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INTRODUCCION

Durante el iitimo cuarto de siglo, la economia mundial se ha visto acelerada por cambios radicales
en la manera como se percibié la expansion de los paises del primer mundo a nuevos mercados, a
partir de los afios B0's se iniciaron convenios comerciales para fortalecer las posiciones estratégicas
de algunos paises en diferentes zonas geograficas. Se consolidaron agrupaciones que han
permitido mayor intercambio productivo mejorando las perspectivas de desarrollo de sus habitantes.

En México después de los afios 20's y hasta mediados de los afios 80's se transformé de una
economia radical de control y esfructuras comerciales protegidas por el Estado, en una economia de
cara al proximo siglo. México no podia mantener un mercado cemado protegido por disposiciones
politicas que hacian obsoleto el aparato generador de empleos con dispendios considerables de
recursos naturales.

La aperlura decidida de la economia mexicana a la competencia del exterior ha significado ia
transforrnacion acelerada de un mercado protegido a uno intemacional, en el que la Gnica proteccion
que tiene fa planta productiva, comercial y de servicios del pais es su propia capacidad de
competencia, no solo para desamoflarse sino para sobrevivir.

Actualmente la competencia obliga a las Micros Pequefias y Medianas Empresas que pretendan
permanecer activas, a incrementar sus niveles de eficiencia productiva, adminisirativa y de
comercizlizacion.

La apertura economica de nuestro pais exige dia con dia a los Micro Empresarios a desarollarse
con mayor competitividad en todos los segmentos, por lo que es necesario incrementar la capacidad
productiva y mercadologica de las empresas, ademds de ofrecer un valor agregado a sus clientes
actuales para mantener su lealtad, de igual forma es necesario establecer estrategias de calidad,
reduccion de costos, el ofrecer precios competiivos, asi mismo es necesario agregar estrategias de



comercializacion y asociacion para lo que se requiere contar con recursos financieros, capacitacion
y asistencia técnica adecuados para asi enfrentar con éxito los retos de esta etapa de giobalizacitn,

Por lo anterior y dado el atraso tecnologico con el que operan las Micros, Pequefias y Medianas
Empresias, se pone en riesgo su supervivencia por este motivo, surge la figura de ias Uniones de
Crédito las cuales, forman parte del Sistema Financiero Mexicano como una Organizacion Auxiliar
del Crécitp.

Dentro del Sistema Financiero Mexicano, las Uniones de Crédito juegan un papel muy importante
por constituir una figura atractiva en materia financiera, y de soporte, para cooperar en ej desarrollo
de la Micro, Pequeia y Mediana Empresa.
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CAPTULO|
SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

Generalidades

En el przsente capitulo se presenta de forma breve y concisa la importancia del Sistemna Financiero
en la vica econdmica y financiera del pais, es por ello que es necesario identificar que instituciones
lo conforman, cuales son sus funciones y que objetivos persiguen, para que de esta forma se
entiendz el porqué de que exista una figura de tal magnitud.

1.1 Definicién

¢Que es el Sistema Financiero Mexicano?, esta es una pregunta que muchos Microempresarios del
pais no saben responder a ciencia ciera, ya que algunos asocian af Sistema Financiero con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o con el Banco de México. Si bien es cierto estas
instituciones forman parte de €l, es necesario precisar que el Sistema Financiero no es un ente
aislado, sino un conjunto de insfituciones.

Para daros una idea mas precisa de lo que es el Sistema Financiero, se presenta a continuacion la
definicion que a mi parecer concentra la esencia del mismo,

“El Sistera Financiero Mexicano, es un conjunto organico de instituciones que generan, captan,
transfieren, administran, crientan y dirigen, tanto el ahorro como la inversion ™,

De la definicién anterior podemos desprender que el Sistema Financiero Mexicano agrupa a
diversas instituciones u organismos intemelacionados, que se caracterizan por realizar una o varias

1 Pérez G. Hickr, Sanchez Gabriel, Amiola Juan José, Induecion al Mercado de Valores. Péag. 1 1ra. Edicion. Edit. Asociacidn
Mexicana de Intermediarios Bursdtiles, A.C. México. 1984,
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actividades tendientes 2 la captacidn, administracién, regulacién, orientacién y canalizacion de los
recursos econdmicos de origen nacional o intemacional.

Estas tareas se realizan via ahorro o la inversion a través de las personas fisicas y morales que
pretendiin obtener un producto financiero a partir de su incursion en alguna institucion del Sistema
Financiero.

Asi como las personas fisicas o morales reciben un broducto financiero, los integrantes del sistema
reciben de manera directa o indirecta un beneficio econémico por el desempefio de su actividad.

Las instituciones privadas con fines lucrativos, reciben un beneficio econdmico a través de
comisiones o intereses. Las instituciones privadas con fines no lucrativos reciben beneficios a
través de las cuotas de sus agremiados que si obtienen ganancias econémicas, pero un renglon
importante lo forman fas instituciones gubemamen'tales, estas reciben ingresos via impuestos,
sobre las actividades econémicas que se generen dentro del sistema o a partir del mismo y estos
los recauda el Gobiemo en su conjunto. Otra fuente de ingresos de manera directa es mediante fa
colocacion de instumentos gubemamentales de inversion.

1.2 Objetivo

E Sistema Financiero Mexicano Gene como objetivo el contribuir a aumentar la capacidad
productiva de la sociedad, interactuando en forma cercana con el sistema econdmico, poniendo a
disponibilidad de los productores los recursos financieros necesarios para el desarrollo y la
modemizacion permanente de la planta productiva y cubrir necesidades de capital de frabaio,
incrementando los volumenes de inversién y financiamiento,

1.3 Funclones
El Sistema Financiefo para llevar acabo sus funciones se respalda en diversas instituciones como
son el Banco de México, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y obros organismos de

vigilancia y apoyo, todas ellas frabajan en conjunto para que el funcionamiento del sistema sea
4
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transparente y se trabaje en concordancia con la politica de desarrollo nacional, es por ello que el
Sistema Financiero en conjunto desarrolla una serie de funciones vilales, de entre las que se
destaczn |as siguientes:

Determina la politica financiera del pais.

Actualiza el marco normativo que le permita instrumentar la politica financiera.

Feguta los flujos monetarios, el crédito, Ias tasas de interés y el tipo de cambio.

+ Fomenta y capta el ahorro.

» Disefia mecanismos para ofrecer a las empresas alternativas adecuadas de financiamiento a

diversos plazos.

1.4 Antecedentes
» “En 1830 se inicia el Sistema Financiero actual con la creacién del Banco de Avio {primer
Banco de Promocion Industrial)” 2.
s En 1854 se formula el Codigo de Comercio.
¢ En 1864 se establece la primera institucion de Banca Comercial denominado Banco Naciona!
Mexicano.
» En 1884 el Codigo de Comercio le concede al Banco Nacional Mexicano la funcion de Banco
Central.
e En 1895 se inaugura la Bolsa de México, S.A.
+ En 1910 cambia su nombre por el de Bolsa de Valores de México, S A.
» En 1917 la Constitucion propone un nuevo Sistema Financiero.
» En 1931 se emite la Ley Organica del Banco de México.
e En 1933 la Bolsa de Valores de México, se transforma en la actual Bolsa Mexicana de
Valores, S.A.de C.V.
¢ En 1934 se crea Nacional Financiera como Banco de Fomento.

? Gue Camovas Agustin. Historia Social y Econéeica de México, 1524 - 1854, Pag. 209 Edit Trils. Vigesimasexta Reimpresion.
Mizxico, 1987, ]
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« En 1975 se promulgoe la Ley del Mercado de Valores
» ‘En este aflo se orientaron algunas medidas hacia el fomento de! Sistema Financiero dando
como resultado el lanzamiento al mercado nuevos instrumentos de financiamiento e inversion®.
» En 1982 el presidente Lopez Portillo decreta la nacionalizacién de la Banca Privada *
o De 1988 a 1994 en el sexenio del presidente Satinas de Gortari
. En este sexenio se aprobaron reformas y adiciones a diversas Leyes para impulsar
al Sistema Financiero Nacional y afrontar la competencia infernacional.
. Una nueva reforma, es la aprobacion para que los Intermediarios Bancarios y no
Bancarios se puedan unir en agrupaciones financieras; los grupos podran incluir Bancos,
Casas de Bolsa, Empresas de Factoraje, Amendamiento, Fianzas, Almacenadoras,
Aseguradoras y Casas de Cambio.
" El Gobierno inicia un proceso de desincorporacion y reprivatizacion de los Bancos
permite la entrada al pais de instituciones bancarias y casas de bolsas extranjeras.
o Enfra en vigencia fa nueva Ley Orgénica del Banco de México, la cual sefiala a este
como una entidad autonoma,

1.5 Estructura Actual

El Sistema Financiero Mexicano inicié su reestructuracion a partir de la nacionalizacion de ta Banca
y desde entonces a experimentade cambios, en 105 cuales se han redefinido algunas politicas,
estrategias y funciones, hasta llegar a plantear nuevos mecanismos de regulacién y las formas de
operacién de los intermediarios financieros.

Bl Sistemna Financiero Mexicano esta respaldado por un estructura legal que comprende:
« Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito.
¢ Ley del Banco de México

3 Timothy Heyman, Inversion contra |nflacién. Pag. 88,223 Edit. Milenio. Décima Impresion. México. 1995.
* Lapez Portilic José. “Discurse de Comparecencia ante la Camara de Diputados en Octubre de 1974, Pag. 532
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e Ley del Mercado de Valores

Ley General de Instituciones de Seguros

Ley Federal de Instituciones de Fianzas

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

A partir de 1995, el Gobierno Federal adoptt medidas para brindar mayor eficiencia y confiabilidad
en las instituciones financieras. Asi, se produce ia conformacion de dos grandes grupos
identificados como:

1. Organizaciones Bancarias, Financieras y Bursitiles supervisada por la
Comision Nacional Bancaria y de Valores.

2. Organizaciones de Seguros y Fianzas, supervisada por la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas.

Dentro del primer grupo, las instituciones de Banca Mittiple son las que captan la mayor parte de
los recursos del Sistema y se constituyen asi como la principal fuente de financiamiento. Por su
parte, la Banca de Desarollo se dedica a apoyar los programas prioritarios de interés nacional, en
tanto que lps Qrganismaos Bursatiles promueven la inversién.

El segundo grupo incluye diversos tipos de instituciones, como son las Aseguradoras y las
Afianzadoras, entre ofras entidades que proveen a los sectores pablico y privado de los recursos
necesarios para apoyar sus programas de inversion, integrandose a los esfuerzos de la Banca.

La conformacion de estos grupos financieros responde a la necesidad de brindar mayor solidez al
Sistema Financiero, fortaleciendo a todos y cada uno de sus integrantes, facilitando la generacion
de econnmias a escala, abaiendo costos de operacion, administracion y proporcionando un mejor
servicio al publico, al quedar sus integrantes autorizados a ofrecer los servicios que prestan los
dernas agremiados.
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El Sistema Financiero Mexicano para operar eficientemente se encuentra segmentado en diferentes
tipos de insfituciones las cuales se describen enseguida, Instituciones de regulacion, vigilancia y
operacidn de las cuales se presenta la siguiente informacion.

Organigrama del Sistema Financiero Mexicano
'er anexo)

1.6 Instituciones de Regufacion

El Sistema Financiero Nacional cuenta con dos Instituciones de Regulacion basicamente estas son:
1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y el Banco de México, a continuacion se analizaran los
aspectos mas importantes de cada una de estas instituciones. Es preciso destacar que estas dos
instituciones son las que dictan y norman las actividades que se realizan dentro del sistema.

1.6.1 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico

1.6.1.1 Definicién ‘

Es una dependencia gubemamental centrafizada, integrante del Poder Ejecutivo Federal, cuyo
ttular es designado por el Presidente de la Republica de acuerdo con lo dispuesto por la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal y por su reglamento interior.

‘La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es el organismo del Gobierno Federal que representa
la méxima autoridad dentro de la estructura del Sistema Financiero Mexicano” 5

1.6.1.2 Funciones
La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico tiene una importante mision dentro del Sistema
Financiero Mexicano para lo cual e! Gobiemo Federal le ha encomendado las siguientes

atribuciones:

*Pérez G. Hector, Sanchez Gabriel, Amiola Juan José. [nduccitn a) Mercado de Valores. Pag. 5 Edit. Asociacion Mexicana de
Intermexizrios Bursaties, A.C. fra. Edicidn. México. 1984,
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o EslainsGtucion reguladora del Sistema Financiero Mexicano.

* Define la politica financiera del pais.

« [Elabora el marco nomativo que rige el funcionamiento y operacion del sistema.

« \igila el cumplimiento de la politica de financiamiento de desarollo.

 Eis también reguladora del mercado de valores

e Le comesponde tomar decisiones de ato nivel que afectan el comportamiento de las
variables financieras, crédito, dinero, tipe de cambio, tasas de interés, impuestos.

» Fuede otorgar o cancelar concesiones para el funcionamiento de la Banca y el crédito, la
constitucion y operacion de Instituciones de Seguros y Fianzas.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal publicada en el afio de 1993, e titulo
segundo capitulo [l en el ariculo 31. Define cuales son las funciones que el Gobierno Federat
oforga & la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCPY las cuales se enlistan a continuacion:

» Fraccion | Proyectar y coordinar el Plan Nacional de Desamollo y elaborar, con la
participacién de los grupos sociales interesados, €l plan correspondiente.

 Fraccion it Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, del Departamento del Distrito
Federal y de las Entidades Paraestatales, considerando las necesidades del gasto publico
Federal, la utiizacion razonable del crédito publico y la sanidad financiera de la Administracitn
Pibfica Federal.

» Fraccion lll Estudiar y formular los proyectos de Leyes y disposiciones fiscales y de fa Ley de
Ingresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal.

o Fraccibn V Manejar la deuda publica de la Federacién y del Departamento del Distrito
Federal.

fleyes y Codigos de México. Ley Organica do fa Administracién Piblica Federal. Coleccin Pormua, Edic. 32. Edit Pomua, SA
México, 1995, Pag. 23



SISTEMA FINANCIERO MEXICANO CAPITULOI

o Fraccion VI Planear, coordinar, evaluar y vigilar el Sistema Bancario del pais, que
comprende al Banco Cenfral, a la Banca Nacional de Desarrollo y las demas instituciones
encargadas de prestar ef servicio de Bancay Crédito.

e Fraccion VIli. Ejercer las atribuciones que le sefialen las Leyes en materia de Seguros,
Fianzas, Valores y de Organizaciones y Actividades Auxiliares ded Crédito,

» Fraccion XIV Proyectar y calcular los egresos del Gobiemno Federal y de la Administracion
Publica Paraestatal, haciéndolos compatibles con la disponibilidad de recursos y atencion a las
necesidades y politicas de desarrollo nacional.

1.62 Banco de México

1.6.2.1 Definicion

A contiruacién presento algunas definiciones en cuanto a Banco central o Banco de México se
refiere:

“Banca Oficial o Gubemamental. Banco autorizado para emitir billetes, en ciertos aspectos, es
rector de diversas actividades Bancarias. Tiene una serie de obligaciones para garantizar la
cobertura de los billetes que emite.™

“El Banco de México es el rgano que ejerce la politica monetaria del pais con fines nacionales e
internacionales; es ¢! responsable del control de ia oferta monetaria y de los cambios sobre el
exterior."s

*El Banco Cenfral sera persona de derecho plblico con caracter autbnomo y se denominara Banco
de México.™

TGrupo Editorial Expansion, 5.A. Diccionario Ejecutivo de témmincs Administrativos. Pag. 12 Edit Grupo Edit Expansion. tra Edicion
México. 1994.

& Directorio dol Sisterna Financiern Mexicano. Quien es Quien Sistema Financiero Mexicano. Pag. 7 . Edit Division de Grupo Editorial
Gente, S.A. de C.V. México, 1993,

¥ Ley del Banco de México. Art. 1 Publicada en e Diario Oficial de fa Federacion, el 23 de diciembre de 1993

10



SISTEMA FINANCIERO MEXICANO CAPITULO I

El ejercicio de las funciones y la administracién del Bance de México, estaran encomendados a una
Junta de Gobierno y a un Gobernador, la Junta de Gobierno estar integrada por cinco miembros y
un Gobemador, nombrado por ef Ejecutivo Federal, quién sera ef que presida la Junta de Gobierno;
los demas miembros se denominaran.

1.6.2.2 Anfecedentes

Et Banco de México es Ja insfitucién de Banca central y su legislacion data del afio 1925, ha sido
modificada en algunas ocasiones como respuesta a la cambiante situacion de la Economia
Naciona e Internacional.

El 17 de mayo de 1993 se envio al Congreso de la Unidn una trascendental reforma a nivel
Constitucional con el objeto de consignar en el art. 28 Constitucional, |a autonomia del Banco de
México, asi como dar a la institucién un claro mandato de procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la Moneda Nacional, con ef objetive prioritario en ef ejercicio de sus funciones.

Asi mismo la acufiacion de moneda se continua efectuando de acuerdo con las ardenes del Banco
de México, a través de la casa de moneda de México, la autonomia impide a cualquier autoridad
ordenar la prestacion de servicios financieros, ya que es facuitad exclusiva del Banco Central
determinar el monto y manejo de su propio crédito. Evitando de esta forma con fundamento juridico,
el financiamiento gubemamental que repercutiria en los indices inflacionarios.

1.6.2.3 Objetivo

El Banco de Méexico tiene como objetivo promover el sano desamollo del Sistema Financiero,
representando una salvaguarda contra el surgimiento de la infiacion, al mismo tiempo procura la
estabilidad del poder adquisitivo y regula la estabilidad def peso frente al dolar.

£l Banco de México de acuerdo a su Ley, otorgara un monto limitado de crédito al Gobierno
Federal, promoviendo la norma de que, £l Banco de México goza de plena autonomia, quedando
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desligado del Gobierno y no responderd a las necesidades de polifica econdmica, sino a
requerimientos que garanficen la estabilidad econdmica.

1.6.2.4 Funcicnes

La Ley del Banco de México aprobada por el congreso el 14 de diciembre de 1993 pone de
manifiesto la intencion del Gobierno Federal de sostener la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional y el sano desarrollo del Sistema Financiero y de Pagos. Para hacer tangible esta
demanda se realizaron reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los
articulos 28, 73 y 123 para dotar de autonomia a esta institucion.

Una pregunta interesante es la siguiente ;Por que dotar de autonomia a esta institucion?.

La respuesta que considero pertinente es que se otorga la autonomia para frenar y evitar el abuso
del Gobierno en la obtencion de financiamiento, es decir la monetizacidn del déficit publico que se
produce en infiacion. Es decir la autonomia del Banxico impide al Gobiemo Federal emplear
créditos para financiar su gasto, este limite es igual a 1.5% de las erogaciones previstas en el
Presupueste de Egresos de la Federacion,

"La autonomia no es absoluta en ningln pais, pero mientras mas elevado es €l grado de
independencia, la estabilidad de los precios tiende a ser mayor™.10

El articulo 3ro de la Ley de! Banco de México hace referencia a las distintas funciones que tiene a
su cargo el Banco Central. Estas se enlistan a continuacién.

e Regula la emision de circulante, fos fipos de cambios, la intermediacién y los servicios
Financieros, asi como los Sistemas de pagos.

10 Rodrige Vanegas. “Impone el Gabierno Federal condiciones que fimitan ta autonomia del Banco de México™, E| financiero,
{México 28 de abxil de 1997). Seccitn econdmica, Pag 3a .
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+ (pera como Banco de Reserva de las iﬁslituciones de crédito y acreditante de Gltima
instancia,

e Fresta servicios de Tesoreria al Gobiemo Federal y actia como Agente Financiero del
Gobierno Federal.

¢ Funge como Asesor Financiero del Gobierno.

» Farticipa en el Fondo Monetario Inteacional (FMI} y en ofros organismos infemnacionales
que agrupen Bancos Centrales.

» Laemision de billetes y acufiacion de monedas.

« El Banco de México cuenta con una afribucion exclusiva que consiste en que &l podra
determinar el monto y manejo de su propio crédito, sblo otorgara crédito al Gobierno Federal, a
los Bancos y a ofros Bancos del exterior, a organismos de cooperacion internacionales y a los
Fondos de Proteccion del Ahorro y de Apoyo al Mercado de Valores.

1.7 Instituciones Vigilancia

Asi como existen instituciones de regulacion también existen instituciones de vigilancia que sern
las encargadas de que se cumplan las Leyes y reglamentos que rigen la operaciones de las
instituciones y organismos que conforman el Sistema Financiero Mexicano, las Insttuciones de
Vigilancia son dos basicamente la Comision Nacional Bancaria y de Valores y la Comisién Nacional
de Seguros y Fianzas.

A continuacion se presenta de forma breve los antecedentes de las instituciones que conforman
este grupo del Sistema Financiero.

1.7.1 Comisién Naciona! Bancaria y de Vatores

1.7.1.1 Antecedentes

La Comisién Nacional Bancaria creada en el mes de enero de 1925 por decrefo presidencial con la
finalidad de supesvisar el funcionamiento de las instituciones financieras afiliadas y asi garantizar
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fransparencia en sus operaciones. Dependia directamente de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico.

La Comision Nacional de Valores como una dependencia de la Secretaria de Hacienda y Créditp
Publico, creada por decreto presidencial el 11 de febrero de 1946, de acuerdo a lo establecido en el
capitulo V de la Ley del Mercade de Valores y sus disposiciones reglamentarias, tenia como
objetivo el regular el mercado de valores y vigilar la debida observancia de dichos ordenamientos.

1.7.1.2 Qbjetivo

La Comision ejerce su accibn supervisora sobre un amplio segmento del Sistema Financiero
Mexicano que comprende basicamente a las insifuciones de crédito, las Organizaciones Auxiliares
del Créxdito, asi como a las empresas e inmobiliartas que les prestan sus servicios.

Basicamentz la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores confiene los siguientes objetivos
fundamentales:

+ Supervisidn. Esta se ocupa de cuidar que se cumplan cabalmente fas normas y Leyes alas
cuales estan sujetas las instituciones que regula la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
con esto se busca que el Sistema Bancario y de Valores opere prudentemente y que en el
funcionamiento del mismo no se alcancen niveles de riesgo que comprometan la situacion
patrimonial.

« Vigilancia. Cuidar que las instituciones que estan bajo su dmbito de supervision cumplan con
las cisposiciones que le sean aplicables y afiendan las observaciones e indicaciones de esta
Comisidn.

+ Inspeccién. La misma se efectila a fravés de visitas a las diversas instituciones con los
siguientes propbsitos.

A) Legales. Observancia del régimen aplicable al Sistema Bancario y de valores
respectivamente.
14



SISTEMA FINANCIERO MEXICANO CAPITULO 1

B) Técnico Contables. Con el objeto de revisar, verificar, comprobar y evaluar los
recursos, obligaciones y patrimonio de fas entidades fiscalizadas, asi como las
operaciones, funcionamiento, sistemas de confrol y en general, todo lo que pudiera
afectar la funcién financiera y legal.

C) Sociales. Proteccion de los intereses de los clientes, aportadores de los recursos
que la Banca y el mercado de valores recibe y opera, la seguridad del Sistema
Financiero se basa en la confianza del publico; quienes realizan operaciones con
instituciones financieras, este publico debe tener la plena confianza en los 6rganos de
supervision y regulacion.
1.7.1.3 Situacién actual
En el Diario Oficial de la Federacion publicado ef 28 de abril de 1995, aparece el decreto donde se
crea la Comision Nacional Bancaria y de Valores, como drgano desconcentrade de [a Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, con autonomia técnica y facultades ejecutivas. Teniendo por objeto
supervisar y regular, en el ambito de su competencia, a las entidades financieras, a fin de procurar
su estabilidad y comrecto funcionamiento, asi como mantener y fomentar el saro y equilibrado
desamollo de! Sistema Financiero en su conjunto en proteccion de los intereses del piblico.

Las entidades a las que esta Comisidn supervisa son:

« Sociedades confroladoras de grupos financieros

+ Instituciones de crédito

o Casas de bolsa

= Especialistas bursatiles

« Bolsas de valores

+ Sociedades operadoras de sociedades de inversién
» Sociedades de inversion

» Almacenes Generales de Depbsito
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+ Uniones de Crédito

» Amendadoras financiera

» Empresas de Factoraje Financiero

» Sociedades de Ahomro y Préstamo

» Casas de cambio

» Sociedades financieras de objeto limitado

« instituciones para el depasito de valores

o Instituciones calificadores de valores

« Sociedades de informacion crediticia,

« Asi como ofras instituciones y fideicomisos piblicos que realicen actividades financieras y
respecto de los cuales la comision ejerza facuttades de supervision.

1.7.1.4 Funciones
De acuerdo con la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores publicada en abril de 1995,
se describen las funciones para la cual esta autorizada.

* Realiza la supervisibn de las entidades, asi como de las personas fisicas y morales, cuando
redlicen actividades previstas en las Leyes relativas al Sistema Financiero;

e Emite en el ambito de su competencia la regulacion prudencial a que se sujetaran las
entidades;

+ Dicta nomas de registro de operaciones;

* Fija las reglas para la estimacién de los activos Yy, €n su caso, de las obligaciones y
responsabilidades de las entidades; .

» Expide normas respecto a la informacion que deberan proporcionarle periddicamente las
entidades;

 Emite disposiciones de caracter general que establezcan las caracteristicas y requisitos que
deberan cumplir los auditores de 1as entidades asi como sus dictamenes.

« Funge como drgano de consulta del Gobiemo Federal en materia financiera.

16
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« Frocura a través de los procesamientos establecidos en las Leyes que regulan al Sistema
Financiero, que las entidades cumplan debida y eficazmente las operaciones y servicios, en los
términos y condiciones concertados, con los usuarios de servicios Financieros.

+ Da atencion a las reclamaciones que presenten los usuarios y actiia como conciliador y
arbitro, asi como propone la designacion de arbitros, en confiictos originados por operaciones y
servicios que hayan contratado las entidades con su clientela, de conformidad con las Leyes
corespondientes.

= Autoriza o aprueba los nombramientos de consejeros, directivos, comisarios y apoderados de
las entidades, en los t&rminos de las Leyes respectivas.

« Determina o recomienda que se proceda a {a amonestacién, suspension, veto o remocion y,
en su caso, inhabilitacion de los consejeros, direcfivos, comisarios, delegados fiducianios,
apoderados, funcionarios y demas personas que puedan obligar a las entidades, de conformidad
con ) establecido en fas Leyes que las rigen.

e Interviene administrativa o gerencialmente a las entidades, con objeto de suspender,
normalizar o resolver las operaciones que pongan en peligro su solvencia, estabilidad o liquidez,
o aquellas violatorias de las Leyes que las regulan o de las disposiciones de caracter general
que dle ellas se deriven, en los términos que establecen las propias Leyes.

¢ Impone sanciones administrativas por infracciones a las Leyes que regulan las actividades,
entidades y personas sujetas a supervision, asi como a las disposiciones que emanen de ellas.

+ Conoce y resuelve sobre el recurso de revocacidn que se interponga en confra de las
sanciones aplicadas, asi como condonar total o parciaimente las multas impuestas.

+ interviene en jos procedimientos de liquidacion de las enfidades en los téminos de la Ley.

« [Expide las normas que establezcan los requisitos minimos de divulgacién al pablico que las
institucionas calificadoras de valores deberén satisfacer sobre la calidad crediticia de las
emisiones que estas hayan dictaminado y sobre ofros aspectos tendientes a mejorar los
servicios que las mismas prestan a los usuarios.

« Emite reglas a que deberan sujefarse las casas de bolsa al realizar operaciones con sus
accionistas, consejeros, directivos y empieados.

17
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s Auoriza y vigila sistemas de compensacion, de informacion centralizada, calificacién de
valores y ofros mecanismos tendientes a facilitar las operaciones o a perfeccionar el mercado de
valores.

« Emite las disposiciones necesarias para el ejercicio de las facultades de esta Ley y demas
Leyes le otorgan y para el eficaz cumplimiento de las mismas y de las disposiciones que con
base en ellas se expidan, y

 Las demas facultades que le estén atribuidas a esta Ley por la Ley Reglamentaria de la
Fraccion Xl Bis de! Apartado B. Del Arficulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por otras Leyes.

La supervision que realice la Comision Nacional Bancaria y de Valores se sujetara al reglamento
que 2 efecto expida el Ejecutivo Federal y comprendera el ejercicio de las facultades de inspeccion,
vigilancia, prevencion y commeccién que le confieren a ta Comision esta Ley, asi como otras Leyes y
disposiciones aplicables.

A) Supervision. La supervision de las entidades financieras tiene por objeto evaluar los
riesgos a que estan sujetas, sus sistemas de control y Ja calidad de su administracion, a
fin de procurar que las mismas mantengan una adecuada liquidez, sean solventes y
estables y, en general, se ajusten a las disposiciones que las rigen y a los usos y sanas
précticas de los mercados financieros, Asimismo, por medio de la supervision se evalia
de manera consolidada los riesgos de entidades financieras agrupadas o que tengan
vinculos patrimoniales, asi como en general el adecuado funcionamiento del Sistema
Financiero.

B) Inspeccién. Las inspecciones se efectian a través de visitas, verificacion de
operaciones y auditoria de registros y Sistemas, en las instalaciones o equipos
automatizados de las entidades financieras, para comprobar el Estado en que se
encuentran estas dlimas.

18
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C) Vigtlancia. La vigilancia se realiza por medio de! andfisis de la informacion econdmica
y financiera, a fin de medir posibles efectos en las entidades financieras y en el Sistema
Financiero en su conjunto.

D) La prevencion y correccion. Se llevara a cabo mediante el establecimiento de
programas de cumplimiento forzoso para las entidades financieras, tendientes a eliminar
iregularidades. Asimismo, dichos programas se estableceran cuando las enfidades
presenten desequilibios Financieros que puedan afectar su liquidez, selvencia ¢
estabilidad, pudiendo en todo caso instrumentarse mediante acuerdo con las propias
entidades.

1.7.2 Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

1.7.2.1 Antecedentes

La Comision Nacional de Seguros y Fianzas se cre6 como un organo desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, mediante decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley General de nstituciones y Sociedades Mutuafistas de Sequros
publicada el 3 de enero de 1990 en el Diario Oficial de la Federacion, surgiendo como una
consecuencia de la extinta Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.

Lo anterior, constituye el cumplimiento de propbsitos de modemnizacion y desarrollo de los sectores
aseqgurador y afianzador del pais, establecidas en e! Plan Nacional de Financiamiento del Desarollo
1990-1954.

1.7.2.2 Objetivo

De las disposiciones que dieron origen y afribuciones a la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas,
se destaca que su objetivo fundamental, consiste en garantizar al plblico usuario de los seguros y
fianzas, que los servicios y actividades que las instituciones y entidades realizan se apegan a lo
establecido por fas Leyes, lo que se traduce en la mision que habra de cumplir esta contision.
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1.7.2.3 Funcignes
A continuacion se presenta de manera resumida 1as atribuciones conferidas por la Ley a la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas.

» Realiza la inspeccidn y vigilancia que conforme a la Ley General de Instituciones vy
Sociedades Mutualistas de Seguros y la Ley Federal de Instituciones de Fianzas le competen.

« Funge como drgano de consulta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, fratandose
del régimen asegurador y afianzador y en los demas casos que las Leyes detenminen.

o Irponer multas o sanciones por infraccién a las disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas.

» Emitir 1as disposiciones necesarias para e ejercicio de las facultades que la Ley le otorga y
para ¢l eficaz cumplimtiento de la misma, asi como de las reglas y reglamentos que con base en
ella se expidan y coadyuvar mediante la expedicién de disposiciones e instrucciones a las
instituciones y sociedades mutualistas de seguros, y las demas personas y empresas sujetas a
inspeccion y vigilancia con las polificas que en esas materias competa a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, siguiendo Ias instrucciones que reciba de la misma.

» Actuar como cuerpo de consulta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los casos
en los; casos que se refieran al régimen asequrador y afianzador.

« Presentar opinion ala Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico sobre la interpretacion de la
Ley Federal de |nstituciones de Fianzas, en caso de duda respecto a su aplicacion.

» Hacer los estudios que se encomienden y presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, las sugerencias que estime adecuadas para perfeccionaria; asi como cuantas mociones
y ponancias relativas a los sectores asegurador y afianzador estime procedente.
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» Coadyuvar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el desarrolio de practicas
adecuadas para la seleccion de riesgos técnicos y financieros, en relacién con la operaciones
practicadas por los sistemas asegurador y para el desamollo de poliicas adecuadas para la
asuncion de responsabilidades y aspectos financieros con las operaciones del sistema
afianzador, siguiendo las instrucciones que reciba de la propia Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico .

« Proveer las medidas que estime necesarias para que las insttuciones de fianzas, cumplan
con las responsabilidades confraidas con motive de las fianzas otorgadas.

« Intervenir en los términos y condiciones que [a Ley General de Sociedades Mutualistas de
Seguros seiiala, en la elabaracién de reglamentos y reglas de caracter general.

« Formular anualmente sus presupuestos que se someteran & autorizacion, asi como el rendir
un informe anual de sus labores ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
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CAPITULO it
ORGANIZACIONES AUXILIARES DEL CREDITO,

Generalidades
Dentro del Sistema Financiero Nacional encontramos a las Qrganizaciones Auxiliares del Crédito
que forrnan parte de este sistema como instituciones de apoyo.

Las Organizaciones Auxifiares del Crédito estan legisladas por la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito publicada en &l Diario Oficial de la Federacién el 14 de enero de
1985, reformada y adicionada por los decretos pubficados en el Diario Oficial del 26 de diciembre de
1986, del 3 de enero de 1990, del 27 de diciembre de 1991, y del 15 de julio y 23 de diciembre de
1993.

A confinuacion se presentan los aspectos mas relevantes de las instituciones que conforman las
Organizaciones Auxiliares del Crédito y que a su vez forman parte de! Sistema Financiero Mexicano.

2.1 Definicién

“Las Organizaciones Auxiliares del Crédito son un conjunto de instituciones que forman parte del
Sistema Financiero Mexicano, que ofrecen una amplia variedad de servicios, son consideradas
como instituciones operativas ya que estas se encargan de prestar servicios financieros al aparato
productivo del pais.™

Es faculiad exclusiva de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, la instrumentacion de las
medidas relativas tanto a la organizacion ast como a funcionamiento de este tipo de instituciones.

YiLey General de Organizaciones Actividades Auxiliares del Crédito, Comision Macional Bancaria . Enero de 1994
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22 Clasificacién
El articito 3ro de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito considera
como Crganizaciones Auxiliares del Crédito a las siguientes:

+ Almacenes Generales de Deposito

« MAsrendadoras Financieras

+ Sociedades de Ahorro y Préstamo

» Uniones de Crédito

» Empresas de Factoraje Financiero

» Las Demés que otras Leyes consideren como tales

A continuacion se describiran las caracteristicas de cada una de estas Instifuciones.

2.3 Almacenes Generales de Deposito.

En el derecho mexicano, los Almacenes Generales de Deposito, estan considerados como
Organizaciones Auxiliares del Crédito, segun lo expresa la fraccion | del art. 3 de ia Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares def Crédito.

2.3.1 Ohjetivos

“H aimacenamiento guarda o conservacion de bienes o mercancias y fa expedicion de certificados
de deposito y bonos de prenda, también podran realizar la transformacion de las mercancias
depositadas a fin de aumentar ef valor de estas, sin variar esenciaimente su naturaleza ™

2.3.2 Funciones
Los punlos mas relevantes con respecto a funcionamiento de los Almacenes Generaes de
Deposito de que ellas se derivan estan signadas en el art. 43, y los cuales son los siguientes

12 Ley Gene-al de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Grédito. Pag 7 Publicada en enero de 1934
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» Los Aimacenes Generales de Deposito son los Unicos autorizados para emifir certificados de
deposito y bonos de prenda.

» Los certificados podran emitirse con o sin bonos de prenda.

s Los amacenes podran expedir cerfificados de deposito por mercancias en fransito, en
bodegas o en ambos siempre y cuando esta circunstancia se mencione en el cuerpo del
certificado.

» Prestar servicios de transparte con equipo propic o arrendado, mientras los bienes estén en
depasito.

s Certificar la calidad de bienes o mercancias y valuar los mismos.

e Anunciar con caracter informativo, por cuenta y a solicitud de los depositantes, la venta de
bienes y mercancias depositados. Por lo tanto podran exhibir y demostrar los mismos y dar a
conacer las cotizaciones de venta.

» Empacar y envasar bienes y mercancias por cuenta del depositante o fitular de los
certificados de deposito.

2.3.3 Clasificacién
La Ley General de las Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito en el art. 12 hace
referencia que los Almacenes de Generales de Deposito podran ser de dos clases:

+ Los que se destinen a graneros o depdsifos especiales para semillas y demas frutos o
productos agricolas, industializados o no, asi como recibir en deposito mercancias, efectos
nacionales o extranjeros de cualquier clase, por lo que se hayan pagado los impuestos
comespondientes.

» Los que ademas de estar facultados en los términos sefialados en el parrafo anterior, lo
estén también para recibir mercancias destinadas al régimen de deposito fiscal.

3L ey General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito. Pag 8 Publicada en enero de 1994
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Los Almacenes Generales de Deposito no podran expedir certificados, cuyo valor en razon de las
mercancias que amparen, sea superior a cincuenta veces su capital, excluyendo el de aquellos que
se expidan con e caracter de no negociables. Son bodegas habilitadas aquellos locales que formen
parte de las instalaciones det depositante que el almacén tome a su cargo, para operarlos como
bodegas y efectuar en ellos el almacenamiento, guarda y conservacion de bienes o mercancias
propiedad del mismo depositante.

2.3.4 Cestificado de Deposito y Bono de Prenda

El cerfificado de deposito acredita la propiedad de mercancias o bienes depositados en el almacén
que lo emite, el bono de prenda, la constitucion de un crédito prendario sobre las mercancias o
bienes indicados en el certificado de comespondiente.

El certificado y el bono debera contener:
» Mencion de ser cerfificado de deposito y bono de prenda respectivamente.
+ {adesignacion y firma del almacén.
« Ellugar de deposito.
» Lzafecha de expedicion del fitulo.
« El numero de orden que debera de coincidir en ambos documentos aun cuando los bonos se
expidan fraccionadamente.
« La mencitn de los adeudos o de las tarifas en favor def almacén o en su caso la mencidn de
existir tales adeudos.

El bono de prenda deberd contener ademds:
« FEl nombre del tomador def bono o 1a mencion de ser emitido al portador.
« Elimporte del crédito que el bono representa.
« El tipo de interés pactado.
La fecha de vencimiento, que no podra ser posterior a la fecha en que concluya el deposito.

Lafirma del tenedor del certificado, que negocie el bone por primera vez,
-]
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* La mencidn suscrita por el almacén o por la institucion de crédito que intervenga en la
primera negociacion def bono de haberse hecho Ja aportacion respectiva en ef cerlificado de
deposito.

La prenda se constituye:
* Forlaentrega a acreedor de los bienes o titulos de crédito, si estos son al portador.
= Forendose de los titulos de crédito en favor del acreedor, si son nominativos.
« Forlaenirega al acreedor del titulo o documento en el que el crédito conste, cuando el fitulo
o crédito materia de Ja prenda no sea negociable.
* FPor el deposito de los bienes o titulo si estos son al portador, en poder de un tercero que las
partes hayan designado y a disposicion del acreedor.
* Por la entrega 0 endoso del titulo representativo de los bienes objeto del contrato o por la
emisién o el endoso del bono relativo.

2.4 Arrendadoras Financieras

2.4.1 Definicién

Asrendamiento

Contrato por el cué) una de las partes { amendador ) se obliga a ceder a la ofra { amendatario ) el
uso de un inmueble o la explotacion de un negocio o a prestarie ciertos servicios por tiempo y
precios que se esfipufan.

Arrendamiento Financiero

A través de un “contrato de ammendamiento financiero, la amrendadora se obliga a adquirir y conocer
el uso o goce temporal de un bien tangible, generalmente bienes del activo fijo, a un plazo forzoso,
a personas fisicas o moral, obligandose este a pagar como contraprestacin una cantidad
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determinada, que cubra el valor de adquisicion del bien *14, las cargas financieras y alguna de las
siguientes opciones:

¢ Comprar los bienes amendados afa amendadora, por un valor inferior al valor de adquisicion de
los bienes arendados.

» Promogar e plazo de! amendamiento por el iempo que convengan las partes, debiendo pagar
una renta inferior a la originaimente pactada.

o Participar con la amendadora en el precio de la venta de los bienes arrendados a un tercero.

2.4.2 Funciones
Las operaciones que realizan las Arrendadoras Financieras estan sefialadas en el art. 24 de |a Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, las cuales se enumeran a

continuzacion:

» Celebrar confratos de amendamiento financiero.

» Adquirir bienes, para darlos en arendamiento financiero;

e Adquirir bienes del futuro amendamiento, con el compromiso de darlos a este en
arrendamiento financiero;

« Obtener prestamos y créditos de instituciones de crédito, de seguros y de fianzas del pais o
de entidades financieras del exterior, destinades a la realizacién de las operaciones que se
autorizan en este capitulo asi como de proveedores, fabricantes o constructores de los bienes
que seran objeto de arrendamiento financiero;

s Obtener prestamos y créditos de instituciones de crédito del pais o de enfidades financieras
del exterior, para cubrir necesidades de liquidez, relacionadas con su objeto social;

H Fuentes e financiamiento, Manual de consuita Fdit Nacional Financiera, S.N.C. Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas.,
México, 1992 Pag 88.
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s Constituir depositos, a la vista y a plazo, en instituciones de créditos y Bancos del extranjero,
asi como adquirir valores aprobados para el efecto por la Comision Nacional Bancaria y de
Valores.

o Adquirir muebles e inmuebles destinados a sus oficinas.

» Las demas que en esta u ofras Leyes se les autorice.

243 Tipos

2 4.3.1 Arendamiento financiero de inmuebles

Podran otorgarse en arrendamiento financiero inmuebles que no sean destinados para casa
habitacitn, debiendo constituirse como garantia las escrituras a nombre de ia arendadora.

2.4.3.2 Arrendamiento financiero ds equipos usados
Se podra otorgar en amendamiento financiero equipos usados, los cuiles se deberan contratar por
un momento igual a su valor de mercado en ef momento de llevar a cabo dicha operacion.

2.4.3.3 Lease Back

También llamado como amendamiento ficticio, se considera de gran importancia porque es una
operacion inversa al arendamiento financiero nomal, a través de éste una empresa industrial o
comercizl vende todos sus activos fijos o parte de ellos al a amendadora a valor de mercado la cudl
establec un contrato de arrendamiento financiero por los mismos bienes con el propietario original
de los mismos bienes con el propietario origina de los mismos, de ésta forma el amrendatario
obtiene recursos financieres frescos adicionales para operar.

2.4.3.4 Arendamiento Puro

Ademas de operaciones de arendamiento financiero las arrendadoras financieras también pueden
operar el amendamiento puro como una alternativa mas, siempre y cuando se cumpla con lo
siguiente:
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El arendamiento puro se define como ‘el acuerdo entre dos partes, amendador y arendatario,
mediante el cual el amendador otorga el uso o goce temporal de un bien por un plazo inicial forzoso
al arendatario, el cual se obliga a pagar periédicamente por ese uno o goce un precio establecida
deneminado renta.”

Son susceptibles de amendamiento puro todos los bienes que sean de consumo inmediato, excepto
a que os que prohibe la ley arrendar.

€] arendatario tiene la obligacién de cubrir todos los gastos de instalacién seguros, mantenimiento,
reparaciones y demas que sean necesarios para garanfizar el buen funcionamiento y conservacion
de los bienes objeto del amendamiento puro, de tal manera que permita ef uso nomal que les
comesponda.

No se padra establecer en el contrato ninguna opcion terminal, de lo confrario se considerara como
arrendamiento financiero.

Al término del contrato. La arrendadora podra enajenar los bienes objeto del contrato por lo menos
a vaor de mercado.

2.5 Socidades de Ahomo y Préstamo

Las Sociedades de Ahomo y Préstamo buscan impulsar el desarrolio de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa y productores del campo, consideradas tradicionalmente como no calificadas
para ser sujetos de crédito o para obtener mejores tasas por sus inversiones.

2.5.1 Definicion
Las Sociedades de Ahomo y Préstamo, seran personas morales con personalidad juridica y
patrimonio propio, de capital variable, no lucrativas, en las que la responsabilidad de los socios se
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limita al pago de sus aportaciones, tendran duracion indefinida, con domicilio en el territorio nacional
¥ su denominacion debera ir siempre seguida de las palabras Sociedades de Ahomo y Préstamo.”s

2.5.2 Caracteristicas
» Empresas (personas morales) de capital variable.
o Con patrimonio propio de caracter no lucrafivo.
« Con domicilio fiscal en territorio nacional.
+ Con duracion indefinida.
» Requieren autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pitblico para operar como una
Organizacion Auxiliar de Crédito.
» LaComisién Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de México, las supervisa.

2.5.3 Ventajas

El trato personalizatio, motivo por el cual las resoluciones de crédito y ahorro son mas rapidas, ya
que para acceder a sus servicios el usuario debe formar parte de las Sociedades de Ahomo y
Préstamo.

Las caridades Gque s& manejan son minimas en comparacion con e! resto del Sistema Financiero,
tanto en ahorro como en préstamo, asi como su disponibilidad. Precisamente este factor es el que
permite ¢l acceso a empresas ¢ personas de bajos recursos.

2.5.4 Prestamos

La otorgacion de créditos a los socios ahoradores, se realiza a tasas preferenciales y por lo regular
menores que fas del Sistema Financiero en comin. Esto se debe a que captan recursos
exclusivamente de sus socios, mediante actos causantes de pasivo directo o contingente, quedando
las Sociedades de Ahomro y Préstamo obligadas a cubxir e principal y los accesorios financieros de
los recursos captados.

*Ley General de Organizaciones y Actividades Awsilires de) Crédito. ATt 38 A Pag 23
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Las Sociedades de Ahomo y Préstamo pueden aceptar prestamos y créditos de instituciones
financieras del pais, para destinarse a fa realizacion de sus operaciones de crédito o para cubrir
necesidades temporales de liquidez refacionadas con el ahomo y préstamo, siempre y cuando el
conjunto de la deuda no exceda 20% de sus activos totales; también puede constituir depésitos a la
vista en instituciones de crédito y adquirir acciones de sociedades de inversion de renta fija, otorgar
prestamos a sus trabajadores, los cuales seran créditos de caracter laboral.

2.6 Uniones de Crédito
(Por ser el objetivo de esta Tesis se le dedica todo el capitulo Il

2.7 Empresas De Factoraje Financiero

2.7.1 Definicién

“El contrato de Factoraje, en el cual la empresa de Factoraje Financiero conviene con el cliente en
adquirir derechos de créditos que este fenga a su favor por un precio determinado o determinable en
monedz nacional o extranjera, independientemente de la fecha y la forma en que se pacte™s,.

El concepto moderno de Factoraje deriva del Anglicisme Factoring, el cual es un servicie que parte
de la cesion de derechos de créditos no vencidos al factor por parte del cendiente para su cobro.

Solo podrén ser objeto del contrato de Factoraje, aquellos derechos de crédito no vencidos que se
encuentren en documentos en facturas, contrarecibos, titulos de crédito o cualquier otro documento,
denominado en moneda nacional y extranjera, que acredite la existencia de dichos derechos de
crédito y que los mismos sean el resultado de la proveeduria de bienes de servicio o de ambos,
proparcionados por personas nacionales o extranjeras.

“Euentes cle financiamiento, Marual de consulta. Edit Nacional Financiera, S.N.C. Instituto Mexicano de Ejecutives de Finenzes..
México, 1992 Pag 88,
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2.7.2 Elmentos del Factoraje

Factor: [zs la empresa que presta un servicio financiero por ef que adquiere derechos de crédito a
cargo di un terceros., anticipando al cedente o cliente un porcentaje de su valor.

Cedente:persona fisica o moral que como resultado de su operacion normal genera derechos de
cobro a su favor y los cede al factor para acelerar su liquidez financiera, obteniendo capital de
trabajo.

Deudor:Adquiriente de bienes o servicios que contrae una obligacion futura de page con el cedents.

2.1.3 Tipos en México
Los principales productos que se ofrecen en México se describen a continuacion:

2.7.3.1 Factoraje sin recurso

Ei client2 no queda obligado a responder por e pago de los derechos de crédito rasmitidos a la
emprese de Factoraje o factor, sobre los cuales a el factor absorbe el riesgo total de la operacion y
exclusivamente puede recurrir al cobro con los obligados def documento.

Existen dos formas de operacion:

1. Con el vencimiento: el factor asume el riesgo completo de incobrabilidad, pero el pago de la
cuenta por cobrar se hace a un plazo previamente acordado, generalmente el mismo que
asignaran el factor y el cedente af deudor, es decir, que el pago se efectila independientemente
si se hace o no el cobro de la cuenta por pagar.

2. Con pago anticipado: el factor iene la obligacion de anticipar una parte del pago y de liquidar la
diferencia en la fecha de vencimiento, aun cuandg la cuenta no haya sido pagada.

2.7.3.2 Factoraje con recurso
El diente o cedente se obliga solidariamente con el deudor, a responder del pago puntual y oportuno
de los derechos de crédito fransmitidos al factor.
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En esta modalidad el factor tiene dos posibilidades de cobro, ya que fos documentos que no fe sean
pagados por el obligado tiene la posibilidad de recurrir al cliente o cedente para sv cobro, la
empresa de Factor ajeno asume el riesgo de insolvencia de las mismas.

Existen dos formas de operacion:

1. Comipra a valor presente: consiste en la adquision de las cuentas por cobrar por parte del factor
proporcionando un anticipo que varia entre el 70% y el 95% de los créditos cedidos y conforme
se realiza [a cobranza de los mismo liquida ! porcentaje pendiente al cedente.

2. Comipra con anficipos a cuenta del pago acordado: El factor se obliga a efectuar anticipos a
cuenta del pago acordado, mismo que completa en ia fecha en que Ias cuentas por cobrar son
liquidadas por los deudores ( compradores ), en ambas figuras el factor podra usar el recurso
ante el cedente en caso de que no exista ! pago por parte del comprador y el cedente estard
obligado a liquidar al factor el importe del anticipo que le fue otorgado, ademas de los intereses

por ol riesgo.

2.7.3.3 Facloraje a proveedores:

I factor a proveedores el sujeto de crédito sigue, siendo el cedente y enlugar de ceder los derechos
de crédifo de las cuentas por cobrar a cargo de los deudores o cedidos, solicita al factor que acepte
la cesitn de derechos de su proveedor { a ravés del endoso del documento ), y al vencimiento de
los mismos el cedente los liquidara

2.7.3.4 FFactoraje a sindicado:

Consiste en la compra compartida en la cartera de una empresa, esto ocurre con carteras que
superan los recursos de cualquier empresa de Factoraje de manera individua por lo que varias
unen sus recursos, coordinadas por el factor que hizo el contrato el cud ademas fiene como
beneficio un porcentaje de los recursos que cada factor cologue, €l resto de la operacion se realiza

de manera similar a una operacién individual en cualquiera de sus modalidades.
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2.7.3.5 Factoraje en libros:

Se reafiza generalmente cuando los plazos de venta son muy cortos, la empresa cedente tiene un
buen departamento de cobranza, ademas de ser empresas con gran solvencia, en ésta modalidad el
factor compra cartera quedandose la vendedora fisicamente con los documentos y la fabor de
cobranza,

2.7.3.6 Factoraje intermnacional

Se realiza por medio de un subcontrato con un factor del pais importador, el cudl mediante una
comision, se responsabiliza de la solvencia de compradores en el extranjero y se encarga de
administrar la cobranza.

H plazo de pago y toma de riesgos dependen de la modalidad que tome el tipo de Factoraje
financiero y que puede ser:

1. Con pago al vencimiento: ademas de asumir €l riesgo crediticio, se acuerda un plazo para el
pago de la cuenta por cobrar, generalmente dicho plazo es el mismo que previamente asignaron
el factor y el cedente al comprador.

2. Con page anficipado: ¢l factor le implica la obligacion de anticipar una parte del pago y fa de
liquidar la diferencia en Ja fecha de vencimiento, previamente acordado, ain cuando el
documento cedido no haya sido pagado.
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CAP{TULO I
UNIONES DE CREDITO

Generalidades.

En este capitulo se analizara con mayor detalle la figura de las Uniones de Crédito, que son
Intermediarios Financieros No Bancarios, que estan constituidos por socios que tienen una
actividad en comin y que persiguen fortalecer sus actividades econémicas en el mercado.

Las Uniones de Crédito en México son una figura juridica que se creo con la Ley General de
Instituciones de Crédito, de junio de 1932, otorgandoseles e! caracter de Instifuciones Auxiliares, a
las que se les puede denominar Uniones, Sociedades o Asociaciones de Crédito.

3.1 Marco Juridico

Las Uniones de Crédito estan legisladas por la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 14 de enero de 1985,
reformada y adicionada por los decretos publicados en el Diario Oficial del 26 de diciembre de 1986,
del 3 de enero de 1990, del 27 de diciembre de 1991,y del 15 de julio y 23 de diciembre de 1993.

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de! Crédito reformada ef 23 de
diciembre de 1995 dedica el capitulo tercero a tas Uniones de Crédito, este capitulo comprende del
art. 39 &l art, 45,

A continuacion se inserta dicho capitulo e cual a la lefra dice:

“Art. 39. Las Uniones de Crédito a que se refiere este capitulo, gozaran de autorizacion para operar
en {as ramas econbmicas en que se ubiquen las acfividades de sus socios.
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Art. 40 las Uniones de Crédito en los témminos de autorizacion, solo podran realizar las siguientes
actividades:

|. Facilitar el uso del crédito a sus socios y prestar garantia o aval, conforme a las disposiciones
legales y administrativas aplicables, en los créditos que contraten con sus socios;

II. Recibir prestamos exclusivamente de sus socios, de instituciones de crédito, de seguros y
fianzas del pals o de entidades financieras del exterior asi como de sus proveedores;

[1f. Emifir titulos de crédito, en serie 0 en masa, para su colocacion enfre el gran publico
inversionista, excepto obligaciones subordinadas de cualquier tipo;

iV. Practicar con sus socios operaciones de descuento, préstamo y crédito de toda clase,
reembolsables a plazos congruentes con los de operaciones pasivas que celebren;

V. Descontar, dar en garantia o negociar los titulos de crédito y afectar los derechos
provenientes de los confratos de financiamiento que realicen con sus socios o de las
operaciones autorizadas a las Uniones de Crédito, con las personas de las que reciban
financiamiento, en términos de la fraccion || anterior asi como afectar en fideicomiso irevocable
los titlos de crédity y los derechos provenientes de los confratos de financiamiento que
celebren con sus socios a efecto de garantizar el pago de emisiones a que se refiere fa fraccion
lll de este articulo;

V1. Recibir de sus socios depésitos de dinero para el exclusivo objeto de prestar servicios de
cgja, cuyos saldos podra depositar la Unidn en instituciones de crédito o invertifos en valores
gubernamentales;

VII.Recibir de sus socios dep6sitos de ahorro,

VIll.Adquirir acciones, obligaciones y ofros titulos semejantes y ain mantenerlos en cartera,

IX. Tomar a su cargo o contratar la construccién o administracidén de obras propiedad de sus
soCios para uso de los mismos, cuando esas obras sean necesarias para el objeto directo de
SUS empresas, negociaciones o industrias;

X. Fromover la organizacidn y administrar empresas industriales o comerciales para lo cual
podr&n asociarse con terceras personas. Estas operaciones deberan realizarse con recursos
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provenientes de su capital pagado y reservas de capital o de prestamos que reciban para ese
fin;

Xl. Encargase de la compra y venta de los fruos o productos obtenidos ¢ elaborados por sus
S0Ci0S 0 por terceros; '

Xil.Comprar, vender y comercializar insumos, materias primas, mercancias y articulos diversos
asi como alquilar bienes de capital necesarios para la explotacion agropecuaria o industria, por
cuenta de sus socios o de terceros;

XIll. Adquirir por cuenta propia los bienes a que se refiere la fraccion anterior para enajenarlos o
rentarlos a sus socios o a terceros;

XIV.Encargarse por cuenta propia, de la transformacion industia! o del beneficio de los
productos obtenidos o elaborados por sus socios;

XV.la transformacién que se sefiala en la fraccion anterior podra reafizarse en las plantas
indusiriales que adquieran al efecto con cargo a su capital pagado y reservas de capital o con
recurtos provenientes de financiamientos de instituciones de crédito ;

XV1.Reafizar por cuenta de sus socios operagiones con empresas de Factoraje Financiero asi
como recibir bienes en arrendamiento financiero destinados al cumplimiento de su objeto social;
Y

XViilas demas actividades analogas y conexas que, mediante reglas de caracter general
autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinidn de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores y ded Banco de México.

At 41. Las Uniones de Crédito deberan constituirse como Sociedades Andnimas de Capital
Variable, de acuerdo con la Legislacién Mercantil, en cuanto no se oponga a las siguientes
disposiciones que son de aplicacién general:

[. Los socios podran ser personas fisicas o morales;

i. Todas las acciones ya sean las representativas del capital sin derecho a refiro como las del
capital con derecho a refiro, y salvo las caracteristicas derivadas del ipo de capital que
represente, conferiran iguales derechos y obligaciones a los tenedores; y

kY



UNIONIES DE CREDITO CAPITULO IIT

Ill. Para la transmision de las acciones se requerira indispensablemente la autorizacién del
consejo de administracion de [a sociedad.

Art. 42 Derogado

Art. 43 La actividad de las Uniones de Crédito se someteré a las siguientes disposiciones:

{. Elimporte tota! del pasivo real sumado al contingente, no podra exceder en ningln caso de
30 vetes e! importe del capital pagado y las reservas de capital. Para tales efectos se entendera
por pasivo exigible el importe de sus obligaciones y de las responsabilidades sofidarias
contraidas en garantia de sus socios.

ll. Derogado

{ll. Derogado

IV. Las operaciones de crédito que practiquen con sus socios, deberan estar relacionadas
direclamente con las actividades de las empresas o negocios de éstos, y deberan tener las
garartias que sean propias de cada tipo de crédio, sin prejuicio de las demas que puedan
pactzrse. En las operaciones sin garantia real, excepto las de departamento especial, el ir, e
total Je las que practique un secio con la Unidn, en ningun caso podra exceder de 10 veces la
parte de! capital pagado de la Unibn por el socio mas [as proporcidn que le comesponda de las
reservas de capital, incluyendo el superdvit por revalorizacion de inmuebles. En las operacion
con garantia real, su importe total podra alcanzar hasta 40 veces la parte del capital de la Unidn
pagada por el socio, mas la proporcidn de las reservas y el superavit;

V. En el otorgamiento y durante la vigencia de ios créditos o prestamos de cualquier naturaleza
se sujetaran alos dispuesto para el art. 73 de esta Ley;

V1. Los valores que constituyan sus inversiones seran los aprobados por la Comisidn Nacional
Bancaria y de Valores, sin que la inversién en valores de una misma sociedad pueda exceder
del 15% del capital pagado de la Unidn, mas las reservas de capital, ni del 10% del capital
pagado de la emisora;

Vil.Derogado
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VIll. No excederé del 60% del capital pagado y reservas del capital, el importe de |as inversiones
en mobiliario, equipo e inmuebles destinados a sus oficinas y bodegas, mas el importe de la
inversion en acciones de sociedades a que se refiere el art. 68 de esta Ley, y de aquellas que se
organicen para adquirir €l dominio y administrar inmuebles, siempre que en alguno de estos,
propiedad de la sociedad, la Unidn de Crédito tenga establecida o establezca su oficina
principal o alguna sucursal u oficina de representacion. La inversion en dichas acciones y los
requisitos que deban safisfacer las sociedades a que se hace referencia, se sujetaran a las
reglas generales que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico;

iX. Derogado.

X. El importe total de las inversiones en plantas industriales, sumado al sefialado en fa fraccion
Vill, menos la parte insoluta de los créditos que reciban las Uniones de Crédito para el mismo
fin, no podra ser superior al setenta por ciento del capital pagado y reservas de capital;

Xl Cuando tengan saldos insolutos provenientes de créditos destinados a la adquisicion de
plantzs industriales, las Uniones de Crédito no podran acordar devoluciones de capital con
derecho a refiro;

Xll.Los depbsitos de sus socios pedran ser refirados mediante recibos, ordenes de pago o
cualquier ofro documento, no negociables, en ningln case podré disponerse de efios mediante
cheques.

Art. 44 Derogado

Ari 45 A las Uniones de Crédito les estara prohibido:

i, Realizar operaciones de descuento, préstamo o crédito de cualquier clase con personas que
no se:an socios de la Union excepto, con las personas expresamente autorizadas en el art. 49,
fraccion |l de esta Ley;,

Il. Emitir cualquier clase de valores, salvo las acciones de la Union y los titulos de crédito a que
se refiere la fraccion Il del at. 40 de esta Ley; asi como garanfizar titulos de crédito con
excepcion de los suscritos en terminos de lo dispuesto en dicha fraccion ill o los emitidos por
sus socios, de acuerdo a lo sefialado por el art. 40 fraccion | de esta Ley;
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II. Erfrar en sociedades de responsabilidad fimitada y explotar por su cuenta: minas, plantas
metalirgicas, fincas nisticas y establecimientos mercantiles o industriales, salvo el caso a que
se refiere el art. 40 fraccidn XiV de esta Ley, o bien cuando los reciban en pago de créditos o en
garartia de los ya concertados, casos en los cuales podran continuar la explotacion de ellos,
previa autorizacion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, por un periodo que no
exceda de dos afios a partir de la fecha de su adquisicion;

IV. Comercializar por cuenta propia o ajena sobre mercancias de cualquier genero, salvo lo
dispuesto en las fracciones XJ, XII; y XHI del art. 40 de esta Ley,

V. Adguirir derechos reales que no sean garantia, muebles o inmuebles distintos a los
permitidos para las Uniones en este capitulo o en exceso de las proporciones seftaladas en la
fraccion VI del art 43 de esta Ley, excepto los que reciban en pago de créditos o por
adjudicacion;

Vi, Otorgar fianzas, garantias o cauciones o avales, salvo que sean en favor de sus socios o las
garantias a que se refiere la fraccién V del art. 40 de esta Ley;

Vl.Berogado;

VIli.Operar sobre sus propias acciones;

IX. Aceptar o pagar letras de cambio o cualquier oro documento, en descubierto, salvo en los
casos de apertura de crédito concertada en los terminos de la Ley;

X. Realizar operaciones a futuro de compra y venta de oro y divisas extranjeras,

Xl. Hacer operaciones de reporto de cualquier clase; y

XI.Celebrar operaciones en virtud de las cuales puedan resultar deudores directos del
establecimiento sus directores generales o gerentes generales, comisarios y auditores externaos,
amenos que esta operaciones comespondan a prestamos de carécter laboral o sean aprobadas
por una mayoria de cuatro quintas partes de los votos del consejo de administracion. Esta regla
se aplicara a los ascendientes, descendientes o conyuges de las personas indicadas. Cuando
las inversiones hechas en los trminos de la fraccion V1 del art. 43 de esta Ley, los derechos
reales adquiridos ¥ los excedentes de inversion de conformidad con la fraccion [1] del referido art.
43, excedan en total del importe del capital pagado y reservas del capital, la Unin procederé,
dentro del plazo de 90 dias, a partir del requerimiento que al efecto te haga la Comision Nacional
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Bancaria y de Valores, a la liquidacion de dicho activo en la parte excedente, o al aumento del
capital social necesarnio para observar la citada parte.”

3.2 Definicion:

Para darnos una idea mas precisa de lo que son y para que existen las Uniones de Crédito es
preciso definirla, por o que a confinuacian se presentan una serie de definiciones que nos dan un
pancrama mas amplio del concepto de las Uniones de Crédito.

“Las Urniones de Crédito forman parte de las Organizaciones Auxiliares del Crédito que se
constituyen como Sociedades Andnrimas de Capital Variable con personalidad juridica y patrimonio
propio y que se infegran por personas fisicas 0 morales que tengan actividades afines, con el
objeto d: facilitar a sus socios financiamiento, asi como el desarrollo de cada uno de ellos mediante
diferentes alternativas.””

“Las Uniones de Crédito forman parte del Sistema Financiero Mexicano, son objeto de vigitancia por
parte de la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y Nacional Financiera S.N.C. cuando
la Union goza de una linea de crédito con esta institucién de Banca de Desarrollo, las Uniones de
Crédito estan requladas por 1a Ley General de las Organizaciones y Acfividades Auxiliares del
Crédito™?

3.3 Objetivos.

Antes de enlistar los objetivos de las Uniones de Crédito es necesario sefialar que estas son
empreses de servicios, fundamentalmente financieros, de asistencia técnica y promocion de
oportunitiades de negocios.

17 Manual para a integracién de Uniones de Crédilo. Programa de Modemizacién Comercial. Pag @
 Nacionaf Financiera, $.N.C. intermeckarios Financieros.
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3.3.1 Ctjetivo General

Ef objetivo principal de una Unién de Crédito es el agrupar a Micros, Pequefios y Medianos
Empresarios para incrementar su capacidad de negociacién en los mercados financieros, asi
mismo, que les permitan obtener beneficios adicionales en la adquisicion de materias primas y en la
comercializacién de sus productos, ya que de esta forma pueden lograr ventajas econdmicas que
individuzimente, les seria dificil de obtener.

3.3.2 Qbjetivos Particulares
Las Uniones de Crédito persiguen tres objetivos particulares

» Facllitar el acceso al crédito de sus socios.
e Preservar y desarrollar su patrimonio.
¢ Generar ventajas compedfitivas tanto productivas como comerciales para sus socios.

3.4 Antecedentes:

Para hatdar del origen de la figura de las Uniones de Crédito en México, es necesario remoniamos
un poco en la historia, a finales del siglo XIX y principios de! sigio XX, en la etapa de la revolucion
industrial ciertas empresas con vision e imaginacién, adoptaron estructuras innovadoras para su
&poca, en especial en areas administrativas y financieras, que le permitieron separarse de quienes
originalmente eran su competencia, creandose de esta forma estratos especificos en cuanto al
tamafio le las empresas.

Las grandes empresas tuvieron una posicidn imporiante no solamente en la penefracién de
mercados ya sea de consumo ¢ de productos finales, sino tambéén en los mercados de las materias
primas, al demandar un gran volumen de materiales para sus procesos de fabricacidn, de manera
que para los insumos ofrecidos podian negociar con los proveedores el precio de estos.
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Las pequeiias empresas resentian en sus ingresos |a perdida de participacion en el mercado, a
consecuencia de la importante penetracion que desarrollaban los grandes empresas.

Es por 2llo que las pequefias empresas, ante los graves problemas que les representaba la fuerte
competencia comercial de empresas de mayor tamaflo, entendieron que la {inica alternativa que les
restaba para sobrevivir era fa Unién enfre ellos, para realizar compras en conjunto que les
pemitiera reducir €l costo de adquisicion de las materias primas, que de manera individual, ya que
esta era la dnica forma en la que podian enfrentar la fuerte competencia de las grandes empresas.

En Méxco a tales agrupaciones o Uniones se les denomino Uniones de Compra'™ estas
aparecizron a principios de siglo, curiosamente estas agrupaciones se constituyeron bajo el
régimen de sociedades andnimas. Es importante sefialar que no se tiene la informacion del porque
de tal forma de registro, por lo que a ciencia cierta no se conoce si el hecho de que se registraran
de esta forma, fue una medida establecida por el Gobiemo, los proveedores o los mismos
empresarnos.

La primera figura de este fipo que surgid en nuestro pais fue la Unién de Crédito Ganadera,
Agricola e Industrial, S.A. de C.V. con fecha de concesion del 31 de marzo de 1942,

En 1978, después de la evaluacion del papel de esta figura en la economia nacional, se public) la
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxifiares, donde se dio a las Uniones
una corfiguracién mas dinamica en [a funcidn de apoyo a los pequefios productores, tanto de la
ciudad como del campo.

En 1985 se publicd la Ley General de Organizaciones Auxiliares del Crédito, en las que se
contempla un tratamiento especifico a todas las actividades de la Banca y Organismos Auxiliares.

% Zara Teran Teran Una nueva propuesta para las Uniones de Créditn. Ejecutives de Finanzas. Marzo, Afio 200V No. 3 1997,
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Estas Uniones de Compra resolvieron el problema de los precios de las materias primas, haciendo
que el precio que obtenian por los materiales les fuera mas competitivo y de esta manera pudieran
seguir presentes en el mercado. Si nos damos cuenta, el problema de la sobrevivencia de las
empresas no es nada nuevo, en épocas pasadas los empresarios tuvieron que establecer medidas
0 estrategias para que su negocio fuera productivo, es por ello que las Uniones de Compra fueron
desarrollando innovaciones para beneficio de sus agremiados como lo fue el financiamiento a corto

plazo, para créditos de habilitacidn ¢ avio, generalmente apoyado por los proveedores.

En la actualidad la figura de las Uniones de Crédita ha sido producto de la evolucién de las Uniones
de Compra, las cuales se vieron obligadas a desarollar nuevos esquemas o medios administrativos
en beneficio de sus socios, Es importante sefidlar que algunas de estas medidas estaban
orientadas al financiamiento, tanto para fa adquision de activo fijo como para capital de trabajo, es
decir para créditos refaccionarios y para habilitacion 6 avio.

Esta evolucion fue originada u obligada en fuerte medida por la Banca Comercial, ya que esta no
presta la debida atencidn a los Microempresarios, por considerar que los créditos que pudiera
otorgar contienen un alto riesgo financiero, asi mismo la Microempresas en muchas ocasiones no
podian garantizar satisfactoriamente el monto de los créditos, por lo que la Banca Comercial prefirid
centrar sus esfuerzos hacia las grandes empresas por considerartas con mayores garantias y con
menor rizsgo financiero.

Es necesario precisar las condiciones y el manejo de los créditos que otorga la Banca Comercial,
por un lado las altas tasas de interés, que siempre han sido un factor de riesgo para los
Microempresarios, ya que muchos no pueden soportar 1a carga del servicio de deuda contraida.
Otro factor es el costo de los proyectos de inversion, ya que muchos empresarios no tienen el
capita! para realizartos, y ofro factor son las garantias requeridas que regularmente son hipotecarias
y los empresarios no cuentan con eflas.
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3.5 Clasificacién
En México las Uniones de Crédito se pueden clasificar de acuerdo a las actividades que desamolien
SUS S0Ci0S.

3.5.1 Agropecuarias.
Cuando los socios se dediquen a actividades, agricolas, ganaderas o ambas, por lo cual podemos
subdividir esta areaen :

Rama zgricola.
» En estarama se agrupan las personas cuyas actividades son la siembra cosecha y venta de
productos sin ningun tipo de transformacion.

Ramna ganadera
¢ Lacria de ganado para su venta, asi como sus productos. Esta rama al igual que en fas
agropecuarias esta constituida por personas que se agrupan y no tienen ningln proceso de
industrializacion, Pequefias y Medianas Empresas que se dedican a la cria de ganado para su
venta,

3.5.2 Industriales.

Son aquellas en que los socios se dedican a actividades tendientes a la produccién o
transformacion de bienes o prestacion de servicios similares o complementarios entre si y tengan
fabrica, taller o unidad de servicio, debidamente registrados.

Dentro del sector industrial pueden agruparse todas aquetlas actividades que requieren de materia
prima para elaborar sus productos, pero para producirlos, necesariamente, sufren cambios para
convertirse en productos terminados.

Entre ofras ramas pueden mencionarse las siguientes:
+ Indusfria Automotriz
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Industria de la Construecién
Industria Famacéutica
Industria Textl

Industia Alimenticia

3.5.3 Comerciales.

Agrupan socios que realizan actividades mercantiles de bienes y servicios. Dentro de este sector se
agrupan las ramas, cuyas acfividades son adquirir productos terminados y hacerlos llegar a los
consumidores, es decir, senr de intermediario entre fabricante y consumidor.

También esta el sector servicios, del cual pueden mencionarse enfre otras ramas !as siguientes:
* Transporte
o Turismo
s Servicios profesionales y técnicos
« Servicios financieros

3.5.4 Mixtas

Son aquellas que se integran por socios que se dedican cuando menos a dos de las actividades
mencionadas anteriormente. La Comision Nacional Bancaria y de Valores autorizara este tipo de
Unién, cuando se considere que fa misma penmite satisfacer mejor las necesidades financieras de
los socins y propiciar el desamollo de sus actividades.

3.6 Funcionamiento Administrativo
3.6.1 Estructura administrativa

Consejo de Administracion
El Consegjo de administracion de acuerde con la propia Ley, debera estar integrado por un nimero
de s0cios que nunca podra ser inferior a siete miembros y cada secio mineritario que represente por
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lo menos 10% de! capital social pagado, tiene derecho a designar un consejero cuyo nombramiento
no podrs revocarse, salvo cuando se remuevan todos los administradores, sin perjuicio de lo

dispuesto porla Ley.

Las Uniones de Crédito estan obligadas a presentar un programa ante la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores con anficipacion de tres meses al cierre de su ejercicio social, programa
denominado de trabajo para el afio siguiente, con la proyeccion de las actividades que estén
autorizadas a realizar estimacién de ingresos y egresos, de pérdidas y ganancias, de operaciones
pasivas, reales y contingentes, de operaciones activas y servicios complementarios.

Vigilancia interna
Respecto de los comisarios, su nombramiento debera recaer en personas que reltnan los requisitos
fijlados por ta Comision Nacional Bancaria y de Valores, mediante reglas de caracter general,

Se pretende que los comisarios de una Union de Crédito sean neutrales e imparciales al vigiar fas
operacicnes de las sociedades y su administracidn. El nimero de comisarios debe ser el suficiente
para la vigilancia real de la institucion.

Los podares que otorguen las Uniones de Crédito no requeriran ofras inserciones que las relafivas
al acuerdo del Consejo que haya autorizado el otorgamiento det poder, a las facuftades que en la
escritura o en los estatutos se concedan al mismo consejo sobre el particular y a la comprobacién
del nombramiento de los consejeros.

En los estatutos se podra establecer que los acuerdos de las asambleas sean validas en segunda
convocaloria, cualquiera que sea el nimero de votos con que se adopten, excepto cuando se trate
de asambleas extraordinarias, en las que se requerira, por lo menos, €l voto del 30% del capital
pagado.
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Cualquier modificacion que se haga a la escritura wnsﬁtuﬁva debera ser sometida a la aprobacion
de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, a efecto de apreciar si se cumplen los requisitos
establecidos por [a Ley; dictada la aprobacion, se debera inscribir las reformas en el Registro de
Comercio sin que sea preciso mandamiento judicial, ni de ninguna ofra autoridad.

3.6.2 Estructura intemna

Gerencia de Administracion y Finanzas

Esta es responsable de la parte administrativa, operativa y financiera de fa Union de Crédito, En
coordinacion con el area de contabilidad prepara los Estados financieros de la Unidn, los informes
que requiera fa Comision Nacional Bancaria y de Valores, la Banca de Primer Piso y otras
instituciones.

Contabilidad

El &rea sera la encargada de registro, aplicacion y control de todas las pélizas contables surgidas de
la operzcion diaria, asi como de la elaboracion de informacion contable para las juntas de consejo y
ta Comisidn Nacional Bancaria y de Valores y otras instituciones.

Gerencia de Crédito

Su funcidn principal sera fa supervision de los estudios de crédito elaborados para presentarios a los
Comités comespondientes, manteniendo completa y actudlizada la documentacion de los
expedientes, asi como parficipar en Ia recuperacién de los créditos otorgados por fa Union de
Crédito.

Analisis del crédito
Sera responsable de efectuar los analisis de crédito, manteniendo completos y en orden los

expedientes de los socios de fa Union.

Gerencia de Promocion, Comercializacion y Asistencia Técnica
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Se hara cargo de la promocion de la Unidn de Crédito, captacion de los socios, asi como de la
comercializacion de los producks elaborados por los socios, involcrandose en ias acfividades
especiales que marca la Ley.

3.7 Funcionamiento Econémico-Financiero

3.7.1 El Capital

Dentro de las Uniones de Crédito e! capital tene un papel fundamental en las actividades que se
desarrollan, ya que representa el respaldo ante los riesgos financieros o quebrantos a fos que se
exponen este tipo de instituciones, por tal razén, e! capital invertido es el que determinara e volumen
de las operaciones financieras de las Uniones de Crédito, por tal motivo es conveniente que el
capital que se encuentrainvertido vaya incrementandose.

“El capital es el patrimonio o aportacion que una persona fisica 0 moral, reafiza en una empresa,"™®

“En términos Bancarios se fe denomina suerte principal de un crédito, sin incluir los intereses u ofro
concepto que no sea el importe del préstamo” 2!

Todo socio que aporta capital a una Union de Crédito busca obtener un beneficio financiero, que
confenga el menor riesgo y a su vez tener acceso a créditos y a una amplia gama de servicios.

La Ley (eneral de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito en el art 41 establece
dlaramerite las condiciones que deben adoptarse para la conformacidn e integracion de! capital en

las Uniones de Crédito.

Et capital de una Union de Crédito estara integrado por dos conceptos basicamente:.

PGrpo Editorial Expansiin, $.A. Oiccionario Elecutive de tirmings Administratives. Pag. 16 México, 1852
Edtorial Expansidn, $.A. Diccionanio Ejecutivo de témmines Administratives. Pag. 16 México, 1982.
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» Capital Fijo o Parte Fija,
o Capital Variable o Parte Variable.

La parte: fija es aquella que no tiene derecho a retiro, esta puede estar suscrita y exhibida o bien no
suscrita 0 no exhibida. La parte suscrita y exhibida es la que se considera para fines de
normatividad y analisis.

La parte variable es aquelfa que puede aumentarse ¢ disminuirse bajo ciertos ineamientos, sin que
se modifiguen los estatutos de la sociedad, & igual que la parte fija puede tener una parte suscrita y
exhibide o no suscrita o no exhibida.

La parte suscrita del capital, se refiere al compromiso exprese y firmado por escrito por parte de los
socios en el que se obligan a comprar un nimero determinado de acciones, cuando el socio hace el
pago en efectivo o en especie a la Unidn de Crédito para cubrir su aportacidn, en ese momento el
capital queda suscrito y exhibido. '

La Ley General de las Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito establece que el capital
minimo suscrito y pagado de las Uniones de Crédito sea de $ 850,000.00 (Ochocientos Cincuentz
Mit Pesos 00/100 M.N.), ahora bien cuando el capital socia sea superior al minimo debera estar
pagado cuando menos en un 50%, siempre y cuando no sea inferior al minimo establecido.

En las Sociedades de Capital Variable, existe una disposicién que vale la pena sefialar, esta se
refiere a que el capital minimo obligatorio estard integrado por acciones sin derecho a refiro. El
monto del capital con derecho a retiro en ninglin momento podra ser superior al capital pagado sin
derecho a retiro.

Ofra disposicitn al capital minimo pagado que la Ley establece es que las Organizaciones Auxiliares
del Crécito deberan aportar el 50% de dicho capital para formalizar las reservas de capital y de
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contingencia por las obligaciones en que incurra fa Unidn de Crédito, por ofra parte de las utifidades
se separaran por lo menos, un 10% para constituir un fondo de reserva de capital hasta que este
alcance una suma igual al importe de capital pagado.

La reserva legal es aquella con fa que los socios responden ante terceros solamente hasta por el
importe de sus aportaciones, de esta forma el capital se fortalece y consecuentemente funciona
como garantia para los acreedores.

Como hemos visto, la forma de fortalecer a las Uniones de Crédito, es con aportaciones al capital y
con las reservas que se deben formalizar para la sana operacion de la institucion.

3.7.2 Fuentes de Fondeo

Antes de iniciar con el punto de las fuentes de fondeo se debe seiialar que las Uniones de Crédito
son empresas que realizan su actividad dentro del ambito de Ia intermediacion financiera, para lo
cual deben tener presente dos puntos importantes que son la captacion y la canalizacion de los
recursos financieros.

La captacion de los recursos es una funcidn esencial dentro de las instituciones financieras, por lo
cual dedican sus mayores esfierzos a estas actividades, la colocacion de los recursos es una tarea
mas sencilla, pero a su vez tiene un cierto grado de dificuliad ya que siempre existen mas
demandantes de crédito en el mercado que personas que quieran invertir.

Hoy en dia existe una fuerte competencia en el ambito de la captacion de recursos financieros,
esta es una actividad en [a cual deben poner especial atencion las Uniones de Crédito, ya que se
deben considerar las condiciones y el costo a las que pueden obtener estos recursos.

De acuerdo con el decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, autoriza a las Uniones de Crédito a recibir
fondeo ¢ crédito de las siguientes fuentes:
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3.7.2.1 Socios
Los socios son fa principal fuente de fondeo es asi que los recursos que aportan pueden ser via
capital, o através de créditos que han realizado ala Union de Crédito de la cual son accionistas.

El fondeo de los socios pueden segmentarse en :

1)Fondeo con capital no institucional.

Ei articulo No. 8 de la Ley General de Qrganizaciones Auxiliares del Crédito hace referencia que
“Ninguna persona fisica o moral podra adquirir directa o indirectamente en una o varias operaciones
de cualquier naturaleza y simultaneas o sucesivas, €l control de acciones por mas del 10% del
capital pagado de una Organizacion Auxiliar del Crédito”,

Con la normatividad anterior se busca diversificar ef grado de riesgo, mediante la desconcentracion
de capital y la toma de decisiones de crédito. Por lo cual los créditos que las Uniones de Crédito
otorguen a sus socios, no podra ser mayor de 10 veces al monto de participacion del socio en el
capital social de la institucion.

2)Fondeo con capital institucional.
Es necesario sefialar que bajo la nommas de las Uniones de Crédito, es posible obtener
financiamiento via capital de las siguientes insfituciones.

= Ciobiemo Federal.

» Instituciones de Crédito.

« Instituciones de Seguro.

+ Casas de Bolsa.

= Sociedades Controladoras de Agrupaciones Financieras.
» Sociedades de Inversion de Capitates.
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3.7.2.2 Instituciones de Crédito
Las instituciones de crédito con las que se puede fondear las Uniones de Crédito, son dos
basicamente:

3.7.2.2.1 Banca Comercial

La Banca Comercial constituye una instancia para la obtencion de recursos de las Uniones de
Crédito. Los montos de crédito a los que la Banca Comercial esta dispuesta a abrir lineas a las
Uniones de Crédito estan fimitados por el capital o la cartera sana y no comprometida que se pueda
dar en garantia,

Las politicas son variables entre las Instituciones Bancarias, generalmente se busca que el monto
del crédito no sea mayor al capital contable de la Unidn y que la garantia en cartera sea en
proporcién maycr de 1.25 a 1, generalmente 2 a 1.

Es importante sefialar que en cuanto la obtencidn de recursos de la Banca Comercial, cuando se
concretan [as operaciones de crédito entre éstos, las fasas de interés que se aplican son mayores a
las de ofras fuentes de fondeo.

Las Uniones pueden responder y respaldar satisfactoriamente con los requisitos solicitados por la
Banca Comercial, esta conseguira los recursos que requieran para su operacion, safisfaciendo los
requerimientos de sus fondeadores.

3.7.2.2.2 Banca de Fomenlo

La Banca de Fomento ha sido la principal fuente de fondeo de las Uniones de Crédito ademas de la
mas ufilizada. £s necesario apuntar que la Banca de Famento, ha promovido ia creacion de Uniones
de Crédito, con el objeto de hacer llegar a las Micros, Pequefias y Medianas Empresas los recursos
de financiamiento y apoyos complementarios que precisan para su operacion y desarrollo, en donde
la Banca Comercial no tiene facilidades para cubrir la demanda.
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Las principales instituciones de fomento que operan con las Uniones de Crédito son:

Nacionzl Financiera, S.N.C.
Banco Macional De Comnercio Exterior
FIRA

Actualmente, la Banca de Fomento busca fortalecer y consolidar a los Intermediarios Financieros No
Bancarios, mediante la aplicacion de normatividades que regutaricen su operacion.

3.7.2.3 Instituciones de Seguros y Fianzas

Por lo que respecta a las Compaiiias de Seguros y Fianzas del pais, habra que considerar que el
recurso con que cuentan son fundamentalmenie reservas para cubrr cualquier siniesto o
incumplimientos, respectivamente, es un recurso compromefido para esos fines y que, en
consecuencia no puede exponerse a un alto riesgo.

Para qui una Compaiiia de Seguros y Fianzas amesgue parte de sus reserva se precisa otorgarle
rendimientos sensiblemente mayores a los ordinarios por titulos gubemnamentales o inversiones
Bancarias, en donde el riesgo es minimo. Como siempre, el costo ded dinero esta en funcion del
riesgo.

Es posibie que, con Compaiiias de Seguros y Fianzas, se puedan concretar alianzas, de tal manera
que brinden sus servicio a las empresas socias a la Unién, de esta forma, una parte de los pagos de
las empresas a estos organismos podria dejarse como créditos a ia Union.

3.7.2.4 Entidades financieras del extranjero
Esta es una alternativamente considerable, en virtud de la apertura financiera que el Gobierno
Federal ha implementado y la respuesta tan favorable de la Banca Internacional.
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En octubre de 1994 se dio a conocer que, de 102 solicitudes recibidas, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico autorizo el funcionamiento a 52 intermediarios financieros.

Estos 52 infermediarios estan conformados de 1a siguiente manera.
« 5 Grupos Financieros

18 Bancos

16 Casas de Bolsa

12 Aseguradoras

1 Amrendadora.

3.7.2.5 Proveedores

Esta fuente de recursos se da exclusivamente para los requerimientos de financiamiento de las
operaciones especiales. Los recursos se obtienen generalmente en términos comerciales a corto
plazo. Se destinan exclusivamente ala compra de las mercancias del proveador.

3.7.2.6 'nstrumentos de fondeo

De acuerds ¢on la fuente de fondeo las Uniones de Crédito, pueden ufilizar diversos instrumentos
para |a obiencién de créditos, ya que la cartera crediticia es el principal activo de las Uniones de
Crédito, el cual es utilizado para cfrecerlo en garantia a sus acreedores por los recursos que de
ellos obfienen, la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, en el articulo
40 inciso V, sefiala que permite utilizar su cartera como respaldo para:

= Descontarla

s [arla en Garantia

s Negociar Titulos de Crédito

« Afectar los Derechos Provenientes de Contratos de Financiamiento

Existen mittiples formas de documentar un crédito, las cuales se enumeran a confinuacion:
Pagaré con Rendimiento Liguidable al Vencimiento {De Socios)
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¢ Descuento de Cartera

e Descuento de Cartera con Endoso
+ Prestamos Directos

« Papel Comercial

Pagaré de Mediano Plazo

3.7.3 Cartera

3.7.3.1 Definicitn

Para tener una idea mas precisa de lo que significa la cartera de una empresa, tomaré como
definicidn base la que se presenta en el diccionario de términos ejecutivos, * Importe de las cuentas
y documentos por cobrar propiedad de una empresa’ 2

La carfera de una Unidn de Crédito, es uno de los puntos mas importantes para el desempefio
financiero de ese fipo de instituciones. Para lo cual, se deben tener en consideracion el riesgo
crediticio, reqularmente se asocia al riesgo con fa evaluacion de los créditos que se pretendan
otorgar, teniendo en mente siempre los cambios imprevistos del negocio de la intermediacion
financiera.

Par lo tanto, los riesgos y Ia incertidumbre son elementos que siempre estaran ligados a la actividad
crediticia, a hablar de la cartera, es necesario hablar de la administracion de cartera, que es la
administracion de los créditos, asi como todo lo relacionade con la administracion de los créditos.

Otro aspecto importante dentro de la administracion de cartera, es la calificacion de la cartera, y esta
se realiza con informacion que los acreditados proporcionan. La calificacion penmite certificar los
posibles quebrantos y crear en el tiempo las reservas comespondiente y asi evitar desequilibrios
financieros imprevistos.

ZGrupo Ed'torial Expansion, §.A Diccionario Elecutivo de térmings Administrativos, Pag. 17 Edit Grupo Edit Expansion. 1ra Edicion
Médco. 1994
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3.7.3.2 Selectividad

La administracién de cartera considera y evalda a los posibles socios que requieren financiamiento;
por lo tual las Uniones de Crédito deben adoptar criterios especiales para realizar, estudios de
profundidad desde |a promocin y aceptacion de socios, de acuerdo con el mercado objetivo que se
haya planteado, hasta el otorgamiento del crédito.

Existen dos efapas en la selectividad de los créditos.

« Previa al Andlisis del Crédito
» Durante al Andlisis de| Crédito

Dentro de la primera etapa previa al andlisis del crédito existen ciertas actividades que se deben
realizar, las cuales son de suma importancia, para lo cua es necesario tener informacion referente
a

+ Rama de actividad

s Coberlura

+ Tamaiio de la empresa solicitante

= Destino de los recursos

e Plazo

* Referencias

En la segunda etapa, denominada durante el andiisis del crédito, es fundamental 1a obtencion de
informacion, para asi poder determinar los siguientes puntos:

+ Elriesgo

« Situacién financiera

+ Capacitacidn administrativa
« Garantias
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3.7.3.3 Calificacion

La Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares dei Crédito, no establece obligatoriedad para que
las Uniones de Crédito efectien la calificacién de su cartera, pero debido a la importancia de este
punto esta actividad debe realizarse por iniciativa propia y de manera constante, esta clasificacion,
tiene por objeto medir el grade de riesgos a la que esta expuesta, por lo cual Nacional Financiera,
S.N.C., requiere que las Uniones con que opera, califiquen bimesiralmente su cartera crediticia. Esta
calificacion debe ser elaborada con cifras de mayo, julio, septiembre y diciembre de cada afio y
presentada a NAFIN, S.N.C. dento de los noventa dias siguientes, la calificacién que reporten las
Uniones de Crédito, se realizara con base en la metodelogia que para este fin proporcione Nacional
Financiera, $.N.C. a la representacion que comesponda at domicilio social de la Unién de Crédito.

3.7.3.4 Criferios de infegracion

3.7.3.4.1 Cartera vigente

Es aquella formada por los créditos que estan al comiente de pago y por aquellos que, ain cuando
no hayan sido liquidados rigurosamente a su vencimiento, los acreditados lo fiquidan
invariablemente a mas tardar dentro de los siguientes 30 dias.

3.7.3.4.2 Carfera vencida

Esta constituida por los adeudos cuyo vencimiento esta entre los 30 y 90 dias previos en los que se
ha expuesto de manifiesto la faita de capacidad de pago, ya sea por causas imputables a la
institucidn por deficiencias en el otorgamiento de crédito, o por causas imputables al deudor.

3.7.3.4.2.1 Cartera vencida ordinaria

Es aguelia cuyo vencimiento ocurrié ienen entre 30 y 60 dias y que para su cobro solo requiere la
intervencién de los funcionarios mas 0 menos especializados para negociar con los deudores el
page tolal o parcial, o para formular nuevos planes de pagos, o la renovacidn redocumentacion o
consolidacion de adeudos, con garantias adicionales, o avales, o cualquier forma que permita la
recuperacion de los créditos.
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3.7.3.4.2.2 Cartera vencida contenciosa

Corresponde afos créditos que ienen en 60 y 90 dias de vencidos y que deben cobrarse a través
de las via legal de la institucion por medios judiciales, ya sea mediante juicios ejecutivos
mercantles, u ordinarios mercantiles para la rescision anticipada de confratos, embargo de

garantias ¢ de ofros bienes que Traten de asegurar la recuperacion

3.7.3.4.2.3 Cartera vencida no recuperable

Tanto en la cartera vencida ordinaria, como la contenciosa, se llega a determinar los créditos no
recuperables, ya sea por la insuficiencia de garantias o bienes embargables por la muerte del
deudor sin que haya dejado bieres; por su notoria insolvencia; porque haya abandonado su
domicilio y se desconozca su paradero.

De acuerdo con las regias de Nacional Financiera, S.N.C. para las Uniones de Crédito, la forma en
que deben agruparse, y los grados de riesgos son los siguientes:

Minimc

Bajo

Medio

Alto

m| O Ol @ >

Irrecuperable

3.7.4 Negocios de habilidad

A las Uniones de Crédito les esta permitido redizar diversas operaciones o actividades especiales,
complementarias a la actividad crediicia. Estas actividades especiales, complementarias y generar
ingresos adicionales a la operacion crediticia.

A travéis de las Uniones se puede hacer un 6ptimo aprovechamiento de recursos materiales y
humanos de las empresas socias que integran la Union. El potencial de negocio que significa la
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concentracion de demandas y ofertas de productos hace atractiva la posibilidad de participar en
diferentes operaciones especiales.

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, establece en ef articulo 40,
las actividades que estén autorizadas a realizar las Uniones de Crédito, existen 3 areas de actividad
alas que les autoriza afas Unignes de Crédifo operar.

= Manejo de tesoreria
» Servicios comerciales y administracion
» Farficipacion accionaria

Adicionaimente, se fomenta el intercambio tecnelogico, |a promocion de cursos de capacitacion, la
asistencia técnica y asesoria a las empresas socias.

Manejo de Tesoreria

El manejo de tesoreria es una operacion relativamente simple y sin mayor riesgo para las Uniones
de Crédito

El articulo 40 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito en las
fracciones V1, VI y VIl establece las condiciones en que las Uniones pueden recibir depésitos de

S0Gi0s.

La fraccidn V1 indica que el objeto de la actividad es (inicamente prestar servicios de caja y que los
depésitos de dinero que hagan los socios, deberan invertirse en instituciones de crédito o valores
gubemamentales.

La fraccidn Vit permite la inversion en fitulos operados en el mercado de valores como las acciones,
obligaciones y ofros fitulos semejantes a éste respecto, el arliculo 43 de la Ley General de
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Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito fraccion V1, sujeta a fa inversion de estos titulos
a |a aprobacién de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, y limita su monto a gue no sea
mayor del 15% en una misma sociedad del monto del capital pagado de la Unién, mas reservas de
capital, ni del 10% del capital pagado de la emisora.

El servicio de tesoreria implica la obtencion de diferencias pequefias, pero consistentes y
practicamente sin fiesgo, es necesario contar con buenas retaciones con agentes financieros como
los bancos o casas de bolsa para obtener las mejores tasas posibles.

Las inversiones en bancos comerciales pueden significar una reciprocidad, no una garantia
respecio de créditos que en su caso la Unidn de Crédito les solicite.

3.7.5 Causas de revocacion

La concesion a las Uniones de Crédito podra revocarse por fa Comision Nacional Bancaria y de
Valores en los siguientes casos, esta informacién se encuentra en el art. 78. Capitulo Il de la
Revocacion y Sanciones de fa Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

» Cuando no se presente la escritura constitutiva para su aprobacién, dentro de los cuatro
meses que sigan a la fecha de otorgamiento de la concesion o no inicie operaciones en tres
meses a partir de 1a aprobacion de la escrifura o, si al otorgarse ésta, no estuviere suscrito o
pagado &l capital que determine la comision.

¢ Cuando no tenga el capital minimo previsto.

« Cuando sean fitulares de las acciones, Gabiermos o dependencias oficiales extranjeras,
enfidades financieras del extranjero o agrupaciones de personas fisicas o morales, o en el caso
de que la Unién de Crédito tenga relaciones de dependencia con dichas personas ¢ grupos.
 Si se hacen gestiones por conducto de una cancilleria extranjera.

» Si reiteradamente la institucion excede de los fimiles de su pasivo, ejecuta operaciones
distirtas a las permifidas por la concesién o no mantiene las proporciones de activo 0 no cumple
adecuadamente con sus funciones, a juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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» Cuando por causas imputables a la unién no aparezcan debida, y oportunamente registradas
en 5u contabilidad, las operaciones pasivas o activas o las contingentes.

» 3i se declara en Estado de quiebra o liquidacién, salvo que el procedimiento termine por
rehabilifacion.

¢ (Cuando las Uniones de Crédito no operen conforme lo dispuesto por la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares ded Crédito

« (Cuando no cumplan con el programa general de trabajo, aprobado a oforgarse la concesion,
0 no presente los programas anuales, 0 no los cumplan,

« Cuando e numero de socios llegue a ser inferior al fijado como minimo por la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores.

3.7.6 Sanciones

La informacién se encuentra en el art 78. de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito; Titulo Sexto de las Infracciones y Delitos, Capitulo | De las Infracciones
Administrativas. Es de suma importancia sefialar que el funcionamiento de la Uniones de Crédito
siempre: debe apegarse a la Ley, ya que alguna desviacion puede fraer consigo E'den de
sanciones econdmicas excesivas y hasta la revocacion de la autorizacion de operacion.

Se puede sefialar que las sanciones se podran imponer por realizar operaciones prohibidas, o en
exceso de los porceniajes maximos, o no mantener los minimos previstos por la Ley y que se exige
respecty a determinados elementos del activo, pasivo o capital pagado o capital social.

Las infracciones al respecto, serdn sancionadas con multas cuyo monto se determinara sobre el
importe de la operacion, y sobre exceso o defecto de los porcentajes fijados respectivamente para
las Unicnes de Crédito en la Ley que las reguia. La imposicion de fas multas aludidas se hara con
arreglo a la siguiente escala;
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A) Hasta un 1%, cuando la transgresién sea del 1 al 2% del importe del pasivo exigible, o de
capital pagado cuando el porcentaje fijado en relacién a este, o se frate de operaciones
prohibidas.

B) Hasta el 2% cuando la transgresion exceda de! 2% y no llegue a 4%.

C) Hasta un 3% cuando la transgresién exceda del 4% y no llegue a 6%, y

D) Hasta 4% desde el 6% en adefante.

Las infracciones que no puedan determinarse de este modo, por tratarse de disposiciones que no se
refieran a la composicion del balance, se sancionaran con malta hasta del 1% del capital pagado de
la Unidn de Crédifo. El importe de las muftas se liquidara sobre cada estado o situacién mensual
correspondiente al periodo en que se cometa ia transgresién.

Si las cisposiciones que se violen no tienen sancién especialmente determinada en la Ley, se
impondra muita desde 20 a 500 dias de Salario Minimo General Vigente enel D.F., ala sociedady a
las personas que resulten autores ¢ responsables de la infraccitn.
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CAPITULO IV
MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA Y SU INTERRELACION
CON LAS UNIONES DE CREDITO

4.1 Enpresa
Con anterioridad hemos utilizado el conceplo Micro, Pequefia y Mediana Empresa, pero que son
estas?. A continuacion definiremos que es empresa.

La empresa nace para atender las necesidades de la sociedad, creando satisfactores a cambio da
una retribucion que compensa el riesgo, los esfuerzos y las inversiones de los empresarios.

“Es la union productiva o de servicio que constituida seglin aspectos politicos o legales integra
recurses y se vale de la administracion para tograr sus objetivos”
Feméandez Arena.

“Es la unidad econbmico social, en la que el capital, el frabajo y la direccion se coordinan para lograr
una produccién que comesponda a los requerimientos del medio humano en la que la propia
empresa actiia”

Isaac Guzman Valdivia

“Actividad en la cual varias personas cambian algo de valor, bien se frate de mercancias ¢ de
servicios, para obtener una ganancia o ufifidad”
Matias Petersen Plowman
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“Unién de los factores de la produccion (capital, trabajo y bienes de capital), para generar bienes y
servicios que generen un valor agregado” =

4.2 Clasificacion
El avance tecnoldgico y econdmico ha originado la existencia de una gran diversidad de empresas,
existen distintos criterios para clasificarlas, sin embargo pueden tener varios nombres de acuerdo a
cuatro slementos esenciales:

= Actividad o giro.

¢ Constitucion patrimonial,

o Tamaiio de la empresa.

» Funcidn econbmica de la empresa.

Para efzctos de este estudio analizaremos 2 y estos son las siguientes:

4.2.1 Actividad o giro
A) Industiales

Cuya actividad basica es la produccion de bienes mediante, la extraccién ylo transformacion de
materias primas, a su vez la empresas industriales se pueden subclasificar:

e Exiractivas.

» Manufactureras,

s Agropecuarias.

B} Comerciales
Cuya actividad es adquirir alguna clase de bienes con el propdsito de venderios en el mismo Estado
fisico, como fueron adquiridos, aumentando al precio original del costo un porcentaje de ganancia

23 Grupo Editorial Expansion, SA. Diccionario Ejecufivo de timminos Administratives.  Pag. 31 Edit Grupo Edit Expansion, 1ra
Edicion lAéxdico. 1094
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denominado porcentaje de ufiidad bruta, el cual se justifica con las actividades periféricas
requeridas con la comerciglizacion (valor agregado), estas empresas comerciales son
intermediarias generalmente entre productor y el consumidor y se puede subclasificar:

o Empresas comerciales mayoristas.
o Empresas comerciales detallistas.
¢ [Empresas comerciales comisionistas.

C) Senicios
Cuya actividad primordial es prestar un servicio a la colectvidad en determinada actividad, a su vez
los senvicios los pedemos subclasificar:

o Empresas de servicios sin concesion.

» Empresas de servicios concestonada.

» Empresas de servicios concesionada por el Estado.

4,2.2 Tamaiio
Para determinar el tamafio de una empresa, es necesario tomar en consideracion tres puntos
esencizles, los cuales se enlistan a continuacion:

» Capital invertido o social.

¢ Monto de fas ventas (anuales).

= Personal empleado (No de trabajadores).

4.2.2.1 Micro Empresa

De acuerdo con ka Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), para 1998 se considera,
Micro Empresa a la que ocupe hasta 15 personas y el valor de sus ventas anuales no rebase los
110 veces el Salario Minimo Vigente elevado al afic $ 1,212,530.00 (Un millon doscientos doce mil
quinientns treinta pesos 00/100 M.N.)
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Caraclerisficas
e Su Organizacitin es de tipo familiar,
+ Tienen gran flexibilidad operativa.
» Tienen problemas estructurales, su capacidad de subsistencia es amplia.
« El duefio es quien proporciona el capital, dirige y organiza el negocio.
= Elmercado que abastece es pequeiio.
s Su produccion es poco maquinizada.

.« Cuenta ¢on poco personal,

4.2.2.2 Pequefia Empresa

La SECOFI califica de Pequeiia Empresa a la que emplee hasta 100 personas y el valor de sus
ventas anuales no rebase los 1,015 veces el Salario Minimo Vigente elevado at afio $ 11,188,345.00
(Once millones ciento ochenta y ocho mil trescientos cuarenta y cinco pesos 00/100 M.N.)

Caracteristicas.
» (cupa de 16 a 100 personas como frabajadores.
¢ Los duefios de la empresa son quienes la dirigen con una administracion empirica.

Utilizan magquinaria y equipo, se basan mas en el frabajo que en el capital.
« Dominan y abastecen un mercado mas amplio, incluso legan a exportar.

Estan en proceso de crecimiento.

4.2.2.3 Mediana Empresa

La SECOFI define comto mediana empresa al negocio que ocupe hasta 250 personas y el valor de
sus ventas anuales no rebase los 2,010 veces el Salario Minimo Vigente elevado a afio los $
22,156,230.00 (Veintidos millones ciento cincuenta y seis mil doscientos treinta Pesos 00/100 MN.)

Caracteristicas.
¢ H nimero de trabajadores empleados va de 101 a 250 personas.
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» Aunque los duefios del negocio dirigen la empresa, contratan administradores profesionales
para que [os auxilien.

» Son empresas que cuentan con mas maquinaria y equipo que las pequefias.

= Se preocupan por participar en forma mas extensa, tanto en el mercado nacional como
internacional.

+ 3e siguen desarrollando y mediante asociaciones o alianzas, pretenden ser grandes.

4.3 Problemas que enfrertan la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa
La Micro, Pequefia y Mediana Empresa en México, constituye un tema en el cual se debe abundar
aun mucho mas.

Estas empresas tienen problemas, pero también una gran flexibilidad y adaptabilidad, esta razon
hace que agrupen el mayor porcentaje de la fuerza laboral del pais, y representen el 95% de la
ingustria y absorban aproximadamente al 70% del total de la Poblacién Econdmicamente Activa
{PEA).

Por lo que su gran refo, lo constituye el permanecer en el mercado, debido a las condiciones
econdmicas de! pais, y a los problemas que viven dia a dia, & enfrentar que sus ventas van a la
baja, que tienen problemas financieros y en algunos ¢asos no alcanzan a cubsir los gastos propios

de la enpresa.

La meyoria de las Micros, Pequefias y Medianas Empresas en nuesfro pais son empresas
familiares, que vienen de generacion en generacién y por consecuencia las riendas de la direccion
se van fraspasando de padres a hijos, sin tener en cuenta que las asociaciones les podrian ser de
gran utilidad.

Bl apoyo que necesitan estas empresas, lo pueden proporcionar las Uniones de Crédito, ya que el
principal propésito de este tipo de organizaciones, es facilitar a sus socios el uso de créditos a tasas
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competiivas y en forma oportuna, asi como de encauzar acciones conjuntas para el beneficio de los
mismos en materia de inversion, asistencia téenica y comercializacion.

Las Uriones de Crédito deben auxliar a sus socios, en negociaciones con ia Banca Comercial o con
la Banca de Desamollo para la obtencién de créditos, asi como proporcionar asesoria en aspectos
tales como compras, control de  costos, disefio, comercializacion, etc., siendo esto de gran
importancia para el desamoilo y mejora de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Las Uniones de Crédito canalizan sus recursos hacia las empresas o socios que presenten
proyectos viables, por tal motivo son una excelente opcién de financiamiento, que busca promover y
desarrollar las actividades de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa,

Los problemas que enfrenta la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, se pueden visuafizar desde dos
perspectivas, estas se dan tanto en el ambiente inferno como externo de la empresa, estos
ambientes en conjunto representan el vivir diario de la empresa, ya que determinan los escenarios a
fos que esta se debe enfrentar.

Andlizaremos por separado los factores que influyen en los dos ambientes, para presentar una
visibn més amplia de los problemas a los que se deben enfrentar los microempresarios.

4.3.1 Ambiente infemo

Minima cultura organizacional.

En nuestro pais los empresarios se hacen por necesidad, ya que las personas que fienen un
pequeiio capital, lo invierten y por tal motivo ya son empresarios, la mayoria de estos empresarios,
no tienen los conocimientos, ni la preparacidn para estar al frente de una empresa, con foda fa
capacidad que esta demanda, no se tienen los conocimientos para desamoliar propuestas, fujos,
calendarios, disminucion de costos, alternativas de selucién, por lo que estas empresas, empiezan
a vivir al dia, por no tener la misma visidn que un profesionista puede ofrecer. La Micro, Pequefia y
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Mediana Empresa en nuestro pais esta en manos de personas que llevan sus empresas con una
administracion empirica, la cual en la mayoria de los casos las lleva apenas a sobrevivir.

No se fiene la capacidad financiera

Las empresas de este tipo son pobres econémicamente, por ello es que ven como salvacion los
créditos, pero el microempresario no sabe pedirio y tampoco sabe administrario, con esto quiero
decir, por ejemplo, cuando se recibe un préstamo, no tiene perfectamente claro que deben hacer
con ¢l dinero que esta recibiendo para hacer mas productivo su negocio, al contrario esta pensando
en como va a gastarlo, en vez de preocuparse por invertido inteligentemente.

Obsolescencia de equipo y maquinaria

Esta situacion prevalece en la mayoria de las empresas, y pone en evidencia, por una parte [a falta
de recursos financieros y por fa otra la falta de vision para tratar de adaptar la nueva tecnologia a
sus procesos, para tener ahomos en energia, material, efc., se ve a la empresa como un taller
artesanal, donde la mano de obra es el principal elemento para la transformacién de la materia
prima, por lo que se encarece €l producto terminado. México tiene un atraso tecnoldgico de mas de
20 aftos con relacion a las empresa de las paises desarrollados.

Desorganizacion e improvisacién.

La falta de politicas y reglas de operacion en los procesos productivos y en los sistemas de controf,
se manifiesta en baja calidad de los productos, ofro reflejo de esta sitwacion es la falla de liderazgo,
ya que los empresarios no comparten responsabilidades, todo tiene que pasar por sus manos para
poder ser autorizado, desperdiciando asi 1a participacién de sus empleados. La resistencia al
cambio es el punto mas importante para que exista una desorganizacion total, ya que piensan que

es preferible seguir como siempre, antes de que los cambios afecten la supuesta amonia de la
arganizacion.

Ealta de visibn empresarial
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La falta de vision de los empresarios hace que sus empresas estén destinadas a tener un ciclo de
vida muy corto, 1a falta de conocimientos les impide buscar nuevos mercados, nuevos proveedores,
buscar socios comerciales que coadyuven al desamollo de sus negocios, en México, aun no ha
tomadn fuerza la figura de la subcontratacién, que lejos de quitar autonomia a las empresas, las
desarralla mas, por que se puedan especializar en determinados procesos.

4.3.2 Ambiente extemo

Tramitizs burocraficos

En México se libra una ardua batalla para establecer una empresa en forma, ya que los tramites
legales para la constitucion y operacidn de un empresa son excesivos, ademas de que son caros, el
principal problema radica en el iempo que se destina para la gestion de estas actividades.

Las trabas burocraticas para el establecimiento de una empresa, es e} principal factor que desalienta
a los empresarios a redlizar todos los tramites como se deben, por Io cual la mayoria de las
empresas tienen sus framites incompletos.

Excesiva carga fiscal

La Micro, Pequefia y Mediana Empresa tiene que cumplir con una serie de disposiciones fiscales
que incluyen el Impuesto al Active, Impuesto a la Nomina, impuesio Sobre la Renta, Impuesto al
Valor Agregado y el SAR, el IMSS y el INFONAVIT, que dejan exhaustos a los empresarios. Estas
disposiciones lejos de incentivar la creacion de empresas, las orillan a evadir impuestos, ya sea por
reaccion natural a la complejidad, por ignorancia o bien por falta de capacidad administrativa y
financiera.

Fatta de incentivos qubemamentates

La falta de incentivos por parte del gobierno, ha ccasionado que muchas empresas cierten o estén
al margen de las obligaciones que les comesponde. En México, no se tienen consideradas medidas
que mctiven a los empresarios a inverir en empresas de nueva creacién o ya existentes, que
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pueden constituir potenciales desarrolladoras de empleo, y por lo consiguiente que formen parte del
desarratio econdmico del pais

La obligacion de afliarse a una cémara en ocasiones resulta caro y siempre indtil para fas
empresas, ya que no reciben algin apoyo de estas y en ocasiones es necesario estar afiliado a una
camara para que !as considere para ser proveedores o concursantes en alguna licitacion,

Alta competitividad

Con la entrada en vigor de! Tratado de Libre Comercio, la Micro, Pequefia y Mediana Empresa se
vio afectada con la alta compefitividad de las empresas de los paises del norte. Para las empresas
mexicanas es casi imposible competir con ellas, ya que no cuentan con la tecnologia, sistemas y

procesos para flevar a cabo sus operaciones.

Los empresarios mexicanos que crefan en la oportunidad de entrar a un mercado globalizado, se
vieron desplazados, ya que no cuentan con los elementos y disciplina necesaria para competir con
las empresas exiranjeras que constantemente estan inviriendo en tecnologia.

Por ofra parte en México no esta acostumbrado a buscar socios comercigles para realizar
actividades en conjunto que les permita entrar en los mercados del norte, con |2 probabilidad de
que esla asociacion fes proporcionaria mejores resultados.

Altos costos

Las empresas tienen que enfrentar el problema de los altos costos tanto de operacion como
financieros, ya'que los servicios en nuestro pais son muy caros, (intereses y comisiones financieras,
energia eléctrica, teléfono, cuotas de seguridad social, camaras, intereses y comisiones bancarias),
€l cubrir esta serie de obligaciones hace que las empresas de este fipo, tengan un pequefio margen
de uilidad, ya que para seguir operando necesitan cubrir los servicios - feriores y con las minimos
excedentes pagar los demas gastos en que puedan incurrir,
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4.4 Vinculo con las Uniones de Crédito

La Micro, Pequefia y Mediana Empresa es uno de los motores de la economia, ya que tiene facilidad
para adaptarse a las condiciones de! mercado, y por que utiliza sistemas de produccién que tienden
a la especializacion, la bondad de este tipo de empresas radica también en que pueden actuar como
proveedores de grandes empresas y por que absorben un alto porcentaje de la poblacion
econémicamente activa,

En nuestro pais solo un 11% de las Micro Empresas obtiene un crédito por la via Bancaria, el 65%
de los microindustriales obfiene préstamos de sus amigos y familiares y un 14% acude a ofras
fuentes. Es necesario sefialar que la Micro, Pequefia y Mediana Empresa en México estan mal
dirigidas, de lo conrario no tendrian fos problemas administrativos y financieros que presentan,

Lo antes expuesto refleja la importancia que tiene este tipo de empresas en ia vida econdmica del
pais. L mayor parte de ellas tienen necesidades de financiamiento y uro de los pocos canales que
pueden aprovechar para hacerse de recursos financieros es el de las Uniones de Crédito, ya que de
hecho es casi imposible que la Banca Comercial oforgue recursos frescos para este tipo de
empresas, la Banca Comercial sclicita un sin fin de requisitos, que son casi imposibles de reunir por
ellas, ya que el mismo propietario atiende y opera directamente su negocio y la Banca Comercial no
otorga asesoria adecuada.

Bl primer contacto que tienen las empresas con las Uniones de Crédito, regularmente es a través de
los proveedores o clientes, que son socios de alguna Union de Crédito y por ulimo las mismas
Uniones de Crédito quienes directamente se acercan a los microempresarios.

La informacién que deben revisar los microempresarios respecto de las Uniones de Crédilo, si se
pretende ser socio de una, es muy importante, ya que de esta informacibn se deducira la
conveniencia de ser o no socio de una organizacion de este tipo.
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Iniciamente se tiene que confirmar que sea una Sociedad Andnima de Capital Variable., que opera
como una Organizacion Auxiliar del Crédito, esto es como Unidn de Crédito, de acuerdo con la Ley
Generadl de Sociedades Mercantiles, Ley General de Instituciones de Crédito, Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, Ley Reglamentaria de Banca y Crédito, Reglas
de Operacion de Programas de Apoyo Financiero de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, y
Nacional Financiera, S.N.C.

Una vez que se confirmo que sea una Unidn de Credito legalmente constituida y tenga autorizacion
por parte de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores para operar, es necesario revisar los
siguientes puntos:

Ramo. Bl ramo puede ser agropecuario, industrial, comercial o mixto

Domicilio social. Indica fa ciudad y el Estado donde esta establecida Ia Unién de Crédito.

Area de operacion. Se precisa de acuerdo con la residencia de los socios.

No. De socios. No debera ser menor de 20 socios fundadores, esta prohibido que un misma
persona sea socio de mas de una Unidn de Crédito.

Principales socios. Sirve coma referencia.

Actividades de sus accionistas. La actividad a la que se dedican y en su caso en que
Capital social. Indicando el importe de acciones y sus caracteristicas.

Capital con y sin derecho a retiro. Indica el importe y No de acciones, mencionando las series en
que estara dividido y sus caracteristicas

Capital pagado. Indicardo el importe y No de las acciones que estaran suscritas y pagadas al
constituirse la sociedad, fanto de las que no tengan derecho a refiro

Esta informacion es proporcionada por los mismos socios 0 por el departamento de promocion de fa
Union de Crédito,
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4.5 Como ser socio de una Unidn de Crédito
Para ser socio de una Union de Crédito, los microempresarios deben entregar a esta, la
documentacion requerida, puede variar de acuerdo a la Union de Crédito de la que se trate.

Antes de sefialar los requisitos, los Microempresarios deberan tener en cuenta que deben buscar
una Unién de Crédito, en la que los socios tengan el mismo ramo de operacion, la misma area
geogréfica y que busque el desarrollo de todos y cada uno de sus socios.

La informacién requerida esta segmentada en 5 apartados, los cuales se presentan a continuacion:

1.Inforrnacion general
Se le entregara un formato de registro al microempresario, el cual confiene los siguientes datos:

Razon Social:

Direccién

Director General:

Gim de la empresa
Objetivo empresarial:
Tipo de empresa:
Mercado que satisface
Superficie de la planta
Capacidad de produccion:

2. Cumicula de fa empresa.
Este documento es solicitado para determinar el perfil de la empresa, asi como para detectar
algunos aspectos importantes como son: experiencia, calidad de sus productos, a que mercado esta
dirigido, enire ofvas cosas.
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3. Memorandum circylar

Este deberd contener tres puntos principales, los cuales se ufiizan para determinar sus
antecedentes y experiencia, wectos'genefa!es de mercado que satisface, y por ultimo una
descripeion de los productos que elabora, es utilizado por la Union de Crédito para evaluar si el
solicitante Gene similitudes con las actividades de otros socios o que puedan llegar & tener
actividades complementarias.

4. Informacion financiera

El solicitante debera presentar los siguientes documentos:

+ Estados financieros comrespondientes a los 2 Gltimos ejercicios fiscales, incluyendo relaciones
analiticas.

« Estados financieros parciales con una antigiedad no mayor a dos meses.

o Declaraciones anuales de los 2 ditimos aitos.

¢ Declaraciones parciales del afio en curso.

Esta informacion es utilizada para determinar la viabilidad financiera de [a empresa solicitante, la
informacion presentada es sometida a un andlisis, €l cual en un momento dado determina su
capacidad de endeudamiento, su rotacion de inventarios , efc., para determinar sus puntos débiles y
fuertes.

5, informacidn legal
Esta informacién se refiere al masco de operacion de la empresa solicitante, por lo cual sera
necesario que se presente la siguiente documentacion:
s Acla constitutiva
¢ Alta ante ia Secrefaria de Hacienda y Crédito Publico
« Comprobantes de domicilio
« |dentificacidn del representante legal
¢ Pemmisos de operacidn
+ Registros
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* Cartas de recomendacion,

Una vez integrado el expediente, se somete a la consideracion del drea de evaluacion, quien revisa
y analiza todo la informacion, ademas de recabar opiniones y juicios de valor sobre aspectos
técnicos, administrativos financieros y de mercado, para lograr una evaluacion efectiva. Emitiendo
un documento denorminado dictamen de evaluacion, el cual aprueba o denega la solicitud.

Este dictamen es presentado en asamblea ordinaria para la aprobacion de los socios, ya que en
esta s anuncia a los socios de la Unién de Crédito de las soiicitudes de ingreso, en el desarroflo de
esta asamblea se determina que solicitudes relnen fos requisitos y de ser asi, se da a autorizacitn
para que se formalice el ingreso.

Posteriormente se anuncia al microempresario que su solicitud de ingreso fue aceptada y
autorizada, el rea de promocion se encarga de elaborar ia documentacion necesaria para facilitar el
ingrese del nuevo socio.

Es necesario recalcar que uno de los aspectos mas importantes dentro de una Union de Crédito, es
la adecuada evaluacidon y seleccion de socios, ya que esta se vera reflejada en la actividad en
canjunio de todos los socios. Por lo tanto ef &rea de promocitn deberd tener demasiado cuidado al
realizar sus evaluaciones.

4.6 Principales ventajas de ser socio
Las Uniones de Crédito prestan servicios miltiples a sus socios, las ventajas son las mismas para
todos sus socios, [as cuales se enlistan a continuacion:

Facilitar a sus socios el acceso a financiamiento en general, el cual se puede otorgar con las
siguientes caracteristicas:
» Oforgar directamente el financiamiento a sus socios, en condiciones competitivas.
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= Funcionar como mediadora en los tramites crediticios entre sus socios y las fuentes financieras
en general (Banca maltiple, proveedores), constituyéndose como analista de las posibilidades
de Sus S0cios.

« Servir como aval a sus socios, en las operaciones que celebren con instituciones finangieras.

o Proporciona la ayuda necesaria para lograr una mayor penetracion en los mercados de sus
sozios a fravés de los departamentos espedializados de la Union de Crédito.

¢ De promocion. Tienen la finalidad de organizar, administrar y participar en la administracion de
empresas del mismo ramo, asi como de promover las actividades de sus socios en ferias,
exposiciones o con clientes potenciales para ellos.

» De asesoria thenica. Este departamento tiene |a finalidad de brindar a sus soclos, asistencia de
fipo de legal, contable, administrativo y financiero, es decir este departamento es el asesor de
cuistiones especificas de sus $0cios.

e De comerciafizacion. Tiene la facilidad de redlizar estudios de mercados de los arficulos
producidos por fos socios o de la unidn misma, por ofra parte realiza investigaciones para la
compra de insumos en conjunto de los mismos socios, y por utimo de la venta de los productos
premocionados por la Unién de Crédito.

Las Uniones de Crédito estan especializadas de acuerdo a su ramo de operacion, por el No. de
socios y por 13 estructura de sus funciones, otra de las ventajas que se deben considerar al ser
socios es que se pueden conseguir mejores condiciones econdmicas por la compra de grandes
volimenes de productos terminados o de insumos, la disminucidn de costos en la comercializacion
o en la produccitn.

El costo de ser socio de una Union de Crédito, estara determinado por 1as cuotas que este aporte,
este costo sera ulilizado para mantener las operaciones de la unién de crédito.
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Conclusiones al Capitulo IV

1.

A
B.

» La existencia del Micro, Pequefia y Mediana Empresa, es de vital importancia en la vida
ecandmica de nuestro pais, estas organizaciones constituyen el 95 % del total de las empresas
ya que absorben mas del 70% de la poblacion econoémicamente activa, de este conjunto de
organizaciones, el 97% son micros, 2.7% son pequerias y el 0.03% son medianas.

o Las Uniones de Credito facilitan a sus socios el acceso al tan escaso financiamiento en
general, lo cual se puede realizar de tres formas basicamente.
Realizando directamente e} financiamiento con sus socios, en condiciones competitivas, con las
instituciones tanto de Banca de primer piso como de |a Banca de Desarrollo.
Sirviendo como mediadora en los framites crediticios entre sus socios y las fuentes financieras
en general, constituyéndose como andlista de las posibilidades de endeudamiento de sus
SO0I0S.
Otorgando garantia o aval a sus asociados, en las operaciones que estos celebren con
instituciones financieras.
« Las Uniones de Crédito proporcionan la ayuda necesaria para iograr mayer penefracion en
los mercados comunes a través de sus areas o departamentos especiales, los que pueden ser:
Promocién; que tendra como finalidad organizar y administrar empresas.
Asesoria técnica: que tendra como finalidad brindar la asistencia a los socios en el ramo de su
especialidad.
Comercializacién: que tendran como finalidad reafizar estudios de mercado de los articulos
producidos por la unidn o por los socios, como de los insumes que estos consumen, de igual
forrna se encargara de la venta de productos asi como de las compras de la unidn.

« Las ventajas se podran aplicar conforme la Unién de Crédito de que se frate.

» A diferencia de los comerciantes o industriales aislados, los miembros de la Union de Crédito
pueden disminuir sus costos. Ya que pueden comprar los insumos que requieran en canfidades
suficientes para obtener mejores condiciones de compra. Puede también realizar la
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transformacion o el beneficio de los productos obtenidos por sus socios, con el fin de disminuir
costos y obtener mejores precios,



CASO PRACTICO

CAPITULO V

5. Caso practico.

Bl presente caso practico pretende mostrar, los elementos que intervienen en un crédito solicitado a
fa Unién de Crédito para el Desarrollo Empresarial, S.A., por parte de Binomio, S.A. socio de esta

Organizacion Auxiliar del Crédito.

(Los nombres utilizados en este caso pracico han sido modificados).

5.1 Datos Generales del socio

Razbn Social;
Direccidn:
Teléfonos:

Director General:
Girg de laempresa

Obietivo empresarial:

Tipo de empresa:
Mercado que satisface:
Competzncia directa:

!
Superficie de la planta:
Futuras ampliaciones

Capacidad de produccion:

Binomio, SA.deC.V.

Prolongacion Oleoducto # 111 Fraccionamiento Industrial San
Nicalas, Tlalnepantla, Edo de México. C.P. 54030

565-93-99 565-98-74

Ing Carlos Sue

Fabricacion de herrajes y adomos para articulos de piel

El desamollo de nuevas técnicas de produccién, adaptacion de
tecnologia de punta a los productos que se elaboran en México.
Se encuentra clasificada dentro del sector secundario, bajo la
subdivision de la industria de la transformacitn. {por su tamafio
esta clasificada en Mediana Empresa).

Basicamente se concentra en el mercado nacional, con
incursiones en menor grado en el mercado de Centroamérica y
de los Estados Unidos.

Herrajes Nacionales, S.A. de C.V. La Hebilla, S.A. de C.V. Crown
Steel, SA. de C.V.

1800 m2

400 m?

100 ton mensuales

B1
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5.2 Antecedentes:

La empresa Binomio, S.A. de C.V., fue fundada en el afio de 1987 por sus propietarios el Ing
Carlos Sue y el Lic. Andrés Garza quienes constituyeron una Sociedad Andnima de Capital Variable.
Inici6 operaciones en el mes de abril de 1987, cuyo principal giro es la fabricacion de hemajes, con
el pas) del tiempo empezaron a diversificar su produccion, hasta la fecha producen una variedad
que alcanza 350 tipos diferentes de hemajes y hebillas.

Debido a la competencia existente en el mercado tuvieron que reinvertir sus utiidades para
permanecer en el, entre los afios de 1990 a 1993 sus operaciones marchaban con gran éxito, en
ese mismo afio deciden ser socios de la UCDE, o cual les representaba una ventaja competitiva, ya
que muchos de sus proveedores eran socios de esa Union de Crédito.

A mediados del afio de 1993 debido al éxito de su negocio, se realizo un proyecto de inversion para
incorporar nueva tecnologia a sus procesos para aumentar la produccion y mejorar la calidad de sus
productos. '

Por lo que la UCDE y Binomio, S.A. de C.V. iniciaron las piaticas para formalizar su solicitud de
crédito, para lo cual la empresa socia recopilé fa informacion requerida consistente en :

Informacién general
« Formato solicitud de crédito.

» Descripcion detallada del proyecto.
« (Carta compromiso de capacitacion.
» Carta soficitud de crédito indicando el tipo de crédito, monto, plazo y destino.

Proyecto de inversién
Cualitativo
» Destino del crédito.
» Descripcion detalla del proyecto.
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» Beneficios a obtener,

Cuantitativo
s Cotizaciones { maquinaria en cuestion).
» Programa detallado de compras.
» Flujos de caja (Proforma)

El area de promocion de la UCDE realiz6 una visita, con el objeto de corroborar Iz informacién
entregada por Binomie, S.A. ya que esta sinvio de base para la evaluacidn del crédito solicitado.

Una vez integrado ef expediente, se sometié a consideracion de! area de evaluacion, quien realizo el
andlisis financiero histbrico, ademés recabo las opiniones y juicios de vator sobre lus aspectos
técnicos, administrativos y de mercado para lograr una evaluacién mas efectiva, emitienda un
documento denominado dictamen de evaluacién.

Se informo al socio fa resolucion favorable a su solicitud de crédito, posteriormente el responsable
del juridico elaboro el contrato y pagaré para que se suscribieran debidamente.

En el contrato se establecieron todas las clausulas relativas a 1a legalidad de la constitucién de la
UCDE, Ia representacion de fas partes involucradas, garante hipotecario, tipo y destino del crédito,
forma y lugar de pago, plazos, tablas de amortizacion. El pagaré es una promesa incondicional de
pago de una cantidad determinada, incluye el vercimiento, el nombre de la persona a quien haya de
hacerle o a cuya orden se haya de efectuar, conforme a fa Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito. Art. 170.

El pagare firmado por Binomio, S.A. esta sujeto a la condicion de que, al no pagarse cualquiera de
los vencimientos en forma oportuna, serd exigible en forma anticipada el saldo pendiente de pago.

El responsable de la UCDE envio la documentacion al Notario Publico para que se registrara la
escritura del confrato con toda 2 formalidad legal y posteriormente se enviaron los documentos a la
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caja de seguridad de la UCDE para su resguardo. Al socio acreditado se le dio de alta en los
sistemas de cartera, promocidn y contabilidad, tramitandose el descuento ante la institucion que
provee los recursos para fendear el crédito autorizado a la empresa Binomio, S.A.

5.3 Administracién de Cartera (Situacién Proyectada)
La Unién de Crédito para el Desamolio Empresarial, S.A. de C.V., otorgo un crédito Refaccionario
ala empresa socia Binomio, S. A. con las siguientes caracteristicas:

Crédito Refaccionario

Concepto Descripcién

Monto del Crédito $ 500,000.00

Plazo 36 Meses

Periodo de Gracia 6 Meses

Pagos por Afio 12 Pagos

Vencimiento 1ra Amorfizacian Al Septimo Mes (25 de Marzo de
1994)

Dias de Pago 25 de cada Mes

Tasa Aplicable CPP.

Tasa UCDE 3 Puntos Porcentuales

La Unién de Crédito para ] Desarrollc Empresarial, SA. de CV. elaboro una tabla de
amortizacion proyectada para ef Crédito Refaccionario otorgade a la empresa socio, por lo que a
continuacion se presentala descripcitn de los conceptos que intervienen en |a tabla de amortizacion
proyectada, esta informacidn tiene como objetivo mostrar en forma gréifica el comportamiento del
crédito otorgado, los elementos que lo conforman, las bases de los célculos y los montos de pago
aproximado.
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1.Fecha de entrega de recursos. La UCDE enfrego el 25 de agosto de 1993, mediante el
Cheque Numero. 194445 de a cuenta de cheques Numero 1193655-2 del Banco Nacional de
México. Los recursos autorizados.
2.Tipo de crédito. Refaccionario para ser utilizado en la compra de activo fijo.
3.Monto del crédito. $ 500,000.00 (Quinientos Mil Pesos 00100 M.N.)
4.Plazo. B lapso establecido para cubrir ¢l crédito es de 36 meses, 2 afios y medio, que va de
sepliembre de 1993 a agosto de 1996
5.Pagos por afto. Se realizaran 12 pagos anualmente. Estos consideran el importe tanto de los
intereses generados como e de la amortizacion correspondients.
6.Periodo de gracia (graced period). Tiempo que se concede para que una cuents, ya
vencida sea pagada. Prolongacion gratuita de un plazo. Periodo en la que no se amortiza la
deuda, solo se cubren los intereses generados de! periodo.
7.Tasa de interés. La tasa de interés aplicable esta conformada por dos elementos, Ja tasa de
mercado (C.P.P.), mas 3 punfos porcentuales de intermediacién que la UCDE obtiene de
rendimiento, esta tasa seré anualizada. La tasa aplicable seré revisable mensualmente, por lo
tarto variara a fa alza o a la baja en proporcion directa de fas fluctuaciones que sufra dicha tasa,
¥ se modificara en las fecha que las publiquen las autoridades financieras, la nueva tasa sers
aplicada de inmediato sin necesidad de previo aviso por parte de la UCDE
8.Vencimiento de la primera amortizacién. En el pago numero siete {25 de marzo de 1994
por efecto del periodo de gracia).
9.Vencimiento del primer pago. El 25 de septiembre de 1993, un mes después de haber
recibido los recursos (solamente por concepto de intereses ordinarios).
10.Intereses por devengar. El calculo de intereses se hara con base mixta, es decir capital
{Principal) o saldo insoluto por tasa de interés entre trescientos sesenta dias naturales, por dias
nalurales vencidos
Base de calculo
Con lo expuesto en el parrafo anterior, obtenemos la Base de calculo de intereses ordinarios
vencidos, fa cual se muestra a continuacion:
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(((SI*T11/360)* Na)+( SI*T1/360)* Nu)))

En donde:

Sl Saldo insoluto

T Tasa de interés del mes1
T, Tasa de interés del mes 2
N, Dias naturales del mes 1
N, Dias naturales del mes 2
Factor anual

11.Amortizacién de capital. Extincidn gradual, mediante el pago o aplicacion contable de una
cuenta u obligacion. Pago parcial de un adeudo. En el que se basa en un monto fijo para ser
cubierto en un periodo predeterminado. Monto del crédito dividido entre el numero de pagos, da
como resuftado el importe de cada amortizacion.

12.Intereses Moratorios. En caso de mora en el pago de capital o amortizacion, el capital
devengara durante el fiempo que dure el incumplimiento, intereses Moratorios mensuales
equivalente a cuando menos el resultado de multiplicar por 1.5 los intereses ordinarios, desde la
fecha de vencimiento hasta su liquidacion pagaderos en el domicilio de la Union de Crédito,
13.Saldo final. Es la canfidad resultante de restar o disminuir & crédito o saldo insoluto, el
importe de la amortizacion ¢ pago a capital, y servird de base para calcular los intereses por
devengar en el siguiente periodo.

14.Monto de los pagos. El page de los intereses se realizara precisamente en las mismas
fechas de pago de las amortizaciones de capital y su monto serd e! resultado de aplicar las
fonmulas citadas con anterioridad, (Intereses ordinarios + Capitaf)

15.Totales. Se presentan las sumatorias de tanto de capital como de intereses a los largo de la
vida del crédito.
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La UCDE realizo la proyeccién comespondiente al crédito oforgado a Binomio, S.A. de acuerdo con
latendencia que presentaba el mercado en septiembre de 1993 y las condiciones que se esperaban
durantg la vida del crédito.

En el afio de 1993 la economia mostraba signos de estabilidad, no se vislumbraban presicnes
cambiarias, {a inflacidn era un factor que se encontraba controlado, las tasas de interés en el
mercado no presentaban alzas en el corto plazo, no existia contraccion de mercado.

En 1994 el tro de enero, México se convertiria en socio comercial de Canada y Estados Unidos,
esto a través del Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLC) o (NAFTA por sus sigias
eningles.)

Ante esta oportunidad México tenia que preparase para poder competir con los paises s0cios de
este acuerdo, este hecho historico marcaba fa entrada de México a la globalizacién con todas las
ventajas y desventzjas que esto conlleva.

Por o tanto la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, como Binomio, S.A. tenian que prepararse para .
la competencia que les representaban empresas extranjeras. En este afio de 1993 uno de los
objetivos de NAFIN,SN.C. como Banca de Desarollo y la Banca Comercial, era la de canalizar
recursos via crédito, a todas aquellas empresas que tuvieran un proyecto viable con el fin de
modernizar |a planta productiva del pais.
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UVECDE

TABLA DE AMORTIZACION PROYECTADA
SEPTIEMBRE 1993 A AGOSTO DE 1995
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S5.4. Administracion de Cartera (Situacién real)
La tatla de amortizacion proyectada por la UCDE, no fue lo que se esperaba, ya que la realidad fue
ofra, los cambios fueron radicales y trastornadores para todas las entidades econémicas.

El prirner problema se presento cuando los recursos del crédito Refaccionario, fueron entregados a
Binomio, S.A.., ya que UCDE ke entrego un cheque por la cantidad de $ 450,000.00 (Cuatrocientos
Cincuenta Mil Pesos 00/100 M.N.), |a diferencia con el monto original es del 10%, este porcentaje se
convirtié en un fondo de contingencia, este requisito no se ie habia avisado a Binomie, S.A., con la
debida anticipacion.

Esta situacion es muy frecuente, tanto en la Banca de Desarallo, Banca Multiple, y algunas
Organizaciones Auxiliares del Crédito, obviamente esta disminucion de recursos origino un
problema importante, el dinero entregado no alcanzo para comprar la maquinaria y Binomio, SA.
empezd a presentar problemas.

La maquinaria no se compro en la fecha esperada, y su valor se incremento con el correr del tiempo.
Binomio, S.A., no considero inicialmente la fluctuacidn en el tipo de cambio, Io cual se convirtié en
un problema, ya que las refacciones y el mantenimiento se pagan en moneda extranjera. Los costos
¥ gastos de instalacion fue ofro problema, ya que no se consideraron estos con exactitud.

Con el transcurso del tiempo (meses) las condiciones de mercado, cambiaron radicalmente. La
devaluacién de diciembre de 1994, dejo en la quiebra a muchos empresarios, las tasas de interés
que se aplican a prestamos se dispararon a la alza, paralelamente a este problema se presento un
desconitrol total de la inflacidn, que trajo consigo ofras repercusiones de valor, como disminucidn en
ventas, aumento en el precio de los productos, insumos y servicios, Binomio, SA., no fue la
excepcion, el crédito que otorgan los proveedores exiranjeros a empresas como Binomio, SA.. se
vieron duplicados de un dia para ofro.

Binomio, S.A., tuvo que recunir a la venta de activos para liquidar sus deudas y empezar de cero

nuevamente.
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5.5 Censideraciones
E£n nuestro pais no existen disposiciones que orienten especificaments a los solicitantes de recursos

crediticios, en relacion con cuales son los tramites, costos, gastos y ot ligaciones que adquieren al

momento de ser beneficiarios de créditos. A continuacion se presentan una serie de situaciones

que no son tomadas en cuenta por las personas fisicas o morales que solicitan recursos crediticios,

cuando estos son Micros, Pequefios y Medianos Empresarios.

Falta de informaci6n por parte de fas Organizaciones Auxiliares del Crédito, en cuanto a

El otorgamiento de créditos originan costos y gastos, que deben ser cubiertos por los
solicitantes.

Las socios regularmente cuando solicitan un crédito, lo solicitan por el valor de lo que se va a
adquirir 0 van utilizar, nunca toman en cuenta que en los primeros meses no podran cubrir con
ios gastos.

Los socios no se asesoran adecuadamente cuando solicitan un créito,

No existe suficiente cuttura financiera por parte de instituciones y solicitantes

Las Organizaciones Auxiliares de Crédito primero deberian ensefiar a sus socios, a solicitar,
manejar y pagar sus créditos.

Deberia existir un riesgo compartido en caso de contingencias, y no solo para los socios.

Por que no otorgar créditos condicionados.

Debe existir revision constante, por parte del olprgante.

Apoyo reciproco de informacion

Desarrolio de esquemas de crecimiento compartido.
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CONCLUSIONES

CONCLUSIONES
La existencia de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, es vital importancia para ka vida econémica
de nvestro pais, ella es la encargada de proveer de empleo a la mayor parte de poblacion
econjmicamente activa, de igual forma es necesario sefialar que es imprescindible que esta tenga
acceso a informacion, tecnologia, intercambio, que reciba apoyo y orientacion tanto del Gobierno
Federal, de NAFIN, S.N.C., y de todos los organismos que puedan ofrecer capacitacion.

Para que la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, pueda crecer es necesario que obtenga recursos
crediticios frescos en condiciones compefitivas, las Uniones de Crédito pueden ofrecer este sevicio,
ademas de proporcionar asesoria en aspectos legales, administrativos, contables, financieros y
técnicos, y por ofra parte apoyan a sus socios en aspectos tales como: compras en volumen,
promocitn de sus productos o servicios a fravés de ferias, contactos con ofras Uniones de Crédito o
con pesibles clientes o proveedores extranjeros.

A confinuacion se presentan una serie de reflexiones acerca de los problemas que enfrentan las
Uniones de Crédito y la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa hoy en dia.

» Las politicas para otorgar crédito a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa adolece de serias
deficiencias, ya que las Organizaciones Auxiliares del Crédito, siempre evalian el desempeiio
pasado y no las perspectivas reales de sus clientes, por ejemplo: Estas Organizaciones no
analizan el impacto que ocasiona la globafizacion de economia, ya que esto involucra que las
empresas no tendran desempefios similares a lo que ocurria cuando se tenian mercados
protegidos, no se evalua la verdadera posicién competitiva del efecto de manejar economias a
escala, y de contar con el soporte que brinda la tecnologia y los esquemas de financiamiento que
necesitan los mercados totaimente globalizados.

» Por ofra parte las esfrategias de captacidén y colocacion de los tan solicitados recursos
financieros, carecen de novedosos y agresivos esfuerzos de prospeccion sistematica y del
desarvollo de instrumentos financieros acordes con la dinamica de fa Micro, Pequefia y Mediana
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Empresa de nuestro pais, ya que este tipo de empresas no tienen el mismo desarrollo que las de
paises del primer mundo, de tal forma que no pueden competr.

= En consecuencia, es de vital importancia considerar un buen analisis de preinversion, ya que
eslo ayudaria a obtener una reduccién considerable de los riesgos inherentes a la inversion;
ademas, es necesario desarrollar programas de seguimiento de los resultados que se van
generando cuando se operan los créditos otorgados a los socios de este tipo de organizaciones,
ya que esto seria un elemento retroafimentador, que estableceria un vinculo que permita
instaurar procedimientos eficaces de andlisis de crédito.

« A este respecto, cabe sefialar que el desarollo y estabilidad financiera de una Unidn de
Crédito, estan fotalmente vinculados con el desarrollo y estabilidad financiera de sus socios
acreditados.

« Por ultimo quiero sefialar que dada la globalizacion de la economia y las finanzas en el &mbito
intemacional, las funciones de promocidn, seguimiento y evaluacién de resultados de las
Uniones de Crédito, tienen la responsabilidad crecients de conocer en que medida los recursos
humanos, financieros, materiales, técnicos y iempo, influyen en la consecucién de los objetivos
determinados por sus socios, y esperados por la nacion,
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