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INTRODUCCION

Es de suma importancia regresar a la historia de México para soportar el estudio sobre el
concepto del ejido y finalmente lograr con los objetivos de la presente tesis, comenzaremos a
decir, que para algunos autores y sobre todo a mi modo de pensar, ¢l ejido es considerado como
una institucién juridica para el Derecho Agrario, del cual se desprende una serie de conceptos
que conforman el desarrollo de la tesis.

Recordemos que la historia de México para nuestro ~studio e interés se divide en tres
etapas y la Epoca Moderna, que son;

La Epoca Precolonial,
2. Epoca Colonial, y
3. La Epoca Independentista y Revolucionaria.

La Epoca Precolonial, es una de las etapas mas significativa para nuestro estudio, en
virtud de que la figura que sobresale en ese tiempo y que ademds se convierte en el antecedente
mds importante es el “Calpulli”, que era una institucién social con el cardcter toténico. En base a
los datos histéricos se comprueba la formacidn de cuatro barrios, habiendo aumentado su niimero
a veinte con el tiempo. El Calpulli en su concepcién e integracién primigenia era el conjunto de
personas descendientes del mismo linaje y asentadas en un lugar determinado. Este concepto se
inspira en el pensamiento de Alonso de Zorita, para quien Calpulli significa “Barrio de Gente
Conocida o Linaje Antiguo™. Este concepto es el mas completo para llegar a comprender lo que
significa “Calpulli”, que conforme estudiemos el tema lograremos cemprender cuales eran las
razones que le dieron su origen y que hoy en nuestros tiempos lo consideremos como en real
antecedente del Ejido.

Por otra parte, en la Epoca Colonial existieron claras disposiciones que se vuelven de gran
importancia para el analisis de nuestro tema y que establecieron la organizacion agraria de los
pueblos indigenas, en la siguiente forma:

a)  Deberian tener una extension de tierra suficiente para levantar caserios. Esta extension es la
conocida con el nombre de Fundo Legal.,

b) Habria que darle a cada jefe de familia, una parcela que la usufructuara con exclusién de
cualquier otra. Estas fueron las llamadas tierras de repartimiento porque se repartian entre
los indigenas.

¢)  Cada pueblo, tendria ademas extensiones de tierras suficientes para que, de sus productos, se
pagaran los gastos piblicos. A estas extensiones territoriales se les dio el nombre de propios.



d)  Por ultimo, se asign6 a cada pueblo de indios un Ejide con la extensién proporcionada para
que los disfrutara todo el pueblo en comiin.

Es asi como nos damos cuenta que cuando llegaron los espaiioles a la Nueva Espafia
trataron de acaparar tierras que no eran de su propiedad, pero como buenos conquistadores
deberian envestir sus artimafias en actos que aparentemente eran buenos y en beneficio de los
campesinos.

Por otro lado, fueron muchas cédulas reales que pueden clasificarse a lo antes
mencionado, pero diferenciindolas, la que mas resalta es la del 26 de junio de 1523 que
textualmente dice:

“Los sitios en que se han de formar los pueblos y reducciones, tengan comodidad de aguas, tierras y montes,
entradas y salidas, y labranzas y un ejido de una legua de largo, donde los indios puedan tener sus ganados sin que
Se revuelvan con otros de espafioles”

Alin asi, esta disposicién solamente traia beneficios a los espafioles ya que eran quienes
tenian los mejores ganados en la Nueva Espafia, ademis de ostentar el poder y tener buenas
relaciones en la Corona Espafiola ya existian demasiadas distinciones frente a los indigenas
campesinos. De esta disposicion se desprende sin lugar a duda, que el ejido tiene como
caracteristicas, que lo distingue fundamentalmente de las tierras de labranza o de repartimiento,
de las cuales la que principalmente se destaca es que la forma de trabajar las tierras era la
comunal no solo en la propiedad si no en el aprovechamiento. Es de esta manera como el
antecedente de esta época convierte al ejido como una figura de gran relevancia para el estudio de
eminentes autores.

Con el paso del tiempo nacieron muchas leyes de las cuales resaltan la Ley de
Desamortizacion de los Bienes Ecleasiasticos, la Ley de Nacionalizacién, entre otras.

En la Epoca Independentista, como se vera en el desarrollo del tema, no hubo un hallazgo
que beneficiara totalmente a estos grupos que con el paso del tiempo tendrian el nombre de
ejidos. Solo la libertad y la no esclavitud fué 1o que trajo consigo la independencia, nada que ver
con ia situacion preponderante de nuestros campesinos. Por otra parte, la Revolucién Mexicana
fue y es la que formo un gran antecedente manifestindose en un gran paso y materializandose
totalmente. Este acontecimiento a grandes rasgos consiguié con “el  Plan de San Luis”
encomendado por Don Francisco I. Madero, la destitucion de tierras a los desposeidos. Por otra
parte el Plan de Ayala que es un gran acontecimiento el cual fue encomendado por Den Emiliano
Zapata, que dentro de su contenido propuso la restitucién de ejidos, el fraccionamiento de
latifundios y la confiscacion de propiedades, resaltando el grito revolucicnario “Tierra y
Libertad”. Sin lugar a duda, fue el gran paso para dar origen a la Reforma Agraria, donde la
aplicacion y cumplimiento de la misma traeria mejores beneficios para el agro mexicano. Es asi
pues, como conjuntamente estos dos actos revolucionarios se convirtieron en el principal
pedestal del nuevo cambio del Sistema Agricola.




De estos mismos actos, emana la Ley del 6 de enero de 1915, que trajo consigo rotundos
beneficios para el cambio y desarrollo de nuestros campos. Este contexto legal, se convierte en el
eslabén de una gran lucha y que en st momento analizaremos detenidamente.

Es asi, como estos acontecimientos se convierten en verdaderos actos de lucha, en virtud
del logro en la creacion de la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917 y en lo particular el articulo consagrade 27 constitucional es una clara respuesta a las
preocupaciones de los campesinos y del Gobiemo Federal, por transformar la realidad del campo
mexicano; busca ser el medio idoneo para disminuir los niveles de pobreza que existen en el agro,
con base en una mayor justicia y libertad. En el estin contenidas, entre otras, las bases que
regulan la vida del campo, asi como las demandas de los campesinos del pais por tener seguridad
plena en el desarrollo de sus acciones y sobre todo por ser reconocidos como sujetos directos del
cambio.

Otro aspecto legal importante es la creacién de los codigos agrarios que beneficiaron y
que fueron reformados a través de los afios, hasta crear la Ley Agraria vigente que es una ley ..
refleja la nueva realidad del campo mexicano. Establece para nuestro estudio el estricto respecto
a la libre voluntad de los ejidatarios, asi como los requisitos que estos deben de cumplir para
adoptar las decisiones que mds les convenga para mejor aprovechamiento de sus recursos.
Ademas, desarrolla en forma especifica los grandes temas que el articule 27 constitucional
considera de manera general.

De manera general el precepto legal antes mencionado reconoce explicitamente la
personalidad juridica y patrimonio propie de los nicleos de poblacién ejidales. Es importante
mencionar que el articulo anterior reconoce tres formas de propiedad rural: ejidal, comunal y la
pequeiia propiedad individual, y que es asi como se da un gran valor significativo que sobre sale
para nuestro estudio la propiedad ejidal y sobre todo ia razén de la presente tesis que es el
dominie pleno que cuentan los ejidatarios sobre sus parcelas que forman parte det patrimonio de
los gjidatarios y en lo comtin del niicleo de poblacién ejidal segiin sea el caso.

La fraccién VII se refiere a los érganos del niicleo de poblacion ejidal. Tales 6rganos
son: La Asamblea, el Comisariado y el Consejo de Vigilancia, en virtud de que sustituyen a las
que anteriormente se conocian como autoridades internas del ejido. A grandes rasgos lo que
pretende el legislador es dotar de autonomia encaminada a la vida interna de los ejidos.

La fraccién X del articulo 27 de la Constitucién reformado, ofrece un problema de
interpretacién muy interesante porque entrafia, en nuestro concepto, una verdadera reconstruccién
del Ejido Colonial y otorga nuevos derechos sobre tierras a los nticleos de poblacion ya dotados y
a los que sean dotados de ellas a partir de la reforma.

Asimismo la Ley Agraria sefiala los derechios que los ejidos tienen sobre sus tiemras; su
delimitacién, asignacién y destino; el uso y usufructo permitidos y la extension mdaxima de tierra
que un cjidatario puede tener. Expone también el derecho de los ejidatarios a conformar
sociedadas mercantiles y asociaciones rurales; el aprovechamiento de las aguas del ejido y la
posibilidad de los ejidatarios de enajenar sus derechos parcelarios dentro del nicleo agrario,
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cumpliendo los requisitos de la ley; asi como el derecho de sus familiares sobre las tierras
(derecho del tanto).

Otro aspecto de suma importancia se reftere a la posibilidad de adoptar el dominio pleno
sobre la parcela que es el tema fundamental de la tesis y que a su vez encontramos su fundamento
en la fraccién VII del articulo 27 constitucional. Tal adopcion significa que los gjidatarios asumen
con responsabilidad el derecho constitucional que les corresponde. Y que por ende es un derecho
que se convierte totalmente en una vital facultad que tienen los ejidatarios para hacer uso de sus
parcelas segun asi les convenga ante terceros.

Por otra parte, para adoptar el dominio pleno, el ¢jido debe de incorporarse al PROCEDE,
que es un programa de colaboracién interinstitucional que tiene por cobjeto llevar a cabo con la
anuencia de fos nicleos agrarios como la delimitacién de tierras al interior del ¢jido, culminando
con la expedicion de los certificados parcelarios, certificados de derechos comunes y titulos
solares urbanos a todos los ejidatarios de aquellos nicleos agrarios que hayan aceptado participar
en su programa. Es importante aclarar que él PROCEDE es un programa voluntario para los
ejidos, més no es una imposicién gubemnamental, posteriormente y si asi lo decide la Asamblea,
esta podra autorizar a los ejidatarios para que lo adopten. (Epoca Moderna)

A partir de que se adopte el dominio pleno y de que el Registro Agrario Nacional haya
expedido el titulo de propiedad respectivo, este debera inscribirse en el Registro Piblico de la
Propiedad de la correspondiente entidad federativa, con lo cual las tierras dejan de ser ejidales y
quedan sujetas a las disposiciones del derecho comin.

Es asi como la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus leyes
reglamentarias en materia agraria protegen y dan seguridad a través de sus instituciones a los
nicteos de poblacién ¢jidales, dentro del contexto del ejido.



CAPITULO 1




CAPITULOI
1.1 EL EJIDO

1.1.1 ANTECEDENTES

La historia antigua de todos los pueblos tiene, no sabemos que atractivo misterioso, que
sorprende la inteligencia y despierta con la curiosidad y el interés los mds profundos
pensamientos, mayor es alin cuando se refiere a las razas primitivas de América; acaso porque el
mundo que se llama viejo ignord por muchos siglos Ia existencia de la portentosa civilizacién que
por tan dilatado espacio se le oculto tras de mares inmensos y tras de montafias que con sus
frentes de nieve tocan al firmamento, atin no lo sabemos.

De aqui, que “La historia es un elemento auxiliar de primordial importancia, para lograr un
conocimiento certero de la vida institucional mexicana”.' Esto quiere decir que sin la historia el ser
humano dentro de su contexto no tendria una razén de existir, por tal motivo no lograria la gran
trayectoria que a través de los siglos ha forjado para convertirla al paso de los afios en una
cuitura envidiable. Tal es el caso de} Pueblo Mexicano el cual ha heredado una historia sublime
en comparacidn de otras culturas, en virtud de que esta, es tan rica en todos y cada uno de sus
principios, instituciones y valores, de los cuales las que resaltan son instituciones de tipo agrario
ya que son las bases que han dado origen a la cultura nuestra. De esta manera, estos principios se
han convertido en los reguladores de vetusta organizacién que han logrado sobrevivir en la
legislacion vigente.

Remontaremos a un largo viaje en la historia de México, recordando desde un principio
que el México Antiguo estaba formado por una “Triple Alianza”, la cual, estaba constituida por
los “Aztecas o Mexicas”, los “Tepanécas de Tacuba™, y los “Acolhuac o Tezcocanos”. Nuestro
tema nos obliga estudiar mas a fondo a los “Aztecas o Mexicas™, por ser el pueblo mas destacado
en la “Triple Alianza™.

En relacién, a su gobiemo es importante mencionar que pasaron de una Oligarquia
primitiva a una Monarquia absoluta, es decir ¢l rey era la autoridad absoluta ya que se convertiria
con el paso del tiempo en el sefior de vidas. Otra categoria que los distinguia era la divisién de
clases sociales que era la sacerdotal, formada por los sacerdotes quienes eran representantes del
Poder Divino; la guerrera, formada por los guerreros que eran considerados como la ala
categoria; la nobleza, formada por los nobles en general que eran las familias del abolengo.
Ademés de contar con una organizacién muy respetable por otros pueblos; y por dltimo el pueblo,
formado por los individuos sobre cuyos hombros sostenian las demas clases sociales.

Mientras que las autoridades que se encargaban de impartir justicia en materia agratia
durante el siglo XIX, eran personas dotadas con una gran capacidad, y conocimiento que hasta los
curas se sentfan facultados para dirimir controversias de ese indole, el rey, o en su caso al jefe de
los guerreros. Cabe destacar, que la clase guerrera era quien gozaba de buenos beneficios ya que
las tierras que se conquistaban en las guerras, seguian siendo ocupadas por los vecinos o antiguos

' LEMUS GARCIA, Rail. Derecho Agrario Mexicano. Ed. Pormia. Méxice, 1991, p. 67.



duefios pero estas pasaban a ser una especie de inquilinos a quienes se les llamaban mayeques o
apercéros, los cuales no podian ser arrojados de las tierras pero tenian que trabajarla y una parte
de los frutos eran para ellos y la otra parte les correspondian a los nobles o guerreros quienes
serfan mas larde los nuevos propictarios. Es importante mencionar que la unidad que utilizaban
los aztecas para medir era una medida longitudinal llamada “Qctacatl”, que significa vara de
medir o dechado, se presume que en las medidas modernas una vara equivaldria a dos metros con
quinientos catorce milimetros.

La vida econémica de los campesinos y del pueblo en general en 1a Precolonia, se ostenta
fundamentalmente en ia milpa, en la que se cultiva, béasicamente el maiz (ceutli} y
accesoriamente, el frijol, chile, chilacayote y calabaza. Mientras que la organizacion politica se
apoyaba en principios democraticos ya que el pueblo participaba en la elecci6n de sus jefes. Y los
pueblos aborigenes no llegaron a tener el concepto romanista de la propiedad privada.

La Precolonia es un gran antecedente en ¢l desarrollo de la vida del Pueblo Mexicano, es
por ello que la organizacion de los Tenochcas dominaban gran parte del territorio de la Reptiblica
Mexicana, a demds de contar con una de las civilizaciones aborigenes mas evolucionadas en la
€poca de la conquista, asi como la del pueblo Maya, quien por las condiciories peculiares del
suelo y clima en que se desenvolvid, presenta puntos evidentes de diferencia en su organizacién a
la de los Aztecas.

“El territorio mexicano es extremoso, presenta una parte montafiosa y oira plana. Esta ultima se subdivide
en grandes dreas desérticas, dridas y pequeiios valles fértiles. Los Tenochcas fundaron en el afic de 1325 de nuestra
era, la ciudad-Estado de Tenochtitldn en el Valle de Andhuac, con cinco lagos de agua salada y dulce, que merced a
su iniciativa e industria, transformaron en un portento, mediante las chinampas o jardines flotantes. que maravillé a
los espafioles a su llegada”?

Cabe destacar que la labor social de los Tenochcas ante a su pueblo fué muy importante,
en virtud de una excelente organizacion, coordinacién y sobre todo deseos de hacer las cosas bien
para alcanzar plenamente sus objetivos. En cuanto la organizacion politica de los Tenochcas con
el paso del tiempo se ha convertido en una cuestion debatida.

Organizacidn Politico-social.

La organizacién politica, se fundaba en un principio democrdtico, pues el supremo jefe,
{lamado tlacatecutli, era designado por eleccidn, esto quiere decir que los tenochcas tenian el
derecho de elegir a sus representantes en ¢l pueblo azteca. Se seleccionaba tomando en
consideracién sus virtudes personales y sus hechos guerreros, a través de los cuales quienes lo
elegian depositaban su total confianza para que tomara decisiones que beneficiara sus intereses
familiares y propios.

1dem. p. 67.




De acuerdo a la traditio histérica, Acamapixtli fue el primer gobernante gue se consigna.

El jefe supremo era asistido por diversas categorias de sefiores que Zorita clasifica en los siguientes
grupos:

I Seftores supremos: Tlatoques, termino derivade de Tlatoa, que significa hablar. Eran aquellos que ostentaban
el poder en todas las provincias y pueblos sometidos a su autoridad, con plena jurisdiccion civil y eriminal.

. Esta integrada por los llamados Tectecutzin, que tenian encomiendas especificas sobre determinada region o
provincia.

{ll.  La presente categoria se integraba por los Calpullec Chinancallec, quienes formaban consejos de parientes
mdyores o ancianes con jurisdiccion en los barrios o poblados de los que formaban parte.

V. Aqui figuraban los Pipilizin, hijos, nictos y bisnietos de los sefiores supremos. Los Sefiores Supremos
contaban con pleno sefiorio y jurisdiccion, lo cual les estaban sujetos otros inferiores lamados “Caciques”.

Es importante afiadir que la organizacién social de los Tenochcas por la estrecha relacién
que guarda con la estructura de la tenencia comunal de la tierra; era una organizacién que se
integraba por grupos de personas emparentadas entre si, las que al fundarse la gran Tenochtitlan
fermaron barrios especificos; cada uno de estos grupos se llego a asentar en determinadas areas
de la ciudad dando origen a un Calpulli que era una institucién social con el caricter toténico. En
base a los datos histticos se comprueba la formacién de cuatro barrios, habiende aumentade su
nimero a veinte con el tiempo. E! Calpulli en su concepcién e integracién primigenia era el
conjunto de personas descendientes del mismo linaje y asentadas en un lugar determinado. Este
concepto se inspira en el pensamiento de Alonso de Zorita, para quien Catpulli significa “Barrio de
Gente Conocida o Lingje Antiguo”. *

La organizacién politica social del pueblo Azteca guarda estrechas reliciones con la
distribucién de la tierra. De esta manera encontramos que son dos las formas basicas de la
tenencia sobre la tierra:

I.  Tierras Comunales
Ii. Tierras Piblicas
De estas formas [a que tiene mayor impertancia comunalmente en relacidn, a los nicleos

de poblacion, por los notorios vinculos con las instituciones agrarias contempordneas, se
distingue dos grupos fundamentales:

I. Tierras Comunales

a)  Calpullalli, tierras del calpulli, que se dividian en parcelas cuyo usufructo correspondia a las
familias.

* Breve y Sumaria Relacién de los Schores de La Nueva Espafa, Ed. UN.AM. B.EU.,, 1942, pas. 30.
' idem. p, 27,
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b)  Altepletalli, que eran tierras de los pueblos.

El Calpulli en plural Calpullec, es una unidad socio-politica que como anteriormente se menciono,
significo “Barrio de lo Gente conocida o Linaje Antiguo”, teniendo sus tierras y términos conocidos desde su
pasado remoto, Los descendientes de una misma cépa se reunion y ocupaban las tierras necesarias para su
subsistencia y a estas secciones o barrios se les dio el nombre de Chinancalli o Calpulli; (cercas constituidas por
magueyes).

Las tierras del Calpulli se dividian en parcelas llamadas Tiaimill, cuya posesion y dominio vitil se atorgaba
a las familias pertenecientes al barrio. Su explotacion era individual a través de la Samilia y no de manera colectiva.

En sus cultivos se utilizaba una vara larga con punta moldeada a fuego, de cobre Hamada Céatf.

£n el Calpuili cada familia tenia derecha o una parcela que se le atorgaba por conducto, generalmente ol
Jfefe de familia.

El titular de la parcela Ia usurfruiuaba de por vida sin poder enajenarfa, ni grabarla, pero con la facultad
de iransmitirla a sus herederos.

ERER
Si el poseedor fallecia sin sucesion, la parcela volvia a la corporacion.
Estaba prokibido el arrendamiento de parcelas y los poseedores tenian la obligacion ineludible de
cultivarlas personalmente. Pero en caso de excepcion en el pueblo Azteca un barrio podria dar en arrendamiento
parte de su tierra a otro, destindndase a si los productos objeto del arrendamienito para cubrir los gasios comunales

del Calpulii

El pariente mayor Chinancallec, con el consense del consejo de ancianos hacia la distribucion de parcelas
entre los miembros del Calpulli,

£l titular de una parcela ro podria ser desposeido de ella si no por causa justificada.

El poseedor de una parcela perdia su tierra si abandonaba el barrio para avecindarse en otro o era
expulsado del clan.

Si el titular de una parcela dejaba de cultivarle, sin causa legitima, durante dos afios consecutives era
amonestado y requerido para la que la cultive al affo siguiente y si no lo hacia perdia su tierra que revertio al
Calpulli.

Se estimaban motivos justificados para no cultivar las tierras, ser menor, huérfano, enferma o muy vigjo.

Estaba estrictamente prohibida la intervencion de un Calpulli en la tierra del otro,

No era permitido el acaparamiento de parcelas.

El Calpullali, eran tierras comunales de los barrios, con la caracteristica de ser inalienables,
imprescriptibles e inembargables, esto constituye el antecedente mds remoto de la propiedad comunal indigena,

reconocida y protegida por las leyes de la Reforma Agrario.

Se flevaba riguroso registro de las tierras que correspondion a cada barrio, y dentro de este a cada
poseedor en papel (Amantl), con inscripciones jeroglificas.*

La gente del pueblo rara vez poseia tierras en grandes extensiones, pues el Calpulii era una

*Idem. p. 31,



parcela pequefia y pertenecia al Calputlalli como comunidad. El conscjo del Calputlalli distribuia
las tierras entre los solicitantes del mismo barrio para su explotacién y uso personal, mas no se
otorgaban en propiedad sin condiciones.

Mientras que el Altepetlalli eran las llamadas tierras de los pueblos que se encontraban
enclavadas en los barrios, trabajadas colectivamente por los comuneros en determinadas horas y
sin el perjuicio de los cultivos de sus parcelas, cuyos productos se destinaban a realizar obras de
servicio pliblico e interés colectivo y al pago de tributo. Con los productos restantes, se integraba
un fondo comiin que dio origen a las Cajas de Comunidad que reglament en la Colonia la
Legislacién de Indias.

El Altepetalli y el Calpulli fueron las propiedades comunales que se respetaron mds
tiempo debido a su cardcter social, de esta manera logra entenderse que los beneficios que
emanaban de las tierras que formaban parte del Calpulli, solamente beneficiarian a aquellos que
Hlegaron a formar el mismo.

I1. Las tierras Publicas

Eran aquellas destinadas al sostenimiento de instituciones u érganos del gobierno, es decir
a financiar la funcién politica. Se sefialaban los siguientes tipos:

a) Tecpantlalli,
b) Tlatocalalli,
¢) Mitlchimalli,
d) Teotlalpan,

Las formas de tenencia de la tierra entre los Aztecas fueron las siguientes:

L COMUNAL 1. ALTEPETLALLI Tierras deb pueblo.
1 CALPULLALLI Tierras de! barrio.
L. TECPANTLALLI Tierras destinadas al sostenimicnto de los palacios del
Tlacatecutli,
2. TLATOCALALLI Tierras del Tlatocan o Conscjo de Gobiemo.
1. PUBLICA 3 MILCHIMALLI Tierras para sufragar gastds militares y ¢ guermas.
4, TEOTLALPAN Tierras cuyos producias 52 destinan at culto pabtico.
5. DE LOS SERORES
PILLALLI Taerras d los Pipilizin,
TECPILLALLI Tierras de los Tecpantlaca,
6. YAHUTLALLI Tigrras que ¢staban a disposicién de las autoridades.

Lv



Es probable que con la llegada de los espatioles, la primera propiedad indigena que paso a
sus manos fue la particular y sobre todo, aquella que correspondié a los sefiores, los guerreros y la
casta sacerdotal, El teotlalpan, el milchimalli, el tlatocalli y el pillalli, son las propiedades que por
su significado desaparecieron casi violentamente.

Era Iégico que los espafioles recién de su llegada se vinieran a vivir a los pueblos y
ciudades aborigenes y que en recompensa a sus gloriosas hazafias e inversiones personales
exigieran las peonerias, caballerias, mercedes, tierras de comiin repartimiento, propios y dehesas,
que necesitaban tomando las tierras de los pueblos conquistades. Se considera que la conquista no
se realizd poblando al mismo tiempo como Io estipulaban las Bulas Alejandrinas. En la Nueva
Espaiia existian enormes zonas inexploradas en las cuales el hombre europeo no se aventur$ de
inmediato. Por otra parte y de acuerdo con los principios de la época y del Derecho de Conquista
vigente en aquella etapa, de hecho ninguna regla de propiedad indigena fue respetada.

“Ef Arltepetlalli y et Calpulli fueron las propiedades comunales que se respetaron mds tiempo debido a su
cardcter social, pero parece que con el tiempo confundieron sus caracteristicas con el ¢jido, la dehesa y el propio™.*

Durante la Colonia los tipos de propiedad de la tierra utilizados eran:

La propiedad piiblica que se constituyo con las tierras realengas que en México
independiente pasaron con el nombre de terrenos baldios y nacionales. Se {lamaron realengas
porque pertenecian a la corona espaiiola, fueron las tierras que durante la etapa colonial no se
transmitieron ni a [os particulares ni a los pueblos.

La propiedad de los pueblos indigenas espafioles fuéron consideradas como tierras para
colonizar produciéndose una legislacién en la que esa propiedad era uinicamente transmisible por
herencia.

La propiedad privada o civil o eclesidstica, esta fue una novedad para los indigenas,
algunos de los cuales gozaron de ella en forma absoluta. Los reyes espaiioles hicieron mercedes
de tieras a muchos indios que prestaron relevantes servicios a la corona, otros mas las
adquirieron por medio de a compra.

Mientras, que en 1943 nacen las Bulas de Alejandro VI en las cuales Espafia se adueiia de
la tierra de las indias por gracia del Papa, ya que este Papa le reconoce el descubrimiento a través
de un derecho de conquista y con la condicién de evangelizar a los aborigenes que eran
considerados por el Papa, como animales, asi mismo por los principios esparioles pesé haber sido
sorprendidos por la excelente organizacidn, e higiene que tenfan los indigenas.

Durante el coloniaje espafiol no sélo la distribucién territorial se agravo por sus contrastes
desproporcionados, si no que la explotacién agricola también se realizé mediante soluciones de
hecho, opuestas a mandatos de las Leyes de Indias. Esto trajo consige muchos problemas ya que

* CHAVEZ PADRON, Martha. El Derecho Agrario en México. Ed. Pommia. México, 1985. p. 22.



la gravedad de estos hechos debe calcularse en un pueblo tedrica y practicamente considerado
durante siglos como eminentemente agricola. En el nuevo continente recién conquistado, los
esclavos, negros, indigenas, fueron dedicados preferentemente a la agricultura. Pero la esctavitud
provocd escrupulos de conciencia e interesantes polémicas entre las que sobresalen la del fray
Bartolomé de las Casas y Ginés de Sepulveda, la de los dominicos antillanos y los frailes
peninsulares. A pesar de este problema de la esclavitud indigena se resolvid. Espafia necesitaba
de hombres que realizaran 1a explotacion agricola. Asi resulté que para coordinar fa libertad de
los naturales con las necesidades agricelas coloniales que sin que la conciencia religiosa se
enfrentara a problemas, los indigenas fueron reducidos a encomiendas con intenciones piadosas,
culturales y provinsiales. Las ordenes legislativas indianas positivas eran justas; pero en realidad
se acataban, pero no se cumplian. La encomienda no fue provisional y con el paso del tiempo se
concedieron hasta por cinco vidas.

Nuevamente la crisis moral, religiosa y legista aparecid; pero a pesar de los alegatos en
favor de los aborigenes y de las Leyes de Indias, la encomienda sigui6 en pie hasta fines del siglo
X VI

En cuanto a la propiedad colectiva indigena, baste decir que fa extensién de una parcela
apenas era equiparable a la de una peonia.

Por otra parte, también aqui las disposiciones vigentes no se observaban y las
enajenaciones de bienes comunales o indigenas se efectuaron algunas veces, burlando la tutela
fiscal o las Reales Audiencias.

También durante la dominacidn espafiola, existia una total desigualdad juridica que
produjo en la realidad un grave problema econdmico-social, (Nueva Espafia) lo cual, consigui6
un acaparamiento de las tierras por los espafioles, quienes abusando de la ignerancia del indigena
y violando las ordenanzas reales que a favor de este sc expidieron, cometian verdaderos actos de
disposicién no solo de las propiedades particulares de los indigenas, si no inclusive de las
comunales de los pueblos. Por otra parte, en esta época ya existian las capitulaciones de las
tierras, las mercedes reales, las composiciones, los remates y la usurpacién que a continuacién
destacan las mas importantes:

L Las capitulaciones.

Son aquellos contratos que hacia el Estado Espafiol con los particulares para la realizacidn de
determinada empresa, comprometiéndose el particular a financiar esta a cambio de ciertas prestaciones si la
empresa resultaba exitosa.

Desafortunadamente esta forma de otorgar tierras trajo beneficios, pero dnicamente a
aquellas personas que tuvieran cierta posicidn o clase social o tuvieran estrechas relaciones con
gente que ostentara el poder en la corona espaiiola, mientras que los campesinos indigenas por
mera distincién no les otorgaban nada, sin embargo tenian que trabajar las tierras de estas
personas o empresas para sobrevivir y ser objeto del obsoleto abuso de los espafioles.




{I. Las peonias y las caballerias.

Fue una forma de recompensar a los soldados que acompaiiaban a los expedicionarios, las peonias eran
para los soldados que los acompafaban a pie y era la porcion de tierra que podian recoger en un dia, las
caballerias eran semefantes con la diferencia de que estos soldados se transportaban a caballo.

I Las mercedes reales.

Fueron aquellos titulos por los cuales los particulares adquirieron grandes extensiones de tierras a cambio
que las cultivaran y s¢ asentaran en ellas, dado el interés de la corona para que sus sibditos se extendieran por
todo el territorio descubierto.

Esta forma de dar tierras fue una nueva figura del abuso, en virtud de que quienes salian
ganando eran los espafioles ya que podian extenderse sin ninguna limitacién siempre y cuando las
tierras como antes se menciona fuera al descubierto, mientras que los campesinos indigenas
seguian trabajando las tierras que de por vida, eran realmente propiedad de ellos.

Fue asi, que dichas figuras cran consideradas como fuentes de la propiedad privada que
provocaban un verdadero claustro en el pleno ejercicio de los derechos de los indigenas
campesinos.

La encomienda era una institucién reconecida y regulada por las leyes de las indias, en
virtud de la cual, por merced real, se repartian los naturales entre conquistadores y pobladores del
nuevo continente, con la obligacion de estos de ampararlos y defenderlos, ensefiarles la doctrina
cristiana y a vivir en paz y armenia, teniendo a su favor el encomendero, la facultad de percibir y
cobrar para si parte de los tributos que pagaban los encomendados. De igual manera esta fue una
de las muchas formas de apropiarse de las tierras de la Nueva Espafia.

De esta forma los conquistadores y sus descendientes adquirieron grandes extensiones de
tierras a lo largo de tres siglos, sin embargo la situacién de los indigenas y sus pueblos era otra en
virtud de que flegaron a poseer pequeiias porciones de tierras del régimen comunal.

El reparto de las tierras en esta época fue totalmente injusto, tanto si se contempla la
extension como se atiende a la calidad de las otorgadas a los colonizadores, por una parte y por
otra a los indigenas; ademds su explotacién no se hize adecuadamente, pues el trabajo agricola
recayé sobre el indio encomendado y pese a ia generosa legislacién indiana, modelo del
humanitarismo, ia explotacién llevada a cabo por los colonizadores sobre los vencidos, fue un
hecho cierto.

Las cédulas reales eran aquellas disposiciones iegales u ordenamientos que dictaba la
corona para gobernar la Nueva Espafia.

A continuacidn, se ventila un antecedente de la tierra ejidal en la Nueva Espafia, en virtud
de ostentar su contexto similar en la real cédula de Felipe 11 del 1° de diciembre de 1573, que
disponia lo siguiente:



“Los sitios en que se han de formar los pueblos y reducciones tengan comodidad de aguas, tierras y
montes, entradas y salida y labranzas y un ejido de una lengua de largo, donde los indios puedan tener sus ganados,
sin que se revuelvan con otros de los esparioles”.

Los ¢jidos se constituyen con las tiertas que se encontraban a la salida del pueblo, las
cuales se destinaban a apacentar el ganado; por su parte ya existian en Espafia con el caricter de
tierras de uso comin, situadas a las salidas de las poblaciones, es decir cualquier persona que
tuviera ganado podia usarlas.

Por otra parte enfocandonos en Ja guerra de Independencia, y buscando algin antecedente
que le diera al ejido encontramos que ademds de sus razones de indole politico, tuvo un fondo
econdmico de cardcter agrario. Por ello que al iniciarse la Revolucién de 1810 el gobierno
espafiol dictaria algunas medidas tardias para remediar 1a situacion injusta que se habia creado.
Por otre lado ni Hidalgo y Morelos se ocuparian tan a fondo del problema de la tenencia de la
tieira y explotacion de a tierra y dictasen leyes precursoras de la Reforma Agraria.

Cuande las ideas independentistas aparecieron, la Corona Espafiola intenté resolver
rapidamente la situacion reinante tan contrastada; pero a pesar de sus bandos, la poblacion
indigena rural ingreso a las filas independentistas.

A lo largo del siglo XIX y en pleno apogeo de la Independencia la situacion de Colonia se
encontraba muy lejos de mejorar, lo cual se fue agravando poco a poco. Afortunadamente quedo
establecido el respeto a la propiedad, pues nadie podia ser privado de ella, si no por causa de
interés pablico y mediante una justa indemnizacion.

El gobierno de! México independiente encontrd problemas agrarios ya definidos, pero
todas las soluciones que legislé se fundaron en planteamientos incompletos y errdneos de
funestas consecuencias, pues remitieron la solucion a colonizadores agricolas en terrenos baldios
no propios para el cultivo.

Pasados algunos afios nace el decreto del 14 de enero de 1823, en el cual el punto
fundamental recayé en la colonizacién, tomando en cuenta que Iturbide al momento de ser
emperador ofreci6 a los europeos que les darian la facilidad para venir a poblar el México recién
independiente ofreciéndoles ademads tierras dependiendo del niimero de miembros de la familia.
Nuevamente otro golpe al territorio mexicano cot menos pros y con mds contras.

El 18 de agosto de 1824 nace la primera Ley en materia de colenizacion, esta consta de 16
articulos, el primero otorga plena garantias a los colonos extranjeros; mientras que el noveno
otorga derechos presenciales a los ciudadanos mexicanos en materia de colonizacion, lo cual no
da una plena seguridad en los derechos de los campesinos mexicanos.

El 16 de febrero de 1854 el Ministerio de Fomento, Colonizacién, Industria y Comercio
ptblica ta Ley General en materia de colonizacién integrada por quince articulos. De los cuales,
los que logran destacarse son:




Los inmigrantes que quisieran dedicarse a la agricultura recibirian un cuadro de terreno de
250 varas por cada lado cuya propiedad adquieren al terminar de liquidarlo en un plazo que se les
otorga de cinco afios con la condicién de que residan y cultiven su lote al mismo tiempo, at no
cumplir con el términe perdieran sus derechos al no pagar el precio del lote

Por otro lado los emigrados que radiquen en la Repulblica Mexicana se consideran
ciudadanos mexicanos, expidiéndoseles el certificado correspondiente.

El articulo quince deroga todas las leyes, decretos y reglamentos expedidos con
anterioridad.

Los gobiernos independentistas entre 1821 y 1856, tomaron una principal medida gue
consistio en resolver el problema agrario en relacion, a la colonizacion de las tierras baldias, ya
que en ese periodo abarco tres siglos de la vida colonial en virtud de que el clero habia adquirido
enormes propiedades, a tal grado que en 1856 el terrateniente era el mas poderoso. Esto desde
luego creo una gran confusién e injusticia entre los derechos de los indigenas en contra de
quienes detentaban el poder.

En el periodo comprendido entre 1856 y 1910, el problema agrario se agudizé. El clero ya
habia dejado de ser el poseedor de la tierra, en virtud de la ley de Desamortizacion de Fincas
Rusticas y Urbanas, que pertenecian a las corporaciones civiles o eclesiasticas del 25 de junio de
1856, con motivo de los acontecimientos politicos en los cuales el clero toma participacién
directa y dada la lamentable situacion econdmica det pais, se decide desamortizar los bienes
eclesiasticos. Esta ley ordena que las tierras risticas y urbanas pertenecientes a corporaciones
civiles o eclesiasticas se adjudicaran a lo arrendatarios dentro de los tres meses contados a partit
de la publicacion de la ley, ya que si 1o se hiciera asi perderian el derecho los arrendatarios o se
autorizaba ¢l llamado denuncio otorgando come premio al denunciante la octava parte del precio
que se obtuviera con la venta de la finca denunciada, estas fincas no adjudicadas a los
arrendatarios se venderian en subastas publicas al mejor postor gravdndose las operaciones en un
impuesto o alcabala del 5% por derecho de la transiacién de dominio. El articulo 25 de la ley
impacto a las corporaciones civiles y religiosas, respecto a sus bienes inmuebles exceptuando los
edificios destinados directamente al servicio de las instituciones. La finalidad de esta ley fue
exclusivamente de caricter econémico toda vez que no se trataba de privar al clero de sus
inmensas riquezas si no que simplemente cambia la calidad de estas para el progreso del pais,
impulsandose el comercio, las artes y la industria.

Los efectos reales de esta ley de desamortizacién fueron otros resultados a los que
originalmente se perseguian ya que los arrendatarios o inquilinos de las fincas de propiedad
eclesidstica en su mayoria no pudieron aprovechar los beneficios de esta ley ya que la mayoria no
poseian los recursos econdmicos para hacer el gasto de la adjudicacion y el pago del alcabala. El
clero mexicano viviendo esta situacién declaro excomuigades a quienes compraran bienes
eclesiasticos y por tal motivo numerosas personas se abstuvieron de efectuar en su favor, en
cambio los denunciantes fueron los que aprovecharon estos beneficios ya que les correspondia
una octava parte del precio de la finca que les dio grandes ventajas en las subastas.



Mas tarde, nace la ley de Nacionalizacién de Bienes Eclesiasticos del 12 de julio de 1859,
en la cual el objetivo de su creacién es para disminuir el poder eclesiastico sobre las tierras, el
articulo primero sefiala que entran en dominio de la nacion todos los bienes que el clero ha venido
administrando cualquiera que sea la clase de predio excepto los edificios destinados directamente
a los fines del culto. Esta ley definitivamente despojo a la iglesia de sus tierras y dio muerte a la
concentracion eclesidstica pero extendié en su lugar los latifundios dejando una pequefia
propiedad demastado reducida en manos de la poblacién indigena, cultural v econdémicamente
incapacitada no solo para desarrollarse si no también para conservar la tierra.

Los efectos de la ley de nacionalizacién de los bienes eclesiasticos se dividen en
inmediatos y mediatos, los inmediatos son aquellos que estdn constituidos por los resultados
obtenidos en relacidn con los objetivos que esgrime la parte conmiserativa de la ley, v las
circulares del 12 de julio de 1859, y del 12 de febrero de 1861, que los amplian y explican.
Finalmente es indudable que los efectos inmediatos tienen un caricter eminente politico.

La diferencia entre nacionalizacion y desamortizacion es que la primera posicién consta
en la expropiacion de los bienes y la segunda posicién es el desvincularse de los bienes a través
de un pago mddico, su diferencia es que uno lo realiza en el estado o gobierno y el otro es
mediador entre el que se quedard con el bien y el que tendra que venderlo.

Para comprender esta situacién la clasificacién de los bienes de la Iglesia Catélica en
Meéxico de acuerdo al Doctor José Maria Mora es la siguiente:

a) Bienes muebles improductivos.

Son aguellos bienes que comprendian alhajas, pinturas, esculturas, ohjetos religiosos, etc.
b) Bienes o rafces inmuebles productives.

Son aquellos que comprendian los edificios de templos, iglesias, monasterios, colegios, seminarios.
¢) Bienes en especie

Son aguelios que eran considerados como productivos valorizados en dinerg,

Segtin el doctor Mora en 1832 los bienes dez la Iglesia, tenfan un valor de $179,163,754.00 (Cienio setenta y
nueve millones ciento sesenta y tres mil setecientos cincuenta y cuatro pesos moneda nacional ),

Es importante recalcar que lo antes mencionado nos dio una vision del valor de los bienes
que se encontraban bajo la propiedad de la Iglesia.

Pero esos considerados cuantiosos bienes no llegaron a beneficiar al campesine, al
contrario fue un paso mas para que el campesino siguiera luchando y lograr asi su gran anhelo
que era el llegar a obtener algin dia la propiedad de sus tierras para aprovecharlas de una manera
fructifera que beneficiard no solo a é si no también a su familia. Sin embargo los deseos y
suefios decayeron al aumentar 1a extension territorial de las grandes haciendas convirtiéndolas en



verdaderos latifundios. En efecto, los latifundios subsistian y las leyes se enfocaron hacia la
colonizacién en vez de disolver, o por lo menos fraccionar, las grandes conceniraciones
territoriales. En pocas palabras, la colonizacién se utilizé ingenuamente como medio vinico e
indirecto de contrarrestar el latifundio creciente. Toda la legislacion parte del falso supuesto de
que la sola distribucion poblatoria resolveria la mala distribucion territorial.

De esta forma fueron perdiéndose valores, costumbres, formas de vivir, usos etc. que
llegaron a afectar a los campesinos. Asimismo lo que antecede se afiejé sedimentaneamente en
raices prehispanicas y se nutre en su denominacion durante la Colonia, y la etapa de la
Independencia, con la voz de “Exitos ferreno a fa salida de los pueblos” para mas tarde conformar y
transformar sus objetivos en las sucesivas etapas de nuestro desarrollo social, y sobre todo en la
Revolucion.

En 1863, nace la Ley del 20 de julio, la cual fue expedida por el Presidente de la
Repiiblica Benito Judrez quien en San Luis Potosi da la ley sobre ocupacién y enajenacién de
terrenos baldios, cuyo rasgo mds importante es:

a) En su articulo primero define como baldios todos los terrenos que no hayan sido destinados a un uso
piblico ni cedidos a titulo oneroso o lucrativo o corporacion nadie puede denunciar mds de 2,500
hectdreas y las naciones de los paises limitrofes no pueden hacerio en relacicn con tierras que linden con
aquellos,

Posteriormente surgi6 la ley sobre colonizacion y compafiias deslindados del 15 de
diciembre de 1883, que fue expedida en el periodo presidencial de Don Manuel Gonzilez la cual
se integraba por 31 articulos divididos en cuatro capitulos que respectivamente se refieren a
deslindes de los terrenos a los colonos, a las compafifas deslindadoras y a sus disposiciones
generales.

El capitulo primerc es el que mas interesa y consiste en que se habilitarian terrenos
baldios para colonizar mediante deslinde, medicion, avalio y fraccionamiento de lotes no
mayores de 2,500 hectdreas los cuales estan cedidos a titulo oneroso y gratuito, en este uitimo
caso en extensién no mayor de 100 hectdreas a inmigrantes o habitantes de la Repuablica.

Y conforme al articulo tercero el Poder Ejecutivo Federal podia autorizar compaiiias
particulares para la habilitacion de terrenos baldios y para_transporte de colonos y su
establecimiento en los mismos. La autorizacién la obtenian las compaiiias deslindadoras
sefialando los terrenos baldios por habilitar y el nimero de colonos que proponian establecer en
tiempo determinado, en la intcligencia de que quedaban sin efecto cuando se iniciaban los
trabajos por parte de la compaiiia en el improrrogable plazo de tres meses.

Por 1ltimo, en relacion, a la reparticién de tierras de parte de las compafifas deslindadoras
trajo beneficio como siempre a sucedido, es decir, solamente aquellas personas que por lo regular
la mayaria no eran campesinos quienes verdaderamente las necesitaban.



La Revolucidn Mexicana inicia con la Reforma Agraria con Ia Ley del 6 de enero de 1915 en cuyo articulo
tercero se manda que los pueblos, carentes de ejidos, o gue no puedan lograr la restitucién de ellos, sean dotados de
las tierras neceserias para reconstruirlos.’

La ley del 6 de enero de 1315, no se refiere al ejido colonial, si no que llama ejido a lo que
en la época colonial se denominaba tierras de repartimiento; fue el Licenciado Bassols quien en
su “NUEVA LEY AGRARIA", hizo una interpretacién atinadisima del articulo 3° de la ley citada,
baséndose principalmente el la exposicién de motivos de la misma, en los que dice:

Que no se trata de revivir las Antiguas Comunidades “si no solamente de dar tierras a la poblacién rural
miserable que hoy carece de ellas para que pueda desarrollar su derecho a la vida y librarse de la servidumbre
econdmica a que esid reducida’.

Se llega asi a la conviceién de que bajo 1a vigencia de la ley del 6 de enero de 1915, conel
nombre de ejidos se dieron a los pueblos tierras que juridicamente no son ejidos, puesto que su
goce no es comunal, ni estin destinados a ganados.

La Constitucién de 1917, en su articulo 27, no usaba la palabra ejido. Habla en la parte
final del parrafo tercero, de dotacion de tierras; pero como en ese mismo articulo se estimaba que
la ley del 6 de enero de 1915 debia continuar vigente como Ley Constitucional, y por otra parte
habia popularizado ya la designacidn de ejidos para las tierras de que se dotaban a los pueblos,
esa designacién continud aplicdndose, impropiamente, a esas tierras, en todas las leyes
reglamentarias posteriores.

Durante el gobierno del General Rodriguez, se reformo el articulo 27 constitucional. El
texto reformado de este articule, que es el vigente, ofrece esta innovacion trascendental;

Distingue claramente las tierras de repartimiento y los ejidos, de tal modo que los pueblos tienen derecho a
recibir las dos cosas. En otras palabras, el mewevo articulo Heva a cabo una verdadera reconstruccion del ejido
colonial®

En efecto, en la fraccion X del articulo 27, se dice que:

“Los micleos de poblacién que carezcan de Efidos o que no puedan lograr su restitucion por falta de titulos, por
imposibilidad de identificarlos o porque legalmente hubieren sido enajenados, serdn dotados con tierras, bosques y
aguas suficientes para reconsiruirlos, conforme a las necesidades de su poblacion, sin que en ningtin caso dzje de
concederles la extension que necesiten™."

Como se habia mencionado, el propio articulo 27, en su parrafo tercero, establece que los
pueblos que necesiten tierras tienen derecho a ser dotados de ellas, es claro que el ejido a que se
refiere la fraccion X, no puede estar constituido por esas tierras y entonces ese ejido no puede ser
otro que el colonial.

T MENDIETA NUNEZ, Lucio. El Sistema Agrario Constitucional. Ed. Pormia. México, 1980. p. 126.
* Idem. p. 127.
° [dem. p. 127.




Las consecuencias de la reforma son las siguientes:

Los pucblos que hasta la fecha han recibido en dotacion las tierras a que se refiere la parte final det
pdrrafo 3° del articulo 27, tienen derecho, ahora, a ser dotados, ademds, del ejido a que se refiere la fraccion X del
mismo articulo reformado.

Los pueblos que no han recibido en dotacion aquellas tierras que se refiere la parte final del pdrrafo
tercero, del articulo 27, por no necesitarlas, pueden. no obstante solicitar el Ejido a que se refiere la fraccion X del
propio articulo,

Las dotaciones de tierras que se lleven a cabo a partir de las reformas al articulo 27, deben comprender las
tierras para parcelamiento a que se refiere la parte final del pérrafo tercero y ademds el Ejido a que se refiere la
Jfraccion X def citado articulo.®

El Licenciado Lucio Mendieta y Nifiez comenta que se puede decir, “en contra de la
interpretacion, que no hay tal reconsiruccion del ejido si no que se trata simplemente de un grave error de los
awtores de las reformas af articulo 27, quienes se concretaron a copiar casi literalmente la ley del 6 de enero de
1915; pero dejaron intacta la parte final del pdrrafo tercero del articulo que reforman con lo cual duplicaron,
inadveriblemente, una misma disposicion. Porgue la fraccidn X del actual articulo 27, es idéntica al articulo 3° de
la ley del 6 de enero de 1913, y si conforme a la interpretacion del Licenciado Bassols y a la aplicacion préctica que
ese articulo se hizo, no se trata del ejido colonial, tampoco en la fraccidn X del 27 puede tratarse de 8. Entonces
este articulo se refiere a las mismas tierras a que alude el pdrrafo 3° del mismo precepto. Esto no es légico, porque
el legislador de las reformas al articulo 27, no es el mismo de la ley del 6 de enero de 1915 ¥ por lo tanto no serd
valide suponerle igual pensamiento. La interpretacion del licenciado Bassols, buena para el articulo 3° de la fey
citada en la que era la tinica disposicion que fijé las dos vias ejidales: “Dotacion, Restitucion”, ¥ que estaba regido
por su exposicion de motivos, ya no es aplicable al articulo 27 actual en donde antes la fraccién X, estd ordena la
Dotacion de Tierras. Lo que se pretendié con eslo es que si esta inferpretacion es la correctn, entonces urge
enmendar la ley reglamentaria del articulo 27 en materia de tierras y organizar debidamente la rediviva institucién
del Ejido Colonial”."

Finalmente los autores del articulo 80 del codigo agrario de 1840 sefialaron al respecto lo
siguiente:

Articulo 80. Ademds de las tierras de cultivo o culiivables, las dotaciones ejidales comprenderdn:

Los terrenos de agostadero de monte o de cualquier ofra clase de los de labor, para satisfacer las
necesidades colectivas del miicleo de poblacion de que se trate.

La misma disposicion se conservd en el articulo 80 del Cédigo Agrario de 1942 y esta en
el articulo 223 de la Ley Federal de la Reforma Agraria vigente; pero en ésta se desvirtua por
completo lo que establece la fraccion X del articulo 27 Constitucional que ordena se dote a los
nicleos de poblacién que carezcan de ejidos, de bosques y aguas suficientes para constituirlos
conforme a las necesidades de la poblacion. Es decir de toda la poblacién del niicleo demografico
al que favoreci6 con la dotacién y no solo para beneficio exclusivo de los ejidatarios segin se
estatuye claramente en el parrafo 2° del articulo 223 de la Ley citada que limita la dotacién a “las

extensiones suficientes para cubrir las necesidades que de sus productos o esquilmos tengan los individuos
beneficiados con unidades de dotacién constituidas por tierras de cultivo o cultivables, de acuerdo con el articulo

 Idem. p. 128.
Y Idem, p. 128.




/38", Este ultimo precepto restringe el uso de las tierras dotadas con el propésito constitucional
de construir los ejidos, en el concepto colonial, Ginicamente a los ejidatarios.

Durante la Revolucién, en ¢l Plan de San Luis, se hizo pablico Francisco 1. Madero, el 5
de octubre de 1910, en su articulo 3% establecia la restitucién de las tierras a los campesinos de
ellas desposeidos, con lo que, sin duda, fogré el apoyo de ese contingente para la revolucidn que
se iniciaba,

Este plan contempld el derecho de restitucién de las tierras a sus verdaderos duefios, lo
cual trajo consigo una gran polémica en ese tiempo.

El 28 de noviembre de 1911, el Caudillo del Sur, Emiliano Zapata, proclamo el Plan de
Ayala, de contenido eminentemente agrario y en el que como puntos basicos propuesto: “La
restitucion de los efidos, el fraccionamiento de latifundios y la confiscacién de propiedades, se opusieran a la
realizacion de la Reforma Agraria contenida en el Plan”. En 1913 decia Zapata: "La par puede establecer
teniendo por base la j+~ticia, sor palanca y sostén la libertad y el derecho y por ciipula de ese edificio, la reformay
el bienestar social”. “La revolucién adguiria un nuevo matiz”. No se trataba solo de proponer cambios
politicos, se luchaba con el propdsite de dignificar la existencia del hombre y de transformar sus
condiciones de vida desde la base. El grito: “Tierra y Libertad”, sintetizd esos anhelos de justicia.

En este plan se consideré entre unos derechos y otros, es decir restituir los ejidos
plenamente a las gentes que los habian trabajado por siempre. Cabe destacar que el grito de
“Tierra y Libertad”, es de vital importancia, ya que no se trataba de dos palabras con significados
distintos, si no de una serie de acontecimientos, valores, remembranzas, necesidades y sobre todo
derechos sobre la tenencia de la tierra de los cuales los habian sido despojados.

Fue asi, que detris de la Revolucion Mexicana las etapas que formarian parte de la
Reforma Agraria son las que se describen a continuacion:

A Repartir las tierras al mayor nimero de campesinos
Il.  Dar apoyo técnico
Ifl.  Dar apoyo econdmico

IV, Dar asesorfa de agrénomos

Estas etapas solamente eran exclusivamente para los ejidatarios y para los pequefios
propietarios, ademas de que estos servicios les costaria un determinado precio, que los mismos
campesinos ¢ indigenas no llegarian a cubrir.

Por su parte, el Presidente Madero expidié el decreto del 18 de diciembre de 1911, con el
objeto de estimular la pequefia propiedad con fundamento de la reforma.

Los intelectuales mexicanos percibieron la magnitud del problema agrario. Entre ellos
cabe destacar al Lic. Luis Cabrera, quien el 3 de diciembre de 1912, en la Camara de Diputados,




pronuncié un memorable discurso donde iba a subrayar la necesidad de dotar y restituir tierras al
campesino.

Alli dijo el ilustre revolucionario: “Dos factores hay que tener en consideracion: la tierra y ef
hombre, la tierra de cuya posesidn vamos a tratar, los hombres a quienes debemos procurar dar tierras. Por eso
propuso: “Tomar la tierra en donde entonces, habia planteado el problema en forma tan cierta y precisa”,

Es importante aclarar que la idea que pronuncié en la Camara de Diputados el Licenciado
Luis Cabrera, es la imagen de grandes ilustres mexicanos que tomaron muy en serio el problema
agrario en México, y tomar las cartas sobre l2 mano, por ¢lfo que muchos de los campesinos
depositaron la total confianza de esta gran persona, con la finalidad de hacer meditar 2 los
diputados, para que estos a su vez lograran entender que !los campesinos también tenian derechos
sobre las tierras que tanto habian trabajado y que no era en vano el otorgarles la propiedad de las
mismas, en virtud de que ellos eran los verdaderos duefios.

Este discurso se constituy6 como el apiecedente de la Ley pre-constitucional del § de
enero de 1915, expedida por el General Carranza, cuyo principal proyectista fue el propio Lic.
Cabrera, ley que, a su vez, es el antecedente del articulo 27 constitucional y de la reforma agraria,
que crea en México tres tipos de tenencia de la tierra:

A} La Pequefia Propiedad;
B) El Ejido; y

(o] La Propledad Comunal

Estas instituciones son la sintesis de las tres corrientes ideologicas del norte, del centro y
del sur, que convergieron en la lucha revolucionaria y que el General Venustiano Carranza supo
recoger y respetar.

De esta manera la Constitucion, dentro de las Garantias Individuales otorga y protege una
serie de derechos fundamentales propios de la libertad y dignidad humanas, en los articulos 27 y
123 se consagran dos de las principales garantias sociales, destinadas a promover la superacién y
salvaguarda de los campesinos y trabajadores, en razén de que ellos forman grupos mayoritarios
de menos capacidad econdmica.

Fue asi como se convirtié en un gran paso trascendental con todas sus imperfecciones de
técnica constitucional, logrando la legitimacion de la ley de 6 de enero de 1915 por el
constituyente de 1917. Igualmente la estructura del articulo 27 constitucional, que sepulia el
sistema de liberar de propiedad, por e! de propiedad social; fincado en la propiedad originaria y
con ello la convalidacién de los sistemas awtdctonos de propiedad, como el ejido, que se
reactualiza con las instituciones de expropiacion y modalidad,

La Ley del 6 de enero de 1915, ademas de ser una verdadera Ley que trajo determinados
beneficios a los campesinos e indigenas, es un importante acontecimiento y antecedente, en virtud
de que por primera vez se opone el orden y el Congreso hoy en nuestros dias faculta determinadas



autoridades que a continuacién se sefialan para impartir justicia:

i El Presidente de la Republica.
Il.  Los gobernadores de los Estados.

I, Las Secretarias de Agricultura y el Departamento Agraric o el Departamento de Asuntos Agrarios y
colonizacidn o Secretaria de la Reforma Agraria,

IV.  La comisidn Agraria Mixta.
V.  La delegacidn de la Sccretarfa de Agricultura y del Departamento Agrario.
VI Los Comités particulares ejecutivos

VII. El Jefe del Departamento def Distrito Federal.

Otro aspecto importante con esta ley es que contenia acciones agrarias las cuales serian
promovidas por los indigenas y campesinos en caso de determinados abusos, o en su caso el
exigir sus derechos que les pertenecian sobre sus tierras, que a continuacion se citan:

aj Restitucidn de tierras, bosques y aguas para devolverles a los campesinos las tierras que les habian sido
despojadas por la inexacta aplicacidn de la ley de 1856

b) Dotacidn de tierras, bosques y aguas.
c) La ampliecién de dotacidn de tierras, bosques y aguas; y

d) La creacidn de nuevos centros de poblacidn.

Una de las figuras que trajo consigo esta nueva Ley fue la afectacién, toda vez que tiene
por objeto el afectar directamente a la propiedad, a través de una expropiacion, la cual puede ser
cubierta durante, mediante, antes o después de haberse realizado tal efecto. Ademas esta puede
ser cubierta en numerario o con bonos de deuda agraria que expedia ¢l Estado. Recordemos que
la expropiacién es un acto administrativo por virtud del cual el Estado desposee de una
determinada cosa a su propietario, (terreno) por una causa de utilidad piblica, y bajo una justa
indemnizacién. Ahora los bonos de la deuda agraria, son 2quellos documentos que el Estado
expidié cuando cste mismo se encontraba en una situacion de extrema necesidad econdmica y al
expropiar determinados bienes, expidit los documentos anies mencionados.

Una mas de las figuras que trajo esta Ley a consecuencia fueron los certificados de
inafectabilidad que eran aquellos documentos que con el tiempo se volvié un requisito para los
pequefios propictarios para poder promover el juicio de amparo, ademds que con este certificado
justificaban que su tierra no podia ser invadida por campesinos y que el gobierno no podia afectar
esa propiedad de ninguna forma. Estos documentos sirvieron de mucho a estas personas ya que
les servia como un medio de proteccidn para defender sus propiedades.




Por otro parte el ¢jido contemporéneo deviene come una institucion juridica, en los planes
y programas de la Revolucion Mexicana, que culminan en la Ley det 6 de enero de 1915, Que
declara nulos los actos y hechos juridicos, que formatmente sirvieron para legislar la situacién de
las tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquier otra clase
perteneciente a los nilcleos de poblacion, pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades. A
esto afiade la accién de dotacién para la reconstitucion de ejidos, a cargo del Gobiemo Nacional,
apoydndose en la institucion de la expropiacién.

Al mismo tiempo se confirman las acciones de restitucion, dotacién y nuevos centros de
poblacion agricola. Aclarando, que para su vigencia y dinamismo de estas acciones, era y es
indispensable la negociacién juridica y de hecho del latifundio.

Es asi, que el Ejido es considerado como la institucion clave de la Reforma Agraria y del
Derecho Agrario Mexicano. Esto se legitima desde un principio con la Constitucién social de
Querétaro.

En el Congreso de Querétaro, el diputade Heriberto Jara, refiriéndose a las grandes

modificaciones que se estaban consignando en el texto de la Carta Magna, comento que “Todas las
naciones libres, amantes del progreso, son todas aquellas que sientan un verdadero deseo, un verdadero placer en
el mejoramicnto de las clases sociales, todos aguellos que tengan el deseo verdadero de hacer una labor libertaria,
de sacar al trabajador del medio en que vive, de ponerlo como hombre ante la sociedad y no como bestia de carga,
recibirdn como benepldcito y jibilo la Constitucion mexicana, un hurra universal recibird ese sagrado libro de uno
@ otro con fin def mundo™, ya que “la formacion de las constituciones no ha sido otra cosa si no el resultado de

los deseos, el resultado de los anhelos del pueblo, condensados en eso que se ha dado en Hlamar Constitucién”.

En efecto, los diputados constituyentes de 1917 establecieron que el articulo 27 un
principio juridico fundamental que lo hallamos en extensos constitucionales promulgados con
anteriotidad a la carta de Querétaro. Tal principio consiste ¢n afirmar que la propiedad de las
tierras y de la aguas, comprendidas dentro del territorio nacional, corresponden, originalmente a
la Nacién. Del que se derivan dos consecuencias importantes, una es la facultad que tiene cl
Estado a través de leyes ordinarias, de imponer a la propiedad privada las modalidades que
ordene ¢l interés piblico, o sea, se abandond el criterio que sostenia que Ia propiedad era un
derecho absoluto establecido exclusivamente en beneficio del propietario, para concluir que con
su ¢jercicio, si por una parte debe reportar al dueiio cierto provecho, por encima de éste que se
halla el interés de los demas hombres, es decir que, de la sociedad, al que fundamentalmente se
debe atender cuando se trate de reglamentar la extension y limites del derecho de propiedad.

Un aspecto también de gran relevancia, es que el articulo 27 de la Constitucion de 1917 es
la observacién que hace en relacién, al control de la tierra, aguas nacionales, ya que este
fundamento es basico para que en los afios cuarenta el Presidente Lézaro Cardenas iniciara la
reparticién de la tierra por la que se habia iniciado la Revelucion Mexicana de 1910.

Después de los afios cuarenta la situacién del nuevo ejido y primordialmente del ¢jidatario
fuercn distintos porque no era el comin legitimo propietario, es decir no era duefio tinicamente si
no que teniz fa posesion y ademas con algunas limitaciones, lo inico que podia hacer era trabajar



la tierra, y con la condicién de que no podia venderla, usufructuarla y mucho menos arrendarla.

Por dltimo, el gjido se encauza en el constitucionalisme social, gradualmente se inicia la
construccidn de su filosofia, doctrina, teoria practica juridica. Para continuar con la base de
reglamentacion, que arranca con las Circulares, la Ley de Ejidos de 1920, para entrar a su
definitividad en sistemdtica agraria, Cédigos Agrarios de 1934 y 1942, fuente para la Ley Federal
de la Reforma Agraria,



1.1.2 ANALISIS DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

El estudio del Ejido debe iniciarse con un previo analisis del articulo de nuestra Carta
Magna, porque desde mi punto de vista y de algunos autores, desde aqui se retoman determinades
puntos para formar el concepto del Ejido, que en su rmomento ¢onoceremos mas a fondo.

Este precepto constitucicnal es muy importante, toda vez que solamente haremos énfasis
de algunos de sus parrafos y fracciones con las nuevas reformas del 6 y 28 de enero de 1996,
durante la etapa presidencial del expresidente Lic. Carlos Salinas de Gortari. Para iniciar haremos
hincapié en el parrafo primero que dice:

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponde
originariamente a la Nacidn, la cual ba tenido y ticne el dzrecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares
constituyendo fa pr..,....

Este parrafo sefiala la facultad de disposicién, asi como la propiedad que originariameme
corresponde a la Nacidn, desde hace mucho tiempo sobre las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites de su territorio nacional. Esto quiere decir que la Nacién puede disponer en
cualquier momento de aquellas tierras que se encuentren dentro de su territorio, siempre y cuando
sea por alguna de las causas de utilidad pablica, que el pueblo le llegue a demandar. En relacién,
a nuestro tema, la Nacién podrd dotar de tierras suficientes para el aprovechamiento de sus
elementos naturales, siempre y cuando asi se solicite de acuerdo con los procedimientos que
marque la Constitucion y sus Leyes Reglamentarias al conjunto de campesinos que forman parte
de un Ejido. Pasando a otro parrafo, el tercero dispone lo siguiente:

La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada ias modalidades que dicte
el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
tural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentimientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de lierras, aguas, bosques, a efecto de ejecutar obras
piiblicas y de planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para
disponer, en los términos de la ley reglamemiaria, la organizacién y explotacién colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, la ganaderia, de
la silvicultura y de las demds actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar fa destruccion de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Para continuar con €l estudio de este articulo, lo que en realidad es de nuestro interés, es
que la Nacion al determinar ciertas modalidades que el interés pablico le pueda dictar a la
propiedad privada, beneficia por cualquier lado al Ejido, a razon del cumplimiento pleno de esta
disposicién en contraposicién del equilibrie y distribucién de la riqueza publica hasta llegar a
obtener el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién de tipo rural y urbana. Otro
punto de esta fraccion que nos Hevara a formar parte de nuestro concepto es que la Nacién podra
desde luego dictar las medidas necesarias para controlar el destino de las tierras, esto quiere decir
que la Nacion tiene amplia la facultad de dotar de tierras a nuestros campesinos constituidos en
un Ejido, cumpliendo obviamente con fos requisitos que la Ley Agraria vigente establece. Un
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nueve purnto que ha simple vista logramos encontrar es que dicho precepto sefiala el
fraccionamiento de los latifundios, es decir que al llevar a cabo los usos, reservas, destinos de
tierras etc., lograra evitar la mala distribucién de tierras y conducir este tipo de actividades por un
buen sendero. Posiblemente sea cierto, aunque en la actualidad se prevé otra situacion.

En seguida, de la fraccién que alude el fraccionamiento de los Latifundios, este parrafo
contempla una gran disposicion de nuestra incumbencia y es que al realizar lo antecedido podra
disponer la Nacién por mutuo propio y en los términos de su Ley reglamentaria “La Organizacion
y explotacién colectiva de los Ejidos y Comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad
rural; para el fomento de la agricultura; de la ganaderia, silvicultura y de las demds actividades
econdmicas del medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios
que la propiedad pueda svfrir en perjuicio de la sociedad™.

De lo antes mencionado logramos deducir que el ejido esta formado por un conjunto de
campesinos cuya actividad principal es la agricultura, es decir cualquier actividad que tenga ver
con la siembra, con el largo y mediano proceso del cultivo, asi como la conservacidn y el destino
que se pretende de cualquier producto como puede ser el maiz, frijol, chile que son los elementos
basicos alimenticios o de la llamada canasta bisica de nuestra poblacion a nivel Nacional, son
considerados actividades de indole totalmente agricola, por tal motivo que si un grupo de
campesinos hablando genéricamente del ejido y que ademas cuente con determinadas tierras y
herramientas para llevar a cabo estas actividades agricolas o de tipe ganadero u otras en relacidn,
a la agricultura y sobre todo las familias de los ejidatarios o entre gentes que formen parte de
otros ejidos consuman los frutos de estas maravillosas tierras mexicanas. A grandes rasgos serd
desde mi punto de vista un verdadero ejido. Una nueva situacion que contempla el parrafo
noveno del articulo 27 Constitucional que sefiala lo siguiente:

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacion, se regird por las siguientes
prescripciones:

f Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades mexicanas tienen derecho para
adguirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de explotacion de
minas o de agras.

Aqui el Legislador nos pretende sefialar que el ejido considerandolo como una sociedad
mexicana integrado por un grupo de 20 campesinos mexicanos por nacimiento o por
naturalizacioén e inscrito en el Registto Agrario Nacional tienen el derecho para adquirir el
dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, a través de los procedimientos que marque la Ley.

Por otra parte la fraccion séplima del presente articulo seiiala lo siguiente:

414 Se reconoce la personalidad juridica de los micleos de poblacion ejidales y comunales y se protege su
propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para las actividades producitivas.

La ley protegerd la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

La ley, considerando el respecto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y comunidades,
protegerd la tierra para el asentamiento humano y regulara el aprovechamiento de las tierras, bosques y aguas de
uso comiin y la provision de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.
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La ley, con respecto a la voluniad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las condiciones que mds les
convengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos, regulora el ejercicio de los derechos de los
comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela, asimismo establecerd los procedimientos por los
cuales ejidatarios y comuneros podrdn asociarse entre §i, con ¢l estado o con terceros y olorgar el uso de sus
tierras; y tratdndose de ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del micleo de
poblacién; igualmente fijara los reguisitos y procedimientos conforme a los cuales la asamblea gjidal otorgara al
ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de enajenacion de parcelas se respetara ¢l derecho de preferencia
que prevea la Ley.

Dentro de un mismo nucleo de poblacion, ringin ejidatario podrd ser titular de mds tierra gue la
equivalente al 5% del total de las tierras efidales. En todo caso, la titularidad de las tierras en favor de un solo
ejidatario deberd ajustarse a los limites sefialados en la fraccidn XV.

La asamblea general es el organo supremo del micleo de podlacidn ejidal o comunal, con la organizacion y
Junciones que la ley sefiale. El comisariado efidal o de bienes comunales electo democrdticamente en los términos
de la ley. es el érgano de representacidn del niicleo y el responsable de ejecutar las resoluciones de la asamblea.

La restitucion de las tierras, bosques y aguas a los niicleos de poblacion se hard en los términos de la ley
reglamentaria;

Esta fraccion reconoce la propia personalidad juridica de los nicleos ejidales y comunales
de tal manera que la Carta Magna que les da el derecho a los ejidatarios de crear sus propios
estatutos juridicos (reglamentos internos), a través de los cuales pueden funcionar llevando a cabo
sus actividades y que la forma de resolver sus conflictos sean de una manera respetuosa e
integral, es decir que se pueda lograr a través de sus procedimientos de solucién a una justicia
proporcional y equitativa. Por otro lado la Constitucion en esta fraccion protege la propiedad
sobre la tierra tanto para el asentamiento humano como para sus actividades, es decir la
proteccién dirige sus fines a los puntos antes mencionados con la pretensién de evitar los
extremos abusos que en la actualidad son objeto los ejidos. Deduciendo todo esto se debe
entender que los ejidos son sociedades mexicanas con personalidad juridica y patrimonio propio,
por ello que la misma Constituci6n reconozca, respete y proteja sus derechos.

Otro punto mids a favor de los ejidos es que la fraccion también dispone el respeto y
fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y comunidades, es decir velara por la vida de
los ejidatarios en los ejidos en armonia, y sobre todo el buen desempefio y aprovechamiento que
tengan los ejidatrios con la finalidad de elevar el nivel de vida de sus pobtadores.

Otro aspecto més es que la ley en relacion, a la voluntad de los ejidatarios y comuneros
podra adoptar las condiciones que mas les convengan, esto se traduce en un par de palabras “Los
ejidatarios y comuneros son libres en la toma de decisiones propias”, para el aprovecharniento de
sus recursos disponibles y de esta manera alcanzar buenos beneficios, en el caso del ejidatario
sobre su parcela. Asimismo, establece los procedimientos y medios por los cuales los ejidatarios
y comuneros pueden asociarse entre si, con ¢l estado o en su caso con terceros; y tratandose de
los ejidatarios, el poder transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del nacleo de
poblacidn ejidales, a través de la autorizacidn proveniente de la Asamblea General, ya que dentro
de algunas de sus funciones esta la de autorizar el dominio plenc de la parcela del ejidatario que
lo solicite.
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Por otra parte esta fraccién marca el limite en que el ejidatario puede ser titular de una
parcela que equivale a un 5% del total de las tierras ejidales. Otra situacién que contempla la
presente fraccion es la forma en que la Asamblea General se convierte en el Organo Supremo del
nicleo de poblacion ejidal o comunal, mediante las disposiciones que marque nuestra Carta
Magna,

Por tltimo, de la fraccidn octava sefialaremos tinicamente el Inciso C) que tiene relacién
con nuestro tema, el cual dispone lo siguiente:

Vi, Se declaran nulas:

C) Todas las diligencias de apego o deslinde, tramsacciones, enajenaciones o remates practicados durante el
periodo de tiempo a que se refiere la fraccién anterior, por compafiias, jueces u ofras autoridedes de los
Estados o de lz Federacidn, con los cuales se hayan imvadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y
montes de los ejides, terrenos de comiin repartimiento o de cualquier otra clase, pertenecientes a nicleos
de peblrrion.

De lo antes citado, cabe destacar, que este inciso sefiala la anulacion de los actos de
personas fisicas, morales, autoridades o servidores publicos que pretendan abusar u ocupar
ilegalmente tierras, aguas y montes que pertenczcan legitimamente a los ejidos. Esto con la
finalidad de tener una mayor proteccién y seguridad sobre los inmuebles que por derecho les
corresponde a los cjidatarios, perque de no ser asi, las fracciones XIX y XX del articulo 27
Constitucional exponen lo siguiente:

XIX.  Con base en esta Constitucion el Estado dispondrd, las medidas para la expedita y honesta imparticién de
la justicia agraria con objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal. comunal
y de la pequedia propiedad, y apoyara la asesoria legal de los campesinos.

Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y comunales,
cualquiera que sea el origen de estos, se hallen pendientes o susciten entre dos o mds micleos de poblacién:
asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en
general, para la administracion de justicia agraria, la ley instituirg tribunales dotados de autonomia y
plena jurisdiccion, integrados por magistrados propuesios por el Ejecutivo Federal y designados por la
Cémara de Senadores o en los recesos de ésta, por la Comisién permanente. La ley establecerd un érgano
para la procuracidn de justicia agraria, y

XX £l Estado promaverd las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propdsito de general empleo
y garantizar a la poblacicn campesina el bienestar y su participacion e incorporacion en el desarrollo
nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y forestal para él optimo uso de la tierra, con obras de
infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo expedird la
legisiacion reglamentaria para planear y organizar la produccion agropecuaria, su industrializacién y
comercializacion, considerdndolas de interés piblico.

Finalmente, esta iltima fraccién sefiala la obligacion que tiene el Estado frente de la
poblacion campesina, asi como el apoyo a lado de las actividades de tipo agricola utilizando una
serie de funciones, y por (ltimo el legislar sobre a materia, en beneficio de los campesinos v
especificamente hablando de los ejidatarios.




1.1.3 CONCEPTO

Antes de entrar y definir el concepto de lo que es el Ejido estableceremos el concepto de
lo que es la propiedad asi como sus atributos, que de una u otra forma ayudaran en su conjunto
para que nos sea mas ficil no solo conocer lo que es el ¢jido si no comprender que los ejidatarios
a través de una serie de procedimientos, requisitos legales y circunstancias personales lleguen a
obtener el dominio pleno de la parcela que le corresponda a cada uno, siempre y cuando de fa
autorizacion correspondiente la Asamblea para que el ejidatario pueda disponer plenamente de la
propiedad.

La propiedad proviene del latin proprietas y significa derecho o facultad de gozar y
disponer de una cosa con exclusion de lo ajeno arbitrio y de reclamar la devolucion de la misma
si 5e encuentra en poder de otro.

Los atributos de la propiedad son:

a) Ius Utendi. Es el derecho de usar la cosa y obtener de clla los servicios que podia
proporcionar, excepeion hecha de los frutos.

b) Tus Fruendi La facultad de recoger todos los productos de las cosas.

c) Ius Abutendi La facultad de disponer en forma definitiva de la cosa, consumiéndola,
destruyéndola o enajendndola.

Por otra parte, después del previo analisis que hicimos en su momento del articulo 27
constitucional, comenzaremos defiendo al Ejido como:

Una sociedad de interés social; integrada por campesinos mexicanas por nacimiento, con un patrimonio
social inicial constituido por las tierras, bosques, y aguas que el Estado les entrega gratuitamente en propiedad
inalienable, instransmisible, inembargable e imprescripiible; sujeto su aprovechamienic y explotacion a las
modalidades establecidas en la ley, bajo la orientacion del Estado en cuanio a la organizacién de su administracion
interna, basada en la cooperacidn y la democracia econdmica, y que tiene por objeto In explotacion y el
aprovechamignto integral de sus recursos naturales y kumanos, mediante el trabajo personal de sus socios en su
propio beneficio. "

Generalmente suele confundirse con el concepto de comunidad pero no debe de pasar esto
en virtud de que la comunidad se define como un nicleo de poblacién con personalidad juridica y
¢s titular de los derechos agrarios, reconocidos por resolucién presidencial restitutoria o de
confirmacion, sobre sus tierras, pastos, bosques y aguas, y como unidad de produccién cuenta con
organos de decisién ejecucion y control, que funcionan de acuerdo a los principios de democracia
interna, cooperacion y auto gestién conforme a sus tradiciones o costumbres.

" RINCON SERRANO, Romeo. El Ejido Mexicano. Ed. Centro de Investigaciones Agrarias. México, 1980, p. 327.
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Por otra parte es de mencionar que el ejido de acuerdo al articulo 9 de la Ley Agraria
vigente sefiala especificamente lo siguiente:

Articulo 9. Los micleos de poblacién ejidales o gjidos tienen personalidad juridica y patrimonio propio y
son propietarivs de las tierras que les han sido dotadas o de las que hubieren adquirido por cualquier otro titulo.

Este articulo reconoce la personalidad juridica y patrimonio propio de los ejidos,
recordemos que la Constitucién en su articulo 27 fraccion VII sefiala lo anteriormente dicho.

Analizando la definicién del ejido decimos que es una sociedad de interés social porque
recordemos que el articulo 27 constitucional en su fraccién I, reconoce a las sociedades
mexicanas que estén integradas por mexicanos ya sea por nacimiento o por naturalizacidn.
Ademas que es de interés social, porque las actividades que se llevan a cabo en ¢l gjido son a
favor y en beneficio del nicleo cjidal, contando a la familia del ejidatario y del mismo.

El ¢jido es una sociedad toda vez que esta formada por un grupo de individuos a los
cuales se les reconoce con el nombre de ejidatarios. Es importanie citar que en un Ejido de
acuerdo al articulo 90 de la Ley Agraria vigente sefiala lo siguiente:

Articulo 90. Para la constitucidn de un ejido bastard:

f Que un grupo de veinte o mds individuos participen en su constitucion;

1. Que cada individuo aporte una superficie de ticrra;

I Que el niicleo cuente con un proyecto de reglamento interno que se ajuste a lo dispuesto en esta ley; y

V. Qe tanto la aportacién como el regiamento interno consten en escritura piblica y se solicite su inscripcidn

en el Regisiro Agrario Nacional.

Serd nula la aportacién de tierras cn fraude de acrecdores.

Asi logramos darnos cuenta Gue para formar un ejido se necesitan una serie de requisites
que ya hemos seiialado, €l articulo 91 de la Ley Agraria dispone lo siguiente:

Articulo 91. A partir de a inscripcion a que sc refiere la fraccion 1V del articulo anterior, el nuevo ejido
quedard legalmente constituido y las tierras aportadas se regiran por lo dispuesto por esta ley para las tierras
ejidales.

El articulo 92 de la Ley Agraria vigente es de gran importancia, en virtud de que se le
otorga el derecho al ejido de convertir las tiermas que hubiera adquirido bajo el régimen de
dominio pleno al régimen ejidal, el cual contempla lo siguiente:

Articulo 92. El ejido podrd convertir las tierras que hubiere adguirido bajo el régimen de dominio pleno
al régimen ejidal, en cuyo caso el contisariade ejidal transmitird las inscripciones correspondienies en el Registro
Agrario Nacional, a partir de lo cual dicha tierra quedard sujeta a lo dispuesto por esta ley para las tierras ejidales.
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Como el articulo 90 de la ley Agraria vigente sefialaba que para constituir un ejido se
necesita como minimo 20 personas para que puedan formar parte de un Ejido, los cuales se
presentarén con su solicitud para la constitucién del mismo ante la Autoridad en materia Agraria
que sea competente para este tipo de casos, en estd situacion el Registro Nacional ¢s quien tienc
la funcién dentro de sus tantas actividades la de registrar fa constitucién de un Ejido siempre y
cuando cumplan con los requisitos que reconoce el articulo 15 de la Ley Agraria vigente que
dispone lo siguiente:

Articulo I5. Para poder adquirir la calidad de efidatario se requiere:

L Ser mexicano mayor de edad o de cualquicr edad si tiene familia a su cargo o se trafe de heredere de
ejidatario; y

1A Ser avecinado del jido correspondienie, exceplo cuando se trate de un heredero, o cumplir con los
requisitos que establezca cada ejido en su reglamento interno.

Es muy claro este articulo por lo que solamente diremos que ¢l objetivo del presente es
que para ser un cjidatario se necesita ser mexicano por cuaiquiera de las caracteristicas
mencionadas, y contar con una familia a su cargo. Otra situacion es la del avecinado que puede
obtener la calidad de ejidatario siempre que se cumpla con lo establecido. Y para que tengamos
mds presente la idea de lo que es un avecinado dispondremos de lo dispone el articulo 13 de la
Ley Agraria vigente.

Articulo 13, Los avecinados del ejido, para los efectos de esta ley, son aguellos mexicanos mayores de
edad que han residido por un afio o mds en las tierras del nicleo de poblacion gjidal y que han sido reconocidos
como tales por la asamblea ejidal o el tribunal agrario competente. L.as avecinados gozan de los derechos que esta
ley les confiere.

Entendiendo lo que es un avecinado comprenderemos que ellos también lograran en
determinado tiempo la calidad de ejidatarios.

Reanudando nuevamente con el andlisis de la definicién del ejido tomaremos en cuenta
dos sujetos de derechos agrarios que son importantes dentro de nuestro estudio. -

Ejidatario. Es la persona fisica reconocida por el Estado como titular de derechos
agrarios colectivos e individuales que participan directamente en las actividades productivas de
explotacién de los recursos naturales, patrimonio al ejido al que pertenecen. h

Comunero. Es el miembro de la comunidad campesina debidamente incorporado a ella
en cl censo general de poblacién comunera, que goza de derechos agrarios colectivos ¢
individuales y que participa directamente en actividades econdmicas y sociales de la comunidad,
de acuerdo con las disposiciones establecidas por Ia ley y las tradiciones y costumbtes del nitcleo
comunal a que pertenecen.
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El ejitario que es el que mds nos interesa y el articulo 16 de la Ley agraria vigente sefiala

que:
Articulo 16. La calidad de ejidatario se acredita :

L Con el certificado de derechos agrarios expedido por autoridad competente;

1. Con el certificado parcelario o dz derechos comunes; o

Il Con la sentencia o resolucion relativa del iribunal agrario.

Estos son los documentos, la forma, la solemnidad y la resolucién del Tribunai Agrario
con los cuales el ejidatario puede acreditar su personalidad juridica, ante cuzlquier autoridad que
asi s lo requiera, y sobre todo para que pueda realizar diversas actividades en relacion, al ejido.

Un derecho que tienen los gjidatarios que es importante mencionar es lo que se dispone en
el articulo 17 de la Ley Agraria que dice asi:

Articulo 17, El gfidatario tiene la facultad de designar a quien deba sucederle en sus derechos sobre su
parcela y en los demds inheremtes a la calidad de efidaiario, para lo cual bastard que el ejidatario formule una lista
de sucesion en la que consten los nombres de las personas y el orden de preferencia conforme al cual deba hacerse
la adjudicacicn de derechos a su fallecimiento. Para ello podrd designar al cényuge. a la concubina o concubinario
en su caso, a uno de los hijos, a une de los ascendientes 0 a cualquier otra persona.

La lista de sucesion deberd ser depositada en el Registro Agrario Nacional o formalizada ante fedatario
piiblico. Con las mismas formalidades podrd ser modificada por el propic ejidatario, en cuyo caso serd vilida la de
Jecha posterior.

En general este articulo seiiala el derecho que tiene el ejidatario de testar a favor de las
personas que antes fueron mencionadas, y la forma de hacerlo a través del procedimiento y ante
que autoridad debe ser depositado el testamento, a razén de las disposiciones legales que sefiale
este precepto.

Ahora, en el caso de que el ejidatario no formule el testamento, esta situacidn serd
sometida bajo los lineamientos que contempla el articulo 18 de la Ley Agraria vigente que dice:

Ariiculo 18.  Cuando el ejidatario no haya hecho designacion de sucesores, o cuando ningunc de los
seflalados en la lista de herederos pueda heredar por impcsibilidad material o legal, los derechos agrarios se
transmitirdn de acuerdo con el siguiente orden de preferencia:

I Conyuge,
i A la concubina o concubinario;
i A uno de los hijos del ejidatario;

. A uno de sus ascendientes; y

4 A cualquier persona de las que dependan econdmicamente de él.
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En los casos a que se refieren las fracciones iIl, IVy V, si al fallecimiento del efidatario resuitan dos o mds
personas con derecho a heredar, los herederos gozardn de tres meses a partir de la muerte del ejidatario para
decidir quién, de entre ellos, conservard los derechos ejidales. En el caso de que no se pusieran de acuerdo, el
Tribunal Agrario proveerd la venta de dichos derechos efidales en subasta publica y repartird el producto, por
partes iguales, entre las personas con derecho a heredar. En el caso de igualdad de posturas en la subasta tendrd
preferencia cualquiera de los herederos.

Por su parte el articulo 19 de la Ley Agraria vigente en relacion, a lo antes mencionado
sefiala lo siguiente:

Articulo 19.  Cuando no existan sucesores, el Tribunal Agrario proveerd lo necesario para que se vendan
los derechos correspondientes al mejor postor, de entre ellos los ejidatarios y avecinados del nicleo de poblacion de
que se trate. El importe de la venta corresponderd al micleo de poblacion ejidal,

Esto quiere decir que si no existen personas que hereden los derechos que surjan de la
venta, los derechos ejidales pasaran a manos del nicleo de poblacién ejidal.

Por tltimo en relacidn, al ejidatario la calidad del mismo se pierde con lo que contempla
el articulo 20 de la Ley Agraria vigente que dice asi:

Articulo 20.  La calidad de ejidatario se pierde:

I Por la cesidn legal de sus derechos parcelarios y comunes;

il Por renuncia a sus derechos, en cuyo caso se entenderdn cedidos en fuvor del niicleo de poblacion;

[1. Por prescripcién negativa, en su caso, cuando otra persona adguiera sus derechos en los términos del
articulo 48 de esta ley.

Cabe mencionar que lo importante para nuestro estudio del articulo 48 de la Ley Agraria
vigente es:

Articulo 48, Quien hubiera poseido tierras ejidales, en concepto de titular de derechos de ejidatario que
no sean destinadas al asentamiento humano ni se trate de bosques o selvas, de manera pacifica, continua y piblica
durante un periodo de cinco afios si I posesién es de buena fe o de diez si fuera de mala fe, adquirird sobre dichas
tierras los mismos derechos que cualguier ejidatario sobre su parcela,

Por otro lado siguiendo el anilisis de 1o que es el ejido decimos que la propiedad de sus
tierras, bosques, y aguas son inalienables porque no se pueden vender ya que forman parte del
patrimenio del niicleo ejidal; son intrasmisibles porque no se pueden transmitir a terceros que no
formen parte del ejido; y no son incmbargables porque no pueden ser objeto del embargo para
garantizar alguna deuda de los propios ejidatarios.

En relacién, al aprovechamiento de las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan
operaran los ejidos de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 10 de ta Ley Agraria vigente que dice
que:

Articulo 10.  Los ejidos operan de acuerdo con su reglamento interno, sin mds limitaciones en sus
actividades que las que dispone la ley. Su reglamento se inscribiré en el Registro Agrario Nacional, y deberd
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contener las bases generales para la organizacion econdmica y social del ejido que se adopten libremente, los
requisitos para admitir los nuevos ejidatarios, las reglas para el aprovechamiento de las tierras de uso comun, asi
como las demds disposiciones que conforme a esta ley deban ser incluidas en el reglamento y las demds que cada
ejido considere pertinentes.

Esto quiere decir, que los ejidos ticnen personalidad juridica, en virtud de que ellos
pueden hacer su propio reglamento interior que vaya acorde con la Constitucion y la Ley
Agraria, y de esta manera operar como tales. El articulo 11 de la Ley Agraria vigente contempla
la explotacion de las tierras, es decir como se lleva a cabo el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales de las mismas, dicho articulo dice asi:

Articulo 11, La explotacion colectiva de las tierras ejidales puede ser adoptada por el ejido cuando su
asamblea asi lo resuelva, en cuyo caso deberdn establecerse previamente las disposiciones relativas a la forma de
organizar ef trabajo y la explotacion de los recursos del ejido, asi como los mecanismos pora ef reparto equitativo
de los beneficios, la constitucion de reservas de capital, de prevision social o de servicios, y las que integren los
Jondos comunes.

Los ejidos colectivos ya constituidos como tales 6 que adopten la explotacion colectiva podrdn modificar o
concluir el régimen colectivo mediante resolucion de la asamblea, en los términes del articulo 23 de esta ley.

El articulo 27 constitucional sefiala en su fraceton VII lo referente a los érganos de niicleo
de poblacién ejidal o comunal. Tales érganos son: la Asamblea, El Comisariado y el Consejo de
Vigilancia, y sustituyen a las que anteriormente se conocian como autoridades intemas del ejido o
la comunidad. Esto significa que en los nicleos agrarios hay una participacion mas democratica.

En consecuencia se establece que la Asamblea es el 6rgano supremo del nicleo agrario. El
Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales, electo democriticamente, es el érgano de
representacién del nicleo y es el responsable de ejecutar las resoluciones de la Asamblea.
Finalmente al Consejo de Vigilancia se le da una nueva conformacién, més adecuada a la vida
interna de los niicleos agrarios, que a continuacion estudiaremos a fondo.

El articufo 21 de la Ley Agraria vigente sefiala lo siguiente:

Articulo 21. Son drganos de los efidos:
I La Asamblea;
1A Et Comisariado Ejidal; y

i1l Ef Consefo de Vigilancia

La Asamblea General. Es el érgano supremo del ejido en la cual participan todos los
ejidatarios cuyos datos aparece en una lista que consta en un libro que realiza lo Comisariado
Ejidal, la Asamblea se reunird por lo menes una vez cada seis meses o con mayor frecuencia
cuando asi lo determine su reglamento o su costumbre, podra ser convocada por el Comisariado
Ejidal o por el Consejo de Vigilancia , debera celebrarse dentro del ejido o en el lugar habitual,
salvo causa justificada, mediante previa convocatoria por lo menos un mes de anticipacion y si no
asistiera la mayoria requerida se expedira una segunda convocatoria con un plazo no menor de
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ocho dias ni mayor de 30 dias, la cual tendri entre otras las siguientes facultades que sefiala el
articulo 23 de la Ley Agraria vigente, que dispone:

Articulp 23. La asamblea se reuniré por fo menos una vez cada seis meses o con mayor frecuencia cuando
asi lo determine su reglamenio o su costumbre. Serdn de la competencia exclusiva de la asamblea los siguientes
asunlos:

f Formulacion y modificacion del reglamento interno del ejido;
I Aceptacion y scparacion de los ejidatarios, asi como sus aportaciones;
i1 Informes del comisariado ejidal y del consejo de vigilancia, asi como la eleccién y remocion de sus miembros;

IV.  Cuentas o balances, eplicacion de los recursos econdmicos del ejido y otorgamiento de poderes y n:andatos;

V.  Aprobacion de los coniratos y convenios que tengan por objeto el uso o disfrute por terceros de las tierras de
uso comun;

VI.  Distribucion de ganancias que arrojen las actividades del efido;

Vil. Sefialamiento y delimitacion de las dreas necesarias para el asentamiento humano, fundo legal y parcelas con
destino especifico, asi como la localizacidn y relocalizacion del drea de urbanizacion;

Vill. Reconocimiento del parcelamiento economico o de hecho y regularizacion de tenencia de posesionarios;

IX.  Awtorizacion a los ejidatarios para que adopten el dominio pleno sobre sus parcelas y la aportacién de sus
tierras de uso comiin a una sociedad, en los términos del articulo 75 de esta ley:

X Delimitacion, asignacidn y destino de las tierras de uso comiin asi como su régimen de explotacion;
Xi.  Divisidn del efido o su fusion con otros ejidos;

X Terminacion del régimen ejidal cuando, previo dictamen de la Procuraduria Agraria solicitado por el niicleo
de poblacion se determine que ya no existen la condiciones para su permanencia;

Xlil. Conversion del régimen ejidal al régimen comunal;
XIV. Instauracién, modificacion y cancelacion del régimen de explotacion colectiva; y

XV.  Los demds que establezca la ley y el reglamento interno del ejido.

Estos son los asuntos que se pueden llegar a ventilarse en la Asamblea de un ¢jido, con la
finalidad de controlar las actividades que los ejidatarios no puedan realizar de una manera directa,
si no bajo previa autorizacién de la Asamblea. Por tltimo en relacidn, a estos asuntos los cuales
veremos mas a fondo en su apartado, desarrollaremos las funciones de los demds 6rganos que
forman parte del ¢jido.

El articulo 32 de la Ley Agrara vigente, en relacidn, a los integrantes del Comisariado
Ejidal sefiala lo siguiente:

Articulo 32.  El comisariado ejidal es el érgano encargado de la ejecucion de los acuerdos de la asamblea,

30



asi como de la representacion y gestion administrativa del efido. Estard constituido por un Presidente un Secretario
y un Tesorero, propietarios y sus respectivos suplentes. Asimismo, contara en su caso con las comisiones y los
secretarios auxifiares que sefale el reglamento interno. Este habrd de contencr la forma y la extension de las
Sunciones de cada miembro del comisariado; si nada dispone, se entenderd que sus integrantes funcionardn
conjuntamente.

El articulo 33 de la Ley Agrara vigente en relacién, a las facultades del Comisariado
Ejidal seiiala lo siguiente:

Son facultades y obligaciones del comisariado:

f Representar al niicleo de poblacidn ejidal y administrar los bienes comunes del ejido en los términos que fije
la asamblea, con las fucultades de un apoderado general para actos de administracion, pleitor y cobranzas;

. Procurar que se respeten estrictamente los derechos de los ejidatarios;
I Convocar a asamblea en los términos de la ley. asi coma cumplir los acuerdos que dicten los mismas;

iV, Dar cuenta a la asamblea de las labores efectuadas y del movimiento de fondos, asi como informar a ésta
sobre los trabajos de aprovechamicento de las tierras de uso comiin y ef estado en que éstas se encuentren;

V.  Las demds que sefalen la ley y el reglamento interno del ejido.

Por otro lado encontramos la limitacién que tienen los miembros del Comisariado Ejidal
que dispone el articulo 34 de la Ley Agraria vigente que dice asi:

Articulo 34.  Los miembros del comisariado ejidal que se encuentren en funciones, estardn incapacitados
para adgquirir tierras u otros derechos excepto por herencia.

Afortunadamente el legislador marco muy bien la limitante en relaci6n, a los miembros

~"del Comisariado Ejidal, porque esto da lugar a una posible inexistencia de las interpretaciones de

parte de los ejidatarios quienes son los que trabajan las tierras para su supervivencia, porvenir y
sostenimiento del niicleo de poblacion ¢jidal y en lo particular del gjidatario y su familia.

Otro drgano que forma parte del ejido es el Consejo de Vigilancia el cual cumple con una
importante funcién como su nombre lo dice el de vigilar los actos que el Comisariado Ejidal
ejecute en representacion de los ejidatarios; el articulo 35 de la Ley Agraria vigente que
mencioharemos a continuacion sdlo sefiala como se encuentra integrado el Consejo de Vigilancia,
y dice:

Articulo 35.  El Consejo de Vigilancia estard constituido por un Presidente y dos Secretarios, propietarios
¥ sus respectivos suplentes y operard conforme a sus focultades y de acuerdo con el reglamento interno; si éste nada
dispone, se entenderd que sus integrantes funcionardn confuntamente.

Siendo asi es como trabajard el Consejo de Vigilancia conjuntamente para vigilar que los
actos del Comisariado Ejidal no vayan en contra de lo que marca la ley; dichas facultades se
encuentran establecidas en el articulo 36 de la Ley Agraria vigente que dice:
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Articulo 36. Son facultades y obligaciones del consejo de vigilancia:

I Vigilar que los actos del comisariado se qjusten a los preceptos de la ley y a lo dispuesto por el reglamento
interno o la asambleq.

il Revisar las cuentas y operaciones del comisariado a fin de darias a conocer a la asamblea y denunciar ante
ésta las irregularidades en que haya incurrido el comisariado;

Il Convocar a asamblea cuando no lo haga el comisariado; y

V. Las demds que sefalen la ley y el reglamento interno del ejido.

De lo anterior, el articulo es muy claro, por tal motivo si ¢l Comisariado Ejidal no cumple
con lo pacta‘o por una la mala administracién, el Consejo de Vigilancia tiene la obligacién de
denunciarlo ante los miembros de la Asamblea, con el objeto de sancionarlo y de procurar la
presencia de una buena administracién en lo que concierne al cumplimiento de sus funciones
conferidas en relacion de los bienes que forman parte del ejido, asi como los frutos que lleguen a
obtener de las cosechas para vivir en armonia, paz y seguridad dentro del ejido.

La forma y procedimicnto para elegir a los miembros del Comisariado Ejidal y del
Consejo de Vigilancia lo sefiala el articulo 37 de la Ley Agraria vigente, en virtud de que €5 un
derecho que tienen los ejidatarios para que representen los 6rganos que forman parte del ejido y
dotarlos de determinadas facultades para que exista un buen funcionamiento y una sublime
administracion por lo que corresponde a los derechos de estos campesinos. Este articulo seiiala lo
siguiente:

Articulo 37, Los miembros del comisariado y del consejo de vigilancia, asi como sus suplentes, serdn
electos en asamblea. El voto serd secreto y el escrutinio publico e inmediato. En caso de que la votacion se empate,
se repetird ésta y si volviere a empatarse se asignardn los puestos por sorteo entre los individuos que hubiesen
obtenido el mismo nimero de votos.

Desde la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos emana el derecho del
volo y este se convierte en la libre expresion que tienen todos los mexicanos de manifestarse
libremente, pero en relacién, a nuestro tema y remitiéndonos a €1, la Ley Agraria les da el derecho
a los ejidatarios de elegir democrdticamente a sus representantes de manera secreta y sin
cualquier medio de presién ante quienes formardn parte de los 6rganos del ejido, y a los cuales les
dardn toda la confianza para hacer buen uso de las facultades que se les lleguen a atribuir.

Para ser miembro de estos 6rganos la Ley Agraria contempla aquellas personas que tienen
el derecho de postularse como representantes de los 6rganos del ¢jido, tales son los requisitos que
dispone ef articulo 38 de la ley antes mencionada, que dice:

Articulo 38, Para ser miembro de un comisariado o del consejo de vigilancia se requiere ser ejidatario del
nicleo de poblacidn de que se trate, haber trabajado en el ejido durante los tiltimos seis meses, estar en plenc goce
de sus derechos y no haber sido sentenciado per delito internaciona! que amerite pena privativa de libertad,
Asimismo deberd trabajar en el efido mientras dure su encargo.

De éste articulo se desprenden dos razones importantes, que desde mi punto de vista que
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son de suma imporiancia, tales son las siguientes: que €l miembro pretenda pertenecer a alguno
de los organos del ejido tendra la primordial caracteristicade ser ejidatario del nicleo de
poblacién ejidal, y por Gltimo, es que siga trabajando las tierras que forman parte del patrimonio
del ejido atin teniendo el cargo de cualesquiera érganos antes citados.

Otra situacién de gran refevancia es el término que sefiala la Ley Agraria vigente para
mantener el cargo que se tenga de algin miembro de los drganos del ejido lo sefiala el articuto 39
del precepto legal de la ley antes citada, el cual dice:

Articulo 38. Los integrantes de los comisariados y de los consejos de vigilancia durardn en sus funciones
tres afios. En adelante no podrdn ser electos para ningiin cargo dentro del ejido, sino hasta que haya transcurrido
un lapso igual a aquél en que estuvieron en gjercicio.

Si al término del periodo para que el que haya sido electo el comisariado efidal no se han celebrado
elecciones, sus migmbros propietarios sergn automdticamente sustituidos por los suplentes. El consejo de vigilancia
deberd convocar a elecciones en un plazo no mayor de sesenta dias contando a partir de la fecha en que concluyan
las funciones de los miembros propietarios,

Como lo sefiala el anterior articulo, ningitn miembro de los érganos que forman parte del
ejido no podrdn ser reelectos, si no hasta que haya transcurrido el plazo de tiempo antes
mencionado, esto con la finalidad de que otros ejidatarios puedan ser elegidos como
representantes del ejido. Ademds, para evitar distinciones y malas interpret-ciones entre los
mismos ejidatarios. Por (ltimo, en el segundo parrafo del anterior articulo sefiala los casos que
excepcionalmente se pueden llegar a dar cuando a falta de haberse convocado para la eleccién de
algiin miembro de los érganos del ejido, automaticamente se entenderd quien ocupard su lugar,
bajo los términos que contemple esta disposicion legal.

El articulo 40 de ia Ley Agraria vigente menciona como pueden ser removidos los
miembros de alguno de los érganos del ejido, ya sea del Comisariado Ejidal o del Consejo de
Vigilancia, este articulo a grandes rasgos sefiala lo siguiente:

Articnlo 40. La remocion de los miembros del comisariado y del consejo de vigilancia podrd ser acordada
por voto secrefo en cualquier momento por la asamblea que af efecto se reina o que sea corvocada por la
Procuraduria Agraria a partir de la solicitud dz por Io menos el veinticinco de los ejidatarios del micleo.

Este articulo también dispone la posibilidad de la participacién de la Procuraduria Agraria
en el caso de la remocién de algin miembro de los 6rganos del ejide, de tal manera que su
participacion se convierte en supletoria, pero sin dejar de ser quien procurara la buena imparticién
de justicia en materia agraria; ya que primer lugar se encuentra la Asamblea considerada como
Organo Supremo del Ejido.

Por otro lado, encontramos el funcionamiento de un érgano de pobladores, en donde los
ejidatarios y los avecinados se renen para formarlo y de esta manera presentar mejores
propuestas en beneficio de todos. Estas propuestas pueden considerarse de carécter sccial en la
prestacién de algunos servicios piiblicos o trabajos comunitarios en donde intervengan estas dos
figuras. i articulo 41 de la Ley Agraria sefiala al respecto lo siguiente:



Articulo 41. Como drgano de participacion de la comunidad podre constituirse en cada ejido una junta de
pobladores, integrada por los ejidatarios y avecinados del micleo de poblacion, la que podrd hacer propuestas
sobre cuestiones relacionadas con el poblado, sus servicios piblicos y los trabajos comunitarios del asentamiento
humano.

La integraciéon y funcionamiento de las juntas de pobladores se determinard en el
reglamento que al efecto elaboren los miembros de la misma y podra incluir [as comisiones que
se juzguen necesarias para gestionar los intereses de los pobladores.

Por iltimo, en relacién, a estas juntas de pobladores consideradas como parte de los
organos del ejido, encontramos sus facultades y obligaciones sefialadas en el articulo 42 de la Ley
Agraria vigente que dice;

Articulo 42.  Son atribuciones y obligaciones de las juntas de pobladores:

I Cpinar sobre los servicios sociales y urbanos ante ias autoridades municipales; proponer fas medidas para
mejorarlos; sugerir y coadyuvar en la tramitacion de las medidas sugeridas;

/A Informar en conjunto con el comisariado efidal a las autoridades municipales sobre el estado que guarden
las escuelas, mercados, hospitales o clinicas, y en general todo aquello que deniro del asentamiento
humano sea de inferés de los pobladores;

A Opinar sobre los problemas de vivienda y sanitarios, asi como hacer recomendaciones tendientes a mejorar
la vivienda y la sanidad;
v, Dar a conocer a la asamblea del ejido las necesidades que existan sobre solares urbanos o los pendientes

de regularizacion; y

V. Las demds que sefiale el reglamento de la junta de pobladores que se limiten a cuestiones relacionadas con
el asentamiento humana y que no sean contrarias a la ley ni a las facultades previstas por esta ley para los
drganos del gjido.

En relacién, a este tipo de drgano es importante mencionar que funciona solamente en
conjunto entre los ejidatarios y los avecinados, y que el objete de esta creacion es para prever los
asuntos que son de indole humano es decir de asentamiento humano, en cuanto a las necesidades
que los ejidatarios o los avecinados lleguen a tener estrechamente con sus viviendas, favoreciendo
a sus familias.

Otra situacion que es importante recalcar, es que este drgano es de participacién de la
comunidad y ademas tiene voz y voto el la Asamblea ejidal en donde se ventilardn los asuntos
que esta junta de pobladores crea conveniente en relacién a las necestdades que se generen al dia,
en materia de educacion, seguridad social, mercados etc. Por 1ltimo, esta junta de pobladores
forma un importante sector en el ejido, toda vez como lo sefiala la fraccion V de este articulo, en
donde cuentan con personalidad juridica, ya que son ellos quienes llevan a cabo ciertas
actividades en relacion al ejide respetando y siguiendo su reglamento.

Por otra parte, los ejidos se integran con determinados bienes los cuales se constituyen
con y sobre las ticrras que la Ley Agraria vigente determine. Por tal motivo el articulo 43 del
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precepto legal antes mencionado sefiala lo signiente:

Articulo 43. Son tierras efidales y por tanto estén sujetas a las dispasiciones relativas de esta ley las que
han sido dotadas al niiclee de poblacion ejidal o incorporadas al régimen ejidal.

Comeo logramos darnos cuenta este articulo manifiesta la disposicién de la dotacion de
determinadas tierras en beneficio de los ejidatarios para que estos a su vez las trabajen de manera
colectiva y sobre todo formen parte del patrimonio del ejido. Recordemos que estas lierras ticnen
tres caracteristicas principales, las cuales son:

1. Inalinables;
2, Imprescritibles; y
3. Inembargables.

Las caracteristicas antes mencionadas son de suma importancia, toda vez que las mismas
en conjunto fortalecen la propiedad de las tierras que pertenecen a los ejidos.

El articule 44 de la Ley Agraria vigente sefiala los tipos de las tierras ¢jidales, el cual
expone lo siguiente:

Articulo 44.  Para efectos de esta ley las tierras gfidales, por su desting, se dividen en:
I3 Tierras para el asentamiento humano;
i, Tierras de uso comin; y

Hi. Tierras parceladas.

El articulo 45 de la Ley Agraria vigente sefiala la forma en que las tierras ejidales podran
ser objeto de alguna asociacién o forma de aprovechamiento llevado a cabo por el nicleo de
poblacion ejidal, tal es la importancia que este precepto legal dispone lo siguiente:

Articulo 45. Las tierras ejidales podrdn ser objeto de cualquier contrato de asociacion o aprovechamiento
celebrado por el nicleo de poblacion ejidal, o por los ejidatarios titulares, segiin se trate de tierras de uso comiin o
parceladas, respectivamente. Los contratos que impliquen el uso de tierras efidales por- terceros tendrdn ung
duracién acorde al proyecto productive correspondiente, no mayor a treinta afios, prorrogables.

El anterior articuto dispone la duracién de un contrato de asociacién o aprovechamiento,
estos contratos deben ir acorde con las necesidades que los ejidatarios tengan para si, de sus
tierras, en virtud de que debe contener ciertas condiciones que beneficien totalmente los dercchos
del nucleo de poblacién ejidal. El objeto de estos contrates se relaciona integramente en el
aprovechamiento de las tierras de uso comiin o parceladas, por tal motivo debe de ser utilizable al
maximo.
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Una situacidn méas que se da en relacion, al ndcleo de poblacion ejidal en lo que
contempla el articulo 46 de la Ley Agraria vigente dispone que lo siguiente:

Articulo 46.  El nicleo de poblacién ejidal, por resolucion de la asamblea, y los ejidatarios en lo
individual podrdn otorgar en garantia el usufructo de las tierras de uso comin y de las tierras parceladas,
respectivamente, csta garantia solo podrdn otorgarla en favor de instituciones de crédito o de aquellas personas con
las que tengan relaciones de asociacidn o comerciales.

En caso de incumplimiento de la obligacion garantizada, el acreedor. por resolucion del tribunal agrario,
podra hacer efectiva la garantia de las tierras hasta por el plazo pactado, a cuyo vencimiente volverd el usufructo
al niicleo de poblacicén efidal o af ejidatario segun sea el caso.

Esta garantia deberd constituirse ante fedatario piblico e inscribirse en el registro agrario nacional.

El presente articulo dentro de su contenido sobre sale la garantia del usufructo de las
tierras de uso comin y de las tierras parceladas a cargo de instituciones de crédito o aquellas
personas que tengan una relacion estrecha con fines comerciales o de asociacién. Esta garantia da
el derecho al disfrute de los bienes ajenos con la obligacion de conservarlos y que los frutos o
utilidades que generen estas tierras de uso comin o parceladas, beneficien no solamente a este
tipo de empresas sino también al nicleo de poblacién ejidal. Esta garantia como su nombre lo
indica debe garantizar el cumplimiento del usufructo pactado, por tal motivo se debe ratificar ante
la fe del notario piblico e inscribirse en el Registro Agrario Nacional, con el objeto de validarse
legalmente.

El articulo 47 de la Ley Agraria vigente sefiala el limite que podra ser titular de derechos
parcelarios el ejidatario, tal precepto manifiesta lo siguiente:

Articulo 47. Dentro de un mismo ejido, ningiin ejidatario podré ser titular de derechos parcelarios sobre
una extension mayor que la equivalente al cinco porciento de las tierras ejidales, ni de mds superficie que la
equivalente a la pequeiia propiedad Para efectos de computo, las tierras ejidales y de dominio pleno serdn
acumulables.

La Secretaria de la Reforma Agraria, previa audiencia, ordenara al ejidatario de que se trate, ia
enajenacicn de los excedentes deniro de un plazo de un aito contade a partir de la notificacién correspondiente. Si
el gjidatario no hubiere enajenade en el plazo indicado, la Secretaria fraccionard, en su caso, los excedentes y
enajenara los derechos correspondientes al mejor postor enire los miembros del micleo de poblacién, respetando en
todo caso los derechos de preferencia sefialados en el articulo 80 de este ley.

El articulo 47 de 1a Ley Agraria vigente como antes sefialamos, ningtin ejidatario podra
ser titular mas alld de! limite que marca el precepto, en su caso si llegara a exceder se encuentra
facultada la Secretaria de la Reforma Agraria bajo previa audiencia de ordenar al ¢jidatario la
enajenaci6n de los excedentes, y mds tarde otorgarles estos al niicleo de poblacién ejidal.

Por dltimo, el articulo 80 antes mencionado sefiala la forma en que los ejidatarios pueden
enajenar sus derechos parcelarios siempre y cuando se cumplan con los requisitos sefialades en

dicho precepto.

Como marco de referencia en relacion, a ia limitante que sefiala el precepto legal anterior

36



a lado del articulo 27 constitucional fraccién XV referente a la pequefia propiedad, este uitimo
precepto seiiala lo siguiente:

Articulo 27. Fraccion XV, En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios.

Se considera pequefia propiedad agricola la que no exceda por individuo de cien hecidreas de riego o
humedad de primera o sus equivalentes en olras clases de tierras.

Para los efectos de la equivalencia se computard una hectdrea dz riego por dos de temporal, por cuatro de
agostadero de buena calidad y por ocho de bosque, monte o agostadero en lerrenos dridos.

Se considerard, asimismo, como pequefia propiedad, la superficie que no exceda por individuo de ciento
cincuenta hectdreas cuando las tierras se dediquen al cultivo del algodén, si reciben riego; y de trescientas, cuando
se destinen al cultivo del pldtane, cafia de aziicar, café, henequén, hule, palma, vid, olivs, quina, vainilla, cacao,
agave, nopal o drboles frutales.

Cabe destacar, que mientras las tierras de los ejidatarios no exceda de los limites antes
mencionados para la pequefia propiedad, no podran enajenarle excedentes ya que no los existen.

El articulo 48 de la Ley Agraria vigente expone lo siguiente:

Articulo 48,  Quién hubiere poseido tierras gjidales en concepto de titular de derechos de ejidatario. que
no sean las destinadas al asentamiento humano ni se trote de bosques o selvas, de manera pacifica, conlirua y
piiblica durante el periode de cince aflos, si la posesion es de buena fe o de diez si es de mala fe, odquirird sobre
dichas tierras los mismos derechos que cualquier ejidatario sobre su parcela.

El poseedor podrd acudir ante el tribunal agrario para que, previa audiencia de los interesados del
contisariado ejidal y de los colindantes, en la via de jurisdiccién voluntaria o medianie el desahogo del juicio
correspendiente, emita resolucion sobre la adquisicion de los derechos sobre la parcela o tierras de que se trate, lo
gque se comunicard al Registro Agrario Nacional, para que éste expida de inmediato el certificado correspondiente.

La demanda presentada por cualquier interesado ante el tribunal agrario o la denuncia ante el Ministerio
Piiblico por despajo, interrumpird el plazo al que se refiere el primer pdrrafo de este articulo hasta que se dicte
resolucion definitiva.

De aqui se desprende la razon de ser de un derecho importante, que comresponde aquetlas
personas que liegan a ser titulares de los derechos de ejidatarios sobre tierras que no sean
destinadas al asentamiento humano y que transcurra en un periodo de cinco afios para que estas
personas gocen de los mismos derechos que los ejidatarios venian disfrutando, cuando las tierras
de este mismo excedan dentro de los limites marcados con anterioridad por los preceptos legales
correspondientes.

Por otra parte ¢l articulo 49 de la Ley Agraria vigente manifiesta lo siguiente:

Articule 49, Los micleos de poblacion ejidales o comunales que hayan sido o sean privados ilegaimente de
sus tierras o aguas, podrdn acudir directamente 0 a (ravés de la Procuraduria Agraria, ante el tribunal agrario
para solicitar la restitucidn de sus bienes.

Este articulo contempla el derecho que tienen los ejidatarios de denunciar las anomalias
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que puedan surgir por actos ilegales que perjudiquen las tierras o aguas que pertenezcan al
patrimonio del ejido, asi como lo disponen las instituciones auxiliares para impartir justicia de
manera pronta y expedita.

El articulo 50 de la Ley Agraria vigente dice asi:

Articulo 50. Los ejidatarios y los efidos podrén formar uniones de gjidos, asociaciones rurales de interés
colectiva y cualguier tipo de sociedades mercantiles o civiles o de cualquier otra naturaleza que no estén prohibidas
por la ley, para el mejor aprovechamiento de las tierras gjidales, asi como para la comercializacicn y
transformacicon de productos, la prestacidn de servicios y cualesquiere olros objetos que permitan e los efidatarios
el mejor desarrollo de sus actividades.

Aqui 15 que pretende el legislador es otorgarles la facultad plena a los ejidatarios para que
los ejidos puedan unirse a otros ejidos y a su vez obtengan mejores beneficios en la produccion,
transformacion y en la comercializacién de sus productos agricolas.

El articulo 51 de la Ley Agraria vigente sefiala:

Articulo 51.  El propio micleo de poblacidn y los efidatarios podrdn constituir fondos de garantia para
hacer frente o las obligaciones crediticias que contraigan, los cuales se creardn y organizardn de conformidad con
las lineamientos que dicte el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Esta es una forma de garantizar las obligaciones contraidas por los ejidatarios al llevar a
cabo actividades de indole agricola dentro del ejido.

El articulo 63 de la Ley Agraria vigente scfiala el objeto de las tierras destinadas al
asentamiento humano, el cual dice:

Articulo 63, Las tierras destinadas al asentamiento humano integran ef drea necesaria para el desarrollo
de la vida comunitaria del ejido, que estd compuesta por los lerrenos en que se ubigue la zona de urbanizacién y
su fundo legal. Se dard la misma proteccion a la parcela escolar, la unidad agricola industrial de la mujer, la
unidad productiva para el desarrolle integral de la juventud y a las demds dreas reservadas para el asentamiento.

Dicho precepto sefiala la forma en que se integra las tierras destinadas al asentamiento
humano para que puedan vivir en armonia y en convivencia social, es decir las familias de los
ejidatarios tendran su asentamiento humano en estas tierras, mismas que serdn protegidas para su
mayor seguridad en relacion, a la parcela escolar, la unidad agricola industrial de la mujer, ete.

Dentro de esta clase de tierras se encuentran los solares, los cuales son una porcién de
tierra que se da al ejidatario para que tenga su casa y su huerta familiar, esto con la finalidad de
que ta familia participe y aprenda las actividades que se desarrollan en el campo.

Parcela Escolar. Es una extensién de tierra dentro de un ejido que se destinard a la
investigacion, ensefianza y recursos humanos y materiales con el que cuenta el ejido, de igual
manera 10s hijos de los ejidatarios podran aprender las formas de cultivo, para que de esta manera
se responsabilicen ante los derechos y obligaciones que puedan contraer en un futuro.
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La granja agropecuaria o de industrias rurales aprovechada por las mujeres mayores de 16
afios del niicleo de poblacién. Se localizara preferentemente en las mejores tierras colindantes con
la zona de urbanizacién, aqui se les reconoce los derechos que tienen las mujeres frente a las
tierras, de tal manera que ellas podran aprender y participar en las actividades de tipo agricola y
también responsabilizarse de las obligaciones y derechos que en un futuro obtengan.

E! articulo 64 de la Ley Agraria vigente dispone en su contenido la facultad que tiene la
Asamblea Ejidal para ubicar las tierras del asentamiento humano dentro del gjido. Este preceplo
en lo particular dice fo siguiente:

Articulo 64. Las tierras ejidafes destinadas por la asamblea al asentamiento humano conforman el drea
irreductible del ejido y son inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo le previsto en el dltimo pdrrafo de
este articulo. Cualquier aclo que tenga por objeio engjenar, prescribir o embargar dichas tierras sera nule de pleno
derecho.

Las autoridades federales, estatales y municipales y en especial, la Procuraduria Agraria, vigilardn que en
todo momento quede protegido el fundo legal del ejido.

A los solares de la zona de urbanizacion del ejido no les es aplicable lo dispuesto en este articulo.

El micleo de poblacion podrd aportar tierras del asemtamiento al municipio ¢ entidad correspondiente
para dedicarlas a los servicios publicos, con la intervencidn de la Procuraduria Agraria, la cual se cerciora de que
efectivamente dichas tierras sean destinadas a (al fin.

El anterior articulo ademés de otorgarle una facultad a la Asamblea, sefiala las
caracteristicas de las tierras destinadas al asentamiento humano las cuales son inalienables,
imprescriptibles ¢ inembargables, es decir no pueden enajenarse, no puede prescribir este derecho
y sobre todo las tierras antes mencionadas no pueden ser objeto del embargo para garantizar
cualquier tipo de deuda. También este precepto legal constituye la obligacidn que tienen las
entidades e instituciones de proporcionar ia seguridad a estas tiemras. La excepcidn que estima el
articulo 64 es que los solares de la zona de urbanizacién del ejido no le es aplicable esta
disposicién. Por iltimo, este precepto contempla la forma en que el niicleo de poblacién puede
aportar tierras para luego destinarlas a las del asentamiento hurnano.

El articulo 65 de la Ley Agraria vigente conternpla la forma de limitacion de la zona de
urbanizacion en el caso de que el poblado ejidal esté asentado en tierras ejidales, respetando
desde un principio la normativad y los derechos parcelarios; este articulo seiiala lo siguiente:

Articulo 65. Cuando el poblado ejidal esté asentado en tierras ejidales, la asamblea a podrd resofver que
se delimite la zona de urbanizacion en la forma que resulle mds conveniente, respetando la normatividad aplicable
y fos derechos parcelarios. Igualmente, la asamblea podrd resolver que se delimite la reserva de crecimiento del
poblado, conforme a las leyes de la materia,

El articulo 66 de la Ley Apraria vigente estima la forma de fraccionar la zona de
urbanizacién y su reserva de crecimiento; el cual dice asi:

Articulo 66.  Para la localizacicn, deslinde y fraccionamiento de la zona de urbanizacion y su reserva de
crecimiento, se requerird la intervencion de las autoridades municipales correspondientes y se observardn las
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normas técnicas que emita la Secretaria de Desarrollo Social,

Esta es una forma en que se fraccionard tomando las medidas necesarias para fraccionar,
teniendo la participacién de las autoridades municipales acopldndose ante lo dispuesto por las
norma técnicas que exprese la Secretaria de Desarrollo Social, con el objeto de conservar fa
integridad del ejido.

El articulo 67 de Ia Ley Agraria vigente dispone la facultad que tiene la Asamblea Ejidal
para ubicar la zona de urbanizacién, asi como separar los lugares donde se prestaran los servicios
para los integrantes del ejido.

Articulo 67, Cuando la asamblea consiituya la zona de urbanizacidn y su reserva de crecimiento, separd
las superficies necesarias para los servicios piblicos de fa comunidad.

El articulo 68 de la Ley Agraria vigente en relacién a los solares, expone lo siguiente:

Articulo 68. Los solares serén propiedad plena de sus titulares. Todo ejidatario tendrd derecho a recibir
gratuitamente un solar al constituirse, cuando ello sea posible, la zona dz urbanizacion. La extensién del solar se
determinard por la asamblea, con la participacién del municipio correspondiente, de conformidad con las leyes
aplicables en materia de fraccionamiento y atendiendo a las caracteristicas, usos y costumbres de cada region.

La asamblea haré la asignacidn de solares a los ejidatarios, determinado en forma equitativa la superficie
que corresponda a cada uno de ellos. Esta asignacidn se hard en presencia de un representante de la
Procuraduria Agraria y de acuerdo con los solares que resulten del plano aprobade per la misma asamblea e
inscrito en el Regisiro Agrario Nacional. El acta respectiva se inscribird en dicho Registro y los certificados que
éste expida de cada solar constituirdn los titulos oficiales correspondientes.

Una ves salisfechas las necesidades de los ejidatarios, los solares excedentes podrdn ser arrendedos o
enajenados por el micleo de poblacicn ejidal a personas que deseen avecindarse.

Cuando se trate de ejidos en los que ya esté constituida la zona de urbanizacion y los solares ya hubieren
sido asignados, los titulos se expedirdn a fovor de sus legitimos poseedores.

El anterior articulo contempla la propiedad de los solares, que corresponde legitimamente
de manera gratuita a cada uno de los cjidatarios, para que estos puedan hacer uso, cuando sea
posible en la zona de urbanizacién. También sefiala la facultad que tienen la Asamblea con la
participacién del municipio para delimitar un solar de acuerdo a la leyes en materia de
fraccionamientos. Otra situacién que marca este articulo es la forma en que se lleva a cabo esta
operacién, ya que es en presencia de un representante de la Procuraduria Agraria, aprobado por la
Asamblea, ¢ inscrito el solar en ei Registro Agrario Nacional. Este articulo dispone que cuando
sean satisfechas las necesidades de los ejidatarios y existan excedentes le otorgan el derecho al
nuclee de poblacion para que este a su vez arriende ¢ enajene a personas que se conocen con el
nombre de avencindados, obviamente en beneficio del nicleo ejidal.

El articulo 69 de ia Ley Agraria vigente relativo a la forma en que se puede comprobar la
propiedad de los solares es de acuerdo a lo siguiente:

Articulo 69. La propiedad de los solares se acreditard con el documento sefialado en el articulo anterior y
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los actos juridicos subsecuentes serdn regulados por ef derecho comiin. Para estos efectos los titulos se inscribirdn
en el Registro Piblico de la Propiedad de la entidad correspondiente.

También, este articulo sujeta todos los actos juridicos que se realizan en relacion con los
solares es en base al derecho comin, y los titulos se inscribirdn de manera formal en el Registro
de la propiedad de la entidad en que se encuentre el ejido.

El articulo 70 de la Ley Agraria vigente manifiesta la facultad que tiene la Asamblea en el
¢jido de fraccionarse y ubicar las superficies donde se establecer la parcela solar utilizando
cualquier medio de investigacién que crea conveniente. Este precepto sefiala lo siguiente:

Articulo 70, En cada efido la asamblea podrd resolver sobre e deslinde de los superficies que considere
necesarias para el establecimiento de la parcela escolar, la que se destinard a la investigacida, ensefianza y
divulgacion de prdciicas agricolas que permitan un uso mds eficiente de fos recursos humanos y materiales con
que cuenta el ejide, Ei reglamento interno def ejido normard el uso de la parcela escolar.

Por otra parte, ¢l fin de este articulo es determinar el lugar donde se va a ubicar la parcela
escolar para que se de la ensefianza y la divulgacion de las practicas agricolas que se lleven a
cabo en el gjido.

El articulo 71 de la Ley Agraria vigente se refiere a la facultad de disposicién que tiene la
Asamblea para disponer de determinadas tierras para el asentamiento de la granja agropecuaria o
industrias rurales que forman parte de las tierras del asentamiento humano. Este articulo sefiala lo
siguiente:

Articulo 71. Lo asamblea podrd reservar igualmente una superficie en la extensién que determine,
localizada de preferencia en las mejores tierras colindantes con la zona de urbanizacion, que sera destinada ol
establecimiento de una granja agropecuaria o de industrias rurales aprovechadas por las mujeres mayores de
dicciséis afios del niicleo de poblacion. En esta unidad se podrdn integrar insialociones destinadas especificamente
al servicio y proteccion de la mujer campesina.

Por ltimo, ¢l articulo 72 de la Ley Agraria vigente sefiala que la parcela escolar tendrd
lugar para que los hijos de los ¢jidatarios ileven a cabo determinadas actividades en relacién con
el campo, para que se instruyan y se responsabilicen en un futuro vy cumplan con las costumbres
de los ejidos. Dicho articulo sefiala lo siguiente:

Articulo 72.  En cada ejido y comunidad podrd destinarse un parcela  para consiituir la unidad
productiva para el deserrollo integral de la juventud, en donde se realizardn actividades productivas, culturales,
recreativas y de capacitacién para el trabajo, para los hijos de ejidatarios, comuneros y avecindados mayores de
dieciséis y menores de veinticuatro_afios. Esta unidad seré administrada por un comité ciwyos miembros serdn
designadus exclusivamente por los integrantes de la misma. Los costos de operacion de la unidad serdn cubiertos
por sus miembros.

El articulo 73 de la Ley Agraria vigente manifiesta determinadas tierras que constituyen el
sustento econdémico del Ejido, que son las tierras de uso comun, es decir dichas tierras son
destinadas para tal objeto para que los ejidatarios puedan trabajarlas de manera colectiva y
satisfagan sus necesidades de supervivencia. Este articulo dispone lo siguiente:
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Articulo 73.  Las tierras ejidales de uso comin constituyen el sustento econémico de la vida en comunidad
def ejido y estdn conformadas por aquellas tierras que no hubieren sido especialmente reservadas por {a asamblea
para el asentamiento del nicleo de poblacién, ni sean tierras parceladas.

El articulo 74 de la Ley Agraria vigente contempla las caracleristicas que tienen estas
tietras que son totalmente de uso comtin de los ejidatarios, asi como regula el aprovechamiento
de los recursos o frutos que se lleguen a gencrar. Este precepto legal dice asi:

Articulo 74, La propiedad de las tierras de uso comiin es inalienable, imprescriptible e inembargable,
salvo los casos previstos en el articulo 75 de esta ley. El reglamento interno regulard ef uso, aprovechamiento,
acceso y conservacion de las tierras de uso comiin del efida, incluyendo los derechos y obligaciones de ejidatarios
respecto de dichas tierras.

Los derechos sobre las terras de uso comiin se acreditan con el certificado a que se refiere el articulo 56
de esta ley.

Someramente el articulo 75 de 1a Ley Agraria vigente contempla la forma de transmitir el
dominio de las tierras de uso comtin a sociedades mercantiles o civiles en las que participen los
ejidos, con la finalidad de incrementar el desarrollo de las actividades agricolas, asi como el nivel
de vida de los niicleos de poblacién gjidales y el desarrollo del agro mexicano. Este precepto legal
seiiala los procedimientos y formalidades que se requieren frente a terceros y cumpliendose tados
los requisitos necesarios para llevar a cabo este tipo de operaciones ante las instituciones
gubernamentales correspondientes, seglin sea su competencia.

Por iiltimo, este tipo de tierras son inalienables, imprescritibles e inembargables, salvo en
los casos de manifiesta utilidad para el nilcleo de poblacién cjidal, se podra transmitir el dominio
de las tierras de uso comtn a sociedades mercantiles o civiles en las que participan el ejido o los
ejidatarios de acuerdo a un procedimiento.

Los derechos de las tierras de uso comiin se acreditardn con el certificado parcelario
expedido por el Registro Agrario Nacional.

E! articulo 76 de la Ley Agraria vigente contempla el derecho que los gjidatarios cuentan
para aprovechar el uso y usufructo de sus parcelas, e! cual dice asi:

Articulo 76, Corresponde a los ejidatarios el derecho de aprovechamiento, uso y usufructo de sus
parcelas.

El articulo 77 de la Ley Agraria vigente sefiala un derecho més que les pertenece a los
ejidatarios sobre sus parcelas, este se convierte en una manera de proteger la titularidad y dar
proteccién juridica sobre este tipo de tierras, tal es la situacién que ni la Asamblea, ri el
Comisariado Ejidal pueden hacer uso de estas tierras sin el previo consentimiento de sus titulares,
este precepto legal dispone lo siguiente:

Articulo 77.  En ningiin caso la asamblea ni el comisariado ejidal podrdn usar, disporer o determinar la
explotacion colectiva de las tierras parceladas del ejido sin el previo consentimiento por escrilo de sus titulares.
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El articulo 78 de la Ley Agraria vigente manifiesta Ia forma en que los ejidatarios pueden
acreditar los derechos que comespondan sobre las tierras parceladas, este documento es muy
importante ya que el ejidatario o los ejidatarios pueden hacer valer ante cualquier autoridad segin
sea el caso; este precepto sefiala lo siguiente:

Articulo 78. Los derechos de los ejidatarios sobre sus parcelas se acreditardn con sus correspondientes
ceriificados de derechos agrarios o certificados parcelarios, los cuales ostentardn los datos bdsicos de
identificacion de la parcela. Los certificados parcelarios serdn expedidos de conformidad con lo dispuesto por el
articule 56 de esta ley.

En su caso, la resolucidn correspondiente del tribunal agrarie hard las veces de certificado para los
efectos de esta ley.

El articulo 79 de la Ley Agraria vigente dispone en su contenido la forma en que el
ejidatario o los ejidatarios pueden aprovechar su parcela que le corresponde, de manera directa
ante terceros, mediante el uso, usufructo, aparceria o cualquier otro acto juridico que no sea
prohibido por la ley sin la necesidad del Supremo Organo del Ejido; tal precepto dice asi:

Articulo 79. El ejidatario puede aprovechar su parcela directamente o conceder a otros ejidatarios o
terceros su uso o usufructo, mediante aparceria, medieria, asociacion arrendamiento o cualquier otro aclo juridico
no prohibido por Ia ley, sin necesidad de autorizacion de la asamblea o de cualquier autoridad. Asimismo podrd
aportar sus derechos de usufructo a la formacién de sociedades tanto mercantiles como civiles.

El articulo 8C de la Ley Agraria vigente contempla el derecho de enajenacion asi como el
derecho de tanto gue cuentan e} conyuge o los hijos del enajenante, siempre y cuando se cumplan
con las formalidades siguientes:

Articula 80. Los edjidatarios podrén engjenar sus derechos parcelarios a otros ejidatarios o avecindados
del mismo micleo de poblacion.

Para la validez de la enajenacion a que se refiere este articulo bustard la conformidad por escrito de les
partes ante dos testigos y la notificacion que sc haga al Registro Agrario Nacional, el que deberd expedir sin
demara los nuevos certificados  parcelarios. Por su parte ef comisariado gjidal deberd realizar la inscripeidn
correspondiente en el libro respectivo,

El conyuge y los hijos del enajenante, en este orden, gozardn del dereche del tario, el cual deberdn
gjercer dentro de un términe de treinta dias naturales contados a partir de la notificacién, a cuyo vencimicnto
caducard tal derecho. Si no se hiciere la notificacion, la venla podrd ser anulada,

Esta es una forma mas por la cual el ejidatario transmite los derechos sobre su parcela ante
terceros, como anteriormente se mencionaba obviamente respetando las calidades que cada una
de estas personas tienen, en este precepto legal, (derecho de tanto) por tal motivo se convierte en
la facultad que tiene el ejidatario en relacién con el dominio pleno que en su momento
comentaremos mis a fondo.

El articulo 87 de la Ley Agraria vigente contempla la situacidn que se encuentran las
tierras ejidales en zonas urbanas, ¢l cual sefiala lo siguiente:



Articulo 87.  Cuando los terrenos de un ejido se encuentren ubicados en el drea de crecimiento de un
centro de poblacién, los micleos de poblacién efidal podrdn bengficiarse de la urbanizacion de sus tierras. En todo
caso, la incorporacién de las tierras ejidales al desarrollo urbano deberd sujetarse a las leyes, reglamentos y
planes vigentes en materia de rientos h .

Esta situacién es importante, ya que en la actualidad existen ejidos que con el paso del
tiempo fueron ubicados en zonas que no eran de urbanizacion, pero que en nuestros dias
conforme el crecimiento de la poblacién han pasado a formar parte de las zonas urbanas.

Los bienes que forman parte del patrimonio de un ejido estrictamente por causas de
utilidad publica seran afectados por una figura de gran relevancia que s la expropiacion, este
acto administrativo se convierte en una facultad discrecional que emite el Poder Ejecutivo
Federal, a través de sus instancias correspondientes y mediante un proceso bajo una justa
indemnizacién, esto es con la finalidad de satisfacer las demandas de los gobernados. Este
precepto fegal sefiala lo siguiente:

Articulo 93.  Los bienes ejidales y comunales podrdn ser expropiados por alguna o algunas de las
siguientes causas de utilidad piblica:

A El establecimiento, explotacién o conservacion de un servicio o funcion piblicos;

i La realizacion de acciones para el ordenamiento urbano y ecoldgico, asi como la creacidn y ampliacidn de
reservas territoriales y dreas para el desarrollo urbano, la vivienda, la industria y el turismo;

. La realizacion de acciones para promover y ordenar el desarrollo y la conservacién de los recursos
agropecuarios, forestales y pesqueros;

v Explotacion del petrileo, su procesamiento y conduccién, la explotacién de otros elementos naturales
pertenecientes a la Nacion y la instalacién de plantas de bensficio asociadas a dichas explotaciones;

V. Regularizacién de la tenencia de la tierra urbana y rural;

42 Creacidn, fomento y conservacion de unidades de produccién de bienes o servicios de indudable
beneficio para la comunidad;

Vi La construceion de puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de aterrizaje y demds obras que faciliten el
transporte, asi como aquellas sujetas a la Ley de Vias Generales de Comunicacion y lineas de conduccidn
de energia, obras hidrdulicas, sus pasos de accesoy demds obras relacionadas; y

VI Las demds previstas en la Ley de Explotacién y otras leyes.

Para que los predios objeto de la expropiacién puedan ser ocupados se necesita:
a) El pago o deposito del importe de la indemnizacion; y
b) En su defecto, mendiante garantia suficiente.

No podré autorizarse la ocupacion previa de tierras cuando se este tramitando el
expediente de expropiacidn.




Para los casos en que los bienes expropiados no se hayan destinado a la causa de utilidad
publica que la origino o cuando no se cumplido con la causa de utilidad publica en un plazo de
cinco afios, el Fideicomiso Nacional de Fomento Ejidal, (FIFONAFE) ejercitara las acciones
necesarias para reclamar la reversidn parcial o total, segin corresponda, de los bienes expropiados
y opere la incorporacion de estos a su patrimonio.

Por 1iltimo nos encontramos con el aprovechamiento de las aguas gue forman parte de los
ejidos, siempre y cvando por razones meramente geograficas las tierras de estos se encuentren
asentadas cerca de rios, lagos, etc. Por tal motive haremos hincapié en cada uno de estos
preceptos legales que para nuestro estudio es de gran importancia. Dichos preceptos legales de la
le Agraria vigente contemplan lo siguiente:

Articulo 52, El uso o aprovechamiento de las aguas ejidales corresponde a los propios ejidos y a los
ejidatarios, segin se trate de tierras comunes o parceladas.

Articulo 53, La distribucién, servidumbres de uso y de paso, mantenimiento, comtribuciones, torifas,
transmisiones de derechos y demds aspectos relatives al usc de volimenes de agua de los ejidos estardn regidas por
lo dispuesto en las leyes y normatividad de la materia.

Articulo 54.  Los niicleos de poblacion ejidel beneficiados con aguas correspondientes a distritos de riesgo
u olros sistemas de abastecimiento estdn obligadas a cubrir las tarifas aplicables.

Articulo 55.  Los aguajes comprendidos dentro de las tierras ejidales, siempre que no hayan side
legalmente asignados individualmente, serdn de use comiin y su aprovechamiento se hard conforme lo disponga el
reglamento interno del ejide o, en su defecto, de acuerde con la costumbre de cada ejido, siempre y cuando no se
contravenga la ley y la normatividad de la materia.

Es asi como nos hemos dado cuenta de lo importante que es el uso y aprovechamiento de
las aguas de los ejidos frente a las tierras que forman parte del patrimonio de los ejidos, es por
ello que el legislador protege y otorga medios por los cuales pretende nivelar el cause de las
actividades de indole agricola en el agro mexicano.
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1.2. DESARROLLO

En la actualidad conocemos tres tipos de ejidos, apegandonos a ciertas condiciones
geograficas y biologicas que influyen para clasificar “a fos ejidos en agricolas, ganaderos y forestales™."
Por otra parte, sin que lleguemos a determinar con precisién otra clase de ¢jido, que es un ejido
wristico o pesquero, este Gltimo se trata de antiguos campesinos que en rama distinta a la
agricultura, se han cultivado y elevado por su propio esfuerzo.

Los ¢jidos agricolas de acuerdo a fa unidad minima de dotacién (art. 220; 76; CA);
establece la distincién entre tierras de cultivo y cultivables. El articulo 75 CA define estas Gltimas
como “Las que siendo planas o con pendientes no mayores del 15% y no estando en cultivo,
economica y agricolamente sean potencialmente capaces de rendir cosechas™. Las consideran
equiparables a las de riego, humedad o temporal, seglin sus caracteristicas.

Las de riego, son “aquellas que en virtud de obras artificiales dispongan de aguas
suficientes para sostener del modo permanente los cultivos propios de cada region, con
independencia de la precipitacion pluvial, (codigo de 1942, de la LFRA).

Las de humedad, “aquellas que por las condiciones hidrolégicas del subsuelo y
meteorol6gicas de la regién suministren a las plantas humedad suficiente para el desarrollo de los
cultivos, con independencia del riego y de las 1luvias, (codigo de 1942, la LFRA).

Y como de temporal, “aquellas en que la humedad necesaria para que las plantas
cultivadas desarrollen su ciclo vegetativa provenga directa y exclusivamente de la precipitacién
pluvial”, (cédigo de 1942, la LFRA).

“Toda clase de tierra potencialmente capaz de producir cosechas queda excluida de la closificacidn de
terrenos de agostadero”.

“Las tierras de humedad de primera se equiparan a las de riego...las... de humedad de segunda... a las de
temporal”.

“Son tierras de agostadero de buena calidod aquellas en que se producen en forma espontdnea plantas
[forageras o vegetacion silvestre, que sirva de alimentacién al ganado en las cuales la capacidad forrajera y

superficial necesaria para maniener una cabeza de ganado mayor no exceda de 10 hectdreas”, (articulo 75 CA).

“Son tierras de agostadero en terrencs dridos, aquellas en las que sean necesario mds de 10 hectdreas
para el sostenimiento de una cabeza de ganadeo mayor ", (articulo 75 CA).

“Son terrenos de monte, aquellos que contengan drboles maderables susceptibles de explotacidn para Jines
Jorestales"”, farticulo 75 CA}.

La falta de clasificacién técnica oportuna de las tierras da lugar muchos veces a acres dispuias, que
carecen de razdn de ser entre agricultores y ganaderos.

1 DE IBARROLA, Antonio, Derecho Agrario, El cjido, cstructura y peopdsitos. Ed. Porria. México, 1983. p. 391 ¥ siguicntes.
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Ef articulo 78 CA seflala lo siguiente:

Articulo 78. “La unidad de dotacién no podrd rebasar la extensién que pueda ser explotada
eficientemente por el ejidatario, feniendo en cuenta las mdquinas y utensilios empleados en las labares y la forma de
realizacion del trabajo que se adopte”.

Ejidos Ganaderos. El nuevo articulo 224 de la CA sefiala lo siguiente:

Articulo 224.  "En caso de que en los terrenos afectables pueda desarrollarse econdmicamente una
explotacién pecuaria o forestal, aquellos se entregaran en cantidad suficientes para que los campesinos puedan
cubrir sus necesidades con el aprovechamiento dz los recursos que dichos terrenos proporcionen

Para los gjides ganaderos, la unidad de dotacion “no serd menor a la superficie deseada para mantener 50
cabezas de ganado mayor o sus equivalentes y se delerminard leniendo en cuenta la capacidad forrajera de los
terrenos y los ahugjes... ™.

Ejido Forestal. Por lo que a éste respeta la unidad dotacion “ge calculara tomando en
consideracion la calidad y el valor de los recursos forestales”, (art. 225; 82 CA).

Toda explotacién queda automaticamente sujeta a la ley forestal y debe hacerse en forma
tal de no destruir nuestras riquezas forestales. Los requisitos técnicos son especialmente dificiles
de cumplir cuando se trata de gente inculta y apremiada por exigencias inaplazables. Por ello el
ejido forestal constituye un positivo problema. A toda costa hay que evitar que ¢l ejidatario se
convierta en un alimentador mal retribuido de los grandes aserraderos montados por compaiiias
capitalistas abusivas.

La expresion unidad de dotacidn fue creada (MN, 1, 261) por el Codigo Agrario de 1940, el que quiso
diferenciarla de la parcela propiamente dicha. Desafortunadamente en nuestro pais siempre hemos tratado de
burlar, o fuerza de imponer la incorporeidad de los derechos, los anhelos del campesino. Al fraccionarse el ejido,
cuando se entrega ya su parcela al gjidatario la unidad de dotacion se transforma en parcela ejidal.

Por altimo, es importante reconocer lo antes establecido, en virtud de una cruel realidad,
pero que debemos afrontar y sobre todo el compromiso de defender los derechos de nuestros
campesinos, en lo particular de los ejidatarios.
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12.1 VENTAJAS Y DESVENTAJAS EN LA ACTUALIDAD

Actualmente los ejidatarios viven una situacién muy dificil, en virtud de las nuevas
reformas al articulo 27 constitucional, la Ley Agraria y sus reglamentos respectivos;
notablemente son benéficas, solamente que al legislador se le olvido la situacion
preponderantemente econémica que esta viviendo el pais.

De esta manera logramos desmembrar las ventajas y desventajas que sufren los ejidatarios
o en general los nicleos de poblacion ejidales.

Comenzaremos introduciéndonos poco a poco y con razén togica las desventajas que se
presentan en la actualidad, las cuales son:

La pobreza o marginacién. Esta se traduce en la falta de apoyo econdémico que los
ejidatarios encuentran al querer emprender plenamente sus actividades agricolas en las tierras de
use comun.

La falta de recursos econémicos que generan una serie de problemas por los cuales se
debe enfrentar el o los cjidatarios al querer sobresalir y lograr como lo dispone el articulo 27
constitucional en donde sefiala a través de la ley reglamentaria la organizacién y explotacidn
colectiva de los ejidos en lo particular y en lo que nos concieme, para el fomento de la
agricultura, ganaderia, silvicultura y demés actividades econdmicas en el medio rural, situacién
que en nuestros dias dificilmente se llegan a ver.

El apoyo econémico es un problema que hoy en dia viven los &jidos, y si lo hay a través
de instituciones de crédito, o el famoso banco que otorga créditos en cualquier especie a los
ejidos, sera cierto, pero con muchas condiciones que desequilibran Ia situacion de los nicleos de
poblacién ejidales. Es por ello que el ejidatario o los niicleos de poblacién ejidales sufran estos
acontecimientos por la negligente administracién piblica de los recursos econdmicos del pais,
una cierta y verdadera marginacién o pobreza que viven los campesinos.

Por otro lado, la falta de inversién de parte de los particulares constituidos en sociedades
mercantiles o civiles, es un problema que adolece la vida en el campo, toda vez que estas
sociedades han perdid la total confianza de las ticrras que pertenecen a los ejidos (tierras de uso
comim), por tal motivo los inversionistas huyen y prefieren invertir sus capitales en diversas
actividades que generen atractivas riquezas, a sabiendas que las tierras mencionadas son quienes
nos vieron nacer y sobre todo son el patrimonio nacional que no merece darle la espalda.

Los ejidatarios tienen ¢l interés de mejorar dia con dia, luchando ya no por generar
riquezas que hasta la fecha no se ha visto, sino por sobrevivir y mantenerse ante un grave

problema que es la extrema pobreza.

Otra desventaja que sufren los ¢jidatarios es la mala distribucion de la tierra, en virtud en
que la ultima etapa de la Reforma Agraria durante la administracién salinista se consumo
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determinantemente al responder a las necesidades de los ¢jidatarios por medio de un decreto
presidencial que en términos generales afirmo que ya no existian tierras para dotar o restituirlas a
fos ejidos y comunidades. Por esto, que una serie de problemas se han venido generando por la
falta de concretacion de proyectos, planes y de situaciones anexas que solamente se hicieron, pero
que totalmente no se llevaron a cabo, o fueron realizadas pero que no tuvieron la suficiente
fuerza, para lograr mejores beneficios de una manera exitosa para cambiar la situacién de
nuestros campesinos.

Otras desventajas que encontramos son el desempleo y la falta de educacién en el campo,
esto se refleja a diario, con problemas en crisis econdmica que da a notar una falta de apoyo de
parie det Poder Ejecutivo Federal en relacion con los empleos, en virtud de que se han firmado
varios tratados internacionales con diversos paises del mundo y que no dan a relucir sus
objetivos, sino una serie de chantajes y deslumbramiento a los beneficios que estos tratados
llegarian a beneficiar de manera directa a nuestra clase campesina. Suena absurdo, pero es una
realidad, en cuanto a los ejidatarios al no resolver su problema lo Uitimo que llegan a hacer es
emigrar a las grandes ciudades con el fin € ilusién de cambiar y mejorar su situacién econdmica y
forma de vida o de plano, migran pero a otros paises donde la mano de obra en el campo, es
mejor pagada que en nuestro pais. Es una realidad y es un grande problema que existe en nuestro
tiempo. Otra situacidn que vive en la falta de educacion el campo, ya que los ejidatarios conforme
a pasado el tiempo ain conservar las costumbres rudimentarias y respetadas en relacion, a las
técnicas de cultivo, proceso de diversas actividades agricolas como es el arado.

La falta de profesionistas en este ambito (agrénomos, etc.) para impartir este tipo de
educacion, es otro grave problema que no lleva a solucionar el aprovechamiento de las tierras que
forman parte del patrimonio familiar del ejido, al contrario hacen que los ejidatarios se
desilusionen y recurran al dominio pleno de sus parcelas para ser objeto del abuso de algunas
sociedades mercantiles o civiles. De aqui que surja una desventaja mas que sufren los ejidatarios
frente a sus parcelas que es la falta de apoyo técnico del gobierno que hemos venido comentando.

Otro punto de suma importancia es la injusticia, gue como nos hemos dado cuenta, son
objeto los ejidatarios. Es un gran problema que se ha venido suscitando desde tiempos muy
remotos pero con otra apariencia, en los Gltimos afios y sobre todo en el periodo salinista.

Justicia significa, dar a cada uno lo que le pertenece y lo que paso en ese periodo fue
degradante, ya que a quienes se les debi6 dotar de tierras no se les doto, o a quien se debid
restituir no se le restituyo y todo para que, para que ciertas personas que en ¢se tiempo ostentaban
el poder abusaron de sus funciones y sobre todo se quedaron con tierras que no les pertenecian y
que debieron ser destinadas con el propésito antes mencionado. De aqui que resalte otra
desventaja que pasan los ejidatarios o los nicleos de poblacién ejidales y que es la falta de
seguridad juridica sobre la tenencia de la tierra y el caciquismo, esto es que la Conslitucion a
través del articulo 27 fraccion VI en general, habla de la seguridad juridica que se encuentra
sobre 1a proteccion de la propiedad de la tierra de los nucleos de poblacion ejidales mientras que
la Ley Agraria vigente también las protege, pero desafortunadamente en algunas ocasiones los
funcionarios que se encargan de impartir esta seguridad no la llevan a cabo como lo sefiala la
Ley, es decir la falta de capacitacion en el buen desempefio de sus funciones que les corresponde
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acatar no se cumplen como debiera, la corrupcion que es un grave problema hoy es nuestros dias
se ha convertido en una costumbre y este genera una gran desigualdad juridica entre las partes
(ejidatario y particular), en virtud del valor adquisitivo que significa el poder econémico que
oslentan algunas personas. Por ello que desafortunadamente existan este tipo de actos.

Por otro lado, el caciquismo y ¢l latifundismo que son dos figuras similares a mi manera
de ver, mientras que una consiste en el poder de una persona sobre determinadas tierras y la otra
consiste en las grandes extensiones de tierras que no estdn permitidas por la propia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni su ley reglamentaria.

Por tltimo, las desventajas que crean este tipo actos, desde mi punto de vista, es la falta de
créditos inoportunos y la falsa idea de los mexicanos en cuanto al desarrollo de las tierras. El
primer punto quiere decir en general que cuando los cjidatarios necesitan ese tipo de créditos para
llevar a cabo sus diversas actividades el gobierno no cuenta para sustentar totalmente este tipo de
necesidades. Por otro lado, las instituciones de crédito como en un principio comentibamos, que
estas las otorgaban pero con ciertas condiciones, a simple vista mientras le resuelven su crédito,
en este caso los ejidatarios, se vuelve demasiado tarde, porque la tierra y sobre todo la siembras o
cosechas no esperan, en virtud de que cada una en relacién a determinado producto tienen sus
temporadas y cabe la necesidad de conservarlas con el fin de que sigan siendo productivas, pero
desafortunadamente los créditos se vuelven inoportunos y ia ayuda que el gobiermo, mAs aun se
vuelve innecesaria y lo ultimo que llegan a hacer los ejidatarios al poseer eslos recursos
econdmicos es distribuirlo entre ellos mismos cubriendo principalmente necesidades de indole
alimenticio. Ya que si también no contemplan estas necesidades surge otra desventaja que es la
falta de seguridad social, toda vez que las enfermedades son dafiinas para la salud como todos lo
sabemos y si los ejidatarios tampoco cumplen con una necesidad primordial que es la alimenticia
y sanitaria, pues no podrén concretar sus actividades de indole agricola. Otra es la falta de centros
de que proporcionen servicios médicos se convierte en una necesidad que muy pocos ejidatarios
llegan a disfrutar. Este es también un problema grave que comiinmente enfrentan a diario y aun
que se lleven a cabo determinados programas de ayuda o de asistencia, no se logra satisfacer las
demandas en general de estas personas, porque por ayudar a unos se desprotegue a otros y asi
sucesivamente.

Es importante recalcar que mucha gente no se preocupa por Ia situacion de los ejidos, por
ello que se cree una falsa idea que tenemos los mexicanos en ¢l desarrollo de las tierras. Se da el
desarrollo pero sol> beneficiando a unos cuantos y sobre todo al comercio exterior, en donde los
ejidatarios no pueden competir eficazmente en el comercio, ya que sus productos terminan
vendiéndolos a muy bajos costos, ademas de no contar con los instrumentos suficientemente
adecuados y tecnoldgicos para aprovechar al maximo los recursos de las tierras de uso comin.

Por ultimo, es asi como nos damos cuenta que los ejidatarios pasan por una situacién
critica y mientras ne se apoye de una manera considerable al campo no lograremos ser un pais

independiente.

En efecto, generalmente son las principales desventajas por las cuales pasan los gjidatarios
y nos preguntamos cuales son las ventajas que ticnen etlos frente a sus parcelas, Como primer
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ventaja es gue cada ejido cuenta con tierras suficientes para trabajar de las cuales se destacan las
tierras de uso comin que son aquellas que sustentan las necesidades econdmicas de los
ejidatarios, por otra parte encontramos las parcelas que son aquellas tierras cuya titularidad
corresponde tnicamente a los ejidatarios, por ello que en este caso les tomemos un poco mas de
atencién. La forma de trabajo como lo hemos venido planteando es de manera colectiva, es decir
los cjidatarios trabajan ayudandose unos entre otros y los beneficios que logren obtener se los
reparten entre ellos mismos o los destinan para otro tipo de necesidades, obviamente funcionando
a través de sus 6rpanos. Es asi como nos damos cuenta que en relacién, a las parcelas los
ejidatarios pueden hacer uso de ellas en el momento que asi lo dispongan. Otra ventaja s que el
articulo 4 de la Ley Agraria vigente sefiala lo siguiente:

Articulo 4. El Ejecutiva Federal promoverd el desarrolle integral y equitativo del sector rural mediante el
fomento de las actividades productivas y de las acciones sociales para elevar el bienestar de la poblacicn y su
participacién en la vida nacional.

Las organizaciones de productores podran elaborar propuestas de politicas de desarrollo y famento al
campo, las cuales serdn concretadas con el Ejecutive Federal para su aplicacidn.

Este articulo contempla una ventaja que es la que gozarén de manera plena los ¢jidatarios
ya que el Ejecutivo Federal tiene que promover el desarrollo integral y equitativo del sector rural
mediante el fomento de actividades productivas y acciones sociales con el fin de elevar el
bienestar de los campesinos, en este caso de los nicleos de poblacién ejidales. Otra ventaja que
consagra este articulo es que ellos podran elaborar propuestas de politicas de desarrollo y fomento
al campo. Una ventaja més es que de acuerdo al articulo 3 de la Ley Agraria vigente manifiesta lo
sigulente:

Articulo 3. El Ejecutive Federal promoverd la coordinacion de acciones con los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios, en el dmbito de sus correspondientes atribuciones, para la debida
aplicacion de esta ley.

Este se traduce en la participacion entre el Ejecutivo Federal y los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios en relacion con las acciones que sean encaminadas en
bienestar del campo.

Otra ventaja es Ia que sefiala el articulo 6 de la Ley Agraria vigente que dice asi:

Articulo 6. Las dependencias y entidades competentes de la Administracién Publica Federal buscardn
establecer las condiciones para canalizar recursos de inversién y crediticios que permitan la capitalizacion del
campo; fomentar la conjuncion de predios y parcelas en unidades productivas; proporcionar fodo tipo de
asociaciones con fines productivos entre efidatarios, comuneros y pequefios propielarios y cualguiera de estos enire
si; promover la invesiigacién cientifica y técnica y iransferencia de sus resultados entre todos los productores
rurales; apoyar la capacitacion, organizacién y asociacion de los productores para incrementar {a productividad y
mejorar la produccién, la transformacion y la comercializacion; asesorar a los trabajadores rurales: y Hlevar a cabo
las acciones que propicien el desarrollo social y regionalmente equilibrado del sector rural.

En efecto, como mencionibamos en las desventajas en relacién, a los créditos para
solventar las necesidades del campo, fomentar la conjuncién de predios y parcelas en unidades
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productivas, en fin apoyar la capacitacién, organizacién de los productores par incrementar la
productividad y mejora la produccién, la transformacién y la comercializacién, esto con la
finalidad de mejorar la vida en el campo.

Por otra parte el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 emitido por el Ejecutivo Federal,
en su apartado donde menciona fa manera de propiciar la seguridad juridica en la propiedad de los
bienes y en los derechos de los particulares en su parrafo VII sefiala lo siguiente:

En materia de tenencia de la tierra en el gmbito ejidal, se consolidard la aplicacion de las reformas al
articulo 27 constitucional del 6 de encro de 1992 y la nueva legislacion agraria. Al efecto se tomaran las medidas
pertinentes para terminar en forma definitiva el rezago agrario. Paralelamente, se buscara mejorar los sisteinas de
regularizacion de derechos agrarios y promover la incorporacién de los ejidos que ain lo han hecho a los
programas respectives."

Es importante mencionar, que estos objetivos planeados, someramente no se han
concretado como supuestamente deberia ser, solo parte de ello es considerado en la actualidad
pero eficazmente no se han logrado plenamente los antes dichos, razones por las cuales no damos
cuenta al visualizar los campos mexicanos.

Por otro lado, otra ventaja mas es que los ejidatarios son libres, pero de manera limitada,
en virtud de que sus actividades se encuentran contenidas en su reglamento interno, en donde de
acuerdo al articulo 10 de la Ley Agraria vigente manifiesta las bases generales para la
organizacién econémica y social del ejido que adopten libremente, establecen también las reglas
por las cuales serdn aprovechadas las tierras de use comun.

Otra ventaja mis es la explotacién colectiva de las tierras ejidales, siempre y cuando asi lo
considere pertinente su Asamblea, en base al articulo 11 de la Ley Agraria vigente.

El articulo 58 de la Ley Agraria vigente contempla la asignacién de las parcelas por
conducto de la Asamblea, ¢l cual dice:

Articulo 58. La asignacion de las parcelas por la asamblea, se hard siempre con base en la superficie
identificada en el plano general del ejido, cuando hubiere ¢jidos con derechos iguales conforme al orden de
prelacion establecido en el articulo anterior, la hard por sorteo. A la asamblea en que se {leve a cabo el sorteo
deberd asistir un fedatario o un representante de ln Procuraduria Agraria que certifique el acta correspondiente.

Ahora en cuanto a la cesién de sus derechos sobre sus parcelas ¢l articulo 60 de la Ley
Agraria vigente sefiala lo siguiente:

Ariiculo 60. La cesion de los derechos sobre tierras de uso comiin por un ejidatario, a menos que también
haya cedido sus derechos parcelarios. ro implica que este pierda su calidad como tal. si no sole sus derechos al
aprovechamiento o beneficio proporcional sobre las tierres correspondientes.

Esto con la finalidad, de ascgurar los derechos de los ejidatarios asi como el
aprovechamiento de las tierras correspondientes.

" pODER ESECUTIVO FEDERAL. Plan Nacional de Desarrollo. México 1995. p. 37.
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Principalmente desde mi punto de vista son algunas de las grandes ventajas que tienc el
ejidatario goza al parecer frente a sus parcelas.
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1.3

SOLUCION

El ejido es una empresa social con personalidad juridica que finca su patrimonio en la

propiedad social que el Estado le asigna, la cual queda sujeta a las modalidades respectivas. A
efecto de auspiciar la organizacién socio-productivo de los ejidatarios, con el contexto del
desarrollo rural integral. De aqui que deviene que ¢l Ejido con base en la concepeidn original,
constitucional, y regulatoria del mismo, al mismo tiempo considerando su forma de explotacion,
lo podemos clasificar en parcelado, colectivo y mixto®; los cuales son:

i

It

Parcelado, con el mandamiento o en la resolucién presidencial, la asamblea general de ejidatarios define
el régimen parcelario de explotacion individual a favor de los ¢jidatarios (articulo 130 1A ¥). Quedando
algunas bienes del ejido pastos, montes bosques y aguas, sujelos al régimen de explotacién comin por
parte de los ejidatarios, (articulo 65 de LAV).

Colectivo, se fundamenta en el mandamiento, la resolucién presidencial o en las condiciones tecno-
econémicas, para que el Presidente de la Repiiblica determine el régimen de explotacién colectiva o por la
decision de s ejidatarios integrantes def micleo de poblacion (articulos 130, 131, 134 y 135-IX de LAV}

Mixto, se apoya en la decision de la Asamblea General de efidatarios, de explotar en forma colectiva una
parte de sus recursos, creando para ello secciones especializadas. En lanie que en ofra Jraccidn del
patrimonio ejidal, se explotard en forma individual por los ejidatarios (articulo 135 de LAV). Y el resto de
los bienes del ejido, pasias, montes, bosques y aguas, en forma comunal (articulo 67 de LAV].

A todo esto se logra deducir las clases de trabajar las tierras que forman parte del ejido, ¥

que posteriormente analizaremos las diversas posibilidades que presentan los ejidatarios frente a
sus parcelas en el ejido, por ello que servird lo antecedido para comprender los pros y los contras
en el agro mexicano.

15 MEDINA CERVANTES, José Ramén. Derecho Agrario. £d. Harla. México 1987. p. 327 y 328.
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13.1 POSIBILIDADES QUE PRESENTAN LOS EJIDATARIOS FRENTE A SUS
PARCELAS

En lo particular, refiriéndonos al tema de la tesis “Dominio Plenc”, encontramos que el
articulo 75 de la Ley Agraria vigente expresa los casos en que por causa de utilidad de la
poblacién ejidal se podrd transmitir el dominio de las tierras de uso comin a sociedades
mercantiles o civiles para lograr mejores beneficios. También a grandes rasgos sefiala el
procedimiento y las formalidades en que se llevaran a cabo en relacion con el uso de estas tierras.
Este articulo manifiesta lo siguiente:

Articulo 75.  En los cases de manifiesta utilidad para el micleo de poblacién gjidal, éste podrd transmitir el
dominio de tierras de uso comin a sociedades mercantiles o civiles en las que participen el efido o los ejidatarios
conforme al siguiente procedimiento:

i La aportacién de las tierras deberd ser resuelta por la asamblea, con las formalidades previstas a tal efecto
en los articulo 24 a 28 y 31 de esta ley;

il El proyecto de desarrollo y de escritura social respectivos serdn sometidos a la opinién de la Procuraduria
Agraria, la que habrd de analizar y pronunciarse sobre la certeza de la relacién de la inversidn proyectada,
el aprovechamiento racional y sostenide de los recursos naturales y la equidad en los términos y
condiciones que se proporgan, Esta opinién deberd ser emitida en un término no mayor a treinta dias hdbiles
para ser considerada por la asamblea al adoptar la resolucién correspondiente. Lo amerior, sin perjuicio
de que, para los efectos de esta fraccion, el ejido pueda recurrir a los servicios profesionales que considere
pertinentes.

il En la asamblea que resuelva la aportacion de las tierras a la sociedad, se determinard si las acciones o
partes  sociales de la sociedad corresponden al nicleo de poblacion ejidal o a los ¢jidatarios
individualmente considerados, de acuerdo con la proporcion que les corresponda segiin sus derechos sobre
las tierras aportadas.

IV, Elvalor de suscripcién de las acciones o partes sociales que correspondan ol ejido o a los ejidatarios por
la aporitacién de sus tierras, deberdn ser cuando menos igual al precio de referencia que establezca la
Comisidn de Avaltios de Bienes Nacionales o cualguier institucion de crédito.

V.  Cuando participen socios ajenos al ejido, éste o los gjidatarios, en su caso, tendrdn el derecho irrenunciables
de designar un comisario que informe direclamente a la asamblea del ejido, con las funciones que sobre la
vigilancia de las sociedades prevé la Ley General de Sociedades Mercantiles. Si el efido o los ejidatarios no
designaren comisario, la Procuraduria Agraria, bajo su responsabilidad, deberd hacerlo.

Las sociedades que conforme a este articulo se constituyan deberdn ajustarse a las disposiciones previas
en ef Titulo Sexto de la presente ley.

En caso de liquidacion de la sociedad, el nicleo de poblacidn ejidal y los ejidatarios, de acuerdo a su
participacion en el capital social, y bajo la estricta vigilancia de la Procuraduria Agraria, tendrdn preferencia,
respecto de los demds socios. para recibir tierra en pago dz lo que les corresponda en el haber social.

En todo case el ejide o los efidatarios, segin corresponda, lendrd derecho de preferencia para la
adquisicién de aquellas tierras que aportaron al patrimonio de la sociedod,
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CAPITULO II




CAPITULO I

2.1 ASAMBLEA

Las autoridades representativas del ejido han sufrido un proceso evolutivo desde la ley
del 6 de enero de 1915, la Ley de Ejidos det 28 de diciembre de 1920, el Decreto que reformo al
articulo 27 constitucional del 30 de diciembre de 1933 que abrogé a la Ley del 6 de enero de
1915 y por tltimo el Codigo Agrario de 1940. Cabe mencionar que con el paso de los afios en
estas leyes y decreto encontramos sucesivamente en su integridad a las autoridades del ejido,
desde el origen de las mismas hasta nuestros dias; la Cormision Nacional Agraria, la Comision
local Agraria, el Comité Particular Ejecutivo, los Comisariados ejidales, las Asambleas Generales
de Ejidatarios, hasta que se integraron de acuerdo al articulo 21 de la Ley Agraria vigente, la
Asamblea; El Comisariado Ejidal; y el Consejo de Vigilancia.

Para ostentar legalmente lo que antecede comenzaremos por fundamentar el origen legal
de cada autoridad ejidal mencionada.

La Ley del 15 de enero de 1915 (Gral. Venustiano Carranza), para el caso de las
autoridades que en ese tiempo vigilaban el pleno desarrollo de los ejidos atendiendo a
determinadas necesidades que tes fueran demandadas, al respecto el articulo 4 de esta ley dice asi:

Articulo 4. Para efectos de esta ley y demds leyes agrarias que se expidieran, de acuerdo con el programa
politico de la Revolucion, se creardn:

1 Una Comision Nacional Agraria de nueve personas y que, presida por el secretario de fomento
tendré las funciones gue esta ley y las sucesivas le sefalen;

Il Una Comisién local Agraria, compuesta de cinco personas, por cada estado o territorio de la
Republica, y con las atribuciones que las leyes determinen;

HI.  Los Comités Particulares Ejecutivos que en cada estado se necesiten, los que se compondrdn de tres
personas cada uno, con las atribuciones que se les seflalen.

El articulo 5 de la Ley del 15 de enero de 1915 contempla ante quien dependeréan los
Comités Particulares Ejecutivos.

Articulo 5. Los Comités particulares Ejecutivos dependerdn en cada Estado de la Comision Local Agraria
respectiva, la que a su vez, estard subordinada a la Comisién Nacional Agraria.

Por tltimo, respecto de esta Ley sélo comentaremos que en el Decreto del 6 de enero de

1915 ya se contemplaba a la Comisién Nacional Agraria y 2 la Comisién Local Agraria, esta
ultima con la primordial tarea de la dotacién de tierras.
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Por otra parte, la Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920 (General Alvaro Obregén),
regulaba a determinadas autoridades agrarias, por lo tanto, dicha Ley sefiala en su articulo 20 lo
siguiente:

Articulo 20. Para tramitar todos los asuntos relatives a dofaciones y restituciones de tierras, y los demds
asuntos inmediata y naturalmente anexos o consiguientes a aquelias, funcienardn las siguientes autoridades
agrarias:

I Una Comisién Nacional Agraria;

I, Una Comisién Local Agraria en cada cepital de Estade o ierritorio federal, y una en cada Distrito
Federal;

0l Un Comité Partivzlar Ejecutivo en cadg cabecera de municipalidad y en cada poblado en que asi lo
determine la Comisién Local respectiva, con avise a la Comisién Nacional agraria.

El articulo 22 de esta Ley, contempla la forma en que se encontraba integrada fa Comision
Nacional Agraria, por lo tanto este precepto legal sefiaia lo siguiente:

Artleulo 22, La Comisién Nacional Agroria, estard formada por nueve miembros nombradoes por ef
Ejecutivo de la Unidn, y serd presidente nato el Secretario de Agricultura y Fomento o quien lo sustituya.

Cabe mencionar que este precepto sefiala las facultades y obligaciones de la Comisién
Nacional Agraria, de las cuales las que mds importantes son:

Il Dotacién de tierras de pueblos, rancherias, congregacion o comunidad para la obtencién de tierras
para su subsistencia econdmica;

IV.  Reglamentar el funcic fento de las Comisiones Locales Agrarias, de los Comités Particulares
Ejecutivos, y de las “Comisiones de Aprovechamiento de Ejidos"”, de acuerdo con las disposiciones
generales de esta Ley;

El articulo 24 de esta Ley, sefiala €l lugar donde se encontrarin ubicadas cada Comision
Local Agraria, por tal motivo este articulo determina lo siguiente:

Articulo 24.  En cada capital de Estado, de terriforio y en el Distrito Federal, habrd una Comision Local
Agraria, compuesta de cinco individuos, nombrados por el gobierno respectivo.

Posteriormente consceremos, la forma en que se encuentran integradas las Comisiones
Locales, para tal efecto el articulo 25 de esta Ley dispone lo siguiente:

Articuio 25, Las Comisiones Locales constardn de un presidente, un secretario tres vocales, nombrados
por eleccién en el seno de la misma comisién,

En efecto, el articulo 28 de esta Ley sefiala las funciones de las Comisiones Locales, por
tal motivo sélo sefialaremos algunas de ellas:

A Recoger, ordenar todos los elementos, irémite a solicitud de la demanda de tierras por campesines.
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I Vigilar los trabgjos de los Comités Particulares Ejecutivos.

Particularmente, el articulo 41 de esta Ley, manifiesta la facultad exclusiva que le
corresponde a las Comisiones Agrarias Locales de los Estados para resolver todos los conflictos
de tierras reinvindicadas, entre otros; por lo tanto este articulo dice:

Articulo 41, Todos los conflictos que se susciten por aprovechamientos de las tierras reinvindicadas u
obtenidas, disfrutadas en comunidad, serdn tramitados y resueltos adminisirativamente por la Comisién Local
Agraria del Estado, siempre que por la naturaleza de las controversias no caigan éstas bojo la accion judicial.

Por otra parte, es importante mencionar que el Ejecutivo Federa! facultaba a la Comision
Nacional Agraria para que expidiera reglas de tipo general en cuanto a la forma en que operaban
las Juntas de Aprovechamiento de los Ejidos, en cuanto al uso eficiente de las tierras de tipo
ejidal, (articulo 42 LE de 1920).

Finalmente, el articulo 40 de esta Ley sefiala explicitamente quien puede nombrar a las
Juntas de Aprovechamiento de los Ejidos, para tal efecto este seiiala lo siguiente:

Articulo 40. Para administrar las tierras comunales se nombraré por los miembros de la comunidad una
Junta de Aprovechamiento de los Efidos.

Posteriormente, mencionaremos lo mas importante del Decreto que reforma al articulo 27
de la Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos del 30 de diciembre de 1933. Este
decreto sefiala lo siguiente:

Articulo 27. Fraccidn XI. Para los efectos de las disposiciones contenidas en este articulo y de fas leyes
reglamentarias que se expidan, se crean:

a} Una dependencia directa del Ejecutivo Federal, encargada de la aplicacién de las leyes agrarias y de su
efjecucion.

b) Un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas que serdn designadas por el Presidente de la Repitblica y
que tendrd las funciones que las leyes organicas reglamentarias le fijen.

€) Una comision mixta compuesta de representanies iguales de la Federacién, de los gobiernos locales, y de un
representante de los campesinos, cuya designacién s¢ hard en los términos que prevenga la ley reglamentaria
respectiva, que funcionard en cada Estado, Territorio y Distrito Federal, con las atribuciones que las leyes
orgdnicas y reglamentarias determinen.

d) Comités Particulares Ejecutivos para cada uno de los micleos de poblacién que tramiten expedientes agrarios.

e) Comisariados Ejidales para cada uno de fos micleos de poblacicén que posean ejidos.
Finalmente el Cédigo Agrario de 1940, sefiala en su articulo 1°, lo siguiente:

Articulo 1°. Son Autoridades Agrarias:

Vil.- Los Comisariados Ejidales y los de Bienes Ejidales.
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Articulo 2. Son Organos Agrarios:

I~ Las Asambleas Generales de Ejidatarios y de miembros del niicleo de poblacion, duchtos de bienes ¢jidales.

V.~ Los Consejos de Vigilancia Ejidales y de bienes comunales.

Como nos podremos dar cuenta estas autoridades en aquel tiempo fungian con el caracter
de autoridad, en virtud de entrelazar ideas, opiniones y necesidades concretas que los ejidos les
hacian saber.

Por otra parte, estas son las autoridades que tenian una relacion directa frente a los ejidos,
en virtud de satisfacer diferentes necesidades de los ejidos cuyas funciones ya conocimos, esto
trae a consecuencia una gran vision que conforme el desarrollo del tema nos daremos cuenta de lo
importante que fueron estas autoridades, dandole vida con el paso de los afios a las autoridades
que en nuestros dias conocemos del ejido y que se encuentran consagradas en nuestra Ley
Agraria Vigente, finalmente antes de entrar mis a fondo, debemos de considerar
determinantemente a la Asamblea como el Organo Supremo del Ejido.

Otro antecedente exclusivamente de la Asamblea lo encontramos en la Ley Reglamentaria
sobre participacién de tierras ejidales y constitucién de! patrimonio parcelario ejidal del 29 de
diciembre de 1925, legislativamente menciona por vez primera lo que mds tarde serd la Asamblea
General de Edijatarios, y dijo que la capacidad para disfrutar en comun de las tierras restituidas o
dotadas, “Radica en la masa de ejidatarios del pueblo, los que reunidos en junta. o por mayoria de votos,
determinarén todo lo que a! disfrute convenga”. 16

El cambio de palabras de junta a Asamblea General de Ejidatarios se produce en la
legislacién subsecuente pudiendo consultarse al respecto los articulos 121 del Codigo Agrario de
1934, el 25 del Cédigo Agrario de 1940 y el 27 del Cédigo Agrario de 1942.

Del articulo 23 de la Ley Federal de 1a Reforma Agraria de 1971, cuyo antecedente es cl
articulo 4°, fraccién I, del Cédigo Agrario de 1942, se deduce que la maxima autoridad intema de
los nicleos de poblacién ejidal y de las comunidades que posean tierras son las Asambleas
Generales de ejidatarios o comuneros.

“Las Asambleas Generales de ejidatarios se integran inicamente por los campesings beneficiados en una
resolucion presidencial dotatoria, que alcanzaran unidad de dotacién, que tienen sus derechos agrarios vigentes y
la credencial a que se refiere el articulo 26 de la citada ley. o sea que no pueden Jormar parte de la Asamblea
quienes tienen sus derechos a salvo o quienes kan perdido sus derechos agrarios. "7

Esto suena muy ldgico, por otra parte, actualmente quienes hayan perdido la calidad de
ejidatarios por mutuo propio, por fallecimiento o por que la asamblea asi lo crey6 pertinente, €s
razonable concluir que no formara parte de la misma.

16 CHAVEZ PADRON, Martha El Derecho Agrario en México. Ed. Porrua, México, 1985. p. 454,
17 [dem. p, 455.
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2.1.1 CONCEPTO Y REQUISITOS PARA CONSTITUIR LA ASAMBLEA

Estos antecedentes, son de gran importancia en virtud de que sus reflejos se ven
contemplados en el articulo 22 de la Ley Agraria vigente, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 22.  El 6rgano supremo del ejido es o asamblea, en la que participan todos los ejidatarios.

El comisariado ejidal llevard un libro de registro en el que se asentard los nombres y datos bdsicos de
identificacidn de los efidatarios que integran el micleo de poblacidn efidal correspondiente. La asamblea revisard
los asientos que el comisariado realice conforme a lo que dispone este pdrrafo.

De este precepto legal, se deduce a simple vista el concepto de la Asamblea, que es
precisamente el Organo Supremo del Ejido en fa que participan los ejidatarios que la forman y
que ademas cuentan con los derechos de presentar determinados asuntos en relacién, al Ejido u
opinar en cuestiones controvertidas dentro del mismo ejido.

Es de mencionar, que “las asambleas generales, integradas por los ejidatarios del micleo de peblacidn
correspondiente, en pleno goce de sus derechos ejidales y por consecuenciu, constiluye el drgano que liene
atribuida la méxima autoridad del poblado. 18

“Considerando a la asamblea, como suprema autoridad interna del ejido o comunidad, se requieren cubrir
los requisitos de forma y fondo para la instalacion de la Asamblea, a fin de ejecutar la resolucion provisional o
definitiva. Al mismo tiempo constituir a sus autoridades internas-Comisariado Ejidal y sus Secretarios Auxiliares de
crédito, comercializacion y de accion social y al Consejo de Vigilancia.”

A fin de cuentas, dentro de las sesiones de la Asamblea se ventilardn los asuntos que le
incumben totalmente al ejido. (articulo 23 L.A.V.)

Como se podrd observar, la asamblea comprende la instrumentacion de una serie de
actividades al interior del ejido y para la realizacién de esta, se requiere necesariamente cubrir los
requisitos de forma y fondo que para su realizacion establece la ley Agraria, los cuales a
continuacién se enuncian.

De acuerdo al articulo 24 de la Ley Agraria vigente la asambiea podré ser convocada por
el Comisariado Ejidal o por el Consejo de Vigilancia, ya sea por iniciativa propia o a solicitud de
por ko menos veinte ejidatarios o el veinte porciento del total de ejidatarios. Si el Comisariado
Ejidal o el Consejo de Vigilancia no atendiera 1a solicitud de los ejidatarios, en un plazo de cinco
dias, podran solicitar a la Procuraduria Agraria que convoque a la asamblea.

Cuando la Asamblea tenga por ejemplo tratar asuntos internos del propio ejido
establecidos en las fracciones [ a VI y XV del articulo antes mencionado tendrd los siguientes
caracteres:

18 Amparos en revisién 2686/72, 1511/73 y 3800/74, cn Sria. de la Reforma Agraria, Jurisprudencia y Ejecutorias; pp. 8-9.
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a) La convocatoria deberd hacerse con no menos de ocho dias de anticipacion, ni mas de quince,
la cédula de la convocatotia debera ser fijada en los lugares mas visibles del ejido y deberd
contener los asuntos a tratar, asi como la fecha y el lugar en que habré de establecerse la
asamblea, la cual debe de ser en el cjido o en el lugar que habitualmente se celebran salvo
causa justificada.

b) Para que una asamblea sea valida en la primera convocatoria deberén estar presentes cuando
menos la mitad més uno de los ejidatarios.

¢) Si la asamblea no se lieva a cabo por la falta de asistencia requerida para su validez, se
expedird de inmediato una segunda convocatoria, la asamblea se realizara en un plazo no
menor a ocho ni mayor a treinta dias.

d) Considerando la segunda convocatoria, la asamblea sera valida con el nimero de ejidatarios
que lleguen a asistir.

e) Las resoluciones de la asamblea serdn validas con los votos de la mitad mas unc de los
asistentes.

f) Para la validez de este tipo de asamblea no se requerird la presencia de ninguna autoridad ni
funcionario publico; sin embargo, esto no es impedimento para que asistan este tipo de
personalidades.

g) De toda asamblea se levantara un acta que debera ser firmada por e! Comisariado Ejidal y el
Consejo de Vigilancia, asi como los ejidatarios asistentes que de su propia voluntad deseen
hacerlo. Cuando exista inconformidad se podré firmar el acta bajo protesta de inscribirse en el
Registro Agrario Nacional; este iltimo siempre y cuando se reconozca, remodifique, transmita
o extingan derechos.

Por lo que respeta a las facultades de la asamblea, a la periodicidad con que esta pueda
celebrarse la ley que nos ocupa sefiala en su articulo 23, que sesionara por {o menos una vez cada
seis meses, dejando abierta la posibilidad de que dicha asamblea se reina con mayor frecuencia,
de acuerdo a lo que se haya establecido en el reglamento inteno o inclusive, abre la posibilidad
de que se realice dicha asamblea con la frecuencia que acostumbre cada ejido. De tal suerte,
tenemos que se desprende ires tipos:

" Asambleas generales de ejidatarios, las ordinarias mensuales que se celebrardn el witimo domingo de
cada mes, las de balance y programacion que se efectuardn ol término de cada ciclo agricola o anzalmente, y las
extraordinarias que se celebrardn cuando el casa lo amerite y previa convocatoria (articulos 27, 28, 29, 30 y 31 de
la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971)."1%

De aqui es importante resaltar los tres tipos de asambleas generales de cjidatarios,
ordinarias mensuales, de balance y de programacién, de las cuales cada una tiene su término para
celebrarse.

19 CHAVEZ PADRON, Martha El Derecho Agrario en México. Ed. Porrua, México, 1985. p. 455.
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“Las votaciones en asambleas ordinarias son econdmicas, salvo que la propia asamblea acuerde que sean
nominales y hay quérum con la asistencia de la mitad mds de uno de los componentes, salvo el caso de segunda
convocatoria, que se puede integrar asamblea con cualquier nimero de asistentes (articulo 28, de la Ley Federal de
Reforma Agraria de 1971). 20

Esta es la forma de votacién en las asambleas ordinarias con la caracteristica de ser
econdmicas, es decir el tratamiento de asuntos son de interés econdmico salvo que la Asamblea
considere lo contrario y sean nominales.

“Las convocatorias para asambleas extraordinarias se hacen mediante cédulu que se fije en los lugares
mds visibles del poblado y cuya copia se enviard a la Delegacidn Agraria como requisito de validez, por eso el
articulo 32 (Ley Federal de Reforma Agraria de 1971) seftala que se comvoque cuando menos con ocho dias de
anticipacion, ni mds de quince. Si el dia seflalado para asamblea extraordinaria, no se retinen la mitad mds uno
de los efidatarios beneficiados, se expedird inmediatamente una segunda convocatoria y oche dias después, una
tercera, convocandy para la misma fecha, con el apercibimiento de gue la asamblea se celebrard con el nimero
de ejidatarios que concurran y que los acuerdos que se tomen serdn obligatorios ain para los ausentes. En fas
asambleas de balance y programacién las votaciones serdn nominales y los acuerdos se tomardn por mayoria de
votos. 2!

El parrafo anterior contempla, la forma y tiempo en que convocaran a las sesiones
extraordinarias, asi como la formalidad ante la Delegacién Agraria correspondiente, con la
finalidad de hacer valida la convocatoria de la Asamblea Extraordinaria. También sefiala que a
falta de quérum, la forma de convocar una segunda convocatoria, asi como el apercibimiento de
la asamblea hasta la tercera convocatoria.

“Los ejidatarios que no asistan a las asambleas, sin causa justificada, podrén ser sancionados
econémicamente, dentro de los limites sefialados en el Reglamento Interior del Ejido. Toda contraversia sobre la
legalidad de las convocatorias y la validez de las asambleas generales y la fidelidad de las actas correspondientes,
serd resuelta por la Comisién Agraria Mixta (articulo 36, Ley Federal de Reforma Agraria de 1971).722

De lo anterior, cabe destacar la sancién econdémica en el caso de la falta de algin
ejidatario, de manera injustificada frente a la sesion.

“Convoca a la primera asamblea un representante de la Comisién Agraria Mixta o la Delegacion Agraria
(articulo 24, Ley Federal de Reforma Agraria} segin se trala de ejecucion provisional o definitiva y en ella se
efectuard la eleccién de representantes. Las asambleas extraordinarias se convocardn por la Delegacién Agraria,
el comisariado ejidal o por el consejo de vigilancia electo. En toda asamblea estard representada la Secretaria de
Reforma Agraria a través del comisionado de la Direccion General que corresponda. La voz, el voto y Ia
oportunidad de desempefiar cargos dentro de la asamblea y en los organos ejidales, pueden ejercitarlos cualquier
persona ejidataria, sin distincion de credos o sexo.”23

Esto quiere decir, que las asambleas extraordinarias serin convocadas por algin
representante de ta Delegacién Agraria o de la Comision Agraria Mixta, o parte del Comisariado

20 [dem. p. 455.
2! {dem. p, 455.
22 [dem. p. 455.
23 |dem. p. 455.
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Ejidal o por el Consejo de Vigilancia. Por otra parte, en las sesiones extraordinarias se
seleccionara representantes.

Por uitimo, de acuerdo a la Ley Agraria vigente caracteriza a las asambleas como blandas
(ordinarias) y duras (extraordinarias), las primeras contemplan los asuntos que van de la fraccion
1 ala VI, como por ejemplo la formulacién o modificacion del reglamento interno del Ejido a la
aceptacién o separacion de los ejidatarios, es decir aquellos asuntos de menor firmeza. Por otra
parte, encontramos a las asambleas duras, que son aquetlas en las cuales se ventilan los asuntos
con mucho més firmeza, que van de la fraccién VII a la XIV, por ejemplo encontramos ¢l
reconocimiento del parcelamiento econdmico o de hecho y regularizacién de tenencia de
posesionarios, asi como se sefiala en la fraccién IX que contempla el articulo 23 de la Ley Agraria
vigente, que es la autorizacién de los ejidatarios para que adopten el dominio pleno sobre sus
parcelas y la aportacién de las tierras de uso comin a una sociedad, en los términos de] articulo
75 de esta ley.

Y las asambleas de Balance y programacion, son aquellas que se convocan llenando los
requisitos de forma y de fondo de las asambleas extraordinarias. Con una periodicidad anual o al
terminar el ciclo de produccién, para evaluar sus resultados y al mismo tiempo programar la
produccién, el financiamiento individual, de grupo y colectivo que posibiliten el mejor
aprovechamiento de los recursos humanos y naturales del nucleo agrario. A este acto podrén
asistir un representante de la Delegacion Agraria, de la (s) institucion (es) oficial (es) que
refaccione al ejido o comunidad, o asesores técnicos de las dependencias oficiales relacionadas
con la produccién y comercializacién de los productos del campo (Art. 30).

De esta manera, logramos entender en forma general los tipos de asambleas, la forma que
operan dentro del interior del ejido, asi como de sus requisitos y sobre todo sus caracleristicas.
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2.1.2 ESTRUCTURA

De lo anteriormente expuesto, en cuanto a los tipos de asambleas, requisitos de forma y
validez, asi como lo expresa la Ley Agraria vigente en sus preceptos legales y para mejor
entendimiento apreciaremos los siguientes organigramas relativos a los ejidos pequefios y
grandes.

Organigrama para Ejidos Grandes

l Asamblea General |
|
[ Comisariado Ejidal I——' Consejo de Vigilancii]
|
L |

Area de Servicios rArea Productiva ]
Sociales
SA. SA. S.A S.A. S.A
Educacién Saldo Correo Agua Otros
Pasual
["Unidad de Serviios | [ Unidad de Servicios |
| I — 1T
S.A. SA SA. S.A, SA S.A. S.A.
Comercio Crédito Oiros Cultive Ganado Maquinaria Otros

Como nos habremos dado cuenta, los ejidos grandes por su estructura y forma se
encuentran en un cien porciento establecidos para desarrollar conjuntamente las actividades
agricolas, ganaderas e inclusive pesqueras. Por otra parte, una razén bien sabida de ellos es el
poder sobre la educacién en relacién, a la conservacion de los recursos agricolas que emanan de
la tierra. A fin de cuentas, se logra deducir que este tipo de ejidos con su principal cabeza que es
la Asamblea luchan, conservan y sobre todo tratan de sobre vivir ante la circunstancias politicas,
sociales y econémicas que se susciten en la Repiblica Mexicana.




Por tltimo, contemplaremos a continuacién un organigrama del Ejido pequefio:

Organigrama para un Ejido Pequeiio

Asamblea General

|

Comisariado Ejidal

Secretarias Auxiliares

SEDEC

Consejo de Vigilancia

Finalmente, hemos conocido la estructura que se engloba dentro de un ejido que es
pequefio, el cual en la actualidad sufre de extremas carencias, relativas a los factores econdmicos,
politicos y sociales, que los inclinan en momentos extremos a la disolucidn de los mismos; por
otra parte sigue siendo la cabeza dentro de estos la Asamblea como Organo Supremo del Ejido,
para enfrentar en determinados asuntos que se lleguen a presentar, como por ejemplo esta el
poder sobrevivir ante las circunstancias precarias que sufre el agro mexicano.
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2.2  ASUNTOS QUE TRATA LA ASAMBLEA EN GENERAL

El precepto legal de la ley Agraria vigente, que s refiere estrictamente a las facultades de
la Asamblea es precisamente el articulo 23 de la citada ley, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 23, La asamblea se reunird por lo menos una vez cada seis meses 0 con mayor Jfrecuencia cuando
asi lo determine su reglamento o su costumbre. Serdn de la competencia exclusiva de la asamblea los siguientes
asunios:

1 Formulacion y modificacion del reglamento interno del ejido;

Esta fraccion, se refiere determinadamente, ha ciertos modos que pueden ser utiles para la
asamblea en cuanto a la formulacién o modificacién de algunos puntos propios del reglamento
interno del ejido, por ejemplo esta la forma de llevar a cabo determinadas actividades agricolas,
ganaderas y pesqueras.

Il Acepiacion y separacion de los ejidatarios, asi como sus aportaciones;

Légicamente, es de entender, que esta fraccion se refiere a un derecho exclusivamente del
propio ejidatario, ya sea por su propia voluntad en aceptar ser ejidatario o el separarse totalmente
del ejido, asi como lo es de sus aportaciones.

Il Informes det comisariado gjidal y del consejo de vigilancia, asi como la eleccion y remocion de sus miembros;

Claramente, esta fraccién, da a entender que los informes emitidos por el Comisariado
Ejidal o consejo de vigilancia en cuanto a sus funciones tendran que ser tratados por la asamblea.

Otra situacién, que prevalece es la remocion de sus miembros, es decir el cambio de alguna
persona que forme parte de los organos del ejido antes mencionado.

{V.  Cuentas o balances, aplicacion de los recursos econdmicos del ejido y otorgomiento de poderes y mandatos;

Ciertamente, esta fraccién contempla una facultad a la Asamblea para poder saber
determinar o en su caso sancionar los recursos econdmicos que genere el ejido materializandolos
y regulandolos en cuentas o balances; dentro de esta misma fraccion, esta la faculta de otorgar
poderes y mandatos cuando asi lo crea conveniente la Asamblea, con la finalidad de distribuir
diversas funciones que en el ejido se presenten.

V.  Aprobacidn de los contratos y convenios que tengan por objeto el uso o disfrute por terceros de las tierras de
uso comun;

Esta fraccién contempla, los actos juridicos que se manifiestan en contratos o convenios que
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tengan como finalidad, beneficios al ejido por el disfrute de tierras de uso commiin ante terceros.

VI, Distribucidn de ganancias que arrojen las actividades del ejido;

Dicha fraccion, establece la facultad que la Asamblea tiene para distribuir los frutos
econdmicos que se deriven de las actividades agricolas que llevan a cabo conjuntamente los
ejidatarios dentro del propio ejido.

VIl Sefalamiento y delimitacién de las dreas necesarias para el asentamiento humano, fundo legal y parcelas con
destino especifice, asi como la localizacidn y relocalizacion del drea de urbanizacion;

Este apartado, estabece la facultad de destinar a su mejor criterto aquellas tierras que por su
naturaleza tengan una finalidad cierta, para el pleno desarrollo de la vida del niicteo de poblacién
ejidal.

VIll. Reconocimiento del parcelamiento econdmico o de hecho y regularizacién de tenencia de posesionarios;

Este punto, habla de la facultad que tiene la Asamblea para actualizar la situacién en cuanto
a la regularizacion de la tenencia de la tierra, ante los legitimos posecionarios (ejidatarios).

IX.  Autorizacion a los ejidatarios para que adopten el dominio pleno sobre sus parcelas y la aportacion de sus
tierras de use comtin a una sociedad, en los términos del articulo 75 de esta ley;

De aqui, logramos deducir, la facultad propia que tiene la Asambiea de reconocer un
derecho propio de los ejidatarios frente de sus parcelas, en virtud de la adopcidn del domino
pleno de las tierras antes mencionadas, para que posteriormente puedan pensar los ejidatarios en
enajenar segin asf les convenga. Otra situacién, que marca esta fraccién es la aportacién de las
tierras de uso comiin a una sociedad mercantif o civil, esto quiere decir que los ejidatarios en un
momento dado podrén por mutuo propio arrendar sus parcelas a cambio de beneficios totailmente
econdmicos, siempre y cuando se lleve a cabo las formalidades establecidas en el articulo 75 de
esta misma ley y que conforme desarrollemos ¢l tema del Dominio Pleno de la presente tesis,
abundaremos a fondo y detenidamente.

X, Delimitacién, asignacion y destina de las tierras de uso comiin asi como su régimen de explotacicn;

Esta fraccion, facuita a la Asamblea para determinar, asignar finalmente las tierras de uso
comiin, asi como las reglas que se llevaran a cabo para el aprovechamiento y explotacion de los
recursos naturales que emanan este tipo de tierras.

XI.  Division del ejido o su fusién con otros efidos;

Este apartado contempla particularmente la division de los ejidos o fusion de los mismos, es
decir, la unién de ideas netamente agricolas u otras actividades que tengan como finalidad la de
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obtener mejores beneficios en el agro mexicano, o en su caso la divisién del ejido, con la
finalidad de seguir buscando nuevos beneplécites.

Xil. Terminacién del régimen ejidal cuando, previo dictamen de la Procuraduria Agraria solicitade por el niicleo
de poblacion se delermine que ya no existen la condiciones para su permanencia;

En cuanto a esta fraccién se dice que al tomar la decision de dar por terminado con el
régimen ejidal, o porque la Procuraduria Agraria asi lo determine, se conviette en un derecho de
los cjidatarios, puesto que ya no existen razones suficientemente favorables para seguir fungiendo
como tales.

X!l Conversidn del régimen ejidal al régimen comunal;

Por este lado también se convierte totalmente en un derecho exclusivamente de los
ejidatarios, en virtud de que ellos son quienes deciden seguir fungiendo con tales o en su caso
adoptar €] régimen comunal, pero con otras condiciones, derechos que sefiale la misma Ley
Agraria vigente.

XIV. Instauracién, modificacion y cancelacion del régimen de explotacién colectiva; y

La forma en que se trabaja la tierra de los ejidatarios recordemos que es 1a colectiva, pero
también pueden decidir ellos si realmente desean trabajar de este modo o cambiar la forma
siempre y cuando se someta bajo la autorizacién del Supremo Organo del ejido que es la
Asamblea.

XV.  Los demds que establezca la ley y el reglamento interno del ejido.

Por Gltimo encontramos que esta fraccién dispone las formas que asi estén consideradas
dentro del reglamento interno del ejido.

Generalmente estas son las facultades o actos que conoce la Asamblea entre otros, por llo

que se convierten en asuntos de suma importancia que lograran ventilarse dentro de ta misma
cuando asi lo consideren sus miembros que son lo mismos ejidatarios.
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2.3 DOMINIO PLENO

Una mas de las facultades que otorga la nueva legislacién agraria al ejidatario, es la que se
refiere a la posibilidad de adoptar el dominio pleno de la parcela que posea. Esta adopcion
implica que el ejidatario, bajo previa autorizacion del la Asamblea ejidal, asuma la propiedad ante
la parcela de que es titular, la cual ya no estara sujeta al régimen ejidal sino al derecho comun.

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 81 al 86 de la Ley Agraria vigente, la
adquisiciéon del domino pleno sobre tierras parceladas es un acto cuya decisién corresponde
exclusivamente a su titular. pero requiere acuerdo de Asamblea.

Los requisitos para adoptar el dominio pleno de una parcela fundamentalmente, son:

a) Que la mayoria de las parcelas del ejido hayan sido delimitadas y asignadas a los ejidatarios,
es decir que la tierra esté formalmente parcelada;

b) Que la Asamblea, con las formalidades que establece la Ley , resuelva que los ¢jidatarios
puedan adoptar el dominio pleno sobre sus parcelas;

La autorizacion por parte de la Asamblea no significa el cambio automatico del régimen
ejidat al de dominio pteno de su parcela. Cada ejidatario en lo individual podré obtener por el
dominio pleno o conservar sus tierras en el régimen ejidal.

a) Una vez realizada la asamblea, los ¢jidatarios que deseen asumir el dominio pleno de sus
parcelas , deberdn solicitar al Registro Agrario Nacional que las tierras sean dadas de baja.
A partir de la cancelacién de la inscripcidn, las tierras dejan de ser ejidales y quedan
reguladas por el derecho comin; y

b) ElRegistro Agrario Nacional expedira el titulo de propiedad cormrespondiente, que deberd ser
inscrito en el Registro Pablico de la Propiedad de la localidad de que se trate.

Por 1ltimo, podemos concluir, que con la autorizacién de la Asamblea, la propiedad ejidal
individual puede transformarse en propiedad plena de sus titulares, es decir en pequefia
propiedad, en virtud de que dejan de ser regidas por el Derecho Agrario y entran al dmbito del
Derecho Comin.

69



CAPITULO III



CAPITULO III

3.1. DOMINIO PLENO

A través de la Historia de México, nos hemos dado cuenta de una gran trayectoria, que
trajo consigo el fortalecimiento hacia una gran figura que nos concierne y que a su vez se deriva
de la presente tesis, como principal antecedente “El Calpullali, que con e! paso de los afios ante
los severos cambios de México, sobre todo en su cuerpo legislativo relativo a la materia agraria,
trae como consecuencia una figura importante que es “el Ejido”, razdn por la cual surgen
determinados derechos y ohligaciones ante las personas que lo conforman, (Nucleos de Poblacion
Ejidal y Ejidatarios).

El Calpullalli siendo una figura muy respetable en aquella época, como se ha estudiado,
existian en él, una serie de formalidades y restricciones, sobre todo en la forma de trabajar la
tierra, otra caracteristica eran los medios e instrumentos que se utilizarian al cultivar, ademas de
la forma de ayudarse entre si, entre otras.

Haciendo alusion al Dominio Plenc en aguella época hay que recordar que no existia, toda
vez que la forma de trabajar la tierra era la colectiva, es decir quienes formaban parte del
Calpullalli tenian el derecho de gozar y disfrutar los frutos que provenian de sus tierras, con la
excepcion de ia disposicion de ellas para luego enajenarlas. Asi, pues nos damos cuenta que las
personas que formaban parte de algin Calpullalli, solo contaban con la posesion de las tierras,
pero no con la propiedad de las mismas, caracteristica principal que se distinguia uno del otro,

Por otra parte, con el transcurso de los afios y con los cambios tan radicales que se dieron
durante fa historia de México, cabe indicar que al analizar la postura social, econémica, politica y
en lo particular en lo legal, trajo consigo diversas reformas en las derogaciones y erogaciones al
cuerpo de leyes en materia agraria, que en la época colonial, porfiriana, revolucionaria origind
una ley de gran relevancia para nuestro estudio, que es la Ley del & de Enero de 1915, que con ¢l
paso del tiempo forma parte de una gran antecedente de la Ley Agraria Vigente. Una situacién
mas que es necesario recordar, es el antecedente que dio origen al Ejido que fue la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 y por supuesto otro antecedente que
contemplaba ya este concepto que fue el Codigo Agrario de 1934. De manera breve, esto fue un
recordatorio de los antecedentes para poder entender de alguna u otra forma el origen del
Dominio Pleno.

Finalmente es importante mencionar que hoy en nuestros dias existe un programa
conocido con el nombre de Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de
Solares, (PROCEDE), el cual ha dado grandes beneficios y ha fortalecido la situacién del
ejidatario al adoptar el dominio pleno de su parcela, cumpliendo con todos los requisitos
previstos en la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, y su Ley Reglamentaria (Ley
Agraria) y anexas, por otra parte este programa ha dado grandes resultados, que conforme el
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desarrollo del tema conoceremos mds a fondo, y para ello necesitamos conocer la funcion de
algunas instancias gubernamentales que apoyan este programa y que ademds son instituciones
que los ejidatarios deben de recurrir, durante el proceso de la adopeién del dominio pleno de la
parcela propuesta para tal situacion.

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

Es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal que sufre cambios trascendentales en su
estructura orgénica y funcionamiento como consecuencia de las modificaciones al Articulo 27
Constitucional, que implican la creacion de una nueva Ley Agraria.

Derivadas de estas modificaciones, actualmente se definen dos funciones sustantivas. La
primera se asocia a las funciones de cardcter permanente y se refiere a todo lo relacionado con el
ordenamiento de la propiedad rural; la segunda tiene cardcter transitorio y se aboca a la
conclusion del rezago agrario.

PROCURADURIA AGRARIA

Es un organismo descentralizado de la administracién plblica federal, sectorizado en la SRA.

No es una autoridad agraria; su objetivo principal es procurar la aplicacion de la pronta y
real de la justicia en el sector. Tiene entre sus funciones la de servicio social y esta encargada de
la defensa de los derechos de los ejidatarios, comuneros, ejidos, comunidades, pequefios
propietarios, avecindados y jornaleros agricolas; los asesora y/o representa ante las autoridades
agrarias; promueve y procura la conciliacidn de intereses, y fortalece la seguridad juridica en el
campo.

REGISTRO AGRARIO NACIONAL

Es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria, fue creado para el
controi de la tenencia de la tierra y la seguridad documental, derivado de la aplicacion de la Ley
Agraria.

COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

Es un organismo publico descentralizado autofinanciable cuyo objetivo principal es regularizar la
tenencia de la tierra en asentamientos humanos de origen ejidal y comunal.
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De lo que antecede, en relacion, a la trayectoria legal que se ha llevado a cabo por ia
figura del Dominio Pleno, es indiscutible que el legislador del articulo 27 constitucional y el
articulo 23 fraccidn IX de la Ley Apgraria vigente entre otros determinen rotundamente en la
actualidad la situacion juridica del Ejido en cuanto al Dominio Pleno, tomando como bases lo
ostentado en el cuerpo de leyes en materia agraria ya mencionados. Posteriormente analizaremos
parte por parte el contenido de estos articulos dando lugar al esclarecimiento a nuestras dudas.

Refinéndonos al articulo 27 constitucional en su contenido este reconoce tres formas de
propiedad rural:

L. Ejidal;
1.  Comunal;y
III. Pequeiia propiedad individual
En lo particular, las tierras ejidales se dividen por su destino en:
[.  tierras de uso cotmin;
H. tierras parceladas; y

III. tierras para el asentamiento humano

De esta manera, apreciamos las distintas formas de propiedad en materia agrana, lo cual
obliga que estudiemos la propiedad ejidal en lo particular y en su momento, en virtud de ser la
razén principal que nos llevard a comprender el tema de esta tesis.

En segundo lugar, ¢l mismo precepto legal en la fraccién VII reconoce la personalidad
juridica y el patrimonio propio de los nicleos de poblacion ejidal, la proteccién del derecho de
propiedad sobre las tierras, en lo particular las de los gjidos.

En tercer lugar este articulo protege la libre voluntad de los ejidatarios para adoptar la
condiciones que mas le convenga en relacion al aprovechamiento de sus recursos naturales, de
aquellas tierras que forman parte del patrimonio del ejido y exclusivamente del patrimonio del
ejidatario, (parcela).

En cuarto lugar, dentro del IV parrafo de este precepto establecera los procedimientos por
los cuales los ejidatarios podran asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso
de sus tierras; y tratindose en lo particular de los ejidatarios, la forma de transmitir sus derechos
parcelarios entre los miembros del nicleo de poblacion; de igual manera fijara tos requisitos y
procedimientos conforme los cuales la Asamblea Ejidal, otorgara al ejidatario el dominio pleno
sobre su parcela. Por ltimo, este pamrafo prevé que en el caso de enajenar su parcela se respetard
el derecho de preferencia previsto en la ley.
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De lo anterior nos habremos dado cuenta del porque de nuestro estudio, en virtud de que el
parrafo IV del articulo 27 constitucional sefiala claramente ¢l derecho que se les otorga a los
ejidatarios para disponer la propiedad de sus parcelas para luego enajenar si es su desco ante
terceros o ante los mismos ejidatarios. Esta facultad que la ley confiere a los ejidatarios,
necesariamente se convierte en un requisito de formalidad y solemnidad, en virtud de la
autorizacion de la Asamblea Ejidal, ademas de cumplir con los requisitos y procedimientos que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Agraria vigente contemplan para
este caso.

E} Dominio Pleno es un derecho en virtud de que la Constitucién fo regula en su articulo
27 fraccién XVII parrafo cuarto y 23 fraccion IX de la Ley Agraria vigente.

El Dominio Pleno ademas de ser un derecho desde mi punto de vista legal se convierte en
una facultad de! Organo Supremo del Ejido, (Asamblea Ejidal) y que a su vez, se transforma en
un asunto més, que podrd y deberé ventilarse dentro de alguna sesion {ordinaria o extraordinaria),
que sea celebrada por la Asamblea Ejidal ante la presencia de su Organo de Vigilancia,
Comisariado Ejidal, y del ejidatarto (s) interesado (s) para hacer uso de su derecho.

Por otra parte es Gtil saber la definicién de los significados de las palabras dominio y
pleno, por ello que la palabra dominio significa:

Dominio: {lat. Dominium) m. Poder que uno tiene de usar y disponer con libertad de lo que es suyo. // Tierra
o estada que posee bajo su dominacion un soberano en una repubiica. // Der. Plenitud de los atributos reconocidos
por las leyes al propietario de una cosa para disponer de ella. // Plenim Der. Pleno dominio. 24

Es asi, como el Dominio Pleno es la facultad o la modalidad que cuenta una persona frente
de la propiedad para hacer disposicion de algin bien que en este caso de la parcela que sea de
algiin ejidatario y sobre todo desee enajenarlo por su propia conveniencia, lo podra hacer, siempre
y cuando sea autorizado por la Asamblea Ejidal y cumpla con los requisitos previstos en la Ley.

Y ia palabra Pleno significa:
Pleno: (lat. Plenus.) adj. Lieno, completo 2

Cabe mencionar de esta palabra, la plenitud, la totalidad sin particularidades y condiciones
en relacién, al Dominio Pleno del goce y disfrute respecto de la propiedad de su parcela del
gjidatario al haber sido autorizado este derecho.

Conjuntamente estas definiciones se vuelven de gran importancia para nuestro estudio
ademds de que al analizar los articulos que trataremos a continuacién, aclararan plenamente
algunas dudas acerca de la figura del Dominio Pleno, en efecto surgirdn una serie de opiniones
fundamentadas para nuestro mejor entendimiento.

14 pALOMAR DE MIGUEL, Juan. Diccionario para Juristas. Ed. Mayo. México, 1981. p. 476.
» [dem. p. 1037.



Comencemos por el articulo 23 fraccién 1X de la Ley Agraria vigente que sefiala lo
siguiente:

Articulo 23, La asamblea se reunird por lo menos una vez cada seis meses o con mayor frecuencia cuando
ast lo determine su reglamento o su costumbre. Serén de la competencia exclusiva de la asamblea los siguientes
asunios:

X Autorizacion a los ejidatarios para que adopten ef dominio pleno sobre sus parcelas y la apartacion de sus
tierras de uso comin a una sociedad, en los términos def articulo 75 de esta ley;

De esta fraccidn deducimos dos puntos importantes; en primer fugar la autorizacion de la
Asamblea a los ejidatarios para que por mutuo propio adopten el dominio pleno de sus parcelas
segun les convenga y en segundo lugar la aportacion de las tiemas de uso comin a una sociedad
de tipo mercantil o civil, pero lo que méis nos incumbe, es el primer punto porque de aqui que se
convierta en una fuente principal del Dominio Pleno.

Esta fraccién conliene la razon esencial del Dominio Pleno en virtud de la autorizacién a
los ejidatatios para estar en la posibilidad de adoptar el dominio pleno de sus parcelas y hacer de
elias lo que mas les convenga, obviamente es un requisito de formalidad y solemnidad desde mi
punto de vista legal, ya que sin esta autorizacién, pues no surtiria plenamente sus efectos legales,
ademis que el ejidatario no tendria el dominio pleno de su parcela, para disponer de ella de
manera total y directa, sin la necesidad de solicitar la autorizacién de la Asamblea, esto con la
finalidad de darle mayor seguridad juridica a esta operacion.

Una situacién més que considero que es importante mencionar acerca de esta fraccion, es
que ¢l ejidatario que ha decidido adoptar el dominio pleno de su parcela que se fe haya asignado
de acuerdo a la Ley Agraria, en un primer momento mucho antes de solicitar la autorizacién a la
Asamblea, ya contaban con este derecho, en virtud de ser reconocido por esta ley, solamente que
desde mi punto de vista personal es un derecho que tiene efectos e interés a largo o a corto plazo,
seglin sea a necesidad de! ejidatario que recurra al mismo, por otra parte €s un derecho que los
¢jidatarios pueden disponer de él en cualquier momento, pero con la condicién de seguir los
pasos que marca la ley, y que en su momento conoceremas.

A continuacién iniciaremos con este procedimiento y veremos los articulos que lo
regulan, asi como las restricciones que marca la ley al no seguir los pasos que la misma sefiala.
Antes de comenzar tengamos en mente que el ejidatario ante un analisis de conciencia en base a
sus necesidades econémicas, personales, decide adoptar el dominio pleno de su parcela, lo cual
genera una gran decision de su parte y que de acuerdo al articulo 23 fraccién IX de la Ley
Agraria vigente liene el derecho de solicitarlo a la Asamblea del ejido.

Comencemos por el articulo 81 de Ta Ley Agraria vigente que regula el procedimiento que
debe seguirse después de asignarse la parcela al ejidatario, asi como el estricto cumplimiento a lo
seiialado por la Ley Agraria vigente en relacion, a los requisitos que se requieren para celebrar la
reunién de la asamblea, para que finalmente el ejidatario pueda adoptar el dominio pleno de la
misma.
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Articulo 81.  Cuando la mayor parte de las parcelas de un ejide hayon sido delimitadas y asignadas a los
ejidatarios en los términos del articulo 56, la asamblea, con las formalidades previstas a tal efecto por los
articulos 24 a 28 y 31 de esta ley, podrd resolver que los ejidatarios puedan a su vez adoptar el dominic pleno sobre
dichas parcelas, cumpliendo lo previsto por esta ley.

En efecto, cuando la mayor parte de las parcelas de un ejido hayan sido delimitadas de
acuerdo a las formalidades que seiialan los preceptos legales a que se refiere el articulo antes
mencionado en relacion a los requisitos para celebrar una sesi6n, y la forma de delimitar las
parcelas, Ja Asamblea de acuerdo a su criterio y en base a lo dispuesto por la ley, procedera a
autorizar el dominio pleno de la parcela que el cjidatario haya solicitado. Esto en virtud de cubrir
con un requisito primordial de validez legal en cuanto a los procedimientos considerados por la
Ley Agraria y sobre todo la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El siguiente articulo es muy importante para nuestro estudio, a razdn de que su contenido
es muy claro en cuanto al procedimiento que debe seguirse, después de la autorizacién de la
Asamblea al otorgar a el ejidatario el dominio de Ia parcela comrespondiente.

Articulo 82, Una vez que la asamblea hubiere adoptado la resolucién prevista en el articulo anterior, los
ejidatarios interesados podrdn, en el momento que lo estime pertinente, asumir el dominio pleno sobre sus parcelas,
en cuyo caso solicitardn al Registro Agrario Nacional que las tierras de que se (rate sean dadas de baja de dicko
Registro, el cual expedird el titulo de propiedad respectivo, que serd inscrito en el Registro Publico de la
Propiedad correspondiente a la localidad,

A partir de la cancelacion de la inscripcion correspondienie en el Registro Agrario Nacional, las tierras dejardn
de ser ejidales y quedarén sujetas a las disposiciones del derecho comiin.

Del presente articulo, nace el procedimiento que debe seguirse después de haber sido
autorizado el dominio pleno de la parcela del ejidatario por la Asamblea; es decir en un primer
lugar la Asamblea después de haber estudiado y analizado profundamente la situacién en
relacién, a las razones, circunstancias, motivos, entre otras que el mismo e¢jidatario le hizo saber
en su momento; desde mi punto de vista, se convierten més que fundamentales para otorgar al
ejidatario el dominio pleno de la parcela correspondiente, se procedera a formalizar de manera
solemne }a autorizacién del Organo Supremo del Ejido que es la Asamblea para materializarse
esta en un documento legal, cierto y valido para que surta sus efectos legales ante cualquier
autoridad en el ambito del Derecho Comun y ante terceros. Posteriormente el ejidatario debe de
solicitar al Registro Agrario Nacional se de la baja el registro de la parcela de que se trate, de este
registro para luego extenderse el titulo de propiedad correspondiente, que mds tarde sera inscrito
en el Registro Publico de la Propiedad. Finalmente este articulo en su ultima parte es muy
preciso, en virtud de que la parcela que en un tiempo estuvo sujeta al Derecho Agrario vigente,
totalmente cambiard a otro Ambito legal que es el estar sujeta al Derecho Comin {Derecho
Privado), a razon de que las circunstancias que pasara con ¢l paso de los afios por la misma, estard
sujeta a lo previsto por el Cédigo Civil vigente en la localidad de su situacion geografica y
competencia. Otra razoén sumamente principal que no debemeos descartar, es la de tener muy en
claro que ante este procedimiento las consecuencias que sc¢ generen con este cambio no
perjudicaran otras situaciones, como por ejemplo principal es la calidad de ejidatario que este
mismo tiene.
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Como antes se mencionaba, el ejidatario al adoptar el dominio pleno de la parcela de que
se trate no causaran ningin dafio o perjuicio al nicleo de poblacién ejidal, en relacién, a sus
derechos u obligaciones, a las tierras propias de los ejidos, al régimen interno del ¢jido e inclusive
a la calidad propia de los ejidatarios, por ello que el legislador penso en esta situacién para luego
estableserla en el articulo 83 de la Ley Agraria vigente y se cumpliera como tal.

Articulo 83. La adopeién del dominio pleno sobre las parcelas ejidales no implica cambio alguno en la
naturaleza juridica de las demds tierras ejidales, ni significa que se altere el régimen legal, estatutario o de
organizacion del ejido.

La enajenacion a terceros no efidatarios tampoce implica que el enajenante pierda su calidad de
ejidatario, a menos que no conserve derechos sobre otra parcela cjidal o sobre tierras de uso comin, en cuyo case
el comisariado ejidal deberd notificar la separacién del ejidatario ol Registro Agraric Nacional, el cual efectuard
las cancelaciones correspondientes.

Otra situacién de relevante importancia es que este articulo en su segundo parrafo el
legislador quiso e interpreto que después de la adopcion del dominio pleno los ejidatarios
quisieran enajenar su parcela a terceros no ejidatarios (particulares), no perderan su calidad de
ejidatarios, pero con la limitante de conservar algin derecho sobre otra parcela o tierras de uso
comin, es decir si el ¢jidatario ha decidido vender su parcela por motivos razonables y
completamente personales no dejara de ser ejidatario porque en primer lugar sigue trabajando en
las tierras de uso comin digimoslo asi, o porque sigue conservando algin derecho sobre otra
parcela que se le fue asignada, por tal motivo no perdera tal calidad. También aqui se da otra
situacion que el legislador sefiala y estaes que a falta de no conservar algin derecho sobre alguna
parcela o sobre las tierras de uso comun del ejido tendremos la participacion del comisariado
ejidal al notificar al Registro Agrario Nacional la separacién del ejidatario de este procediendo las
cancelaciones correspondientes, es decir el ejidatario al no conservar estos derechos pierde la
calidad de ejidatario en virtud de no tener ninguna relacién directa con el ejido. Esto suena muy
légico porque si el ejidatario no conservo algin derecho al enajenar pues esto implica que el
ejidatario no tenga ya una responsabilidad ante el ejido sino mas la de finiquitar mediante
asamblea de acuerdo al articuio 23 fraccién 11 de la ley Agraria vigente. Dicho precepto legal dice
asi:

Articulo 23.  La asamblea se reuniré por lo menos una vez cada seis meses o con mayo frecuencia cuando

asi lo determine su reglamento o su costumbre. Serdn de la competencia exclusiva de la asamblea los siguientes
asunios;

il Aceptacién y separacion de los ejidatarios, asi como sus aportaciones;

De esta manera es como nos damos cuenta que la ley prevé ciertas limitaciones que en
este caso los ejidatarios también deben afrontar ante la adopcién del dominio pleno de su parcela
de que se trate, por ello que surja la necesidad de asesorar juridicamente a los ejidatarios a raz6n
de esta situacion para que de esta manera se pueda evitar este tipo de problemas.

El articulo 84 de la Ley Apgraria vigente es un precepto legal més, que nos conciermne, en

virtud de que contiene un derecho que cuentan terceras personas pertenecientes al ejido para
adquirir la parcela enajenada. Obviamente cuando el ¢jidatario haya decidido enajenar su parcela
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frente algiin tercero y en estas condiciones con el interés de adquirir la parcela enajenada estas
personas podran hacer uso de este derecho de tanto para echar atras la venta ante este tercero que
no es ejidatario. Por otra parte recordemos que el derecho de tanto radica en la preferencia que en
esie caso tienen las personas para adquirir la propiedad de esta parcela por ¢l simple hecho de
formar parte del ejido y de acuerdo a las condiciones que este precepto puntuatiza de la manera
siguiente:

Articido 84. En case de la primera enajenacion de parcelas sobre las que se hubicre adoptado el dominio
pleno, los familiares del enajenante, las personas gue hayan irabajado dichas parcelas por mds de un afio, los
ejidatarios, los avecindados y el micleo de poblacidn gjidal, en ese orden, gozardn del derecho del tanto, el cual
deberén ejercer dentro de un térming de treinta dias noturales contados a partir de la notificacion, la venta podrd
ser anulada.

El comisariado ejidal y el consejo de vigilancia serdn responsables de verificar que se cumpla con esia
disposicion,

La notificacién hecha al comisariado, con la participacién de dos testigos o ante Jedatario piblice, surtird
los efectos de notificacion personal @ quienes gocen del derecho del tanto. Al efecto, el comisariado bajo su
responsabilidad publicard de inmediato en los lugares mds visibles del ejido una relacion de los bienes o derechos
que se enajenan.

De este precepto legal se desprenden varias situaciones, en primer lugar como ya lo
habiamos reafirmado es el derecho de tanto a favor de terceros que formen parte del ¢jido, otra
situacién que presenta este articulo es el orden que se otorgara este derecho en cuanto a estas
personas, es decir en un orden cronolégico en relacién, al parentesco directo que se tenga con el
ejidatario que ha decidido enajenar su parcela. Una mds, es el término que sefiala la ley para
poder ejercitar este derecho de tanto que son los 30 dias contados a partir de la notificacién y en
el caso de que alguna de las personas que tengan interés directo para adquirir la parcela enajenada
y ademés comprueben el parentesco directo con el ejidatario enajenante la venta que se tenia con
el comprador. Una situacion mas que se presenta ¢s la participacién del Comisariado Ejidal y el
Consejo de Vigilancia para verificar lo antes mencionado, es decir que todo se realice bajo lo
dispuesto a le ley. Otra més es que el tercer parrafo de este precepto legal sefiala la solemnidad
que se llevard a cabo el otorgamiento del derecho de tanto después de la notificacion hecha al
Comisariado Ejidal, toda vez que sera ante un fedatario piiblico que en esle caso sea un notario
piblico y la participacién de dos testigos, por otra parte y quiencs gocen cste derecho. Y una
ultima es que después de lo antes mencionado la obligacion del mismo Comisariado Ejidal de
publicar aquellos bienes que fueron enajenados y el nombre de quien adquirio la parcela
enajenada.

Es asi como nos hemos percatado la forma en que se procedera al enajenarle la parcela
que se pretendi6 enajenar a un tercero que no fuera ejidatario y otorgada a una persoha que
perieneciera al propio gjido,

Por otra parte, nos encontramos solamente una forma legal que beneficia a aquellas
personas que no son ejidatarios pero que de cualquier forma adquirieron la parcela se libraran de
cubrir los gastos que se generen en cuanto a impuestos o derechos federales, en virtud de que ¢l
precio de la parcela que se pretende enajenar fue considerado un precio favorable tomande como
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referencia el precio que determine la Comision de Avalios de Bienes Nacionales o cualquier
institucién de crédito. Ante esta situacion el articulo 86 de la Ley Agraria vigente sefiata lo
siguiente:

Articulo 86. La primera engjenacién a personas ajenas al micleo de poblacion de parcelas sobre las que
se hubiere adoptado el dominio pleno, serd libre de impuestos o derechos federales para el enajenante y deberd

hacerse cuando menos af precio de referencia que establezca la Comisién de Avaltios de Bienes Nacionales o
cualquier institucion de crédito.

Finalmente, es importante mencionar aquellas fracciones del articulo 23 de la Ley Agraria
vigente que se aplican al Dominio Pleno, en relacién, a la delimitacién de dreas, el
reconocimicnto del parcelamiento, la regularizacion de las tierras ejidales, la principal que es la
autorizacion a los ejid~tarios para que adopten el dominio pleno sobre su parcela entre otras.

Articulo 23.  La asamblea se reunird por lo menos una vez cada seis meses o con mayor frecuencia cuando asi lo
determine su reglamento o su costumbre. Serdn de lo competencia exclusiva de la asamblea los siguientes asuntos:

Vi Sehalamiento y delimitacion de las dreas necesarias para el asentamiento humane, fundo legal y parcelas con
destino especifico, asi como la localizacion y relocalizacién del drea de urbanizacion;

VIIl.  Reconocimiento del parcelamiento econdmico o de hecho y regularizacion de tenencia de posesionarios;

IX.  Awtorizacién a los ejidatarios para que adopten el dominio plena sobre sus parcelas y la aportacién de sus
tierras de uso comin a una sociedad, en los términes del articulo 75 de esta ley:

X Delimitacion, asignacidn y destino de las tierras de uso comuin asi como su régimen de explotacion;
Xl Division del ejido o su fusion con otros ejidos;

XIt  Terminacion del régimen ejidal cuando, previo dictamen de la Procuraduria Agraria solicitado por el micleo
de poblacion se determine que ya no existen Ia condiciones para su permanencia;

XIil. Conversion del régimen ejidal al régimen comunal;
XIV. Instauracién, modificacién y cancelacion del régimen de explotacidn colectiva, y
XV. Los demds que establezca la ley y el reglamento interno del efido.

Posteriormente conoceremos los tramites que se llevan a cabo en la actualidad para
determinar la situacion de adopcion del “Dominio Pleno™- sobre las parcelas de ejidatarios,
cuando se ha autorizado por la Asamblea Ejidal.

Dependencia:
Secretaria de la Reforma Agraria.

Descripcidén del tramite:

Tramitar la expedicién de los titulos de propiedad correspondientes, al haber optado por la
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ESTA TESIS K8 DEBE
ALR DE LA BIBLIOTECA

adquisicion del dominio pleno de su parcela, previa inscripcion, en su caso, del acuerdo de
Asamblea Ejidal.

Oficina receptora:

Repgistro Agrario Nacional.

Direccion General de Certificacion, Titulacién e Inscripcion de Sociedades.
Delegaciones del Registro Agrario Nacional en el D.F. y entidades federativas.
Usuarios:

Ejidatario.

Requisitos de presentacion:

Llenar solicitud del trdmite proporcienada por el Registro Agrario Nacional.

Anexar original de titulo de propiedad sobre el régimen interno ejidal o, en su caso, los
documentos que acrediten la calidad de ejidatario.

Plazo oficial de resolucién:

60 dias

Comprobante a obtener

Baja de 1a parcela del régimen ejidal

Registro Pablico de la Propiedad de 1a entidad que le corresponda:
Expedir el titulo de propiedad correspondiente.

Cobro oficial:

Variable de acuerdo a lo establecido en la Ley Federal de Derechos, SHCP.
Area de pago:

Sucursal bancaria, Oficina Federal de Hacienda.

Horario de Atencién:

De Lunes a Viernes de 9:00 a 15:30 hrs. y de 18:00 a 21:00 hrs.
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Fundamento Juridico Administrativo:

Ley Agraria, Articulo 8° transitorio.

Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional, Articulo 18, fracciones VIII, 78 fraccién Ty 79.
Obscrvaciones:

Los Titulos serdn turnados al Registro Piblico de la Propiedad de la entidad federativa de
que se trate, para su inscripeién correspondiente.

A continuacién se dard cabida al concepto, funcién, situacién legal, en fin todo lo
concerniente respecto al Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares,
(PROCEDE), que es una opcién que tienen los ejidatarios para proceder con la figura del
“Dominio Pleno”.

En respuesta a la histérica demanda de!l campesino mexicano por obtener certidumbre en
la tenencia de la tierra y libertad para decidir sobre su uso y destino, €l gobiemo promovié la
reforma al Articulo 27 constitucional, bajo el principie de brindar mayor justicia al medio rural
del pais.

El Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares, Procede,
constituye un instrumento basico para la consecucién del proposito de otorgar certidumbre
juridica a la propiedad ¢jidal y estimular {a asociacion productiva.

La puesta en marcha de este Programa que en forma voluntaria y gratuita apoya la
iniciativa de los campesinos para regularizar la tenencia de sus tierras, tiene sus fundamentos en
la Ley Agraria y su Reglamento.

La ejecucion del Programa se caracteriza por la participacion activa de los integrantes de
los nucleos agrarios, quienes con el apoyo coordinado de diversas instituciones, atienden por
mandato de ley o por normatividad, diversos aspectos de carécter juridico, técnice o social.

Para ilevar a cabo y alcanzar los objetivos del programa con apego al marco juridico y
técnico establecido, se instrumentd un procedimiento general operativo, en el que se define la
participaci6n cotrespondiente a los nicleos y a las instituciones.

En el periodo de julio a septiembre de 1992 se realizaron ias primeras pruebas de campo y
a partir de las experiencias y resultados operativos obtenidos, s afinaron las actividades a realizar

en cada etapa para aumentar su eficiencia.

La atencidn y alcance de los objetivos del programa en los nicleos agrarios que
conforman el universo de trabajo, se refleja en los avances logrados por la participacion
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entusiasta y decidida de los campesinos para regularizar la tenencia de sus tierras con el apoyo y
coordinacién de las instituciones del gobierno federal. Los resultados de este esfuerzo conjunto se
materializaron por vez primera en la entrega masiva de documentos efectuada el 6 de enero de
1993.

Los certificados y titulos que se generan a través del PROCEDE, respaldan los derechos
de los campesinos sobre sus tierras y significan la respuesta a sus demandas; para su atencidn se
ha establecido un Programa de Trabajo 1996-2000.

DEFINICION Y OBJETIVOS.

El Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares, PROCEDE, es
un instrumento que el Gobiemo de la Repiiblica pone al servicio de los nicleos agrarios para
llevar a cabo la regularizacién de la propiedad social. El objetivo principal del Programa es dar
certidumbre juridica a la tenencia de la tierta a través de la entrega de certificados parcelarios y/o
cettificados de derechos de uso comin, o ambos segin sea el caso, asi como de los titulos de
solares en favor de los individuos con derechos que integran los micleos agrarios que asi lo
aprueben y soliciten.

E{ PROCEDE es un programa excepcional por los niveles de coordinacién que exige. Las
instituciones directamente responsables de su ejecucién son: la Secretaria de la Reforma Agraria
(SRA), la Procuraduria Agraria (PA), el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI) y el Registro Agrario Nacional (RAN), las cuales para darle operatividad
requieren de un grado de integracion muy especial y ademds de la concurrencia de otras
dependencias de los tres ambitos de gobiemno, de profesionistas privados como los fedatarios
publicos y de manera fundamental, de los campesinos.

El PROCEDE es y serd hasta su culminacién, un Programa de apoyo a la iniciativa
campesina, voluntario y gratuito, que atiende z solicitud de parte, bajo la premisa de estricto
respeto a la voluntad de los niicleos agrarios y cuya operacién se sustenta igualmente en la
organizacion y participacién activa de los ¢jidatarios y comuneros, que se logra a través de sus
asambleas, en las que con la presencia de un fedatario piblico y con apege al marco juridico-
técnico establecido, deciden libremente la delimitacidn, destino y asignacion de sus terras.

Después del historico reparto agrario, el PROCEDE es el Programa mas importante para
regularizar 1a tenencia de la tierra y proteger los derechos sociales de los campesinos mexicanos y
sus familias.

El PROCEDE fue puesto en marcha a finales de 1992 y la experiencia adquirida del
programa, aunada a la naturaleza particular de los niicleos que se incorporan a €I, ha permitido y
demandado un perfeccionamiento constante, una revision rigurosa y critica de lo hecho para
lograr una operacién mejor hacia el futuro; esto ha sido posible pracias a las vivencias y
aportaciones del personal que integra las estructuras operativas y a las alternativas que los nucleos
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agrarios han convenido para dar solucién definitiva a problemas que caracterizaban la tenencia de
la tierra, entre ellos o con pequefios propietarios.

Por la naturaleza y la magnitud de las acciones de caricter técnico y de certificacién y
titulacién que se tienen que realizar, el PROCEDE es un programa inédito a nivel mundial, para
el cual no existe antecedente alguno por lo que representa la regularizacion de la tenencia de una
superficie equivalente a la mitad del territorio nacional, en un pericdo como el que se ha fijado
para este Programa.

El PROCEDE significa un reto que desde su inicic ha demandado elementos
fundamentales como sen: la coordinacién interinstitucional, la definicién de una metodologia
acorde a su naturaleza y objetivos, y en cada una de las instituciones responsables de su ejecucion
de una inversién que permitiera la conformacién de una infraestructura adecuada y de la
capacitacidn intensiva y constante de los recursos humanos que intervienen en el desarrollo del
Programa.

Los trabajos del PROCEDE no sélo cristalizan en la generacién de documentacion
agraria, sino van mas alla e impactan social y econémicamente al sector agrario.

Al definir los derechos de propiedad y usufructo, el PROCEDE ha contribuido a
identificar, evaluar y resolver con justicia, mediante el didlogo y la concertacién, problemas y
conflictos surgidos por la indefinicién en la tenencia de la tierra, mismos que se prolongaron por
varias generaciones. Asi, desempeifia un papel clave para la paz social y la estabilidad politica.

Sabiendo con precision lo que a cada productor agropecuario le pertenece, se espera una
mayor presencia de inversionistas en el campo; mas ain, los documentos del PROCEDE son
necesarios para celebrar libremente contratos de asociacion, renta, apareceria o medieria. Por ello,
el Programa incide en el desarrollo econémico del sector rural, pues propicia la capitalizacion de
las actividades agropecuarias y posibilita la incorporacién de los nicleos agrarios a programas
productivos.

Al garantizar la propiedad social, se promueve entre los campesinos acciones orientadas at
cuidade, conservacién y mantenimiento de lo que legalmente es suyo: se alienta la explotacion
racional de los recursos naturales; adicionalmente, fomenta el reconocimiento y respeto mutuo de
la propiedad ajena.

La certificacién y titulacién de la propiedad social coadyuva, ademds, al desarrollo de
politicas puiblicas articuladas a una base de tenencia de la tierra plenamente definida, tal es el caso
de programas de apoyo como el PROCAMPO, cuya operacion ya s¢ vincula a la base informativa
generada per el PROCEDE.

En este contexto, la perspectiva del Programa adquiere mayor relevancia al formar parte
de las estrategias que el Ejecutivo Federal plantea en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,
para la consolidacién del Estado de Derecho y combatir con base en una mayor justicia y libertad
los niveles de pobreza que existen en el agro.

82




Asimismo, el Programa Sectorial Agrario 1995-2000, establece que el PROCEDE
constituye un instrumento basico para la consecucién del propésito de otorgar certidumbre
juridica a la propiedad social y estimular la asociacién productiva, determinando el compromiso
de concluir en el presente sexenio la certificacién y titulacion de los derechos agrarios.

FUNCIONES INSTITUCIONALES.

La ejecucion del PROCEDE se lleva a cabo con la esencial y destacada participacion de
los integrantes de los nicleos agrarios, en un marco operativo de coordinacién interinstitucional
que permita a cada una de las dependencias corresponsables, ejecutar las tareas que le son
propias:

L La Secretaria de la Reforma Agraria, como cabeza del Sector, es responsable de la
coordinacién del Programa, del disefio de las politicas generales, de la aportacién de la
documentacién basica y de la informacién a partir de la cual se desarroilan los trabajos de
regularizacién de la tenencia de 1a tierra y coadyuva a la soluci6n de los conflictos.

IL La Procuraduria Agraria, tiene a cargo la organizacion interna, la resolucién de conflictos
y la promocién de la ejecucion del PROCEDE en los ejidos y comunidades, garantizando la
observancia de los derechos de los niicleos de poblacién y de sus integrantes, asi como la
integracion de los expedientes y el cumplimiento estricto de la legalidad.

IIl.  El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, tiene a cargo la realizacion
de los trabajos técnicos-operativos conducentes a la identificacién, ubicacion geografica y
medicién de los linderos y superficies de las tierras cjidales, asi como de la generacién de
los productos cartograficos que amparan los resultados de las mediciones.

IV.  El Registro Agrario Nacional, es el responsable de integrar la documentacion bésica que
respalda el historial agrario de los niicleos y de la formalizaci6n de la tenencia de la tierra de
propiedad social, derivada de los acuerdos de las asambleas, mediante el registro, catastro y
certificacion de productos cartogrificos y la expedicion de certificados y titulos,
garantizando el control de la tenencia de fa tierra y la seguridad juridica y documental.

V. Los Gobiernos de los estados y los ayuntamientos participan en las tareas de coordinacién
y promocién, apoyando las actividades de regularizacion al favorecer las condiciones para la
operacién del Programa. Debe destacarse la importancia que para el PROCEDE tienen los
fedatarios piiblicos, cuya intervencion es imprescindible para las actividades de certificacion
y titulacion, segun lo prevé la Ley.

Adicionalmente existen otras dependencias que coadyuvan a la ejecucién del PROCEDE,
como la CORETT, la SEDESOL, la SAGDR, la SEMARNAP, la SCT y el INAH, entre otras.
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MARCO LEGAL DEL PROCEDE.

La reforma al Articulo 27 Constitucional y la promulgacién de la Ley Agraria y su
Reglamento en Materia de Certificacién de Derechos ejidales y Titulacién de Solares, asi como
las Normas Técnicas para la Delimitacién de las Tierras al Interior de Ejido, estructuran el marco
juridico-técnico que fundamenta y especifica los procedimientos y requisitos que bajo el estricto
respeto a la libre voluntad de los ejidatarios y comuneros, s¢ deben cumplir en la adopeion de las
decisiones que mas les convengan a los niicleos agrarios para ¢! mejor aprovechamiento de sus
tierras y el ejercicio de sus derechos.

Dicho marco sustenta al Pograma de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién de
Solares, PROCEDE, y responde a las necesidades especificas del trabajo coordinado que deben
realizar los nicleos agrarios y las instituciones que participan en la regularizacién de la propiedad
social.

PROCEDIMIENTO GENERAL OPERATIVO.

Ei "Procedimiento General Operativo del PROCEDE", comprende un conjunto de
actividades que deben llevarse a cabo para la certificacion de los derechos ejidales y la titulacion
de los solares en los nicleos de poblacién ejidal. Precisa en los diferentes dmbitos de operacion y
en cada etapa, las actividades que tienen que realizar la Secretaria de la Reforma Agraria, la
Procuraduria Agraria, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica y el Registro
Agrario Nacional; asi mismo, sefiala las actividades que en apego a la Ley son facultad de los
niicleos ejidales a través de sus Asambleas, puntualizando para cada actividad los resultados o los
productos esperados y los instrumentos contemplados para su formalizacidn.

El Procedimiento General Operativo del PROCEDE, basicamente estd estructurado en 10
etapas; 3 de ellas previas a la presencia de las instituciones en los niicleos ejidales, 5 etapas que se
desarrollan al interior de los ejidos y las 2 dltimas que corresponden a la formalizacién de los
actos y acuerdos de la Asamblea y la certificacion, inscripeién y certificacién de tales actos y
finalmente, la entrega de <ertificados y titulos a los sujetos de derecho. A continuacién se detallan
brevemente las actividades que se realizan en cada una de las etapas:
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ETAPA L- PROGRAMACION DE COBERTURA.

En esta etapa SRA/PA/INEGI/RAN a través de los Comités Estatales definen y establecen
la capacidad interinstitucional que existe en cada entidad para atender a los micleos agrarios,
realizando una programacién general cuantitativa y cualitativa.

ETAPA IL- VALIDACION DOCUMENTAL Y DE INCORPORACION AL PROGRAMA.

La SRA hace entrega de la documentacién correspondiente al RAN para que se integren
las Carpetas Basicas que amparan las acciones agrarias que conforman al nicleo ejidal; la PA
elabora e! diagnostico €jidal y se define interinstitucionalmente la viabilidad de incorporacion del
ejido al Programa.

ETAPA I11.- COORDINACION Y CONCERTACION.

La PA realiza la promocién del PROCEDE ante los érganos de representacion en aquellos
¢jidos con diagnéstico favorable; de aceptar los organos de representacion se emite la
convocatoria para efectuar la Asamblea de Informacion y Anuencia.
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ETAPA IV.- ASAMBLEA DE INFORMACION Y ANUENCIA.

La PA y el INEGI en una Asamblea Ejidal cuyo quérum debe ser del 50% mas uno de los
ejidatarios, informan a ésta sobre la naturaleza, objetivos y caracteristicas de los trabajos a
realizar en el PROCEDE. De aprobar la Asamblea su incorporacion al programa, formaliza su
solicitud al respecto al RAN y designa una Comisién Auxiliar integrada por ejidatarios para los
trabajos de identificacion y delimitacién de las tierras al interior.

ETAPA V.- TRABAJOS DE LA COMISION AUXILIAR/PA/INEGIL.

Los integrantes de la Comisién Auxiliar, la PA y el INEGI, delimitan de conformidad con
los colindantes sus linderos, elaboran un croquis de las tierras al interior del ejido, levantan las
constancias de conformidad de colindantes e integran los expedientes individuales de los sujetos
de derecho.

ETAPA VIL.- ASAMBLEA DE INFORME DE LA COMISION AUXILIAR.

Una vez concluidos los trabajos de delimitacién de las tierras ejidales por la Comisién
Auxiliar, PA ¢ INEGI, se lleva a cabo una asamblea en la que se presentan para su aprobacion a
los integrantes del nicleo ejidal: el croquis que define la delimitacién de las tierras, las
constancias de conformidad de linderas, ia lista de posibles sujetos de derecho y se informa sobre
el avance en la integracién de los expedientes individuates.

ETAPA VIL.- TRABAJOS DE MEDICION Y GENERACION DE PRODUCTOS
CARTOGRAFICOS.

Una vez aprobados por la Asamblea los trabajos de delimitacién de las tierras al interior
del ejido, el INEGI licva a cabo los trabajos de medicién y el levantamiento de cédulas de
informacién de los atributos de las diferentes areas: uso comin, asentamiento humano, zona
parcefada, parcelas y solares. Los datos de medicién son procesados y validados y se editan e
imprimen los productos cartograficos de las mediciones realizadas.

ETAPA VIII.- ASAMBLEA DE DELIMITACION, DESTINO Y ASIGNACION DE
TIERRAS.

Concluidos los trabajos de medicién, la generacién de productes cartograficos y la
integracion de los expedientes individuales, los planos resultantes del PROCEDE se exhiben
durante un lapso de 8 a 15 dias previos a la Asamblea de Delimitacion, Destino y Asignacién de
Tierras, que en términos de Ley debe ser convocada con 30 dias de anticipacion- en la cual con la
presencia de un Fedatario Pitblico y con un quérum minimo del 75% mas uno, los integrantes del
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niicleo ejidal aprueban: relacién de sujetos de derecho, planos de ejido, asignacion de derechos
sobre las tierras de uso comin y de parcelas, reconocimiento o asignacion de solares y fa solicitud
de inscripcion al RAN.

ETAPA IX.- INCRIPCION DE ACTAS Y PLANOS Y EXPEDICION DE
CERTIFICADOS Y TITULOS.

La PA entrega ¢! Expediente Final al RAN para su calificacion, registro e inscripcion de
los acuerdos de asamblea asi como de los planos y de proceder, se expiden los certificados y
titulos, previa inscripeién de éstos ultimos en el Registro Publico de la Propiedad.

ETAPA X.- ENTREGA DE DOCUMENTOS A BENEFICIADOS.

La culminacion de los trabajos del PROCEDE se da cuando el Registro Agrario Nacional,
previa identificacion de los interesados, hace entrega a integrantes de los nicleos cjidales de sus
respectivos certificados o titulos que amparan sus derechos sobre las tierras del gjido.

Dada Ia trascendencia misma del Programa, como un instrumento del Plan Nacional de
Desarrollo, cuya operacién y resultados coadyuvan al fortalecimiento del federalismo, la entrega
fisica de los documentos a los beneficiados del PROCEDE se realiza en actos publicos que
resaltan la participacién de las autoridades federales y estatales y la coordinacién
interinstitucional.

UNIVERSO DE TRABAJOS Y AVANCES.

Existen cn el pais 27,144 ejidos de derecho, 2,330 comunidades de derecho y 687 colonias
agropecuarias, que en conjunto suman 30,161 nucleos agrarios. Los ejidatarios, comuneros y
colonos poseen mas de 9 millones de parcelas, lotes y solares que cubren mas de la mitad del
territorio nacional y la poblacion que radica en ella representa la cuarta parte de los habitantes del
pais.

La participacion activa de los ejidatarios, aunada a la infraestructura y coordinacidn
interinstitucional de las dependencias responsables de la cjecucion del programa y al apoyo de los
gobiernos de los estados, ha permitido avances significativos en el desarrollo del PROCEDE, de
manera 1al que al 31 de diciembre de 1997, las acciones de comunicacion y sensibilizacion a
integrantes de 6rganos ejidales, asi como el acopio de informacién complementaria, han
permitido diagnosticar para determinar la viabilidad de incorporacién en el programa en 27,144
nuicleos ejidales (100% de los ejidos del pais), de €stos 21,388 ejidos (79% de los ejidos del pais),
por voluntad de sus asambleas se han incorporado al programa y a partir de la documentacion
basica que respalda las acciones agrarias que integran sus tierras, 17,813 nicleos ejidales (66% de
los ejidos del pais) han realizado de conformidad con sus colindantes la delimitacion de sus
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linderos como de las parcelas y solares y han sido aprobados estos trabajos pot sus respectivas
asambleas en 17,499 ejidos (64% de los ejidos de! pais).

Los trabajos técnicos de medicién se han concluido en 16,565 ejidos (61% de los ejidos
del pais), tarea que ha significado la cobertura teritorial de 46.4 millones de hectdreas que
representan el 54.6% de la superficie ejidal, y en lo particular la medicion de 4'442,536 parcelas y

solares.

Como sustento de los trabajos de medicion, a esta fecha se han editado y generado
4°400,698 productos cartogrificos (planos); particularmente para parcelas y solares se han
elaborado 4'335,882 planos individuales, 25,780 planos internos, 15,319 plancs de asentamiento
humano, 23,505 planos de uso comin y 212 planos de explotacién colectiva.

AVANCE GENERAL OPERATIVO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1997.

EJIDOS DE EJIDOS CON | EJIDOS CON EJIDOS CON EJIDOS CON EJIDOS
DERECHO DIAGNOSTICO | ANUENCIA TRABAJOS ASAMBLEA MEDIDOS
COM.AUXJ/PA/IN INFORME
EGI COM.AUX.
ABS | % | ABS | % | ABS ABS | % | ABS | %
27,144 27.144 | 100 |21,388| 79 [17,813| 66 |17,499| 64 |16,565| 61
EJIDOS CON EJIDOS CON EIDOS TOTALDE SUPERFICIE
PLANGS ASAMBLEA DE | CERTIFICADOS | CERTIFICADOS Y | BENEFICIADOS | CERTIFICADA
ENTREGADOS | DEL.,DEST.Y | Y TITULADOS TITULOS ¥ TITULADA
ASIG. DET. EXPEDIDOS (HECTAREAS)
ABS | % | ABS | % | ABS | %
16,414 | 60 |16,099| 59 |15893| 59 4,347,663 1,882,879 35,687,234
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Los trabajos operativos realizados en el PROCEDE, han permitido que 16,099 nicleos
ejidales (59% de los ejidos de pais) ya hayan celebrado su Asamblea de Delimitacion, Destino y
Asignacién de Tierras, lo cual ha permitido que 15,893 ejidos equivalentes al 59% del total
nacional de nicleos ejidales hayan cuiminado su regularizacion y para los cuales se han expedido
4'347,663 certificados y titulos que benefician a 1'882,879 sujetos de derecho.

PROGRAMA DE TRABAJO.

El "Programa de Trabajo 1996-2000" se plantea con la base de un diagnéstico del avance
logrado en las diferentes etapas operativas del Programa, considerando la naturaleza y
complejidad creciente de los nicleos agrarios objeto de atencién. Destacandose que a partir de
1996 se ampli6 {a cobertura del PROCEDE, al incorporar en su programacion, a las comunidades
y a las colonias agricolas y ganaderas, con lo cual el universo de trabajo resulta de mas de 30,000
nitcleos agrarios.

Asi mismo, es proposito de las dependencias que participan en la ejecuciéon del
PROCEDRE, lograr productividades que garanticen avances operativos en cada una de las etapas
del desarrollo del Programa, que permitan en el periodo 1996 - 30 de junio de 2000, alcanzar
resultados acordes a los objetivos que en materia de regularizacién de la propiedad social se han
previsto en el Plan Nacional del Desarrollo 1995 - 2000 y en el Programa Sectorial Agrario 1995
-2000.

Con el paso de los afios todo va cambiando, actualmente México ha sido un pais con
varios cambios desde el nivel econdémico, politico, social y tecnoldgico, en fin, una gran gama de
factores que ayudan a que estas situaciones se presenten dia con dia, por ello que es de nuestro
interés el saber los cambios y sobre todo en materia agraria. En contraposicion a nuestro tema de
tesis, es importante recalcar que es una figura de gran relevancia, en virtud de que los ejidatarios
son mexicanos y sobre todo son personas que trabajan y viven del campo para tener un sustento
ya no econdmico si no para poder sobrevivir, es una realidad y aunque su indice ya no es tan alto
como en los afios pasados por estos cambios tan radicales que ha sufrido México, toda vez que se
han ido disolviendo por los mismos problemas que se sufren sexenio tras sexenio, gobierno tras
gobierno y mientras siga habiendo tantas arbitraricdades con estas personas, pucs nunca
saldremos de un problema para meternos en otro, en fin creo que es hora de reflexionar y de
ayudarlos por ello que se vuelva tan importante hablar del Dominio Pleno pero en la actualidad.
Ya nos hemos dado cuenta en base a nuestro andlisis y estudio de nuestro tema, tomando en
cuenta sus antecedentes, raices y circunstancias que se viven en la actualidad, ademas del estudio
de lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Politicos Mexicanos y en la propia Ley
Agraria vigente, por tal motivo este esfuerzo nos inclina ahora a buscar més ideas plasmadas en
programas o situaciones similares en las cuales los gobiemos se han preocupado y sobre todo que
se ha hecho para mejorar la situacién socio econémico y social de nuestros campesinos
refiriendome a los ¢jidatarios para mejorar fa situacion en lo particular de etlos.

Por tal motivo, comenzaremos diciendo que actualmente para adoptar el dominio pleno, el
ejido debe de incorporarse al Procede, que es un programa de colaboracion interinstitucional que
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tiene por objetivo de levar a cabo con la anuencia de los nicleos agrarios como la delimitacion
de tierras al interior del ejido, culminando con la expedicién de los certificados parcelarios,
certificados de derechos comunes y titulos solares urbanos a todos los ejidatarios de aquellos
niicleos agrarios que hayan aceptado participar en su programa. Es importante aclarar que el
Procede es un programa voluntario para los ejidos, méas no es una imposicién gubernamental,
posteriormente, y si asi lo decide la Asamblea, esta podra auterizar a los ejidatarios para que lo
adopten.

Por ultimo, después de haber analizado la forma, el procedimiento y los pasos a seguir que
marca la Ley Agraria vigente en relacién, a la parcela de algin ejidatario y cuente con el dominio
pleno de su parcela, esta se sometera al régimen de la propiedad privada en virtud de que su
situacion juridica ha cambiado, es decir después de estar sujetas a ciertas disposiciones legales del
Derecho Agrario, posteriormente, seran reguladas por disposiciones legales del Derecho Comiin,
olra situacién que es importante recalcar como Gltime paso a seguir, encontramos el registro de la
parcela, dandola de baja en primer lugar del Registro Agrario Nacional de acuerdo al articulo156
de la Ley Agraria vigente toda vez que al darla de baja se debe dar de alta ante el Registro
Pablico de la Propiedad correspondiente, tomando la ubicacién de la parcela para que
posteriormente se le informe al Registro Agrario Nacional de esta operacion y de la alia ante este
érgano. Mas a fondo este precepto legal sefiala lo siguiente:

Articulo 156. Los notarios y los regisiros publicos de la propiedad cuando autoricen o registren operaciones o
documentos sobre canversion de propiedad ejidal a dominio pleno y de éste al régimen ejidal, asi como la
adquisicion de tierra por sociedades mercantiles o civiles, deberdn dar avise al Registra Agrario Nacional
Asimismo, los notarios piblicos deberdn dar aviso al Registro Agrario Nacional de teda traslacion de dominio de
terrenos risticos de sociedades mercantiles o civiles.

Posteriormente conoceremos el Universo y Concentracion de Nicleos Agrarios, Los
Avances Operativos Acumulados al 31 de diciembre de 1997 y los Resultados acumulados
durante el afio de 1997 del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacidn de
Solares, (PROCEDE), esto de manera expresa a través de los esquemas que a continuacidén se
encuentran, esto en relacién, 2 lo antecedido.
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32 PROPIEDAD PRIVADA

Desde la época romana, el Derecho se dividia en dos grandes ramas, el Derecho Piblico y
el Derecho Privado, dando lugar a la llamada teoria del interés del juego, cuye autor fue Ulpianc.

En Roma el Derecho Privado es lo que atafie a la utilidad de los particulares, es decir este
derecho exclusivamente regulaba las relaciones juridicas, (hechos y actos juridicos) que se daban
entre los particulares.

Fue asi, que durante el auge del Imperio Romano se desarrollo notablemente el Derecho
Privado y luego cuando aparecen los estados modernos crece y se desarrolla considerablemente ¢l
Derecho Publico.

La propiedad privada en esos tiempos segufa radicando en el Derecho Privado, en virtud
de ser un derecho real que tenian las personas sobre las cosas, por ello que haremos énfasis en
algunos conceptos de nuestra incumbencia.

Para comprender esencialmente que es una cosa comenzamos por decir que:

La palabra cosa en su acepcion mas general significa todo lo que es existe; en este sentido
equivale a ser un ente.

Los romanos usaban el témino de “res”, como sindénimo de cosa.

En el campo juridico por cosa, en oposicion a persona, se entiende todo lo que puede ser objeto de un
derecho. La cosa para que sea objeto del derecha precisa existir en la naturaleza; encontrarse en el comercio; que
sea determinada o determinable | licita y vitil a la persona 26

Es asi como nos damos cuenta de los que significa la palabra cosa y frente a las personas
como consecuencia se convierte en un derecho real.

Por otra parte también debemos de entender el significado de la palabra patrimonio que
s

El conjunto de bienes, derechos y obligaciones de una persona estimables en dincro. No toda persona tenia
en Roma patrimenio; lo tenian o podian tenerlo los “paterfamilias™ y demds personas “sui furis”; no tenian
pairimonio generalmente los exclavos, la mujer “in manus”, los hijos de Jfamilia y las personas “in mancipio”,
especialmente en el derecho primitivo.2?

% LEMUS GARCIA Radl. Derecho Romano. Ed. Porria. México, p. 139.
¥ 1dem. p. 139.
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El significado de la palabra patrimonio es muy importante para comprender nuestro tema,
toda vez gue una parcela ejidal cuando es designada a un ejidatario en lo particular se le estd
otorgande tante derechos como obligaciones, derechos en virtud de disfrutar los frutos que se
obtengan de esta parcela; por otro lado la obligacion de mantenerla en buen estado en relacién, a
su buen uso a través del mantenimiento,

Otro punto que es de nuestro interés saber es la definicién del derecho real.

Hay que recordar que en Roma existian dos clases de derechos, los derechos personales
que eran propios de las personas y que no podrian se oponibles ante terceros y los derechos reales
que eran propiamente derechos sobre las cosas, asi pues definiremos al derecho real como:

El poder directo e inmediato que ejerce una persona sobre un objeto determinado, de la que aquella
obtiene, parcial o totalmente, un determinado beneficio con exclusion de todas las demds.28

De esta manera el derecho real es un poder directo que en relacidn, a la parcela después de
haberse cumplido con las formatidades que la Ley Agraria vigente y la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos disponen, el ejidatario al adoptar el dominio pleno sobre su
parcela, tendra la propiedad de la misma, sujetindose legalmente frente al ambito del derecho
comin.

El Derecho de propiedad recibié en el proceso historico del derecho romano diversas
denominaciones: “mancipium” en el Antipuo Derecho; “dominium” en la época Ciasica y
“propietas” en el periodo Post-Clasico.

La propiedad quiritaria en Roma, es un derecho de naturaleza real, absoluto, exclusivo y perpetuo,
establecido, organizado y sancionade por el derecho civil y que permitia o su titular obtener directa e
inmediatamente de la cosa, objeto del derecho, toda le vtilidad juridica susceptible de proporcionar.?

Antes de culminar con este breve recordatorio, es necesario conocer el concepto de
propiedad que puede definirse como:

El poder juridico (derecho real) que su titwlar ¢ferce directa o inmediatamente sobre una cosa y con
exclusién de terceros, que le permite su aprovechamiento total en sentido juridice porque puede usarla, disfrutaria y
disponer de ella sin mds limitaciones y modalidades que los establecidos por la ley.30

Finalmente esta es una idea general, para comprender més aun el tema de la propiedad
privada en materia civil y agraria ademas de adentramos detenidamente a su fundamento legal.

En primer lugar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
27 sefiala:

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponde
originalmente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de elias a los particulares

# 1dem. p. 140.
L EMUS GARCIA Rail. Derecho Romano. Ed. Porrisa. México, p. §53.
® DOMINGUEZ A. Jorge. Derecho Civil. Ed. Pormia, México, p. 139.
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constituyendo la propiedad privada.

Esto suena muy claro, la facultad exclusivamente de la Nacion al transmitir el dominio de
las tierras y aguas a los particulares, en nuestro caso a los ejidatarios constituyendo [a propiedad
privada.

En segundo lugar el parrafo tercero del articulo 27 constitucional expone lo siguiente:

La Nacion tendrd en tode tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidad que dicte el
interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn
rural y urbana.

Esto también es muy claro, dado que la Naci6n indiscutiblemente limitard a fa propiedad
privada ciertas modalidades, por ejemplo las modalidades impuestas al derecho de propiedad en
la prohibicion absoluta de vender inmuebles a extranjeros, dentro de determinadas zonas, entre
otras, que también seria el caso de los ejidatarios, ante sus parcelas después de haber adoptado el
dominio pleno.

Por dltimo recordemos que el articulo 27 constitucional reconoce tres formas de
propiedad rural que son:

L La ejidal;
Ii. La comunal; y
HI.  La pequeiia propiedad individual

En lo que nos concierne después de lo antecedido en razén de la pequefia propiedad
individual, su fundamento constitucional se encuentra establecido en la fraccion XV del articulo
27 y en contra posicion a lo dispuesto en su ley reglamentaria dentro del titulo quinto de la Ley
Agraria vigente.

La fraccién XV del articulo 27 constitucional sefiala lo siguiente:
En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios.

Se considera pequedia propiedad agricola la que no exceda por individuo de cign hectdreas de riego o
humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras.

Para los efectos de la equivalencia se computard una hectdrea de riego por dos de temporal, por cuatro de
agostadero de buena calidad y por ocho de bosque, monte o agostadero en terrenos dridos.

Se considerard, asimismo, como pequefia propiedad, la superficie que no exceda por individuo de ciento
cincuenta hectdreas cuando las tierras se dediquen al cultivo de algodon, si reciben riego; y de trescientas, cuando
se destinen al cultivo de plitano, cafia de aziicar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao,
agave, nopal o drboles frutales.
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Se considera pequefia propiedad ganadera la que no exceda por individuo la superficie necesaria para
mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en los términos que fije la
ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a las obras de riego, drenaje o cualesquiera otras gjecutadas por los duefios o poscedores
de una pequeiia propiedad se hubiese mejorado la calidad de sus tierras, seguird siendo considerada como pequefia
propiedad, min cuando, en virtud de la mejoria oblenida, se rebasen los mdximos sefialado por esta fraccion,
siempre que se retinan los requisitos que fije la ley,

Cuando dentro de una pequefia propiedad ganadera se realicen mejoras en sus tierras y estas se deslinen a
usos agricolas, la superficie utilizada para este fin no podrd exceder, segin sea el caso, los limites a que se refieren
los pdrrafos segundo y tercero de esta fraccién que correspondan a la calided que hubieren tenido dichas tierras
antes de la mejora;

De esta manera nos hemos dado cuenta de las tres formas de la pequefia propiedad en
materia agraria hablando constitucionalmente, por otra parte nes habremos dado cuenta de los
limites que los campesinos pueden llegar a tener en relacidn, a tierras ya sea para poderlas
cultivarlas, o para poder practicar la actividad ganadera o por ultimo la actividad forestal, estas
tres actividades con la finalidad de lucro para quienes son propietarios de estas extensiones de
tierras, por otra parte la Ley Agraria vigente como lo hemos mencionado regula este tipo de
propiedad, por ello estudiaremos mas a fondo aquellos articulos que contemplan esté situacidn.

Para comenzar estudiaremos al articulo 115 de la Ley Agraria vigente sefiala lo siguiente:

Articulo 115, Para efectos del pdrrafo tercero y la fraccion xv del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se consideran latifundios las superficies e tierra agricolas, ganaderas o foresiales, que
siendo propiedad de un solo individuo, excedan los limites de la pequefa propiedad.

En efecto después de haber analizado el parrafo tercero y la fraccion XV del articulo 27
constitucional define el legislador el concepto de latifundio en virtud de que siendo duefio una
sola persona de varias superficies de tierras de tipo agricola, ganaderas o forestales excede el
limite que marca la Ley Agraria vigente para el caso de la pequeiia propiedad.

El siguiente articulo define claramente los tres tipos de pequefia propiedad que son la
tierras agricolas, las ganaderas y las forestales.

Articulo 116. Para los efectos de esta ley, se entiende por:
i Tierras agricolas: los suelos wtilizados para el cultivo de vegetales

I Tierras ganaderas: los suelos utilizados para la reproduccion y cria de animales mediante el uso de su
vegetacion, sea esta natural o inducida.

i Tierras forestales: los suelos utilizedos para el manejo productivo de bosques o selvas.

Se reputan como agricolas las tierras riisticas que no esién efectivamente dedicadas a alguna otra actividad
econdmica.

97




Come hemos visto el destino de cada una de las tierras tiene su importancia, ya que unas
tierras son destinadas a la actividad del cultivo, o a la ganadera o forestal.

Finalmente el dltimo parrafo de este articulo dispone que las tierras risticas cuyo destino
no sea algunc de los antes mencionados, serdn consideradas con el caracter agricola.

Para el legislador en materia agraria sugirid la necesidad de marcar los limites de cada una
de las tierras, por ello que la pequeiia propiedad agricola tiene su limites dependiendo de lo gue
se cultive y que a continuacion da a conocer:

Articulo 117.  Se considera pequena propiedad agricola la superficie de tierras agricolas de riego &
humedad de primera que no exceda los siguientes limites o sus equivalentes en otras clases de tierras:

1A 100 hectdreas si se destina a cultivos distintos a los sefialados en las fracciones I y i1l de este articulo;
I 150 hecidreas si se desting al cultivo de algodon;
Hr 300 hectareas si se destina ol eultivo de plitano, cafia de azticar, café, henequén, hule, palma, vid, olive,

quina, vainilla, cacao, agave, nopal ¢ arboles frutales.

Para los efectos de esta Ley, se consideran drboles frutales las plantas perennes de tronco lefioso productoras de
Jrutos iitiles al hombre.

Para efectos de la equivalencia a que se refiere este articulo, se computard una hectdrea de riego, por dos de
temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad, por ocho de monte 6 agostadero en terrenos dridos.

Es muy importante mencionar que el dltimo parrafo de este precepto legal maneja la
equivalencia en cuanto a la forma de computo de una hectirea de riego por dos de temporal, por
cuatro de agostadero de buena calidad y asi sucesivamente.

Por otro lado el articulo 118 de la Ley Agraria vigente presenta la forma de operar frente la
situacién que se dé ante un pequefio propietario, cuando siendo duefio de varias tierras agricolas
sean destinadas para diferentes cultivos. El cual dispone lo siguiente:

Articulo 118, Para efectos de la aplicacion de los limites de la pequefia propiedad, cuando un mismo
individuo sea propietario de tierras agricolas de distinta clase o las destina a diferentes cultivos, se sumardn todas
ellas de acuerdo a sus equivalencias y al cultivo respectivo.

En los predios dedicados a las actividades previstas en las fracciones Il y Il del articulo 117, podrdn intercalarse
otros cultivos, sin que por ella dejen de aplicarse fos limites previstos para dichas actividades.

El articulo 119 de la Ley Agraria vigente conceptualiza la pequeiia propiedad forestal, asi
como también seiiala los limites que estos deben de cubrir. Dicho precepto legal contempla lo
siguiente:

Articulo 19, Se considera pequeiia propiedad forestal la superficie de tierras forestales de cualquier clase
que no exceda de 800 hectdreas.

El siguiente articulo dentro de su contenido define claramente a la pequefia propiedad
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ganadera, asi como descifra sus limites de tierras (pastizales) para poder mantener y alimentar el
nimero de ganado que la Ley ha considerado pertinente, ademds de tomar en cuenta la regi6n, el
clima, todo esto de acuerdo a las equivalencias que determina la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia y Desarrolto Rural (SAGAR).

El segundo parrafo del presente articulo sefala la forma, los métodos o estudios técnicos
de campo a seguir, tomando en cuenta como antes menciondbamos la estructura y superficie y
sobre todo los factores que se integran a este tipo de tierras ganaderas para que posteriormente la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia y Desarrolio Rural (SAGAR) determine el coeficiente de
agostadero. De tal manera que el articulo 120 de la Ley Agraria vigente dice lo siguiente:

Articulo 120, Se considera pequefia propiedad ganadera la superficie de tierras ganaderas que, de acuerdo
con el coeficiente de agostadero ponderado de la region de que se irate no exceda de {a necesaria para maniener
hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente a ganado menor, conforme a las equivalencias que
determine y publique la Secreteria de Agriculturay Recursos Hidrdulicos.

El cogficiente de agostadere por regiones que determine la Secretaria de A gricultura y Recursos Hidrdulicos se
haré mediante estudios técnicos de campo tomando en cuenta la superficie que se requiere para alimentar una
cabeza de ganado mayor o su equivalente en ganado mencr, atendiendo los factores topogrdficos, limatoldgicos y
pluviométricos que determine la capacidad forrajera de la tierra de cada region.

Por otra parte, ¢l legislador en materia agraria contemplé la situacion de que al paso de los
afios y en vanguardia con la tecnologia los pequefios propietarios gozarén de estos medios para
mejorar el porvenir de sus tierras, tratindose de obras de riesgo, de drenaje etc; la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR) continuara computando y tomando en
consideracion la clase o coeficiente de agostadero anterior a la mejora, tratindose de tierras
agricolas o ganaderas segin se trate, esto con la finalidad de no afectar la situacion de los
pequeiios propietarios y actuar de manera solidaria.

También en su segundo parrafo del articulo 121 de la Ley Agraria vigente faculta a la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR) de expedir certificados en los
que conste la clase o el coeficiente de agostadero de las tierras de [os pequefios propietarios para
poder certificar sus derechos como duefios que son y ademds de convertirse estos documentos en
plena prueba ante cualquier autoridad en materia agraria y ante terceros.

Ante esta situacion el articulo 121 de la Ley Agraria vigente manifiesta lo siguiente:

Articulo 121, La superficie de las lierras que a partir de su estado natural hubieren sido mejoradas con
obras de riego, drenaje, nivelacion, o cualesquiera otras efecutadas por sus duefios o poseedores, continuardn
computdndose conforme a la clase o coeficiente de agostadero anteriores a la mejora, segun se trate de tierras
agricolas o ganaderas, respectivamente.

A solicitud del propictario o poseedor de un previo, la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos expedird

certificados en los que conste la clase o coeficiente de agostadero de sus tierras. Dichos certificados hardn prueba
plena.
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En efecto, los principales requisitos que sefiala el presente articulo son:

Que la produccién obtenida de la superficie que se destine a uso agricola se utilice para la
alimentacién del ganado, propiedad del pequefio propietario.

Y en segundo lugar, que los productos obtenidos de las tierras destinadas al uso agricola que
no sean para la alimentacién del ganado podran conservarse siempre y cuando no exceda los
limites que sefiala el articulo 117 de 1a Ley Agraria vigente.

Por tltimo, el supuesto final de la fraccién 11 de este articulo crea dos derechos que radican
en la obtencién de un beneficio econdmico para los pequefios propietarios en cuanto a la venta de
los excedentes de los productos que se hayan obtenido por la practica de determinadas actividades
agricolas y cuando de manera expontdnea se obtenga de las tierras ganaderas, vegetales sin
practicar ciertas actividades agricolas, podrin gozar de estos beneficios siempre y cuando se
respete y se cumpla con lo dispuesto por las condiciones que sciiala esta fraccién. Finalmente
este articulo dice asi:

Articulo 122, Las pequefias propiedades ganaderas seguirdn siendo consideradas como tales, ain cuando se
dediquen a uso agricola siempre que las tierras dedicadas a tal fin hubieren sido mejoradas y se cumpla con lo
siguiente:

I Que la produccion obtenida de la superficie destinada a use agricola se utilice para la alimentacion de
ganado; &

H.  Que las tierras dedicadas a wso agricola, sin fines de alimentacién de ganado, no excedan las superficies
seftaladas en el articulo 117, El limite aplicable serd ef que corresponda a la clase que tenion dichas
tierras antes de la mejora. Continuardn en el supuesto de [a fraccion I quienes, manteniendo como
minimo el nimero de cabezas que corresponda al coeficiente de agostadero anterior a la mejora,
comercio al coeficiente de agostadero anterior a la mejora; comercien con los excedentes de los
producios que se obiengan debido a las mejoras realizadas.

Los vegetales que en forma expontdnea se oblengan en tierras ganaderas podrdn comercializarse sin que por
ello se entienda que dichas tierras se destinan a uso agricola.

Otra situacién que el legislador considerd fue el cambio de las tierras de una pequefia
propiedad ganadera a tierras de tipo forestal, cabe destacar que el pequefio propietario tiene el
derecho de cambiar sus tierras a este tipo ya que de esta manera, seguird conservandose como
pequefia propiedad aunque rebase el limite marcado por el articulo 123 de la Ley agraria vigente
el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 123. Cuando las tierras de una pequeia propiedad ganadera se convierte en forestales, ésta seguird
considerdndose como pequeda propiedad, aungue rebase ochocientas hectdreas.

El articuto 124 de la Ley agraria vigente contempla el procedimiento a seguir en el caso de
la extensién de tierras que marca la Constitucién y la Ley Agraria vigente en relacion, a la
pequefia propiedad individual. Por ello que este precepto legal determine lo siguiente:

Articulo 124, Las tierras que con forme a lo dispuesto en esta Ley excedan la extension de la pequeiia
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propiedad individual, deberén ser fraccionadas, en su caso, y enajenadas de acuerdo con los procedimientos
previsios en las Leyes de las entidades federativas.

De acuerdo con lo dispueste de la parte final del pdrrafo segundo de la fraccion XVII del articulo 27 de la
Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando en la enajenacion de excedentes en publica
almoneda se hagan dos o mas ofertas iguales, tendrdn preferencia, en el orden sefialado:

I Los niicleos de poblacicon colindantes a las tierras de cuya enajenacion se trate;
fI.  Los municipios en que se localizan los excedentes;

i1l Las entidades federativas en que se localizan los excedentes;

V. Lafederacicn;

V.  Los demds oferentes.

Por ultimo, es de aclarar que la pequefia propiedad es muy importante para el analisis de
nuestro tema (Dominio Pleno), en virtud de que los pequefios propietarios gozan aun maés
derechos que los ejidatarios, a razén de que ellos son propietarios de sus tierras de tipo agricola,
ganadero o forestal, segiin sea el caso y en contra posicion a los ejidatarios, tienen estos un poco
de mas restricciones, toda vez que ellos no son completamente propietarios de las tierras de uso
comtin, ni de sus parcelas directamente, si no a través del procedimiento que ya conocemos que
se sigue ante la Asamblea det Ejido, materializindose en una autorizacién de este 6rgano del
¢jido contando con el dominio pleno de sus parcelas para que los cjidatarios posteriormente
puedan hacer con ellas lo que mds les convenga.
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33 PROPIEDAD PUBLICA

Recordemos que al estudiar el tema de la propiedad privada, presenciamos la divisién del
Derecho en Roma segiin Ulpiano, en Derecho Pablico y Derecho Privado, de aqui pues que cl
Derecho Piblico en este caso es ef que mds nos interesa, por ello que nos remitimos un poce a la
historia, como antecedente para lograr encontrar el origen de la propiedad pablica.

El Derecho Piblico, en Roma no tuvo gran auge, si no hasta la aparicion de los estados
modemos que es donde crece y se desarrolla considerablemente. Por otra parte respecto de la
propiedad influyo en cuanto a ciertos motivos de interés publico, es decir que el derecho romano
al no establecer y sancionar en forma expresa la expropiacién por causa de utilidad piblica, es
indudable que de hecho el Estado romano se vio precisado a afectar la propiedad privada en
numerosos casos para establecer una via piblica, para reparar acueductos o mejorar los servicios
publicos en general.

Una situacién mas, que podemos encontrar dentro de los antecedentes en el Mexico
prehispanico, como mero antecedente de la propiedad publica en la época de los aztecas, fue que
la tenencia de la tierra recordando el anilisis que se hizo en su momento, se dividia en dos
grandes grupos de suma importancia que era ia propiedad comunal y la propiedad piblica que a
continuacidn veremos:

3. ALTEPETLALLI Ticmas del pueblo,
L COMUNAL s delp
4. CALPULLALLI Tiemras del barrio.
6. TECPANTLALLI Tieras destinadas al sostenimiento de los

palacios del Tlacatecutli.

7. TLATOCALALLI Tierras del T1atocan o Conscjo de Gobierno.
I1. PUBLICA 8 MILCHIMALLI Tierras para sufragar gastos militares y de
guerras,
9. TEOTLALFAN Tierras cuyos productos se destinan al culte
piiblico.
10. DE LOS SERORES Tierras de los Pipilizin.
Tierras de los Tecpantlaca.
PILLALLI
TECPILLALLA
7. YAHUTLALLY Tierras que estaban a disposicién de las

autaridades.
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Este cuadro nos sefiala la forma en que los aztecas tenian divididas las tierras, por tal motivo
como antecedente histérico nos importa un poco mis la de cardcter publico, ya que se relaciona
intimamente con la forma actual al gobiemo que vivimos, solamente que las tierras hoy en la
actualidad corresponden tnicamente & la Nacién de acuerdo al articulo 27 constitucional, el cual
analizaremos mas detenidamente en su momento.

Después de este breve recordatorio que desde mi punto de vista fue de gran importancia
tomar en cuenta para lograr entender el origen de la propiedad piblica y cimentar un nuevo
criterio que actualmente y por siempre la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
regula y le confiere el dominio directo o la propiedad publica a ia Nacion sobre las tierras y aguas
que se comprenden dentro de su territorio y los recursos naturales que dentro de cllas formen
parte, asi como ¢l poder regular las relaciones que pueden presentarse entre la Nacién
representada por sus tres poderes para con sus subditos.

Es importante mencionar a razén de lo que antecede que el Derecho Publico regula la
constitucion plena del estado, es decir regula y vela las funciones, la estructura de los elementos
que forman parte del estado, por ejemplo ¢l Gobiemno, el Territorio, la Poblacién, la Soberania
entre otras cosas. También regula las relaciones que se dan entre los estados y entre el estado ante
el particular. Por ello, que abundaremos mas la relacion entre el estado y el particular que es el
que mas nos concierne para el entendimiento de nuestro tema, a razén de que la propiedad
piblica de las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional le corresponde tnica y
legitimamente en cualquier momento a la Naci6n, (México), de acuerdo a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Por otro lado nos preguntaremos que tiene que ver el Derecho
Piblico entre la propiedad piblica, este derecho regula y legitima ciertas medidas legales para
enfrentar diversas situaciones juridicas entre el estado y el particular en refacién, a la propiedad
llamada también federal de las tierras y aguas que por derecho le corresponden a la Nacion para
que de esta manera se pueda lograr una armonia y un buen equilibrio entre las relaciones que se
presenten entre el estado y el particular, por tal motivo debe entenderse que el Derecho Publico
para nuestro estudio cumple con una brillante funcién.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en su articulo 40 sefiala
que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repuiblica representativa, democratica,
federal, compuesta de los estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una Federacion establecida segin los principios de esta ley fundamental,
para tal efecto el articulo 49 constitucional sefiala la division de Poderes, el cual dispone que el
Supremo Poder de Ia Federaci6n se divide, para su ejercicio en:

I. El Poder Ejecutivo;
lI. ElPoder Legislativo; y

1II. El Poder Judicial.
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El Poder Ejecutivo trabajando conjuntamente con el Presidente de la Repiiblica Mexicana se
encarga principalmente de la administracion piblica federal a través de sus Secretarias de
Gobierno, (del articulo 80 al 93 constitucional, entre otros).

El Poder Legislativo (Congreso de la Unién, Camara de Diputados y Céamara de Senadores),
se va encargar de crear Leyes en las distintas ramas del Derecho para regular diversas situaciones
juridicas en la vida juridica, econémica, politica y social del pais, (del articulo 51 al 79
constitucional, entre otros).

Por iiltimo el Poder Judicial a grandes rasgos se va encargar de la imparticion de juslicia de
una manera pronta y expedita, ademds de procurar la seguridad de los gobernados, entre otras, a
través de sus organos juridicos como son los Tribunales de competencia local y federal en las
diversas materias del Derecho, por otro lado las Procuradurias de Justicia en el 4mbito local y
federal. Todo esto con la finalidad de que el pais mantenga la paz, la armonia y la seguridad de
sus gobernados, (del articulo 94 al 107 constitucional, entre otros y sus leyes reglamentarias).

Es asi, como nos damos una idea general del sistema de gobierno en México, sin olvidar los
grandes valores que repercuten al pais que son la Soberania, la Democracia, entre otros.

Antes de comenzar a estudiar el tema de la propiedad publica mas a fondo, hagamos
memoria que el articulo 27 de la Constitucién Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917
reconoce tres tipos de propiedad rural que son:

I. Lapropiedad ejidal;

II. Lapropiedad comunal; y

IIl. La pequeiia propiedad

Otra forma de propiedad que reconoce la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vigente es la propiedad piblica la cual se convierte en un tema de vital importancia e

indiscutible, por ello que la parte inicial de este precepto legal contempila lo siguiente:

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional
corresponde originalmente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares constituyendo la propiedad privada.

Antes de iniciar la razén de ser del tema de la propiedad publica dispuesto por el articulo 27
constitucional mencionaremos tres antecedentes de suma importancia que han dado origen a la
creacion de este precepto legal de 1917. Estos antecedentes son tres indiscutibles leyes que son:

L. Ley de Ejidos del 30 de diciembre de 1922

IL. Reglamento Agrario del 1° de abril de 1922,y
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III.  Ley de Dotacién y Restitucién de Tierras y Aguas del 28 de abril de 1927.

Algunos de estos antecedentes, como se dardn cuenta fueron estudiados al comienzo de la
presente tesis, por tal motivo que solo se mencionan.

Una situacién mas que ante el analisis del tema cabe destacar es que el C. Navarro Luis T.
en su postura constitucional de 1917 sostenia que la Nacion entrard en dominio directo y real de
las tierras donde Ia promulgacion de la Constitucion de 1917 y de esta manera con un reparto real
de tierras.

Adentrandonos a lo sefialado por el articulo 27 constitucional, sefiala que la Nacion cuenta
originalmente y legitimamente con la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
kimites de su territorio nacional y ante esta premisa claramente nos percatamos de la Nacion tiene
la propiedad piblica de estos bienes que nadie se los podra desposeer. Por ello que ademas de
acuerdo al presente articulo cuenta con el derecho de transmitir el dominio de estas tierras a los
particulares constituyendo asi la propiedad privada. Es asi pues, que esta es una de las grandes
formas que podemos entender y comprender la propiedad publica y sobre todo quien la tiene, sin
olvidar que la nacién cuenta con su representante quien se encargara de velar por este tipo de
actos que es el Poder Ejecutivo Federal, de manera directa ayudado por el Poder Legislativo y ¢l
Poder Judicial.

Otra forma que encontramos en la propiedad publica es a través de la figura de la
expropiacion de tierras en materia agraria, recordando que esta debe llevarse a cabo por una causa
de utilidad publica y mediante un ajuste indemnizacién. Esta forma llamada expropiacion se
conoce en materia agraria con el nombre de afectacion y desde mi punto de vista legal es aquel
acto administrativo en materia agraria que por virtud del cual, la nacién a través de su poder
gjecutivo desposee totalmente de la propiedad de sus tierras a algin particular (ejidatarios,
comuneros o pequefios propietarios), por alguna causa de utilidad publica, (articulo 93 de la Ley
Agraria vigente) bajo una justa indemnizacién (bonos de la deuda agraria en tiempos de la
Revolucién).

La raiz constitucional del concepto expropiacién es el mismo articulo 27 constitucional
segundo pérrafo el cual dice asi:

! Las expropiaciones sélo podrdn hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacién.

Es decir las expropiaciones para que se lleguen a materializar y surtan plenamente sus
efectos podran llevarse a cabo, siempre y cuando cumplan con alguna causa de utilidad pitblica a
razon de que la Nacién al ver que ha surgido una necesidad de parte de los gobernados y en
materia agraria se ajusta a alguna causa de la misma naturaleza que marque cl articulo 93 de la
Ley Agraria vigente. Por otra parte la Nacién tendra el derecho de expropiar para satisfacer
aquella necesidad, y por tal motivo si nos damos cuenta en un primer punto las tierras que se
convierten en objeto de expropiacién y ademds que forman parte de! patrimonio de alguna
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persona que puede ser el caso de algin ejidatario por no cumplir con alguna dispesicién o regla
det propio reglamente interno del ejido, o porque se haya descubierto que en su parcela existe un
bien que legitimamente le corresponde a la Nacion (propiedad), bueno para cualquiera de los
casos de propiedad ejidal se convierte en propiedad publica toda vez que la Nacidn esta haciendo
pleno uso de su derecho que legalmente e corresponde, no dejando desamparado al afectado al
recaerle este acto administrativo, en virtud de que al proceder con la expropiacion, la Nacion da a
cambio un justa indemnizacion que conforme el analisis que haremos de los articulos que prevé la
Ley agraria vigente, podremos entender con mejor precision.

Complementariamente la Nacién expropia bienes de la propiedad de sus particulares por
alguna causa de utilidad piblica para realizar obras piblicas o determinados beneficios de
caracter social mediante el pago correspondiente entendido con el nombre de indemnizacion.
Ademas de que debe inscribirse la expropiacion en el Registro Agrario Nacional (articulo 152
fraccién VII de la Ley Agraria vigente).

Sélo como antecedente recordaremos que el gobiemo después de la Revolucion
Mexicana, pasados algunos afios expropiaba o afectaba determinadas tierras de los particulares y
como en aquella época el mismo gobiemo no contaba con los recursos econdmicos solventes para
cubrir una justa indemnizacién acorde al avaltio que se le hubiera hecho, el Estado por concepto
de tierras del particular otorgaba bonos de expropiacién a deuda agraria, esto quiere decir que
estos documentos solo soportaban la deuda que con el paso de los afios estos bonos despertaron
intereses y deseo de capitales extranjeros, injusto pero cierto.

Estos bonos consistian en documentos que incorporaban el valor en pesos que los mismos
se consignaba por concepto de afectacion de tierras al propietario del que se tratara, para que el
Estado federal pagara en cuanto tuviese recursos economicos el adeudo en pesos
correspondientes.

De manera general provoca una idea de cémo surge la propiedad pblica ante la figura de
la afectacién o expropiacién en materia agraria, por tal motivo analizaremos los articulos que la
Ley agraria vigente contempla en el caso de esta importante figura.

La Ley Agraria vigente en su articulo 93 sefiala las causas de utilidad publica, el cual
determina lo siguiente:

Articulo 93. Los bienes ejidales y comunales podrdn ser expropiados por alguna o algunas de las siguientes causas
de utilidad piblica:

i El establecimiento, explotacion o conservacion de un servicio o funcién publicos;

It La realizacidn de acciones para el ordenamiento urbano y ecoldgico, asi como la creacidn y ampliacidn de
reservas ferritoriales y dreas para el desarrollo urbano, la vivienda, la industria y el turismo;

. La realizacién de acciones para promover y ordenar el desarrollo y la conservacion de los recursos
agropecuarios, forestales y pesqueros;

Iv. Explotacidn del petréleo, su procesamiento y conduccion, la explotacion de otros elementos naturales
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pertenecientes a la Nacion y la instalacién de planias de beneficio asociadas a dichas explotaciones;
V. Regularizacidn de la tenencia de la tierra urbana y rural;

45 Creacién, fomento y conservacién de unidades de produccicn de bienes o servicios de indudable beneficio
para la comunidad;

4] La construccion de puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de aterrizaje y demds obras que faciliten el
transporte, asi como aquellas sujetas a la Ley de Vias Generales de Comunicacion y lineas de conduccion
de energia, obras hidrdulicas, sus pasos de acceso y demds obras relacionadas; y

VIl Las demds previstas en la Ley de Expropiacion y otras leyes.

La fraccion 1 contempla la afectacion en tierras ejidales o comunales, con la finalidad de
realizar la expropiacion o la conservacion de algiin servicio, por ejemplo que debajo de las tierras
gjidales se encuentre un yacimiento de agua bastante amplio que pueda ser aprovechado para el
beneficio no sélo de ellos sino de la gente que viva cerca del mismo y obviamente surjan
extremas necesidades por la escaces del agua.

La fraccién 11 es otra causa de utilidad piiblica a razén de llevar a cabo acciones que
beneficien al ambito urbano o ecolégico, en el primero para la construccion de la vivienda o de
alguna industria que genere empleos para el beneficio de la poblacion en general, o en iltimos
casos para conservar una zona que sea considerada como reserva ecoldgica y que a su vez
beneficie a la mayoria.

La fraccién 111 se refiere a otro tipo de acciones como son las agropecuarias, forestales
(arboles), v las pesqueras (recursos marinos).

La fraccion IV se refiere al petréleo que es un bien de suma importancia de acuerdo al
articulo 27 constitucional consignado que ademas se convierte en la propiedad exclusiva de la
Nacion, por otra parte dicha fraccién hace incapié de algunos otros recursos que también forman
parte de la propiedad de la Nacién y que se pueden encontrar dentro de la superficie de las tierras
de tipo ejidal.

La fraccién V sefiala la situacién que nace en virtud de que se tenga que expropiar porque
sea necesario regular la tenencia de la tierra urbana ejidal, es decir que a los legitimos
propietarios no se les haya asignado determinadas tierras o con ciertas calidades que no puedan
establecerlo en sus escrituras piblicas lo cual hace que se tenga que regular la tenencia de la tierra
sea urbana o sea ejidal.

La fraccién VI establece la creacion, fomento o conservacion de ciertas unidades de
producci6n que generen un gran beneficio a la comunidad, por ejemplo determinadas tierras que
por su estado natural y composicién proporciona de manera exagerada grandes frutos que por otra
parte serian mejor aprovechados en virtud de contar con la capacidad tecnoldgica de
aprovechamiento y produccién en beneficio de las comunidades.

La fraccion VII se refiere a la construccion de puentes, carreteras, ferrocarriles entre otros
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y obras que faciliten el transporte, obviamente estas operaciones sujetas a lo dispuesto por la Ley
de Vias Generales de Comunicacion.

El articulo 94 de la Ley Agraria vigente sefiala el procedimiento de llevarse a cabo paso a
paso la expropiacién, asi como los requisitos de forma y validez para que pueda surtir plenamente
sus efectos y sea una verdadera afectacién. Este precepto legal dispone lo siguiente:

Articulo 94. La expropiacion deberd transmitirse ante la Secretaria de la Reforma Agraria. Debera
hacerse por decreto presidencial gue delerming la causa de utilidad piblica y los bienes por expropiar y mediante
indemnizacion. El monto de la indemnizacién serd determinada por la Comisién de Avalios de bienes nacionales,
atendiendo el valor comercial de fos bienes expropiados; en el caso de la Fraccidn V del Articulo anterior, para la
fijacion def monto se atenderd a la cantidad que se cobrard por Ia regularizacion. El decreto daberd publicarse en
ol Diario Oficial de la Federacion y se notificard la expropiacién al micleo de poblacion,

En los casos en que lo Administracion Piblica Federal sea promovente, lo hard por conducto de la
dependencia o entidad para estatal que corresponda, seguin las funciones sefaladas por la Ley.

Los predios objeto de la expropiacion sélo podrdn ser ocupados medianie el page o depésito del importe de
la indemnizacion, que se hard de preferencia en el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal 6, en su defecto,
mediante garaniia suficiente.

En efecto, un requisito de validez en relacion, a la expropiacién es que esta deberd
tramitarse ante }a Secretaria de la Reforma Agraria, otro es que esta decision se materializara por
un decreto presidencial que determine la causa de utilidad ptblica y los bienes que se pretendan
expropiar, y obviamente mediante una justa indemnizacién. Generalmente mencionaremos
algunos de sus elementos de forma que son la (s) causa (s) de utilidad publica, los bienes a
expropiar y la indemnizacién. Este articulo también contempla la facultad que le concierne a la
Comisién de Avaliios de Bienes Nacionales para determinar el monto de la indemnizacién
respecto del valor comercial del bien u objeto de la afectacion o expropiacion.

Por otra parte, para e} caso de que la causa de utilidad publica sea la regularizacién de la
tierra urbana o rural el monto fijado serd tomandose en cuenta la cantidad que se cobre por la
regularizacion de la tierra.

La forma en que se publicard la expropiacion sera a través de un Decreto Presidencial que
debera hacerse a través del Diario Oficial de la Federacién, bajo previa notificacién al nicleo de
poblacidn ejidal.

El segundo parrafo del articulo de la Ley Agraria vigente faculta las dependencias y
Entidades Paraestatales segiin sus funciones se lo atribuyan de encargarse de los casos que se
susciten cuando la Administracion Pablica Federal sea el promovente.

Finalmente, el altimo parrafo del presente articulo manifiestan la forma en que pueden ser
ocupados los predios objeto de la expropiacién mediante el pago o depésito del importe de la
indemnizacién ante Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE), o en su
defecto mediante alguna garantia suficiente (fianza).
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Es importante comentar que los campesinos en general, cuando sus tierras hayan sido
afectadas por la figura de la expropiacién, cuentan con el derecho de reversion y éste se otorga al
afectado para que le sea devuelta su tierra que fue objeto de la expropiacién y la cual, nunca fue
utilizada para el fin por la que fue expropiada. Esto queda claro, ya que el campesino afectado
cuenta con ese derecho para que no exista alguna injusticia de parte de funcionarios publicos, por
ejemplo, se ha establecido un Decreto Presidencial el cual tiene el objeto de expropiar un grupo
de tierras de tipo ejidal, pero existe un inconveniente, (injusticia) en virtud de que los
funcionarios publicos no llevaron a cabo la construccion de un hospital; el grupo de ejidatarios
afectados tienen el derecho de ejercer la reversion con la finalidad de que les sean devueltas sus
tierras, toda vez que no se llevd a cabo el plan que se tenia.

Otro articulo de gran importancia respecto a la expropiacion es el articulo 96 de la Ley
Agraria vigente, el cual contempla la forma en que se indemnizard al afectado y ademais la
situacién que puede promover el mismo afectado en caso opuesto cuando la indemnizacién no
sea totalmente compatible o considerable al inmueble afectar, por tal motivo el ejidatario puede
ejercitar la accion correspondiente ante el tribunal competente para desahogar y resolver dicho
asunto.

Por otra parte encontramos la participacién de Ja Procuraduria Agraria para conciliar los
intereses que se encuentran en litigio ante el tribunal respectivo. Por tal motivo el articulo 96 de
la Ley Agraria vigente sefiala lo siguiente:

Articulo 96, La indemnizacién se pagard a los ejidatarios atendiendo a sus derechos. Si dicha
expropiacion solo afecta parcelas asignadas a determinados ejidatarios, éstos recibirdn la indemnizacidn en la
proporcién que les corresponda.  Si existiere duda sobre las proporciones de cada ejidatario, la Procuraduria
Agraria intentard la conciliacién de intereses y si ello no fuera posible, sc acudird ante el tribunal agrario
competente para que este resuelva en definitive.

Por tltimo el articulo 97 de la Ley Agraria vigente determina el derecho de reversion que
procedera cuando el objeto de la causa de utilidad publica bajo un plazo sefialado de 5 afios no se
haya llevado a cabo y el ejidatario o los ejidatarios logren ejercitar la accion correspondiente con
{a ayuda del FIFONAFE para que la incorporacion de los bienes afectados vuelvan nuevamente al
patrimonio de los afectados  Este precepto legal dice lo siguiente:

Articule 97. Cuando los bienes expropiados se destinen a un fin distinto del sefialado en el decreto
respectivo, o si transcurrido un plazo de cinco afios no se ha cumplido con la causa de wilidad publica, el
Fidzicomiso Fondo Nacional de Fomento ejidal ejercitard las acciones necesarias para reclamar la reversion
parcial o total como segin corresponda, de los bienes expropiades y opere la incorporacion de éstos a su
patrimonio.

Por iiltimo, es de nuestro interés conocer el significado del Fideicomiso Fondo Nacional
de Fomento Ejidal (FIFONAFE), por tal motivo es un fideicomiso publico encargado de la
captacién y administracion de los fondos comunes derivados de la expropiacion, que por causa de
utilidad publica realiza el Ejecutivo Federal de terrenos pertenecientes a ejidos y comunidades
agrarias, asi como por convenios de ocupaciéon de tierras y aprovechamiento de recursos
naturales, también tiene la facuitad de verificar el cumplimiento de la causa de utilidad pablica de
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las expropiaciones y reclamar la reversién total o parcial en caso de incumplimiento.

Olra situacién que va enfocada a la propiedad pablica y que ademds contempla la Ley
Agraria Vigente, es el fraccionamiento a los latifundios, que el articulo 115 de la Ley Agrana
Vigente determina de esta manera:

Articulo 115. Para los efectos del pdrrafo tercero y la fraccicn XV del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se consideran latifundios las superficies de tierras agricolas, ganaderas
o forestales que, siendo propiedad de un solo individue, excedan los limites de la pequeria propiedad.

Esta forma que la Ley Agrana vigente contempla se lleva a cabo cuando una persona
duefia de varias tierras no cumple con los limites de superficie de tierras que la Ley y la propia
Conslitucion han determinado, cabe destacar que los excedentes volverin a hacer nuevamente
propiedad de la Nacién en virtud del Articulo 27 Constitucional. Otra situacién que se presenta
en cuanto a la figura de fatifundio que es cuando algin ejidatario cuenta con tierras que exceden
el equivalente al 5% de las tierras ejidales ni mas de la superficie a la pequefia propiedad,
(Articulo 47 de la Ley Agraria vigente y 27 Constitucional fraccidn VI parrafo quinto).

Otra situacién que se presenta ante la propiedad publica y que debemos conocer para
reafirmar nuestro estudio se relaciona a los excedentes en determinadas tierras, pasardn a la
propiedad de bosques o selvas tropicales, también pasar a ser de la propiedad de la Nacién, ahora
nos preguntamos cuales son los terrenos nacionales y son los terrenos baldios deslindados y
medidos en términos de la Ley Agraria (articulo 157, 153 y 159 LAV), y los terrenos que recobre
la Nacién por virtud de la nulidad de los titulos que respecto de ellos se hubieren otorgado.
Ahora, quienes lienen preferencia para adquirir este tipo de terrenos a titulo oneroso que son dela
propiedad de la Nacién. Los poseedores que los hayan explotado en los 1ltimos tres afios y la
dependencia que fija el valor de los terrenos nacionales para su enajenacion a los particulares es
la Secretaria de la Reforma Agraria en virtud de estar facultada para enajenar terrenos nacionales
a titulo oneroso, fuera de subasta. El Comité Técnico de Evaluacién fija el valor de los terrenos
enajenados a particulares dedicados a actividades agropecuarias. La Comisién Nacional de
Avaliios determina el valor comercial de los terrenos turisticos, urbanos, industriales o de otra
indole no agropecuaria. Es importante mencionar que los terrenos nacionales y los denunciados
como baldios deben de registrarse en el Registro Agrario Nacional (art. 153 LAV).

Para concluir con el tema de la propiedad publica comentaremos que el articulo 27
Constitucional de 1857, se justificé dentro del capitulo de fas garantias individuales al declarar
inviolable la propiedad, estos es, la inviolabilidad del derecho de propiedad, recordando que la
Nacién en todo tiempo podra imponer a la misma propiedad las modalidades que asi se requiera y
determine el interés publico de acuerdo a este precepto Constitucional. Otra finalidad fue la de
acabar con el latifundio de unos cuantos y poner orden en et campo. Esto es quitar la tierra de
pocas manos para pasarla a muchas manos. En efecto son muchas las cualidades de este articulo,
no sélo en relacién, a la propiedad puiblica 6 a los tipos de propiedad rural que ya conocemos. Si
no que es una garantia Constitucional que consagra la garantia de propiedad originana a la
Nacién, ya que ésta es el legitimo propietario la cual tiene el derecho de transmitir €l dominio a
los particulares, constituyendo con ello la propiedad privada y que ésta a su vez s¢ encuentra
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protegida por los articulos 14,16 y 28 Constitucionales actualmente con las reformas del articulo
27 Constitucional se espera producir certidumbre en la tenencia de ia tierra y en la produccion
para ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios, la instauracién de mecanismos y formas de
asociacion que estimule una mayor asociacion, que estimule una mayor inversion y capitalizacién
de los predios rurales. Por ofra parte solo hagamos memoria que la reparticion agraria concluyd
en el sexenio del Lic. Carlos Salinas de Gortari en ef decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién del 6 de enero de 1992 manifestando que las necesidades rebasaban la capacidad de
reparticion, este se convierte en un grave problema para la Nacidn por tal motivo se compromete
en apoyar un poco mas a los campesinos en general, ya que la Repiblica Mexicana cuenta con
suficientes recursos naturales que no se debe dejar de aprovechar también con estas reformas de
1992 encontrados una seguridad juridica en cuanto a la actividad del Registro Agrario Nacional al
dar certeza a cada uno de los ejidatarios del pais, mediante sus inscripciones que proporcione
certificados que son oponibles a terceros y que ademas constituyen prueba plena en ¢l juicio ¥
fuera de él, (articulo 148 LAV), otra situacién que es necesario considerar como base para que se
logren los fines y metas propuestas, es tomar en cuenta la gran lucha que trajo consigo la
promulgacion de la Constitucién General de la Republica de 1917, que comprendia los
postulados del movimiento revolucionario en virtud de lograr el establecimiento de la Republica,
representativa, popular, democratica y federal, esto a razén de continuar con la lucha de nuevas
mejoras y beneficios para los campesinos.




34 PROPIEDAD EJIDAL

Antes de iniciar con el tema de la propiedad ejidal es importante tomar en cuenta que es el
fundo legal, dicho concepto nos dice el maestro Mendieta y Nufiez de acuerdo a la tesis sostenida
por el Maestro Caso que la palabra Ejido tiene un doble significado es tanto la institucién como el
objeto de ella. Asi sucede en el Derecho Civil con el vocablo posesion; as{ sucede con el con el
vocablo propiedad. Para el Maestro, la parcela y la unidad de dotacién resultan a su vez
compuestas de dos interesantisimos elementos que son la extension y calidad. Tomemos también
nosotros en cuenia la disponibilidad de recursos, la superficie cultivada, el rendimiento por
hectirea, el valor de la produccién y el de la maquinaria agricola. Para Caso, sumando el nimero
de parcelas llegamos a comprender lo que es el fundo legal.

Comenzado con ¢l tema, es de vital importancia conocer la naturaleza juridica de la
propiedad eiidal, tomando en consideracion el punto de vista de Maestro Mendieta y Nufiez, para
él es éste uno de los problemas mas serios que ofrece nuestro Derecho Agrario, no obstante que el
régimen de posesion y disfrute de los bienes del ejido han permanecido practicamente invariable
desde la época colonial.

El Calpulli fue juiciosamente respetado durante toda ella, y ain después de la
Independencia, hasta las Leyes de Desamortizacion, que trataron de individualizar la propiedad
de los pueblos. A partir de la Ley del 6 de enero de 1915, se volvié al antigua régimen, més con
ciertas desviaciones que hoy hacen dificiles precisar conceptos.

De acuerdo al articulo 51 (130 CA) y 64 (147 CA) existe una contradiccidn, en virtud de
que establecia el primero enfiticamente que “el niicleo de poblacion serd propietario y poseedor...
de las tierras y aguas que de acuerdo con la resolucién presidencial se le entreguen”. Notemos
que el 130 CA hablaba s6lo del nicleo de poblacion ahora ya se dice niicleo de poblacion ejidal.
Ha desaparecido por ende la antigua contradiccién del Cédigo de 1942, que hizo pensar en que el
¢jido pertenecia al nicleo de poblaci6n ejidal.

Analizando concienzudamente ambos preceptos llega el Maestro a la conclusién de que
los bicnes ejidales no son de los nicleos, si no det Estado. El 147 CA, en ciertos casos, considerd
a las tierras de los nicleos con vinculadas a la realizacién de finalidades agrarias. Hoy “tales
bienes quedardn a disposicién del Ejecutivo Federal sélo con el fin de que ellos se acomode a los
ejidatarios con derecho a salvo”, de preferencia los de los nicleos mas cercanos de la entidad.
Vuelven pues las tierras al Estado, ain cuando el nicleo de poblacién, con ellas dotado, siga
subsistiendo.

El Maestro reforzaba su teoria cen el articulo 189 CA, hoy desaparecido. Actualmente en
el caso de expropiacién recordemos que terminantemente “la indemnizacién cormrespondera al
niicleo de poblacion™. Antiguamente, el 189 CA ordenaba que la indemmnizacion se destinard a
realizar obras o adquirir elementos para el impulso de la agricultura ejidal, la recibia el Estado,
aun cuando el nicleo de poblacién al que se dotaron de tierras expropiadas continuara

112




subsistiendo. Hoy pierde fuerza tal argumento ante la nueva redaccion del 122, resalta hoy con
mayor vigor la propiedad teérica del nicleo sobre el ejido.

Pero de todos modos, la tutela constante que ejerce el Estado sobre el campesino, que
llega a determinar la forma de explotacién individual o colectiva, a modificar la extensién de ia
parcela y a disponer de esta para acomodar a los campesinos, alin cuando no pertenezcan a €l,
parece indicar que a todas luces el nucleo de poblacién tiene un derecho bien precario sobre la
propiedad y posesion de los bienes ejidales.

Finalmente no es nuestra teoria, en virtud de que no es lo mismo proteccidn y control que
propiedad. De todos modos, la inalienabilidad de! bien lo asemeja a los bienes del dominio
publico del Estado.

Otra situacién que opera en este punto s saber distinguir los derechos proporcionales ¥
los derechos concretos que tiene un ejidatario en lo individual y en lo colectivo, son los primeros
los que corresponden al individuo sobre la totalidad del ¢jido antes de que sea fraccionado. Los
segundos recaen precisamente en la parcela asignada a cada individuo, cuando se lleva a cabo el
fraccionamiento. “Antes de que se efectie el fraccionamiento y la adjudicacién de parcelas, los
ejidatarios en particular tendrin los derechos gque proporcionalmente les corresponde para
explotar y aprovechar los diversos bienes gjidales...” (art. 66; 161 CA). “A partir del
fraccionamiento de las tierras de tabor, los derechos y obligaciones cjidales sobre estas pasaran....
a los ejidatarios en cuyo favor se adjudiquen las parcelas...” Se transformé asi el 152 CA en el
segundo parrafo del actual 66.

Ademis, “todo ejidatario tiene derecho al aprovechamiento proporcional de los bienes que
el ejido haya destinado al uso comdn...”.

Con muy buen tino dice €l anteproyecto en su articulo 166 que cada ejidatario “contrae la
obligacién de conservarla (la parcela) y cultivarla y de impedir que se destruya o se inutilice para
las labores agricolas™.

La dotacién provisional y la definitiva sefialan una extension, la calidad de las tierras y los
linderos, las que se entregan al grupo de personas solicitantes; pero no la parte de ella
especificamente sefialada que debe corresponder a cada uno. En un principio pues el ejido se
cultiva en comtin sefialindose a menudo a los ejidatarios provisionalmente al lote que les
corresponde. En otros casos Ja explotacién es colectiva.

Actualmente la propiedad ejidal tiene su fundamento legal en el articulo 27 fraccion VII
de 1a constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que no solo reconoce la
personalidad juridica a los nucleos de poblacion gjidales y comunales, si no también la propiedad
sobre la tierra, es decir hablando particularmente de los gjidos como lo hemos estudiado, elios
cuentan con tierras para el pleno desarrollo de los nicleos de poblacién ejidales, recordando
desde un principio, que de acuerdo al articulo 44 de la Ley Agraria vigente, reconoce tres tipos de
tierras, que por su destino son:
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L. Tierras para el asentamiento humano;
IL Tierras de uso comin; y
IIl.  Tierras parceladas

El fundamento legal que emana del articulo 27 constitucional, a su vez su Ley
Reglamentaria (Ley Agraria vigente) en su articulo 43 reconoce la propiedad de los tres tipos de
tierras que hemos conocido a los nicleos de poblacidn ejidales, el cual sefiala 1o siguiente:

Articulo 43. Son tierras ejidales y por tanto estdn sujetas a las disposiciones relativas de esta ley las que han
sido dotadas al niclee de poblacion ejidal o incorporadas al régimen ejidal.

La dotacion de tierras es una frase muy conocida en zmbito del Derecho Agrario, por ello
que como se ha estudiado en su momento cuando se trato el tema de los antecedentes histéricos,
encontramos que después de la Revolucién Mexicana los grandes precursores iniciaron con
dotacién de tierras a los campesinos con la finalidad de que ellos las trabajaran y de esta manera
lograrén sobrevivir de los frutos que recuperaran de las cosechas. Més tarde se reguld esta figura
de la dotacién con la Ley del 6 de enero de 1915, delegando esta estricta funcion y creando a su
vez a los Comités Particulares Ejecutivos, quienes se encargarian de desempefiar dicha tarea; otra
ley fue la Ley de Ejidos de 1920, cuyo punto primordial fue la obtencion y restitucion de tierras a
los pueblos, rancherias y comunidades; por titimo una ley que tiene gran relevancia en relacidn,
al tema es la Ley Federal de la Reforme Agraria, en fin tantas leyes, reformas a las mismas,
hicieron que el legislador reconociera tantos principios y dicra origen al articulo 27 constitucional
de 1917. Es asi pues que como recordatorio nos damos cuenta que los preceptos primordiales
que reconocen y dan origen a la propiedad de las tierras correspondientes a los ejidos que por
derecho les corresponde son el articulo 27 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 43, 44 y anexos de la Ley Agraria vigente.

Dentro de la propiedad ejidal, encontramos los bienes ejidales, por ello que se pueda
investigar a quien pertenecen, cual es su naturaleza juridica, como se obtienen, se transmiten y se
pierden.

Los derechos de propiedad son aquellos derechos de propiedad colectiva ejidal; derechos de propiedad
individual ejidal. Para poder entenderlo, mds a Jondo debemos analizar su trayectoria histérica que comicnza
desde el sentido de apropiacion de las tribus primitivas, evoluciona hasta el concepto romano de propiedad con sus
tres atributos, este concepto descarta en Espaiia el de apropiacion, cuando es dominada por los romanos, luego se
transmitié a América con la denominacion de la Nueva Espafia y predomind sobre el de propiedad con funcién
social de fos aborigenes, hasta que Hegamos al México contempordneo con nuesira Constitucién de 1917, En efecto,
una de las conclusiones a que nos conducen los capitulos Fundamentos de la propiedad de Espafia sobre la Nueva
Espaiia y Diversos tipas de propiedad en la época colonial, es que en la conguista significé entre otras cosas, la
substitucion de un concepto aborigen de propiedad o mejor dicho de apropiacion con funcién social, por el
conceplo de propiedad romano, que habla asimilado Espafia, constituido de tres elementos, el derecho de uso, e
derecho de fruto y el derecho de abuso o libre disposicién del bien. El mestizaje radical también se reflejo en el
mestizaje institucional pues hubo propiedad tipicamente romana e instituciones cuya propiedad perienecié a las
comunidades.
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En los capitulos relativos al México independiente observamos que la Constitucion de 1857, que antecedic
a la vigente, salo reconocié la propiedad privada tipe remanista y fue entonces cuando las comunidades agrarias
resultaron despojadas de sus tierras. Por esto es importanie considerar que como respuesta a sus épocas el Codigo
Civil para el Distrito Federal de 1884 definié en su articulo 729 la propiedad como el derecho de gozar y disponer
de ura cosa sin mds limitaciones que las fijadas por la ley, en tanto que el Cédige Civil para ef Distrito y Territorios
Federales de 1932 sélo determino la propiedad, sin definirla, indicando que el propietario de una cosa puede
disponer de ella con las limitaciones y modalidades que fijen las leyes a fin de estar acorde con lo ordenado por el
articulo 27 constitucional, que significé la consagracién fundamental del concepto aborigen de propiedud con
Jfuncidn social, sujeta a las modalidades dictadas por el interés piblico.

La teoria civil y la agraria son coincidentes en cuanto la fuente que tiene en México, que es la Constitucion
vigente, o sea, que los derechos de propiedad civiles y los agrarios no se distinguen por ser exclhiyentes o
contrarios, sino que derivan de la Constitucién y se diferencian porque fienen mayores o menos modalidades, o
simplemente diferentes modalidades, siendo civilmente mds iradicionales y romanistas y con menos cantidad ¢
intensidad en sus modalidades y en materia agraria mds recalcada toda modalidad que se refiera ala Juncion social
que la tierra tiene de estar en constante produccion.3!

Es de gran importancia mencionar que conforme el paso de los afios las parcelas de los
ejidatarios tenian muchas restricciones, en virtud de que una ellas era la de no poder enajenar toda
vez que eran disposiciones y modalidades que se encontraban establecidas en la Ley Federal de la
Reforma Agraria (1971), y que eran mayores que las fijadas a la pequefia propiedad o a las
propiedades urbanas (Cédigo Civil del Distrito Federal de 1932).

Esta era la situacion por la cual pasaban los ejidatarios (19171), implicaba la venta de su parcela frente
terceras personas, puesto que la propiedad ejidal pesaria a sus legitimos herederos, es decir a los hijos o coryuge
{patrimonio familiar). En fin. actualmente con los cambios y las reformas a diversas leves en el dmbito juridico del
pais y sobre todo a la Carta Magna, el ejidatario puede adoptar el dominio pleno de su parcela previamente
autorizado por la Asamblea ejidal, para después disponer de ella y hacer lo que mds le convenga, sin perder la
calidad de ejidatarios.

En materia agraria, aungue con diversas modalidades, también existen, la propiedad; el usufructo, el uso,
las servidumbres y la hipoteca; y en cuanto a la propiedad, esta se subdivide en varios tipos que se distinguen entre
si por las modalidades a que estdn sufetas y se unifican por ef conin denominador de la funcion social a que deben
responder, asf encontramos a la pequefia propiedad, la comunidad agraria, fa colonia y el ejido, cuyas
caracteristicas son diversas.

Por otra parte, particularmente los derechos de un campesino sobre los bienes del ejido no tienen todos los
atributos de la propiedad civil; se tiene el fruto obtenido individual o colectivamente, segiin el régimen de
explotacion, pero el derecho de uso estd cordicionado al desting que la resolucicn presidencial le dio a una porcidn
determinada de tierra, o sea, que la fierra no puede wsarse indistintamente para lo que se desee, sino
exclusivamente para ello a que la destiro la resofucicn presidencial, un ¢femplo seria que las tierras de las
unidades de dotacién para explotacin agropecuaria o forestal no pueden disponerse para zona urbara, porque en
estos dos tipos de propiedad el régimen y las modalidades son diferentes. Pero en donde las modalidades resultan
mayores, son en el elemento de libre disposicion o abuso del bien objeto de propiedad, pues como ya hemos visio,
generalmente los bienes del ejido no pueden enajerarse, transmitirse. © gravarse, y no opera la prescripcion
respecto de ello.

Las tierras y aguas, respecto al articulo 27 constitucional, pertenecen originalmente a la Nacion y luego de
establecer este dominio eminente faculta a ésta para transmitir s6lo es dominio derivado, sin perder el dominio

3 pADRON CHAVEZ, Martha. El Derecho Agrario en México. Ed. Porria. México, 1985. pags. 430, 431,
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originario y eminente3?

Lo que a continuacién analizaremos serdn los derechos de propiedad colectiva ejidal en
base a lo establecido por la Ley Federal de Reforma Agraria, asi como las circulares que fueron
emitidas para este caso, también lo dispuesto por la Ley de ejidos de 1920, la Ley del 6 de encro
de 1915, los Cédigos Agrarios de 1934, 1940, 1942 entre otros, hasta el mismo articulo 27
constitucional.

Los derechos de propiedad colectiva ejidal pertenecen y se ejercen por todo el micleo de poblacién ejidal
sobre los bienes del ejido, estdn expresamente consagrados por el articulo 51 de la Ley Federal de Reforma
Agraria, de 1971, en donde claramente se dispone que el nmicleo de poblacién ejidal “es propietario”, no
usufructuario, sino propietario de las tierras y bienes que una resolucion presidencial le sefiale, aclarando sin lugar
a dudas, el derecho Ael ejido sobre sus bienes. Este sistema no fue claro al principio de nuestra Reforma Agraria,
pues aungue la Circular N° 19 del 21 de marzo de 1917 determing que “los terrenos que constituyen el ¢jido, no son
municipales, sino que su dominio corresponde a los pueblos, segiin el Articulo 27 de la Constitucion de 1917, y con
las limitaciones que las leyes sefialan”, la Circular N° 34 del 31 de enero de 1919 dispuso que las Comisiones
Agrarias recabaran “una constancia en la que manifiesten los vecinos su conformidad por escrito en pagar a fa
Nacion el valor de los terrenos que se les van a dotar”, luego la Circular N° 44 del 15 de marzo de 1921 revoco
dicka disposicion, Todavia la primera Ley de ¢jidos del 30 de diciembre de 1920 en su Articulo 39 declaré
titubeante que “en tanto se expida una Ley que determine la manera de hacer el repartimiento de las tierras
reivindicadas u obtenidas, de acuerdo con la presente, los pueblos, rancherias, conduefiazgos, congregaciones,
tribus y demds corporaciones de poblacion, disfritardn en comunidad de las tierras que les pertenezcan™. La
Circular N° 48 del 1° de septiembre de 1921, en su Regla Segunda dispuso que “de acuerdo con las feyes coloniales
relativas y con el articulo 27 de la Constitueion Federal, el derecho de propiedad sobre los ejidos que lus
agrupaciones de poblacion genéricamente llamadas pueblos vienen teniendo desde antes de la Revolucién, y sobre
los que le han sido o les fueron dados en virtud de Decreto general del 6 de enero de 1915 y del citado articulo 27,
corresponde fundamentalmente a la Nacion, representada por el Gobierno Federal; pero el dominio, 0 sea el
ejercicio efectivo del expresado derecho de propiedad sobre los unos y los otros, se considerard dividido en dos
partes que serdn, el dominio directo, o sea el derecho de intervenir en le enajenacidn, que la Nacion se reserva para
evitar que los pueblos los pierdan por contrato, par prescripeidn o por cualguier otro iitulo, y el dominio wil, o sea
el derecho de usar y disfrutar de ellos, que dichas agrupaciones tendrdn a perpetuidad, conforme a las leyes
relativas”, Fue hasta la Ley Reglamentaria sobre reparticicn de tierras gjidales y constitucidn del patrimonio
parcelario ejidal del 19 de diciembre de 1925, cuando con toda claridad su articufo dos dispuso que “publicada la
resolucin presidencial respectiva y expedidos los titulos a que se refiere el articulo 9 de la Ley de 6 de enero de
1915, la corporacion de poblaciin que obtuvo la restitucién o dotacion, adguirird la propiedad comunal de los
bosques, aguas y tierras comprendidas en aqueila resolucion; pero respecto a la tierras, inicamente mientras sean
repartidas en los términos de la presente Ley”, el articulo 15 indicé que al hacerse el reparto de las tierras en
parcelas ejidales, “el adjudicatario tendrd como dominio sobre el lote adfudicado, con las limitaciones siguientes:
1. Seréin inalienables...” y en esta forma se inicid el sistema de sostener que tanfo el nicleo de poblacidn como fos
adjudicatarios de una parcela, tienen derecho de propiedad. incluyendo el ius abutendi, pero sujeto a fas
modalidades sefialadas por las leyes. Este sistema de consagré definitivamente en el articulo 79 del Cédigo Agrario
def 22 de marzo de 1934, cuando concretamente se dispuso que “a partir de la diligencia de posesion definitiva, los
ejidatarios serdn propietarios y poseedores en los términos de este Codigo, de las tierras y aguas que la resolucion
conceda™, El articulo 120 del Cédigo Agrario de 1940 reiterd la disposicién, lo mismo el articulo 130 del Codigo
Agrario de 1942, Actualmente el articulo 51 anteriormente citado de la ley Federal de Reforma Agraria de 1971,
no sélo reiterd el cardcter de propiedad de los niicleos de poblacién ejidal, sino que expedité la consolidaciin de
sus derechos, pues ya no se requiere que se giecute la resolucion presidencial, la cual a veces de diferia, sino que
basta la simple publicacion de la semtencia agraria, cambio que resulté de considerable importancia y muy
favorecedor a los ejidatarios: en efecto, el citade precepto dispone que “a partir de la publicacién de la resolucidn
presidencial en el Diario Oficial de la Federacidn, el nicleo de poblacidn ejidal es propietario de las tierras y

 |dem. p. 433.
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bienes que en la misma sefiale con las modalidades y regulaciones que esta Ley establece. La efecucion de la
resolucién otorga el ejido propiesario el cardcter de poseedor, o se lo confirma si el nicleo disfrutaba de una
posesion provisional.

Asi como la propiedad urbana se comprueba con la escritura notarial y su plano adjunto, la propiedad
colectiva ejidal se comprueba con el titulo materializado en la resolucién presidencial definitiva y su apéndice, el
plano proyecto aprobado que servird para la ejecucion; esta idea viene desde la Regla Cuarta de la Circular
ntimero 48 del 1° de septiembre de 1921, cuando expresamente se establecid que “las resoluciones presidenciales
en que se manden restituir o en dotacion tierras a las agrupaciones pueblos, se considerardn como titulos
comunales pora el efecto de que sirvan en comin para amparar y defender la extension total que las mismas
resoluciones comprendan, sin perjuicio de que dentro de esa extensién y al ampare del titulo en general los
porcioneros favorecidos con parcelas en los respectivos repartos puedan adguirir, tener y transmitir los derechos
que expresan las reglas que siguen”. La Ley de dotaciones y restituciones de tierras del 23 de abril de 1927, en su
articulo 179 dispuso que “las resoluciones presidenciales que conceden dotacion o restitucién de tierras o aguas, se
inscribirdn, como titulos de propiedad, en los Registros correspondienies”.

Atin antes de consolidarse el derecho de propiedad de un ejido con su titulo, la resolucion presidencial
definitiva, el micleo de poblacién ejidal tiene derechos de poseedor, ya que ef articulo 300 de la Ley f ederal de
Reforma Agraria, dispone que “a partir de la diligencia de posesion provisional se tendrd al niicleo de poblacidn
efidal, para todos los efecios legales, como legitimo poseedor de las tierras, bosques y aguas concedidos por el
mandamiento, y con personalidad juridica para disfrutar de todas las garantias econdmicas y sociales que esta Ley
establece, asi como para contratar al crédito de avio respective”™ y el articulo 163 dispone que “los ejidos
constituides por mandamiento de los Ejecutivos Locales, estdn capacitados para oblener créditos de avio a partir de
la diligencia de posesidn provisional”.

El articulo 52 de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, reafirma la tesis de que el micleo de
poblacion ejidal es propietario de los bienes ejidales, pues seiiala que las tierras cultivables se fraccionen en
parcelas de explotacion individual y sean objeta de la adjudicacion entre los miembros del ejido “en ningin
momento dejardn de ser propiedad del nicleo de poblacion ejidal” y que “las unidades de dotacion y solares que
han pertenecido a ejidatarios y resuiten vacantes por ausencia de heredero o sucesor legal, quedardn a disposicion
del micleo de poblacidn correspondiente”, cuya Asamblea General decidird su adjudicacién {articulo 48), o sea, si
el titular de una parcela o unidad de dotacion fallece o pierde sus derechos y no hay quien los suceda en sus
derechos, ia propiedad de dicha unidad o parcela vuelve a la propiedad colectiva que el micleo ejidal tiene sobre
los bienes del efido.

Hay otros argumentos que complementen el cardcter de propietario al micleo de poblacidn, como es de
considerar que éste paga impuesto predial rural por sus bienes. Este aspecto empezd a generarse cuande la
Circular 19 del 20 de marzo de 1917 aclaré que la propiedad del ejido pertenecia al pueblo y no al Ayuntamiento,
pues entonces se planted la cuestion de quién 'y como debia pagarse el impuesto predial correspondiente. La
Circular 37 del 8 de agosto de 1919 dispuso en varias formas que “Il. Los propietarios cuyas tierras se hayan
entregado provisionalmente conforme a la Ley de 6 de enero de 1913, serdn exceptuados del pago {contribucion) a
gue se refiere la fraccion anterior, desde la fecha de la entrega legal. Il Las Comisiones Loceles Agrarias, al
darse posesién definitiva a un pueblo, en ejecucion de un fallo presidencial sobre dotacion o restitucion de efidos,
dard cuenta detallada de lu diligencia a las Recaudaciones de Rentas respectivas, a gfecto de que éstas, de acuerdo
con los Gobiernos Locales, hagan la reduccion de contribuciones correspondientes a las fincas expropiadas. 1V. Las
mismas Comisiones Locales Agrarias darén aviso de lo anterior. a los Comités Particulares Administrativos de los
pueblos beneficiados, para que tengan intervencidn en las reducciones de que se trala, entendidos de que por
conducto de ellos deberdn pagar, los pueblos dotados o restituidos, las respectivas contribuciones”.

El I° de septicmbre de 1921, en la Circular nimero 48, se dispuso que “el Vocal Tesorero del Comité
Particular Administrativo, haré de los productos que anualmente recaude por censos o renias del pueblo, la
siguiente distribucion; entrard un 10% a la Oficina Federal Recandadora de fondos mds prdsima para el erario
Sfederal: entrard un 15% a la Oficina Recaudadora mds proxima del Estado para el erario del mismo; enterard un
5% a la Oficina Recaudadora de fondos municipales del Municipio a que corresponda el pueblo, para el mismo
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Municipio; y el resto, o sea el 70%, lo aplicard a los servicios publicos del pueblo”; La regla 21 establecid la
obligacién de los adjudicatarios de las parcelas a pagar su parte para la Recaudacion de Rentas; y la Regla 28
introdujo la modalidad fiscal de que “fuera de los censos o rentas a que se refieren las Reglas anteriores, ni las
parcelas de cultivo, ni los terrencs comunales de pasteo o de monte, ni los edificios, construcciones, instalaciones,
drboles o plantas que estén en ellos, ni los vecinos del pueblo, en lo personal, causardn impuesto alguno a ta
Federacién, de los Estados, ni de los Municipios, por ser expresados terrenos bienes del dominig directo de la
Nacign, a cargo del Gobierno Federal ..."

Estas primeras experiencias fueron recogidas por el Codigo de 1934, donde en su articulo 132 se dispuso
que "I Los municipios los Estados y la Federacidn, no podrdn impaener sobre la propiedad ejidal mds que un
impuesto predial, que se causaré sobre el valor que proporcionalmente les corresponda a los terrenos, de acuerdo
con los valores fiscales los predios con que se haya integrado cada ejido, o en su defecito, de acuerdo con el valor
fiscal que para cada uno resulte de la aplicacicn de las disposiciones que rijan la materia. La cuota asignada
deberd tener como base la rentabilidad de Ia tierra 'y no podré exceder en ningtn caso, del 5% de la produccion
anual del ejido. 1. Mientras duren las posesiones otorgadas por los Gobernadores en sus mandamientos, los
ejidos pagardn mds que el 25% del impuesto territorial que les corresponde, en el primer afio, aumentdndose en
10% en los siguientes, hasta alcanzar la cuota normal o hasta que se ejecute la resolucion presidencial. [ll. En los
casos de posesion en que no esté giecutado el fraccionamiento conforme a este Codigo, el impuesto territorial lo
cubrirdn los Comisariados Ejidales en quienes queda delegada la facultad de cobrar a los ejidatarios las cuotas
correspondientes. 1V. El procedimiento econdmico coactive sdlo podrd efercitarse sobre las cosechas que
pertenezcan individualmente a los ejidatarios que ne hayan cubierto la custa que les corresponda y hasta el 25% de
las produccion enual de sus parcelas. V. La responsabilidad fiscal por las tierras de uso comiin serd general. Con
respecto a las tierras fraccionadas, la responsabilidad serd individual y las Oficinas de Hacienda, para hacerla
efectiva, tendrdn en cuenta las listas y planos de fraccionamiento”. Quedé en esta forma precisado un régimen
fiscal privilegiado que considerd poseedor a micleo de poblacion beneficiado en primera instancia con un
Mandamiento de Gobernador y un sistema de pago grodual, y prapietario del micleo de poblacién ya beneficiado
por la resolucion presidencial que tinicamente pagard impuesto predial, prorrateando éste entre los efidatarios,
segiin el bien de que se trate, si es de uso individual o colectivo, sobre la base de rentabilidad de la tierra.

El Cidigo Agrario de 1940 en su articulo 160 reiterd el sistema disefiado por el Codigo de 1934, e
igualmente el Codigo de 1942 en su articulo 196.

El articulo 106 de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, también refrendd la idea de que el gjido y
sus efidatarios, of ser propietarios, responden del pago del impuesto predial que generan sus tierras, pero suprimio
la facultad econdmica coactiva que tenian los Comisariados Ejidales para recabarlo y dispuso que si se trata de un
ejido de explotacion individual serdn las autoridades fiscales quienes ejecuten el procedimiento econdmico coactivo
sobre la produccién individual, y si es de explotacion colectiva lo ejecutardn sobre la produccion integral del ejido.

Lo importante es notar que poco a poco se fue considerando al ejido como propietario de sus tierras y, en
consecuencia, como el obligado a pagar los impuestos prediales correspondientes.

Otro argumento que consolida nuestra opinidn se encuentra al observar, que para destinar las tierras de
un ejido @ otra finalidad, se requiere de un Decreto que expropie los bienes ejidales a su legitimo dueiio, el ejido,
para destinarlos a un fin de utilidad piiblica; este tema lo veremaos con mayor amplitud mds adelante.

Asimismo todo lo que veremos delante de como se transmiten los bienes agrarios por permuta, division de
ejidos y expropiacion, y como se suceden, nos convencen que el ejido no es un simple usuftuctuario de las tierras
dotadas, sino su propietario, aungue sujeto a diversas modalidades.33

Posteriormente conoceremos los derechos de propiedad individual ejidal que la ley
reglamentaria sobre reparticién de tierras ejidales de 1925, articulos de los Cédigos de 1940 y

¥ Ibidem.
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1942 hasta de la misma Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971.

No solamente ¢l derecho colectivo de propiedad individual ejidal, No solamente el derecho colectivo de
propiedad del micleo de poblacion ejidal sobre los bienes ejidales estd perfectamente consagrado en fa Ley, sino
también el derecho individual de propiedad del ejidatario a quien le es adjudicada una parcela en el régimen de
explotacién individual, pues como sefialamos anteriormente esie sistema se inicid en el articulo 15 de la Ley
reglamentaria sobre reparticién de tierras efidales def 19 de diciembre de 1923 y se repitié, con menos variantes,
en el articulo 135 del Cédigo Agrario de 1934, el articulo 128 del Codigo Agrario de 1940, ol Acuerdo de 1942.
Actualmente el articulo 151 y 152 del Cédigo Agrario de 1942, Aciualmente el articulo 66 de la Ley Federal de
Reforma Agraria de 1971, expresamente dispuso que “a partir del fraccionamiente de las tierras de labor, los
derechos y obligaciones ejidales sobre estas pasardn, con las limitaciones que esta Ley establece, a los efidatarios
en cuyo favor se adjudiquen las parcelas”.

En los derechos ejidales individunles también se respeta, no solo el derecho otorgodo por la resolucitn
presidencial que menciona el nombre del adjudicatario, sino también se respeta la posesion, porque al fraccionarse
ia tierras del ejido, la adjudicacidn individual de la parcela se hard a favor del ejidatario que legalmente haya
explotado la superficie y solo que este caso no se dé, Ia distribucién se hard por sorteo {articulos 73 y 72, fracciones
Iy IV, de la Ley Federal de Reforma Agraria).

Estos derechos individuales de propiedad ejidal se acreditan con un certificado de derechos agrarios que
amparard las tierras (articulo 69 de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971) y las aguas {articulo 230 de la Ley
Federal de Reforma Agraria de 1971).

Por ofra parte, encontraremos la naturaleza Jjuridica del derecho de Propiedad ejidal en base, a lo que a
continuacicn analizaremos. Al transcribir la regla segunda de la Circular mimero 48 del 1° de septiembre de 1921
vimos que desde entorces empezd a dibujarse un sistema en donde el dominio directo, o sea el derecho de
intervenir en la enajenacion, se reservaba a la Nacién, a fin de evitar que los pueblos perdieran nuevamenie sus
derechos mediante contratos o prescripcion; y en la regla tercera se establecis respecto a la naturaleza del derecho
de propiedad ejidal que “por virtud de lo dispuesio en la regla anterior, en ningiin y por ningiin motivo las
agrupaciones-pueblos podrdn obligar, enafenar, ni perder los terrenos que ya tengan o que &n fo sucesivo se les
den, ni los particulares adquirir por contrato, por prescripcion o por cualguier otro titulo, esos terrenos; el derecho
que el pdrrafo noveno del articule 27 de la Constitucién Federal concede a las agrupaciones-pueblos para
reivindicar o recobrar los terrenos de que fueron privados, se considera concedido a perpeluidad, de acuerdo con la
propia Constitucién”. Este bosquejo inicial sirvid para que ya en la Ley reglamentaria del 19 de diciembre de 1925
sobre reparticion de las tierras ejidoles se indicard en su articulo segundo que “en todo caso, serdn inaliencbles los
derechos que adguiera la corporaciin de poblacion”.

El articule 117 del Cédigo Agrarie de 1934 establecid mas concretamente gue “seran imprescriptibles €
inalienables los derechos sobre los bienes agrarios que adguieran los niicleos de poblacidn, y por tanto, no podrdn
en ningtin caso, ni en forma alguna, cederse, traspasarse, arrendarse, hipotecarse o enajenarse, en todo o en parte,
siendo inexistentes las operaciones, acios ¢ conlratos que se hayan ejecutado”.

Como puede observarse, no sélo se concretd la naturaleza juridica de los bienes agrarios para defensa de los
ejidatarios, sino se disefio la sancion a los infractores que pretendicron violar dicho régimen, sefialando que dichos

acios serian la nada legal en materia agraria al declararlos inexistentes.

El Cédigo Agrario de 1940 repitié las declaraciones de su antecesor en el articulo 121 adiciondndole
solamente el cardcter de inembargables e intransmisibles y las amplio a los bienes comunales en su articulo 127.

El Cédigo Agrario de 1942, continud la tradicidn, solo que en su mismo precepto, el 138, establecio idéntico
régimen para los bienes ejidales y para los comunales.

El articulo 52 de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, continué sosteniendo que los bienes agrarios
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son inglienables, imprescriptibles, inembargables e instransmisibles y que los actos que se ejeculen en
contravencion de dicha naturalera y modalidades, son inexistentes.

Este cardeter de los bienes de propiedad colectiva, también se considera que condiciona a los derechos de
propiedad individual ejidales; ya que desde el articulo 15 de la Ley reglamentaria sobre reparticion de tierras
ejidales y constitucion de patrimonio parcelario ejidal del 19 de diciembre de 1925 se dispuso que “el
adjudicatario tendrd dominio sobre el lote adiudicads, con las limitaciones siguientes:

i Serdn inalienables los derechos de propiedad sobre la parcela ejidal”, esiableciéndose como sancion la
inexistencia de los actos que pretendieran violar dicha disposicidn. El Codigo Agrario dz 1934, en su
articulo 140 refrendd este sistema: el Codigo Agrario de 1940, en su articulo 128, continué sefialando las
mismas modalidades; y el Cédigo Agrario de 1942, en su articulo 154 los declard inembargables,
inalienables e inagravables.

El articulo 75 de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, dispuso que “los derechos del ejidatario sobre
la unidad de dotacién y en general, los que les correspondan sobre los bienes del ¢jido a que pertenezca, serdn
inembargables, inalienables y no podrdn gravarse por ningtin concepto”™. Por otra parte nos preguntamos porgue
no menciona en esie caso que también son imprescriptibles e instransmisibles. Porque las parcelas o las unidades
de datacion son imprescriptibles externamente como todo bien del ejido, pero internamente exisie una especie de
prescripcion porque los campesinos con capacidad juridica que cultiven durante mds de dos afios, licita y
pacificamente, una parcela, adquieren derecho a que les reconozca comao ejidatarios y se les adjudique legalmente
como unidad de dotacion que estdn cultivando. Tampoco se menciona en esle caso intrasmisibilidad, porque
externamente lo es todo el ¢jido. pere internamente los campesinos pueden transmitirse las parcelas o las unidades
de dotacion, siendo la sucesion de las mismas el ejemplo mds tipice.

De lo anterior se deduce que si un ejidatario vende su parcela o cualquier persona, del ejido o ajena a este,
dicho contraio resulta inexistente a Ia legislacion agraria y a Ia resolucion presidencial que la dotd a un micleo de
pablacién determinado; o si la da en hipoteca o en prenda por un préstamo, no puede ser embargable a
consecuencia de ello, ni sacada por esa via del régimen ejidal; precisamente el crédito ejidal sélo toma las cosechas
como garantia, mds no la tierra. He aqui porque cuando las grandes ciudades se vuelcan sobre los ejidos aledafics,
la dinica forma de regularizar tal fenémeno, sea lg expropiacién de bienes ejidales por causa de utilidad piblica y
mediante justo avalio, porque la indemnizacion servird, enire ofras cosas, para reponer las tierras de cultivo
adquiriéndolas en otra parte. 34

Pasando a otro tema como ya hemos visto que el nicleo de poblacién ejidal adquiere
derechos de propiedad mediante resolucién presidencial que en ningin caso podra ser modificada .
(articulo 8 de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971), excepto por otra resolucién que prive
o adjudique; y por otra resolucion presidencial que permute, divida o fusione ejidos; o por un
derecho que expropie los bienes ejidales.

Asimismo hemos explicado como los ejidatarios adquieren derechos sobre su parcela o
unidad de dotacién en el momento de adjudicacion legal de las mismas; y que la naturaleza y
modalidades de los derechos colectivos cjidales, rige tambi¢n a los derechos individuales ejidales.

Por tltimo, conoceremos la clasificacion de los derechos de un grupo o del mismo ejidatario,
enfocindonos més a los de la propiedad concreta de un ejidatario sobre su parcela de acuerdo a la

Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971.

Iniciando este punto hay que recordar que no todos los derechos del grupo y del ejidatario son iguales; por

* Ibidem.
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gjemplo, los del ejidatario son concretos sobre la parcela y sobre el solar urbano y resultan proporcionales sobre
una unidad de dotacion, la parcela escolar y las tierras de agostadero para uso comin; y los derechos del grupo
ejidal resultan directos sobre la parcela escolar y el agostadero comin, ¢ indirectos sobre los solares urbanos y tas
parcelas o unidades de dotacién mientras haya un adjudicatario en el goce de su derecho concreto.

La propiedad directa del niicleo sobre los bienes ejidales las sefialan los articulos 51 y36, pdrrafo segundo, de
la Ley de Reforma Agraria de 1971, cuando establecen respectivamente que el grupo ejidal “es propietario de las
tierras y hienes” que una resolucion dota, al igual de las aguas.

La propiedad concreta de un ejidatario sobre su parcela se establece en el articulo 66 de la Ley Federal de
Reforma Agroria de 1971, porgue “a partir del fraccionamiento de las tierras de labor, tos derechos y obligaciones
gjidales sobre estas pasardn con las limitaciones que esta Ley establece, a los ejidatarios en cuyo favor se
adjudiquen las parcelas”; la propiedad directo sobre el solar urbano se encuentra senalada en el articulo 93 de la
Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, Y la propiedad proporeional que tiene sobre los bienes que en el ¢jido ha
destinado al uso comiin, se funda en los articulos 65, 66 y 67 de la Ley F ederal de Reforma Agraria de 197135

Finalmente, hay que recordar y ostentar legalmente que el articulo 9 de la Ley Agrana
vigente reconoce a los nicleos de poblacién ejidales su propia personalidad juridica, patrimonio
propio y sobre todo la propiedad de las tierras que les han sido dotadas o de aquellas que
hubieren adquirido por cualquier otro titulo.

¥ Jbidem.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA: El Dominio Pleno es un derecho que tienen los ejidatarios, cuya finalidad es la
propiedad total de ta parcela que le corresponde a cada uno, como legitimos propietarios.

SEGUNDA: El titular de este derecho, autorizado previamente por la Asamblea del Ejido, es el
sujeto de los derechos y obligaciones regulados por los preceptos legales correspondientes al
ambito del Derecho Comiln.

TERCERA: Con la reforma a! articulo 27 constitucional, se reconoce la propiedad plena de la
parcela al ejidatario, cuando este haya solicitado la adopcién del Dominio Pleno, ademas de
otorgarle la autonomia total para decidir un buen aprovechamiento respecto de la explotacion de
los recursos, que en esta se constituyen.

CUARTA: La Ley Agraria establece plena seguridad a la libre voluntad del ejidatario, asi
como los requisitos que debe cumplir para adoptar las decisiones que més le convenga para el
mejor aprovechamiento de los recursos naturales en cuanto a su parcela, particularmente cuando
el ejidatario haya decidido adoptar el Dominio Pleno.

QUINTA:  Para adoptar ¢l Dominio Pleno, el ejido debe incorporarse al PROCEDE,
posteriormente, si asi lo decide la Asamblea, podr autorizar al ejidatario para que lo adopte.

SEXTA: El Procede es un programa voluntario para los ejidos y no es una imposicion
gubernamental.

SEPTIMA: Para ser real la seguridad en la tenencia de la tierra, la Procuraduria Agraria, el
Registro Agrario Nacional y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica llevan a
cabo el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos llamado
PROCEDE.

OCTAVA: La adopcién del Dominio Pleno de la parcela que posea el ejidatario implica que
este, bajo previa autorizacion de la Asamblea Ejidal sin olvidar el visto buero del PROCEDE
asuma la propiedad sobre la parcela de que es titular, la cual ya no estara sujeta al régimen ejidal
si no al Derecho Comiin.

NOVENA: Una vez adoptado el Dominio Pleno de la parcela del ejidatario, debera solicitar al
Registro Agrario Nacional que la tierra sea dada de baja, para que a partir de su cancelacion

respecto de la inscripcion, la tierra deje de ser ejidal.

DECIMA:  El Registro Agrario Nacional expedira el titulo de propiedad correspondiente, que
debera ser inscrito en el Registro Piblico de la Propiedad de la localidad de que se trate.
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DECIMA PRIMERA: Autorizado el “Dominio Pleno” sobre la parcela, el ejidatario tiene
la facultad de disposicién de transformar su propiedad en pequefia propiedad, si asi lo desea,
sujetandola bajo las disposiciones legales que la regulan,

DECIMA SEGUNDA: Otorgado el Dominio Pleno al ¢jidatario de la parcela autorizada por
la Asamblea Ejidal, no pierde la calidad de ejidatario, al contrario la sigue manteniendo, siempre
y cuando conserve algan derecho o sostenga alguna relacién ditecta con el ejido.

DECIMA TERCERA: Los campesinos tienen ahora més amplia facultad constitucional
para tomar sus propias decisiones, s¢ abre una nueva relacion entre las instituciones que brindan
un servicio social o resuelvan controversias, y los nicleos agrarios, que son quienes determinan
c6mo resolver sus asuntos y a que instancias recurrir.

DECIMA TERCERA: Propongo la reforma del articulo 27 constitucional y 23 fraccién [X
de la Ley Agraria vigente, para que se establezca una mayor seguridad juridica y mejores
beneficios al ejidatario para hacer un buen uso del derecho “Dominio Pleno”, respecto de la
parcela que se le asigno.

DECIMA CUARTA: Propongo la imparticién de asesoria juridica gratuita y la creacién
de nuevos programas en relacién, al “Dominio Pleno” para los ejidatarios, a cargo de
Instituciones Gubernamentales en materia agraria con la finalidad de proteger la integridad de
este derecho.
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