0D NAGIONAL B g5
s :

ey g JNIVERSIDAD NACIONAL
Uu DE MEXICO
N

Escuela Nacional de Estudios Profesionales
“ACATLAN?T

"El Incremento de las Tensiones entre
Estados Unidos y la Unién Europea,
como Resultado de la Desaparicién de
la URSS, del Creciente Poderio Politico-
Econémico de la Unién Europea, v sus
Posibles Consecuencias para México'”’

T E N | N

Que para obtener el titulo de:
Licenciado en Relaciones Internacionales

p r e s e n t a

JOCRGE TREVINO LOYO

Otofio de 1998

TESIS CORZ, i
FHIX D CRIN M



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Tesis para obterter el Titulo en Relaciones Internacionales

ENEP ACATLAN, Octubre de 1998,
Jorge Trevito Loyo.
Asesor: Lic. Alfredo Cordeba Kuthy,

H



A nut padre.

A Luz Eugenia; la madre mds culia
¥ caritiosa que tanto me apoye con su
paciencia, criticas y comentarios.

A Graciela; quien con tanto corifio

e insistencia me ayuds a la realizacién
de esta tesis; la cual no habria terminado
sin su colaboracin y entusiasmo

A Alberto, Bety, Pamela, Augusto y Simena;
hermanec mayor y fomilia o quienes debo su
apoyo desinteresado para conmigo v mi madre.

A Alfrede Cérdoba; amigo intrmo de la famidia
¥ a quien agradezco, ademds de su valtosa amistad,
el interés gue mostré en este lesis.

A David Parcdes, amigo intimo de fa familia a
quien le agradezco, ademds de el haberme
regalade la amisted gue una vez tuva con mi padre,
aguel vigze inolwdable por Grecia y Yugoslovia

A July, Andrés, Claudia y Paola, buenos comparieres de la
Delegaeidn Miguel Hidalgo guiencs tantas veces pospusieron
sus deberes laborales para apoyarme en la terminacion de este trabajo

1



“Esa chica pecosa es ella: tiene once afios y su pelo es ropzo. Es una chica flacay pensativa, pero violenta y
duramenig, pensativa; es como si sus pensamientos no fueran abstractos, sino serpientes enloquecidas y calientes.
£n alguna oscura region de su yo aguella chica ha permanecido intacia Yy ahora ella, la Algyandra de dieciocho
afios, silenciosa y atenta , tratando de no ahuyentar I aparicion se retira a un lado yla ohserva con cautela y
curiosidad .. Ahora esté alfi: ya ha salido y puede verla con sus trenzas coloradas ¥ sus pecas, observando todo a su
alrededor con aquellos gjos recelosos y cancentrados, lista para la peleay el insulto. Alejandra la mira con esa
mezcia de ternura y de resentimiento gue se tiene para los hermanes menores, en quienes descargamos la rabia que
guardames para nuestros propios defectas, gritdndole: ,No te mordis las uiias, bestial”.”

Emesto Sabato.

Sobre Hérges v Tumbas, Phg. 59,

"C'est I'Entu! - l'oedd chargé d'un pleur involontaire,
Il reve d'échafauds en fumant son houka,

Tu le connais, lecteur, ce monstre délicat,

- Hypocrue lecteur, - mon semblable, - mon fréret”
Charlcs Baudelaire.

Les Floyrs du Mal. " du fectenr", Pigs 5-7,

“But in the trogre Indian legend Popocatépes! himself
was strangely the dreamer; the fires of his warrior's love,
never extint in the poet's heart, burncd cternally for
Ixtacerhuatl, whom he had ne sooner found than lost,
and whom he guarded n her endless slecp ™

Malcolm Lowry.

Lindor the Volcann, Pags. 318-319,



Indice.

Introduccidn.

1.1 Decadencia de los Antiguos Imperios Coloniales,

1.1.1. De la Revolucitn Francesa a la Disolusion del Congreso de Viena.
1.1.2. E! Colonjalismo del Siglo XIX.

1.1.3. Antecedentes de la Primera Guerta Mundial,

1.1.4. Del Final de la Primera Guerra al Tratado de Versalles.

1.1.5. El Periodo de Entreguerras.

1.1.6. Desaparicién de los Irnperios Coloniales.

1.2 ElFin de Ia Segunda Guerra y el Nuevo Orden Mundial.

1.2.1. Fin de 12 Segunda Guerra Mundial.
1.2.2. El Orden de la Segunda Posguerra.

1.2.3. La Consolidacién de Estados Unidos como la Gran Potencia de Occidente v el

Repliegue de Europa Occidental como su Zona de Equilibrio.
1.2.3.1. El Caso de los Estados Unidos.
1.2.3.2. El Caso d¢ Europa Occidental.

1.3 La Guerra Fria.

1.3.1. El Inicio de 1a Guerra Fria.

1.3.2. El Conflicto Alemdn.

1.3.3. Los Afios Cincucnta.

1.3.4. ¥ Comienzo de la Distensién y Cuba.
1.3.5. Desarme y Control Armamentista.

1.4 La OECE (1948).

1.4.1. Antccedentes Histéricos de Ia Idea de la Unidad Eurepea,
1.4.2. La OECE.

i5

15

15
17
18
22
23
27

29

29
31

3s
35
39

41

41
42
43
45
46

52

\!



1.5 La CECA (1952). 55

1.6 La CEE (1958). 57
1.7 Los “Otros Seis”. (La EFTA-1960). 39
1.8 De la Unién Aduanera al Acta Unica Europea. 60
1.8.1. La Unidén Aduanera (1968). 60
1.8.2. El Sisterna Monetario Europeo (1979), 60
1.8.3. El Acta Unica Europea (1987). 61

2.1 Los Tratados d¢ Maastricht (1992). 63
2.1.1. Antecedentes. 63
2.1.2. Aspectos Politicos Relevantes. 67

2.1.2.1. Generalidades. 67
2.1.2.2. Politicas de Interior. 69
2.1.2.3. Politica Exterior Comuin, 70
2.1.2.4. Politica Cornunitaria de Seguridad. 70
2.1.3. Aspectos Econémicos Relevantes. 71
2.1.3.1. Unién Econdmica y Monetaria, 71
2.1.3.2. Libre Circulacién de Capitales y Pagos. 73
2.1.3.3. Libre Circulacién de Mercancias. 74
2.1.3.4. Libertad de Prestacién de Servicios, 76
2.1.3.5. Libertad de Establecimiento. 77
2.1.3.6. Libre Circulacién de Trabajadores. 77
2.1.3.7. Politica Agricola Comiin. 78
2.1.3.8. Politica Industrial. 80
2.1.3.9. Politica Comercial Comuin. 81
2.1.3.10. Politica de Competencia. 83
2.1.4. Aspectos Culturales Relevantes. 84
2.1.4.1.-Politica do Investigacion y Tecnologia. 84
2.1.4.2. Politica Educativa y Cultural, 8¢

2.2 Los Tratados de Amsterdam (1997). 88

2.2.1, Causas y Objetivos Generales. 83

2.2 2. 1as Politicas de Empleo v los Derechos de las Ciudadanos, 89

Vi



2.2.3. Libertad de Circulacion y Seguridad. 90

2.2.4. Politica Exterior de la Unidn. 92
2.2.5. Reforzamiento Institucional de la Unién. 94
2.2.6. Unién Econdmica y Monetaria y Otros Avances Importantes de la Unién Europea96
2.2.6.1. Telecomunicaciones en la UE. 97
2.2.6.2. Servicios Financieros en Ia UE. 98
2.3. Otros Factores que Consolidan a la Unién Europea como Gran Potencia. 99
2.3.1. Marco Tedrico de Geopolitica. 99
2.3.2. Hechos Geopoliticos que Ratifican la Posicién de Gran Potencia de la Unién
Europea. 160
2.3.2.1. La Uni6n Europea y su Posible Zona de Equilibrio. 103
2.3.2.2. La Unidn Europea y su Posible Zona Periférica. 105
2.4 Algunas Consecuencias Geopoliticas de Ia Consolidacién de la Unién Europez en
Grag Potencia en sus Relaciones con Estados Unidos. 107
2.4.1. Marco Tebrico. 107
2.4.2. Generalidades del Conflicto Estados Unidos-Unién Europea. 112
2.4.3. Consecuencias Geopoliticas, 113
2.4.3.1. El Alejamiento. 113
2.4.3.2_ El Enfriamiento. ! 114
2.4.3.3. Las Tensiones. 115
2.4.3.4. La Geopolitica Actual Resultado de la Rivalidad entre los Estados Unidos y la
Unién Europea. 117

3.1 La Situacién Internacional a la Llegada al Poder de Mijail Gorbachov. 122
3.1.1. Los Estados Unidos y la Unién Soviética. 122
3.1.2. Europa Occidental. 125
3.1.3. Ei Medio Oriente. 126
3.14. América Latina y el Caribe. 127
3.1.5. Africa, China y ¢l Lejano Oriente. 7 129

3.2 Antecedentes y Desaparicitn de Ia URSS (1975-1991). . 131
3.2.1. Antecedentes Inmediatos. 131
3.2.2. Los Gobiernos de Andropov y Chernenko. 132
3.2.3. ElInicio de los Cambios. 132

3.2.3.1. Al Interior. 132

vir



3.2.3.2. Ambito Econdémico. 134

3.2.3.3. Ambito Internacional. 135
3.2.4, El Periodo 1988-1990. 135
3.2.4.1. Politica Interna. 135
3.2.4.2. Problemas Econdmicos y Sociales. 138
3.2.4.3. Situacion Internacional. " 139
3.2.5. Colapso del Imperio Soviético. 140
3.2.6. De la URSS a la-Comunidad de Estados Independientes (CEI). 143
3.2.6.1. La Situacion Posterior al “Golpe™. 143
3.2.6.2. EIPCUS. 145
3.2.6.3. Desaparicion de la Unién Soviética. 145

3.3 Algunas Consecuencias Geopoliticas de Ia Perestroika, de la Desaparicién de la
Unidn Soviética y la Caida del Mure de Berlin en las Relaciones Estados Unidos— Union

Europea. 147
3.3.1. La Perestroika Ante los Estados Unidos v la Unién Europea. 147
3.3.1.1. Perestroika: Origenes y Esencia. 147
3.3.1.2. Perestroika y Politica Exterior Soviética. 149
3.3.1.3. La Perestroika y Europa Qccidental. 150
3.3.1.4. La Perestroika y Estados Unidos. 152

3.3.2. El Recquilibrio Geopolitico entre los EUA y la UE a Finales de los Ochenta. 153
3.3.3. El Reequilibrio Geopolitico entre los EUA v la UE en la Década de los Noventa.158

3.3.3.1. Generalidades. 158
3.3.3.2. Nueva Agenda Europea. 159
3.3.3.3. El Reequilibrio Militar. 160
3.3.3.4. La Aparicién de Nuevos Sujetos en la Arena Internacional. 164
3.3.3.5. El Reacomodo Geopolitico entre los EUA y la UE como Resultado de los Factores
Anteriores. 164

4.1 Problemitica Estados Unidos-Unién Europea en ¢l Seno de! GATT-OMC Debido al

Factor Agricultura. 171
4.1.1. EI GATT, la Ronda Uruguay y ¢l Nacimiento de Ia QMC. 171
4.L1 1. BEGATT. - - .. . - 17
4.1.1.2. Objetivos de la Ronda Uruguay. 172
4.1.1.3. Los Logros'y ef Fin'de 12 Ronda Uruguay. ) im
4.1.1.3.1. La Agricultura en el $eno del GATT. 173
4.1.1.4. El Nacimicnto de a Organizacién Mundial de Comercio (OMC). 174
4.1.2, La Canta de La Habana. 176
4.1.3. La Agricultura ¢n la Carta de La Habana. 177

VI



4.1.3.1. Restricciones Cuantitativas.
4.1.3.2. Subvenciones.
4.1.4. La Ronda Dillon.
4.1.5. La Ronda Kennedy.
4.1.6. La Ronda Tokio.
4.1.7. La Ronda Uruguay.
4.1.7.1. Los Origenes de la Ronda Uruguay.
4.1.7.2. La Agenda.
4.1.7.3. Primera Fase de Negociaciones.
4.1.7.3.1. La Iniciativa Estadounidense de 1987.
4.1.7.3.2. La Iniciativa Europea de 1987,
4.1.7.3.3. La Reunién de Montreal
4.1.7.4. Segunda Fase de Negociaciones.
4.1.74.1. EI Acuerdo de Abril.
4.1.7.4.2. La Iniciativa Estadounidense de Comprensién.
4.1.7.4.3. La Iniciativa Europea de Comprension.

4.1.7.4.4. La Posicién del Presidente del Grupo Agricola y las Ultimas Ofertas,

4.1.7.4.5. La Reunién de Bruselas.
4.1.7.5. Tercera Fase de Negociaciones.
4.1.75.1. La Posicién Dunkel.
4.1.7.5.2. El Acuerdo Blair.
4.1.7.5.3. El Acta Final.
4.1.8. La Significacién de las Negociaciones Agrieolas.
4.1.9. Evaluacién de la Situacién Posterior 2 Ia Ronda Uruguay.
4.1.9.1. Acuerdos Comerciales de Cardcter Regional y Supraregional.
4.1.9.2. El Cambio de Naturaleza en e Comercio Agricola.

178
179
180
182
185
187
188
189
190
191
192
193
193
193
194
195
196
198
198
199
200
201
202
203
204
205

4.2 Problemitica Estados Unidos~Unién Enropea Referente a su Visién Antagénica en
Cuanto a Politica Social y Desarrolle Sustentable segiin la Conferencia Internacional de

Copenhague,

4.2.1. El Neoliberalismo.
4.2.2. La Globalizacion.
4.2.3. Antecedentes del Marco Social del Tratado de Amsterdam.
4.2.3.1. El Protocolo Social.
4.2.3.2. La Conferencia Cumbre de Copenhague sobre Desarrollo Social 1995.
4.2.3.3. La Influencia Social de las Social Democracias en Europa.
4.2.4, Los Aspectos Socijales del Tratado de Amsterdam.
4.24.1. Bl Tratado de Amsterdam. Los Principales Articulos Sociales.
4.2.5. La Visién Estadounidensc.
"4.2.6. EI Choque de Intereses.

206

206
206
209
209
210
212
214

216

219
229



4.3 El Choque de Intereses entre las Posiciones Estadounidense y Europea en los Casos

de las Leyes Helms-Burton y D’ Amato-Kennedy. 223
4.3.1. La Ley Helms-Burton. 223
4.3.1.1. Antecedentes. 223
4.3.1.2. Objetivos y Generalidades. 225
4.3.1.3. La Ley Helms-Burton Ante el Detecho Internacional, 226
4.3.1.4. Desarrollo del Conflicto Estados Unidos--Unién Europea. 229
4.3.1.5. Repercusiones Politicas de la Helms-Burton en las Relaciones EUA-UE. 236
4.3.2. LaLey D’ Amato-Kennedy, 238
4.3.2.1. Antecedentes. 238
4.3.2.2. Objetivos y Generalidades. 240
4.3.2.3. La Ley D’ Amato-Kennedy Ante el Detecho Internacional, 243
4.3.2.4. Desarrollo del Conflicto Estados Unidos--Union Europea. 246

4.3.2.5. Repercusiones Politicas de la D’ Amato-Kennedy en las Relaciones EUA-UE248

Cap. V. Posibles Consecuencias para Mégico: 251

3.1 Algunas Consecuencias Politicas. 251
5.1.1. México Ante la Nueva Coyunturz Internacional, 251
5.1.2. Posibles Alternativas Para México Dada la Nueva Coyuntura Internacional. 252

5.1.2.1. México y la Rivalidad Estados Unidos-Unién Europea. 252
5.1.2.2. México y Su Politica Exterior. 254
3.2 Algunas Consecuencias Econdmicas, 257

5.2.1. La Economia y el Comercio Mundiales en un Sistema de Bloques Econdmicos. 257

3.2.2. México y Su Diversificacién Econdmico-Comercial, 257
Conclusiones. 263
Bibliografia. 270

Hemerografia, 275



La presente tesis tiene como finalidad retomar el trabajo realizado en este centro de
estudios en 1987, llamado Las Comunidades Europeas: Una Nueva Potencia, elaborado
por la ex-alumna Sabine Elizabeth Schulte Kattenbusch, con el objeto de demostrar que, de
acuerdo a dicha tesis, la cual comprueba la consolidacién de la Comunidad Econdmica
Europea (ahora Unién Europea) en Gran Potencia, es posible que surgan consecuencias que
pueden ser importantes para el nuevo orden mundial que se esti gestando en la actualidad.
De esta manera, el proceso de competencia que las Grandes Potencias (en este caso los
Estados Unidos y la Unién Europea) adoptarin para lograr la supremacia mundial del
proximo siglo ird acompafiado de graves tensiones entre ambos polos de poder, ya que, de
acuerdo con los postulados del politélogo italiano Antonio Gramsci adoptados para la
realizacion de este trabajo, en el seno de la economia capitalista dnicamente puede existir
una Gran Potencia debido a que, de lo contrario, surgirfa una gran inestabilidad en las
refaciones internacionales debido a que ambas potencias buscarfan obtener tanto el méximo
de ventajas posibles en el marco de la economfa capitalista como su ampliacién de
influencia politica a nivel mundial.

Asi pues, a partir de [a tesis de Sabine Elizabeth, Ia cual analiza rigurosamente los
avances que hasta ese entonces (1987) consolidaban a las Comunidades Europeas en Gran
Poiencia, asi como sus instituciones y funcionamiento, este trabajo tendra come finalidad
comprobar dos hipdtesis gramscianas bisicas aplicadas a una situacién actval; la primera en
cuanto que, seglin el citado autor, “micntras mayor es el nivel de desarrollo de los paises
que constituyer la zona de equilibrio,... menor (es) ¢l grado de cohesividad del blogue.™
Dec esta forma, un determinado bloque de poder conformado por la Gran Potencia y sus
respectivas Zona de Equilibrio y Zona Periférica, sélo puede mantenerse unido micntras
quc; el desarrollo de su Zona de Equil;'bri; no llegue a ponc-r cn duda la suprcmac-ia‘: de la

Gran Potencia, pues de suceder lo anterior, la dinimica del poder hard que ella busque

* Politiea y Blogues.ds Poader. Crisis en of Sistema Mundual, Michelena Silva, José A Eid. Siglo XXI ed. (1.
1984, pidg. 260,201 p
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distanciarse de su otrora aliada para llegar a alcanzar el status de Gram Potencia en el
mundo. Por lo tanto, la Unién Europea (UE), al haber logrado un desarrolio politico-
econdmico més que sobresaliente a nivel mundial, necesita y ambiciona, por la inercia de su
poder, nuevas 4reas de influencia en las cuales consolidar e incrementar su presencia
internacional.

La segunda hipétesis es en el sentido de que, desaparecida la Unién Soviética ¥
nulificada la amenaza de un ataque militar de ese pais en contra de Europa occidental, los
Estados Unidos ya no representan el protector europeo que Jo fueron durante mas de 40
afios, por lo que también de acuerdo al politélogo italiano, la unificacién de un blogue
determinado dependerd, en gran medida, de un enemigo que permita materializar la serie de
alianzas indispensables para la conformacién del bloque en cuestién. Es decir, “de aqui se
desprende que todo bloque acarrea tendencias internas hacia la inestabilidad y el conflicto,
por lo que solo puede mantenerse unido por tensién.”®

Asi pues, con el fin de comprobar ambas hipétesis, el actual trabajo estara dividido
en cinco capitulos. E! Capitulo I hablard de los antecedentes histéricos que Europa
occidental tuvo que atravesar a lo largo de su historia para lograr su unificacién y eliminar
el riesgo de otra guerra en ¢l viejo continente. El estudio comenzara con los resultados que
arrojaron la Revolucién Francesa y la disolucién del Congreso de Viena, hecho éste dltimo
que significd el regreso de las Monarquias europeas en detrimento de la Repiiblica, fundada
después de fa Revolucion Francesa y expandida por Napoleén Bonaparte a extensas partes
de Europa. A partir de ahi se estudiard ¢l colonialismo del siglo XIX hasta su
“desaparicion” después de la Primera Guerra Mundial y se observarin las causas de la
Segunda Guerra Mundial, asi como ¢l devenir del nueve orden mundial en donde Estados
Unidos asume la categoria de la Gran Potencia de occidente y Europa occidental queda
relegada a su Zona de Equilibrio. Segin Gramsci, un blogue de poder esté conformado por
la Gran Potencia, la Zona de Equilibrio y la Zora Periférica, las relaciones catre estas tres
ZOnas suponen, obv:amente, relacrones de tipo _]cr:irquxco en donde la Gran Potencia adopta
el rot dc hcgcmoma casi absoluta sobrc el resto del bloque de poder (el bloque eccidental);

la Zona de Equilibrie, en cambio, mantiene un papet en donde su relacion con la Cran

Y fhid, phg. 290
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Potencia resulta ligeramente asimétrica en favor de la potencia hegeménica ¥, por dltimo,
la Zona Periférica, la cual obtiene una relacién altamente desigual tanto con la Gran
Potencia como con la Zona de Equilibrio. Posteriormente, se observarén las caracteristicas
de Ia Guerra Fria desde sus inicios hasta el comienzo de la distensién este-oeste. De este
punto regresaremos en el tiempo al inicio del proceso de la unificacion europea desde la
OECE en 1948 hasta la instauracion del Acta Unica Europea en 1987, tratados que dieron
origen a la Unién Europea y donde se analizardn brevemente sus principales caracteristicas
y objetivos.

Por su parte, el Capitulo II analizara los aspectos politicos, econdmicos y culturales
més relevantes de los Tratados de Maastricht, mismos que, como se verd, posicionarin a la
Unién Europea en un nuevo contexto del poder mundial. De ahi pasaremos a estudiar el
dltime capitulo de fundamental importancia en el proceso de integracién politica-
econdmica europea representados por los Tratados de Amsterdam de junio de 1997, donde
se verdn los mds recientes avances en materia de unificacién de los Quince.

El punto 2.3 enfocard su andlisis en la posible y futura coyuntura internacional
resultado de la consolidacién de la UE en Gran Potencia. Aqui observaremos algunos
hechos geopoliticos, tales como las factibles Zonas de Equilibrio y Periféricas de la UE
que, aunados 2 los hechos anteriores, enmarcan a esa potencia como un nueve y més
poderoso sujeto del 4mbito internacional. Finalmente, analizaremos segiin los postulados
gramscianos algunas consecuencias geopeliticas de todos los factores abarcados en este
capitulo en las relaciones entre las dos Grandes Potencias de la actualidad.

A continuacién, el Capitulo IIT versara sobre la otra hipétesis del autor citado; es
decir, las consecuencias geopoliticas resultantes de la desaparieidn de Ia Unidn Sovidtica en
las relaciones Estados Unidos-Union Europea. Para ello iniciaremos con una panordmica
general de la situacion internacional a la legada al poder del dltimo lider soviético; Mijail
Gorbachov, para después pasar a analizer lo situacion tanto iniesma come.extema que. dieron
origen 2 la desaparicién de la superpotencia comunista y algunas de sus repercusiones
geopoliticas en las relaciones entre los Estados Unidos v Ia Unién Guropea.

El Capitulo IV scrd el resultado de los Capitulos IT y 1l y versard sobre algunas

consecuencias de lo establecido en esos dos capitulos en cuatro hechos conerctos: 1) la

X1



problemiética EUA-UE debido al factor agricultura en el seno del GATT y la OMC; 2) el
punto de vista antagénico en cuanto a las politicas sociales del Estado segtin los resultados
de la Conferencia Internacional de Copenhague de 1995 en cuanto a politica social v
desarrollo sustentable y; 3) y 4) las fricciones politico-diplomdticas ocasionadas por la
imposicién de las leyes estadounidenses de cardcter extraterritorial Helms-Burton y
D’ Amato-Kennedy.

Finalmente, para concluir esta tesis se incluyen en el Capitulo V las posibles
consecuencias tanto politicas como econdmicas que México podria suftir como resultado de
las pugnas europeo-americanas y el nuevo reacomodo geopolitico internacional. En este
marco se analizardn las posibles alternativas que México mantendra a finales de milenio
para reposicionar su influencia dentro del gestante e inminente orden mundial del siglo
X1

Con el objetivo de limitar el estudic de esta tesis, francamente extenso, es dado
aclarar que el objetivo fundamental de la misma es analizar los factores exclusivamente
politicos que aquejan la actual coyuntura de las relaciones entre los Estados Unidos de
América y la Unién Europea. Si bien para ello se decidié hablar de cuestiones econémico-
comerciales, ello se hizo con el fin de ejemplificar y comprobar las hipétesis seleccionadas.
Asi, no quericndo inmiscuimos demasiado en los factores econbémicos ¥ comerciales sino
exclusivamente para acentuar las tendencias politicas de fin de siglo es que se adoptaron

cuestiones relativas a la economia y el comereio.
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.1 Decadencia de los Anticuos lmperios Colonial

1.1.1. De la Revolucién Francesa a iz Disolucién del Congreso de Viena.

El siglo XIX injcia con una crisis generalizada en Europa resultado del cambio de
las estructuras sociales, politicas y economicas del Antiguo Régimen, por los cambios
politicos y econémicos provocados por {a Revolucidn Francesa de 1789 y el Imperio
napolednico.

La Revolucion Francesa serviria de bandera a todo el movimiento revolucionario
burgués de la primera mitad de este siglo. Asimismo, el imperialismo bonapartista
despertaria la conciencia nacional dommida en los diferentes pueblos europeos y los
segmentos privilegiados del Antiguo Régimen tratarian mediante la represion y et orden
tradicional, de defender sus posiciones en peligro de desaparecer por la agitacién
revolucionaria.

En este marco se desarrolla la actividad politica europea de la primera mitad del
siglo X1X. Uno de los primeros acontecimientos es el intento de las potencias vencedoras
del Imperio napolednico de detener el curso de Ia historia, intentando organizar a la
sociedad europea conforme a la situacidén anterior a 1792, Este intento, conocido como la
Restauracion, se formularfa en ¢l Congreso de Viena de 1815,

Después de la derrota de Napoleén Bonaparte cn Ia célebre Batalla de Waterloo
{Bélgica), a2 manos de los ejércitos aliados comandados por el Generalisimo Arthur
Wellington, se revmeron en Viena los representantes-de-cast todos-bos Estados europeos con

- &l fin de realizar una reorganizacién territorial de Europa y repartir las zonas de influencia
entre las potencias vencedoras. R
A lo largo de las sesiones y como consecuencia de la dindmica del poder. al haber

desaparecido ¢l enemige comin que unia a estas naciones, cstallaron las rivalidades entre
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las potencias al enfrentarse en sus aspiraciones territoriales para conseguir la hegemonia
europea. '

El conservadurismo de las potencias vencedoras rechazaba el sufragio universal v la
igualdad entre los hombres. En cambio, se defiende a ultranza el absolutismo mondrquico
tradicional, la intransigencia religiosa y el dogmatismo filoséfico.

La resolucién final del Congreso de Viena recogié el compromiso de eliminar todas
las aspiraciones nacionales que las invasiones napolednicas habjan despertado a lo largo de
toda Europa al aplicar el principio de legitimidad histérica y dinéstica.

Los tedricos de la Restauracién fueron conscientes de la necesidad de crear un
sisterna politico que mantuviera la nueva ordenacién europea v que detuviera, al mismo
tiempo, las aspiraciones revolucionarias de la burguesia. Para ello decidieron crear la Santa
Alianza. Con ella las potencias europeas se comprometieron a mantener el absolutismo
como el régimen patriarcal de gobierne de los pueblos asumiendo el derecho de la
intervencién militar contra toda clase de movimientos revolucionarios, liberales o
nacionalistas, de cualquier pais.

No obstante, a pesar del recrudecimiento de la represién, a las fuerzas conservadoras
les resultdé cada vez mds dificil controlar el ascenso de las fuerzas revolucionarias
organizadas clandestinamente en sociedades secretas,

El movimiento cultural y filos6fico de la Iustracién del siglo XVII senté las bases
tedricas de las transformaciones que tendrian Jugar en Ewropa en el siglo XIX. FI
liberalismo, teoria politica de la burguesia, se opone al absolutismo, defiende las ideas
democréticas, la igualdad de los ciudadanos ante 1a ley y las fibertades individuales. En lo
cconomico, ¢l liberalismo ataca al mercantilismo que tanto habia frenado el progreso de la
riqueza de las naciones.

La primera gran oleada de revoluciones liberales en la Europa de la Restauracién
sacude al continente eurapen a pertic de 1820, Se Garacterizé por ser un movimienlo
generalizado en contra del Antiguo Répimen.  Coincidiendo con este  estallido
revolucionario se producen las guerras de independencia de las colonias espafiolas en

América y, en Europa, se inicia la independencia de Grecia,



Esta independencia dividira a las potencias europeas provocando la disolucién del
sistema politico creado en el Congreso de Viena. La rebelién griega, de inspiracion liberal-
nacionalista, organizada contra el Imperio turco, conté ¢on la colaboracion de Ia mayor
parte de los paises europeos. La independencia de Grecia fue la causa inmediata de la
disolucién de la Santa Alianza, ya que las potencias europeas antepusicron sus intereses
nacionales a los principios ideoldgicos que inspiraron la alianza. Esta primera oleada
revolucionaria de 1320 transformaré a la sociedad europea a partir de 1830.

En 1830 comienza en Francia una nueva convulsién revolucionaria. A la muerte de
Luis XVIII le sucede su hermano Carlos X, absolutista convencido que gobiema con el
Gnico apoyo de la iglesia y los ultraconservadores. Decide disolver la Asamblea, de
cargcter liberal moderado, lo cual provoco la sublevacién del pueblo de Paris ese mismo
afio. Al carecer del respaldo militar necesario para reprimir la revuelta tuvo que huir y le
sucedid en el trono Luis Felipe de Orledns, con quien la alta burguesia francesa inicia su
edad de oro.

Las revoluciones que se producen a partir de la francesa de julio de 1830 inanguran
en Europa una etapa de predominio politico y econdrmico de Ja gran burguesia en todo el

continente.

1.1.2. El Colonialtismo del Sigle XIX.

En el periodo que comprende entre 1830 y 1880, los antiguos imperios coloniales
europeos se habian anexionado y sometido a control politico extensas regiones en el
continente asidtico y africano. Para el afio de 1830 existian esencialmente cuatro razones
por las que Europa decidié extenderse a los temritorios de ultramar. La primera fuerza
potencial que influyé en Ia edificacién de imperios fue el comercio necesario que los paises
europeos tendan que extender alrededor del mundo como conseeuencia dela satdracidn de
mercados que existia en buropa. - Asimismo, la inversidn -de capital en las colonias
constituia un factor de importancia en las economias europeas en un momente histérico en
que ¢! proteccionismo afectaba ¢l comercio intercuropeo.  La tercera razon fueron los

grandes flujos migratorios de las metrdpolis hacia las colonias que permitian v fomentaban
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¢l control politico en constante aumento de los imperios curopeos allende sus fronteras y,
finalmente, las misiones cristianas como factor civilizador, constituyeron la justificacién
que Europa necesitaba para ampliar su dominio alrededor del planeta.

La competencia intereuropea por el control del mayor niimero de colonias posibles

aumenté el nimero y la intensidad de los conflictos entre las potencias curopeas,

1.1.3. Antecedentes de 12 Primera Guerra Mundial.

El tltimo cuarto del siglo XIX presencia la disolucién de las tendencias que habian
reinado durante ese siglo. El liberalismo politico y econdmico se ve expuesto al ataque de
nuevas fuerzas, y la burguesia, que se habia visto fortalecido por €], se encuentra de pronto
frente a nuevos enemigos que pugnan por su total destruccién. "Por todas partes tiene lugar
una subversién en las capas sociales que exigen nuevas formas politicas y sociales y
anuncian la lucha frente a las potencias dominantes.”* FEn Francia, Bélgica, Italia,
Alemania, Austria, Hungria y Escandinavia el movimiento socialista Hegé a ser upa
potencia amenazadora. Los fundamentos de la sociedad burguesa europea comenzaron a
vacilar.

El periodo que se extiende desde 1885 hasta el cstallido de la guerra en 1914 ostenta
¢n su aspecto econdmico la total expansién de la economia del mercado mundial,
claborando asi la uniformidad del mercado universal. El mercantilismo, que habia aislado a
los Estados unos de otros y que habfa envuelto la vida econémica, queda completamente
superado cn sus rasgos esenciales por la economia del mercado mundial.

Los Estades dejan de intervenir en la economia como lo habian hecho durante ¢l
mercantilismo y desde entonces se convirtieron en empresarios que perseguian,
regularmente, el mismo afin de ganancias que el capitalista privado. No obstante, los
Estados siguen determinando los lineamientos genersles en ios que la sociedad debe

MOVErse,

' LaEpoca del Imperialismo 1890-1933, Tomo X, Goete, Walter, Wicde, Kurt, Montpelas, Max ¥
Brandenburg Erich. Ed. Espasa-Calpe, Madrid 1949, pag 11, ¢68 p.



A partir de la dltima década del siglo XIX comienza un florecimiento industrial en
Europa que no experiments ninglin refroceso hasta el inicio de la Primera Guerra Mundial.

Desde 1871 parecié que ¢l nuevo imperio alem4n, por su creciente fuerza militar ¥
econdmica, hubiera llegado a una especie de liderazgo en Europa en detrimento de
Inglaterra. "Todas las antipatias que siempre envuelven a los mas fuertes..., revolviéronse
paco a poco contra Alemania. Sobre todo en Francia, que consideraba la hegemonia en

Eutopa como un derecho histérico."

Esta oposicitn franco-alemana constituyé una de las
amenazas mds importantes para la paz desde 1871.

De igual manera, la oposicidn entre Rusia y Austria también constituia un foco de
peligro en Europa fundamentada en la aspiracién rusa de dominar los Balcanes. Asimismo,
Rusia e Inglaterra se disputaban el control del norte de China al grado que muchos
pensaban inevitable un choque armado entre las dos potencias.

El incremento de la competencia entre rusos € ingleses puso en movimiento a Jas
demés naciones ewopeas. Francia tomé Tinez en 1881 y mis tarde el norte de Africa,
Africa central y parte del Pacifico sur. A partir de 1884 Alemania e Italia hacen lo mismo.
El continuo desequilibrio geopolitico que se estaba gestando en Europa medifics
sustancialmente el precario equilibrio de fuerzas resultado del Congreso de Viena de 1815 ¥y
multiplicé los puntos de conflicto de manera alarmante. La oposicién anglo-rusa en Asia,
anglo-francesa en Africa, Asia y Pacifico sur, y ruse-japonesa en ¢l norte de China,
awmentd las dreas de friceién entre las potencias participantes en este movimiento de
expansién, asi como e] nerviosismo entre las potencias participes.

De entre todas las oposiciones que provocd esa competencia, la oposicidn entre
Gran Bretafia y Alemania fue la mds peligrosa debido 2 la amenaza que significaba
Alemania para la todavia supremacia britinica en el mundo. "El poderoso flotecimiento del
comercio y de la industria aleranas provocd en Inglaterra (L) un sentimiento de
descontento y de envidia.” Inglaterra, como la.mdxima potencia mundial de-entonces, vefa
2 Alemania como un competidor peligroso que. amenazaba alcanzar y ain superar el
liderazgo anglo.

P Ibid, phg 159
' 1bid, pag. 163,



Todas las oposiciones surgidas como resultado de las expansiones coloniales
crearon en toda Europa un sentimiento de constante inseguridad. En cualquier momento
podia producirse un choque armado, por lo que cada potencia considerd necesario
prepararse comenzando entonces ima carrera armaimentista entre todas lag grandes naciones
de la Tierra.

Una consecuencia natural de estas situaciones de tensién fue que cada potencia
buscd un robustecimiento mediante alianzas para el caso de que la situacion derivara en un
choque armado. Esta necesidad era especialmente apremiante para Alemania, pues por ser
clla Ia dltima gran potencia que se habia formado y la que mas considerablemente se habia
fortalecido, despertaba mds que las demés la envidia de toda Europa. Ademas, la
peculiaridad de su situacién geografica, que la colocaba justo enmedio de dos potencias
tradicionalmente enemigas; Francia al este y Rusia al oeste, ie imponia 12 necesidad urgente

de defenderse mediante la celebracidn de tratados con otros paises.

A finales del siglo XIX se poseia la firme conviccién, retomada de la Revolucion
Francesa, que mantenia que cada pueblo debia ser goberado por un gobierno emanado de
élmismo. Las fronteras que el Congreso de Viena habia trazado correspondian al interés de
esa época. Por lo tanto, esas fronteras ya no correspondian m4s con la idea vigente de la
unificacién de los pueblos. "Las antiguas fronteras, que habian sido fijadas en !a época del
absolutismo segin los puntos de vista de la raz6n de Estado, considerironse como restos de
un periodo pretérito que penetraba hasta el presente como cuerpo extrafio con sus
sentimientos y exigencias harto diferentes."® Los imperios principalmente afectados por
esta idea serian a la postre Turquia y Austriz-Hungria.

Grecia, Rumania, Serbia y Montencgro sc habfan desprendido va del vinculo
politico turco, pero deseaban romper definitivamente con Turquia y crear su proplo Estado.
Sin embargo, 1a particion de Estados con la idea de reunificar pucb[os cra demasiado dificil
¥ tiesgosa. La gran importancia de estos puntos (Grecia, Rumania, Serbiz, Montenegro,
Bulgaria y Macedonia), que dominaban la relacién entre Europa y Asia, ¥y entre el

Mediterrdneo y ¢l Mar Negro, era evidente para todas las potencias que participaban en ef

4 Ibid, pag 168
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comercio y en la politica mundiales."® Asi, ia problematica baleanica se traducfa en tema de
primer orden; en los Balcanes se corria el mayor pefigro de un posible choque entre las

potencias.

Como Italiz resultaria beneficiada con la idea en boga de la reunificacién de
pueblos, comenz6 a distanciarse de la Triple Alianza. Alemania, por su parte, estrecho
relaciones con aquellos paises que se sentian amenazados por las aspiraciones nacionalistas.

£n 1904 Inglaterra y Francia llegan a un acuerdo en el Magreb y deciden que Fgipto
pase a manos britdnicas y Marruecos a control francés. De la misma manera dirimen sus
diferencias en todo el continente africano. En su conjunto, estos acuerdos constituyeron
una delimitacién completa de las esferas de intereses coloniales entre Francia e Inglaterra
en todo el mundo. Asimismo, ambas potencias se prometieron apoyo mutuo contra
cuzlquier pretensién de una tercera potencia. La Entente franco-inglesa.

Esta alianza fue mal vista en Berlin y colocé 2 Gran Bretafia, de facto, como
enemigo de Alemania. A partir de entonces la Entente franco-inglesa fue tomando cada vez
mas e] cardcter de una alianza defensiva en contra de Alemania.

Por otro lado, "existia la conviccién de que la plena independencia de los pueblos
balcinicos sdlo podia conseguirse por Ia disolucién de Austria-Hungria. Esperdbase tan
solo el momento adecuado de aprovechar alguna imprudencia de Austria que pudicra
representarse al mundo como un intento del Estado danubiano para intervenir en los asuntos
de sus pequefios vecinos... Serbia, enemigo de Austria, conocia ese modo de pensar de los
rusos, y sabia que en caso de un conflicto Rusia no la dejaria sola... Dada fa vinculacion de
Rusia con Serbia, de Francia con Rusia, de Inglaterra con Francia ¥ Rusta, y de Alemania
con Austria, Ja decisidn de una paz o una guerra estaba en manos de los serbios."®

El 28 de junio de 1914 el archiduque Francisco Femando muere asesinado cn
Sarajevo a manos de asesinos qerblos e\ccnados por la propaganda panserbia. En Viena, cl
empcmdor Fr:mmsco Jose sabia que ‘Scrbn debifa ser eliminada de los Baleanes. Tl

emperador Guillermo de Alernania decide apoyar a Austria y le promete su apoyvo

ford pag. 170,
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incondicional. Austria le plantea un ultimétum a los serbios en el cual les exige su
capitulacién politica, Serbia no lo acepta y Austria decide movilizar sus tropas. Por su
parte, Rusia, aliado tradicional de los serbios, se prepara a defenderlos cuando el 28 de julio
de 1914 Austria le declara la guerra a Serbia.

Francia opta por apoyar a Rusia y Alemania decide defender a Austria al percatarse
que la resolucidn rusa es entrar a Ia guerra secundada por los franceses. Inglaterra, al
percatarse del inminente ataque alemdn a Bélgica, que colocaria a Alemania justo enfrente
de las costas britanicas, decide acudir al auxilio de sus aliados franceses. La Primera

Guerra Mundial habia comenzado.
1.1.4. Del Final de Ia Primera Guerra at Tratado de Versalles.

Cincuenta meses habia durado la desigual contienda. [l ejército alemén habia
librado mas de cien batallas contra franceses, rusos, ingleses, italianos, americanos, belgas,
serbios, rumanos, portugueses e indigenas de varios paises.

Finalizada la guerra la cuarta ﬁota del presidente estadounidense Woodward Wilson
le impuso a los representantes del gobierno alemdn las condiciones para el armisticio. Los
aliados aceptarian los 14 puntos de Wilson con excepeién de 1a libertad de los mares; pero
Alemania deberia no sélo evacuar las regiones ocupadas, sino también indemnizar a la
poblacién civil de los aliados y a sus propiedades menoscabadas por la agresion alemana.

Una delegacién alemana se trasladé a Versalles el 7 de mayo de 1919, Fue recibida
por los representantes de todos los gobiernos aliados que sc habfan reunido bajo la
presidencia de Clemenceau en el Salén de los Espejos del Castillo de Luis XIV (donde en
1871 tuvo fugar la proclamacion del imperio aleméan). Las condiciones mas importantes
formuladas en ¢l documento fueron que Alemania cederia todas sus colonias a los aliados,
las regioncs de Alsacia-Lorena. pasarian a dominio francés, Schleswig a control. danés,
Poscn ¥ Alta Silesia a la Polonia recién fundada, Eupen y Malmédy a Bélgica y Danzig y
Memel pasarian a formar Estados libres ¢ independientes.

Alemania perdia asi no sdlo sus colonias sino un territecio de 87 mil kms, cuadrados

con unos siete millones de habitantes. Ademds, Alemania no pedria tener en lo futuro mds
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que un ¢jército mercenatio de 100 mil hombres y 15 mil tripulaciones marftimas. Tampoco
podria producir artilleria pesada y debia conceder a las potencias aliadas ¢l derecho de
nacién més faverecida en el tréfico comercial durante un periodo de cinco afios.

A partir de 1923 la politica exterior alemana se encontraba en manos de Gustavo
Stresemann. Este aceptd el plan Dawes tmpuesto por los atiados, en el cual Alemania

aceptaba las absurdas sanciones econdmicas que los aliados le imponian.
1.1.5. El Periodo de Entreguerras.

Finalizada la Primera Guerra Mundial Ia opinién europea toma conciencia de la
amplitud de Ia colonizacitn, de su valor econdémico y de sus posibilidades. En ltalia,
superada la depresion de la posguerra, las decepciones de los resultados de la paz
provocaron un nuevo auge de la ideologia colonial. El movimiento fascista se manifestd
imperialista y exalté el nacionalismo emprendiendo la reconquista de Libia. Lo mismo
ocuwrid en Espafia, Bélgica y Gran Bretafia.

Paralelamente a estas manifestaciones, en todas partes se tendian a estrechar los
lazos administrativos o econdmicos entre las metrdpolis y los tertitorios de ultramar con el
objetivo de desarrollar una economia imperial. Asi, la colonizacién sc hallaba més ligada
que nunca al progreso material v a la ordenacién de la produccién.

El ammisticio y 1a paz de Versalles no pusieron fin a la actividad de los movimicntos
coloniales alemanes. Alemania no se resignaba a perder sus colonias.

En 1927, con la crisis econdmica y el auge del nacionmalismo, la campafia dc
reivindicacién tomé cardcter oficial en Alemania. EI nacionalsocialismno reclamaba su
derecho 4 la posesion de colonias. Italia, a su vez, también reivindicé su derecho a poseer
colonias. Comeo resultado de la negativa aliada de permitir que ambas naciones exigieran
su detecho a.una nueva reparticion de. colonias, Italia y. Alemania criticaron Ia. explotacion
colonial francesa y pusieron en entredicho las supuestas virtudes del colonialismo.

En los afios de 1926 y 1927 aparecieren en el mundo graves problemas estructurales
en la economia internacional. La brecha entre fas victimas y los beneficiarios de [a ensis

era irremediable.  “La afirmacién de perennidad de los lazos entre la metrdpoli v las
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colonias, las reivindicaciones coloniales, las dificultades, el malestar ¥ la oposicion en las
colonias, aparecen en contraste ¢on las fiestas de la colonizacién en Europa.”’

Mientras tanto, en las colonias se estaban organizando resistencias inspiradas en el
nacionalismo y la religién que luchaban en favor de la independencia ¥ por la recuperacion
de la identidad nacional. Movimientos nacionalistas que hacian referencia a los valores
universales.

La crisis econdmica mundial llevé tanto en Alemania como en Italia v Japén a la
asuncion al poder de los nacionalistas. En 1928 en Alemania el programa nazi en politica
exterior culpaba a la tirania extranjera, materializada en el Tratado de Versalles, de las
penalidades de Alemania. “La gran crisis econdmica que desde 1930 cayé sobre todo el
mundo menoscabé también la vida econdmica alemana y la capacidad de page de
Alemania. Igualmente Inglaterra y Francia, que dejaron de recibir los pagos alemanes, se
vieron imposibilitados de curplir sus obligaciones financieras con los Estados Unidos,
obligaciones que desde la guerra mundial pesaban sob}e esos paises...”

Por otro lado, la cuestién del desarme seguia deliberdndose en la Sociedad de
Naciones. No obstante, Alemania argumentaba que segin las estipulaciones del Tratado de
Versalles Alemania tenia el derecho de pedir a las demas potencias reciprocidad; ¥ que si
esta obligacién no era cumplida, Alemania renunciaria a sus obligaciones y fortaleceria su
armamento segin sus necesidades.

En 1931 Italia, Inglaterra y Alemania se pronunciaror en Ia SDN a favor del
desarme. Sin embarge, la negativa francesa obstaculizo, junto con la exigencia alemana de
reciprocidad, ¢l desarme curopeo. “Cada vez se veia con méas claridad que Francia.. estaba
resuelta a evitar todo verdadero desarme.”™

El nacionalsocialismo alemén fue promovido como reaccién contra la hegemonia
cultural y militar francesa. Este mantenin que cl pueblo alemén tenia una identidad distinta
y.por lo.tanta el.deecho a disigic sus propios asuntos. Su objetivo no sélo era liberar a los

alemanes sino también unificarlos y crear asi un Estado eficiente v poderoso. .

! Expansidn Européa ¥ Descofonizacion de 1870 a Nuesiros Dins, Miege, Jean Louis  Ed, Labor, S.A., ed, 2,
1980, pdg. 364,364 p
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El 31 de julio de 1932 el 37% de los electores alemanes votaron por el
nacionalsocialismo encabezado por Adolfo Hitler. Hitler se negd entonces a participar en
un gobierno de coalicién con las demés fuerzas existentes pues dentro de un gobiemo de
ese tipo le seria imposible realizar sus objetivos. El 30 de enero de 1933 el presidente del
Imperio alemin, Hindenburg, nombra a Hitler canciller del Imperio. Hitler establece
inmediatamente después de su asuncién al poder, que la reconstruccién de las fuerzas
armadas alemanas es el requisito més importante para lograr la reconquista del poder
politico. La expansién al oriente constituye el principal objetivo de Ia politica hitleriana.
Hitler disuelve el Reichstag (congreso) y crea unc nuevo que le otorga poderes
dictatoriales. Los fines que Hitler se propone son grandes; no sélo quiere conseguir el
pleno reconocimiento de la igualdad de Alernania en el mundo v la abolicién de las
disposiciones del Tratado de Versalles, sino que pretende llevar a cabo una transformacion
completa de a vida politica y econdmica alemana.

El primer propésito de Hitler en politica exterior fue el de restablecer el poderic
aleman. Intentaba recuperar los territorios y los pueblos perdidos después de la Primera
Guerra. El plan consistia en utilizar a Italia, a Ja que consideraba una potencia mediocre,
para distraer a Francia e Inglaterra en el Mediterrineo (Eje Berlin-Roma), En cuanto a
Inglaterra, Hitler creia que si lograba convencer a los britanicos de que al finzl de la guersa
existirian dos potencias mundiales; una en Europa (Alemania), v Ia otra cn las colonias de
uliramar (Inglaterra), no tendria problemas con Gran Bretafia. En Io concerniente a Francia,
encmigo irreconciliable de Alemania, Hitler veia a los galos como enemigos natos yaque la
supremacia francesa en el continente europco se basaba en e! “achicamiento™ politico ¥
militar de los alemancs. Finalmente, Hitler vefa a los soviéticos con desprecio por el hecho
de ser una nacién gobernada por comunistas.

Con la llcgada al poder de Adolfo Hitler en 1933, Alemania abandona la Sociedad
de Naciones y la Conferencia de Desarme de Ginebra: En 1934 firma un tratado de no
agresidn con Polonia rompiendo técitamente el sistema de seguridad. francés en Europa del -
Este.

De la misma forma, en Italia los resultades de la Primera Guerra Mundial crearon

un gran malestar. I3 reparto aliado de las colonias alemanas no beneficié a ltalia como
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¢llos lo hubieran esperado. Francia, Inglaterra y Estados Unidos se habian repartido entre
ellos los grandes beneficios politicos y econémicos que significé la claudicacién alemana.
Ademds, pasada la guerra la situacién interior italiana sufrié una grave depresién
econdmica que acentud el descontento de las masas con el gobiemo liberal. Como
consecuencia del descontento del pueblo italiano, los partidos socialista y fascista, de
Benito Mussolini, crecieron enormemente. “Este hombre habria de ser al mismo tiempo
simbolo de la unién de 1a nueva generacién con los grandes de la vieja Roma y también de
st unién y vinculacién con la totalidad del pueblo.”'?

La organizacion fascista no buscabz la obtencion de sus fines por medios pacificos.
Desde- sus inicios se orientd hacia la accién y la violencia. El movimiento estaba
organizado militarmente y en seguida asumié la lucha contra las organizaciones socialistas
¥ comunistas.

Afios mas tarde Mussolini le propone al rey Victor Manuel una alianza en la que el
fascismo se alie con la monarquia y e ejército. El rey la acepta y Mussolini entra a Roma,
forma su ministerio, y logra algo que ninguro de sus antecesores habia podido lograr; en
1929 concierta un tratado con el Papa, a quien le concede la plena soberanfa sobre el
Vaticane, a condicion expresa de que el Papa le prestara juramento de fidelidad al Estado.

Pero Mussolini no quicre ver a Italia disminuida, quicre verla a la altura de Francia
y Gran Bretafla. Para ello necesita que Italia domine el Mediterrdneo (Mare Nostrum) y
Africa, donde Francia e Inglaterra poseer mds presencia que Italia.  Asi, decide invadir
Etiopia ante Ja total impotencia de la Sociedad de Naciones. Este fracaso termina por
desacreditar a la SDN y a los mecanismos de seguridad colectiva en su conjunto.  Asi,
Mussolini decide aliarse con Hitler quedando conformado el Eje Berlin-Roma.

El 12 de marzo de 1938 Ilitler ancxa Austria al Imperio alemén confiado en la
ineficiencia de la SDN y en l2 impotencia de Gran Bretafia y Francia. Posteriormente
invade Checoslovaquiz sin que el mundo supiera cémo detener la amenaza nazi y

finalmente Polonia, hecho que lleva a los aliados 2 entrar a 1a guerra en 1939

W Ibed, pap, 579



Para ese mismo afio y en visperas de la Segunda Guerra Mundial, las minorias
independentistas en las colonias seguian siendo relativamente débiles. La adhesion de una
parte de las élites locales hizo creer en una lenta evolucién que por imitacién conduciria a
las poblaciones coloniales a adoptar los sistemas europeos y con ello a reconocer la

perennidad de las influencias de las metropolis.

1.1.6. Desaparicién de los Imperios Coloniales.

“Nada en la historia de los imperios coloniales fue mis espectacular que la
velocidad con que desaparecieron. En 1939 parecian estar en el cenit, ¥ en 1965
précticamente habfan dejado de existir. La cosa fue todavia mas sorprendente desde el
momento en que las principales potencias (Gran Bretaiia, Francia, Estados Unidos, Bélgica
¥ Holanda) habian salido ganadoras de la Segunda Guerra Mundial vy continuaban siendo
las principales potencias... Por todo ello el final de los imperios no puede ser explicado en
términos de una decadencia de Qccidente, porque Occidente conservd su preponderancia
econémica y politica.™

Los acontecimientos que propiciaron la descolonizacién fucron el desarrollo del
nacionalismo y la desconfianza entre los paiscs imperiales. A partir de 1945 la mayor parte
de las colonias exigfan su independencia y su autogobierno. “Prolongar el dominio colonial
mediante el recurso de las fuerzas armadas curopeas habra sido un esfuerzo demasiado
caro y destinado, a la larga, 2 fracasar ante unos movimientos politicos de¢ masas.”'

La Segunda Guerra derribé todo lo que la Primera hizo tambalear. En e} sudeste
asiatico las derrotas curopeas se sumaron a las victorias de Jap6n. La Carta del Atlantico
(1941) enunciaba el derecho de cada pueblo a clegir la forma de gobieno bajo la cual debe
vivir. La influencia soviética y americana, potencias anticolonialistas, dio un nuevo
impulso a los movimientos de independencia en Africa. A rafz de ello 1as relaciones entre °
. las metrdpolis y las colonias cambiaron. En el perodo comprendido entre 1945 v 1950

"' Los Imperos Cojoniales Desde ¢l Siglo X VL Fieldhouse, David X Fd, Sigla XX1, ed 5, 1992, pig. 311,
351 p.
b, pdg 312,
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Europa solté aquellas colonias que en 1939 estaban a punto de conquistar su independencia
(Medio Oriente y Oriente). Para 1957 casi la totalidad de las posesiones europeas en Asia
habian conseguido su emancipacién.

La confrontacién este-oeste, la creacién de Ia Organizacién de las Naciones Unidas,
las resistencias locales y el éxito de la emancipacién asidtica influyeron mucho en las
luchas independentistas africanas.

La gran conmocién de la descolonizacion domind todos los aspectos de la vida
mundial entre 1947 y 1962. Sin embargo, la descolonizacién se convirti en la mayoria de
los casos en la méscara de un neocolonialismo econémico y politico. No siempre la
independencia politica signific6 una independencia real. Es un hecho que la
descolonizacién no hizo desaparecer las fuerzas de expansién europeas, si bien desacredité
las formas militares y politicas de dominacién de aquella época, el imperialismo econdmico
¥y cultural de Europa no desapareci6, por e! contrario, en muchos casos llegd incluso a

fortalecerse.
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v Or ial
1.2.1. Fin de la Segunda Guerra Mundial.

Al adquirir la guerra europea de 1939 el carieter de guerra mundial a partir de 1941,
los restos del orden europeo negociado en el Tratado de Versalles desaparecieron. Con el
debilitamiento de las potencias europeas el elemento bésico de la configuracién en Europa
se vio resquebrajado. Dentro de los objetivos bélicos de Ia coalicidn anti-Hitler el problema
de las fronteras y de la relacién de fuerzas en el continente represent6 un problema crucial.
La falta de influencia por parte de las Resistencias en los paises ocupados por Alemania y
de los gobiemos en el exilio permitieron a las tres grandes potencias; Estados Unidos, la
Unién Soviética y Gran Bretafia, decidir de mutuo acuerdo el destino de Ia Europa de la
posguerra.

La Carta del Atléntico, documento elaborado por Franklin D. Roosevelt (EUA) v
Winston Churchill (Gran Bretafia) en 1941, resumia las intenciones y los objetivos de un
nuevo orden global de paz quc en 1945 habria de ponerse en prictica en la ciudad
americana de San Francisco con la fundacién de Naciones Unidas.

En agosto de 1945 los americanos arrojaron dos bombas atémicas sobre Hiroshima
y Nagasaki, en Japén. “Japén sc rindi6 inmediatamentc y esta confirmacidn de la
inminente victoria americana privé a los rusos de todo, excepto de una participacién
simbélica en Jos acuerdos post-bélicos del Extremo Oricnte. La Segunda Guerra Mundial
termind con un acto que contenia fos dos elementos basicos centrales de la Guerra Fria: Ia
aparicion de las armas nucleares v la rivalidad ruso-americana.”*

La Europa devastada se convirtié en el objetivo de los intcreses politicos,
econdmicos ¢ ideoldgicos de.las dos superpotencias, quedando dividida en dos blogues
antagénicos; ¢l bloque oriental y cl occidental. ) .

“El nuevo concepto de supcrpotcncm que a pamr dc la chu.nda Guerra Mundlal ha

servido para definir el aplastante potencial hegeménico de los Bstados Unidos y la Unién

* Historna Polinca del Mundo Contemparineo. Calvocoreats, Peter. Ed. AkalUniverattasia, d. 5, 1987, pés.
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Saviética, no sélo ilusira la impotencia relativa de las que, hasta ese momento, habian sido
grandes potencias, sino también la pérdida de importancia que Europa ha sufrido en el
mundo,”**
La conciencia en Europa occidental de su debilidad politica, econémica ¥ militar
finalizada la contienda militar, auna&o al temor a una agresidn comunista, llevaron a buscar
el apoyo y la proteccidn de los Estados Unidos. “La finica salvacién posible frente a estos
peligros, era que la ayuda americana les permitiese restaurar sus economias.™® Asi, ef Plan
Marshall matetializé el deseo y la necesidad de los Estados de Europa occidental <'ie que
EUA asumiera el papel de rector a nivel mundial.

Los paises del vigjo continente no fueron capaces de enfrentar la expansién del
Reich alemdan de 1939 a 1940. Unicamente después de que Hitler atacé la URSS en 1941, y
de que los BU entraran a la guerra tras el ataque nipén a Pearl Harbor, el imperio alemén se
vio amenazado. La Uni6n Soviética tuvo que soportar el mayor peso de la contienda con
20 millones de muertos, mientras que los Estados Unidos financiaron con créditos ¥
suministros la mayor parte de los esfuerzos bélicos aliados. “Ello hacfa absolutamente
inevitable que las dos potencias aledafias del viejo continente tuviesen, tras la victoria sobre
las potencias del Eje, un peso considerablemente mayor en el concierto de la politica

. . : L
internacional que los paises europeos.”'®

De esta forma los Estados Unidos se elevaron en siglo y medio desde la
insignificancia hasta la hegemonta, desde el aislamiento hasta la direccién de los pueblos.
“Siendo la tnica naci6n que salié ilesa de la guerra, decidié asumir Ja responsabilidad de la
ayuda y la reconstruccion... La Segunda Guerra Mundial, con su terrible destruccién de los
recursos materiales, politicos y espirituales de la humanidad, habia creado inmensos vacios,

a los cuales se lanzaron los poderes norteamericano y ruso. Por primera vez en la historia

B

" El Siglo XX, Europa Después de I Sepunda Guerm Mundial 19451982, Benz, Wolfgang y Graml,
I-;lcrmunn (comp.). Ed. Siglo XXI, ed. 2, 1986, pdg. 10, 581 p.
1 . . .

Qp Cit, phg. 182,
* Eumpa Despugs do la Sequnda... Op. Cut, phg. 12.
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del mundo, un estado habia llegado a ser mds poderoso que todos los demds estados
juntos.”"”

Asimismo, la Unién Soviética también habia salido de la guerra como potencia
mundial. “La ofensiva rusa de la primavera de 1944 en Europa sentd las bases de un
dominio militar y de una autoridad politica de la URSS.”"

La ascension a nivel de superpotencias de EUA y la URSS se facilité en parte a que
el Imperio britdnico habia perdido gran parte de su poder y ya no era capaz de desempefiar
su papel histérico de gran potencia ni de ejercer su influencia tradicional en la politica y en
Ia economia mundiales.

Para los aliados el pacto antifascista de 1941 a 1946 significd una alianza de
conveniencia y de duracion limitada, Terminada la contienda el objetivo de la alianza se
habia cumplido y no existia nada que incitara a pensar que pudiera convertirse en una
entente, por el contrario, los problemas de la politica, la ideclogia y la economia

internacionales sugerian lo opuesto.
1.2.2. E! Orden de la Segunda Posgucrra.

Las caracteristicas de [a Segunda Guerra Mundial originaron la caida dc la
hegemonia britinica y forentaron el advenimiento del orden bipolar de la posgucrra
lidercado por Estados Unidos y la Unién Saviética. El antagonismo inherente a las nuevas
dos superpotencias ocasiond la divisién del mundo en dos blogues separados y enemigos ¢l
uno del otro.

Los EUA, ¢n su nueva calidad de rectores a nivel mundial, cobijaron en su seno a
los paises de Europa occidental mientras la URSS hizo lo mismo en el oriente del
continente, Cuando la Segunda Guerra llegé a su fin la alianzs antigermdnica s¢ diluyé por
las evidentes difercncias entre los sistcmas americano; ﬂcﬂ!cmocrﬁtivco y de libn? mercado, ¥

sovidtico; comunista y autoritario.

" Hussoria Polisica del.. Op. Cut, pig. 9.
i, pag 7
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No obstante, ambas superpotencias continuaron hablando en términos de alianza
durante alglin tiempo y estuvieron especificamente comprometidas a colaborar en el
gobierno de los territorios alemanes y austriacos que habfan conguistado junto con sus
aliados. En los afios cuarenta el foco de la politica internacional era Europa y el
acontecimiento dominante era la division definitiva del continente, el subsecuente
abandono de la unidad alemana y la creacion de dos nuevos estados en su lugar, De la
misma manera, otro tema de fundamental importancia era el tipo de control mundial que las

dos superpotencias iban a ejercer en la segunda mitad de] siglo XX.

Con la aplicacién en 1947 de la Doctrina Truman, documento que otorgaba ayuda
financiera a Grecia y Turquia, el conflicto este-oeste aparecia por fin como una Jucha
global. Con esta doctrina los Estados Unidos asumian el papel, tradicionalmente realizado
por Inglaterra, de apoyar a Turquia y Grecia con el objetivo de impedir el dominio soviético
del Mar Mediterrdneo.

Ese mismo afio el General George Catlett Marshall, entonces secretario de Estado,
dio a conocer el plan que a la postre llevaria su nombre y que ofrecia ayuda econémica a
toda Europa (negada por la URSS) hasta el afic de 1951. La oferta americana requirié la
creacién del Comité de Cooperacién Econémica Europea, organismo que evalué las
necesidades de bienes y divisas de todo el occidente europeo para el periodo 1942-1952 v
que en 1948 se convirti6 en la Organizacién Europea de Cooperacién Eeonémica (OECE).
Asimismo, la creacion de la OECE coincidié con la firma en 1948 del Tratade de Bruselas
signado por Inglaterra, Francia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo (a los dltimos tres paises
se les conocia con el nombre de Benelux desde el momento en que acordaron su respectiva
unién advanera en 1947). Este organismo internacional fungié como el principal
instrumento en la transicion de las economias de guerra a las de paz en Europa occidental.

- El .proceso de formacitn de! blogue occidentat 3¢ vio acelerado por los. intentos
sovigticos de impedir la constitucién del Estado de Alemania occidental. . Estados Unidos
mantenia la fimme conviceidn de que el bloque occidental tendria que alcanzar un grado
muy alto de unidad para contrarrestar la amenaza que significaba el movimiento comunista

soviético.



Por su lado, en ¢l oriente del continente, Stalin dejé claro que las zonas adquiridas
en 1939-1940 por la Unién Soviética (Lituania, Letonia, Estonia, la mitad oriental de
Polonia, Bielorrusia occidental, Besarabia, Bukovina del norte y el territorio arrebatado a
Finlandia) para cumplir una funcién protectora no iban a ser devueltas. Ademds, en el resto
de Europa oriental y centrat todos los Estados deberfan ser proclives a la URSS con el fin
de detener una futura y posible agresion alemana ¥, sobretodo, serle hostiles a los Estados
Unidos en la Guerra Fria.

De esta forma ambas superpotencias se aseguraron su respectivo ambito de
influencia dejando claro al mismo tiempo su intencién de no intervenir en el ambito de
seguridad de la ofra parte. La politica europea se tendria que mover dentro de las
coordenadas establecidas, llenas de tensién pero siguiendo en definitiva el modelo
aceptado.

En definitiva la Guerra Fria sustituyé inicialmente al enemigo alemdn, recién

destruido, por Ia rivalidad este-oeste.

La paridad nuclear fue un objetivo clave para el Kremlin desde 1945, Los fallidos
intentos de la Comisién de Energla Atémica de la ONU con la finalidad de regular la
fabricacion de armas nucleares en ¢l mundo no atenué la oposicién de intereses soviéticos-
americanos y en 1948 decidié suspender indefinidamente sus sesiones.

La bomba nuclear estadounidense utilizada para poner fin a la guerra con Japén se
convirtié también en un importante catalizador wtilizado por Harry S. Truman para
obstaculizar y reducir ¢l poderio de la URSS en el centro y oriente de Europa. “Todas las
armas tienen implicaciones politicas, ¥ cuanto mayor es el amma, mayorcs son las
implicaciones... La cuestion no era si (Traman) iba a hacer uso politico de la nucva arma,
sino para qué fin politico la utilizaria.”" El contexto en el quc csta cuestién aparecid por
primeta ver fue curopeo, pues era en Europe donde estaban -surgiendo los principales
asuntos polfticos. El gran poder de los Estados Unidos, seria utilizado para obstruir el

avance soviético cn Europa. “Si Ja URSS ofrecfa una amenaza material, seriz contenida

" Ibied, phg 13,



con barreras fisicas; si ofrecia una amenaza ideolégica, seria contrarrestada con el gjemplo
democratico.™

La estrategia jugada por Stalin de crear un imperic soviético en donde los Estados
conservarian aparentemente sus identidades juridicas parecié funcionar en ¢l corto plazo.
Sin embargo, en el largo plazo Yugoslavia rechazé la dominacion rusa en 1948, Polonia y
Hungrfa en 1956, Rumania a mediados de los sesenta y Checoslovaquia en 1968,

El camino seguido por Stalin para lograr la seguridad nacional soviética acentus la
hostilidad americana desde el momento de la creacion del imperio de satélites soviéticos Yy

los intentos del Kremlin de lograr el control de 1a totalidad de Alemania.

En el dmbito militar ¢l bloque occidental formalizé su alianza con el Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) en 1949. La OTAN pas6 a convertirse en una asociacion de doce
Estados que declaraban que un ataque armado sobre uno de ellos seria considerado como un
ataque sobre todos los Estados miembros y sujeto a represalias, incluso militares, sobre el
Estado agresor. De esta manera Truman consolidé su postura anticomunista en Europa
occidental con una combinacién de ayuda econémica y alianza militar, encarnadas en el
Plan Marshall y la OTAN. Lo anterior representd el inicio de la politica de contensién
concebida para frenar el poderio ruso en Europa. Affos mas tarde dicha politica
esencialmente europea se convirtié con Ja guerra de Corea en una politica planctaria.

En contrapartida a la OTAN, la Unién Soviética institucionalizé ¢} 14 de mayo de
1955 la formacion del Pacto de Varsovia, en lo militar, y ¢l Comecon, en lo econdémico.
Con ambos organismos lograban asegurarse el dominio de su zona de influencia. El Pacto
de Varsovia era la expresién del poderio militar soviético, micntras que el Comecon,
destinado principalmente a impedir las relaciones ec&;némicas entre oriente y occidente, se
encargaba de fortalecer la debilitada cconomfa de la Unidn Sovidtica en detrimento de los
demds socios, “Con ello se podia dar pot.concluida ja. formacién de los bloques en Evrops.
_Ambas partes habian ratificado por fin de forma plenamente consciente, ¥ convirtiéndola .

* Ibid, pg. 15,
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por tanto en una realidad duradera, la decisién de dividir el continente...”> EI nuevo orden

bipolar habfa hecho su aparicién en la arena internacional,

1.2.3. La Consolidacién de Estados Unidos come la Gran Potencia de Occidente vel
Repliegue de Europa Occidental como su Zona de Equilibrio.

1.2.3.1. E1 Caso de los Estados Unidos.

El término de la Segunda Guerra Mundial puso fin al orden politico-econémico
internacional vigente. Fue entonces cuando los lideres norteamericanos, europeos y
soviéticos, sefialaron que el tinico orden interpacional realista y posible era el de mantener
la linea tradicional del balance del poder fundamentado en las zonas de influencia. Es
decir, cada gran potencia aseguraria su influencia en ciertas dreas de especial interés para
ella y ésta debia ser reconocida por las demdis Grandes Potencias.

Asi, el universalismo promovido por los Estados Unidos después de la guerra,
ideologia basada en que la paz de todas las naciones era posible por el hecho de que los
paises tenian “intereses comunes” y que bajo tales era plausible el logro de la paz universal,
“era una pantalla ideolégica que permitia a Estados Unidos Jegitimar su hegemonia mundial
a través del control de las organizaciones internacionales, el cual era capaz de gjercer por su
mayor poderio econdmico, militar y por la gran cantidad de paises que le eran
incondicionales.””

En la formacién del bloque capitalista jugaron un papel relevante los siguientes
factores: 2) el surgimiento de Estados Unidos como pais imperialista hegeménico; b) la
decadencia de los antiguos imperios coloniales europeos; ¢) los procesos de integracién de
las economias de los palses que formaron ¢l bloquc; d) la cxpansién y afianzamicnto de Ja
influencia sovigtica e Ewopa ordeatal, €} la nivelacion del balance de poder.entre. Ins dos
Grandes Potencias a través del poderfo atémico y; ) la preponderancia econdmica mundial

estadounidense desde antes de la guerra que logré incrementar en un tercio el PNB de esc

*' Buropa Después de ln Segunda.., Op Cir., pdg. 45.
* Politica y Bloques de Poder.,. Op Cu., pig. 52
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pais en el periodo 1938-1947, Hegando a representar casi Ia mitad de la produccion
mundial, )

Asi pues, dadas las condiciones favorables que Estados Unidos obtenia del final de
la Begunda Gueira, Gnicamente faltaba cimentar en los hechos la “magquinaria” medianta la
cual Estados Unidos realizaria su objetivo de convertirse en la Gran Potencia capitalista, es
decir, la formalizacion de wn bloque capitalista encabezado por la Gran Potencia de

Occidente.  Las medidas encaminadas a la formacién de este proyecto fueron

principalmente:

AN).- Dada la imaginaria o real
amenaza que los curopeos occidentales veian en la Unién Soviética, éstos sintieron la
necesidad de unificar sus fuerzas y comprometer a Estados Unidos en la defensa del oeste
europeo mediante la creacion de esta organizacién de tipo multinacional pero lidereada por
Estados Unidos.

2) La Ley de Préstamos y Arriendos.- Esta Ley le permitia a los Estados Unidos vender,

traspasar, arrendar, o prestar toda clase de material bélico defensivo al pais cuya defensa
declarara vital para ese pafs. De esta forma los paises de Europa occidental sc volvieron
acreedores de EUA.

3)_La Administracion de las Naciones Unidas para Avuda v Rehabilitacion (UNRRAY.-

Este organismo, creado ¢n 1943, tenia como objetivo el dotar de divisas a Europa
occidental como ayuda econémica. Controlade por EUA, este organismo intemacional

constituy6 un excelente medio para que los EUA ejercieran su predomino,

= Esta organizacidn dividié a los dos
grandes bloques de manera mis radical, ya que. todo pais debia constituirse como aliade
cstadounidense, o bien, soviético. Dado el dominio financiero norteamericano la ONU
siempre fue lidereada por los EUA; ademis de que en el érgano de mavor trascendencia, ¢l

Conscjo de Seguridad, los americanos poscian ¢l poder de veto, junto con las otras cuatro

3%



naciones consideradas potencias mundiales; la Unién Sovi€tica, la Gran Bretafia, Francia y
China.

Este banco

surgi6 en julic de 1944 en Bretton Woods y se cred con el fin de cooperar en la
reconstruceion y desarrollo de los paises miembros mediante inversiones de capital,
promoci6n de la inversion extranjera, otorgacién de préstamos, etc. Su proposito era el de

convertir las economias de guerra en economias de paz.

Q-BLEOBQO_MSMQJHIEHIM&LCEMIL; También creado en Bretton Woods en 1944

como complemento del BIRD, el FMI se creé para estabilizar el sistema capitalista mundial
configurando un Sistema Monetario Internacional (SMI) estable, fundamentado en un
patrén de cambios-oro con tipos de cambio fijos pero cuidando el justo equilibrio de la
balanza de pagos de sus miembros a través de la estabilizacién de las tasas de cambio y

eliminando las restricciones al cambio de monedas extranjeras.

7 _Acverde General sobre Tadfas y Comercio- Este acuerdo establecid un cédigo de

conducta para e] comercio intermacional a través de la reduccidn de tarifas.

8)_El Plan Marshall,- Creado en 1947 para reconstruir a2 la devastada Europa consistia en
otorgar una ayuda dirccta estadounidense para los paises europeos destruidos por el

holocausto.

9) L2 Qrganizacion. Europea para Iz Cooperecién Butopea (QECE).- Su fin era ol de

administrar la ayuda recibida por el Plan Marshall, ademds de que instaurd y fomentd la
. RODPeracién intragtropea. con vistas a la unificacién econdnrica de ese continente,

10) La Orgznizacién para la Cooperacién ¥ el Desarrollo Econémico (OCDE).: Creada en
1960 sustituyé mds tarde a la OECE, ademds de que amplié su campo de accion logrando

un alte y sostenido crecimiento econdmico, un alto nivel de empleo v de vida,
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11) Ya Unidn Ewropea Qccidental (UEQ).- Fundada con el fin de complementar las

funciones de la OTAN.

- Instaurado en 1944

para reconstruir y desarrollar econdmicamente a los paises miembros.

13) EI Acuerdo General sobre Aranceles v Comercio (GATT).- Se firmé en octubre de

1947 para reducir las barreras arancelarias del comercio internacional multilateralizando la

clausula de nacién mas favorecida.

Dadas las caracteristicas intrinsecas de todos los organismos antes mencionados, era
indudable la posicion hegemoénica que los Estados Unidos mantenfan al finalizar la
Segunda Guerra Mundial. “El contenido de los convenios del FMI y BIRF (entre los
demas) suponia reconocimiento por parte de los paises firmantes de la posicién hegemonica
politica y econémica de los Estados Unidos.”*

Segin una tesis gramsciana la “formacion de un bloque de poder significa que la
clase hegemdnica de la gran potencia tiene intereses cornunes con las clases hegeménicas
de las naciones que estin dentro de su zona de influencia... Ta! comunalidad de intereses, ...,
nunca es total ya que las clases sociales y los grupos de poder tienen que actuar dentro del
marco de referencia de los estados-nacionales, lo cual introduce importantes elementos de
diversidad. En muchas circunstancias conerctas, de alli surgen contradicciones entre los
intereses nacionales de algunos estados, incluyendo por supuesto la gran potencia, los
cuales pueden,..., superimponerse a los intereses estratégicos de clase compartidos por las
clases hegemonicas de dichos estados.  Asf, la cuestion de ta soberanfa nacional vy las
aspiraciones eventuales de las clases hegemgnicas de ciertos estados de que su pais Heguc.a

ser una gran potencia, constituyen quizis las instancias mds importantes que pueden luego

* Temas de Organuzacion Ecendmica fatenuacional. Genzlez, Sara (cord) Kd MacGraw Fiabl, ed. 3, 1995,
pig. 164,387 p
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convertirse en fuentes de conflictos intrablogue. Tales resurgimientos “nacionalistas” se

alimentan siempre de las contradicciones inherentes al proceso de desarrollo desigual.”*
1.2.3.2. El Caso de Europa Occidental,

Dadas las condiciones en que llegé a su finalizacién la Segunda Guerra, es decir, 1a
casi total destruccién econdmica de Europa, la amenaza que representaba para los
occidentales los deseos imperialistas soviéticos y la latente amenaza ideolégica de tipo
comunista, ocasiond que los paises del occidente europeo permitieran v hasta fomentaran la
consolidacién de Estados Unidos como la Gran Potencia de occidente con el fin de
mantenerse protegidos en la alarmante y débil situacién en que se encontraban al término
del conflicto bélico.

Los fenémenos politicos y econdmicos mencionados arriba lastimaron severamente
la situacién de las potencias europeas de la preguerra. Si bien desde antes del conflicto
Estados Unidos comenzaba ya a demostrar su superioridad incluso por encima de la Gran
Bretaria, fue durante y después de la guerra que EUA ciment6 su preponderancia en el
mundo.

Después de tos periodos de descolonizacién que dejaron 2 las antiguas potencias
europeas sin gran parte de su tradicional influencia en ¢l orbe y, aunque estos fenémenos no
lesionaron gravemente Ja presencia europea, pucs Europa tnicamente abandoné su titulaje
colonial més no su dominio politice, econdmico v culiural, fue hasta el holocausto de 1939-
1945 que el vigjo continente sufrié una separacién radical de su preponderancia
internacional en beneficio de los Estados Unidos.

Asi, a la Europa devastada y a corta distancia del imperio sovidtico le fuc
indispensable abandonar su antigua posicién hegeménica y replegarse y aliarse con la tnica
potencia capitalista que le garantizaba proteccién militar, ayuda econémica, y. ¢! beneficio
de fomentar la2 unién europea para fortalecersc, y esperar mchrcsV oportunidades de recobrar
vs‘uwposicvicén nt“radié:io‘nal Fue entonces que Europa occidental se convirtié de facto en la

Zona de Equilibrio de la Gran Potencia; zona que por sus cualidades gozaria al menos de

H Politica y Bloques de Poder,, Op Cir, pdgs, 22-13



compartir los logros de la Gran Potencia que implantaria alli a sus principales aliados en la
nueva Guerra Fria que se libraria contra Iz Unién Soviética ¥ sus paises satélites. Como
Zona de Equilibrio Europa tenfa mucho que ganar y nada que perder. “Si bien,..., las
necesidades econdmicas, politicas y militares levan z la potencia hegemoénica a contribuir a
estimular el desarrollo de las potencias que constituyen su zona de equilibrio, el aumento de
poder de éstas inevitablemente también conduce a debilitar la posicién de hegemonia
absoluta de Ia gran potencia y ésta no puede detener ese proceso puesto que su poder global
depende en Wiltima instancia del poderio del bloque en su conjunto, por lo que tiene un
interés primordial en que esa parte del bloque se desarrollo al méximo.”® O, “el
fortalecimiento v consolidacién de un bloque, sélo es posible si ademds del permanente
desarrollo de la gran potencia ocurre también un desarrollo sustancial de algunos paises de
su zona de influencia. Los paises que las grandes potencias tienen mayor interés en
desarrollar son aquellos que por tener una mayor capacidad econdmica y por su ubicacién
geopolitica son considerados esenciales para el bloque en su conjunto. Estos son los paises
que llegan a formar la zona de equilibrio.”?®

Es de esta manera que en la actualidad Estados Unidos sigue siendo la Gnica Gr;cxn
Potencia, no obstante, su hegemonia no solamente ya no es absoluta, sino que también
comienza a ser retada por ¢l mismo blogue que una vez se interesé tanto en desarrollar ¥y
que en el presente comienza ya a dar visos de alejarse paulatinamente de su antiguo “aliado

incondicional™.

B Ibid, phyg. 70,
" Ihed, phy, 288,
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1.3 1.3 Guerra Fria,
1.3.1 El Inicio de la Guerra Fria.

Cuando la Segunda Guerra llegé a su término con la catastréfica derrota de las
potencias del Eje, los aliados ya tenian una idea méds o menos exacta de la situacion futura
de las relaciones internacionales, asi como del nuevo orden bipolar que se estaba gestando
como consecuencia de la destruccidn del viejo continente ¥ de lo irreconciliable de los
sistemas soviético y norteamericano.

El uso de las dos bombas atdmicas utilizadas por la administracién de Harry 8.
Truman para dar por concluida la guerra con el Japdn, pais que ya estaba virtualmente
vencido, evidencié desde entonces el rumbo que tomarian las relaciones entre americanos v
soviéticos después de la guerra. La disolucién de la alianza soviético-anglo-americana para
pelear unidos contra ¢l enemigo comin que representaban el Eje Berlin-Roma-Tokio se
quebrd materialmente con la capitulacién politico-militar de esas potencias. Asi, la relacién
de fuerzas en el sistema mundial tuvo entonces que sufrir un reacomodo.

La politica hostil de Stalin hacia Ias potencias occidentales con la ocupacion
soviética de los paises del este de Europa para formar un cscudo protector contra Alcmania
y sobretodo contra los Estados Unidos, acelerd el proceso de formacién de los dos bloques
enemigos lidereados por EUA y la URSS, respectivamente. El fin del holocausto dividié a
los vicjos aliadoes y los coloct frente a frente en la lucha por el control del mundo.

La creciente oposicién de intereses entre 12 Union Soviética v los Estados Unidos
provoco que ambas superpotencias se vieran enfrentadas en casi todos los rengiones de la
vida internacional. L2 intencién soviética de mantener el control de todo el oriente de
Europa, incluyendo la totalidad de Alemania, v la posicion estadounidensc de adoptar el rol
de lider mundial financiando la Teconstruccion del continente europeo y de la lucha contra
la amcn..\za comunista sobre todo el muxl:do, ingmmn la division de Europa, y después del
maundo, ¢n dos bloqtjes antagdnicos v cnémigos. V ' )

El comunismo soviético representaba la mavor amenaza para [ hegemonix

planetaria de los EUA.  Por un lade fremaba In influencia politico-democratica
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norteamericana en vastas regiones del planeta, y por el otro, representaba un obsticulo al
expansionismo econdmico allende sus fronteras.

En cambio, para la Unién Soviética la hegemonia mundial estadounidense
significaba una amenaza para su existencia, y sobretodo, para su nueva calidad de
superpotencia. Debido a lo anterior Ia URSS opté por hacerse suyos los Estados de Europa
oriental mediante un sutil pero eficaz control de sus gobiernos prosoviéticos y encerrarse al
interior de su bloque mientras huchaba por recuperarse de la destruccion que le infringio la
guerra y cimentaba su papel de lider en el bloque comunista.

Asi, el orden bipolar, materializado en fo que a la postre se llamé Ia “Guerra Fria”,
una guerra caracterizada por no ser armada sino principalmente ideolégica v de contensidn,

regiria al mundo durante aproximadamente 40 afios,

1.3.2. El Conflicto Alem:n.

En una década Alemania quedé dividida en dos Estados separados {Republica
Federal Alemana y Republica Democratica Alemana), cada uno de los cuales,
particularmente el occidental, jugaria un papel cada vez més importante en la pelitica
internacional. Entre las razones de este resultado estaba la meapacidad de los vencedores
en ponerse de acuerdo en lo que pasaria con Alemania debido a la importancia intrinscca de
cse pais. De este modo Alemania quedaba dividida igual que Europa en su conjunto como
consccuencia de la rivalidad ruso-americana, La bipolaridad de las politicas entre las
potencias condujo inevitablemente a la construccion del Muro de Berlin.

Los principales vencedores de la Segunda Guerra Mundial estuvieron inicialmente
de acucrde en que Alcmania debia quedar desarmada y desnazificada, dividida
administrativamente en zonmas de ocupacién pero ccondmicamente unificada.  El
dcsmcmbramicmo dc ese pzu’s _por el que pugnaban algunos franceses, fue tdcitamente
abdndonado La:, amputaciones territorizles que ':ufno AIemama fueron la perdlda dc
Prusia oriental en favor de la URSS via perdld't de todos los df.maq tcrntonoﬁ mas alla de
tos rios Older y Neisse occidental cedidos # Polonia. Asi, Alemania perdiS cast una cuarta

parte de sus territorios anteriores a 1938,
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En 1947 las zonas americana y britdnica de Alemania se fundieron en una sola. Al
afio siguiente, americanos y britanicos iniciaron un movimiento tendiente a Ia conversién de
su zona conjunta en una democracia parlamentaria solvente y auténoma. Este proceso se
completd en 1949 cuando la zona francesa se unié con la anglo-americana. Mientras tanto,
los rusos decidieron desafiar a Occidente creando por separado otro Estado aleman.

Por su parte, la ciudad de Berlin habia sido excluida del sistema zonal v colocada
bajo una autoridad aliada conjunta y diferente, la Kommandatura. Para fines practicos, la
ciudad se dividia en cuatro sectores que no tenian la autonomia administrativa de las zonas.
La posicién soviética en Berlin era distinta por que fueron ellos quiengs ocuparon primero
la ciudad y porque el trazado de los limites de la zona convertia a Berlin en un enclave
occidental dentro de la zona rusa. Berlin representaba el punto central de la tentativa
soviética de apoderarse de Ia totalidad de Alemania.

Como consecuencia, los aliados occidentales decidieron mantener la independencia
de Berlin con respecto a la zona rusa y al Estado que sucederia posteriormente a esa zona:
la Reptiblica Democrética Alemana. Después de las elecciones de agosto de 1949 nacid la
Republica Federal Alemana, con capital en Bonn, un estatuto de ocupacién y los acuerdos
de Petesburgo definicron las rclaciones entre Ia Repiblica Federal Alemana y las potencias

occidentales.

1.3.3. Los Afios Cincuenta.

La alianza occidental que fue creada para enfrentar a Guerra Friz comenzod su
existencia el 4 de abril de 1949, El Tratado del Atlintico Norte nacié como una asociacién
de doce Estados que declaraban que un ataque armado sobre uno de cllos en Europa o
Nortcamérica serfa considerado como un ataque sobre todos ellos, y que cada uno irfa cn
ayuda dei al:ado atacado tomando cualqmcr mcdlda que Juzgasc neeesana. incluido el uso
de la fucrza. Grcc:a y 'I“urquxa se unieron a la organizacion en 1952 ¥ la RFA en [955. La
creacién ‘de la OTAN significs la disolucidn de Iz alianza de la Segunda Guerra y
representd un gesto defensivo de las potencias occidentales basado cn el temor o una

agresion soviética.  En 1949 los Estados Unidos estaban formalmente comprometidos «
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desempefiar un papel dominante en los asuntos europeos, ast como a liderear la lucha anti-
comunista a nivel mundial.

La Guerra Fria tuvo dos caracteristicas especificas; por un lado mostié que la
alianza tripartita de la guerra (EUA, Gran Bretafia y la Unién Soviética) estaba siendo
sustituida por un nuevo esquema, y por el otro, que los Estados Unidos consideraban a
Europa como una esfera de influencia americana esencial.

Aunque Harry S. Truman tuvo que aceptar la exclusién de los Estados Unidos en el
centro y oriente de Europa, se asegurd mediante la Doctrina que llevé su nombre en 1947,
una posicidn en los Balcanes en el Oriente Medio, mientras consolidaba sus posturas
anticomunistas y anti-soviéticas en Europa occidental mediante una combinacién de ayuda
econémica (el Plan Marshall) y alianza militar (la OTAN). Era el inicio de la politica de
contencion concebida para frenar el poderio ruso en el viejo continente. Sin embargo, esta
politica esencialmente disefiada para Furopa se convirtié con la guerra de Corea en una
politica mundial.

Para 1952 la ocupacién aliada que mantenia tomada la RFA sali6 definitivamente de
ese pais al ingresar Alemania occidental en la Comunidad de Defensa Europea,
organizacién castrense donde las fuerzas nacionales permanecerfan sujetas a control
internacional. Tres afios después la RFA pas6 a ser miembro de la OTAN sin importar la
férrea oposicién soviética a esc hecho. La URSS tomé conciencia entonces de la
imposibilidad de intentar dominar una supuesta Alemania reunificada.

Mientras tanto, después de un largo proceso que terminé en 1954, 1a zona oriental de
Alemania se convirtié cn cl nuevo estado de la Republica Democrética Alemana, fundado
por los soviéticos y que tenia como principal objetivo contrarrestar la presencia de
Alemanja occidental en el centro del continente,

A la muerte de Stalin e sucedid en ¢] Kremlin G.M. Malenkov: politico gue llega al
poder con la sonviccidn de gue las armas nuclesres. habian convertido. lo guerra en algo
impracticable y, por tanto, con la idea de que debian gastarse mayores sumas en hienes de
consume para cf necesitado pueblo soviético. De esta manera, el presupuesto militar se vio
reducido en los afies siguientes y el resultado fue una politica exterior soviética mis cauta

que en ¢l pasado inmediato. En el afio de 1955 Jos rusos forman una réplica de Ia OTAN v
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conforman el Pacto de Varsovia. Un afio después la Repiblica Democratica Alemana,
recién creada, entra a formar parte del tratado militar del bleque oriental. Por aquellos afios
los rusos perfeccionan sus medios de lanzamiento de cohetes intercontinentales y con ese

adelanto se empareja la disuasion nuclear mutua.

1.3.4. El Comienzo de la Distensién y Cuba.

La década de los cincuenta estuvo llena de problemas y disturbios en varios de los
paises pertenecientes al Pacto de Varsovia, A la muerte de Stalin le siguieron los
problemas por Ia sucesién entre Malenkov y Kruschev. En Hungria hubo disturbios que
pedian la caida de los comunistas en el poder y el fortalecimiento de la RFA alarmd la
germanofobia de jos polacos.

En 1959 Kruschev visita los Estados Unidos y se entrevista con el Presidente
Eisenhower con el objeto de establecer los requisitos necesarios para planear un desarme
completo en un periodo de cuatro afios. No obstante, e} abatimiento de un avién espia U2
en territorio soviético pone fin a ese intento.

En la RDA la crisis genera que los ciudadanos de ese pais escapen a occidente a
razén de mil ciudadanos por dia. Kruschev y Ulbricht, presidente de la RDA, deciden
construir el Muro de Berlin para detener ¢l éxodo de los ciudadanos de la RDA 2 la RFA.

En Estados Unidos John F. Kennedy sucede en el poder a Eisenhower. Hasta esc
entonces ¢l problema en Cuba era {inicamente un capitulo en las relaciones entre Estados
Unidos y América Latina. No obstantc, en 1961 Kennedy decide invadir Cuba para
derrocar al gobiemo dc facto de Fidel Castro. La intentona fracaséd v Kruschev decide
brindarle su apoyo a Castro con el objetivo de arear un enclave soviético frente a Jas costas
de Florida y convertir a Cuba en una basc para los misiles rusos que amenazaran
dircctamente la scguridad nacional americana.. En 1962. Kxuschev deside enviar misiles
ticra-aire, seguidos de cazas Mig 21 y bombarderos nucleares a la isla. La instalacion de
estas armas a tan certa distancia de Estados Unidos significaba duplicar ¢l ndmero de bases
y ciudades estadounidenses amenazadas por la URSS. El 14 de octubre aviones espia

americanos descubren una plataforma de lanzamiento v un misi] nuclear en un CATELCrO



sovictico que se dirigia a la isla. El presidente Kennedy exige la total retirada de las armas
soviéticas de Cuba y ordena la movilizacién de sus buques de guerra para que se
interpusieran en el camino de los barcos sovidticos e impidieran el arribo de éstos al pafs
caribefio. El choque pg;ecia inminente, no obstante, a titima hora Kruschev decide ordenar
Ia retirada de sus barcos. Si bien este capitulo fue visto en Ia Unidn Americana como un
triunfo completo debido a que la Unién Soviética habia reconocido ticitamente la Doctring
Monroe, la verdad fue que el problema se soluciond gracias a una serie de negeciaciones en
donde Kruschev y Kennedy acordaron una serie de compromisos como la retirada de

misiles norteamericanos embasados en Turquia.
1.3.5. Desarme y Control Armamentista.

Las Discusiones sobre Desarme que tuvieron lugar tras la guerra se caracterizaron
por su inutilidad hasta e] final de la década de los cincuenta. Las diferentes posturas
americano-soviéticas reflejaban la realidad estratégica del momento.

En 1951 los Estados Unidos, Gran Bretafia y Francia intentaron dar un nuevo
tmpulso a estas Conversaciones. No obstante, los soviéticos despreciaron las propuestas
occidentales manteniendo su constante oposicién a la intervencién internacional en sus
asuntos internos. En 1952 las tres potencias occidentales propusieron un limite al nimero
de efectivos de todas las naciones, sin embargo, no se percibié ningin progreso hasta
después de la muertc de Stalin, el fin de la guena de Corea y la explosién de la primera
bomba de hidrégeno soviética.

En el afio de 1957 cesaron los ensayos nucleares y s¢ comenzd a considerar la
posibilidad de una prohibicion més formal y permanente. Tres afios después se llevd a cabo
en Ginebra una Conferencia de Desarme con la participacion de diez naciones que propicié

~upa: Iniciativa conjunta ruso-americana. El méximo logro de estas Negoviaciones 1o
_constituyeron las Recomendaciones de McCloy y Zorin consistentes en. una serie de
principios que fomentaban un desarme continuo partiendo de la aceptacidon del desarme
general y completo come meta final.  Se establecia la necesidad de configurar eicrtos

procedimicntos confiables para la solucidn pacifica de los conflictos ¥ el mantenimiento de
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la paz. Sin embargo, “un acuerdo en estos puntos requeria un grado de confianza que
ningiin dirigente politico sentia ni podia mostrar sin introducir un importante componente
de riesgo en la seguridad nacional ™’

El problema central de estas Negociaciones sobre desarme lo constituyeron los
puntos referentes a la inspeccion y verificacién internacional que los soviéticos negaban
tajantemente. A pesar de ello se lograron establccér algunos Acuerdos parciales como el
del Cese de los Ensayos Nucleates en la Atmésfera. Si bien mds tarde los sovigticos
reanudaron sus ensayos de manera unilateral, debido en primera instancia a la fabricacién
de nuevas armas que requerian ser probadas, en 1963 tuvo lagar un nuevo y mas extenso
Acucerdo de Prohibicidn de Ensayos Nucleares, asi como la instalacién de una linea directa
(el teléfono rojo) entre Ia Casa Blanca y el Kremlin que reduciria los problemas de falta de
comunicacién entre los dos presidentes de las superpotencias que habian mantenido al
mundo al borde de una guerra nuclear durante Ia crisis de los misiles en Cuba.

Paralclamente a estos acontecimientos Francia y China comenzaban a desarrollar
por si solos su propio arsenal nuclear y como es de suponerse no tomaron parte de las
Negaociaciones convocadas por Naciones Unidas. Por su parte, Estados Unidos, 12 Unién
Soviética y Gran Bretafia acordaron los términos de un Tratado que prohibia los ensayos
nucleares en la atmésfera, el espacio exterior y bajo el agua, durante un periodo de ticmpo
ilimitado, con una Cldusula que permitia a cualquiera de las partes el derecho de retirar sus
compromisos si los intereses de uno de ellos comieran peligro a causa de algin
acontecimiento extraordinario,

Al asumir e} cargo de presidente Lyndon B. Johnson tras el asesinato de Kennedy en
noviembre de 1963, se realizaron nuevos intentos por congelar la Guerra Fria. No obstante,
las discusiones en el seno de la OTAN sobre el control conjunto de fas armas nucleares
despertaron temores en el Kremlin con respecto a una Repiblica Federal Alemana
ruclearizada, asi coma la crecicnte implicacidn estadounidense. en Vietnam, ocasionaron -

que ¢l ambiente polftico internacional se enrareciera. Asimismo, fa evolucién, de las
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estrategias nucleares y el resurgimiento de China como potencia, se combinaron para poner
fin a la Guerra Fria bipolar.

De cualquier forma se habia llepado a un importante grado de estabilidad y
tolerancia en las relaciones internacionales. “En la era nuclear se podia mantener la paz
siempre que cada bloque confiase en que la amenaza del contraataque disuadiese 2l otro
bando de atacar primero.”**

Cuando Francia y China se convirtieron en miembros del selecto grupo de paises
con armamento nuclear, las dos superpotencias vieron en entredicho su supuesta
superioridad militar en la esfera internacional. Ademds, no existia ninguna razén para
suponer que los otros poseedores de armas nucleares actuarian con la misma serenidad que
los soviéticos y americanos. Este problema creé un fendmeno més complejo en el control
armamentista que sustituia los tradicionales planteamientos de desarme de los afios sesenta.
La idea de las dos superpotencias de evitar su mutua aniquilacién se vio fortalecida por su
interés comun de mantener su superioridad militar en el mundo. Ninguna de ellas estaba
dispuesta a ver armas nucleares en otros paises y para ello firmaron junto con Gran Bretafia
en 1968 un Tratado de No Proliferacion Nuclear. El objetivo del Tratado era preservar la
jerarquia nuclear existente manteniendo a Francia y a China en la categoria de potencias
nucleares de segunda clase y a todos los demés Estados excluidos de la posibilidad de
adquirir armas de ese tipo. El Tratado entrd en vigor en 1970 pero como era de suponerse
Francia y China no lo signaron.

Para 1980 114 pafses se habian adherido al Tratado; entre ellos estaban Francia,
China, Sudéfrica ¢ Israel, que ya eran potencias nucleares; y Pakistdn, India, Argentina y
Brasil, que estaban en camino de serlo. Sin embargo, las siguientes Conferencias resultaron
infructuosas y se suspendieron por el hecho de que las potencias desarrolladas estaban
ayudande a los pafses en vias de desarrollo a construir reactores nucleares, fomentando v

- sparticipandoe-asi en la-proliferacién de ese-tipo de armamento.

Las Conversaciones sobre. Limitacién de Armas Estratégicas (SALT) se iniciaron en.

1969. Para mayo de 1972 se habian firmado dos Tratados; uno sobre los ABM (Sisterna

¥ Ibid, pag, 44,
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Antimisiles Balisticos) y un Acuerdo Provisional sobre Misiles Ofensivos. El Tratado de
los ABM de duracion indefinida y sujeto a revisiones quinquenaies permitia a cada una de
las partes (los Estados Unidos y la Unién Soviética) desplegar dos sistemas; uno para fa
defensa de su capital y otro para la defensa de una parte de sus misiles intercontinentales,
El Acuerdo sobre Misiles Ofensivos era més escueto pues su duracion abarcaba sélo hasta
el afio de 1977. Ese mismo afio estadounidenses y soviéticos acordaron comenzar una
segunda ronda de discusiones sobre los Acuerdos SALT II. Estados Unidos mantenia su
posicién, rechazada por la Unién Soviética, de prohibir totalmente los lanza-misiles
méviles emplazados en tierra. A su vez, los soviéticos intentaban incluir en los acuerdos
disposiciones relativas sobre bombarderos de largo alcance.

Los progresos en las Negociaciones SALT II fueron lentos e insignificantes hasta
que el presidente norteamericano Richard Nixon visité Mosctt en 1974 y fimo tres
Acuerdos. El primero modificaba el Tratado sobre los ABM, el segundo eliminaba las
pruebas subterraneas de 150 o mds kilotones, y el tercero relativo a que 1a vigencia de un
nuevo tratado SALT se prolongaria hasta 1985.

Tras la dimisién de Nixon por el escdndalo “Watergate™ en 1976 le sucedié Gerald
Ford en la presidencia. La complejidad de las pliticas Ford-Brezmev hizo que las
Negociaciones se rompieran hasta principios de 1977. Las Negociaciones de otro Tratado
SALT se vieron obstaculizadas por que coincidieron con ¢l impacto que produjo la decisién
de 1a OTAN de modernizar sus Fuerzas Nucleares en Europa (TNF). Asi, los Tratados
SALT estaban a merced de los altibajos en las relaciones entre las dos superpotencias.

La esencia de los Acuerdos SALT radicaba en e} intente de limitar los $Sistemas de
Lanzamiento que los bloques oriental y occidental podrian poseer. La limitacién de las
armas estratégicas (SALT) no podia , por tanto, separarse de la expansién del armamento
logistico nuclear en Europa.

Be.esta manera los. pliticas sobre of control de-las armmas estratégicas coincidierorn -
. con las de reduccién mutua y equilibrada de fuerzas convencionales entre.la OTAN.y el
Pacto de Varsovia. Sin embargo, ¢l regatee entre los dos bloques militares ne fructifics
sino hasta 1979, cuando Breznev anuncid la retirada de mil tanques v 20 mil hombres de la

Republica Demaocritica Alemana A este gesto de buena voluntad sovistica el presidente
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estadounidense James Carter correspondié con la detencion del desarrollo de 1a bomba de
neuirones y firmé el Tratado SALT I1.

Politicamente los ltimos afios de 1a década de los setenta fueron una época de
creciente desconfianza entre las dos superpotencias. La intervencién ruso-cubana en
Angola en 1975 marcé el inicio de una serie de movimientos rusos en Etiopfa, Vietnarn v
Afganistdn que acentuaron la desconfianza americana y su interés por el rearme,

Por su parte, la floreciente alianza entre los Estados Unidos vy China, aunada a la
pretension del lider chino Deng Xiaoping de convertirla en una triple alianza con el Japon,
aumentaron los temores soviéticos de verse rodeados. Temores que se agudizaban més a
medida que la URSS se hacia cada vez més dependiente de la importacién de granos
americanos. Asimismo, la URSS alegaba que la interferencia americana en Afganistin y
Polonia aumentaba adn mds sus problemas.

En 1982 Breznev murid y lo sucedieron tres personajes distintes en el mismo
pericdo de afios; Yuri Andropov que murié en 1984, Konstantin Chernenko que falleci en
1985, ¥ Mijail Gorbachov, “con quien la generacién més joven, tanto tiempo esperada,

llegaba por fin a la cispide del Estado.™

Durante la campaffa presidencial de Ronald Reagan para la presidencia
norteamericana en 1980 jugé un papel importante el sentimiento de que los Estados Unidos
deberian de hacer un mejor uso de su poder mundial. Aunque Reagan logré su reeleceidn
en 1984 devolviéndole a los americanos su confianza en si mismos, tuve los efectos
contrarios para con sus aliados curopeos. Su exaltada belicosidad hacia los soviéticos no
encontrd eco entre sus principales aliados, quienes estaban convencidos de la necesidad de
lograr un modus vivendi con la URSS. Atin asi el presidente estadounidense conté con la
estrecha colaboracidn de sus aliados cuande los gobiemnos de las potencias europeas se
desplazaran hacia la derecha a principios de.los ochenta. . Ba.la Gran Bretasis asumic e} -
poder en 1979 Margaret Thatcher y en 1982 Helmut Kohl en. la Republica Federal
Alemana,
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La politica exterior de Reagan hacia la Union Soviética contribuyd a aumentar las
dificultades de sus aliados europeos, motivé el rearme americano y el consecuente
enfriamiento de las relaciones EUA-URSS, potencia a la que calificd de “imperio
demoniaco™ en un discurso dado en Orlando, Florida, en marzo de 1985.

Como resultado, el Kremlin rompi6 las Negociaciones de Ginebra sobre limitacién
de armas nucleares intermedias y armas estratégicas (START) y fortalecié sus fuerzas
nucleares en la Repiiblica Democréatica Alemana y Checoslovaquia,

“A la irritabilidad europea, que se mezclaba con la envidia latente de Europa hacia

los americanos™°

» ¢ sumaron las cuestiones econdmicas cuando el general Jaruzelski
impuso la ley marcial en Polonia. Estados Unidos no s6lo sancioné a Polonia, sino también
a la URSS, y lo hizo sin consultar a las potencias europeas. Lo mismo ocurrié cuando
Reagan quiso obstruir la construccién de un gasoducto para transportar gas de la URSS a
Europa occidental, proyecto de gran importancia tanto para soviéticos como para ewropeos.
La politica reaganiana incluso llegé a amenazar a las empresas europeas que participaban
en la construccion del gasoducto con imponerles sanciones econémicas.

En 1982 el proyecto “Iniciativa de Defensa Estratégica” (Guerra de las Galaxias)
provocé aun més problemas. El proyecto suponia la destruccion en el espacio exterior de
los misiles nucleares sovidticos una vez disparados, de mancra que sc lograria la
invulnerabilidad contra un primer ataque. Aunque muchos expertos opinaban que ¢l
proyecto era tecnolégicamente inviable el presidente le otorgé al proyecto un presupuesto
de 26 mil millones de délares para investigacién,

As, el proyccto “Guerra de las Galaxias”, la modernizacién nuclear de la URSS y la
OTAN, el anticomunismo de Reagan y las difercncias al interior de la QTAN en lo relativo
a estrategias politicas y econdmicas, conferian a los afios ochenta un sentimiento de

inestabilidad.

 fbud, pay 59

51



1.4.1. Antecedentes Histéricos de Ia Idea de la Unidad Europea.

A pesar de que los pasos destinados a conseguir 12 unidad politica ¥ econdmica de
Europa se han dado en su mayoria después de 1945, Ia idea en si no pertenece a este siglo
sino que se remonta al siglo XIV cuando Pierre Dubois propuso una Confederacion
Europea gobernada por un Consejo Europeo.

En el siglo XVII Sully propuso mantener la paz en Europa mediante un ejéreito
europeo. En 1693 William Penn, cudquero inglés, propuso un parlamento o Estado
europec. En e! siglo XX Proudhon propugné por la idea de una federacién europea y
previd que en el siglo XX se darfa el comienzo de la era del federalismo ¥ que ocurririan
desastres en el caso que no pudiera concretarse una federacion europea,

Sin embargo, sélo después de la guerra de 1914-1918 fue cuando los hombres de
Estado comenzaron a prestarle atencién a la idea de la unidad continental euwropea.
Aristides Briand, entonces primer ministro francés, declard que parte de su programa
politico era la construccion de los Estados Unidos de Europa.

El motivo principal de la bisqueda de la unidad 1o fueron la idea de conseguir una
paz duraderz y algunas consideraciones de caricter econémico. La cuestion de que los
Estados nacionales europcos no tenfan ya dimensién suficiente a nivel de los mercados
mundiales fue enunciada por el pensador alem4n Friedrich Naumann en 1915.

A pesar de que no faltaron planes para la creacién de ura Buropa unida, fue solo
hasta después de 1945 que se combinaron una serie de factores capaces de poner en marcha
el proceso de unificacion.

En primer lugar, Europa habia sido el escenario de otra devastadora guerra surgida
de las ambiciones descnfrenadas de los Estados nacionales. Todos los gue. han buscado una
Europa unida han tenido siempre muy presente 1a idea de impedir el estallido de una nugva
guerra en Europa. La guerra de 1939-1945 dejé al vicjo continente econdémicamente
exhausto, lo que trajo consigo la idea de que si Europa gueria recobrarse ¢llo exigiria un

estuerzo conjunto por parte de Tos Estados europeos. Ademds, ¢l fin de la guerra reveld que
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Europa tendria que enfrentarse por largo tiempo con la URSS ¥ con su grupo de Estados
curopeos del este del continente. Una Europa agotada y dividida presentaria ante la Unidn
Soviética un vacio de poder susceptible de ser llenado por la misma potencia. El final de la
guerra reveld que los paises aliados estaban de hecho divididos entre si y que las dos
superpotencias, los Estados Unidos y la Unién Soviética, estaban enfrentadas en un intento
por conseguir la supremacia mundial. No fue sorprendente pues, que los europeos sintieran
Ia necesidad de construir una tercera fuerza: Europa, Esta representarfa el punto de vista de
Europa occidental y podria también actuar como puente entre el oriente v occidente,

La Comisién Econémica para Europa fue uno de los primeros experimentos de
accion regional europea. Fue establecida en Ginebra en 1947 como una organizacion
regional de Naciones Unidas y su misién era iniciar y participar en medidas conjuntas
destinadas a la reconstruccion econdmica de Europa. La idea de la cooperacion econémica
para la totalidad del continente fracasé por la divisién de Europa en dos bandos. A partir de
entonces Europa occidental iba a seguir su propio camino hacia la unidad politica v

economica.
1.4.2. La OECE (1948).

La creacién de la Organizacion para la Cooperacién Econdmica Europea (OECE) en
1948 y el Conscjo de Europa en 1949 marcaron el principio de una division cntre Gran
Bretafia y algunos de los paises que posteriormente se convertirian en miembros de [a
EFTA y los Seis (Francia, Reptblica Federal Alemana, Italia, Holanda, Bélgica y
Luxemburgo) que mas tarde fundaron 12 Comunidad Econdémica Europea (CEE).

La divisién sc produjo en gran medida por el hecho de que Gran Bretasia se hallaba
menos comprometida con Europa que las seis potencias continentales. Las relaciones de
Gran Bretafia con Europs. competian. con los. lazos gue. todavia la. unian con la
Commeonwealth, ¢! imperio y con su relaci6n especial con Estados Unidos,

Las diferencias entre ¢l pensamicnto britdnico y el continental acerca de la

naturaleza politica de las instituciones europeas quedaron al descubierto durante las



discusiones y negociaciones que Hevaron al establecimiento de la OECE y del Consejo de
Europa.

La guerra habia dejado a Europa devastada y como resultado Estados Unidos
presentd el Plan Marshall. El general Marshall propuse en su plan que Jos EUA
proporcionaran ayuda a la economia europea. Para ello los gobiernos europeos tendrian
que ponerse de acuerdo para decidir la cuantia de la ayuda necesaria por lo que convocaron
a una conferencia para establecer un Comité de Cooperacién Econdmica Europea (CEEC).
El punto de vista de los Estados Unidos era la de que la CEEC no debia limitarse a
presentar una lista de peticiones, sino que dicha ayuda deberfa relacionarse con el progreso
hacia la unificacién europea. Asi, el “Movimiento Europeo” gozé desde su comienzo de la
ayuda y el estimulo de los EUA.

La CEEC trajo consigo la creacién de una agencia de ayuda: Ja OECE. Fue
entonces que se produjo un enfrentamiento entre el ajslacionismo europeo de Gran Bretafia
y las ideas supranacionales apoyadas especialmente por Francia. Francia, apoyada por
EUA, queria inyectar un elemento supranacional en la OECE. Gran Bretafia, en cambio,
proponia la creacién de un organismo sujeto al control de un consejo de ministros donde las
decisiones se tomaran-por unanimidad.

Por otra parte, la creacién del Consejo de Europa puso también a la vista las
diferencias entre los paises que posteriormente formarian e} Mercade Comin e ingleses y
escandinavos. La creacion del Consejo fue precedida por el Congreso de Europa en La
Haya, en mayo de 1948. Este 1ltimo consistié en una reunién de estadistas curopeos, a la
cual asistié también Winston Churchill, en donde se adopté la resolucion que exigia la
renuncia a una parte de la soberania nacional como medida previa a la realizacién de la
union politica y econémica de Europa. Posteriormente se presenté una propuesta, apoyada
por los gobiernos belga y francés, para crear una Asamblea Parlamentaria Europea, en la
que las resoluciones serian aprobadas.por el voto de Ia mayoria. No.obstante, la posicién
franco-belga. Britdnicos y escandinavos creian que la unidad europea debia alcanzarse por

medio de la cooperacién intergubernamental, es decir, de manera horizontal y no vertical,

54



Dadas las grandes diferencias entre las “dos” Europas occidentales el siguiente paso
hacia la unificacién politica y econdmica se dio sin los ingleses ni los escandinavos. En
1951 los Seis decidieron conformar la Commidad Europea del Carbon y del Acero
(CECA). Esta organizacién marcé una separacién en dos de Ia Europa occidental de la
posguerra, separacién que conducirfa en 1959 a la creacion de dos dreas comerciales en el
occidente del continente.

El factor determinante lo establecid la recuperacién de la economia de la Repiblica
Federal Alemana. El milagro econdémico estabz a punto de concretarse. Se habia
reconocido que se le debia permitir a la economia de Alemania occidental recuperar su
posicion en el mundo y que el control aliado del carbén y el acero no podfa mantenerse
indefinidamente. El plan galo elaborado por Jean Monnet y propuesto por Robert Schuman
en mayo de 1950 buscaba terminar con la histérica rivalidad entre Francia y Alemania
haciendo materialmente imposible la posibilidad de una guerra entre ambas potencias. El
objetivo del plan era crear una Federacién Europea indispensable para la paz. Con esto
quedaba eliminado el riesgo de permitirle 2 los sectores econdmicos alemancs del hierro,
acero y carbén, recuperar su antigua posicién sin poner en peligre la futura paz del
contincnte. La clave estaba en crear un mercado comiin para dichos productos mediante [a
abolicién de los derechos de aduana, contingentes, etc.

Con el mencionado proyecto Francia “encerraba™ a los alemanes en ¢! interior de la
comunidad, Alemania recuperarfa su respetabilidad internacional, aceleraria el fin de Ia
ocupacion aliada en su territirio y evitaria las restricciones a su expansidn econdmica.

De la misma forma los federalistas también resultaban beneficiados con el Plan
Schuman ya que la OECE y el Conscjo de Europa resultaban inadecuados para sus

. aspiraciones. La rcgla de la unanimidad para las decisionss en la OECE, impuesta por los
britdnicos, resultaba decepeionante para ellos. Y no solo esto, las perspectivas de la OECE
o resultaban ser demasiado buenas ya que el periode de cuatro afios del Plan Marshall

Hegaria a su fin en 1952,



El Plan Schuman recibié una respuesta favorable de los Seis y aunque Gran Bretafia
fue invitada a participar, se rehusé. Los Seis no desistieron de su idea y el Tratado de Paris
que se firmé el 18 de abril de 1951 y entré en vigor el 23 de julio de 1952 dio origen a la
Comunidad Europea del Carbén y el Acero.
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1.6 La Comunidad Econémica E (CEE-1958)

El signiente episodic en ¢l desamollo de la comumidad europea estuvo también
ligado con Alemania occidental. Al estallar la guerra de Corez en 1950 la reaccion de los
Estados Unidos fue sugerir el rearme de la RFA. Sin embargo, Francia se opuse tal como
lo habia hecho con la propuesta de entrada de Alemania occidental a la OTAN. No
obstante, el primer ministro francés, René Pléven, presenté un plan alternativo en el que
sugeria no la existencia de un ejército aleman propiamente dicho, sino un ejército europeo
en el que podrian contribuir todos los Estados miembros, inchuida la RFA.

En 1951 los Seis comenzaron las negociaciones sobre la creacién de una Conrunidad
Europea de Defensa (CED). Se decidié que habria una Comisién Conjunta de Defensa y un
Consejo de Ministros. Los Seis progresaron rédpidamente v el Tratado de la CED se firmé
en 1952. Habiendo llegado tan lejos en el proceso de unificacién existian una serie de
buenas razones para seguir adelante. El hecho de unir sus fuerzas ofensivas y defensivas
reducia la posibilidad de llevar a cabo politicas exteriores independientes. Tras haber
logrado la integracién en materia de defensa era l6gico comenzar con las medidas
tendientes a fa integracion politica. Otras razones de peso para continuar con el proyecto de
integracién era la conveniencia de establecer un sistema a través del cual se pudiera ejercer
un control efectivo y democritico sobre el futuro ejéreito europeo y el deseo de los
holandeses de que el progreso militar fuera paralelo a la integracidn econdmica. A
consecuencia de esto, los ministros de Asuntos Exteriores de los Seis solicitaron z la
Asamblea de la CECA que estudiara Ia posibilidad de crear una autoridad politica europea.
En 1953 se terminé un borrador de la Comunidad Politica Europea (CPE) que proponia la
integracién de las instituciones de Ja CECA y de la CPE, un Consejo de Ministros v un
Tribunal Evropeo que pasaria a reemplazar a los 6rganos paralelos creados por los Tratados
detfaCECAydelaCED, " -~ "~ - oo T

- Los Scis-habfan experimentado con éxito fa-imegracion” econbmica Tritada del
carbén y ¢l accro. Ahora hablan firmado un tratado para integrar {2 defensa vy estaban a

punto de crear una Comunidad para conseguir la unidad politica. Ademds. el borrador del
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Tratado proponia llevar todavia mas adelante la integracién econdmica a fravés de un
mercado comin basado en el libre movimiento de bienes y servicios.

Sin embargo, los sucesivos Gobiemos franceses no se sintieron capaces de ratificar
el Tratado y terminaron por eliminarlo.

En 1954 Estados Unidos, Gran Bretafia, Canadé y los Seis llegaron al acuerdo de
que la Organizacién del Tratado de Bruselas se modificaria y ampliarfa. La Reptiblica
Federal Alemana e Italia fueron incluidas y se formé la Unién Europea Occidental {UEQ).
Los acuerdos también hacian referencia al fin de la ocupacién aliada en la RFA y asu
admision en la OTAN.

Un afio después los paises del Benelux (Bélgica, Holanda y Luxemburgo) lanzaron
una iniciativa tendiente al establecimiento de un mercado comin por medio de acciones
especificas en los campos de la energia y el transporte. En el documento se hacia mencion
a la unidad politica de Europa pero en el largo plazo. Se pedia la conformacion de
instituciones que permitieran la edificacién de una Comunidad Econémica Europea. En
una reunion de ministros de Asuntos Exteriores de Mesina en junio del rismo afio, los seis
gobiernos decidieron empezar a trabajar con vistas a establecer un mercado comun de tipo
general y un programa conjunto de energia atémica.

Sin embargo, una vez mas se hicieron evidentes fas diferencias entre los Seis y Gran
Bretafia. Inglaterra estaba a favor de un 4rea de libre comercio, mientras que los Seis
pugnaban por la formacion de una unién aduanera. Las diferencias entre federalistas y
britdnicos ocastonaron que Gran Bretafia abandonara las negociaciones en noviembre de
1955.

No sin grandes y penosas dificultades entre Francia y los paises del Benelux, se
firmaron en Roma el 25 de marzo de 1957 los Tratados referentes al mercado comuin de
tipo general y otro sobre la creacién de la comunidad para la energia atémica. Ambos
‘Tratados fueron ratificados por sus respectivos’ parlamentos nacionales. La CEE y la

Comunidad Europea para la Encrgfa Atémica (Euratom) nacieron el primers de enero de
1958,
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En 1956 Gran Bretafia l¢ propuso a los Seis la formacién de un drea de libre cambio.
Se iniciaron conversaciones que por su dificultad se rompieron a finales de 1958 por las
ventajas briténicas que el proyecto inclufa en detrimento de los Seis. El choque de intereses
entre ingleses y los miembros de la CEE sirvié para crear una identidad entre los “otros
Seis”: Gran Bretafia, Noruega, Suecia, Dinamarca, Austria y Suiza. A principios de 1959
dichos paises decidieron avanzar en la conformacion de un 4rea de libre cambio. Portugal
se unio a las negociaciones en febrero del mismo afio y el 4 de enero de 1960 se frmo la
Convencién de Estocolmo, dindole nacimiento a la EFTA. Finlandia se asoci6 a la
organizacion en 1961. Asi, Ewopa occidental quedaba dividida en dos bloques
comerciales.

La EFTA representaba perfectamente los intereses britdnicos. No se veia ningiin
signo de que la EFTA fuera un proceso hacia la unidad politica, basicamente se trataba de
un acuerdo exclusivamente comercial y el énfasis del mismo recaia en el libre comercio de
los productos industriales. En lo principal se dejd a la agricultura fuera del acuerdo y los
paises miembros eran libres de determinar el nivel de proteccion aplicable a fos bienes de
terceros paises. Todo lo anterior le permitia a la Gran Bretafia mantener sus preferencias
con la Commonwealth.

En 1959 varios ministros ingleses mantenfan su posicién de que por los lazos
britnicos con la Commonwealth, el sistema inglés de apoyo a su agricultura, y sus dudas
acerca de la supranacionalidad, Gran Bretafia ne podria nunca entrar en la Comunidad
Economica Europea. Sin embargo, hacia 1961 el primer ministro Harold Macmillan
anunei6 la intencién de su pafs de solicitar su ingreso en la CEE siempre y cuando pudiera
segnir atendiendo sus compromisos con la Commonwealth y la EFTA. E! fracaso de este
intento y det de Harold Wilson &n 1967, junto con Tas satisfictorias négociaciones de 1971
¥ d8-decisidn-det Parlamento inglés del 28 do-octubre do 1971 de unirse a ta Commmidad,
culminaron con la entrada de Inglaterra a 1a CEE en 1973,
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1.8 D Ia Unidn Ad L Acta Uigica E

1.8.1. La Unién Aduanera (1968).

La instautacién de un mercado interior requeria, como primer paso, la supresion de
todos los derechos de aduana que se recaudaban en importaciones ¥ exportaciones de los
Estados miembros antes de la creacion de la Comunidad Europea.

Los seis Estados fundadores de la Comunidad Europea eliminaron las barreras
aduaneras a mediados de 1968. Los Estados que se adhirieron posteriormente a la
Comunidad Europea (Gran Bretafia, Irlanda y Dinamarca) tuvieron que adaptarse
estrictamente a los plazos fijados para la supresion de los derechos de aduana.

El 1 de julio de 1968, paralelamente a la supresién de las barmreras arancelarias en el
interior de la CE, s¢ establecid un arance! comiin frente a los Estados que no pertenecian a
la Comunidad. El arancel aduaneto comin se aplicé por todos los Estados miembros a las
importaciones provenientes de terceros paises al momento de la entrada de las mercancias
en ¢l espacio econdmico de la Unién Europea. El establecimiento del arancel aduanero
comin sobre las importaciones procedentes de terceros paises era necesario para impedir un
desplazamiento en las corrientes de mercancias.

De esa manera, a partir de 1975 los ingresos que se obtenian de los aranceles
aduaneros correspondian a la Comunidad siendo abonados por todos los Estados miembros.
La introducci6n de un arancel exterior comin significs la consceucion del primer objetivo

parcial en el camino hacia la unificacién econdmica: ta unién aduanera.

1.8.2, E1 Sistema Monetario Europeo (1979).

Cort' Iz uriién de Gran Bretaffa, Irfanda y Dinararca en 1973 a fa Comunidad y con
-el-fin de establecer una- zonw de-estabitidad monetaria e Europa, fos pafsey de ta CEE
intredujeron ¢l sistema monetario europeo (SME) que entré en vigor de forma oficial el 13

de marzo de 1979. Su objetivo era luchar contra la inestabilidad de las monedas



comunitarias mediante la coordinacién de las politicas econémicas y financieras de los
Estados miembros.

El ecu (unidad monetaria europea) nacié como un medio de pago entre los bancos
centrales de los Estados miembros para las operaciones relativas al funcionamiento del
SME. Elecuy el mecanismo de cambio para el mantenimiento de paridades fueron los dos
elementos principales del Sistema Monetario Europeo. Todos los paises miembros debian
participar en la creacion de los ecus oficiales.

El ecu es el simbolo y la imagen del SME. Se compuso en sus inicios por las doce
monedas comunitarias (después de la inclusién de Grecia en 1981, y de Espafia y Portugal
en 1986) siendo la cantidad de cada una de ellas la que refleja su importancia econémica v
financiera dentro de la Comunidad,

Sin embargo, aunque el ecu no tiene existencia material en forma de billetes o
monedas, de todos modos se ha incrementado su uso en las transacciones econdmicas y
financieras internacionales.

El ecu, que es ante todo un instrumento financiero, ocupa €l quinto lugar entre las
divisas mds utilizadas para emisiones de empréstitos obligatorios internacionales. La
utilizacién del ecu en el comercio internacional es todavia restringida, no obstante, va
ganando terreno. La ventaja del ecu reside en su estabilidad relativa que es mayor a la de

Ias monedas nacionales.
1.8.3. El Acta Unica Europea (1987).

Después de la unién a la Comunidad de Grecia en 1981 y de Espaiia y Portugal en
1986, en ¢l afio de 1985 et Consejo Europeo ( jefes de Estado y de Gobierno) reunido en
Luxemburgo decidié dar un nueve impulso a la integracién europea al redactar el Acta
* Unica Buropes firmada en febrero de 1986 v que entré en vigoret 1"de jufio de 1987,

El.Acta Unice fue un nuevo tratado que modifics y- complement6 los- tratedos de
Paris y de Roma (tratades constitutivos de las tres Comunidades Ewropeas: CECA, CEE y

Euratom). Su objetivo era adaptar a la Comunidad Europea a las nuevas necesidades del
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mundo de entonces, y convertirla en una unidad econdmica, un auténtico mercado comtin
sin fronteras que, con sus 320 millones de habitantes, representaba el mayor del mundo.

Los responsables politicos de los Estados miembros de la Comunidad Europea
decidieron crear para el 1 de enero de 1993 un gran mercado en donde los ciudadanos de los
Doce, que eventualmente serian los Quince con la adhesién de Suecia, Austria ¥ Finlandia
en 1995, pasarian a conformar una ciudadania europea.

El Acta Unica facilitaba la bisqueda de Ia solucién de controversias haciendo mds
eficaz y democritico ¢l procedimiento de toma de decisiones referentes a las medidas
destinadas a reforzar la cobesién econémica y social de la Comunidad, las acciones de
politica social, el apoyo a la investigacion y el desarrollo tecnolégico, la proteccién al
medio ambiente y una mayor cooperacién monetaria.

El Acta Unica comprometia a los Doce a cooperar més estrechamente en politica
exterior con el objetivo de mejorar la cooperacién mutua y adoptar una linea de conducta
comnin ante los grandes problemas del mundo.

Este proceso fue el punto de partida para la nueva etapa en la construccién de
Europa. Fue el instrumento que Europa necesitaba para hacerle frente a los numerosos y

complejos retos del tercer milenio.



2.1.1. Antecedentes.

Los afios setenta produjeron resultados importantes en el proceso integrador de
Europa occidental. La Comunidad desarrollé nuevos e importantes instrumentos politicos
que ampliaron su base para la coordinacitn de las politicas nacionales. Tal es et caso, ante
todo, de Ia cooperacién politica europea (CPE) que es un instrumento que los Estados
miembros de la CE crearon en 1970 con miras a una armonizacion voluntaria de la politica
exterior y, que en los afios posteriores, ha sido objeto de constante mejora ¥ ampliacion.
Junto a ésta cabe mencionar también la creacién de} sistema monetario europee (SME) en
marzo d¢ 1979 mediante el cual la cooperacién europea en materia de polftica monetaria
entrd en una nueva dimensién. El sentido vy la finalidad del SME consiste en crear en
Europa una zona monetaria estable que esté z salvo de las profundas oscilaciones en los
cambios monetarios entre Jas monedas de los Estados miembros.

A comienzos de los afios ochenta se llevaron a cabo discusiones reformistas muy
intensas que se desarrollaron bajo los lemas de “Europs de Segunda Generacidn™,
“Relanzamiento Europeo” y “Unién Europea™.

El Tratade de 12 Unién Europea, impulsado por Altiero Spinetfi v aprobado por el
Partamento Europeo el 14 de febrero de 1984, significé un cambio cuatitativo hacia la
Unién Ewropea.  EI proyecto i:omemplaﬁa Iz transferencia de nuevas competencias a la
Unidn que abarcaban incluso dmbitos centrales de la politica de los Estados. Entre estos sc
encontraban la politica econémica y monetaria, la politica sociat y sanitaria, asf como las

cuestiones de segundad, de la paz y del desarme en ef marcoe de la politica exierior.
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En concordancia con este proyecto los Gobiernos de los Estados miembros se vieron
obligados a demostrarle a sus pueblos el grado de seriedad con que estaban abordando la
continuacion de la obra de unificacion europea.

Durante las conferencias de junio de 1984 en Fontainebleu y de junio de 1985 en
Milan, el Cansejo Europeo adopté la iniciativa de politica europea del Parlamento Europeo
estableciende pasos concretos hacia la edificacién de la Unién. Los Jjefes de Estado o de
Gabierno acordaron entonces darle una nueva dimensidn 2 la unificacién europea a través
de dos acciones gue corrian paralelamente; la reforma institucional de la Comunidad
Europea y Ia aproximacion a los intereses y preccupaciones de los ciudadanos de Iz
Comunidad.

La reforma institucional la llevé a cabo el denominado Comité Dooge, el cual estaba
conformado por representantes de los jefes de Estado o de Gobierno de los paises
comunitarios y que se encargarfa de mejorar el funcionamiento de la cooperacién europea
en el seno de la CE y de la CPE. Asimismo, para ef segundo objetivo se cred el “Comité
Europa de los Ciudadanos” que se aplicaria al estudio de las posibilidades de una actuacién
conrin en dmbitos como la educacién, la sanidad, el derecho y la lucha contra las drogas y
el terrorismo.

Las investigaciones del mencionado Comité sirvieron de base a los jefes de Estado o
de Gabiemo de los Estados miembros de la Comunidad Ewropea para las defiberaciones del
Consejo Europeo que se celebrarian en Milén a finales de Junio de 1985. “Aili se marcd la
via hacia la Uni6n Europea mediante la creacién de un espacio econdmico sin fronteras via
el fortalecimiento def sistema de Ja cooperacion politica eurapea, incluyendo las cuestiones
de Ia seguridad y de la defensz y el mejoramiento de las estructuras de decision de la
Comunidad Europea, a travéds del fortalecimiento de los derechos del Pariamemo

Europeo.™"

Hito esencial en este desarrollo fuc ¢ Acta Unica Enropen (AUE) que entré en vigor
ef 1 de julio de 1987, El preambuio de Ia mencionada Acta destaca una vez mis el objetiva

general, es decir, la creacitn de una Unidn Buropea a cuya realizacién deberian contribuir la

1

La Unificocion Europea. Nacimicnto ¥ Desarvolle de b Unitn Europes, Borchardt, Klsus-Dicter, Ed
Oficing de Publicaciones Oficiales de fas Comunidades Europeas, cd. 4, 1995, pig. 15, Rd p,



CEy la CPE. En el aspecto formal se trataban de modificaciones ¥ adiciones a los Tratados
fundacionales de la CE con el fin de alcanzar la realizacién de un mercado interior enropeo,
el reforzamiento de la cooperacién en Ia politica ambiental, Ia investigacidn y Ia tecnologia.
La tercera seccidn del Acta Unica Europea estaba dedicada a la cooperacién en la politica
exterior.

En 1988 los jefes de Estado o de Gobiemo de 1a Unién acordaron inictar la union
econdmica y monetaria (UEM). El trasfondo de esta iniciativa tuvo su principal argumento
en que las ventajas del mercado interior sélo podrian cobrar plena eficacia st se contaba con
tipos de cambio estables en las divisas nacionales e incluso en la formacién de una moneda
europea comin. Puesto que en el proceso de formacién del mercado interior ya habian
desaparecido la mayoria de los obstéiculos que impedian la libre circulacion monetaria y de
capitales y, por tanto, crecfan los flujos de capital, Jos Estados comumitarios vieron
reducidos notablemente sus posibilidades de practicar una politica econdmica y monetaria
nacional e independiente. Por esta razin se hizo cada vez més fuerte la presion en favor de
upa cooperacién en materia de politica monetaria y en pro de una aceleracion econdmica y
monetaria.

El Tratado de la Uni6n introdujo el titulo de 1a politica econémica y monetaria en el
Tratado de Ja Comunidad Europea, por lo que se establecieron las disposiciones relativas a
dichas uniones.

En los afios siguientes el proceso de unificacion evoluciond a comienzos de los aftos
noveata. En diciembre de 1990 los jefes de Estade o de Gobiemo de la Comunidad
Europea se reunieron en Roma para elaborar las medidas necesarias para la creacion de la
unién econdmica y monetaria, as{ como para regular la realizacién de una unién politica,
Los resultados de estas conferencias intergubernamentales se recogieron en el Tratado de la
Unién Europea que fue suscrito por todos los Estados miembros ¢l 7 de febrero de 1992 en

Ja ciudad holandesa de Masswicht.  Sin embargo, desde Ja presentacion del -Gitimo
documento de ratificacién hasta su entrada en vié,or el I dc noviembre de 1993, el Tratado
de [a Unidn Europea tuvo que superar grandes obsticulos principalmente en Dinamarca,
donde fa ratificactén fue rechazada en una primera consulta popular, Francia, Gran Bretafta

v Alemania.
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E} Tratado de la Unién Europea vino a reforzar las politicas econdmicas y
monetarias en tanto que previé la creacién de una Unidp Econdmica ¥ Monetaria que
dispondria también de una divisa finica europea (el euro} para 1999,

Fl impulso unificador que Buropa mecesitaba vino entonces del presidente de la
Comision Europea, Jacques Delors, a mediados de los afos ochenta, con el programa del
mercado interior “Europa 92" presentado e! 12 de marzo de 1985 ante los diputados del
Parlamento Europeo y que pugnaba por la culminacién de vn mercado interior europeo para
finales de 1992. Persiguiendo ese objetivo la Comisién elabord ese mismo afio un catalogo
de medidas concretas para culminar con la creacién del mercado interior europes con
arreglo a un estricto calendario que culminariz en 1992, Para colmar de seriedad ese fin la
Comisién decidi6 integrarlo al Tratado Constitutive de la Comunidad Ecoudmica Europea
(CEE). Esto se logré con el Acta Unica Europea que entrd en vigor el 1 de julio de 1987, Ia
cual disponiz que [a “Comunidad adoptaria las medidas destinadas a establecer
progresivamente el mercado interior en el transcurso de un periodo que terminaria el 31 de
diciembre de 1992, es decir, un espacio sin fronteras interiores ey el que la libre circulacién
de mercancias, personas, servicios y capitales, estarfa garantizada ™2

Este ambicioso objetivo se consiguié en lo esencial mediante la aprobacion de los
282 estatutos juridicos previstos con el objeto de crear las condiciones legales para un
funcionamiento exitoso del mercado interior. Asi, las condiciones lepales existentes en ia
Unién deberian ser respetadas por los Estados comunitacios y sus administraciones, por el
sector econdmico y por los ciudadanos de la Union. Si por el contrario, existiera alguna
falta de voluntad politica de algim Estado para cumplir con Jos compromisos adoptados, Ia
Comisién poseeria las facultades para presentar una denuncia por violacion del Derecho

comunitario ante el Tribunal de Justicia de la CE en contra del miembro en cuestion.

 Ibid, pag. 32



2.1.2. Aspectos Politicos Relevantes,

2.1.2.1. Generalidades.

En el centro de gravedad de la Unién Europea sigue estando la Comunidad
Econdémica Europea que fue ampliada con la unién econémica y monetaria. En Maastricht,
los jefes de Estado o de Gobierno de [a UE eliminaron del titulo del Tratado el calificativo
de “econdmica”. “Esta modificacién puede considerarse como un simbolo del paso de una
comunidad econdmica a una unién politica.”™ Sin embargo, este cambio de nombre no
modifica en nada la existencia de las tres comunidades parciales (CE, Euratom y CECA)
debido a que no leva consigo ninguna vineulacién formal de fas tres comunidades.

Antes del Tratado de la Unién Europea, la coordinacién de la politica exterior de los
Estados miembros se llevé a cabo en el marco de la Cooperacién Politica Europea (CPE)
establecida en 1970, ampliada y perfeccionada mediante el Acta Unica Europea (AUE) de
1986-1987. La CPE copsistia en la celebracién de consultas regulares entre los ministros
de Asuntos Exteriores y en el mantenimiento de contactos entre los érganos de sus
ministerios. La CPE fue concebida con el objetivo de lograr un mejor entendimicnto mutuo
entre los Estados en todas las cuestiones importantes relativas a la politica exterior para
conseguir una armonizacidn de los criterios y, en l2 medida de lo posible, una actuacién
comin. Las cuestiones relativas a la seguridad quedaban reducidas a los aspectos politicos
¥ econdmicos.

“Las crisis politicas de los tiltimos tiempos (la guerra del Golfo, la guerra civil
yugoslava, la descomposicién de la Unién Soviética) pusieron claramente de manifiesto que
este instrumento de politica exterior y de seguridad no era suficiente para dar a la Uni6n
Europea una presencia adecuada a su dimensién de mayor potencia comercial del mundo en
las cuestiones mis. importantes de la polftica mundial. ™ En las crisis mencionadas los
Estados de la UE emprendieron caminos individuales, de tal suerte que los intereses

europeos comunes na estaban suficientemente bicen representados.

Vb, pag 59,
¥ ibid, phg 32




En el Tratado de la Unién Europea los jefes de Estado o de Gobierno acordaron
desarrollar paso a paso una politica exterior y de segoridad comfm con jos siguientes
objetivos:

A) Salvaguardar los infereses comunes y la independencia de Ia Unién Europea.

B} Fortalecer la seguridad de la Unién y de sus Estados miembros.

C) Salvaguardar la paz mundial v el fortalecimiento de la seguridad internacional de
acuerda con la Carta de las Naciones Unidas, asi como con los principios y objetivos de la
Conferencia de Seguridad y Cooperacién en Europa (CSCE) establecidos en el Acta de
Helsinki de 1975 y en Ia Carta de Paris de 1990,

D) Fomentar la cooperacidn internacional,

E) Fomentar el establecimiento de la democracia y del Estado de derecho, asi como Ia

salvaguarda de los derechos humanos y de lag libertades fundamentales,

Puesto que la Unién Europea no es todavia una entidad politica terminada, la
realizacién de estos objetivos sdlo pueden llevarse a cabo paso a paso. La politica exterior
¥, sobre todo, la politica de seguridad, pertenecen tradicionalmente a los 4mbitos en los que
los Estados son especialmente celosos de su soberania. Asi, los intereses comunes son
dificiles de definir ya que por gjemplo Francia y ¢! Reino Unido son las inicas dos naciones
de Europa occidental que disponen de armas nucleares, tampoco todos los Estados
miembros de la UE pertenecen a las alianzas defensivas de la OTAN {comeo Irlanda, Suecia,
Austria y Finlandia) y la UEQ (¢como Dinamarca, Irlanda y Grecia).

Por estas razones, en la actualidad 1a gran mayoria de las decisiones relativas a
politica exterior ¥ de seguridad comin se adoptan atn en el marco de la cooperacién
intergubernamental. No obstante, la mayor parte de las decisiones en materia de politica
exterior y de seguridad estdn estrechamente relacionadas con otros instrumentes de fa CE,
como la cooperacion econtmica, 1a ayuda o las sanciones ﬁﬁancicms, que cn casos

concretos se pueden producir errores con los procedimientos de accién y decision de la CE.
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2.12.2. DPoliticas de Interior (Inmigracidn, Asile, Visados ¥ Admigistracién de
Juasticia).

Los problemas relacionados con lag migraciones, las demandas de asilo, el trifico de
drogas y otros delitos de alcance internacional preocupan cada vez mis a log ciudadanos y
gobiernos europecs. Por esta razon, el Tratado de la Unidn Europea prevé en materia de
administracién de justicia y de asuntos del interior una amplia cooperacién para constituir
una politica comunitaria. De la misma forma como en el mbito de la politica exterior y de
seguridad, la cooperacién se realiza esencialmente a través de la cooperacion
intergubernamental.

Los puntos principales de la cooperacion en los asuntos del interior son la politica
de inmigracién y la politica de asilo frente a terceros Estados. En este tema la politica de
visados se ha colocado ya bajo la competencia de la Comunidad como consecuencia de las
presiones derivadas del mercado interior. Desde comienzos de 1993 se estin levando a
cabo trabajos relativos a la implementacién de una politica comunitaria de asilo. Se ha
planteado también la armonizacion de la politica de inmigracidn respecto de las personas
pertenccientes a terceros paises, es decir, a ciudadanos no integrantes de la Unién Europca,
mediante la determinacién de las condiciones de entrada y de circulacién, de las
condiciones para fijar su residencia en la UE vy del acceso al empleo, asi como contra el
trabajo ilegal. Con los acuerdos de Schengen v de Dublin va se hag adoptado medidas muy
amplias en estos campos, sin embargo, no todos los Estados forman parte de los
mencionados acuerdos.

En el dmbito de la cooperacién en materia de administracion de justicia sc han
tomado medidas encaminadas a la lucha contra el trifico de drogas, al descubrin}iemg de
fraudes de indole internacional v & 1a persecucitn de otros dolitos de la criminalidad

_internacional, asi como la cooperacién en litigios civiles y del sector aduanero. Junto con
las medidas ya entradas en vigor relativas = fa persecucién del lavado de dinero se adoptd
ya unz primera medida en la Tucha contra ¢l trdfico de drogas y la criminalidad

internacional
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2.1.2.3. Politica Exterior Comim.

Las lineas fundamentales de la politica exterior comtin son fijadas por el Consejo
Europeo a través de acuerdos adoptados por unanimidad. En este proceso existe Ia
posibilidad de declarar objeto de una accién comiin un &mbito claramente definido de la
politica exterior. Se hace uso de esta posibilidad cuando la iepresentacion de los intereses
comunes es especialmente urgente. Como primeros dmbitos de acciones comunes se han
considerado ya:

A) El proceso de la Conferencia de Seguridad y Cooperacion Europea (CSCE).

B) La politica de desarme y control de armamentos en Europa.

C) La no proliferacién de armas rucleares,

D} Los aspectos econdmicos de la seguridad, sobre todo el control de la transferencia de Ia

tecnologia de armamentos a terceros paises y el control de las exportaciones de armas.

En el marco de una accién comin el Consejo puede disponer que en. cuestiones
particulares no se adopten decisiones por unanimidad, sino por mayoria cualificada. La
postura que se haya adoptado por la Unién en el marco de una accién comiin es vinculante
para los gobicrnos de los Estadds miembros de la UE en su actuacién en la escena
internacional.

Fuera de las acciones comunes existen amplios deberes de consulta, armonizacion,
informacion y coordinacién cntre los Estados de 1a Unién para Jos cuales se utiliza el foro

de! Consejo de 1a Uni6én Europea.
2.1.2.4. Politica Comunitaria de Scguridad.

En et campo de 1a politica comunitaria de écguridad la Unién Europea recurre a las
estructuras de la Unién Europea Occidental (UEQ). La UEQ estd considerada como un
elemento integrante del desarrolio de fa UE. Su deber es ¢l de claborar ¥y ejecutar las
decisiones y acciones de ta UE en la politica de defensa. En una declaracién espectfica

sobre el papel de la UEO y su relacién con la UE y con la OTAN, los nueve Estados




miembros que también son integrantes de la UEQ acordaron un programa de cooperacion
para el futuro. En éste se establece que la UEO se convertird, paulatinamente, en e}
elemento de la defensa de la Uni6n Europea y reforzard el pilar europeo de la OTAN.

Ante el hecho de que para los Estados miembros las cuestiones de defensa v de
seguridad constituyen un 4mbito politico muy sensible, éstas ¥ otras medidas y decisiones
tendrdn que adoptarse por unanimidad.

Sin embargo, la politica comunitaria de seguridad no abarca todavia una politica
comiin de defensa; antes serd preciso alcanzar la formulacién de una politica comtn de

defensa que pueda conducir en su momento hacia una defensa comun.
2.1.3. Aspectos Econdémicos Relevantes.
2.1.3.1. Unién Econémica y Monctaria.

Los fundadores de la Comunidad Econdmica estaban comscientes de que la
realizacién del mercado comin debia ir acompailada de una politica econémica y monetaria
comiin. Era claro que Iz paulatina implantacién del mercado interior tendria como efecto la
integracién econémica de los Estados miembros en donde a cada Estado le resultaria dificil
perseguir individualmente los propios objetivos de las politicas coyunturales. Los efectos
de las medidas de la politica econdmica y monetaria de un Estado comunitario cobraron
también un notable vigor en los Estados asociados a medida que crecla la integracion
econdmica. De esta manera se hizo includible mantener en los ambitos politicos una
minima concepeibn comin. A pesar de ello, durante la creacién de la Comunidad no se
intent¢ dar entonces el salto hacia una politica econdmica ¥y monetaria comin v, con ¢lo.
hacia la conformacién de una unién econémica y monetaria. En lugar dc ello sélo se
establecicron conjuntamente fos objetivos de las paliticas econémicas nacionales donde los
Estados miembros se comprometieron a-asegurar el plefio éftipleo y a mantener un nivel
estable dc precios, una balanza de pagos equilibrads v una moneda estable. Junto a ssto los
Estados fundadores se decidieron en pro de una coordinacién en sus politicas econdmicas

en coordinacion con los érganos de fz Cormunidad. Sin embargo, muy pronto fue evidente




que la coordinacién econémica y monetaria se quedaba muy por detras de las expectativas
abrigadas.

En junio de 1988 los jefes de Estado o de Gobierno de la Comunidad Europea
emprendieron un nuevo camino hacia la unién econémica y monetaria. Para ello crearon un
comité presidido por el presidente de la Comisién, Jacques Delors, el cual deberia estudiar
los medios y las vias a seguir en la realizacién de la unién econémica ¥ monetaria. En abril
de 1989 se concluyeron los trabajos del comité presentandose el “Informe Delors”, el cual
describia las condiciones para la conformacién de una unién econémica Yy monetaria
previendo su establecimiento en tres fases. El Informe Delors fue aprobado en junio de
1989. '

La primera fase que inici6 el 1 de julio de 1990 elimind, con algunas excepeiones,
todas las limitaciones a la libre circulacién de dinero y capital entre los Estados miembros.
Asimismo, intensificé la coordinacién y vigilancia comtn de la politica econémica de los
Estados y reforzé la cooperacién entre los bancos emisores en el comité de presidentes de
los bancos centrales.

La segunda fase entr6 en vigor el | de enero de 1994 y sentd las bases de Ia fase
final de la unién econdémica y monetaria. En esta fase se trata de lograr una notable
convergencia entre las politicas econdmicas de los Estados de la Unién. Con este propdsito
€l Consejo Europeo formuld las directrices de la politica econémica, ademds de que los
miembros se comprometicron a presentar un programa de convergencia a mediano plazo
que contuviera todas las medidas de politica econémica que garantizaran una participacion
ilimitada en la fase final de la unién econdmica y monetaria.  Entre los puntos
fundamentales de diche programa figuraban !z estabilidad de los precios y la solidez de Jas
finanzas ptiblicas.

Puesto que en la fase final se tiene concebida la creacién de un Banco Central
Europeo, los Estados de la Unitn deberdn preparar legalmente I independencid de sus
autoridades monetarias. Como precursor de} Banco Central Europew ge ored, al inicio de la
segunda fase, e Instituto Monetario Europeo (IME), con sedc en Frankfort.

El comicnzo dc la tercera fase de la unién econdmica y monctaria sélo serd

acordado por el Consejo Europeo si se cumplen las condiciones de convergencia en la



mayoria de los Estados miembros. Si el niimero de miembros no es mayoritario entonces
se aplazard hasta el 1 de enero de 1999, En esta fecha los Estados que satisfagan los
eriterios de convergencia entrarén, en cualquiera de los casos, 2 la tercera fase.

Un elemento fundamental de la unién econdmica y monetaria sera ¢l Banco Central
Europeo (BCE) de cardcter independiente; éste ejerceré el control de la masa monetaria
europea y seré responsable de la estabilidad del Euro, como lo son hoy los bancos centrales
de los Estados con sus respectivas monedas. Sélo el BCE tendra el derecho de autorizar la
emisién de billetes de banco y de monedas en la Comunidad. El BCE comprendera el
Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC) al que perteneceran los bancos emisores de
los Estados miembros. El SEBC habra de fijar y ejecutar también la politica monetaria de
la Comunidad, administraré las reservas oficiales de divisas y procurara que los sistemas de

pagos funcionen sin fricciones en 1a Comunidad.
2.1.3.2. Libre Circulacién de Capitales y Pagos.

Uno de los requisitos més iraportantes para la realizacién del mercado interior es a
libre circulacién de capitales y de pagos. A largo plazo, sin un libre movimiento de
capitales no es posible garantizar un intercambio de mercancias y de servicios sin trabas
porque el capital debe fluir en todo momento hacia donde pucda lograr su mayor beneficio
desde el punto de vista econémico.

Un objetivo global para la creacién de un mercado vmico de capitales aparece por
primera vez en el programa para la liberalizacion de la circulacién de capitales de la
Comunidad, presentado por la Comisidén en el afio de 1986, y el cual, junto al
entrelazamiento de los mercados financieros, preveia también una amplia liberalizacion de
todos fos flujos financiercs y monetarios. Dos afios mds tarde, es decir, en 1988, este
programa produio sus primeros frutos con la aprobacion de la direetiva ' denominada “Cartd
de la libre circulacién de. capitales”. A partir del 1 de enero de 1993 la circulacién de
capitales entre los Estados de 1a Unidn (excepto en Greeia) estuvo plenamente liberalizada
en ¢l marco de un plan dividido en fases. Solo en situaciones excepeionales,

especificamente reguladas y mediante autorizacién especial de la Comisién, s¢ permitird o



los Estados intervenir en la libre circulacion de capitales. Dicha liberalizacién corresponde
& la realizacion de la primera fase de 1a unién econémica y monetaria,

La liberalizacién de la circulacion de capitales posibilita a los ciudadanos ¥
empresas europeas abrir en cualquier parte de la Comunidad una cuenta bancaria y
transfetir sin limite alguno recursos desde un Estade comunitario a otro. En adelante los
ciudadanos y empresas europeas podran hacer uso de todas las posibilidades de inversién
de capitales y de financiamiento existentes en el espacio econémico comtn europeo. De
esta manera, la libre circulacién de capitales conduciré tanto a una mayor integracidn de la

economia como del sector financiero.

La libre circulacién de pagos constituye un complemento indispensable de la libre
circulacién de mercancias, personas, servicios y capitales. Los obsticulos a los pagos de
los precios de las mercancias exportadas al extranjero, como el satario de un ciudadano de
la Comunidad empleado en otro Estado miembro, ¢ la retribucién de un servicio prestado
en otro pais, dificultarian notablemente, e incluso imposibilitarian, el ejercicio de las
libertades fandamentales. Por esta razén los Estados de la Unién deben permitic que tales

pagos se realicen en la divisa del Estado en el que resida el acreedor o beneficiario.

2.1.3.3. Libre Circulacién de Mercancias.

La ereacién de un gran mercado europeo, en el que se puedan intercambiar
libremente todas las mercanefas, requicre, junto a la supresién de las barreras aduaneras, Ia
supresion de las restricciones cuantitativas. Estas son medidas que los Estados miembros
implementan para proteger la produccién interna manteniendo alejado del mercado nacional
la competencia de los productos extranjeros, prohibiendo de marera total o por un periodo
concreto de tiempo, o limitando Ta importacién en cantidad o en valor (los Hamados
contingentes) la importacién de un determinado producto. Una ver transcurridos Tos
respectivos lapsos de transicién los Estados comunitarios se someteran sustancialmente a la
prohibicién dc estas medidas. Por esta razén no existen mds restricciones comerciales en

forma de contingentes en ¢! mercado intracomunitario.
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No obstante, el Iibre intercambio comercial en el seno de la UE sigue siendo
problemético debido 1 las intervenciones estatales que repercuten de manera indirecta en el
comercio intracomunitario, imposibilitando las importaciones Yy exportaciones sin
prohibirlas expresamente ni contingentarlas. Tales son las medidas de efecto equivalente a
las restricciones cuantitativas. En una época que se caracteriza por las dificultades
estructurales en un buen nfimero de sectores econémicos (siderurgia, construccién naval,
textiles), por un desempleo creciente y, a la vez, por ¢l aumento de las importaciones
procedentes de paises que producen a costos relativamente bajos, se incrementa en Ios
Estados comunitarios la tentacién de levantar barreras comerciales intracomunitarias a
través de medidas proteccionistas para mantener de esta manera alejadas del mercado
nacional las mercancias procedentes de otros Estados miembros. Estas medidas consisten
en un ilimitado mimero de disposiciones que por razones de sanidad, seguridad, proteccién
a consumidores o de competencia, establecen los Estados para que los productos no puedan
comercializarse en el Estado en cuestion.

Una solucién muy pragmatica y que marcaba una orientacion para garantizar la libre
circulacién de mercancias fue la que abri6 el Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea
en 1979. Dicha solucién incluia tratados de moralidad publica, ¢l orden y la seguridad, la
proteceién de la salud y de la vida de las personas, de los animales o de las plantas, la
protecei6n del patrimonio cultural nacional, histérico o arqueolégico, asi como la
proteccién de la propiedad industrial y comercial. Segin ésta ningtn Estado micmbro
podria prohibir mis un producto competitivo procedente de otro Estado miembro sélo
porque éste se diferencie escasamente de su propio producto. De esta manera no sélo se
evita cualquicr armonizacién superflua, sino que se concilian entre si contradicciones de
intereses que parecian insuperables. De todo ello se obticnen ventajas tales como el ahorro

de costes, mayor libertad de competencia y costes de produccion mds bajos.

En la implementacién de la libre circulacién de mercancias, la reduccion de las
diferencias existentes entre los Estados de Ia Unién en fo que respectaa la imposicion fiscal

de la circulacién de mercancias desempefia un papel clave. Las fronteras fiscales que
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todavia existen hoy en dia se atribuyen a dos motivos; por un lado garantizan que los
gravimenes que sc imponen al consumo de las mercancias que se comercializan en el
mercado interior, reviertan al Estado miembro que tiene derecho a exigirlos, es decir, al
Estado en el que se consume realmente la mercancia (el llamado principio del pais de
destino). Por el otro lado, las fronteras fiscales desempeiian un papel importante en la fucha
contra las evasiones fiscales y la desviacién de los flujos comerciales,

Por estas razones las fronteras fiscales siguen siendo imprescindibles en las actuales
circunstancias. Desde el 1 de enero de 1993 los controles fronterizos han sido sustituidos
por un sistema de declaracién de los empresarios sujeto a tributacién ¥ que ha desplazado
de los controles fiscales a la empresa. El préximo paso aspira a una solucién més avanzada
que se basa en el denominado principio del pais de origen. Con arreglo a este principio los
impuestos sobre €l valor afiadido se recaudarin Gnicamente en el pais originario para que
posteriormente desaparezca cualquier tratamiento adicional de la mercancia. Para ello serd

necesario homogeneizar los tipos impositivos sobre el valor afiadido en los Estados de la

Unién.
2.1.3.4. Libertad de Prestacién de Servicios.

La libertad de prestacién de servicios comprende el ejercicio independiente de las
actividades econdmicas. Aqui entran en consideracidn las actividades de los médicos,
abogados, arquitectos, agentes de la propiedad, intermediarios y agencias de la publicidad,
creacién y direccidon de empresas y s