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Solamente el hombre. enire lodas las criaturas de la tievra. puede cambiar sus
propios patrores de vida. S6lo el hombre es el arquitecto de su propio desting. El
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William James

Si encuentras agradable cuidar de tu formacion en el ranquilo cultivo de tus
propios pensamientos.y sentimientos, disfrutando sin alteraciones de ti mismo, lo que la
distribucidn de intereses y el aumento de preocupaciones o te permitirdn nunca mas en

afios posteriores, entonces aprovecha para ello el tiempo que 1us padres y todos los
demds han destinado a 1al fin, porque, una vez que se haya pasado la juveniud, se te
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mas perfecto y de poder ofrecer tu eficacia a los demds. En cualgulier caso, aprovecha tu
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nuestro fortalecimiento, para que divirtamos a aguél con nuestrd resistencia, hasta que
luego se le ocurra cazarnos.

Sigmund Freud.
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INTRODUCCION

i enfocar nuestra atencion al universo fiscal que se maneja deniro de

la profesion de la Contaduria, encontramos un inmenso campo de

aplicaciones  diversas que las economias mundiales han
impiementade para efecto de controlar ciertos actos y situaciones previsibles en los entes
econdmicos. La voluntad de tales entes econdmicos generalmente va orientada a
organizar, dirigir y controlar sus recursos de la manera mis eficiente y productiva posible,
a fin de obtener el maximo provecho para lo que han sido creados o encaminados.

Ante esta situacién, muchas entidades econdmicas han sabido desarrollar
metodologias alternativas completas que les permitan alcanzar sus objetivos, aun cuando
dichas alternativas quedan al margen de todo un conjunto de leyes y reglamentaciones que
han sido previamente establecidas por macroeconomias en interaccién.

Como es bien sabido, en términos generales, lo que el ambito fiscal controla es la
recaudacién oportuna y correcta de impuestos, cuyo campo de aceion se ha viciado tanto,
que la evasion fiscal se ha convertido en un comin denominador y ha formado parte
inherente de la cultura fiscal del ente econdmico {contribuyente) de nuestros tiempos.

Concretamente, comc resultado de fa apertura e interrelacion econbémica y
comercial que ha presentado nuestro pais con el exterior. ha sido necesario legislar las
practicas de comercio-enire entidades de distintos paises con economias vincujadas. De
iguai forma, el control e influencia significativa que ¢jercen accionaria ©
administrativamente ciertos grupos de empresas sobre otras y el tipo de operaciones
efectuadas entre eilas, ha dado surgimiento a lo gue se conoce actualmente en materia
fiscal como “Precios de Transferencia™.

Si bien es cierto que ia implementacion de los Precios de Transferencia en México

70 ha tenido experiencia suficiente como para tener un control fiscal eficiente. también es
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cierte que ha propiciado un gran campe de desarrollo e investigacién, motivo gue. & su
vez, ha dado origen al desarrollo de {a presente tesis.

En este trabajo se abordan analiticamente los principales iemas que se consideran
pertinentes y necesarios para el entendimiento de los Precios de Transferencia. Puesto gue
ningin ambito fiscal es aislado. al tratar la materia de Precios de Transferencia es
menester considerar brevemente algunos otros tdpicos fiscales que resultan interactuantes.
Sin embargo, el objetivo principal de este material es explicar el origen, la
implementacién y los efectos de tos Precios de Transferencia en los contribuyentes sujetos
a tal regulacion, por jo que solamente se proporcionan referencias en algunos temas
{iscaies relacionados.

Con objeto de tener una secuencia y desarrollo congruentes, el presente trabajo se
ha dividido en dos partes: la primera, relativa a los antecedentes y bases de los Precios de
Transferencia, y la segunda, relativa a Ja implementacion de los Precios de Transferencia
€n nuestiro pats,

La informacién presentada en esta tesis concluye pragmaticamente con el
desarrollo de casos practicos de los méiodos referidos por la Ley de la materia. Cabe
mencionar que los datos presentados en ellos no forman parte de las transacciones
efectuadas por aiglin contribuyente; simplemente se presentan con fines de desarrollo de
ta practica y académicos.

Por otra parte, la asimilacién de los Precios de Transferencia requiere los
conocimientos basicos que en materia fiscal pueda poseer el interesado, pues abarca
diversos conceptos y procedimientos de leyes necesarios para su configuracion.

Finalmente. como resultado del trabajo, recursos v esfuerzo invertidos, sdélo queda
manifestar expresamente el objetivo de que esta tesis “dndfisis Genaral sobre los Precies

de Transferencia” sirva de base en el desarrollo ¢ investigacion académica de la materia.

Gabriel Ramirez Santz Rita
Junic de 1998
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CAPITULO I

INTRODUCCION A LOS
PRECIOS DE TRANSFERENCIA
(ANTECEDENTES MUNDIALES)

Trabaja, termina, publica.
Michae! Faraday
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£ INTRODUCCION A LOS PRECIOS DE TRANSFERENCIA
(ANTECEDENTES MUNDIALES)

1. DEFINICION DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA

El término Precios de Transferencia no esid definido propiamente deniro de la
legislacidn nacicnal ¢ internacional. $in embargo, de acuerde a las generalidades
economicas, financieras y fiscales que llevan implicitamente los Precios de Transferencia,
tales como operaciones internacionales, consorcios multinacionales, operaciones con
partes relacionadas y actos econdmicos encaminados a evitar doble gravamen o a

transferir utilidades de una jurisdiccién & otra, surgen los siguientes conceptos

enunciativos:

3 Precios de Transferencia son todos aquelios lineamientos que van orientados a evitar
que por actos de naturaleza comercicl o contractual se provoguen efectos fiscales
nocivos en el pais donde se generan las utilidades o pérdidas en una actividad
empresarial o de servicios'.

% Uncommercial Shifting of Profits, que se refiere a un movimiento de utilidades no
Jjustificado por la actividad empresarial’.

% Precio de ﬂ‘ansﬁeréna‘a es aguél que se fifa para ransacciones entre partes de una
misima organizacion ¢ entre miembros de wn grupo muliinacional de empresas... Es
una forma prdctica de indicar que se trata de un precio acordado dentro de una

organizacion y no resultanie de una operacion de libre mercado .

" Bettmger, H , “Precios de Transferencia sus efecios fiscales™.
5 . ,

~ International Bureau of Fiscal Documentation.

* Collins, M.H., “Transfer Pricing™.
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& E/ Precio de Transferencia es wn aclo por medio del cual se transmiie valor entre
corporaciones con control comiin'.

$ Precios de Transferencia son aquellos en gue una empresa transfiere bienes,
intangibles o provee servicios a empresas asociadas’.

€ El Precio de Transferencia es un traspaso de recursos o wtilidades entre entidades
ubicadas en distintos paises que se consideran partes relacionadas. bajo condiciones
que difieren del mercado, con el afin de lograr un menor pago de cargas impositivas’.

@ Los Precios de Transferencia se refleren a ung contraprestacion pactada en
operaciones entre entidades consideradas como partes relacionadas. ubicadas en
distintas jurisdicciones con el objeto de transferir recursos o wtilidades y asi lograr
mayor eficiencia en materia fiscal',

& El Precio de Transferencia establece la contraprestacion que entidades que son partes
relacionadas pagan por bienes, servicios y el uso de intangibles transferidos dentro de

7 3
U7 grupo de empresas .

Es manifiesto que el t#érmino Precios de Transferencia puede prestarse a diversas
interpretaciones y conceptos que, sin embargo, refiejan ta misma esencia de caracter fiscal
y comercial entre partes relacionadas. Por tal razén, es necesario también explicar en
forma general (pues mas adelante se estudiara a fondo) lo que se entiende por el términe
Partes Relacionadas.

Son FPartes Relacionadas aquellas entidades o personas que individual o

conjuntamente, directa o indirectamente, ejercen control o influencia significativa sobre

* Rosenbloom. David.

? Comité de Asuntos Fiscales OCDE

i C P. Oscar Marquez Cristerna. Colegio de Contadores Plibiicos de México
- ldem.

% Godshaw, Gerald M . Foro de Andlisis scbre los Precios de Transferencia.
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otra, estén bajo su control ¢ influencic significativa, ¢ esttn bajo el mismo control 6
mfluencia significativa que ella’.

Se considera que dos o mds personas son Partes Relacionadas cuando una
participa de manera directa o indirecta en la administracion. control o capital de la otra,
o cuando una persona o grupo de personas participe direcia o indirectamente en la

. . . . 2
administracion, conirol o capital de dichas personas”.

Las Operaciones entre Partes Relacionadas y Precios de Transferencia tienen una
mutua relacién, pues ¢l primer concepto estd integrado en el segundo. No obstante, el

reconocimiento de tales actos ha tenido una evolucion historica diversa alrededor de

diferentes economias. Para apreciar esia situacion se expone el siguiente cuadro:

LEGBLACION 6N MATERIR DE
FRECIGSE DE TRAMSFERSNCR
Pais Afio de implementacién
1. Gron Bretafia 1915
2 eUn. 1917
% Poises industriolizados 19151920
4, Economias estables en general Post-2e. Guerra Mundial J

La implementacién de los Precios de Transferencia estd basada en las siguientes
caracteristicas que conllevan como parte de un medio legislativo:
o Elemento de control como facultad de las autoridades.

M Evitan estrategias para dirigir recursos (elusion).

" Instituto Mexicano de Contaderes Pablicos, Comision de Principios de Contabilidag. ~Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados™, Boletin C-13
? Ley del Impuesto Sobre Iz Renla vigente. art. $4-A. pentitimo pérrafo.

16
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1 Requieren de convenciones iributarias.
I Estan sustentados er: Jegislacion nacional con trascendencia a tralados.

[ Pueden aplicarse en ambito internacional.

La fiscalizacién de Precios de Transferencia por parte de las autoridades para

gjercer su control, consiste en comparar lo siguiente:

Contraprestacién Pactada (Precia de Transferencia)

s

.
Frecio de Merade

La fiscalizacion de la contraprestacion pactada ¢ Precio de Transferencia vs el
Precio de Mercado (Precio Justo) debe contener elementos que fundamemten la
comparabilidad, tales como:

& Funciones ¢ actividades de las entidades realizadoras de la operacion.
& Naturaleza del bien o servicio.

& Riesgos de la operacion.

& Términos contractuales.

& Entorno econdmico.
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3. CRONOLOGIA DR 1.4 [FGISLACION DE _PRECIOS DE TRANSFERENCIA EN

EsTapos UMinos

La promulgacién de la Ley del Impuesto sobre Ingresos. publicada en ¢t afio de
1913, fue Ia primer ley que establecia un control schre el gravamen fiscal de
contraprestaciones paéiadas entre empresas. Posteriormente, en 1921, se esiablece un
mecanismo de distribucién de ingresos para las empresas en el extranjero no sujetas a
consoiidacion, ei cual evoluciona en un mecanismo mas flexible con la "Consolidacion de
Resuitados™ en 1924.

La creacién de la Seccion 45 del Revenue Act' de 1928 fue el antecedente directo
de la Seccién 482 IRC (laternal Revenue Code®), implementado en 1954, El
establecimiento de métodos para la determinacidn de los precios a través de
procedimientos administrativos fue implentado en 1963 con el procedimiento 63-10.

Los primeros intentos por reglamentar operaciones que involucran bienes
intangibles, principalmente las efectuadas por empresas farmacéuticas. se presentan en
1682. Estas mismas operaciones pero a nivel internacional se reglamentan en 1984, dando
pie a la reglamentacién para distribuir ingresos con basc en la actividad econdmica
desarrollada por cada parte relacionada en 1986,

El &mbito legal de sanciones, multas, distribucidn de ingresos, etc., sufre cambios
importantes en el aflo de 1990, dando pase a un régimen més estricto derivado de la
apertura comercial internacional.

En 1992 se promueve una nueva propuesta de legislacién, gue incluia la
reglamentacion para efectuar Acuerdos Anticipados de Precios de Transferencia, la cual
permanecié hasta 1993. La legisiacion final que incluye la documentacion referente
contempotdnea surge a partir de [994. reglaraentando diversos conceptos bdsicos como

los siguientes:

! Acto de Rentas.
? Codigo Interno de Rentas (Ingresos}
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2 “drm s Lengti” o Principio de Valores de Mercado
= Parte Relacienada
* Mélodos disponibles en materia de Precios de Transferencia

< Regla de ta aphcacion del mejor método

= Factores de comparabilidad

i)

Rango de valores de mercado y range intercuartil

i3

Ajustes y compensaciones {conocidos como seroffs)

Circunstancias especiales

7
i

[T,

compartidos)

I3

i

3 Reglas especificas {{inanciamiento, servicios, bienes tangibles e intangibles)

Reglas especiales (restricciones legales del extranjero y acuerdos sobre costos

La legislacion en Precios de Transferencia aplicable en E.U.A. esta basada en la

estructura siguienie:
A Determinacion de ingresos y deducciones
£ Determinacién de la utilidad fiscal en Jos siguienies casos:
a) Financiamiento (préstamos y anticipos)
b} Prestacion de servicios
¢) Otorgamento del uso o goce temporal de bienes tangibles (arrendamiento)
A Transmision de propiedad de bienes tangibles
A Transmision de propiedad de bienes intangibies
4 Método de Utilidades Comparables (CPM', por sus siglas en inglés)
A Método de Particion de Utilidades (PDM?, por sus siglas en inglés)

& Ejemplos de Precios de Transferencia

_Comparable Profit Method.
Profit Distnibution Method
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4, DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES EN LGS B LLA,

El primer pais americano que implanté los Precios de Transferencia en su
economia fue Estados Unidos de América. Las disposiciones que actualmente rigen tal
sistema son las siguientes:
¥ Seccidn 482 IRC
» Reglamentacion de procedimientos

» Legislacion Estatal

La Seccion 482 IRC hace referencia a la facultad discrecional del Secretario del
Tesoro en los Estados Unidos, para tratar lo relacionado en materia fiscal de los Precios de
Transferencia. Previene una posible evasion fiscal y se aplica para operaciones entre
partes relacionadas, en las que una de ellas debe ubicarse fuera de territorio nacional y es
de efecto unifateral.

La Reglamentacién de Procedimientos en Precios de Transferencia es amplia y
precisa, pues previene la aplicacién del mejor método en funcion de las circunstancias que
rodean la operacion. Reconoce seis métodos fundamentales, aungue acepta otros métodos
alternativos.

La Legislacién Estatal enmarca una metodotogia formularia (a base de estadistica)
para la determinacién de Precios de Transferencia generalmente no aceptada en
operaciones internacionales. No obstante, esta metodologia es utilizada por la mayor parte

de los estados de la unién norteamericana.

La jerarquia de la legislacion para su aplicacidn es la siguiente:
1. Articulo 482 del Cédigo Interno de Rentas
2. Articulo 1,482 del Reglamento
3. Articulo 6.662 del Reglamento

4, Casos de 1z Corie en materia de Precios de Transferencia {precedentes legales)
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5. Casos con reiacion a ios lineamientos de ia SCDE (Grpanizacion para la Cooperacion y
Desarrolio Econdmicos)
6. Articulo 936 del Codigo Interno de Rentas

7. Legislacién Estatal

5. IDISPOSICIONES APLUICABLES EN MODELOS TRIBUTARIOS MUNDIALES

Dada su trascendencia e importancia econémica, existen bsicamente tres modelos
tributarios de Precios de Transferencia reconocidos en forma genérica en todo ¢ mundo:
& Modelo OCDE
@ Modelo ONU
@ Modelo EU.A.

El Modelo OCDE contiene e} Principic de Valores de Mercado { “Arm’s Length”,
que se explicard con més detalle en capitulos posteriores) y faculta a las autoridades para
rectificar las “contabilidades de las empresas™ en operaciones especiales, ademas de que
permite ajustes por reciprocidad pero no automadticos. No sugiere métodos y es bilateral.
Este modelo es el que se estudiard a mayor detalle, debido a que es el antecedente directo
del implantado en México.

Deniro del Modelo OCDE, existen reportes del Comité de Asuntos Fiscales que
han servido como base para su implementacién en diversas cconomias. Estos mismos
repories han evolucionado a consecuencia del dindmico eatorno econdmico en que se
desarrollan operaciones comerciales en Europa. Algunos de ellos se muesiran a

continuacion.

" Arm’s Length ¢s un térmme de legislacion internacional que <¢ puede interpretar como “bajo igualdad™

z1
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[ REPORTES BEL COMITE BE i
RSUNTOS FISCALES TLDE i

RBeporic fifio 3

#z Transfer  Priang Guudelines  for  Muitingtional 1994 ’:
€nterprises and Tox Administration’ ?

& Transfer Pricing and Multinationa! €nterprises Three 1984 ‘i
Toxation issues™. 1

& Transfer Pricing and Multinational €nterprises” 1979 i

En México existen disposiciones legales ya implementadas a raiz de una reforma
fiscal en 1966, Cabe mencionar que su origen es nelamente extranjerc, va gue
anteriormente el contro} impositive de las operaciones entre paries relacionadas no se
ejercia en nuestro pais.

Sin embargo, como resultado de |z interaccion econdmica en la GCDE v estudios
realizados por elia, ahora las disposiciones fiscales en materia de Precios de Transferencia
se encuentran en dos leyes, a saber:

(I3 Ley del Impuesto Sobre la Renta - Arts, 64-A y 65.
{13 Codigo Fiscal de la Federacion - Arts. 34-A v 37.

En capitulos posteriores, se estudiard plenamente lo establecido por dichos
articules v legislaciones. A manera de Corolario v dadz la informacion precedente, se

pueden establecer los siguientes puntos relevantes en el ambito de las operaciones

internacicnales:

" Manual de Precios de Transferencia para Empresas Multinacionales y Administracién de Impuestos. OCDE, 1994,
* Precios de Transferencia y tres Aspectos Impositivos para Empresas Multmacionales, OCDE, 1984
" Precios de Transferencia y Empresas Muitinacionales. OCDE, 1979

2z
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g Es de gran importancia la creacion de una legisiacion en materia de Precios de
Transferencia, dada 1a necesidad de homologar practicas comerciales con ios paises que
realizan transacciones de comercio exterior.

La impiementacion de los Precios de Transferencia como medio de conirot facilita una
mayor recaudacion sin aumentar tasas de impuestos, pues s¢ adecua en funcion de las
condiciones econémicas v se evita la remisién de utilidades 2 otros paises.

Es un medio de fiscalizacién muy ambicioso, debido a que trata de controiar las
contraprestaciones pactadas en operaciones internacionales, a la vez de evitar la doble
imposicion en las mismas operaciones.

) Requiere de mucha mayor precision y/o reglamentacion para crear una certeza juridica
en los contribuyentés de ios diferentes paises que realicen operaciones internacionales,
ya que el resuttado de las mismas puede no ectar contemplado en la legislacion.

£) Previene bases de datos confiables para la generacion de estadisticas y datos que
permitan la determinacion del elemento de comparabilidad.

£) Es aplicable para operaciones nacionales ¢ internacionales.

( La legislacién mexicana se apoya en la practica internacional, particularmente en la

OCDE v EUA.

2
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GENERALIDADES DE LAS
REGLAS EMITIDAS POR
LA OCDE

Se nace al fulgor del rayo,

pero cuando se fructifica en la vida,

el destelle prevalece aun después de la muerte.
Cristohal del Rio Gonzdlez.
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1I. GENERALIDADES DE LAS REGLAS EMITIDAS POR LA CUDE

1. ANTECEDENTES DE LOS ESTUDIOS DE 1.4 OCDE

La Organizacion para la Cooperacién v Desarrollo Econémicos (OCDE) nace al
término de la Segunda Guerra Mundial. El 16 de abril de 1948 se crea el Convenioc de
Cooperacion Fconémica Europea. agrupando a 12 paises miembros y se fundan sus
principales propdsitos:

R Reconstruccién econdmica de los paises europeos (se inicia la implementacion dei
Impuesto al Valor Agregado’ -1.V.A - en algunos paises de Europa).

® Reintegracién y apoyo a los paises curopeos que intervinieron en la Segunda Guerra
Mundial.

En ios inicios de los 60°s se observan grandes avances de las economias europeas.
Occidente, encabezado por Estados Unidos y Canada, se interesa en el Convenio de
Cooperacion Economica Europea y el 14 de diciembre de 1960 se acuerda incluir a estos
paises en el convenio, dando nacimiento a la OCDE, la cual entra en vigor el 30 de

septiembre de 1961. Dentro de Jos paises miembros de la OCDE figuran los siguientes:

B

Rmérica turope Bela y Deconin
Canada Alemania | Holanda Portugal Rustralia
elA Austria Hungria Reino Unido Corea
MWéxico Bélgico irlanga Repibiica Theca 1} Jopon
Dinamarca | Istandia Suecio Nueva Zelanda
€spafia lkalic Suviza
Fintondia luxemburge ) Turquic
Francia Noruega
Grecia Polonia

' V.A.T. por sus siglas en inglés (Value Added Tax).

23
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Ios objetivos tundamentales de la OCDE se pueden resumir en los siguientes:

* Impuisar [a expansidn de la economia y de! empleo, a iravés de:

a) El mejoramiento de los sistemas de mercado

b} La ampliacién det libre comercic

<% Promover ¢l bienesiar econdmico y soclal medianie la coordinacion de politicas entre

los paises miembros.

< Estimular y armonizar esfuerzos para ¢l desarrollo de otros paises no miembros.

U USSP DR
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2. LEGALIDAD DE LAS DECISIONES DEL. CONSEIO DE LA GCOL

El articulo VI de Ia Convencidn de la OCDE establece que:
A Todas las decisiones son de observancia obligatoria y las recomendaciones se hacen
por mutue acuerdo de los miembros.
A Cada miembro tiene derecho de abstenerse de votar por una decision, pero puede ser
aprobada por los demas miembros.
4 Las decisiones son obligatorias siempre que se incorporen al ordenamiento juridico del

pals.

Las acciones de México ante la OCDE se remontan al afio de 1994, cuando
suscribe la declaracion de aceptacion de sus obligaciones como miembro de la
organizacion (14 de abril), pero no es sino hasta el 10 de mayo del mismo afio cuando el
senado mexicano aprueba tal declaracién. El 5 de julio se publica en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto relativo a la promuigacion de la convencidn.

Como prioridad comercial y fiscal, México pone énfasis en el estudio v anaiisis del
Modelo OCDE de Tratado para evitar la Doble Imposicion, el cual hace referencia a lo
signiente: Cuando ciertas condiciones son hechas o impuestas enire dos compariias
controladoras en sus relaciones financieras o comerciales las cuales difieren de aguellas
condiciones que serian hechas entre compaiiias independientes, cualquier utilidad que
sea reconocida bajo esas condiciones puede ser incluida en las utilidades de la otra
entidad.

Tal disposicion marca la pauta para el establecimiento legai del control sobre tos
Precios de Transferencia en la economia mexicana. Hasta ese momento, la fiscalizacién
de las operaciones entre partes relacionacas abarcaba el 4mbito de comercio exterior en

fas empresas que residian en terriforio nacional,
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3, IMPORTANCIA DELOS LINEAMIENTOS DE LA GUDR

Los lineamientos de 12 OCDE adquieren una gran relevancia a nivel internacional
porque. ademds de evitar la doble o multiple imposicion fiscal para facilitar las
operaciones de comercio extgrior tanto de bienes y servicios como dei libre flujo de
capitales. también unifica Jos criterios fiscales scbre la determinacitn de utilidades a
través del principio de “arm’s length™ o valores de mercado.

Después de llevar un antecedente de varios convenios organizados, tales como la
Liga de las Naciones en 1943, la Convencidn de Londres en 1946, ia Organizacidén
Furopea de Cooperacién Econdmica en 1955 y la Organizacién Multigubernamental con
sede en Paris, Francia, finalmente la OCDE legra promover politicas para alcanzar un
adecuado crecimiento econdmico y la difusion del comercio internacional, Jogrando asi
minimizar conflictos entre los fiscos de los pafses y promover la inversion en el émbito

del comercio internacional.

saises cO LOS GUE MEICO HA FRMARD CONYVENIC PRAR 1
EUITAR LA DORLE TRIBUTRCIGH
Rondiico Eurepe fisie

Canadd Alemania Corea

€cuador Béigica Jopbn
cUR Dincmarca Singopur
Venezuelo Espafic
Finlandic
Froncia
Italic

HNoruega
Paises Bajos

Reino Unico
Suecia

Suiza
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4. ESTRUCTURA NDE LA GUIA DE Ly OCDE PaRA FMPRESAS MULTINACIONALES

La Guia de la OCDE sobre Precios de Transferencia fue aprobada por el Comité de
Asuntos Iiscaies el 27 de junio de 1995 y publicada el 13 de julio del mismo afio. Consta
de siete capitules, a saber:

Capitulo ] Frincipio de “Arm’s Length™.
¥ Capitulo I Méiodos Transaccionales Tradicionales.

%t Capitulo 1] Otros Métodos.

v Capitulo IV Procedimientos adminisirativos para evitar y resolver controversias.
¥ Capitulo V Documentacidn.

& Capitulo VI Consideraciones especiales para infangibles.

* Capitulo V11 Consideraciones especiales para servicios.

a) Capitule I: Principic de “Arm’s Lengih”

Se refiere a la distancia razonable (literalmente, distancia de up brazo) entre dos
operaciones o més, para ser usada como marco de referencia.

Este Principio debe ser usado por empresas multinacionales y por autoridades
fiscales. Las operaciones se deben ajustar para acercarse al Principio de “Arm’s Length™,
sin embargo, los ajustes no deben afectar las obligaciones contractuales.

Los elementos que intervienen para !a determinacion de fos ajustes son:
¢ Condiciones comerciales v financieras en transacciones hechas bajo circunstancias

similares.
¢ Valuaciones arancelarias ¥ cuotas compensatorias.

v Control de cambics ¢ precios controlados,
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Los factores que deben considerarse, a su vez, para determinar la comparabilidad

L

on’
& Caracieristicas de la Propiedad o Servicios
2 Andlisis funcional

% Términos contractuales

2 Circunsiancias econdmicas.

F Estraiegias de negocios.

Las Caracteristicas de la Propiedad o Servicios consisien en la consideracién de
los componentes fisicos de la propiedad, la calidad, dispombilidad en el mercado y
volumenes de abastecimiento para e} caso de enajenacion de bienes tangibles; para ¢} caso
de prestacién de servicios, consiste en la consideracion de la naturaleza y magnitud del
servicio. Asimismno, en el caso de propiedad intelectual, es necesario considerar la licencia
por uso © goce o venia, ¢f tipo de propiedad (marca, patente. software 0 know-how),

duracion y grado de proteccidn.

El Andlisis Funcional consiste en el estudio de activos en operacién, tales como
planta, activos fijos o intangibles; riesgos asumidos como el Retorno de la Inversidn
(RO y comparacidn de funciones. Igualmenie, se deben considerar el estudio de los
distintos tipos de riesgos previsibles, como fo son:
¢ Riesgos de Mercado,
¢ Fluctuaciones de precios.
© Riesgos relacionados con pérdida de inversion.
¢ Riesgos financieros

- Pérdida en cambios

- Tasas variables de mterés

' Retorn Over investment. RO
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- Riesgos crediticios

- Riesgo pafs

Los Términos Contractuales implican ia revision tanto de los convenies entre
partes por esecrito como de los no escritcs, a fin de determinar responsabilidades

comerciales y legales vy otros requerimientos.

las Circunstancias Econdmicas se refisren, en su concepcidn mds ampliz, 2 la
revision de la localizacién geografica en que se realicen las operaciones, el tamafio del
mercado, la magnitud de la competencia, disponibilidad de bienes v servicios, el poder
adquisitivo de los clientes y los costos de produccion, que incluyen ¢l de inmuebles, mano

de obra v capital.

Las Estrategias de Negocios se enfocan al desarrollo ¢ innovaciéa de un nuevo
producto, ai andlisis de penetracién de mercado y al estudio de las implicaciones legales y
laborales de tal actividad, tales como repario de uitlidades (PTU), indemnizaciones y
seguridad social. Para que el desarrollo de estas actividades sea confiabie, es menester
contar con una base de datos del afio 2 examinar y de afios anteriores (se pueden tomar os
dos dltimos), ademas de fuentes fidedignas de los ciclos del negocio v de la vida probable

de los productos.

b) Caplrulo 11 Métodes Transaccionales Tradicionales

Los Meétodos Tradicionales serdn estudiados v ejemplificados en  capfiuios
posteriores. Por ahora sdlo se mencionan enunciativamente:
&

# Método de Precio Comparable no controlado (Comparable Uncontrolled Price

Method).

# Método de Precio de Reventa (Resales Price Method).
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~* M¢todo de Costo Adicionado (Cost Plus Method).

¢} Capitulo IF: Métodes Transaccionaies de Utilidades

Dentro de estos métodos existen dos variantes:
#° Método de Particion de Utilidades.
#* Método de Mérgenes Transaccionales de Utilidad de Operacién (similar a) Método de

Utilidades Comparabies'}.

d) Capitide 1V: Procedimicntos ecdwinisiratives para evitar y resolver

coRtroversias

Para este efecto, existen las Prdcticas de Examinacion, consistentes en prever la
falta de exactitud en determinacion de precios, aplicacion de flexibilidad por parte de jas
autoridades en sus alcances y la consideracién de reajidades comerciales del
contribuyente. Parte del procedimiento administrativo en el control de Precios de
Transferencia estd integrado por la imposicion inherente de multas, procedimientos para
acuerdo mutuo {art. 25 del Modelo de la OCDE) entre empresas y autoridades, v

recomendaciones para su uso por parte de estos Gltimos.

¢) Cepitulo V: Documentacion

Los lineamientos para establecer la documentacién correcta en las operaciones
entre parfes relacionadas y Precios de Transferencia se basa en los datos siguientes:
Presentacidn del negocio.

Estructura de la organizaciém.

' Comparzble Profit Method, CPM

L3
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Monto de ventas y resultados operatiyos.
J} Capitado VI Consideraciones especiales para intangibles

Los bienes intangibles cominmente tratados en materia de Precios de
Transferencia son los comerciales. tales como patentes v marcas. La aplicacidn del
Principio de “Arm'’s Length™ es de primordial importancia, ya que se utiliza para realizar
los calculos primarios y cuando la valuacion es altamente incierta al momento de la

operacidn.

g) Capitulo VII: Consideraciones especiales para Servicios enfre empresas de un

grupo

Invariablemente estas consideraciones envuciven las operaciones intercompafiias
cuando un servicio infre-grupo ha side prestado, caso en el cual se deben determinar

cargos bajo el Principio de “Arm’s Length™.

Lo
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COMPARATIVO DE LAS
REGLAS DE LA OCDE Y LAS
DISPOSICIONES APLICABLES
EN LOS E.U.A.

La mercancia mds cara existente
en el mundo es el dinero.
Karl Marx.



GABRIEL RAMIRTZ SANTA RITA

Ill. COMPARATIVO DE LASREGLAS DE LA GCDE Y LAS
DISPOSICIONES APLICABLES EN E.U.A.

1. DIFERENTES PERSPECTIVAS DE CADA ORDENAMIENTO

Mientras que la legislacién de los E.U.A. es particular y tiene un marcado afan
recaudatorio de impuestos, la OCDE reconoce la existencia de leyes y practicas
comerciales que son diferentes en cada pais, por lo que su enfoque es mas general. Hasta
cierto punto, tal diferencia es légica, pues el ordenamiento establecido en los E.U.A. es de
caracter interno y no tiene como principal objetivo la promocion de comercio e inversion,
Y& que para eso cuenta con otras legislaciones alternativas fiscales y comerciales.

Aligual que ta gran mayoriza de los pafses miembros de la OCDE, México presenta
flexibilidad para adoptar sus lincamientos a las condiciones especificas de su entorno, de
manera que siempre se¢ logre la agilizacidn de las practicas de comercio més convenientes

entre sus miembros.

2. SIMILITUDES ENTRE LOS ORDENAMIENTGS

En cuanto a Factores de comparabilidad, existen algunas similitudes entre ios

lineamientos de la OCDE y los de E.U.A., a saber:

ET.A. OCDE
a) Bienes o s¢rvicios a) Caracteristicas de los bienes o servicios
b} Funciones b} Analisis funcional
c) Términos contractuales c) Términos contraciuales
d} Condiciones econdmicas d) Circunstancias econdmicas
e) Riesgos e} Estrategias de negocios
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Con objeto de determinar fos Precios de Transferencia, en el caso de 1z legistacion
de los EXUAL, se preve la posibilidad de implementar ka Técnica Intercuartil e el rango
de valores de mercado.

Esta técnica es un pardmetro estadistico descriptive representada por fracciones
subsecuentes de un cuarto (¥s) respecto del 100% de una muesira o rango de valores (que
en este caso represenign precios ¢ contraprestaciones); esto es, el primer cuariil del
100% es el 25%, el segundo cuariil del 100% es el 30%, eic ' Qe le liama rango

mitercuartil porque esta téenica abarca los 2 cuartiles intermedios.

. . o .
Para jlustrar lo anterior se nmestra el sigaiente cuadro:

Smprasa Co| . Margen ge " fesge fiange Intercuaitil

' Uttidad Breta ocDe GUA.
5% 5%-15% 6% - 12%
5%
&%
5%
10%
12%
13%
15%

oI A Y

El resultado que muestra este cuadro se obtiene de una forma muy simple:

o Para obtener los cuartiles es necesaric dividir el miimero de datos entre cuatre, que son
los cuartiles; esto es: sz,‘,;;es=E€£‘§a’£_smm,),~eﬁdoida,ogg:2. lo que indica que cada
cuartil estard integrado por 2 datos de la Muestra del Margen de Utilidad Bruta, es
decir:

-cuartil 1= 5,5 - cuarti} 3= 10, 12

-cuartil 2= 6, § - cuartii 4= 13, 15

' Qlivera Salazar, Antonio, et. al., “Disiribuciones Empiricas”, No. 4, Serfe de Probabilidad v Estadistica, Impos
Editores. México, 1987
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s Asi, e range intercuartil estd representado por los méargenes de utilidad bruta que van
del 6% al 12%. Sin embargo. para cumphir con ta exacttud estadistica. seria valido
obtenier el rango intercuartil medianie los promedios del {ilimo dato del ler cuartil con
el primero del Zdo. v el promedic del Gluime dato del 3er cuartil con ¢f primero del 410

cuartil, esto es:

- ler cuartil= 5;26 =55 - 2do cuartil=12213 _ 155
2

por lo que el rango intercuartil es del 5.5% al 12.5% de Margen de Utilidad Bruta.

Como parte fundamental de ambos ordenamientos, tanto el Modelo OCDE como el
de E.U_A. reconocen las operaciones efectivamente realizadas {es decir, las que afectan
directamente a sus resultados financieros), la evaluacién de transacciones combinadas
(enajenacion de bienes y prestacion de servicios u otorgamiento del goce temporal de un
bien y financiamiento, ete.), asi como el analisis economico con base en los resultados

comparables de varios ejercicios.

Ambos modelos manejan la posibilidad de obtener acuerdos anticipados en materia
de precios de transferencia, mejor conocidos como APA {(Advanced Pricing Agreements'),
lineamnientos sobre la documeniacién soporte de las politicas de precios de transferencia,

ajustes correspondientes a operaciones irregulares, imposicion de multas.

Las compensaciones de precios también estan previstas-por ambos modelos, puss
con ello se trata de equilibrar la operacion entre eates relacionados, tal v como lo muestra

la siguiente figura.

! Acuerdos de Precios Anticipados
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2. DIFERENCIAS ENTRE LOS ORDENAMIENTGS

El uso de la técnica intercuartil y la regla del mejor método son diferencias
marcadas de la legislacidn de los EX.A. con la de la OCDE. Ademas. en cuanto a
métodos. la OCDE sustenta mayormente el Método de Distribucidn de Utilidades (PSAM)
sobre el Método de Mérgenes Netos Transaccionales (TNMM) v la legislacién de los
E.U.A. prefiere et Método de Utihdades Comparables (CPMj sobre el PSM.

Mientras que la legisiacién de los E.U.A. reconoce reglas especificas de precios de
transferencia para operaciones de financiamiento y no permite la aplicacién en forma
directa dei Método de Precio de Reventa (RPM) y el Método de Costo de Produccldn mas
Utilidad Fija (CPPM) para las operaciones de transmisidn de bienes intangibles, en
materia de prestacién de servicios no establece una metodologia especifica, pues podria
decirse que el CPPM no puede aplicarse directamente en la evaluacidn de servicios.

La OCDE establece que el uso del Método de Utilidades Comparables es aceptable
en la medida en que su aplicacion sea consistente con los lineamientos de ia propia
organizacidn, pues tiende a ser mas global al no involucrar en su célculo tantas variables
en relacion al Método de Margenes Netos Transaccionales.

Ademds de contar con definiciones especificas como son Ingresos Brutos, Utilidad
bruta, Gastos de Operacién, Utilidad de Operacion, Activos de Operacién, entre otros, la
legislacién de los E.U.A. incluye el concepto de "Profit Level Indicator” (PLL' o
Razones Financieras, y en forma especifica hace mencidn a las siguientes:
< Tasa de Retorno del Capital Empleado
< Retomo sobre Ventas

< Rango de Barry o Barry Ratic’

! tndicador de Niveles de Utilidad.

? El Rango de Barty es una razén financiera especifica que se obtiene mediante la sigwiente férmula:
Litildad _ Bru
ilidad _ Bruta (100)

Barry_ Ratio = -
Grostta+Gros. . idmon +Deprect Amaort=.
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CAPITULO IV

BASES DEL “PRINCIPIO DE
ARM’S LENGTH” O
“PRINCIPIO DE VALORES DE
MERCADO”

Eil devecho de hacer algo no significa
que hacerlo es correcto.
William Safire.
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IV. BASES DEL “PRINCIPIO DE ARM’S LENGTH”
O “PRINCIPIO DE VALOR DE MERCABO”

LEFUNDAMENTO LEGAL DEL PRINCIPIO DE VALOR DE MERCADO

El Principio de Arm’s Length o Principio de Valor de Mercado tiene sus bases en
los ordenamientos de la OCDE |, en la legislacion de los EXU.A y en la propia legislacidn
de nuestro pats,

Ef Modelo Impositivo de la Convencion de ia OCDE en su art. 9 describe a la letra
lo siguiente: donde las condiciones son pactadas o impuestas entre dos empresas en Sus
relaciones comerciales o financieras, las cuales difieren de aguellas pactadas entre
empresas independientes, cualquier wiilidad que se habria acumulado a una de las
empresas, pero, g causa de esas condiciones, no se acumuld, puede ser incluida en las

utilidades de esa empresa y ser gravada impositivamente

El Principio de Valor de Mercado esta reflejado en la legisiacion de los EXU.A. en
la Seccion 1 482-1(b)(1} del Registro de la Tesoreria de los Estados Unidos, que
manifiesta: al determinar el ingreso gravable real de un contribuvente subsidiario, el
criterio a seguir en cada caso es el de que el contribuyente negocia bajo el Principio de

Valor de Mercado con un contribuyente no subsidiario.

Por su parte, la legislacion mexicana fundamenta el Principio de Valor de Mercado
en los arts. 64 y 65 de Ia Ley del impuesio Sobre Ia Renta, que expresa: la Secretaria de
Hacienda y Crédite Publico podrd modificar la wtilidad o pérdida fiscal mediante la
determinacion presuntiva del precio en que los coniribuyentes adguieran o enajenen
bienes, asi como el monto de la contraprestacion en el caso de operaciones distinias de

enqjenacion. .
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2. CONSIDERACIONES BASICAS PARA DETERMINAR EI, PRINCIFIO DE VALOR DE

MERCADO

Para efectos de transacciones entre partes relacionadas en el ambite internacional,
es decir. en operaciones de comercio exterior entre entidades con intereses comunes.
existen algunos factores importantes a considerar en ta determinacion del Principio de
Valor de Mercado. A diferencia de las consideraciones que se deben tomar en cuenta en
operaciones sujetas a precios de transferencia entre entidades de una misma
macroeconomia, ias que se efectlan de un pais a oiro merecen un tratamienio mas amplio
a la vez que global, pues las operaciones involucran condiciones econodmicas distintas,
toda vez que los paises sedes de operaciones entre partes relacionadas en la mayoria de tos
casos tienen marcadas diferencias.

Por lo anterior, ef Principio de Valor de Mercado debe sustentarse en criterios
basades en las condiciones econdmicas sujelas a los precios de transferencia. Algunas de
las consideraciones generales mas importanies son las siguientes:
=7 Riesgo pais
= Diferencias geograficas de mercado
= Ciclos de negocios

o

77 Situaciones de inicio de actividades de las empresas

—~

= Diferencias en Ia eficiencia administrativa

_——

iy Tipos de cambio de moneda

Asimismo, en un ambite mas especifico aplicable a la determinacién del Principio
de Valor de Mercado, se debe considerar las caracteristicas mas relevantes en los aspectos
financiero-contables de las entidades relacionadas que efectian operaciones de comercio.
Por lo general es necesario evaluar lo siguiente:

T Reconocimiento de tos efectos de la inflacién en la contabilidad financiera

> Métodos consistentes en el céleuto de la depreciacion y amortizacion
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(= Aplicacion de gastos de im estigacion y desarrollo y de activos intangibles v diferidos
Elaboracion de estados financicros censolidados

([ Métodos de valuacion de inventarios {UEPS, PEPS. etc.)

A pesar de que los elementos evaluados presenten consistenciz en las partes
relacionadas, pueden existir efectos de clasificaciones contables en la presentacion de la
informacion financiera. Tal es el caso de erogaciones que pueden scr reportadas como
costo de ventas por una empresa, v cOmo gastos administrativos. de ventas o generales por
la ofra empresa, 1o cual repercutiria directamenie sobre la utilidad bruta y la neta,

respectivamente.

Las fuentes de informacién que se tomen come referencia para el estudio de los

Precios de Transferencia es una de las grandes controversias generadés a rafz de la
implementacion de tal control fiscal en nuesiro pais.

Bésicamente las fuentes de datos comparables se pueden dividir en dos, a saber:
1. Internas
2. Externas

Las fuentes internas son todas aquellas que se pueden accesar desde dentro de la
compafiia hacia afios anteriores (casos previos similares). o hacia sucursales o subsidiarias
dentro de territorio nacional.

Las fuentes externas se refieren a los estudios hechos por empresas dedicadas a
estadistica comercial y financiera. estudios de otras empresas no relacionadas, intercambio

de informacion extranjera, ete.
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CAPITULO V

LINEAMIENTOS PARA
ESTABLECER LA
DOCUMENTACION SOPORTE
EN MATERIA DE PRECIOS DE
TRANSFERENCIA

El aprendizaje no es un medio para un fin.
Es un fin en si mismo.
RA Heinlein.

45



GABRIEL RAMIREZ SANTA R A

V. LINEAMIENTOS PARA ESTABLECER LA DOCUMENTACION
SOPORTE EN MATERIA DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA

L ELEMENTOS INIC) DE O ¥ TACION SOP
TRANSFERENCIA

Puesto que los Precios de Transferencia no sdlo son un medio de control fiscal para
los contribuyentes que realizan operaciones con partes relacionadas, sino también un
medio eficaz de planeacion impositiva para grupos de empresas, adquieren una mayor
relevancia al permitir monitorear transacciones a nivel nacional e internacional.

La implementacién de los Precios de Transferencia puede tener objetivos
corporaiivos, tales como el establecimiento de politicas que determinen de manera exacta
los pasivos globales de impuestos por pagar en un grupo de empresas multinacionales.

De igual forma y a consecuencia del buen manejo y desarrollo de las politicas de
Precios de Trapsferencia, su implementacion es una gran ayuda para evitar mulias y
penalizaciones por parte de las autoridades fiscales. Por tal razén, es absolutamente
necesario llevar cabo wun programa que describa plenamente los  documentos

indispensables que sirvan como soporte en la determinacidn de Precios de Transferencia.

Como elementos iniciales a considerar en la documentacion base de los Precios de
Transferencia se encuentran los siguientes:
& Regla del Mejor Método para la determinacién de Precios de Transferencia
@ Impiementacion de Costos Compartidos
@& Determinacién de la Comparabilidad
& Analisis Funcional
@ Analisis de Riesgos

@& Circunstancias especiales que afectan la comparabilidad
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La Regla del Mejor Méiodo establece que éste debe escogerse de manera que el
Principio de Valor de Mercado sea lo més real posible bajo os hechos y circunstancias de
la operacidn sujeta al precio de transferencia. Para determinar cual es el mejor métado a
aplicar para el precio de transferencia. ¢s menester tomar en cuenta el grado de
comparabilidad entre las operaciones controladas y las no controladas. asi como la
exactitud y compiejidad de los datos v la realidad de los hechos comerciales asumidos.

También es importante tener en cuenta que no existen jerarquias de métodos para
alguna transaccién intercompafifa. Por el contrario, es recomendable considerar multiples
métedos v si dos o més métodos producen resultados inconsistentes. el criterio a seguir
serd el que mayormente se apegue al Principio de Valor de Mercado.

De esta forme, cuando la aplicacidn de la Regla del Mejor Método produzea
resultados diversos, éstos se considerardn como un Rango del Principio de Valor de
Mercado, v consecuentemente el contribuyente no estard sujeto a ajustes por parie de la
autoridad fiscal si sus resultados del estudio de Precios de Transferencia se encuentran
dentro del mismo.

Cuando existen diferencias significativas, funcionales y operativas entre los
resultades de empresas comparables y el resultado del contribuyente sujeto al estudio de
Precios de Transferencia, es factible aplicar el eriterio del Rango Intercuartil, que ¢s més
amplio en comparacidn al Rango del Principio de Valor de Mercado

La Regla de! Mejor Método reconoce la necesidad de aplicar miltiples métodos v
eliminar jerarquias artificiales de los mismos. ademds de que permite seleccionar la
medida més real para llegar al Principio de Valor de Mercado partiendo de la evidencia

disponibie que proporcionan los datos comparables.
El Costo Compartido es un acuerdo formal que permite que partes relacionadas

hagan uso comin de sus recursos para desarrollar bienes intzngibles que. & su vez, puedan

ser explotados por todas las partes que contribuyen en su proceso,
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que los costos de la estrategia de penetracién de mercado son soportados por una de las
partes destinadas a producir beneficios (ingresos) y que hay una probabilidad razonable de
que la estrategia regrese a camdio un beneficio apropiado.

Los mercados geograficos comparables deben ser tomados del mercado global
disporible mas parecido al que se encuentra sujeto en estudio. Las diferencias en costos o
utilidades derivadas de la operacion en mercados de bajo precio ¢ en mercados de alto
precio. son permitidas cuando ios ahorros incrementan las utihdades de los contribuyentes

no conirolados que operan bajo circunstancias similares.

2. PASQS ESPECIFICOS PARA PREPARAR LA DOCUMENTACION SOPORTE

Cualquier compafiia multinacional y ne multinacional que efectiie transferencias

intercompafiias de propiedad tangible, intangible o servicios, y con objetivos

8/
3

administrativos de determinar precios de intercompafias, se ve directamente beneficiada
al preparar sistemdticamente la documentacidn soporte en materia de precios de

transferencia.

Las fuentes de informacidn requeridas para preparar la documentacidn parten de
las entidades especificamente envueltas en las transacciones intercompafifas hasta las
partes independientes comparables. Particularmente, la documentacién soporte puede

prepararse 3 través de las siguientes fases:

Fase I: Investigacion y Coleccion de Datos

A) Recopilacién de hechos
1. Asamblea pretiminar para el estudio de Precios de Transferencia
2. Jdentificacion de posibles situaciones de Precios de Transferencia
3 Analisis de la informacién previamente obtenida

4. Revisién general del grupo de empresas
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5. Estabiecimienio preliminar de hechos comerciales
6. Revision del establecimiento de hechos comerciales
7. Andlisis final del establecimiento de hechos

B) Revisien de regulaciones relevantes intercompafiias

Fase If: Andlisis econdmico
A} Analisis Funcional
1. Identificacidn y anélisis de funciones y riesgos econdmicos
2. RevisiOn de contratos y acuerdos intercompafiias
B) Seleccion del Método para determinar Precios de Transferencia v otros comparables
1. Identificacién de! mejor método
2. Identificacién de otros métodes potencialmente comparables
3. Analisis de los métodos comparables
4. Revisién de coniraios y acuerdos intercompafiias comparabies
C} Analisis de datos de la empresa
I. Compilacidén y revisién de tendencias econdmicas, rentabilidad, informacion
financiera y de mercado de la compaiiia
2. Preparacién de Estados Financieros /
D) Aplicacién de Métodos Comparabies a entidades relevantes
1. Confirmacion de comparabilidad funcional
2. Comparacidn de resultados de las compafifas con el resultado del Método de
Precios de Transferencia seleccionado
EY Recomendaciones

- Desarrollo preliminar de recomendaciones para precios

pord

2. Revisidn preliminar de recomendaciones
3

. Asamblea de discusion de recomendacicones
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Fase [1I: Recomendaciones y documeniacion
A} Analisis final v conclusiones
1. Finalizacién de la investigacién y argumentos econdmicos
2. Finalizacién de recomendaciones para precios
B) Documentacion
1. Preparacién de un estado final de hechos, metodologia y analisis ecendmico
soporte para ias recomendaciones
2. Recopilacion de documentacion soporte
3. Revisién de recomendaciones

C) Incorporacion de comentarios y finalizacion del reporte

La metodologia anterior estd orientada a esclarecer informacidn relativa a
operaciones intercompafijas sujetas a una revision de precios de transferencia, de manera
gue el resultado de las operaciones efectuadas se¢ pueda presentar como plenamente
justificado, legal y transparente para efectos fiscales.

Algunos de los puntos relevantes a considerar al momento de recopilar la
informacion para determinar precios de transferencia son los siguientes:

O Entidades involucradas en transacciones con entidades exiranjeras y nacionales
O Funciones v actividades principales de las compafiias

O Informacion sobre ventas. distribucion y mercadotecnia

O Politicas actuales de precios intercompafiias

O Politicas de precios ante partes no relacionadas

C Estructura organizacional de las empresas

O Transferencias intercompafias de produccion y bienes intangibles

O Transferencias a terceres de produccién y bienes intangibles

O Desarrolle de producios

G Procesos de produccion v control de calidad

O Diferenciacion de producios con los competidores
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O Canales de distribucion

O Acuerdos de mercado con partes no relacionadas
O Competencia en el mercade nacional

O Prestacién de servicios intercompariias

O Informacion financiera

Actualmente, sc ticne la limitante de la obtencién de la informacidn comparable,
pues para las empresas que incurren en los precios de transferencia no existe una base de
datos a la cual accesar para poder determunar la comparabilidad correspondiente.

La preparacion del Establecimiento o Estado de Hechos debe conformarse por un
objetivo del estudio, descripcién de la estructura organizacional de la compafiia y de sus
transacciones con partes relacionadas.

El Andlisis Econdémico incluye la descripeion del mejor método de precios de
transferencia, de los otros métedos considerados pero no seleccionados. de la informacion
atilizada en el andlisis. de los factores utilizados en la determinacion de la
comparabilidad, del analisis financiero v de la determinacién del resultado de la
aplicacion del Principio de Valor de Mercado.

Las Recomendaciones y Documentacién constan de un reporte de presentacién de
resultados asi como de sugerencias para el manejo de los precios de transferencia,

soportado por documentos de investigacién v caleulo descritos en un indice general.
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IMPLEMEBRNTACION DE LOS PRECEOS



CAPITULO VI

METODOS APLICABLES EN LA
DETERMINACION DE PRECIOS
DE TRANSFERENCI
CONFORME A LA
LEGISLACION MEXICANA

El dinero es como el tiempo,
no lo pierdas y tendrds bastante.
" Andnimo
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1. METGDOS APLICABLES EN LA DETERMINACION DE PRECIOS DE
TRANSFERENCIA CONFORME A LA LEGISLACION MEXICANA

I, NORMA DEL METODO MAS ADECUADG

Los métodos expresamente reconocidos por nuestra Jegislaciaon, concretamente la
Ley del Impuesto Sobre ja Renta en su art. 65. para determinar precios por operaciones
con partes rejacionadas o Precios de Transferencia, son aplicables a todo tipo de
transacciones, incluyendo la transferencia de bienes tangibles, de propiedad intangible, de
prestacion de servicios y de operaciones de financiamiento.

La Norma del Método mds Adecuado se refiere a aquél que dadas las
caracteristicas de la 6peraci(‘>n, las funciones y riesgos asumidos, las circunstancias
econdmicas y estrategias de negocios, genera la medida més confiable de fo que seria un
precio de valor de mercado.

Al determinar el precio de transferencia es necesario considerar factores de
confiabilidad, tales como el grado de similitud de los pardmetros comparables,
dispenibilidad de datos completos y precisos y consistencia con los resultados obtenridos
utilizando otros métodos. Para los pardmetros comparables, es necesario considerar el

criterio de evaluacion, ajustes y andlisis y proyecciones econdmicas.

2 METODOS APLICABLES PARA PRECIOS DE TRANSFERENCEA

De conformidad con lo establecido en el art. 65 de la L.1.S.R., para efectos de
determinar ingresos acumulables y deducciones autorizadas de los coniribuyentes que
celebrer operaciones con partes refacionadas, se podran aplicar cualquiera de los

siguientes métodos:
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1. Método de Precio Comparable No Controlado
H. Método de Precio de Reventa

1. Método de Costo Adicionado

IV. Método de Particion de Utilidades

V. Método Residual de Particidn de Utilidades

VI. Método de Margenes Transaccionales de Utilidad de Operacion

El Método de Precio Comparable estd basado en la similitud del producto. Para ser
confiabies, los ajustes de similitud deben ser menores y deben terer un efecto definitivo y
razonablemente determinado sobre el precio. No existen limitaciones para el uso de
transacciones comparables celebradas en mercados exteriores, pero pueden reducir el
grado de conflabilidad de los resultados. En ef caso de intangibles, la comparabilidad se

basaré en la similitud del intangible y el pefencial de ganancia

Los Meérodos de Precio de Revenia y de Costo Adicionado estédn basados en la
similitud de las funciones y riesgos. Los ajustes aplicables para mejorar la similitud y para
que sean confiables, deben efectuarse siempre vy cuando existan diferencias en los costos
de las instalaciones y antigiiedad de la planta y equipo, en la experiencia empresarial y la
eficiencia administrativa y en las précticas contables, incluyendo garantias y/o servicics en

el costo de manufacturacion.

Las aplicaciones de estos dos métodos pueden ser de dos formas:
a} Internas: basada en operaciones que el contribuyente celebra con partes no
relacionadas.
b) Externas: basada en los mdrgenes obtenidos por compafiias independientes en
operaciones comparables.
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Los Mérodos de Particicn de Unididades y Residual de Particion de Utllidades se
aplican sin transacciones comparables: deben basarse proporcionalmentc sobre las
contribuciones hechas por los beneficios o pérdidas operativas del grupo. Con Ia
aplicacidn de estos métados, la renta presunta de un contribuyente puede superar el total
de los beneficios del grupo.

El Método de Particion de Utilidades se usa con la intencién de medir las
actividades econdmicas de cada parte relacionada y las contribuciones que aportan a la
utilidad de operacion global. A su vez. la Utilidad de Operacion Global se determina
medianie la suma de la uiilidad de operacién obtenida vor cada una de las personas
relacionadas involucradas en la operacion.

La Particion de Utilidades asigna la utilidad de operacién obtenida por partes
relacionadas en la proporcién que hubiera sido asignada con o entre partes independientes,
considerando elementos tales como activos, costos v gastos de cada una de las empresas
relacionadas. Este método puede ser aplicado en base a una formula de tres factores:

- Valor (por ejemplo, ventas)

- Riesgo (por ejemplo: activos en operacion)

- Actividad (por ejemple: gastos de operacion)

El Método Residual de Particion de Utilidades determina {a utilidad de operacion
glebal v asigna utilidades en base a la ganancia minima por funciones rutinarias, y a las
ganancias residuzles atribuibies a los intangibles de cada una de las partes (por gjemplo:
investigacion y desarrolio, publicidad y mercadotecnia, aspectos juridicos relacionados a
la proteccién de tos intangibles. enire oiros). ‘

Es importante recalcar que solamente cuaire métodos son _aplicabies a
transferencias de propiedad imtangibles; los métodos no aplicables son el de costo
adicionado y el de precio de reventa. Los pagos reiacionados con intangibles deberian, en
principio. ser ajustados periddicamente para que guarden proporcion con el ingreso

atribuible al intangible,
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El Método de Mdrgenes Transaccionales de Utilidad de Operacién determina si
los resultados de una operacidn enire partes relacionadas estan de acuerdo al Principio de
Valor de Mercado. Esta determinacion esté basada en medidas de rentabilidad derivadas
de empresas independientes en operaciones comparables. Simultdneamente, es el método
de altimo recurso y el método més comunmente utilizado.

Este método se considera la mejor opeibn si los métodos tradicionales no son
disponibles o si son menos confiables. Como método de tiltimo recurso, casi siempre
puede ser aplicado para confirmar los resultados derivados de otros métodos, ademds de
ser muy versdtil, pues es aplicable tantc & tranmsferencias de bienes tangibles comio
intangibles y a la prestacion de servicios entre partes relacionadas.

Ademas, este método es consistente con el Méiodo de Utilidades Comparables
{CPM) de E.U.A., y estd ganando reconocimiento internacional como un método esencial
para la valuacién de resultados entre partes relacionadas. Su base conceptual es la
siguiente:

a) Condiciones compettivas (bienes idénticos. informacion perfecta, ausencia de barreras
de entrada y salida y un gran namero de compradores y vendedores).

b) Condiciones de mercado razonablemente competitivas que conducen a ia convergencia
de utilidades.

c} Otras condiciones econdmicas (similitud de mercados geogrificos, nivel y composicion

del mercado, etc.).

FURDAMENTIOS PRRA LA APUCAUSH DeL METODO DE MARGENES
TaansacUoNALes b Unupas be Creancon

1. Selecetdn de la parte examinada,

2. Bisquedo y seleccidn de companias comparables.
3. Selewidn de indicaderes de utilidad.

4. Rjustes pora diferencias significatives.

5. Caleulo del range de valor de mercado.
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a) Sefeccidn de fa parfe exeminada

De conformidad con los fundamentos para la aplicacion de este método, la parte
evaminada debe ser la menos compleja de fes contribuyentes controlados. y por lo general
no es ducfia de propiedad mtangible valiosa ¢ de activos especiales que lo distingan de
posibles empresas comparables.

Sin embargo. la parte exammada generalmente tiene la informacion mas conflable
del grupo de empresas v sobre empresas comparables. y requiere el minimo nimero de
‘ajusics.

las compahias comparables no son idénticas a la parte examinada, pero si
suficientemente similares para derivar una medida confiable de valor de mercade. La
seleccion de la parte examinada debe ser hecha en base a un entendimiento claro de 1os

datos v las circunstancias que rodean a las transacciones a prueba.

—
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b Basgueda v seleccion de compaiiias comparables

Ciisten fuentes piblicas v privadas de informacion para la seleccién de compatias
comparables. 1.as pibhcas pueden basarse en instituciones dedicadas a estadisticas
{Instituto Nacional de Lstadistica, Geografia e Informéuica -INEGI- o el Sistema de
Informacion Empresarial Menicano -SIEM-) o referencias de la propia autoridad.

Las fuentes privadas suelen encontrarse en reportes de crédito y reportes de
ascciaciones industriales o de investigacion de mercados.

La elimmacién de empresas comparables se lleva a cabo mediante a aplicacion de
criterios:

o Cualitativos: basados en deseripciones de negocios.
o Cuantitativos: basados en la aplicacion de cocientes diagndsticos y de actividad.

= Analisis de comparabilidad: basado en el estudio de estados tinancieros.

¢} Sefeccion de indicadores de wiilidad

Los cocientes diagnosticos o de actividad suelen ser sumamente atiles para captar y
resumir informacion relevante a la comparabilidad. Comtnmente estos indicadores
pueden estar incluidos como parte de la informacion financicra y contable que se genera
en una empresa, por 1o gue no s dificil tener antecedentes de ellos

No obsiante. es de gran imporiancia poner énfasis en los rubros que se comparan y
que se toman come refcrencia para obtener el cociente, pues la mezcla de ellos puede dar
diversos resuitados que se interpreten erroneamente. En la siguiente tabla se dan a conocer

de manera enunciativa y no limitativa algunos de ¢llos:
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CoaerTes DIncudsncos o (ouieives pe ACTVIDAD

Codiente Representacicn

Gastos_de  Operacion . .
= e, tperderon. Nivel de Funciones Desempefcdas

Veatas
Propiedad . planta_y_ equipo

= - =Nive! de Utilizacion de Rctivos
Ventas
Investigacion_y  Desarroilo .
5 = == = {nv. en Intangibles manufactureros
Venius
Publicidad ) .
H = inv en intangibles comercales

Ventas
Valor _de_mercads

Valor intangible
Valor en {ibros
No. empleados
P = Productividod de los empleados
Ventas

Activ en i
o LLIVOS_ €N operacton Regquerimiente de (opital, Nivel de
Vewntas
Eficiencio
Inventarios

: = Riesgos de inventario
Costo_de Ventas

[

F Volumen de Ventas Tameho de la empresa

Los indicadores de rentabilidad (que difieren de los cocientes diagnésticos) son
cocientes que miden la relacion entre utilidades v gastos incurndos ¢ recursos utilizados.
S1no existieran errores de medicidn, todos los indicadores generarian el mismo resultado;
sin embargo, en la prictica algunos problemas de medicion suelen distorsionar los

resultados.

Los indicadores mas cominmente utilizados son:

Utlidad _de _ Operacion

> Margen de Operacidn = -
Ventas  Netas
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Urilidad _ Bruta
Gastos_de_ Operacion

> Cociente Berry =

i : Gifidad  de  Operacion
> Retorno al Activo Operauvo = [__{uc ad _de_ Uperacic

Activos _Operativos

. . Ventas
> Costo Adicionado =

Gastos_ Totales

El Margen de Operacién normalmente se aplica a empresas disiribuidoras no
manufactureras, mientras que el Cociente Berry es aplicado generalmente a comisionistas
y otros proveedores de servicios: su confiabilidad depende en la comparabilidad de la

composicidn de los gastos de operacion

El Retorno al Activo Operativo o Rendimiento del Capital Utilizado es
generalmente aplicado a empresas manufactureras u otras actividades donde el capital
juega un factor importante en la generacion de ingresos; su confiabilidad zumenia a
medida gue los activos en operacion tienen mayor parie en la generacion de utilidades de

operacidn, aunque también depende de la composicién de los activos.
d) Ajustes por diferencias significativas

De acuerdo al tamafio y la estructura de una empresa, las condiciones del mercado,
factores de estacionalidad o ciclos del negocic, es importante saber si las diferencias son o
no significativas, de tal manera que se pueda identificar si los plazos de pago estén a valor
de mercado y si existen diferencias significativas en el nivel de capital empleado.

La wtilizacion de las razones financieras dan la pauta para los gjustes por
diferencias significativos, que convencionalmente se aplican por los plazos de pagos,

nivel de inventarios y financiamiento y ciclos econdmicos y/o de vida del producte.
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¢} Célculo del Rungo de Valor de Mercado

El rango de valor de mercado consiste en dos o mas resultados obtenidos del
mismo método; debe ser derivado de comparables con un nivel semejante de
comparabilidad y confiabilidad. La contlabilidad del resultado debe aumentarse mediante

el uso de mérodos estadisticos tales comeo el rango intercuartil

Rargo Intercuartii

704

50
46
30
20-
104

Dismibucion de Ualidades

REPRESENTACION CRAFKA DAL
BANGO INTERCURATIL

De ser posible, para el calculo del rango de valor de mercado es preferible utilizar
varias muestras de compafiias comparables.

En el cuadro anterior se muestra la representacién del Rango Intercuarti] de una
distribucién de utilidades. Este rango denota una porcion del 100% de empresas
comparables muestreadas cuva distribucion de utilidades se apega a los lineamientos de

los precios de transferencia.



GABRILY, RAMIRI 7 SaN iy R

CAPITULO VII

EVOLUCION EN MEXICO
DE LA LEGISLACION EN
MATERIA DE PRECIOS DE
TRANSFERENCIA

St quieres sembrrar para pocos dias, deberds sembrar flores;
si quieres sembrar para largo tiempo, debes plantar drboles,
pero si quieres sembrar para lu eternidad, debes sembrar 1deas

Ancnimo
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Vil EVOLUCION EN MEXICO DE LA LEGISLACION EN
MATERIA DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA

1 GENERALIDADES

Los  Precios de Transferencia se refieren a los valores, monios de
contraprestaciones o mdrgenes de utilidad que se establecen en operaciones celebradas
entre paries relacionadas que operan en diferentes jurisdicc fonesﬁscales].

El tema de Precios de Transferencia, en términos generales, consisie en la
problemitica que enfrentan los grupos de empresas multinacionales en ia asignacién o
distribucion de utitidades entre las distintas entidades que operan en diversos paises en el
desarrolio de los negocios.

La metodologia de precios de transferencia tiene como objetivo el asignar o
distribuir las utilidades entre las distintas entidades de un mismo grupo de interés
econdmico ¥y sus correspondientes jurisdicciones fiscales, tomande como  base
principalmente las funciones que desarroilan y los riesgos que asume cada entidad en fo
particular. Esto es, la parte que més actividades desarrolle y mayores riesgos tome.

mayores utilidades se le deben asignar.

2, ANTECEDENTES HISTORICOS LEGISLATIVOS

a) Ley del Centenario dei 20 de julie de 1921

E] primer antecedente en materia de determinacién estimativa lo encontramos en la
l.ev del Centenario, bajo la cual el impuesto se calculaba sobre tos ingresos ¢ ganancias

brutas, sin hacer deduccidn alguna.

' Rendon Pimentel, Ricardo, Socio de “Chever Ruiz, Zamarripa y Cia ™, 5.C
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El art, 21 de dicha ley establecia que cuando dentro del plazo establecido no se
presentara la manifestacidn correspondiente, los Consulados y Juntas Calificadoras
Regionales, en ejercicio de sus respectivas  airibuciones, procederian a  fijar
adminisirativamente, con ayuda de los datos que al efecto recabaran. los ingresos o
ganancias probables de! causante moroso y sobre tal estimacion se liquidaria y cobraria el
ampuesto.

Contra la cuota {ijada en los términos del art. 21 antes comentado, g interesado
podria reclamar que el importe de sus ingresos ¢ ganancias reales erz inferior a la mitad
del monte total de los considerados como probables

nor e
Pyl oL

o

Consulado.

b) Ley del 27 de febrero de 1924 y su Regiamento

Esta iey ya permitia la toma de deduccicnes y e impuesto se pagaba por medio de
estampiilag, ¥y los causantes debian formuler “manifestaciones™. mismas gue eran
presentadas en las oficinas receptoras parz ser “ealificadas™. En et reglamento
carrespondiente se contemplaba el que los causantes podian contender mediante recursos

administrativos los dictdmenes de las Juntas Calificadoras.

¢) Ley del impuesio Sobre la Renta del 18 de marzo de 1923

Esta ley fue la que por prunera vez se denominé comso “Ley del Impuesto Sobre la
Renta” y en lo referente a rendimientos de capital, se previd por vez primera un interés

presunto del 6% anual para determinadas operaciones en les que no se pactaran iniereses,

o bien cuando el interés pactado fuera inferior a dicho porcentaje.
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d} Ley del impuesic Sobre la Repta def 31 de diciembre de 1941

Esta ley contindia la regla del 6% de interés presunto comentada en el parrafo
anterior. Adicionalmente. ¢} art. 36 de esta ley establecia que cuando los causantes fueran
regueridos por las autoridades competentes, debian aclarar sus declaraciones v comprobar
con su documentacion y contabiiidad los datos discutibles en las mismas. En caso de que
no lo hicieran, cuando no presentaran declaraciones ¢ bien, cuando la conigbilidad

apareciera iregular, los causantes serian calificados estimativamente,
¢) Ley del Impuesio Sobre fa Renia def 38 de diciembre de 1953

En lo relativo a facuhiades estimativas de la autoridad, el art. 189 de esta ley
establecia que cuando los causantes omitieran la presentacion de declaraciones, las
autoridades competentes podrian determinar ¢l capital en giro que sirviera de base para la
liquidacion del impuesto. tomando en cuenta los daios de la contabilidad, v en el caso de

las sociedades, la escritura constitutiva v sus reformas.
S Ley del Fmpuesio Sobre Ia Renta def 30 de diciembre de 1964

En esta ley se abandoné por primerz vez el sistema cedular v se establecid un
sistema de determinacidn presuntiva de ingresos mas detallado. El art. 19 de dicha ley
contemplabe, entre oiros ingresos acumulables, los ingresos brutos determinados o
estimados por las autoridades fiscales.

Asi. también /se contemplaba que para el ajuste de precios se podian considerar Jos

precios comrientes en el mercado y en su defecto los de avalio. Adicionalmente, se

contemplaban como ingresos Ios provenientes de compras o adguisiciones no declaradas.
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g) Disposiciones de 1881 ¢ 199/

En 198] se inicio una importante tarca legislativa cn materfa de precios de
transferenca. en donde e} art 64 de la Ley de! Impuesio Sobre la Renta (LISR) inchayd
algunas medidas para la determinacién presuntiva en clertas operaciones y bajo
determinadas circunsiancias. incluyendo las que celcbraran partes relacionadas.

Cualquier transaccion en la gue se acordara un precio supertor o inferior al de
mercado, asi como todas las importaciones, exportaciones v otros pagos al extranjero,
podian ser ajustados por las autoridades fiscales mexicanas.

Durante este periodo. paraz la determinacidon presuntiva se podia considerar lo
siguiente:

L. El precio corriente en el mercado interior o exterior, y en su defecto ef de avalio.
2. El costo adicionado o disminuido con ¢l porcentaje de utilidad bruta, o con los

porcentajes supuestos del art 63 de la LISR.
i) Disposiciones de 1992 a 1996

Durante este periodo se incluyeron disposiciones sobre precios de transferencia en
¢l contexto del comercio y la inversidon globales. En contraste con las extensas
regulaciones nerleamericanas emitidas en julio de 1994, la legislacién mexicana sélo
dedicaba algunos pérrafos en la LISR a este tema.

A partir de la ratificacidn de varios tratados para evitar la doble tributacidn con los
principales socios comerciales de México, y sobre todo de la entrada de nuestro pais a la
OCDE en 1994. la necesidad de adoptar criterios estandarizades de determinacion de
precios de transferencia aumentd, asi como la necesidad de detallar los requisitos para su
determinacidn.

Lz presuncién fundamental en que estaba basada la legislacion sobre precios de
transferencia. era que una compafiia mexicana estd organizada para la obtencion de
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uiihdades El ¢jemplo mas claro de la importancia de esta presuncién es el impuesto al
Activo (IMPAC). e cual estd basado en una tasa de retono de inversién sobre activos

cquivalente al 5.3%, la cual surge del cociente dei | 8%_rasa_ IMPAC
34%_tasa ISR

Se cree que el IMPAC fue puesto en vigor a partir de 1989 especificamente con el

objeto de reducir abusos en el drea de precios de transferencia.

3 TRANSACCIONES ORIETO DE PRECIOS DE TRANSFERE NCiA

La LISR faculté a las autoridades fiscales para ajustar no sélo las transacciones
entre partes relacionadas, sino también la mayoria de las transacciones entre partes
independientes. Para fransacciones enire partes relacionadas (sin importar su residencia
para efectos fiscales) las autoridades fiscales estan facultadas para modificar la utilidad o
pérdida fiscal mediante la redeterminacién del precio de la transaccién.

Para ¢l afto de 1996, 1a propia ley establecia las transacciones especificas sujetas a
las regulaciones de precios de transferencia, a saber:

- La tasa de interés sobre créditos

- La contraprestacién por servicios

- El precie fijado para uso o enajenacion de bienes tangibles

- El precio pagado por la explotacidn o la transferencia de un activo intangible

Para determinar si era necesario ajustar los precios de transferencia, se requeria
comparar el precio fljado contra el precio fijade para operaciones idénticas o similares
telebradas con o entre partes independientes bajo condiciones similares. Para establecer
fos ajustes, la LISR consideraba los siguientes precios como comparables:

1. El precio corriente en el mercado interior 0 exterior v en su defecto el de avaitio
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2 El cosio adicionado ¢ disminuido con el porcentaje de unlidad bruta. determinado
conforme a Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados o con los porcentajes
supuestos del art, 62 de la LiSR.

3. En el case de establecimientos permanentes o bases fijas de residentes en el extranjero,
el ajuste podia tener fugar tomando en cuenta 1a utilidad global mundial y distribuirla
en funcion de la proporcidn de activas v ventas en México respecto a actives y ventas

mundiales.

Para el caso de intangibles, la LISR reconocia que no podia existir un bien
mtangible similar o idéntico, por lo que adicionalmente se debia considerar lo siguiente:
a) Posibilidad de sustitucion del bien.
b) La exclusividad existente.

¢} La duracién de la patente o registro.

a) El cosio del proyecto de investigacidn v desarrollo del bien
¢) En el caso de que se le hubieran prestado servicios en la transmision del bien, el precio

cobrado por el servicio.

4. PRECIQS DE TRANSFERENCIA PARA MAQUILADORAS

A partir del afio de 1995. a las empresas maquiladoras se les han presentado dos
opciones' para cumplir con reglas referentes a precios de transferencia.

La primera de ellas, cominmente dencminada como “Safe Harbor”, otorga una
facilidad administrativa consisiente en que reporten una utilidad fiscal dei gjercicic que

represente al menos el 5% del valor de los activos utilizados en la actividad de la magquila.

' Estas opciones actualmente s¢ encuentran contenidas en la Regla 3 33.1 de la Resolucion Misceldnea Fiscal para
1998. En afios antericres, conforme a lo sigufente.

Resolucion Miscelanea para 1995 - Regla 244

Resolucién Miscelanea para 1996 - Regla 255
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La segunda opcién. cominmente denominada como “APA™ {por “Advanced
Pricing Agreements” o Acuerdos de Precios Anticipades), consiste en la elaboracion de
un esiudio de precios de transferencia sometido a revision de las sutoridades fiscales con
¢l objeto de obtener una resolucién. por supuesto, favorable. Basicamente, esta segunda
opcion se refiere a la obiencidn de un acuerdo anticipado sobre Precios de Transferencia.

Come miembro de la OCDE desde el afio de 1994, México ha estado envuelto en ¢}
deserrolic de las “Guias en materia de Precios de Transferencic™ emitidos por dicho
organismo, y se ha pronunciado en el sentido que dichas guias son las que se seguiran ¢n
la implementacién de precios de fransferencia,

Cabe mencionar ‘que tanto el uso de {acilidades administrativas (Safe Harbors)
como ios Acuerdos Anticipados de Precios de Transferencia {4FPA's) se encuentran

conternplados en las guias emitidas por la OCDE en esta materia.

S, DISPOSICIONES 4 PARTIR DF 1997

La incorporacion formal de regias internacionales de precios de transferencia en Jas
disposiciones fiscales mexicanas, sin duda alguna viene a representar una de los avances

més trascendeniales a partir del afio 1957,

a} Sujetos de fos Precios de Transferencia

En reiacion a este apartado, las disposiciones son bastante amplias. Por un lado, el
art 64-A de a LISR establece que los contribuyentes del titulo I} (Personas Morales) que
celebren operaciones con partes relacionadas estan obligados a determinar sus ingresos

acumulables y sus deducciones autorizadas bajo el Principio de Valor de Mercado.

* Guias en Malteria de Precios de Tiansferencia de la OCDE (OECD Transfer Pricing Guidelines), pubhicadas en julio
de 1995 y marzo de 1996.
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Por otro lado. el art. 64 de la misma ley establece que ias autoridades fiscales
podran medificar la utilidad o pérdida fiscal mediante la determinacion presuntiva del
precio en que los contribuyentes adquieran o enajenen bienes. asi como el monto de la
centraprestacion en el caso de las operaciones distintas de la enajenacidn en ciertos
supuestos.

Como se puede observar, el art. 64-A es aplicable a partes relacionadas, en tanto
que el art. 64 es aplicable a operaciones entre partes no relacionadas, pero ambos

aplicables a personas morales en general.

relacionadas, de acuerdo con lo previsto en ei antepeniltimo parrafo del art. 74 de la
LISR, las disposiciones en materia de precios de transferencia también son aplicables,
excepto para personas fisicas coniribuyentes menores (que en 1998 cambia el régimen al
de “pequefios contribuyentes™). las que tributen dentro del régimen simplificado y las que
realicen actividades exclusivamente con el pdblico en general,

Asimismo, el primer parrafo del art. 144 de la LISR prevé que los residentes en et
extranjero sin establecimiento permanente o base fija en el pais con ingresos provenientes
de fuente de riqueza ubicada en territorio nacional, deberan pagar el 1.S.R. ain en los
casos en que 10s ingresos sean determinados presuntivamente por las autoridades fiscales

en los términos de los arts. 64, 64-A y 66 de la LISR.

b)) Los Métodos y su seleccion

Para la determinacién de Precios de Transferencia. el art. 65 de Ia LISR contempla
seis métodos que se mencionan a continuacion:
I. Método de Precio Comparable No Controlado
2. Método de Precio de Reventa
3. Método de Costo Adicionado

4. Método de Particién de Utilidades
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3. Método Restdual ge Particion de Utilidades

6. Método de Margenes Transaccionales de Utilidad de Operacidn

Respecto a la aplicacion de los mérodos, es importante mencionar gue ia ley no
establece un orden de preferencia sobre los mismos, sino que simple v llanamente ¢l art.
65 de la LISR en su primer péarrafo menciona que “que se podran aplicar cualquiera de los
siguientes métodos™

£n relacion a las disposiciones emitidas por la OCDE. se desprende que cuando la
cleccion de un método ne sea clara, y méas de un método puede ser inicialmente
considerado, generalmente serda posible seleccionar un método que es apto para
proporcionar la mejor estimacion del Principio de Valor de Mercado. En la practica, esta
situacion se conoce como fe Regla del Mejor Méiodo, a la cual en otras jurisdicciones,
como en el caso de los E.ULA., se [e pone especial atencidn.

Desde el punto de visia practico, ia disponibilidad y calidad de informacion sobre
operaciones comparables generalmente determinardn el método a utilizarse. E! método de
precio comparable no controlado, el métedo de precio de reventa v el método de costo
adicionado (que constituyen los métodos tradicionales), son los maés directos para
establecer el Principio de Valor de Mercado, por lo que son preferibles respecto a otros,
pues otorgan mayor grade de confiabilidad, pero requieren un mayor grade de
comparabilidad.

En situaciones en las que no se cuenta con informacion disponible o {a calidad de
la mformacién disponible es poca o no adecuada, seré necesario utilizar métodos
alternativos o de 1ltimo recurse, tales como el método de particion de utilidades, el
método residual de particion de utilidades y ef método de mérgenes transaccionales de
utilidad de operacién, los cuales requieren un menor grado de comparabilidad y,
consecuentemente, en términos generales aporian un menor grado de confiabilidad en la

determinacion del principio de Valor de Mercado.
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De las guias de la OCDE en materia de precios de transierencia también se
desprende que los grupos de empresas tienen la libertad de aplicar métodos no desceritos
en dichas guias para establecer sus precios, siempre y cuando satisfagan el principio de

valor de mercado.

¢} Andlisis de comparabilided

El tercer parrato del art 64-A de la LISR establece que se entiende que las

afectan significativamente el precio o monto de la contraprestacidn o el margen de
utilidad a que hacen referencia los métodos establecidos en ef art. 65 de la misma ley, y
cuando existan dichas diferencias, éstas se eliminen mediante ajusies razonables.

Continda citando esta disposicion que para determinar dichas diferencias, se
tomarén en cuenta los elementos pertinentes que se requieran, segin el méiedo utilizado,
considerando, entre otros. 108 siguientes elementos:

I Caracteristicas de las operaciones, incluyendo:

a) En el caso de operaciones de financiamiento, elementos tales como ¢l monto del

wrincipal, plaze, garantias, solvencia del decdor y tasa de interés;

b) En el caso de prestacion de servicios, elementos tales como la naturaleza del

servicio, y si el servicio invelucra o no una experiencia o conocimiento €enico;

c} En e caso de uso, goce o engjenacidn de bienes tangibles, elementos tales como

las caracteristicas {isicas. calidad v disponibilidad del bien: vy

d) En el caso de que se conceda la explolacion o se transmita un bien intangible,

elementos tales come, si se irata de una patente, marca, nombre comercial o

transferencia de tecnclogia. la duracion v el grado de proteccion.

Ii. Las funciones o actividades, incluyendo los activos utilizados y riesgos asumides en las
operaciones de cada una de las partes involucradas en la operacion;

1Ii. Los términos contractuales;
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IV, Las circunstancias econdmicas; y
V. Las estrategias de negocios. incluyendo las relacionadas con la penetracion,

permanencia y ampliacién del mercadg.

d} Uso de un Rango de Precios

Debido a que los precios de transferencia no sen una ciencia exacta, se acepta €l
gue se obienga un rango de precios. Bl penilitmo parrafo del art. 65 de la LISR establece
que con base en fos comparables obtenidos y de |z aplicacion de los métodos aceptados, se
podra obtener un rango de precios, de montos de contraprestaciones o de mérgenes de
uiilidad, ¥ que estos rangos se ajustaran mediante la aplicacién de métodos estadisticos.

Para {o anterior, ia Regla 3.10.2 de la Resolucion Misceldnea Fiscal para 1997,
contempla el que el rango de precios se podra ajustar mediante la aplicacion del método
mtercuartil (explicado a mayor detalle en apartados anteriores), que basicamente consiste
en considerar deniro de una banda de 0 a 100 como lmite inferior el percentil vigésimo
quinte y como limite superior ef percenti! septuagésimo quinto. En otras palabras, para la
determinacion del rango se eliminaran los extremos mas bajos v los extremos mas altos de
la banda de precios.

Regresando al pentltimo pérrafo def art. 65 de fa LISR, éste establece que si los
precios de transferencia del contribuyente se encuentran dentro del rango, dichos precios
se considera que cumplen con el principio de valor de mercado, y que en caso de que se
encuentre fuera del rango ajustado, se considera que el precio o monto de la
contraprestacion que hubieran utilizado partes independientes es la mediana de dicho

Tango.
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g) Ajusies correspondientes

Con el objeto de eliminar la doble tributacion en casos de precios de transferencia,
en donde la base gravable de una compafiia ubicada cn una jurisdiccidn fiscal, como
resultado del principio de valor de mercado es incrementada cn relacién con operaciones
celebradas con una parte relacionada residenté en otra jurisdiccion fiscal. se debe
reconocer un ajuste correspondiente que, disminuya ia base gravable de la parte
relacionada ubicada en la segunda jurisdiccién fiscal.

Al respecto, ¢l art. 63-A de la LISR contempla que cuando. de conformidad con un
tratado fiscal celebrado por México. las autoridades competentes del pafs con el que se
hubiere celebrado dicho iratado realicen un ajuste en materia de precios de transferencia
de un centribuyente residente de ese pais y siempre que dicho ajuste sea aceptado por las
autoridades fiscales mexicanas, la parte relacionada residente en territorio nacional podra
presentar una declaracién compiementaria en la que refleje ¢l ajuste correspondiente.

Dicho ordenamiento precisa que la declaracién complementaria que al efecio se
presente, no computard dentro del limite establecido en el art. 32 del Codigo Fiscal de la
Federacion (CFF)'.

Adicionalmente vy para el caso de celebracion de acuerdos bilaterales (APA’s), a
los que se hard referencia posteriormente, el art. 34-A del CFF establece que en estos
casos las autoridades fiscales mexicanas podréan discrecionalmente condonar total o
parcialmente recargos, siempre que las autoridades competentes del otro pais no
reintegren o devuelvan cantidades a titulo de intereses v hayan devuelto el impuesto
correspondiente.

Esto ¢s, un contribuyente que entre =n nepocizcion de un APA bilateral, obtendria

la devolucidn de un impuesto en el extranjero y tendria que pagar un impuesto en México,

[ . - . i .

El ar. 32 del CFF establece gue las declaraciones que presenten los contribuyentes seran definitivas v sélo se
podréan modificar por el propio coniribuyente hasta en tres ocasiones Posteriorments, en este mismo apartado se
mencionan algunas excepciones aplicables al respecto
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de este modo. la finalidad de Ia disposicion antes anotada. seria evitar una carga financiera
para un contmbuyenle que entre en un proceso de negociacion bilateral para la resolucion

de una problematica de precios de transferencia.
B Obligacién de mantener soporte documental

La fraccion X1V del ari. 58 de a LISR vigente a partir del afio de 1997, establece
la obligacién de obiener v conservar la documentacién comprobatoria, tratdndose de
contribuyentes que celebren operaciones con paries relacionadas residentes en el
extranjero, con la que demuestran que el monto de sus ingresos y deducciones se
efectuaron de acuerdo con el principic de valor de mercado’. De igual manera, la fraccion
Xil de} art. 112 de ia misma ley, establece la obligacion de conservar Ja documentacion
relativa a operaciones con paries relacionadas para personas fisicas.

Fl pentltimo pérrato dei ari. 64-A de ia LiSR establece que se considera gue dos o
mas personas son partes relacicnadas cuando una participa de manera directa ¢ indirecta

en la administracién. control o capital de la oira, o cuando una persona ¢ grupo de

personas participe directa o indirectamente en ia administracién. control o capital de

’
{

dichas personas.

Los datos que debe contener la documentacion soporte son los siguientes:

* Ll nombre. denominacion o razdn social, domicitio v residencia fiscal de las personas
relacionadas con las que se celebren operaciones, asi come la documentacion que
demuestre la participacién directa e indirecta entre las partes refacionadas;

* Informacion relativa a las funciones o actividades, activos utilizados y riesgos

asumidos por el contribuy ente;

" De acuerdo con ef penditimo parrafo de la faccion X1V del art. 58 de la LISR, la obhigacidn de soporte documental
150 €5 aplicable a los contribuyentes que realicen pagos provisionales trimestrales. de conformidad con el segundo
parrafo de fa fiaccion 1l ded art 12 de la misma ley, salvo que diches contnibuyentes celebren operaciones con
residentes en unsdicciones de baja imposicion fiscal.
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* [nformacion y documentacién sobre las principales operaciones con partes relacionadas
y Sus montos;
# El métedo aplicado conforme af art. 63 de esta ley, incluvendo la informacién v la

-

documentacion sobre operaciones o empresas comparables.

La obiigacion de conservar esta documentacion soporte es impuesta Gnicamente a
contribuyentes que celebran operacioncs con partes relacionadas residentes en el
extranjero. Sin embargo, ¢sto no significa gue operaciones celebradas enire partes
refacionadas residentes en México no sean sujeto de la materia de precios de
transferencia.

Ciertamente, las operaciones entre compafiias residentes en México de un mismo
grupo de interés econdmico, también deben evaluar su situacién en precios de
transferencia, aunque cabe destacar gue en la actualidad el principal enfoque se refiere a
operaciones internacionales, va que en éstas es donde se puede presentar la reubicacién de

utilidades con mayor frecuencia.

g} Multas por incumplimiento

Especial mencién merece ¢l heche de que en las disposiciones f{iscales no se
contempla una multa por el incumplimiente de obtener y mantener soporte documental en
materia de precios de transferencia. No obstante, si a un contribuyente se le determina un
ajuste en materia de precios de transferencia que se traduzcea en la omisién del pago del
impuesto, ademas del pago del impuesio mismo actualizado y con recargos, se le requerird
el pago de muitas que establecen las disposiciones fiscales para el caso de impuestos
omitidos, que en términos generales podrian ser de entre 50% y 100% del impuesto
omitido actualizado.

Como un incentivo, se establece una reduccién de multas en el caso de que hava
cumplide con la obligacién referente al soporte documentai en los términos del art. 58
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fraccion XIV. Esto es. en el caso de que resuite un ajuste en maieria de precios de
transferencia y si el contribuyente cumphd con la obligacidén de obtener v conservar
sopoite documental de acuerdo con el iltimo parrafo del art. 76 del CFF, las multas para
cl caso de Impuestos omitidos. o bien para el caso de pérdidas declaradas superiores a las
realmente sufridas. serén en un 50% menores a las establecidas en dicho ordenamienio
para estos ¢casos.

En base & lo establecido en la fraccion V del art. 24 de la LISR respecto a pagos al
extranjero, surge una controversia relativa a que éstos sdlo se podran deducir siempre que
el contribuyente proporcione la informacion a que esté obligado en los términos del art. 58
de la misma ley. En cierto momente, se podria considerar que por el hecho de no obtener
y conservar soporte documental en materia de precios de transferencia, los pagos hechos
al extranjero a una parte relacionada serian no deducibles,

Sin embargo, esta postura parece tener una contraposicidn precisamente por el
hecho de que ia obligacion contenida en ia fraccidn X1V del art. 38 se refiere 2 “obtener y
conservar documentacion”, en tanto que la fraccion V del art. 24 se refiere a “que el
contribuyente proporcione la informacién a que estd obligado™. En otras palabras, la
obligacion del art. 58 fraccion XIV de la LISR es de “obtener y conservar
documentacion”, mas no de “proporcionar informacidn”, por lo que podria no ser correcta

esa opinién en el sentido de que se trate de un requisito de deducibilidad.
%) Acuerdos Anticipados Sobre Precios de Transferencia (APA’s)

Una vez concluido un estudic de Precios de Transferencia, se podria optar por
someter a consideracién de las autoridades fiscales e estudio en mencion, con el objeto de
obtener resolucién favorable respecto a la metodologia utilizada, esto es, obtener un
acuerdo anticipado de Precios de Transferencia (APA).

Al efecto, el art. 34-A dei CFF establece que este tipo de resoluciones podran surtir

sus efectos hasta por los cuatro ejercicios fiscales siguientes a aguél en el que se oforgue y
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hasta por los cuatro ¢jercicios anterjores al mismo, lo cual significa que una resoiucién de
este tipe puede llegar a ser valida hasta por nueve ejercicios fiscales en total.

De conformidad con el art. 37 del CFF ¢l plazo para resolucion de consultas en
materia de precios de transferencia es de & meses. Por la emision de este tipo de
resoluciones se contempla ¢l pago de derechos’. Cabe destacar que este tipo de acuerdos
pueden ser celebrados unilateralmente, es decir, con las autoridades fiscales mexicanas, o
bien. multilateralmente, o sea de manera simultdnea con las autoridades fiscales de otras
Jjurisdicciones con las que México tenga celebrados tratados fiscales para evitar la doble
tributacion.

Por otra parte, la principal ventaja que presenta un APA es la de obtener certeza
respecto a los precios de transferencia entre las partes relacionadas, maxime si el APA es
bilateral o multilateral, ya que en estos Gltimos se disminuye considerablemente el riesgo
de sufrir doble o multiple imposicién. Consecuentemente, a través de wn APA un

coniripuyente estara en una mejor posicién para predecis sus cargas {iscales.

6. AMBITO DE APLICACION DE 1,08 PRECIOS DE TRANSFERENCIA

a} Impuesto Sobre lq Renta (ISR)

Sobre los ajustes que se generan en materia de precios de transferencia regulados
por la LISR, se considera un efecto sclamente en el Impuesto Sobre la Renta, ¥ en
consecuencia también generan un efecto en la participacidn de los trabajadores en las
utiiidades (PTU), ya que la base de este concepto también se encuentra regulada por la

misma ley en su art. 14.

" La Ley Federal de Derechos en sis art. 53-G establece que por e estudic y tramute e cada solicitud de resolucién en
materia de Precios de Transferencia. se pagaran derechos por $ 4,000 00. y por la tevisién def informe anual sobre ia
aplicacidn de las resojuciones de acuerdo con el art 53-A de la misma ley, se pagaran § 880.00.
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B} Impuesto ai Activo (IMPAT)

Pucsto que los precios de transferencia estdn regulados Gnica y exclusivamente por
la LISR para efectos del mismo impuesto. y dado que esta ley no es supletoria de los
ordenamicntos que regulan otros gravamenes excepte en lo referente a la Ley del
impucesto al Activo, la cual en su art. 14 remite a g LISR para la definicién de ciertos
conceptos (lales como establecimiento permanente, sistema financiero, entre otros), sin
estar incluidos dentro de estos conceptos la materia de precios de transferencia, éstos no

son aplicabies en el dmbito del IMPAC.

o} Impuesio af Valor Agregade (TVA)

Por lo que se refiere al Impuesto al Valor Agregado, no se contienen disposiciones
en materia de Precios de Transferencia propiamente dichas. Sin embargo, el art. 39 de la
ley de este impuesto prevé el caso de determinacién presuntiva del valor de los actos o
actividades que grava este impuesto,

La Ley del Impuesto al Valor Agregado (L.IVA) no contempla Jos supuestos para el
gjercicio de las facultades de comprobacion de las autoridades fiscales, ni tampoco los
procedimientos correspondientes. Por tal razon, esto solo puede ocurrir en los casos
previstos en el art, 55 del CFF', los cuales obedecen a causas distintas de la materia de

precios de transferencia en si, v por lo tanto sus efectos son diferentes.

"I} an. 53 del CFF establece que ias autoridades fiscales podrn determinar presuntivamente el valor de los actos ¢
actividades. entre otros, en los casos de que se presenten ciertas irregularidades tales como el que los contribuyentes
s¢ opongan u obstaculicen la iniciacidn o esarrollo de las facuitades de comprobacién de las autoridades fiscales.
amian Ja presentacion de declaraciones, no cumplan con las obligaciones sobre valuacion de inventarios, etc.
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d) Ley Aduanera

La legislacion aduanera contempla métodos especificos que se aplican en orden
sucesive y por exclusion para la determinacién de la base gravable tratdndose de
operaciones de imporiacién. los cuales tienen efectos Unica y exclusivamente para fines
aduaneros y no para fines del ISR.

En términos generales, los objetivos de Iz aplicacidn de precios de transferencia en
materia aduanera se contraponen con los objetivos en materia de ISR, toda vez que en
materia aduanera se tenderd a fijar valores mds altos. lo cual genera una mayor
recaudacion, en tanto que en el caso del ISR se tenderd a fijar valores mds bajos, con
objeto de disminuir la deduccion.

A pesar de lo anterior, existe un puato de interaccion directa entre ambas
legislaciones que se encuentra en {a fraccion XVI del art, 24 de la LISR, el cual establece
que el importe de los bienes e inversiones de imporiacion no podra ser superior al valor en

aduanas del bien de que se trate.

7. DISPOSICIONES ¥ REFORMAS FISCALES PARA 1998

Dentre de la iniciativa de Ley que madifica diversas disposiciones fiscales para el
afic de 1998 que sometié ef Ejecutivo Federal a la Camara de Diputados, se incluyen
algunos aspectos relacionados con Ia materia de precios de trapsferencia, dentro de os que

destacan los que a continuacion se mencionan.

q) Ley del Impuesto Sobre la Renia

En lo sucesivo, de conformidad con el arr. 23, frace. XX de la LISR, no seran
deducibles las pérdidas que se obtengan en las operaciones financieras derivadas y en las

operaciones a que se refiere el ulimo parafo del art. 18-A de la LISR (relativo 2
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operaciones financieras derivadas de deuda) cuando dichas operaciones se celebren entre
partes relacionadas v los términos convenidos no correspondan a los que se hubieren
pactado con o catre partes independientes en operaciones comparables. Para estos {ines se
hace referencia a las definiciones del art. 64-A de ta misma ley.

Con lo anterior, se busca castigar la manipulacién de precios con la intencién de
disminuir la carga tributaria de las empresas vinculadas accionariamente o mediante el
control comin de su administracion.

Por consiguiente, para que la pérdida citada sea no deducible, no basta que
provenga de operaciones celebradas entre partes refacionadas como se establecia hasta
1997, sino gue sera necesario comprobar que €l precio de la operacién no corresponde al

que se hubiere pactado entre partes independientes en operaciones comparables.

Con motivo de la adicidn de las fracciones XXV del art. 25 y XVII del ari. 137 de
la LISR, se establece que no serdn deducibles los pagos de cantidades iniciales por el
derecho de adquirir o vender bienes, divisas, acciones u otros titulos valor que no coticen
en mercados reconocidos, de acuerdo con o establecido por el art. 16-C del CFF y que no

se hubiera ejercido, siempre que se trate de partes contratantes que sean refacionadas.

Para ubicarse en el supuesto de no deducibilidad previsto por la nueva disposicidn,
deben ocurrir simultdneamente los siguientes hechos:

1. Se trate de operaciones financieras referidas a un subyacente que no la cotice en
mercados reconocidos.

2. Se trate de operaciones en las que se pacte el pago de cantidades iniciales por su
celebracion: e.g. la prima de emision que se paga por la adquisicién de tirulos
opcionales de compra (warrani call) o bien, titulos opcionales de venta {(warrant put}.

3. Que el derecho gue confieren fos titulos opcionales no se hubiera ejercido durante la

vigencia de la operacidn.
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4. Que las paries contralantes se encuentren relacionadas en los (érminos del art. 64-A de

la LISR.

Para el andlisis de diferencias de los comparables, el arr. 64-4 de la LISR se
adiciona un inciso ¢ a la fraccion 1. con una disposicion referente al caso de enajenacion
de acciones, en donde s¢ menciona que para la determinacion de diferencias se
consideraran elementos tales como el capital contable actualizado de la emisién, el valor
presente de las utilidades o flujos de efectivo proyectados o la cotizacién bursaiil del
ultimo hecho del dia de la enajenacion de ia emisora.

También se indica que, cuando €] ciclo del negocio cubra mas de un gjercicio, se
podran considerar operaciones comparables correspondientes a dos o mas ejercicios,
anteriores o posteriores. Esto es debido a que dificiimente la vida de un producto podria
tener v coincidir con un determinado ejercicio de operacion, aungue con esto obviamente
habri més elementos de variabilidad a aiustarse dentro de los pardmetros de

comparabilidad de precios.

Con la reforma del segundo pdrrafo de la fraccién V. del art. 66 de la LISR se
limita favorablemente ¢l concepto de présiamos respatdados {back to back). Se establece
que tratandose de créditos garantizados. sélo se considerardn respaldados aquéllos cuya
garantiz consista en efective o depdsito de efectivo del acreditado o de una parte
relacionada. Las consecuencias de un crédito respaldado, consisten en tipificar Jos

intereses como dividendos, en los términos dej dispositivo sefialado.
b} Codigo Fiscai de {a Federacitén

En el art. 46 del CFF referente al ejercicio de facultades de las autoridades fiscales
en materia de precios de transferencia. se contempla una nueva disposicion que establece
que dentro de un plazo no mayor de 15 dias habiles coniados a partir de la fecha de la
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{iitima acta parcial. ¢l contribuyvente podré designar un maximo de cos representantes con
el fin de tener acceso a la wiormacion confidencial proporcionada u obtenida de terceros
independientes respecto a operaciones comparables que afecte la posicion competitiva de
dichos terceros.

Esta disposicion puede generar grandes dudas e inquietudes ¥ seguramente
problemas respecto a informacién confidencial de los contribuyentes, ya que informacion
privada de éstos seria revelada a otros contribuyentes por las autoridades fiscales en un
caso de controversia en materia de precios de transferencia. En todo caso, las autoridades
fiscales deben garantizar la confidencialidad de la informacién proporcionada y revelada a
terceros, aunque ciertamente es algo dificil de asegurar.

Es importante recalcar que para que las autoridades fiscales puedan determinar los
precios de transferencia deberan demostrar las operaciones comparables; los terceros

tendran obligacién de proporcionar la informacion que la SHCP les solicite para que sea

utilizada en contra de aquel a quien se Je esté determinando e} precio de transferencia,

En relacion al gre. 63 del CFF. ias autoridades deberan fundar y mativar sus
resoluciones sin perjuicio de su obligacidn de mantener la confidencialidad de la
informacion proporcionada por ferceros independientes que pueda afectar su posicién
competitiva.

Bajo este mismo orden, en el art. 69 se establece que 12 informacion confidencial
comparable sdio puede ser revelada anie los tribunales. Esta limitante debe observarse sin
perjuicio de lo establecido en los arts. 46, fracc. 1V, y 48, frace VI del CFF, en los que se
precisa la obligacién de consignar en acta circunstanciada la informacion proporcionada
DOT 1ErCeros.

En base a io anterior se expone ei siguiente cuadro:
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INFORMATION CORADENCIAL EN COMPROBAUON DE INGRESOS, VRLORA DE ACTOS © RCTVIDADES ¥ SUS AESOLUCIONES; TRMBIEN G PRECIOS DE TRRHSFEREHCIA

(RATICROS §8, SEGUNDO PARRRFO; 6F, SEGUNDO PRRRAFD; 75, FRACCION M, We1SO G) pEL CFF: 649 ¥ 85 pe LRUSR)

TIPC be ACCEs0

INFORMACION OBTENIBLE

RESPONSARILIDRAR ¥ PLRZOC

OBTENCON PRRTES CON RCLESO

{on bose en les
facultades  del

69 segundo porrafo

art

reformade det CFF

Futondades fracales
Sin perucao de
partes nomsraoos
sequn arr 46, Facc
Wy 48, frace Vi

loforemacion de ope-
racicnes <on  partes
relaconados  deter-
mnagon de 1Ngreses
Y Cegucciones const:
deiondo  precios de
partes  independign-
tes e OpEralienas
compaorables (precios
de transferenaa, ort
64-A de la LSR)

Infarmacon reletva o la
wdentigad dg tercgros ir-
dependientes
cones comparables v g
de
vubizados  parg

en  opera-

informacion los
parables
mativar |o resoluaen {ort
6% secundo parofo, del
CFF).

COR-

Comprobacion de ingreses,
valor de actos y  activi-
dades de conmbuyentes
faks. 63, 45, sequado pdr
mafo, del CFF relaconcdos
on et 44-R u 65 de lao
USR)

Informaaon solo revelable
o tibuncles en csos de
impugnotion de ados de
autondad (ot 69, sequn-
do parrcfo del CFFy

Lo informoadn no  podra
ponerse O disposicion de
autarzadas en lo demonda
para ofr nctificaciones en
unn, exents © tos repre-
sentantes aqutonzedss parg
informactén  confi-
dencal, seqin orts 46,
fracc. IV 48, froce VI del
CFF

ver lo

|

Por le que teca a los resecly-

cones sin plozo directo, pero

cenditle o Su  dureoon o

efectos

€0 cosos de los arts 46, froce IV

Y

1.

iy

48 frace Vi, del C5F
De los representantes hasta
5 afos de su designacdn
por divulgadion, uso perso-
nal ¢ Indebide
Pel
informacién
temdo
indirecta
sentanes

oniribuyents, por o
directa ob-
de los repre-
ten  sohidondad
del que [os nombrd, por o
ublizacon indebida en su
beneficio o Ja divulgaadn en
tonto aofecte o posicon
compatitive del tercero

la rgvocacen de represen-
tantes ne limika Su respon-
scbifidad.

€l cometer los infracciones
es cousa de multa con
agravante (ars. 75, frace I,
mnaso g), 85, frace IV y 86,
frace. Wy BT, freee W del
CFf} tanto pare  conin-
buyentes, representontes,
terceros iy autorndades, o
bien, dehto art 111, frace
Vi del CFF

|

Ern cuanto a las sanciones o multas por divalgar informacién confidencial

proporcionada por terceros a las que se refleren los arts. 85 86, 87 y 88 del CFF, se

establece un monto que va de $ 45.000.60 a $ 60,000.00".

Las cantidades s¢ enuenden actualizadas al mes de enero de 1998, debiendose efectuar las posteriores

actualizaciones en el mes de juhio de dicho ano. DT 1998-2-11
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Exisie también una sancién de tres meses a tres aios de prision a guien por si. o por
nterpdsita persona divilgue. haga uso personal o indebido de la informacién confidencial

que afecte la posicidn competitiva proporcionada por terceros. seghn el arr. 17/, frace VI

del CFF

¢) Resolucion Miscelinea Fiscal 1998-199%

La regla 7 12.2 relativa a la informacién adicional a preseniar a las consultas
hechas 2 la autoridad sobre operaciones con paries relacionadas. establece o siguiente:

“Para efectos del articulo 34-A del Codigo, a la solicitud de resolucién a que se
refiere dicho precepto deberd anexarse, por lo menos, la sjguiente informacion y

documentacion:

A. Informacion general:

Fomd

El nombre, la denominacién o razén social, el domicilio fiscal, la
clave del RFC, el nimero de identificacion fiscal y el pais de

residencia de:

{(2) EI contribuyente, indicando, en su caso, si tiene sucursales en

territorio nacional.

{(b) Las personas residentes en México o en el extranjero que
tengan participacion directa o indirecta en el capital social del
contribuyente, anexandc copia del registro de acciones
nominativas previstc en el articulo 128 de la Ley General de

Sociedades Mercantiles.

(¢} Las perscnas relacionadas residentes en Mexico, que tengan

una relacion contractual o de negocios con el contribuyente.

(d) Las personas relacionadas residentes en el extranjero, que
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tengan una relacion contractual o de negocios con ¢l

contntbuyente

Cuando el contribuyente forme parte de un grupo multinacional. se
debera proporcionar descripeion de las principaies actividades que
realizan las empresas que integran dicho grupo, incluyendo el lugar
o lugares donde realizan las actividades, describiendo las
operaciones celebradas entre el contribuyente y las empresas
relacionadas gue formen parte del mismo grupo de interés, asi

5 ) 1
como un organigrama donde se muesire la tenencra

ceionaria de

el

las empresas que conforman el citado grupo.

Copia de los estados de posicion financiera y de resultados,
incluyendo una relacién de los costos y gastos incurridos por el
contribuyente, y de las personas relacionadas residentes en México
0 en el extranjere que tengan una relacion contractual o de negocios
con el mismo. asi como de las declaraciones anuales normales y
complementarias del ISR del contribuyente, correspondientes a los
ejercicios por los que se solicita la expedicidn de la resolucion, asi

como de Jos 3 ejercicios inmediatos anteriores.

1.os contribuyentes que dictaminen sus estados financieros para
efectos fiscales, en lugar de presentar los estados de posicidn
financiera v de resuftados a que se refiere el parrafo anterior,
deberan anexar copia del dictamen, asi como los estados

financieros dictaminados y sus anexos respectivos.

Copia en idioma espafiol de los contratos, acuerdos 0 convenios
celebrados entre el contribuyente vy las empresas relacionadas con el

mismo. residentes en Méxica o en ¢l extranjero.
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Fecha de micic y de terminacion de los ejercicios fiscales de las
personas residentes en el extranjerc relacionadas con el
contribuyente. que tengan una relacion contractual ¢ de negocios

con esta nitima.

Moneda en la que se pactaren o pactan las principales operaciones
entre el contribuyente v las personas residentes en México o en el

extranjero relacionadas con élL

B. Informacion especifica:

1.

Las transacciones u operaciones por las cuales el contribuyente
solicita resoluctdn particular, proporcionando sobre las mismas lo

siguiente:

{a) Descripcidn detallada de las funciones o actividades que
realizan el contribuyente vy las personas residentes en México o
en el extranjerc relacionadas con €l que mantengan una
refacion contractual o de negocios con el contribuyente,
incluyendo una descripeion de fos activos y riesgos que asumen

cada una de dichas personas.

{b) ElI método o métodos que propone el contribuyente, para
determinar el precio o monto de la contraprestacion en las
operaciones celebradas con las personas residentes en México
¢ en el extrapjero relacionadas con €, incluyendo les criterios v
demds elementos objetivos para considerar que el método es

aplicable para dicha operacidon o empresa.

Adicionalmente, ¢l contribuyente deberd presentar la
infermacidn financiera y fiscal correspondiente a los ejercicios

por los que solicita la resolucidn, aphcando el méiodo o
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métodos propuestos para determinar el precio o monto de ia
contraprestacidn en las operaciones celebradas con las personas

relacionadas.

2. Informacién sobre operaciones o empresas comparables, indicando
ios ajustes razonables efectuados para eliminar dichas diferencias,
de conformidad con el tercer parrafo del articulo 64-A de la Ley del

ISR.

3. Especificar si las personas relacionadas con el contribuyente,
residentes en el extranjero, se encuentran sujetas al ejercicio de las
facultades de comprobacién en materia de precios de transferencia,
por parte de una autoridad fiscal y. en su caso, describir la etapa
que guarda la revision correspondiente. Asimismo, se deberd
informar si dichas personas residentes en el extranjero estdn
dirimiendo alguna controversia de indole fiscal en materia de
precios de transferencia ante las autoridades o los tribunales y, en
su caso, la etapa en que se encuentra dicha controversia. En caso de
que exista una resolucién por parte de la autoridad competente o
que se hava obtenido una sentencia {irme dictada por fos tribunales
correspondientes, se¢ deberan proporcionar los  elementos

sobresalientes y 10s punios resolutivos de tales rescluciones.
4. La demds documentacion e informacion que sea necesaria, en casos

especificos. para emitir Ja resolucion a que se refiere ef articulo 34-

A del Cadigo. que sea requerida por Ia autoridad ™.

Igualmente, la regia 3.10.2 relativa a la determinacién de! rango del precio, monio
de contraprestaciones ¢ de mérgenes de utilidad, establece o siguiente:

“Para efectos del articulo 65 pentltimo parrafo de la Ley del ISR, el rango de
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precios. de montos de contraprestaciones o de mdrgenes de utilidad. se podrd ajustar

mecdiante 1a aplicacion del método intercuartil. el cuai s¢ describe a continuacion:

A

Se deberdan ordenar los precios. montos de contraprestaciones o de

margenes de utitidad en forma ascendente de acuerdo con su valor.

A cada uno de los precios, montos de contraprestaciones o de margenes de
utilidad. se te deberd asignar un niimero entero secuencial, iniciande con la
unidad y terminando con el ndmero iotal de elementos que integran la

muestra.

Se obtendrd la mediana adicionando la unidad al numerc ftotal de
clementos que integran la muestra de precios, montos de

contraprestaciones o mérgenes de utilidad, dividiendo et resultado entre 2.

El valor de la mediana se determinard ubicando ¢f precio, monto de la
contraprestacion o margen de utilidad correspondiente al numere entero

secuencial del resultado obtenido en el rubro anterior

Cuando la mediana sea un numero formado por entero y decimales, ef

valor de la mediana se determinara de la siguiente manera:

i Se obtendra la diferencia entre ¢l precio, monio de la
contraprestacion o margen de utilidad a que se refiere el primer
pérrafo del presente rubro y el precio, monto de la contraprestacion
o margen de ublidad immediato superior. considerando para estos

efectos su valor.

2. E! resuitado obtenido en el numeral anterior se multiplicard por el

numero decimal correspondiente a la mediana.

3. Al resultado obtenido en el numeral anterior se le adicionara el

resultado obtenido en el primer parrafo de este inciso.
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4

Fl percentil vigésimo quinto, se obtendra de sumar a la mediana la unidad
y dividir el resuliado entre 2. Para efectos de este parrato se tomard como

mediana ¢l resultado a que hace referencia et rubro C.

Se d=terminara el limite inferior del rango ubicando el precic, monto de [a
contraprestacion o margen de utilidad correspondiente al namero entero

secuencial del percentil vigésimo quinto.

Cuando el percentil vigésimo quinto sea un nimero formado por entere y
decimales. el limite inferior del rango se determinara de fa siguienie

manecra:

1. Se obtendrsd la diferencia enire el precio, monio de la
contraprestacion o margen de utilidad a que se refiere el primer
parrafo del presenie rubro y el precio. monto de la contraprestacion
¢ margen de utilidad inmediato superior. considerando para estos

efectos su valor.

Z. El resultado obtenido en el numeral anterior se multiplicara por el

nimero decimal del percentil vigésimo quinte,

3. Al resultado obtenide en el numcral antenior se le adicionarad el

resultado obtenido en el primer parrafo de este rubro.

El percentil septuagésimo quinto, se obtendra de restar a la mediana a que
hace referencia el rubro C la unidad v al resuliado se le adicionara el

percentil vigésimo quinto abtenido en el rubro E de esta regla.

Se determinard el limite superior del rango ubicando el precio, monto de la
contraprestacion o margen de utilidad correspondiente al nimero enterc

secuencial del percentil septuagésimo quinto.

Cuando el percentil septuagésimo quinto sea un nimero formado por

entero y decimales, el limite superior del rango se determinard de la
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siguiente manera:

i Se obtendra la diferencia entre e precio. monto de la
contraprestacion o margen de utilidad a que se refierc el primer
parrato del presente rubro y el precio. monto de la contraprestacion
0 margen de utilidad inmediato superior. considerando para tales

efectos su valor.

2. El resultado obienido conforme al numeral anterior, se multiplicara

por el nimero decimal del percentil septuagésimo quinto.

3. Al resultado obtenido en ¢l numeral anterior, se le adicionara el

resultado obtenido en ¢l primer péarrafo de este rubro.

Si los precios, montos de contraprestacién o margen de utitidad del contribuyenie
s¢ encuentran entre el limite inferior y superior antes sefalados, se consideraran
como pactados o utilizados entre partes independientes. Sin embargo. cuando se
disponga de informacion que permita identificar con mavor precision el o los
clementos de la muestra ubicados entre los limites citados que se asemejen mds a
las operaciones del contribuyente o al contribuyente. se deberdn utiiizar los precios,
monios de contraprestaciones o margenes de utilidad correspondientes a dichos

elementos™.

En cuanto a las reglas consignadas en la Resolucién Miscelanea relativas a
facilidades administrativas para las Maquiladoras, se encuentra lo siguiente de ia regla no.
333iala3337:

3.33.1.  Se considera que las empresas gue realicen actridades de maquila de
exportacidn en los términos del Decreto para el fomento v operacion de la
industria maquiladora de exportacion. publicado en ¢l DOF el 22 de diciembre de
1989, cumplen con lo dispuesto con los articulos 64-A v 65 de la Ley del ISR, asi

como con la fraccion I del articulo cuario bis de la Ley que reforma, deroga y

Ko
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adiciona diversas disposiciones fiscales, publicada en dicho organo oficial el dia
28 de diciembre de 1994, cuando la utilidad fiscal que resulte en el gjercicio.
represente al nienos el 3% del valor de los activos unlizados en la actividad de
maguila. Lo anterior no aplicard cuando hubleran solicitado a mas tardar el 31 de
dictembre de 1996. la emision de una resolucién ante la Secretaria, que
confirmara que no se encontraban en 10s supuestos de determinacion presuntiva
previstos en los articulos 64 y 64-A de fa LISR, vigentes hasta esa fecha, ¢ bien,
que para €] gjercicic de 1997, hubieran solicitado ante el SAT, una resolucidn en
los térmunos del articulo 34-A del Cédigo. a més tardar ef 31 de diciembre del
referido afio, que confirmara que se cumple con lo dispuesto por ef articulo 64-A

de la Ley del ISR. vigente a partir del lo. de enero de 1997.

Para efectos de [o dispuesto en el primer parrafo, el valor de los activos utilizados
en fa actividad de maquila, incluiréd los que sean propiedad de residentes en el
exiranjerc y se determinard de conformidad con ef articulo 2o. y demas aplicables

de fa Ley del IMPAC.

Las empresas maquiladoras que deseen acogerse a lo dispuesto en la presente
regla, deberan presentar ante la Direcciéon General de Asuntos Fiscales

Internacionalies. la siguiente documentacion:

A, Escrito libre en el que se manifieste gue la utilidad fiscal esperada que
resulte para ¢l gjercicio fiscal de 1998, represeniard al menos ¢} 3% del
valor de los activos utilizados en la actividad de maquila, aceptando que
en el caso de que la utilidad fiscal obtenida en dicho ejercicio sea meror al
porceniaje sefialado, la empresa asumird la responsabilidad sclidaria-en el
pago del IMPAC a carge de la empresa residente en el extranjero. El
escrito a que se reflere este rubro deberd presentarse a mas tardar el 31 de

mayo de 1998

B. Escrito libre donde manifiesten el monte de la utilidad fiscal obtenida
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durante el ejercicio de 1998. v el porcentaje que la misma representa
respecto del valor de los activos utilizados en diche ejercicio. el cual
debera ser presentado a mas tardar el 30 de abril de 1999. Asimismo, se
deberd anexar una relacion que incluva la determimacion del valor de los
activos propiedad de ia maquiladora y del residente en el extranjero.
totalizada por cada uno de los conceptos a que se refieren las fracciones [ a

IV del articulo 20. de la Ley de! IMPAC.

Las empresas a que se refiere el primer parrafo de esta regla, deberdn conservar
la documentacién necesaria para soportar los calculos a gue se refieren los rubros

Ay B de la misma, a disposicién del SAT.

También se considerard que cumplen con lo dispuesio en la presente regla, las
empresas que estimen que su utilidad fiscal por el ejercicio de 1998, represente

menos del 5% del vaior de los activos utilizados en la actividad de maquila,

%]

uaido asi lo manifiesten a la Direccién General de Asuntos Fiscales
Internacionales a méas tardar €l 31 de mayoe de 1998 v. obtengan de la misma,
resolucion en los términos del articuio 34-A del Codigo que confirme que se
cumple con lo dispuesto por el articulo 64-A de [a Ley del ISR. Las maguiladoras
que hayan solicitado una resolucion en los términos del articulo 34-A del Codigo,
con anterioridad a la entrada en vigor de esta Resolucion, v obtengan resolucion
favorable que cubra el ejercicio fiscal de 1998, no estaran obligadas a presentar el

aviso a que se refiere este parrafo.

3.33.2.  Para efectos de la regla anterior los contribuyentes a que se refiere dicha
regle, determinarén el valor de log actives propiedad de residentes en el

extranjero utilizados en la actividad de maquila conforme a Jo siguiente:

A Podrén optar por calcular el valor de los inventarios de materias primas,
productos semiterminados o terminados, mediante ia suma de los

promedios mensuales de dichos invemarios, correspondientes a todos los
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meses del ejercicio y dividiendo e total entre el niimero de meses

comprendidos en el gjercicio.

El promedio mensual de los inventarios de materias primas, productos
semiterminados o terminados. se determinara mediante la suma de dichos
inventarios al inicio y al final del mes. asi como de! total de costos vy
gastos incurridos por ¢l contribuyente en su actividad de maquila durante
el mismo mes y. dividiendo ¢! resujtado entre dos. Los inventarios al inicio
vy al final del mes deberan valuarse conforme ai método que la empresa

maquiladora teng

o

implantado vy con base a los valores que para las

fa

matenias primas ¢ productos semiterminados o terminados se hubieren

consignado en los pedimentes de importacion.

B.  El valor de los activos fijos lo determinaran de conformidad con lo
previsto en la fraccion II del articulo 20. de la Ley del IMPAC,
considerando como M.O.U el valor que para dichos bienes se hubiere
consignado en ¢l pedimento de imporiacion que por los mismos se hubiere
presentado, y como fecha de adquisicidn aguéila en la que se efectud la

importacién a México.

C. Los contribuyentes podrén optar por incluir los gastos y cargos diferidos,

en el valor de los activos utilizados en las actividades de maquila.

3.33.3.  Para efectos de las reglas 3.33.1. v 3.33.2., los contribuyentes podran excluir
del calealo del valor de los actives utilizados en la actividad de maquila, los
terrenos. las construcciones, la magquinaria y el equipo hasta en tanfo no se
obtengan ingresos por su utilizacién, siempre que los hubieren adquiride con
posterioridad al 31 de diciembre de 1997, y correspondan a obras de expansion.
Los contribuyentes que excluyeron del céleulo def valor de los activos utilizados
en Iz actividad de maquila, los terrenos, las construcciones, la magquinaria y el

equipo, de conformidad con lo dispuesto en la regla 3.33.3. de la Resclucion
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Miscelanea Fiscal para 1997. podran excluir dichos zctivos para efectos del
caleulo 2 que se refiere el parrafo anterior, hasta en tanto no se obtengan Ingresos

per la utilizaci6n de los mismos.

333.4. Las cmpresas maquiladoras que en los términos de la regla 3 33.1. soliciten
a la Direccion General de Asuntos Fiscales Intemacionales, la emision de una
resolucion en los términos del articulo 34-A del Codigo, podran estarse a io

dispueste en laregla 2.11.3.

La solicitud de emisién de la resolucion a que sc refiere el parrafo anterior. se
presentara a mis tardar el 31 de diciembre de 1998 y debers incluir la
informacién v documentacién a que se refiere la regla 2.12.2, inciuyendo,
ademas, copia del programa de operacién de maquila aprobado por la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, asi como sus modificaciones

correspondientes.

3.33.5.  Las empresas maquiladoras que inicien actividades con posterioridad al 31
de mayo de 1998, podran acogerse a lo dispuesto a la regia 3.33.1. siempre que
presenten el escrito a que se refiere el rubro A o el dltimo pérrafo de dicha regla,

a més tardar el 31 de diciembre de 1998,

3.33.6.  Las empresas maquiladoras que realicen ademés de su operacibn de
maquila. actividades distintas a ésta, podran acogerse a lo dispuesto por el primer
parrafo de la regla 3.33.1., sélo por dicha operacion, siempre que en e! gjercicio
inmediato anterior hubieren determinado el 5% de utilidad fiscal a que hace
referencia la ‘regla 3.33.1. de la Resolucién Misceldnea Fiscal para 1997,
publicada en ei DOF con fecha 2! de marzo del propic afio, Unicamente por la
operacion de maquila. Las actividades distintas a las antes sefialadas. estaran

sujetas a lo establecido en ¢l articulo 64-A y demds aplicables de la Ley del ISR..

3.33.7. Cuando la Direccion General de Asuntos Fiscales Internacionales emita una
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resolucion para los efectos de lo establecido en las reglas 244 v 244-C de la
Resolucion que establece para 1995 reglas de caracter general aplicables z los
impuestos y derechos federales, excepto a los relacionados con el comercio
exterior. publicada en el DOF el dia 31 de marzo del referide afio. asi como las
reglas 255 y 238 de la Resolucion que establece para 1996 reglas de cardcter
general aplicables a los impuestos v derechos federales, excepto a los
relacionados con el comercio exterior, publicada en ¢l DOF el dia 29 de marzo
del referido afio, que confirme que no se encuentran en los supuestos de
determinacion presuntiva previstos en fos articulos 64 y 64-A de la Ley del 1SR, v
en las reglas 2.12.2 y 333.1. de la Resolucién Misceldnea Fiscal para 1997,
publicada en el DOF ¢ 21 de marzo del referido afio, que confirme que cumple
con lo establecido por el articulo 64-A de la Ley del ISR y dicho impuesto,
determinado por el contribuyente ¢on base en la aplicacion del método autorizado
por la citada Direccidn. sea mayor al enterado por el contribuvente, los recargos
por tal diferencia se causarén a partir del quinto dia habil siguiente a aquél en que

se notifique la resolucién respectiva. siempre que:

A La empresa maquiladora hubiera presentado la solicitud a que se refieren
las reglas 244-C de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 1995 y 258 de la
correspondiente para 1996 v 3.33.4. de la correspondiente para 1997, a
més tardar el 2 de enero de 1996, el 7 de enero de 1997 y 7 de enero de

1998, respectivamente,

B. La utilidad fiscal de la empresa maquiladora contenida en la declaracion
del ejercicio de 1993. 1996 y 1997, se hubicra determinado mediante ia
aplicacion del método propuesto en las solicitudes a que se refiere el rubro
anterior. siempre que la declaracion correspondiente ai ejercicio de 1995,
se haya presentado con anterioridad al 18 de junio de 1996, la declaracion

correspondiente al ejercicio de 1996 se haya presentado a mas tardar el 31
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de marzo de 1997 vy la declaracion correspondiente al gjercicio de 1997 se
haya presentado a mds tardar el 31 de marzo de 1998.

Que la empresa maquiladora presente toda la documentacion ¢ informacion
que haya sido solicitada por la Direccién General de Asuntos Fiscales
Internacionales, dentro de un plaze de 15 dias contados a partir dei dia
siguiente a aquél en que surta efectos ia notificacidn del requerimiento de

informacion.
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CAPITULO VIII

ASPECTOS JURIDICOS
DE LOS
PRECIOS DE TRANSFERENCIA
EN MEXICO

Mds vale tener planteados
problemas sivn solucionar
gue no plantearse problemas.
Isaac Asimov
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VIIL ASPECTOS JURIDICOS DE LGS
PRECIOS DE TRANSFERENCIA EN MEXICO

L LEGALIDAD ¥ CONSTITUCIONALIDAD DE LOS PRECIOS DE TRANSFERENCIA

1Je conformidad con [o estabiecido en el art. 74 antependitimo pérrafo de la LISR.
las excepciones mencionadas en dicho articulo pueden interpretarse como vicios de
inconstitucionalidad, pﬁes aparenternente no existe el principio de equidad. de generalidad
y de proporcionalidad, todos ellos fundamentados en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en su art. 31 fraccién IV,

DIFERENCIAS ENTAE LOS RATS. 54 ¥ 64-A DE iR LIS |

RBAT. 64

RAT. £4-2

e Se refiere o operadiones entre partes
no vinculados.

e Hace olusién o la  deteminacdn
presuntiva del precio con medificacién
de la utilidad o de la pérdida fiscal.

o & procedimiento es apiicado por la
autoridad fiscal y tene lo corga de la
prueba.

o Se refiere a precios de mercado libre
con variaciones por ventas a menos
del mercado
£agos ol extranjero.

Costo; internacional,

Se refiere a operaciones entre partes
relacionadas.

Hace menadn de lo obligacion del
contribyente ¢ determinar sus precios o
valor de mercado.

€l procedimiento para demostrar los
precios es aplicade por el contribuyente
¥ tiene la carga de la prueba.

€n  defecto del contribuyente, la
autoridad  determina  ef  precio  de
transferencia y adquiere la carga de lo
prusba.

Como primer pase para configurar el precic de transferencia por parte de la
autoridad fiscal, ésta debe considerar y fundameniar Jo siguiente en relacién a las

operaciones del contribuyente:
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S S ]

L

. Que se esté en presencia de partes relacionadas.

- Que los precios o contraprestaciones pactados en las operaciones no son de libre

mercado.

. Presentar informacién comparabie relativa a los precios de libre mercado.
. Escoger el método de ajuste mas adecuado.
. Hacer la valuacion respectiva apovada en peritos

- Fundamentar y motivar su procedimiento de revision {de conformidad con el art. 16 de

la CPELIM).

Asimismo, el proceso que debe seguir el contribuyente sujeto a la revision de

precios de transferencia es el siguiente:

- Identificar y cumplir obligaciones marcadas en los ars. 58 frace. XIV v 112 frace. XII

de ia LISR.

- Determinar la independencia de la proporcién de participucion accionaria o de la

amplitud de! vinculo y/a control administrativo entre las partes.

. Comparar los precios utilizados con los de Jibre mercado,

- Ajustar sus precios (en la cuantificacién de ingresos acumulables ¢ deducciones

autorizadas) y su utilidad o pérdida fiscales.

Z. BASES JURIDICAS EN MATERIA DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA

Es indudable que la configuracion de los precios de transferencia puede ser causal

de controversias de caracter juridico, lo que obligaria tanto a la autoridad fiscal como al

contribuyente involucrado a levar cabo un juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion

cuando 1os elementos aportados por ambas partes no sean satisfactorios para alguno de

ellos.
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Por esta razén. a continuacién se exponen algunas de las bases genéricas en el
dmbito juridico-legal de los elementos involucrados en ley en la configuracién del precio
de transterencia. Estas bases hacen referencia a la legalidad de la aplicacién de leves
fiscales en 1érminos generales, mas no hacen referencia expresa a situaciones especificas
de los supuestos concebidos tanto en la LISR como en el CFF para la determinacjon de los

precios de transferencia.

@) Naturaleza y Proporcionalidad de los Impuestos'

El impuesto requiere ser proporcional y esa proporcion. para ser justa. se funda, en
primer término, en el ingreso del contribuyente, punto de partida para aquilatar su
capacidad contribuiiva y poder significarse que si aquel obiiene mayores ingresos, més
alto tendrd que ser ef impuesto que Hegaré a satisfacer, correspondiendo al legislador y a
la ley fijar esa proporcidn; es de irascendencia conocer, para poder apreciar cvando un
impuesto es proporcional, cudles son los antecedentes de 1a fraccion IV del articulo 31 de
la Constitucién General de la Republica.

La asamblea constituyente de Francia, en su nombrada declaracion del afio de
1979. consideré que “para el mantenimiento de la fuerza piblica y para todos los gastos
de la administracién, es indispensable una contribucién igualmente distribuida entre todos
los ciudadanos en atencién a sus facultades {articulo 13)". Esta teorfa constitucional
acerca del Impuesto estd apoyada en el principio de que todos deben contribuir a los
gastos publicos, pero, al mismo tiempo, en ¢l supuesto de que la aportacién es “en
atencion a sus facultades”, es decir, a lo que modemamente {2 docirina tributaria regisira
como la capacidad contributiva del deuder de la carga fiscal. Se desconocid, asi, por vez
primera. en un texto constitucional, que el impuesto sea un “sacrificio”, tal comao sostuvo

ia teoria econdmica del siglo XVII y de gran parte dei siglo XVIII. La constitucién de

I
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Cadiz de! 19 de marzo de 1812, recio v directo antecedente, en unién de la constitucién de
los Lstados Umdos de Aménica del 17 de septiembre de 1787, de las diversas
constituciones que se ha dado México, a partir del afio de 1814. establecio en su art. §, que
“todo espafiol esta oblizado. sin distincion alguna, a contribuir en proporcidn de sus
haberes para los gastos del estada™ y en sus arts. 339 v 340 estatuyd gue las
contribiciones se repartian entre todos ios espafioles con proporcion a sus facultades y
seran proporcionadas a los gastos que se decreten por las cortes para el servicio piblico en
todos los ramos. Estas ideas de fa constitucién de Cadiz. que en parte estan tomadas del
arl. 13 de la declaracién de Francia, son el antecedente mas directo del art. 31 de las
constituciones de México de 1857 y de 1917, y su sistematizacion, en una doctrina del
impuesto, ileva a tres conclusiones: 1) todos los habitantes de un estado estdn obligados a
pagar impuestos; 2} los impuestos deben ser en proporcicn a los haberes del obligado a
satisfacerlo, ¢ a sus facultades; y 3) las contribuciones serén proporcionadas a los gastos
publicos del estado. v si éstos son mayores, mayores tendran que ser también esas
contribuciones.

La constitucion de Apatzingdn regula (aits. 36 y 41) todo lo relativo a la situacion
constitucional del impuesto en México, cuando decreia que “las contribuciones piblicas
no son extorsiones de la sociedad”, por lo que “es obligacidn del ciudadano contribuir
prontameite a los gastos piiblicos™. Es evidente que esta postura constitucional abandona
la vigja teoria de que el impuesto sea un “sacrificio” que deben satisfacer todos por igual.
La primera de las sicte leyes constitucionales de 1836, arguye en su art. 3, fracc. II, que
“es obligacién del mexicanc cooperar a los gastos del estado con las contribuciones que
establezcan las leyes y le comprendan™, principic constitucional que ha de repetirse en el
~ art. 14 de las bases de la organizacion politica de la Reptiblica Mexicana del 12 de junio
dc 1843, y en el art 4 del estatuto organico provisiona! expedide por Don Ignacio
Cemonfort el 15 de mavo de 1854,

Desde hace més de siglo 3 medio, concretamente a partir de la aplicacién de la
constitucién de Cadiz v de 1z Constitucién Mexicana de 1837, es presupuesto
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constitucional del derecho tributario en México que el impuesto retina los requisitos de
proporcionalidad y cquidad. El provecto de la constitucion de la comisién integrada por
Ponciane Arriaga. Mariano Yéafiez v Ledn Guzméan. somcetido a la consideracion del
congreso constituyente de 1836-1857, establecio en su art. 36. que “es obligacidn de todo
mexicano: defender la independencia. el territorio; el henor, los derechos v justos
intereses de su patria y contribuir para los gastos piblicos, asi de la federacién como del
¢stado ¥y municipio que resida, de la manera proporcional y equitativa gue dispongan las
leyes™. El 26 de agosto de 1856 se aprobd por unanimidad de 79 votos v con la tnica
modificacidn surgida por e! diputado constituyente Espiridion Moreno, a fin de sustituir
la expresién “justos intereses de la patria” por la de “intereses de [a patria™.

El art. 36 del proyecto de constitucion que la comisién de estilo dispuso en dos
fracciones, y quedd, definitivamente, como art. 31 de la constitucién de 1857, Este mismo
arl. 31 fue reformado afios después mediante decreto del 10 de junic de 1898, y al
adicionarsele con una fraccidn mas, pasd a ser su antigua fraccidn I la tercera, para
resultar concebido como sigue: ~art. 31; es obligacidn de todo mexicano: 1. defender la
independencia, el territorio. ¢l honor, los derechos e intereses de su patria; I1. prestar sus
servicios en el ejércitovo guardia nacional, conforme a las leyes orgénicas respectivas; Hl
contribuir a i0s gastos plblicos, asi de la federacion como del estado y municipio en que
resida, de la manera proporcional v equitativa que dispongan las leyes”. El proyecto de
constitucién presentado por Don Venustiane Carranza al congreso constituyente de 1916-
1917. conservé en sus propios ténmuinos la fraccidn I del art, 31 de la constitucion de
1857, al incluirla come Ja fraccion IV del mismo art. 31 y discurrir que es obligacidn del
mexicano coniribuir para los gastos pliblicos asi de ia federacién como del esitado ¥
municipio en que resida, de {2 manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.
i.a comisién integrada por los diputados constituyentes Francisco J. Mugica. Alberto
Roman. Luis G. Monzén, Enrique Recio y Enrigue Colunga. no introdujo ninguna
modificacidn a las fracciones HI y IV del articulo 3% del provecto. aunque si a las dos

primeras y e} congreso constituyenie aprobd en su sesién del 19 de enero de 1917, por 139
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Vo108, ¢sa clausula constitucional que se ¢ifid, en todo: incluso en su expresion literal, a lo
dispuesto por ef antiguo art. 31 de la constitucién del 1857, y cuya trayectoria respeta el
principlo de que la justicia Impositiva en México estd  fundamentada en Ia
propotcionalidad y equidad del impuesia

Esta proporcionalidad exigida para el impuesto por ia frace. IV del vigente arl. 3t
de la constitucion de 1917. estd concorde con sus antecedentes constitucionales ya
examinados y con la doctrina econdmico-politica en que se inspird la declaracion francesa
de 1789 (ast, 13} v la constitucién de Cadiz de 1812 {arts. 8. 339 y 340), y su verdadero
gsentido esta directamente vinculado a la capacidad contributiva del deudor fiscal y a los
fributos requeridos para los gastos piblicos de la federacion mexicana, pues el impuesto
debe ser “en atencién a sus facultades™ (posibilidades), como propuso dicha declaracion, o
“en proporcidn a los gastos decretados y a fos haberes o facultades™ del obligado, como
quiso e instituyo la constitucidn de Cadiz. Estos principios constitucionales del impuesto
en Francia y en México han tenido 1al proyecciom para la teoria de la constitucidn, que
Italia los procura en su vigente iey fundamental del 31 de diciembre de 1947, cuando en
su art. 53 afirma que “todos son llamados a concurrir a los gastos piblicos, en razdn de su
capacidad coniributiva v el sistema tributario se inspira en criterios de progresividad™.

Estos “criterios de progresividad™ son con justeza fa proporcionalidad de que trata
la fracc. 1V del art. 31 de la constitucion de México, si se tiene en cuenia que la
proporcion impositiva es en relacion inmediata con la capacidad contributiva de! obligado
a satisfacer el tributo y a las necesidades requeridas para solventar [os gastos publicos de
la naciodn, de modo que si mayor es la capacidad contributiva, mayor serd también ia cuota
& cubrir, que en su progresividad encuentra su justa realizacion tributeria y su adecuada

proporcion.
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b) Proporcionalidad y equidad de fos Impuestos'

Elart. 31, frace. IV de la Constitucion. establece los principios de proporcionalidad
v equidad en los wibutos. La proporcionalidad radica, medularmente. en que los sujetos
pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcidn de su respectiva capacidad
ccondmiica. debiendo aportar una parte jusia y adecuada de sus ingresos. utilidades o
rendimientos. Conforme a este principio, los gravdmenes deben fijarse de acuerdo con Ia
capacidad econdmica de cada sujeto pasivo. de manera que las personas que obtengan
ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior a los de medianos y
reducidos recursos.

El cumplimiente de este principio se realiza a través de tarifas progresivas, pues
mediante ellas se consigue que cubran un impuesto en monio superior los contribuyentes
de més elevados recursos y une inferior los de menores ingresos, estableciéndose ademis,
una diferencia congruente entre los diversos niveles de ingresos. Expresado en otros
€rminos. fa proporcionalidad se encuentra vinculada con la capacidad economica de los
conirtbuyentes que debe ser gravada diferencialmente conforme a tarifas progresivas, para
que en cada casc el impacto sea distinto no sélo en cantidad, siro en lo tocante al mayor o
menor sacrificio, reflejado cualitativamente en Ja disminucion patrimonial que proceda, y
que debe encontrarse en proporcion a los ingresos obtenidos.

El principio de equidad radica medularmente en la igualdad ante la misma lev
tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo. los que en tales condiciones
deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a hipétesis de causacion,
acumulacién de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etc.,
debiendo variar Ginicamente las tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad
ccondmica de cada contribuyente, para respetar el principic de proporcionalidad antes

mencionado. La equidad tributaria significa, en consecuencia, que los contribuyenies de

" Tesis de Junsprudencia Séptima Epoca Instancia. Pleno. Fuente: Apéndice de 19935 Tomo [, parte SCIN, Tesis
170, Pagina 171,
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un mismno impuesio deben guardar una situacion de igualdad frente a la norma juridica

que lo establece v reguia.
¢} Concepto de capacidad contributiva’

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el principic de
proporcionalidad tributaria exigido por el art. 31, frace. IV de |a Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. consiste en que los sujetos pasivos de un tributo deben
contribuir a los gastos publicos en funcion de su respectiva capacidad contributiva. Lo
anterior significa que para que un gravamen sea proporcional. se requiere que el objeto del
tributo establecido por el Estado guarde relacion con la capacidad contributiva del sujeto
pasivo, entendida dsta como la potencialidad de contribuir a los gastos publices,
potencialidad que el legislador atribuye al sujeto pasive del impuesto.

Ahora bien, tomando en consideracion que todos [os presupuesios de heche de los
impuestos tienen una naturaleza econdmica en forma de una situaciéon o de un movimienio
de riqueza y que las consecuencias tributarias son medidas en funcién de esta riqueza,
debe concluirse que es necesaria una estrecha relacién entre el objeto del impuesio y la

£
unidad de medida (capacidad contributiva) a la que se aplica [a tasa de Iz obligacion.
d) Exencidn de impuestos”
La exencién de impuestos supone la concesién gratuita; pero no puede decirse que

se exima a alguien del pago de contribuciones, cuande, a cambio de ellas, da alguna cosa,

en cumplimiento de un contrato celebrado entre el contribuyente v las autoridades.

" Tesis de Jurisprudencia. Novena Epoca Instancia Pleno. Fuente: Semanario Judicial de Ia Federaciér y su Gaceta.
Tomo' i, Marzo de 1996 Tesis: P. XXX1/96. Pagine: 437. E} Tribunal Pleno. en su sesion privada celebrada el
1 2/mar/96, aprobd, con el nimere XXXi/1996, la tesis en mencion, v determind que la votacidn es idonea para
integrar tesis de jurisprudencia.

¥ Tesis de Jurisprudencia. Quimnta Tpoca. Instanciar Pleno, Fuente: Apéndice de 1985, Tomo. Parte Ui, Tesis 226
Pagina: 406.
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El art. 28 constitucicnal que se reflere a la exencidn de impuestos. trata de evitar la
desigualdad de condiciones en los productores de fa riquera, para impedir que unos
sean favorecidos en perjuicic de otros;, mas no puede decirse que existe tal exencidn,

cuando. 2 cambio de contribuciones. se otorga determinada prestacion.
¢} Constitucionalidad de la exencidn de impuestos'

Interpretando de manera sistemdtica el art. 18 constitucional y el art. 13 de su
reglamento, se obtiené la conclusién de que la prohibicidn contenide en el primero de
cllos respecto de la exencién de impuestos, debe entenderse en el sentido de que ésta se
prohibe cuando tiende a favorecer intereses de determinada o determinadas personas, v no
cuande la exencidn de impuestos se concede considerando situaciones objetivas en que se
reflejan intereses sociales o econdmicos en favor de categorias determinadas de sujetos.

Es constitucional lz exencidn de impuestos cuando se establece considerando la
siwacion objetiva de las personas exentas (no asi cuando la exencidn se hace en atencién
de las caracleristicas individuales de las personas, estiméndose sus caracteristicas
personalisimas), en atencidon a ia situacion juridica abstracta previsia en la ley, la cual

contempla elementos objetivos para establecer excepciones en el pago de impuestos.
) Retroaciividad de las leyes’

El probiema de la aplicacion de las leyes en cuanto al tiempo, descansa en la
distincién enire i efecto inmediato y retroactivo de las mismas. consistiendo, el primero,
en la aplicacion de lz ley en el presente, v el segundo, en el pasado. El principio general es

¢l de que la aplicacion de la ley es inmediata, esto es, que se aplique en el presente, de

" Tesis de Jurisprudencia. Séptima Epoca. Instancia- Pieno. Fuente. Apéndice de 1995, Tomo. I. Parte SCIN. Tesis:
163 Pagima 165, .

* Tess de Junsprudencia Quinta Epoca instancia Segunda Sala Fuenie Semanario fudicial de la Federacion,
Tomo LXV. i93-198 Primera Parte. Paginas: 39 y 160 respeciivamente
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manéra que una ley cs retroactiva cuando vueive sobre el pasado. sea para apreciar las
condiciones de igualdad de un acto. o para modificar ios cfectos de un derecho ya
realizado.

Ahara bien, cuando la duracidn de una situacidn juridica nacida al amparo de una
iey, se prolonga mas de la fecha en que ésia fue abrogada o sustituida por ofra, si la nueva
ley pretende aplicarse a hechos realizados, es retroacliva. y si pretende aplicarse a
situaciones en curso. es preciso establecer una separacion entre los hechos anteriores a la
fecha del cambio de legislacion, que no podrén ser tocados, sin transgredir la prohibicién
constitucional. y los hechos posteriores, para los cuales la nueva ley no tendré sino un
efecto de aplicacidn inmediata.

Peor lo anterior, si bien Ias leyes fiscales, por ser de interés publico, pueden
retrotraerse, y es legitima facuitad del Estado cambiar las bases de la tributacion, la
justicia de tal retroactividad solo puede entenderse en el sentido de que los contribuyentes
no pueden alegar que han adquiriéo e derecho de pagar siempre el misimo impuesio que
afecta su patrimonio, pero nunca en el sentide de que los causantes han de cubrir por el
tiempo anierior a Ja nueva ley, la diferencia que resulte eatre el impuesto que han venido

pagando v el que deben pagar en lo sucesivo.
.. . . .. . ;
g) Fundamentacidn y motivacion de los actos administratives

De acuerdo con el art. 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado. entendiéndose por lo primero que ha de expresarse
con precision el precepto legal aplicable al caso, v por lo segundo, gue también debern
sefalarse con precisidn las circunsiancias ecspeciales, razones pérticuiares O causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, siendo

necesario ademas, que exista adecuacion enire los motives aducidos y las normas

' Tesis de jurisprudencia. Octava Epoca. Instanciz: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuenter Gacera del Semanario
Judicial de fa Federacién. Tomo: 64, Abril de 1993, Tesis® V1. 20 3/248 Pagina: 43
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aplicabies. es decir, que en el caso concreto se configure Ia hipdiesis normativa. Esto es,

que cuando et precepto en comento previene que nadie puede ser molestado en su

persona. propiedades o derechos sing en virtud de mandamicnto escrito de autoridad
competente que funde v motive la causa legal del procedimiento. csta exigiendo a todas
las autoridades que apeguen sus actos & la ley. expresando de qué ley se frata y los
preceptos de ellz que sirvan de apoyo al mandamienio relativo.

En materia administrativa, especificamente, para poder considerar un acto
autoritario como correctzmente fundado, es necesario que en ¢l se citen:

i. Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir. los
supuestos mormativos en gue se encuadra la conducia del gobemade para que esté
obligado al pago, que serdn sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos,
subincisos, fracciones v preceptos aplicabies; v

2. Los cuerpos legales y preceptos gue otorgan competencia o facultades a las autoridades

para emitir el acto ef: agravio del gobernado.
1) Principio de Legalidad que en materia de impuestos consagra la Constitucion'

El principic de legalidad se encuentra claramente establecido por el art. 31
constitucional, al expresar, en su fraceion 1V, que tos mexicanos deben contribuir para los
gastos publicos de la manera proporcional ¥ equitativa que dispongan las leves y estd,
ademds, minucicsamente reglamentado en su aspecio formal. por diversos preceptos que
se refieren a la expedicién de ia Ley General de Ingresos, en la que se determinan los
impuestos que se causarén v recaudardn durante ¢ periode que la misma abarca.

Por otra parte, examinand@ atentamente este principio de legalidad, a la luz del
sisiemna general que informa nuestras disposiciones constitucionales en materia impositiva

v de explicacion racional e historica. se encuenira que la necesidad de que la carga

" Tesis de Jurisprudencia. Séptima EpocaA Instancia. Pleno Fuenter Semanaric Judicial de lz Federacidn. Tomo- 91-
96 Primera Parte Pagina: 173
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tributaria de los gobernados esté establecida en una ley. no significa tan solo que el acto
creador del impuesto deba emanar de aquel poder que. conforme a la Constitucién del
Estado, esté encargado de ia funcidén legislativa. va que asi se satisface la exigencia de que
sean los propios gobernados, a través de sus representantes, fos que determinen las cargas
fiscales gue deban soportar, sino fundamentalmente que los caracteres esenciales del
impuesto y la forma. contenide v ajcance de la obligacion tributaria. estén consignados de
manera expresa en la ley, de tal modo que no quede margen para la arbitrariedad de las
avtoridades exactoras ni para el cobro de impuestos imprevisibles ni para titulo particular,
sino que el sujeto pasivo de la relacién tributaria pueda. en todo momenio, conocer la
forma cierta de contribuir para los gastos piblicos del Estade. v a ta autoridad no queda
otra tosa sino aplicar las disposiciones generales de observancia obligatoria, dictadas con
anterioridad al case concreto de cada causante. Esto, por lo demds, es consecuencia del
principio general de legaiidad, conforme al cual ningtin érgano del Estado puede realizar
actos individuales que no esién previsios ni autorizados por disposicién general anterior, y
estd reconocido por el art. 14 de nuestra Ley Fundamental. Lo contrario, es decir, la
arbitrariedad en la imposicion, 1a imprevisibilidad en las cargas tributarias y los impuestos
que no tengan un claro apoyo legal, deben considerarse absolutamente proscritos en el
régimen constitucional mexicano, sea cual fuere el pretexto con que pretenda

justificarseles.
i) Interpretacion sistemdatica de las normas de fas leyes ﬁsc.m‘esI
Si bien es cierto que la interpretacién v aplicacidn de las normas impositivas es

gstricta, tambidn es cierto que resultaria imposible interpretar cada preceplo

considerandolo fuera del contexto normativo del gue forma parte, ya que de ser asi,

' Tesis de Jurisprudencia Octava Epoca. Instancia. Tercerz Sala. Fuente: Semanario Judicial de 1z Federacion.
Tomo. VII - Abril. Tesis* 3a/J. 18/91. Pagina: 24
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cualguier intento cstricto de interpretacidn, resultaria infructuose para determinar ¢!
sentido y alcance de las normas.

Toda norma requierc de una inferpretacion. aunque sea lteral, sin importar su
rango, ya sea constitucional, legal, reglamentario, coniractual o de cualquier otra indole, y
un principio de hermenéutica obliga a interpretar ios preceptos juridicos en funcion a los
demds que integran cl ordenamicnto al que pertenecen, y en funcidn a los demés
ordenantientos que integran un determinado régimen Jjuridico; sin que ello implique que
en materia impositiva una interpretacidn estricta vaya a obligar al sujeto pasivo de la
norma tributaria al page de contribuciones no establecidas en las leyes fiscales. En
consecuenciz, intervelacionar {as normas de manera sistemdtica no viela el principio de
interpretacion y aplicacién estricta que rige la matena fiscal, ni el principio de legalidad

que prevalece en dicha materia. de acuerde con el art. 31, frace. 1V, constitucional.
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CAPITULO IX

EL AUDITOR EXTERNO
FRENTE A LOS
PRECIOS DE TRANSFERENCILA

El trabajo es anterior al capital e independienie de él.
El capital no es mds gue ¢l fruto de la mano de obray
podria no haber existido nnca si ho hubiera existido
antes la manoe de obra.

Abraham Lincoln.
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IX, EL AUDITOR EXTERNQO FRENTE A
LOS PRECIOS DE TRANSFERENCIA

L NORMATIVIDAR EN 1A BEVISION IvE PRECIOS BE TRANSFERENCIA

Las Normas Internacionales de Contabilidad {conecidas como NIC) reconocen la
necesidad de revelar informacion sobre operaciones con partes relacionadas {Norma 5 y
24}. Por su parte, los Principios de Contabilidad Generalmente Acepiados emitidos por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos, a través de la Comisién de Principios de
Contabilidad, en el Boletin C-13 titulado “Partes Relacionadas” establece las reglas de
revelacion de informacion relativa a transacciones entre empresas vinculadas.

Este boletin define: son partes relacionadas de ila empresa informante aquellas
entidades o personas que ndividual o conjuntamente, direcia o indirectamente, ejercen
control o influencia significativa sobre ella, estdn bajo su control o influencia

significativa, o estdn bajo el mismo control o influencia significativa que ella

Asimismo, menciona que: para un claro entendimiento de la situacidn financiera,
los resuliados de operacién y cambios en la situacion financiera de la empresa
informante, los estados financieros deben revelar los elementos necesarios de las
iransacciones importantes con paries relacionadas que normalmente son, entre otros, la
naturaleza de la relacion, descripcion de las transacciones, independientemente de que
sean graluitas, monto de las transacciones, efectos de los cambios en las condiciones de
fransacciones recurrentes, los saldos con las paries relucionadas y sus caracteristicas,
cualquier ota informacion que se juzrgue necesaria para el entendimiento de la

ransaceion.
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Evidentemente, por formar parte de los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados y por la itrascendencia en el control fiscal gue zhora se tiene sobre los
precios de transferencia. el auditor externo debe tomar en consideracion este aspecto de
revelacion al efectuar su examen va sea para efectos fiscales ¢ financieros.

El problema basce para el auditor en materia de precios de transferencia, es gue se
encuenira ante una potencial contingencia fiscal hasta clerte punto no cuantificable debido
a {o siguiente:

1. Ajustes a los ingresos gravables:
2. Eliminacién de deducciones; v

3. Ajustes en la contraparte.

Todo ello puede tener un efecto en resuliados considerable, pues afecta los rubros
de las provisiones para L.S.R. y P.T.U. e IMPAC para las empresas maquiladoras; sin
dejar de considerar la actualizacién vy los recargos, ademas de las posibles mulias.

Por otra parte, las Normas y Procedimientos de Auditoria en su Boletin 5060
titulado “Parfes Relacionadas”, establece los procedimientos recomendados para
identificar partes relacionadas, revisar saidos y transacciones entre ellas, vy Ia
comprobacion de su adecuada revelacion en los estados financieros.

Aun cuando la administracién de la entidad es respensable de la identificacion de
las partes relacionadas y de la revelacion de los saldos y transacciones con ellas, el auditor
debe obtener, mediante la aplicacidn de procedimientos de auditoria, la evidencia
suficiente y competente que l¢ permita respaldar su opinién en cuanto a la razonabilidad
de su presentacidn v revelacion en ios estados financieros.

El auditor debe tomar en cuenta los faciores de rissgo inherente v de control que
pudieran tener algin efecto, considerando aspectos tales como:

% Naturaleza, alcance v objetive de las transacciones.

% Aumento o disminucion de las compras o ventas de bienes o servicios.
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% Dependencia de uno o pocos clientes o proveedores para continuar operando
normalmente.

2 Insuficiencia de capital de trabajo o necesidad de créditos adicionales.

© Litigios imporiantes. especialmente entre acclonistas y la administracion.

2 Cambios en los procedimientos de aprobacién y revision de las transacciones

% Transacciones gue no sean identificadas por separado en los registros contables.

% Transacciones no recurrentes.

= Reconocimiento, investigacidn y atencion de ta empresa a las nuevas disposiciones

fiscales respecic a ¢s5ias ransacciones.

En cuanto a la revisién del control interno de la empresa, se debe revisar ej
cuniplimiento de los objetivos relatives a autorizacion, procesamiento y clasificacién de
transacciones, salvaguarda fisica y de verificacion y evaluacion, sin dejar de hacer
hincapié en que las transacciones con partes relacionadas pueden quedar fuera de los
procedimientos normales de control.

Por tal motivo, es absolutamente necesario que el auditor pruebe las autorizaciones,
registros. recepeion, embarque. cobros, pagos. conciliaciones de saldos, ete. de la parte
refacionada, poniendo especial énfasis también en la consideracion de precios

comparables.

Lz aplicacion de los siguientes procedimientos puede proporcionar elementos para
la identificacién de trans-acciones importantes con partes relacionadas:
v Obtener informacion de la direccidn sobre todas las paries relacionadas.
v Incorporar parrafo correspondiente a esta informacion en la “carta de manifestacion de

la gerencia”, indicando que las operaciones se hicieron & precios comparables.
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¥ Investigar las relaciones que tengan los directores, funcionarios y empleados con otras
partes relacionadas.

¥ Revisar libros de actas de consejo. accionistas. comités de crédito, efc.

¥ Analizar precios utilizados en operaciones con partes relacionadas mexicanas, sus
tendencias y resultados obtenidos. para juzgar si éstos pudieran o no corresponder a los
de mercado.

v Analizar la documentacién soporte de los precios de transacciones con paries
relacionadas nacionales y del extranjero.

+" Confirmar saldos y/o transacciones efectuadas.

¥ Confirmar con la contraparte s1 no ie han determinado ajustes que afecten a la
compafiia.

v Verificar el desarrollo y obligaciones a las que se encuentra sujeta la empresa en el caso
de los Acuerdos Anticipados de Precios de Transferencia.

¥" Comprobar la razonabilidad del méitodo de precios de transferencia seleccionado y de

fos precios comparables.

3 EVALUACION DE RESULTADOS BE LA REVISION DE AUDITORIA

Como ya se menciond anieriormente, ios resultados de la revisidén de auditoria
tienen un efecto directo en el Dictamen del auditor, dada la importancia relativa de fa
posible contingencia por diferencias a carge de 1SR, y P.T.UJ. més actualizacién y
recargos, ademas det IMPAC para las maquiladoras.

La evaluacién de resultados debe conformarse a fravés de un proceso de revision,
el cual inicia con la identificacién de operaciones entre partes relacionadas y termina en la

propia opinidn del auditor respecto de las mismas.
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A lo largo de este proceso, se pueden encontrar diversas situaciones que deben ser
puntualizadas en {a auditoria, pues es por demas importante no dejar ningin pendiente en

lo relativo a este tipo de transacciones.

Graficamente, la evaluacién de resultados se puede resumir mediante el sigujente

cuadro.

EVRLURCIGH DE RESULTAROS

& Sstucdho wmple

Sl los requisitos

oficoles?

iRequiere .
N éneq i Limitacsn ol
I _Adocumentar gl Precio al
conce
de [a Operacién?

€xistencia de
Transacconas on

clos operaciones se

NQ

efection o preos

Partes Relacionedas de mercado?

Importanca Aelative ?

i @ = Dictamen Limpio

Los resultados de la revision de auditoria invariablemente deben ser plasmados en
cl dictamen del Contador Piblico ¢ independientemente del resultado, debe sefialarse la

existencia o la falta del estudic de precios de transferencia cuando es obligatorio para el

coniribuvente.
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£l Dictamen es el docianento formal que suscribe el Contador Publico conforme a
las normas de su profesion, relative a la naturaleza, alcance y resultado del examen
realizado sobre los estados financieros de la entidad de que se trate'.

El dictamen debers establecer la opinidn del auditor acerca de si los estados
financieros presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion
financiera, los resultados de las operaciones, ias variaciones en ¢l capital contable y los
cambios en la situacion financiera. de acuerdo con principios de contabilidad
generalmente aceptados.

En base al resultado de la revision de auditoria, como ya se menciond
anteriormente, el auditor deberd emitir su dictamen precisando el grade de cumplimiento
de los principios de contabiiidad relativos a partes relacionadas.

Puesto que. en términos genéricos, los tipos y modelos de dictamenes
convencionales se describen en las “Normas y Procedimientos de Auditorfa”™ que emite la
Comisién correspondiente. a continuacion sélo se muestran algunos modelos de

dictdmenes con salvedod, resuftado de una revisién de auditorfa en precios de

transferencia.

aj Dictamen coi Salveded por no contar con estudio de precios estande obligado

por eperaciones con residenies en el extranjero

“Como se explica en la nota X. la compafiia celebré durante el ejercicio,
operaciones con partes relacionadas en el exiranjero. las cuales, de acuerdo a las

disposiciones fiscales vigentes, requieren de la preparacion de un estudio de precios de

" Instituto Menicano de Contadores Pablicos, A.C. Comisidn de Normas v Procedimientos de Auditoria, Beletin
4010 “Dictamen del Auditor™
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transferencia que sirva de base para soportar fiscalmente el monto de los ingresos sujetos
al pago del Impuesto Sobre la Renta.

A la fecha de nuestro dictamen. la compafiia no habia preparade dicho estudio, por
lo que de acuerdo con las disposiciones vigentes. podria estar sujeta al pago de multas ¥ a
una cslimacién por parte de las autoridades fiscales de ios ingresos sujetos al pago del
Impuesto Sobre la Renta y Participacion de los Trabajadores cn la Utilidades derivados de
cstas operaciones. cuyo efecto en fos cstados financieros adjuntos no ha sido posibie
cuantificar.

En nuestra opinién, excepto por el efecto que pudiera derivarse de lo mencionado

cn el parrafo anterior. los estados financieros adjuntos presentan razonablemente...”.

b) Dictamen con Salvedad cuando se tiene evidencia de posibles distorsiones en

los resultades de ciertas transacciones con Partes Relacienadas nacionales

“Como se explica en la nota X. la compafiia celebré durante el ejercicio
transacciones con partes relacionadas en México, que de acuerdo con la legislacion
vigente, deben hacerse a precios comparables con las que se realizarfan con partes
mdependientes; sin embargo, la empresa no ha efectuado el anélisis requerido para
verificar o anterior, por lo que podrian generarse pasivos por los impuestos, recargos,
actualizaciones y sanciones derivados de una estimacion presuntiva de ingresos por parte
de las autoridades fiscales, cuyo monto no puede ser cuantificado.

En nuestra opinion, excepto por el efecte que pudiera derivarse de lo mencionado
en el parrafo anterior, los estados financieros adjuntos presentan razonablemente...”.

Es necesario mencionar que la responsabilidad de la prevencion y el
descubrimiento de los errores e irregularidades recae en la administracion de la empresa.
1 auditor debe recomocer las limitaciones inherentes y la efectividad de los

procedimienios de control contable interno implementado por la empresa. Cualquier
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sistema de control puede resultar inetficaz por las faltas intencionales de la administraclon
o por la colusién de empleados. permitiendo que los controles preventivos y detectivos
puedan ser evadidos o ignorados.

La responsabilidad del auditor se limitard a expresar una opinién sobre los estados
financieros de la empresz. sustentada en evidencia suficiente y competente. y dando

cumpiimiento a las Normas y Procedimientos de Auditoria cn la realizacion de su trabajo.
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LOS PRECIOS DE
TRANSFERENCIA EN LA
INDUSTRIA MAQUILADORA

Ahora que ya estdbamos seguros

de que el dinero no da la felicidad,
descubrimos gue lo macroeconomia §i
David Trueba

123



GaBRivl, RAawvirks Sania RiTa

K. LGS PRECIOS DE TRANSFERENCIA
EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA

1. ANTECEDENTES Y ORIGENES DE L& INDUSTRIA MAGQUILADORA

En materia de antecedentes que dieron origen a la Industria Maquiladora. se

pueden contemplar Jos siguientes puntos:
ay Contexto Internacional
- Plan Marshall
- Internacionalizacion de procesos
- Tarifa aduanera 806,30 y 807.00 de los Estados Unidos de América

b) Contexto Bi-Nacional México-Estades Unidos

1930-1940 Fendmeno migratorio a la franja fronteriza norte de México y sur de los

EUA.
1642 Acuerdo Internacional Sobre Trabajadores Migratorios.
1944 Creacion de Zonas Libres de Comercio.
1951 Ley Pablica 78 de los Estados Unidos.
1961 Programa Nacional Fronterizo (PRONAF}.
1966 Programa de Industrializacion Fronteriza.

1966-1971 Diversos acuerdos y circulares refativos & la operacidén de maquila y

Reglamento del parrafo tercero del articuto 321 del Codigo Aduanero.

1972 Reglamento para la Indusiria Maquiladora de Exportacidn.
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1983

1989

1993

1996

Decreto para el Fomento vy Operacion de la Industna Maguiladora de
Exportacidn.

Decreto para el Fomento y Operacion de la Indusiria Maquiladora de
Exportacion.

Decrete que modifica el diverso para el Fomento y Operacién de la Industria
Magquiladora de Exportacion.

Decreto que adiciona. reforma y deroga las articulos que se indican del

diverso para el fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de

LLas empresas maquiladoras operan bajo un marco legal determinado por Decretos

arz el Fomento v Operacion de la Industria Maguiladora de Exportacion. Estos Decretos
Y up g

se han venide publicando en el Diario Oficial de la Federacion {D.O.F.) desde 1989, a

saber:

s D.0OF. del 22 de diclembre de 1989.

o [D.0OF. del 24 de diciembre de 1993,
o [.O.F. del 23 de octubre de }996.

De conformidad a io que define el Decreto de 1996. las empresas maquiladoras son

personas fisicas o morales que llevan a cabe un proceso industrial o de servicio, destinado

a la transformacién, elaboracion o reparacion de mercancias de procedencia extranjera

importadas temporalmente para st exporiacion posterior,

Asimismo, las empresas maquiladoras son aquelias que realizan aclividades de

servicio que tengan como finalidad la exportacién o apoyar a ésia. incluyendo a
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maquiladoras o PITEX. Utilizan maquinaria y equipo propiedad de una parte relacionada

residente en el extranjero

En términos genéricos, Jas empresas maquiladoras tienen las caracteristicas de:
38 Ser propietarias del inmueble.
3 Seguir las instrucciones de su casa matriz en la fabricacion yfo ensamble.
3% No vender los productos semiterminados o terminados a residentes en el extranjero.
38 Vender ccasionalmente sus productos en territorio nacional.

#& Asumir riesgos minimos.

Se puede autorizar un programa de maquila a las personas fisicas o morales
residentes en el pais de conformidad con el Art. 9 del CFF. Dentro de las modalidades que
se puede otorgar un programa de maquila, ademas del procedimiento tradicional, el
decreto contempla el Programa de Maguila por Capacidad Ociosa, €l de Servicios 'y
aquellos otorgados a Programas "Sheiter " o de Albergue.

E! programa de maquila otorga a su titular principalmente los siguientes beneficios:

a) Importar temperaimente las siguientes mercancias, hasta por dos anos:

@ Materias primas vy auxiliares. asi como envases, material de empaque, etiquetas y
folietos necesarios para complementar la produccion.
@ Cajas de trailers y contenedores.

b) Importar durante la vigencia del Programa de Maquila:

@ Herramientas, equipos v accesorios de produccién, seguridad industrial y productos

necesarios para la higiene, asepsia v para la prevencion y control de la contaminacién
ambiental de la planta productiva, manuales de trabajo y planos industriales. asi como
equipo de telecomunicacién y coémputo.

@ Maquinaria, aparatos. instrumentos y refacciones para €l proceso productivo, equipo de

laboratorio, de medicion v de prueba de sus productos y Jos requeridos para el conirel
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de calidad., para capacitacion de personal, asi como equipo para el desarroilo
administrativo de la empresa
¢y Destinar a! mercade nacional parte de su produccidn. previa imponacion

definitiva. de acuerdo a los siguienies porcentajes:

& 1994 55% & 1998: 753%
& 1995: 60% & 1999: 80%
4 1996: 65% & 2000: 85%
& 1997 70% ¢ 2001 Sin limite

Este Gltimo punto es de gran relevancia, pues antes del 1 de encro de 1994, estaba
permitido para las maquiladoras efectuar las ventas al mercado nacional en un iope
maxime del 50% adicional al valor de las exportaciones anuales, siempre que se

umpliera con un presupuesto de divisas equilibrado, esto es, divisas ingresadas por

[¢]

servicio de maguila = divisas egresadas por la importacién definitiva.

ESTRBLECIMIENTOS MAQUILADOARS ¢N MéXICo
3000

2500 /F—A‘«ﬁg
2000 e

150 P

1000 /@/

500 -

i

i 7 — T T i T T T ™ T g T + T 1

198¢ 198t 1982 1984 1985 1986 1987 1988 1990 19971 1992 1993 1994 1996 1907 1958
620 803 3585 672 760 890 1125 13961703 1914 2075 2114 2085 2411 2562 2685

[—o—Esmblecimientos -
Fuente: INEGH

' Los datos del cuadro fueron tomados de fa base de datos nacional INEGI. Los datos correspondientes at afio de
1998 son estimados al mes de diciembre

127



Ganriel Razurr s Santa Rita

THAPLEDS CREADOS €M LAS MADUILADORAS TN MEXICO
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3. ESTRUCTURAS D QPIRACION COMUNMENTE UTTLIZADAS EN MEXICG

Dentro de las estructuras corporativas cominmenie utitizadas para la operacion de

maquila existen basicamenie las siguientes:

aj Fsquema de in Maguiladora

Este esquema contempla la contratacién directa de servicios de maquila enire una
empresa matriz extranjera con una subsidiaria mexicana, de la cual tiene el controi

absoluto de su capital y administracion.

La relacién coniractual entre estos dos entes se establece de conformidad con los

siguientes contratos:

{dem
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! Comtrato de Maguila

Es un contrato innominado equiparable a un contrato de prestacion de servicios.
que por prictica se ha utilizado en la estructura corporativa de la maguiladora a traves de
los afios. al grado que ahora es un requisito a presentarse para la aprobacion del programa
correspondiente ante SECOFI.

Aunque la relacion dentro de esta estructura es comunmente establecida entre una
matriz extranjera v una subsidiaria mexicana. de la cual la matriz tiene el control. el
Contrate de Maquila establece un instrumento idéneo de prueba de la contraprestacion
pactada entre tales sociedades por la prestacion del servicio. Asimismo. proiege a la
relacion de las partes en el caso de que por cualquier concepto la matriz dejare de tener
control de la sociedad mexicana, en caso de la adjudicacion de las accicnes o partes
sociales por un tercero.

Los principales conceptos a regularse dentro de un contrate de maquila son ios
siguientes:

A Determinacion de los servicios a prestar por la maguiladora.

et}

Determinacion de los productos a manufacturar.

B Ohbligacién de la matriz de proveer maquinaria, equipo y materias primas para el
proceso productivo.

9 Obligacién de la maguiladora de utilizar la maquinaria, equipo y materias primas

exclusivamente al proceso de maquila,

L]

Establecimiento de lugar, forma y condiciones de entrega tanto de la maquinaria,
equipos y materia prima de ia matriz a la maguiladora como de producto terminado de
ta maquiladora a la matriz.

Obligaciones de forma v términos de manienimiento de los bienes entregados por la

matriz a la maquiladora y, en su caso, garantias por incumplimiento.

[

Manejo y tratamiento de muestras por parte de la maquiladora para el cumplimiento de

las obligaciones legales o estudios de controi de calidad.
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4

Forma de determinacion de 6rdenes de irabajo. tiempos de enirega y calidad de los
productos.

Calculo y términos de pago por contraprestacion de los servicios de maquila.
Obligacion de la maquiladora de cumplir con la legislacion mexicana ¢n su operacion
de maquila.

Vigencia del contrato.

Ley apticable y jurisdiccidn.

Dentro de los requisitos de forma del contrato de maquila. si es firmado por la

matriz en el exiranjero, deberd ser firmado ante ¢l notaric publico extranjero

correspondiente, y posteriormente apostillado por el Secretario del Estado en que dicho

notario phblico tiene jurisdiccion.

11 Contraic de Comodaio ¢ Arrendamienic de Bienes.

Los propésitos de este contrato son establecer el derecho al uso y posesion de los

bienes, asi como la contraprestacién © no confraprestacién por el use de los bienes y

preestablecer una prueba de la propiedad de los bienes de la matriz en caso de que se

intente alguna accién legal por responsabilidad atribuible a la maquiladora.

[EO L]

K

i

Los principales conceptos a regularse dentro de este contrato son:
Modalidad del contrato (Comodato o Arrendarniento).
Tiempos, iugar y condiciones de entrega de los bienes.
Responsabilidad de cobertura de gastos originados por ¢l uso y conservacidn de los
bienes.
Ubicacion de bienes.
Limitaciones de uso v exclusividad de uso para proceso de maquila autorizade por ia
matriz.
Responsabilidad por pérdida total o parcial o deterioro de los bienes.

Contratacion de seguros u otorgamiento de fianzas.
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- Responsabilidad civii por ef uso de bienes.

i

Derecho a inspeccidn de los bienes por la matriz.

i

+ Obligacién de {a maguiladora de cubrir a su costa los gastos relacionados con el
cumpiimiento de las disposiciones legales relativas al uso de bienes
< Término. jurisdiccion y ley aplicable al contrato.

En cuanto 2 la forma. se deberan observar los requisitos ya mencionados por el
Contrato de Maquila y serd conveniente registrario en el Registro Piblico de la Propiedad
y el Comercio a efecte de dejar evidencia de manera publica de la titularidad de los
bienes. en caso de gue se pretendiera ejercer alguna accién de garantia sobre Jos mismos

por incumplimiento de la maquiladora.

11l Contrato de Asistencia Técnica

Es el medio por ei cual se pueden proteger secretos industriales y por el que se
establece tanto la obligacidén de la matriz de prestar a la magquiladora la asesoria v
conocimientos iéenicos y administrativos necesarios para asegurar que la operacion de la
maquila en México sera uniforme con los estindares y téenicas de produccion a nivel
internacional de la matriz, como Ja contraprestacién que la maquiladora deberd pagar a la
matriz por diche concepto.

El ebjetivo de este contrato es proporcionar a la maquiladora el elemento necesario
para justificar la internacién de los téenicos y gerentes extranjeros al pais ante las
autoridades mexicanas.

L.os principaies conceplos a regularse dentro de este contrate son los siguientes:

g Obligacion de la matriz de proporcionar a la maquiladora sus conocimientos,
experiencia comercial, icnica y practica para la organizacidn, administracion y

operacion de las instalaciones de la maquiladora.

lEL]

Capacitacion a empleados de la maguiladora por la matriz.

& Proteccién a secretos industriales por la matriz.

SL]

Congraprestacion por los servicios de asisiencia técnica.
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H Responsabilidad de la matriz en caso de violacidn de derechos de propiedad industrial
de terceros por la informacién proporcionada.

4 Términe. jurisdiccién y lev aplicable al contrato.

b) Esgueme Shelter o dz Albergue

I.a operacidn mediante Contrato Shelter o de Albergue fradicionalmente se regula
mediante un contrato de prestacion de servicios de magquila celebrade entre un tercero
(extranjero), dedicado a esz actividad a través de una subsidiaria mexicana (el Operador
Shelter) y una empresa de manufactura extranjera (1a Contratista), mediante el cual los
servicios del Operador Shelter se cubrirdn mediante una contraprestacién basada en
hora/hombre o por producto manufacturado.

Los propdsitos del contrato Shelter pueden ser diferentes:

B Que la empresa extranjera quiera entrar a un subcontrato puro, a efecto de que se
manufacturen sus productos en México, en las instalaciones y con el personal de la
subsidiaria mexicana del QOperador Shelter, sin asumir las contingencias legales y
practicas que puedan resultar de correr por si la operacion, en un pais para ellos
desconocido.

B Que el Operador Shelter corra la operacién dentro de su propia subsidiaria mexicana, a
efecto de que el Contratista, sin incurrir en gran contingencia, pueda medir el resultado
de su operacién antes de decidirse a establecer su propia sociedad. Dentro de esta
hipétesis, al momento que el Coniratista decide establecer su propia operacién tiene la
opcién de dar por terminado el Contrato de Shelter v solicitar al Operador del Shelter
que transfiera Jos activos v materia prima proporcionados a la sociedad mexicana que el
propic Contratista constituya al efecto. Desde el aspecto faboral. segnn lo acuerden las
partes, el Operador Shelter. mediante el esquema de sustitucion patronal, puede

transferir los trabajadores clave a la nueva sociedad del Coniratista.
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= {ue la empresa extranjera no quiera incurrir en los costos derivados de la curva de
aprendizale de cstablecer su operacidn en México, para lo cual contrata los servicios
del Operador Shelter con el {in de que
- El Operador del Shelter constituya un a sociedad mexicana y con base a su
experiencia. inicie la produccidn en un inmueble destinado exclusivamente a la
operacion del Contratista.
- Dentro del térimino pactado en el contrato capacile 2 personal designado por el
Contratista.

- Que dentro de un plazo pactade en el contrato, el Operador Shelter transmita las

acciones de la sociedad mexicana a la Contratista por un precio predeterminado.

La base contractual entre el Contratista v el Operador Shelter se da mediante un
Contrato de Shelter, regulado por las Jeves de su pais de origen, por el cual ¢l Operador
Shelter se obliga a realizar el proceso de maquila encomendado a través de su subsidiaria
mexicana. Esto da a la parie Contratista la tranquilidad de que s1 hubiera cualquier
wcumnplimiento al comrato, ¢t juicio se Nevaria bajo sus propias leyes y jurisdiccion.

El contenido v formalidades que debe contener un Contrato de Shelier es muy
variado. pues depende de la forma de negociacidén y legislacion aplicable para su
determinacion.

Dentro del Contrato de Shelier, existe una modalidad conocida como "Equipment
Use Agreement™. 1a cual es un contraio celebrado en e} extranjero mediante el cual el
Contratista otorga al Operador Shelter el uso y posesion de la maquinaria. equipo v
materias primas a utilizarse en el proceso productive.

De igual forma, este contrato celebrado en el pais de origen da la certeza al

Contratista que en caso de Htigio, la controversia se resolvers de conformidad a las leves v

o

bajo la jurisdiccion de su pais. El Operador Shelter. a su vez, mediante la celebracion de

' Acuerda para el Lisa de Equipa.
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un Contrato de Comodato en los términos analizados para la operacién de maquila
tradicional, da a su subsidiaria mexicana el use y posesion de la maquinaria. equipo y

materia prima.

4, IISPOSICIONES FISCALES PARA LAS EMPRESAS MAQUILADORAS

De conformidad con las Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto Sobre 1a
Renta publicadas en el D.OF. del 28 de diciembre de 1994 en su art. 4-Bis, se establece
que para los efectos de los arts. 64, 64-A y 65 de la LISR. las empresas que realicen
actividades de maquila de exportacion en los términos del Decreto para el fomento y
Operacién de la industria Maquiladora de Exportacion, publicado en el D.OF. el 22 de
diciembre de 1989 estaran. por los ejercicios que inicien a partir del 1 de enero de 1995,
sujetas a fo dispuesto en dichos articulos.

Como opcicnes para cumplir con las disposiciones en materia de precios de
ransferencia, las empresas maguiladoras cuentan con tres opciones, a saber:
1) Cumplimiento vohuntario.
2} “Safe Harbor™ o Facilidad Administrativa

3) Acuerdo Anticipado sobre Precios de Transferencia (APA)

El cumplimiento voluniario se refiere a seguir lo establecido en los arts. 64-A y 65
de la LISR, y en su caso el art. 58, frace. XIV de la misma ley sin que medie acto de la
autoridad.

Profundizando un poco més a lo expuesto en capitufos anteriores, la opcion
conocida como “Safe Harbor™ o. en términos de la legisiacién mexicana, “Facilidad
Administrativa” {otorgada via Resolucién Misceldnea Fiscal). consiste en obtener una
utilidad fiscal del ejercicio que represente al menos el 3% del valor de los activos
utilizados en la actividad de ia maquile, excepto cuando hubieran solicitado a mas tardar
el 31 de diciembre de 1996, [2 emisidn de una resolucion anie [z 8.H.C.P., que confirmard
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gue no se enconiraban en los supuestos de determinacién presuntiva previstos en los arts.

64 v 64-A de la LISR.
Lo anterior se obtiene mediante Ya siguiente formula:

Utilidad _ Fiscal _del_ Ejerc.
Activos_ Utilizadas_en  Maguile

Y% Ut Fiscal_del Ejercicio = = 3%

Los activos referidos incluyen los que sean propiedad de residentes en el
extranjero, y el valor total de ellos se debe determinar conforme al art. 2 de la ley del

IMPAC 3y demés articulos aplicables. Esto es:

Promedio de los Activos Financieros

Promedio de los Activos Fijos, Gastos v Cargos Diferidos
Promedio de Terrenos ‘
Promedio de inventarios I

Valor del Active en el Ejercicio

Sin embargo, para los activos de inventarios. actives fijos. gastos y cargos diferidos

que se encueniren en territorio nacional propiedad de residznies en el extranjero, se tiene

un procedimiento distinto:

F acda + Valor Saita
Valor Inveni._de_Res._ Extramero= [W alor _ Entrada + Valor . Salda)

.
L 3 ) ! 365J No.dias_en_el_ pais

A su vez, por opcidn en la misceldnea:

2 Imveni.  Mens.

Vaior _Invent._Res._ Extrawero= T
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en donde.

{Sdo. Inic+Sdo. Fin.}
2

frvent _ Mens. =

Er cuante al valor de los actives fijos de residentes en el extranjero se tiene lo

siguiente:

MOI - 30%_ Deduccion_ ]m'.]
365 |

Valor _de_ Actives_ Fijos = { No. dias en el_pais

endonde:  MOI: Valor consignado en el pedimento de importacién

Fecha de adquisicién: Fecha en que se efectud la importacion

Los gastos v cargos diferidos podran ser incluidos optativamente en el valor de los

activos utilizados en las actividades de maquila de la empresa en cuestion.

Por oira parte, ¢s factible excluir algunos activos para €l céleulo del valor del
activo utilizado en la actividad de maquila, siempre que hayan sido adquiridos con
posterioridad ai 31 de diciembre de 1996, correspondan a obras de expansién y hasta en
tanto no se obtengan ingresos por la utilizacion de dichos activos. Estos son:
£} Terrenos
£y Construcciones

£¥ Maguinaria y Equipo

Para que una empresa maquiladora pueda efectuar o llevar a cabo estas opciones,

es necesario que cumpla con clertos requisitos, que son:
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< Presentar escrito libre ante la Direccicn General de Asuntos Fiscales Internacionales’
(DGAFI) a mas tardar el 31 de maye de 1998, manifestando que la utilidad fiscal
esperada para 1998 representara al menos el 5% del valor total de los activos utilizados
en la actividad de maquila.

< Presentar escrito en el que manifieste el porcentaje que representd la utilidad fiscal con
respecto al valor de los activos. a més tardar el 30 de abril de 1999, anexando una
relacién que inchnya la determinacion del valer de los activos ordenados por clase.

< No haber solicitado un Acuerdo Anticipado sobre Precios de Transferencia,

Por su parte. los requisitos que se deben cumplir para optar por la resolucién de un
Acuerdo Anticipado sebre Precios de Transferencia (APA) son los siguientes:
< Presentar escrito libre ante ia DGAFI a més tardar el 31 de mayo de 199§,
manifestando que la utilidad fiscal esperada para 1998 representard menos del 3% del
vaior de 10§ activos.
4 Presentar 12 solicitud de emision de la resolucién particular a més tardar et 31 de
diciemnbre de 1998, mmcluvendo la informacidn a que se refiere la regla 2.12.2 de la

Resolucton Miscelanea.

Dentro de la informacion maés relevante que debe incluir ia solicitud de resolucién
particular & que hace referencia la regla antes mencionada, se encuentra la siguiente:
= Periodo por el que se solicita la resclucion.
=¥ Balance General, Estado de Resultados y Relacion de Costos y Gastos de la
Magquiladora.
= Andlisis funcional Eincluyendo activos y riesgos).

= Copia de los contratos relevantes.

' La Direccion General de Asuntos Fiscales Internacionales y la Direccién General Adjunta de Auditoria

Internacional son fas auteridades competentes en la constlta y aprobacion de Precios de Transferencia Su direccion
es Av. Reforma No 10 Piso 29. Col Tabacalera. C.P. 06030, México, D T, Tels : 2283992 y 2283993
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= Programa de Operacidn de Maquila aprebado por la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial (SECOF1}.

= Transaccicnes comparables entre partes relacionadas.

=% Método propuesto.

=» Ajustes a las transacciones comparables.

Las empresas maquiladoras que inicien actividades con posterioridad al 31 de

mayo de 1997, pusden optar por el ~Safe Harbor™ ¢ ¢l APA a mas tardar el 31 de

diciembre de 1997,

Una parte de ia informacion verdaderamente irascendente en el estudio y
aplicacién de los precios de transferencia es la gue se toma como base comparable. En el
caso de la industria maquiladora es factible nombrar las siguientes fuentes:

& Transacciones con otras maquiladoras independientes en México.
= Transacciones con otras empresas similares en otros paises.
= Transacciones entre maquiladora y cliente independiente.

= Bases de datos de empresas similares que cotizan en algin mercado bursétil

reconocido.

Al buscar y seleccionar la informacion comparable, es recomendable enfocarse a
puntos especificos de la actividad que realmente sirvan como pardmetros o puntos de
comparacion entre las empresas maguiladoras, tales como:
<»Niveles de Inventarios
< lnversiones en Activos Tijos
<>Realizacion de gastos de investigacion v desarrollo

<> Fabricacién o ensamble de productos conforme a las especificaciones del cliente
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“:No tenencia de propiedad tntangibie {marcas. patentes, know-how, etc.)
<> No distribucidn o venta de productos propios

< Ausencia de perdidas recurrentes

< Ausencia de ingresos extraordinarios imporiantes

< No sean partes relacionadas

Para las autoridades fiscales ias compafiias con funciones v riesgos similares pero
con clasificaciones industriales diferentes. no son comparables. De conformidad con el
criterio fundamentado en los lineamientos de la OCDE, también se consideran como no
comparables los datos financieros sobre compafiias que estén almacenados en bases de
datos con acceso pablice, salvo que se obtengan copias de cstados financieros auditados.
Con este criteric se limita a compafifas comparables a las compaiiias piblicas que
participan en los mercados de valores de los Estados Unidos.

fs allamente conveniemte que ia comparabilidad se circunscriba realmiente 2
determinar un alte grade de confiabilidad, independientemenie de la fuente de donde se
obtengan los elementos para realizarla.

Las disposiciones actuales no sefialan con precision la fuente de informacion y
supuestos para establecer ia comparabilidad, por lo que deberia establecerse en éstas (por
seguridad juridica de los contribuyentes} ios medios aceptados o correctos para validar
informacion relativa a una comparacién de transacciones y que los elementos a considerar

para determinar diferencias son enunciativos, mas no limitativos



CAPITULO XI

INVERSIONES EN
JURISDICCIONES DE BAJA
IMPOSICION FISCAL

El Derecho consiste en el perfecto
cumplimiento de los deberes del hombre
consigo mismo y con los demds.
Ferdinando Galiani.
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XL INVERSIONES EN JURISBDICCIONES
DE BAJA IMPOSICION FISCAL

A partir del 1 de enero de 1997 se incorporaron a ley del Impuesto Sobre la Renta

una serie de disposiciones tendientes a regular Jas operaciones entre partes relacionadas y

las inversiones en paraisos fiscales. Estas regulaciones también son tendientes a fomentar

el pago oportuno de las contribuciones, fortalecer la capacidad fiscalizadora de la

autoridad y atender a los postulados constitucionales de imparticion de justicia.

Las medidas concretas propuestas en cuanto a la eliminacion de la utilizacion de

paraisos fiscales o jurjsdicciones de baja imposicion fiscal, que es el nombre con el que la

ley se refiere a los mismos. son las siguientes:

g

La incorporacion en la Ley. con el objeto de inhibir la utilizacion de jurisdicciones de
baja imposicién fiscal, de la lista de tales jurisdicciones.

La acumulacion para los accionistas en México. de las utilidades de cmpresas ubicadas
en jurisdicciones de beaja imposicién fiscal, atin antes de ser distribuidas como
dividendos.

La obligacién para los residentes en México. de reportar anualmente todas las
inversiones en las citadas jurisdicciones.

Considerar no deducibles los pagos hechos a paises de baja imposicion fiscal, salvo que
se compruebe que Jas operaciones se hicieron a precio de mercado.

Presumir que todos Jos pagos hechos por residentes en México a jurisdicciones de baja
imposicion fiscal son efectuados entre partes relacionadas.

El establecimiento de un nuevo gravamen del 30% aplicable a las comisiones y

modificaciones pagadas a las jurisdicciones de baja imposicidn fiscal.
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Acorde con los hineamientos de la OCDE. se establece en la ley la obligacién de
consenvar la documentacion que acredite lz celebracidén de operaciones con partes
relacionadas residentes en el extranjero. a precios de mercado.

Por otra parte. sc establece en el CFI” una sancidn de tres meses a (res afios de
prisidn. a quien omita presentar la informacion a las autoridades sobre las mversiones en
jurisdicciones de baja imposicion fiscal a que se reficren las reformas a la LISR

anteriormente comeniadas,

2, CARACTERISTICAS DE 108 PARAISOS FISCALES

El término “Paraiso Fiscal™ ha sido utilizade desde hace muchos afies como
traduccion de Jas palabras en inglés “Tax Havens™ para referirse a aquelios paises que por
su esiructura bancaria, juridica, fiscal u organizacion politi
operaciones de manera mas ventajosa a Ja que se tiene en el pais de residencia del autor de
las nismas.

Los paraisos fiscales pueden clasificarse en base a tres clases de jurisdicciones':

1) Paises en que no existen impuesios. o €stos ne son relevantes (tal es el caso de Islas
Caiman, Bahamas, Bermudas).

2) Paises en que Gnicamente existen impuestos por actos Hevados a cabo dentro de su
ambito {erritorial. mas no, o con tasas sumamente bajas en el caso de ingresos (o
ganancias) de fuente de rigueza del extranjerc (como en ef caso de Honk Kong y
Panama).

3) Paises donde existen privilegios ¢ prerrogativas de caracter fiscal a ciertas clases de

compafiias u operaciones {como en Isla del Canal. Liechtenstein, Luxemburgo, isla del

Hombre vy Ménaco).

! Esta clasificacion esté de acuerds a “Comentarios sobre la Reforma Fiscal para 1997 en malena de inversiones en
Paraisos Fiscales™, del Lic Mauricio Bravo Fortoul. febrero de 1997
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L.alista de paraisos fiscales es muy extensa y se caracteriza por paises o territorios
pequefios con una gran dependencia econdmica del exterior. Por regla general. carecen de
una base industrial o comercial desarrollada vy se encueniran ubicados en lugares
estraiégicos de ficil acceso y con buenos sistemas de comunicacion. En la mavoria de los
casos han permitido que sus habitantes tengan un mivel de vida v de educacion mas alwo
que ¢t de los paises vecinos.

No todos los paraisos fiscales son paises independientes, los hay territorios
autonomos. protectorados e incluso regiones pertenecientes a paises determinados con

privilegios especificos. Quiza esta es la razén por la cual la Ley del Impuesto Sobre la

Renta se refiere 2 ellos como jurisdicciones y no como pafses o estados.

iscales o jurisdicciones de baja

e paraisos f
imposicion fiscal para la realizacién de operaciones, pueden ser de diversas clases,
destacando las de proteccién patrimonial, las de control de cambios, las financieras, las
fiscales o0 la mezcla de algunas de las anteriores.

Recientemente se han realizado estudios' en los que se eslima que
aproximadamente el 50% de Ia masa monetaria objeto de transacciones internacionales, ha
sido procesada de alguno u olre modo con la intervencion de algin paraiso fiscal {que
comprende desde simples transacciones de pago con tarjeta de crédito, hasta colocaciones
internacionales para proyectos gubernameniales).

La ualizacion de algunas operaciones especificas es valida y legal; al respecto,
cabe mencionar la ¢colocacidn de deuda soberana por parte de algunos paises, la actividad

naviera intemacional, la ubicacion de su residencia en un paraiso fiscal por parte de

' Gensberg. Anihony S..“Tax Havens™, New York Institute of Finance, Senon & Schurter, 1951,
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deportistas para diferir parte de su ingreso gravable para cuando hava concluido su vida
activa, los fondos de retiro, etc.
Siguiendo este orden de 1deas. algunas de las principales razones que motivan la

utilizacidén de paraisos fiscales son:

#> Planeacion de la situacion testamentaria.

#>Tasas impositivas desproporcionadas aplicables a actividades de corta duracion o
ingresos extraordinarios,

#>Proteccién  patrimonial, principalmente por razones politicas, de anonimato, de
confidencialidad o familiares.

#>» Actividades filantropicas o cuiturales de organismos internacionales.

#>Proteccion de recursos y evitar impuestos sobre los rendimientos de patrimonios
destinados para fines especificos, como puede ser becas educacionales, premios

internacionales, investigacion cientifica, etc.

Sm embargo, existe un gran nimero de aperaciones v transacciones ilegales gue
buscan cobijo a través de los paraisos fiscales; al respecto. se pueden mencionar como las
mds destacadas el narcotrafico, el lavado de dinerc y el favor recibido por el irafico de
mfluencias.

Mediante la reforma fiscal de 1997, se incorpord en nuestras leyes una herramienta
efectiva para las autoridades, que les permite perseguir mediante disposiciones fiscales los
delitos mencionados; no obstante. también puede obstaculizar operaciones licitas que con

tas nuevas disposiciones probablemente se vean afectadas o tengan que planearse de

forma diferente.
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4, QPERACIONES DE INVERSION EN PARAISOS FISCALES

A partir de 1997, la LISR considera inversiones en jurisdicciones de baja
imposicion fiscal. entre otras, las que se realicen en dichas junisdicciones a través de
sucursales del contribuyente o de personas morales, sean o no parte del sistema financiero:
las efectuadas a través de cualquier forma de participacién en fideicomisos, asociaciones
en participacion. fondos de inversion y cualquier otra figura juridica similar creada o
constituida conforme al derecho extrznjero. asi como las gue se realicen mediante
interp6sita persona.

Para estos efecios. la LISR presume, salvo prueba en contrarie, que las
transferencias que se hagan a cuentas de depésito, inversién, ahorro o cuzlquier otra
simifar en instituciones financieras ubicadas en las citadas jurisdicciones. son
transferencias hechas a cuentas del contribuyente, siempre que las mismas consten en la
documeniacion de dichas cuentas gue ef contribuyente tenga en otras instituciones
financieras del pais o del extranjero.

Asimismo. la Ley considera que ¢l contribuyente es el titular de una cuenta.
cuando, entre otros. traténdose de personas fisicas, el cényuge, la persona con quien viva
en concubinaio, los ascendientes o descendientes en linea recta o apoderadoes, aparezcan
como titulares o cotitulares de dicha cuenta, o bien come beneficiarios, apederados o
autorizados para firmar u ordenar transferencias. Tratdndose de personas morales. se
considerarad que éstas son titulares de ia citada cuenta, cuando su apoderade figure en los
supuestos antes mencionados.

La definicidn de inversiones en jurisdicciones de baja imposicion fiscal es
meramente enunciativa y no limitativa, ya que utiliza la expresién “entre otras™. De esta
forma, se deja totalmente abierio a la interpretacién de alas autoridades fiscales. la

existencia de otro tipo de inversiones en las citadas jurisdicciones.
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En la resolucion Misceldnea para 1997 se aclara que también se consideran
inversiones en jurisdicciones de hata imposicidn fiscal. las cue se realicen a través de
establecimientos. en dichas jurisdicciones. de instituciones de crédito mexicanas,
independientementie de que las acciones representalivas de estas instituciones, estén
colocadas entre el gran publico inversionista en mercados reconocidos.

Por ofra parte, cuando un contribuyvente efectlie una transferencia a una cuenta en
una institucién financiera ubicada en una jurisdiccién de baja imposicion fiscal, se

considerard, salvo prueba en contrario. que dicho contribuyenie también es titular de la

Por titimo, se establece que para efectos fiscales. no se consideraran inversiones en
Jjurisdicciones de baja imposicion fiscal, las que se realicen a través de personas morales
cuyas acciones se coloquen entre el gran pitblico inversionista, en mercados reconocidos,
ni las que se realicen de manera indirecta a través de sociedades, entidades o fideicomises,
cuando la participacion del contribuvente no le permita tener influencia en la
administracién o control de dichas sociedades, entidades o fideicomisos. y por lo tanto
desconozca la realizacion de inversiones en las citadas jurisdicciones.

En este caso, la Ley presume. salvo prueba en conirario, que el contribuyente si
tiene influencia en la administracion o control de los entes antes mencionados, ¥ que por
lo tanto. si conoce que éstos efectian inversiones en las multicitadas jurisdicciones.

A través de un articulo transitorio de la LISR, se di¢ a conocer Ia lista de las

furisdicciones que se consideran de baja imposicion fiscal.

5. OBLIGACIONES DERIVADAS DE OPERACIONES EN PARAISOS FISCALES

Ln términos generales. las obligaciones que surgen para los coniribuyentes al
realizar operaciones en jurisdicciones de baja imposicidn fiscal, ¥ con apego a las

reformas aplicadas en [a LISR. se pueden mencicnar las siguientes:
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1} Declaracidn informativa sobre las inversiones en jurisdicciones de baja imposicion
fiscal.

2} Limitacién & la deduccién de pagos a sociedades o entidades ubicadas o residentes en
jurisdicciones de baja imposicion fiscal.

3) Gravamen por mediaciones cubiertas a un residente en una jurisdiccién de baja

imposicion fiscal.

En cuanto a la normatividad observada en la Resolucion Miscelanea Fiscal para
regular fas inversiones en jurisdicciones de baja imposicidn fiscal en 1998, se encuentra io
siguiente:

1} Regla 3.1.2: relativa a mercados reconocidos.

2) Regla 3.1.6: relativa a inversiones que no se consideran efectuadas en jurisdicciones de
baja imposicidn fiscal.

3} Regias 3.6.4, 3.6.5, 3.16.1 y 3.16.2: relativas a la contabilidad de entidades residentes
¢n jurisdicciones de baja imposicion fiscal.

4) Regla 3.6.12: refativa a inversiones directas en jurisdicciones de baja imposicion fiscal.

5)Regla 3.6.13 y 3.16.3: relativas a ingresos no acumulables por inversiones en
Jjurisdicciones de baja imposicién fiscal.

6) Regla 3.6.14 y 3.16.4: relativas a ingresos no acumulables provenientes de actividades
empresariales de entidades ubicadas en jurisdicciones de baja imposicién fiscal.

7) Regla 3.6.15 y 3.16.6: relativas a la acumulacién de ingresos efectivamente obtenidos
de fondos mutualistas o de inversién en jurisdicciones de baja imposicion fiscal.

8) Regla 3.6.17 ¥ 3.16.7: relativas a la deduccidn del impueste pagado por entidades en
jurisdicciones de baja imposicién fiscal.

9)Regla 3.6.19 y 3.16.8: relativas a la participacién directa por dia en inversiones
ubicadas o residentes en jurisdicciones de baja imposicién fiscal.

10) Regla 3.7.28 y 3.26.1: relativa a la excepcion a partidas no deducibles por pagos a

entidades ubicadas o residentes en jurisdicciones de baja imposicion fiscal.
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11} Regla 3 7 32: relativa a los requisitos de las deducciones para determinar los ingreses
acumulables por inversiones en jurisdicciones de baja imposicion fiscal.
12) Reglas 392, 3131 y 3.16.5: relativas a declaraciones sobre inversiones en

jurisdicciones de baja imposicidn fiscal
Aun cuando, globalmente. el esquema propuesto logra su objetivo fundamental de

i
inhibir las wversiones en dichas jurisdicclones. es necesario hacer algunas precisiones,

entre otras. el reconocer que ciertas operaciones no se vean limitadas o impedidas, ya gue
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CASOS DE METODOS
APLICABLES PARA LA
DETERMINACION DE
PRECIOS DE TRANSFERENCIA

Es improcedente hablar de reforma
sin haeer referencio a la foring.
Gilberih K. Chesterston,
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XKil. CASOS DE METODOS APLICABLES PARA LA
DETERMINACION DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA

A continuacién se ojemplifican de mancra practica los métodos a que hace
referencia el articulo 63 de la Loy del Impuesto Sobre ia Renta para la determinaciéa de
precios por operacioncs con partes relacionadas. comunmente denominados Precios de
Transferencia.

El orden en que se ejemplifican los métcdos es el mismo que el establecido por el
articulo 63 de la Ley citada en sus scis fracciones, sin dejar de mencionar gue este orden
no representa prioridad alguna por un método en especial.

Los datos y supuestos en los que se basa cada uno de los ejemplos en el desarrollo
del método especifico fueron determinados tanto para efectos praclices como didacticos.
Es por demés obvio mencionar que en la practica profesional las cédulas de célculo en la

determinacién de Precios de Transferencia pueden x

obstante, en los casos practicos que aqui se documcntan se pretende manejar la
metodologia de calculo, mas no un pracedimiento absoluto para su determinacion.

Sin duda alguna. ¢! nlimero y tipo de combinaciones en las fransacciones tanto de
empresas relacionadas como de empresas mdependientes en la determinacion de Precios
de Transferencia resulta tan grande, que serfa inusitado el intento de presentar en este
apartado un caso practico por cada combinacion o tipo de transaccién posible de efectuar.
Tal es la razén que da la pauta para presentar solamente scis ejemplos que abarcan los

métodos para determinar Precios de Transferencia.
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APLICACION DEL METODO
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ESQULAM 4 GENERAL DE £AS TRANSACCIONES
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APEICACION DEL METODO
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CONCLUSIONES

Evidentemente. la globalizacion de Ja economia en que se encuentra inmierso
Meéxico, ha obligado quc nuestras autoridades fiscales y las leyes respectivas mejoren y
modemicen los méiodos para detcrminar el valor de operaciones comerciales con o entre
partes relacionadas.

Es importante resaltar que para la aplicacion de los articulos del Codigo Fiscal de
la Federacién y de la Ley del Impuesto Sobre la Renta que regulan los Precios de
Transferencia. debera usarse informacion financiera elaborada conforme a Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, lo que indica que la normatividad para regular
transacciones entre paries relacionadas puede estar sujeta a otras disposiciones (tal vez de
caracter intermacional) en la medida cn que la autoridad fiscal asi lo interponga como
resultado de su experiencia v aporie como miembro de la GCDE.

Los Precios de Transferencia implementados en la Legislacion Fiscal mexicana,
conllevan a un comentario coacluyente: el hecho de que se reconozea en una parte
relacionada una diferencia acumulable cn la contraprestacion como resuitado de una
transaccion pre-pactada v no de libre mercado, implica necesariamente ¢l reconocimiento
del incremento en la deduccién de la ofra parte relacionada, de manera que
definitivamente el gravamen imposilivo se compensa.

No obstante. lo anterior sucede sélo en el &mbito de aplicacion nacional, pues ¢l
resultado de la configuracién del Precio de Transferencia estaré gravado y regulado en los
mismos términos de ley (concretamente. bajo los lineamientos de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, v con el reconocimiento del efecto de Precios de Transferencia en una y
oira parte relacionada).

Las operaciones en las que puede no existir “compensacion impositiva™ entre las
partes reJacionadas son en las de comercio exierior, ya que los lineamientos legislatives de
las jurisdicciones en las que se puedan encontrar las partes refacionadas varian
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considerablemente. sobre todo en lo relativo al gravamen de ingresos por tasas. lo gue
provocaria que no se presentara ¢l hecho de la “compensacion impositiva™, so pena de las
regulaciones existentes en materia de inversiones en jurisdicciones de baja imposicion
fiscal contenidas en la Ley del Impuesto Sobre la Renta y de los Tratados Internacionales
para evitar la Doble Tributacion.

Para efecto de ejercer un control cstricto en Jos Precios de Transferencia. no sélo es
necesario que el sujeto activo, en este caso la autoridad fiscal, implemente medios
legislativos derivados de su relacion con el exterior. sino también es importante la relacidn
v medios que antepenga para con el sujeto pasivo. en este caso, el contribuyente. quien,
finalmente, es el que autodeterminard, en principio, su situacién anie los Precios de
Transferencia.

Por otra parte. las obligaciones de los sujetos que se encuentran ante los Supuestos
fiscales de los Precios de Transferencia se encuentran expresamente sefialadas en ley, por
1o que resulta absolutamente recomendable configurar e} monto de la contraprestacion en
operaciones con partes relacionadas con apego a los métodos que la ley indica, de manera
que se tenga una base que pueda fundamentar ef origen y el efecto fiscal de las mismas.

Asimismo, es importante que €l contribuyente considere que para que s¢ inicie la
probanza de la autoridad en el sentido de que en las operaciones con O entre paries
relacionadas no se utilizaron precios a valor de mercado o precios fustos, €s menester que
la propia autoridad contravenga los hechos afirmados por e mismo. Esto ¢s, en una
primera instancia fa autoridad debera probar que no se utilizaron precios justos, para que
después pucda determinar cuales son los precios justos que debid utilizar el contribuyente.

De no llevar a cabo ia autoridad ia afirmaciOn y probanza de que no se utilizaron
precios justos, se llegaria a la circunstancia 1egz§l de que la autoridad estd aceptande por
admision tacita o per ineficacia de prueba gue si se utilizaran los precios justos y por ende
no podria entrar en el ejercicio de sus faculiades. Se debe recordar que sélo los hechos
controvertidos son objeto de prucba. y en este caso la autoridad al cuestionar la conducta

del contribuyente estd fijando el hecho controvertido. y por esto adquiere la carga de la
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prucba: Quien propone una pretension en juicio, debe probar los hechas que la
sustenten', o los litigaiies deben acreditar la verdad de los hechos enunciados por elios,

El sisterma adoptado por nuestra legislacién tributaria en materia de Precios de
Transferencia puede representar el inicio de un cambio radical en la forma y 1érminos en
los que deben y pueden establecerse impuestos y facultades de las autoridades.

En concreto, todas las disposiciones que se generen en materia de Precios de
Transferencia, deben estar compulsadas contra las disposiciones legales ya existentes,
pues de otra manera es factible que se presente la inconstitucionalidad y arbitrariedad
legisiativa que ponga en detrimento la actividad comercial. econdmica y juridica de los

contribuyentes.

! Carnelutti, Francesco, “La Prueba Civil™, De Palma. Argentina. 1982.
* Couture, Eduvarde ., “Fundamentos de Derecho Procesal Civil™, hacional, Ménco, 1984.
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