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INTRODUCCION

°Fl hombre necesila
muchas esfructuras
distinfas para sus distintos
propésitos, los pequerios y
los grandes™

Es comiin que ante las crisis dirifamos la vista hacia nuevas alternativas
de crecimiento, algunas surgen al interior del pais y olras, son producto
de la observacion del entomo exterior. La crisis de los afios ochenta dio
una rmayor afencién a la fecnologia, es decir, fue la alternativa que en esos
momentos abria la posibilidad de afronfar dicha crisis, que aunque
presente desde los sesenta, se logro retrasaria gracias a las politicas de
endeudamiento y del gasto publico.

Ese retraso implicé mayores coslos econdmicos y fuertes repercusiones a
nivel social y politico; aunado a ello, restarle importancia a la adopcion de
nuevas politicas industriales que ya se gestaban en ofros paises, ha
tenido por saldo, el enorme rezago que actualmente se tiene frente a ellos,
en materia lecnologica, rezago que se amplia vertiginosamente ante el

caracter dindmico que reviste la actual revolucion cientifico - fecnolbgica.

' Schumacher, EF., “Lo pequeiio es hermoso ™. 1978

Ja
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En el umbral del siglo XXI, el origen de esta problemdtica, asi como sus
consecuencias tan devastadoras, obligan a reorienfar las politicas sobre el
crecimiento econdémico, creando condiciones que favorezcan un

crecimiento gradual e integral del conjunto del pais.

Partimos del supuesto de que la ciencia se convierte en prerrequisito del
avance técnico y productivo, en forma paralela a este proceso, la division
social del trabajo se ha caracterizado por una division del trabajo que ya
no se conforma con predominar en las tareas colidianas, sino que ahora
sustituye trabajo directo, por comb!ejos mecanismos electronicos y
digitales. La division social del trabajo, en su nueva modalidad, no sélo
ahorra tiempo, sino recursos humanos, los cuales se ven desplazados
practicamente hacia la nada, debido a que las posibilidades de empleo
son casi inexistentes. Recordemos que fa planta industrial de nuestro pais
nho cuenta con la capacidad suficiente para absorber al total de ciudadanos
que afio con afio se incorporan al mercado de trabajo. De manera que la
disminucion de oferta de empleo en el sector industrial es un factor clave

en el impulso de la economia informal,

Lo anterior no es sino el resultado de una serie de acontecimientos que se
van conjugando con el devenir del tiempo, pero como suele ocurrir s6lo
nos percatamos de las consecuencias y poco conscienfes somos de como
se van gestando los acontecimientos. Esto mismo ocurre con la
tecnologia, esta presente en practicamente todo nuestro entorno, forma
parte de nuestro modo de vida, nos hemos acostumbrado a su desarrollo
acelerado, quizd por eflo no nos detenemos a pensar el trabajo que ha

implicado tal o cual producto o proceso, mas aun, no advertimos que
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detras del progreso fecnologico se encuentra un proceso de Investigacion
y Desarrolfo ( 1&D).Entendiendo por 18D, el cambio tecnoldgico que se da
y estudia al intenor de las entidades empresariales.

A nivel nacional, la I&D se encuentra a cargo de Organismos Federales,
Centros de Investigacion y Universidades, y Agentes Empresariales; tales
como el CONACyT, IPN, UNAM, ITES, ITAM. Lo anterior de acuerdo a lo
establecido en la politica estatal, a través del Programa Nacional de
Ciencia y Modemizacion Tecnoldgica, y porque la misma dinamica
histérico - econémica parece haber marcado esa paufa. Sin embargo,
debemos reconocer gque con frecuencia las politicas se guedan en buencs
propdsitos y no se reflejan en la realidad del pais, effc constituye un grave
problema pues en los liempos que corren resulta un suicidio marginarse

ante los cambios tan vertiginosos que ocurren en maleria tecnologica.

Por lo anterior, partimos de fa hipotesis de que el impulso de la 1&D
requiere ademas de los mecanismos de politica, con los gue ya se cuenta,
un cambio susfancial en la cultura y en las Instituciones que la promueven.




CAPITULO 1

HACIENDO INVESTIGACION Y

DESARROLLO



12D TECNOLOGICO EN MEXICO CONCEPTOS

1.1 CONCEPTOS

En el campo econdomico - tecnoldgico, es comin confundir algunos
conceplos y mas aun extender su aplicacion a fenédmenos que tienen su
propia nomenclatura; el caso mas frecuente es el de hablar de cambio
tecnologico, cuando sdlo se trata de una modernizacion. Por ello es muy
importante tener claros los conceptos para evitar caer en esta clase de

errores.
Por lo anterior, y para efectos de este trabajo, entenderemos por
Investigacion y Desarrolio { 1&D), el cambio tecnolégico que se da y estudia

al interior de las entidades empresariales. Incluye tres actividades:

1 Investigacion Basica.- Consiste en trabajos experimentales o tedricos que

se emprenden fundamentalmente para obtener nuevos conocimientos acerca
de los fenémenos y hechos observables, sin el propdsito de darles una
aplicacion o utilidad determinada. Por lo general, los resultados de la
investigacidn basica no se ponen a la venta, cominmente se publican en
revistas cientificas o se difunden directamente a colegas u organismos
interesados; también puede ocumir que por razones de seguridad, los

resultados sean considerados como confidenciales.

Usualmente, la investigacidn basica es realizada por cientificos que
eslablecen sus propios objetivos y organizan su propio trabajo, sin embargo,
se dan casos en que esle tipo de investigacién se orienta o dirige a ciertas

areas de interés general.
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Existe una clara diferencia entre la investigacion basica pura y la basica
orientada; a diferencia de la primera que se realiza para avanzar en el
conocimiento, sin el propodsito de obtener ventajas econdmicas o sociales, Ia
investigacion basica orientada se realiza con la intencién de producir una
amplia base de conocimientos susceptibles de fincar una plataforma que

permita resolver problemas ya formulados o que se presenten en el futuro.

2 Investigacidn Aplicada.- También se refiere a la realizacion de trabajos

para adquirir nuevos conocimientos, con la diferencia de que se orienta hacia
un objetivo practico especifico. Implica la consideracion de todos los
conocimientos existentes y su profundizacion, con la intencion de solucionar
problemas concretos.

La investigacion aplicada desarrolla ideas y las convierte en algo operativo,
sus resultados recaen en primer lugar, sobre un producto o un nimero
limitado de productos, operaciones, métodos o sistemas. Los conocimientos
derivados de este tipo de investigacion son cominmente objeto de patentes,
pero también pueden permanecer secretos.

3 _Desarrollo Experimental.- Se refiere a trabajos sistematicos con
fundamento en los conocimientos existentes, dirigidos a la produccion de
nuevos materiales o productos; al establecimiento de nuevos procesos,

sistemas y servicios, 0 a la mejora de fos ya existentes.

La clasificacion anterior no esta exenta de problemas tedricos y practicos,

toda vez que en la vida real, una separacion y un caracter secuencial de
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estas categorias no se da comunmente. Por lo general, las tres actividades
pueden ser realizadas en un mismo centro e incluso por el mismo personal.

Podemos apreciar que el producto producido por la 1&D, es conocimiento,
que aungue dirigido a un propésito, no deja de serlo, ya que por si mismo no
produce ganancias, 'ventas o reduccion de costos, pero produce el know -

how y la base para conseguir esos resultados.

Por otra parte, también podemos distinguir l1a 1&D que se refiere a los
productos, de la que se refiere a tos procesos.

La 1&D relativa a productos

Su caracter puede derivar en un producto cuya utilizacion prevista,
caracteristicas de funcionamiento, atributos de disefio, servicios afiadidos o
utilizacion de materiales y componentes, presenta diferencias significativas
con relacidn a productos fabricados con anterioridad. Tales innovaciones
pueden hacer intervenir tecnologias radicalmente nuevas o utilizar una

combinacion de tecnologias existentes para nuevos usos.

La 1&D de pmoductc puede también adquirir un caracter progresivo o
incremental, es decir, resultara en una mejora substancial del producto ya
existente. Un ejemplo de innovacidon incremental lo encontramos en la
sustitucién de metai por materiales plasticos en aparatos y mobiliario de

cocina.
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La 1&D relativas a procesos

Con el desarrollo de un proceso se llega a la adopcion de nuevos métodos
de produccién o significativamente mejorados. Dichos métodos pueden
implicar variaciones en el equipo, en la organizacién de la produccion o en
ambos. Pueden enfocarse a la produccién de mejores 0 nuevos productos,
cuya realizacion seria imposible con métodos o instalaciones clasicos; o bien
pueden incrementar el rendimiento de 1os productos ya existentes.

Se puede distinguir entre investigacion y desarrollo, ain cuando no existe
una perfecta demarcacion ente ellos. Mientras el proposito de la
investigacion es descubrir conocimientos nuevos, el del desarrollo se refiere
a la aplicacion de ese conocimiento, a su expansion y vinculacion con otros
campos del conocimiento. El desarrolio aplica y relaciona los principios
descubiertos para elaborar productos manufacturados de alta calidad. En
este trabajo nos referiremos a tres tipos basicos de J&D: incremental, radical

y fundamental.

1 18D Incremental: poca investigacidn y mucho desarrolio.- Su propasito es

conseguir pequefios avances en tecnologia, partiendo de una base ya
establecida de conocimientos cientificos o de ingenieria, por lo tanto, la tarea
se considera no altamente arriesgada desde el punto de vista técnico, pues
no se refiere al descubrimiento de nuevos conacimientos, sino a la aplicacion
inteligente de los ya exislentes.
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Ejemplo de lo anterior, son los esfuerzos por reducir los costos de
fabricacion. Las mejoras incrementales, como su nombre lo indica, son

peguefias, pero al sumarse, los ahomros logrados llegan a ser significativos.

2 18D Radical: gran investigacion y gran desarrollo.- Partimos de la idea de
que fa base cientifica por si sola no es suficiente para lograr resultados
practicos. A menudo, los objetivos preestablecidos implican el
descubrimiento, y éste a su vez implica un riesgo técnico, una fuerle
inversion de recursos econdomicos y materiales , asi como de tiempo. A
simple vista, parece que este tipo de 18D es de alto riesgo, no siempre es
asi, lo que sucede es que en las primeras fases, el costo es modesto, y se
incrementa una vez que el proyecto pasa a ala etapa de desarrollo; a la cual
se llega solo cuando la investigacion ha reducido la incertidumbre a niveles

empresariales aceptables.

3 1&D Fundamental: gran investigacion y ningun desarrollo.- Se propone

profundizar en el desarrollo de la capacidad investigadora en campos con
potencial tecnolégico, en los que la compaiia confie lograr un impacto a
largo plazo. Otro objetivo es el de prepararse para la explotacion comercial

de los campos elegidos.

Este tipo de investigacion va acompaiado de gran incertidumbre, presenta la
toma de decisiones mas cruciales a que puede enfrentarse una empresa.
;Debe la empresa emprender esta investigacion?, ;se esta dispuesto a
esperar el liempo que requiere para poder ofrecer beneficios?, son sélo

algunas de las muchas preguntas que surgen en este tipo de investigacion.

10




18D TECNOLOGICO EN MEXICO MARCO TEORICO

1.2 MARCO TEORICO

Abordaremos el analisis del tema que nos ocupa desde una perspectiva
Institucionalista; coincidimos con Douglas North en que el Cambio
Institucional es el modo en que las sociedades evolucionan a lo largo del
tiempo, dicho cambio, ocurre por lo general de forma incremental y continua.
En este contexto, las Instituciones adquieren una dimensiéon que escapa de
las fronteras de un objeta especifico tangible, adquiere el sentido mas amplio
de la accion de instituir; de ahi que se considere a las Instituciones como las

reglas del juego en una sociedad, es decir, los lineamientos ideados por el
hombre, que dan forma a la interaccion humana; esto es, el marco en que se

realiza dicha interaccién.
~ Destacaremos aqui las siguientes caracteristicas de las Instituciones:

» Tienden a reducir 1a incertidumbre toda vez que constituyen la
guia en fa interaccién humana. En el campo econdmico definen y

limitan el conjunto de elecciones de los individuos.

« Las limitaciones pueden ser formales, esto es, las normas; e
informales como los acuerdos y codigos de conducta; los llamados,
“usos y costumbres”, que no se encuentran en la normatividad, pero
que por la fuerza del uso forman parte implicita de las interacciones

individuales.
* Las limitaciones institucionales incluyen aquello que se prohibe

hacer a los individuos y, en ocasiones se explicitan las condiciones

en que a los individuos se les permite realizar cierta actividad.

11
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La violacion de las limitaciones institucionales, es penalizada, ello torna
complejo el desempeiio de las instituciones, pues se requiere de una
vigilancia en el cumplimiento de las normas, y el sancionar y aplicar el

castigo correspondiente a su incumplimiento resulta costoso.

¢ El marco instituciona! determina qué organismos surgen y cuales

evolucionan.

Ef hecho de que las Instituciones reduzcan la incertidumbre en la interaccién
humana, brindando estabilidad, no contradice el que se encuentren en
cambio permanente. A través de acuerdos, normas de comportamiento,
codigos de conducta; y el derecho escrito, las Instituciones se encuentran en
continuo cambio. Al respecto, no debemos creer que tal proceso es sencillo,
en realidad, el cambio Institucional, es un proceso complicado. Las normas
formales pueden cambiar de la noche a la mafana como resultado de
decisiones polilicas; en cambio, el caracter de las normmas informales,
insertadas en {a costumbre y la tradicion, son mas resistentes a los cambios

inducidos por politicas deliberadas.

Limitaciones Informales

Aln en las sociedades mas primitivas pueden encontrarse limitaciones que

dan ia estructura a sus relaciones socioecondmicas.

Las limitaciones informales provienen de la informacion transmitida
socialmente y son parte de la herencia que llamamos Cultura, en ésta se
conforma el marco conceptual que interpretara dicha informacion. El filtro

cultural da continuidad a las situaciones y sus soluciones, prolongando su

12
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existencia y haciendo de las limitaciones informales una fuente imporlante de

continuidad en el cambic social a largo plazo.
Aungue las limitaciones informales no son observables directamente, los
contratos escritos, proporcionan ocasionalmente, evidencias de los cambios

en las limitaciones informales.

Limitaciones Formales

Son una caracteristica de las economias modernas y parte muy importante
del conjunto de limitaciones que dan forma a las elecciones. North puntualiza
que la diferencia entre limitaciones formales e informales es de grado, es
decir, a medida que pasamos de sociedades menos complejas a complejas,
las limitaciones formales han cobrado mayor importancia.

De esta manera, las limitaciones formales e informales dan como resultado
organismos particulares de cambio, que nacen por los incentives contenidos

en el marco institucional y que, en consecuencia, dependen de él.

El cambio incremental, surge de las sefiales captadas por los organismos
politicos y economicos que les indican los beneficios que pueden oblenerse,
modificando el marco institucional existente. Mas que estas percepciones,
resulta crucial la informacion recibida, y la manera de procesarla. Si los

organismos son eficientes, las elecciones también lo seran.

Siguiendo esta pauta, en nuestro Pais, como para la mayoria de los paises
del llamado Tercer Mundo, encontramos que las Instituciones reproducen las
condiciones para mantenerse en la misma situacién economica politica y
social, aqui afirmariamos que tanto las normas formaies como las informales

oponen resistencia al cambio, la situacién se caracteriza por el predominio de

13




1&D TECNOLOGICO EN MEXICO MARCO TEORICO

incentivos que generan resultados ineficientes. Por ejemplo, se favorece la
creacion de monopolios, en lugar de alentar la competencia; los incentivos no
se orientan a la aclividad productiva, v en general, la base estructural

institucional le es menos prapicia.

Por otra parte, partiendo de la definicion que North hace scbre las

organizaciones, que a la tetra dice:

“Son entidades, ideadas por sus creadores con el
propdsite de maximizar la riqueza, el ingreso u otros
objetivos definidos por las oporntunidades que brinda la
estructura institucional de la sociedad". '

Comprendemos que las organizaciones quedan condicionadas por el marco
institucional, de manera que éste puede favorecer o no, el desarrollo y logro
de los objetivos de las organizaciones. Nuestro interés se centra en los
organismos dirigidos al avance en materia de Investigacién y Desarrolio {I&D)
y creemos que fa estructura institucional puede impulsar las innovaciones

productivas y organizacionales que incentiven la I&D.

' North, Dougtas; 1995 p. 99
14
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1.3 ANTECEDENTES

La revolucion industrial fue el resultado de profundos cambios
socioecondmicos y cullurales que se expresaron en una nueva y diferente
vision del mundo, representada por el movimiento cultural europeo conocido
como la lustracion. Se comenzo aplicando las tecnologias basadas en
conocimientos artesanales que tenian poco que wver con el conocimiento
cientifico de la época, y no fue hasta la consolidacion de la revolucion que
empezaron a emplearse tecnologias basadas en la ciencia. La relacién de
causalidad es la siguiente: la demanda del sistema productivo comienza a
estimular el crecimiento de la investigacion cientifica, cuyo resultado fue la
creacion de sistemas de |&D con capacidad de respuesta a las demandas
del aparato productivo.

En América Latina, las teorias del progreso econémico ya eran comunes
antes de la segunda guerra mundial. En los afios treinta y cuarenta, algunos
cientificos destacados reclamaban el apoyo gubermamental de Ila
investigacidn basica, a menudo sobre una base de apoyo compartido con el
exterior, como medio para construir “comunidades cientificas” y asi alcanzar
el desarrofio econdmico que se suponian causalmente ligados. El periodo
inmediato anterior a la segunda guerra fue testigo, en algunos paises, de
intentos de aumentar las actividades institucionales y los instrumentos de
politica publica para establecer una capacidad de investigacion nacional. A
finales de la guerra, y sobre todo, en los afios cincuenta y sesenta, el
expansionismo del sistema capitalista cred una nueva divisidn intemacional
del trabajo, en la que los paises subdesarroflados son testigos mudos de una
invasion sin precedentes de empresas extranjeras, pues al término de la
guerra, la investigacion y desarrollo surgieron como fuerzas industriales
ampliamente reconocidas. Destacaron en la rama industrial, [a quimica, la
electronica y los pfoductos farmacéuticos por utilizar novedosos productos

15
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basados en desamollos tecnoldgicos, lo que provoco un subito interés por la
1&D, principalmente en los Estados Unidos, Europa y las nacientes firmas

japonesas.

En México, los primeros intentos por estimular y planear el desarrollo de la
investigacion cientifica y, mas adn, vincularla con objetivos de desarrollo
socioeconomico, iniciaron formalmente durante el periode del presidente
Céardenas (1934 - 1940), en ese periodo surgieron las primeras ideas e
intentos por impulsar el desarrollo cientifico - tecnolégico nacional, esas
ideas Hustran los objetivos que afios mas tarde se formalizarian con la
creacion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. También en este
periodo se crea el Instifuto Politéenico Nacional Llama la atencién la
periodicidad que se observa en México, en cuanto a la creacion de
instituciones de este tipo, mismas que Rosalba Casas' caracteriza de la

siguiente manera:

i} 1920 - 1940.- se registran los primeros acontecimientos que dan
cuenta del interés de! Estado por impulsar e desarrollo cientifico y se
crea, en 1935, dentro de la Secretaria de Educacion Publica, el
Consejo Nacional de la Educacion Superior y de la Investigacion
Cientifica (CENESIC).

Se ftratd del primer organismo gubermamental creado especialmente para
orientar la aclividad cientifico - tecnolégica, para hacer de ella un instrumento
de desarrollo econémico, objetivo para el cual, se asigné a la actividad
agropecuaria, la funcion de centro de la industrializacion del pais. La
actividad cientifica debia cumpfir con la tarea de introducir las técnicas mas
modernas en los sectores agricola e industrial.

' Casas Rosalba. “Ciencia y tecnologia en México. Antecedentes y caracteristicas actuales™, En
Revista Mexicana de Sociologia, Vol. XLV N° 4 Oct, Dic. 1983.

16
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i) 1940 - 1970.- efapa que algunos historiadores consideran de
consolidacion. Aqui se observa una continuidad en el discurso oficial a

cerca de lo importante que es impulsar la actividad cientifica.

Tambien se crean en este periodo organismos como el Instituto Nacional de
Investigacion Cientifica (INIC), en 1950, cuyo propésito consistia en fomentar
precisamente la actividad cientifica. Funcioné por espacio de diecinueve
anos, hasta la creacidén del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
{CONACyYT).

iii) 1970 - 1985.- se da la etapa de institucionalizacién de la politica de
ciencia y tecnologia, mediante la creacion de un gran aparato
administrativo. La creacion del CONACYT, hace explicitos los
objetivos de vincular el desarrollo cientifico con el tecnoldgico. Sin
embargo, la elaboracion de una politica cientifica - tecnolégica es
influida por presiones externas, emanadas de la enorme presion e
influencia que ejercen los paises desarrollados sobre los
subdesarrollados, en materia economica, politica y social; todo bajo el

argumento de orientar a los paises hacia la "modermizacion”.

Con excepcion del periodo Cardenista, los objetivos de desarrollo cientifico y
tecnologico, no formaron parte de una propuesta general de desarrolio
economico y social, los gobiemnos posteriores a Cardenas elaboraron planes
sectoriales y regionales sin ningin nexo entre ellos. Paratelamente a ia falta
de continuidad en los planes y objetivos, se observa una carencia de
conciencia social en los investigadores mexicanos, quienes ademas se rigen
por patrones como el individualismo y el interés de reconocimiento vy
prestigio. que poco o nada tienen que ver con una verdadera vocacion

cientifica.
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En la regidn latinoamericana, el interés de los gobiemos por desarrollar una
base cientifica y tecnolbgica propia, es resultade de la accién de muiltiples
organismos internacionales encargados de difundir durante los afios sesenta,
la idea de que América Latina estaria en posibilidades de alcanzar el
desarrollo econémico y social, mediante la creacion de una infraestructura
cientifica y tecnoldgica.

Comparativamente, la industrializacion de América Latina fue relativamente
temprana, pasando a ser el escenario del Tercer Mundo que experimento la
mas vasta semi-industrializacion. En toda América Latina, dos tercios de la
poblacion se vieron forzados a enfrentar los choques tecnologicos de la
industrializacién sustitutiva desde la Gran Depresion, y sobre todo la
segunda guerra. Este periodo influyd en gran manera en el desarrollo futuro
de las actividades de investigacion. La manufactura local de bienes finales
recibio prioridad, sustituyendo las importaciones sin preocuparse por la
persistente dependencia tecnologica. La rhayor parte de la tecnologia
transferida a América Latina estaba incorporada en equipos ¥y
procedimientos. La seleccion, negociacion, adquisicion y asimilacion de
tecnologia desincorporada fueron por completo ignoradas; la misma suerte

carrid a 1 & D nacionai.

Las politicas tarifarias, las practicas de los empréstitos y la falta de control en
el pago de la asistencia técnica y licencias volvia insignificante el costo de las
importaciones de tecnologia para el empresario individual . por otro lado, la
tecnologia que se transferia ya habia sido amortizada en el pais de origen, lo
que implicaba que tuviera un sobre - uso en la region latinoamericana.
Aunado a io anterior la inexistente proteccion a la produccion de bienes de
capital y la falta de estimulos a las inversiones en tecnologia, aumentaban el
riesgo y el tiempo necesario de maduracion de las inversiones de este tipo.
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Evidentemente la conjugacion de eslas circunstancias origind que el
desarrollo tecnologico interno resultara mas caro; {ambien explica el retraso
en el desarrollo del bienes de capital, el comienzo tardio de la educacion a
nivel de posgrado, las estructura marginal de la investigacion y el desarrollo
experimental asi como la escasa participacion empresarial en el apoyo
financiero de todas estas actividades.

De esta manera, vemos que el patron general de industrializacion adoptado
no estimuld el crecimiento de sistemas de investigacion y desarrollo
dinamicos. En México, el proceso de industrializacion que siguié se apoyé en
la demanda de capacidad cientifica y técnica hacia el exterior, aislandose
cada vez mas del potencial cientifico y técnico que comenzaba a impulsarse
en ias universidades y centros de educacion superior del pais. Pese a ello,
las universidades fueron pieza clave en la elaboracion de la politica cientifica
nacional, y por lo general eran las unicas instituciones a que se aplicaban de
forma directa. El objetivo era conformar una infraestructura “cientifico -
técnica”, bajo el supuesto implicto de que , al alcanzar un cierto desarrollo
critico, se daria un refuerzo a las oportunidades de desamollo de materias
primas y olros recursos nacionales, lo cual, a su vez, aumentaria la
produccidn y ta productividad.

A principios de los afios noventa, los paises latinoamericanos més grandes
han realizado innumerables esfuerzos (ante la comprensidn iimitada de sus
respectivos gobiernos) para salvar lo mas destacado de su investigacion
cientifica, de los problemas financieros y burocraticos en que se encuentra.
En México, el gobierno cred en 1984 el Sistema Nacional de investigadores
{SNI). Este sistema se proponia preservar el nomero de investigadores,
promover su mejoramiento y estimular {a autoevaluacion de la comunidad
cientifica. El programa implica el pago de un complemento salarial
proporcional a la categoria en la que el investigador se encuentra ubicado
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dentro del sistema. La relacian del investigador con el sistema dura tres
anos, es evaluado cada afto pudiendo solicitar su readmision al final de cada
trienio, este mecanismo se pensd asi, para evitar un pago continuo a
investigadores que dejen de ser productivos
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1.4 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Con frecuencia se suele separar los acontecimientos sociales de los
econdmicos, olvidando que la economia es un suceso social, debido tal vez a
lo dificil que resulta conjugar analisis socio-culturales con la teoria

economica.

Quiza, ante los nuevos procesos de globalizacion sea oportuno pensar en
procesos de integracion de las ciencias, para evitar asi el reduccionismo en
que se cae frecuentemente. En materia econdmica pensemos por un
momento en la figereza con que se habla de la racionalidad del individuo,
como Unico factor determinante de la conducta humana, (Como por arte de
magia, se le ha despojado de sus pasiones, Sus aspiraciones, sus
contradicciones y tensiones), esto ya no sdlo es un reduccionismo, se trata

de una dimension distinta de la realidad social .

Y como parte de la realidad social, es necesario considerar ei marco
institucional, que se encarga de regular precisamente las fuerzas sociales; y

que hemos decidido tomar como marco tedrice de este trabajo.

El ambiente institucional no esta exento de cambios poco nos detenemos a
pensar en ello, pero la lista es francamente impresionante; encontramos
dentro de los cambios institucionales, la politica fiscal y menetaria, el gasto
plublico deficitario, la semana laboral de cuarenta horas, el sistema de

seguridad social, por mencionar algunos.

! Castaings Juin (1994) p. 253
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En el tema que nos ocupa, esto es, la problematica de la 1&D, creemos que
deberan conformarse en nuestro pais una serie de cambios institucionales

tendientes a impulsar su desarrollo, debido a que:

“Lo que cada pais haga con su propia economia y sus
propias instifuciones (. . .) puede ser decisivo para abrir
o cerrar sus posibilidades de desarrollo en el futuro™.

En ese desarrollo tan anhelado, debemos dejar de pensar que nuestra
posicion de rezago nos obliga a permanecer en ella; una de las sociedades
mas desarroliadas da claras muestras de descomposicién social, por ello,
nosotros debemos trabajar por lograr un desarrollo, en el que haya
correlacion entre las capacidades tecnoldgicas, el consenso social y el marco

institucional.

2 Pérez Carlota (1992) pag. 29
22




CAPITULO 2

EL ESTADO MEXICANO COMO ORGANO

RECTOR DE LA 1&D

Zz
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2.1 MARCO INSTITUCIONAL

Persiste cierta tendencia a hacer excesivo hincapié en la ciencia y la
tecnologia como tal, y no en fos factores institucionales que determinan su
aplicacion. Con frecuencia se soslaya el papel fundamental que el Estado
desempefia en la creacion de ese marco institucional, realizando ciertas
tareas y canalizando importantes recursos, a través de determinados

mecanismos de orden econdmico, juridico, y fiscal.

Existen autores, entre los que destaca Ernest Mande!, para quienes el
progreso tecnologico depende de factores institucionales, por lo que con
un adecuado y activo estimulo, de parte del Estado hacia la 1&D, se

obtendrian grandes logros en materia de descubrimientos.

No obstante, en México, el papel rector del Estado se ve limitado entre
otras razones, por la influencia de las transnacionales, ta escasez de
recursos econdmicos, agravada por e! endeudamiento externo y los
excesivos montos que afio tras afio se destinan al pago de su servicio; y

por circunstancias de orden estructural.

En este trabajo mantenemos la firme idea de que no es posible continuar
concibiendo la ciencia como un fendmeno ajeno a una relacion con las
estructuras sociales, después de todo, el quehacer cientifico se ubica
dentro de una sociedad bien conformada que va condicionando sus fines,
sus agentes y su funcionamiento. Por lo tanto, teda actividad relacionada
con la generacion de la ciencia, su uso y resultados, tienen un inevitable
caracter social y por ende, institucional. De esta manera, el contexto
politico social e institucional conforman el marco en que se desenvuelven,
la ciencia y la tecnologia.
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En este contexto, la politica puede ser un estimuto, o en su defecto, actuar
como obstaculo para el desarrollo cientifico y tecnoldgico, no por nada,
Amilcar Herrera se expresa de la siguiente manera:

-%(...) Se acostumbra decir que fa politica es el arte de intentar sblo
lo que es posible; ahora, desde que casi lodas las cosas son
fisicamente posibles, la politica es cada vez mas el arte de

encontrar explicaciones de por qué no se hacen Lo

Dentro del contexto econdmico, politico y social en que hemos dicho se
inserta la actividad cientifica y tecnoldgica, existe una variedad de agentes

tales como:

i} académicos o comunidad cientifica
ii) instituciones econémicas y sociales
i) partidos politicos y sindicatos

La participacion del Estado en las tareas de 1&D se hace no s6lo necesaria
sino indispensable, ya que en los actuales procesos de globalizacidn y
anie la creciente concentracién de las inversiones, y la centralizacion de
los recursos financieros para realizaria; los niveles de concentraciéon que
alcanzan los capitales privados se ven rebasados y se toran insuficientes

para emprender por si solos dicha actividad.

También es cierto que la inversidn destinada a la 1&D implica altos riesgos
y costos elevados, de los cuales, el empresario privado prefiere no
hacerse responsable, dando paso a un agente que no esta en busca de
ganancias, como el Estado.

! Citado por Carolina Grajales en : “Teorias del Estado y politica cientifica en México™, p. 148.
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£l Estado es producto de la formacion social a la que pertenece, por ello
refleja sus caracteristicas, al tiempo que interviene en el establecimiento
de las relaciones sociales. Esie caracter dual que reviste la figura del
Estado, le convierte, lo mismo, en un instrumento subordinado, que en un
ente con autonomia propia. Con frecuencia interviene como moderador en
los conflictos sociales, proporcionando el elemento equilibrador entre los
mismos.

En el aspecto politico, el Estado se sirve de una figura juridica que evite a
grupos sociales dispersos organizarse en forma auténoma, nos referimos
a la institucionalizacién, la cual, brinda al Estado miltiples formas de

control y coaccion.

El proceso institucionalizador de la ciencia y la tecnologia inicia con la
coincidencia de dos acontecimientos, a saber:

La creacidn del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT),
que, segln declaraciones de su Director en el periodo de 1976 a 1982,
surgid para dar término a los conflictos que por falta de comunicacion se
dieron entre ia comunidad cientifica y el Estado, durante 1968

En segundo lugar, el establecimiento en seis paises latinoamericanos, de

entidades de politica cientifica y tecnolégica, conocidas comao Consejos:

m Venezuela y Chile en 1967
a Colombia, Perl y Argentina en 1968
® Meéxico en 1970

? Grajales Carolina, op . cit. p. 151
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El surgimiento casi simultineo de estos organismos, que ademas
contemplaban objetivos muy parecidos, no fue una casualidad, se trato
mas bien, de una respuesta a una nueva concepcién politica, que atendia

a las siguientes circunstancias:

i) ‘los requerimientos cientificos y técnicos de la nueva division
intemacional del trabajo
i) las ideas expresadas por la CEPAL

si el proceso institucionalizador logré sus objetivos o no, es asunto gue no
discutiremos en este momento, pues lo que hemos querido destacar es la
foorma en que el Estado se ve obligado a desarroliar marcos

institucionales, ante la falta de interés de los capitalistas.

El sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia tiene sus bases juridicas en
la Constitucion; en ella se faculta al poder legislativo para promulgar leyes
sobre la promocion del desarrollo cientifico y tecnolégico (art.73). Dentro
de las leyes que el Congreso ha adoptado en materia cientifico -
tecnoldgica, destacan las siguientes:

* Ley para coordinar y promover el desarrollo cientifico y

tecnoldgico; promulgada en  1984.
* Ley por la que se crea el CONACYT, promulgada en 1970
En la camara de Diputados existe un Comité de Ciencia y Tecnologia,

especializado en la elaboracion y andlisis de iniciativas legislativas
orientadas a promover la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico
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(también participa en las decisiones de atribucidbn de créditos

presupuestarios en favor de actividades cientificas y tecnoldgicas).

El Consejo Consultivo de Ciencias ( CCC) estd compuesto por
investigadores a los que se ha otorgado el Premio Nacional de Ciencias, y
se encarga de aconsejar al Presidente en materia cientifica. El CCC fue
creado por decreto presidencial en enero de 1989, también opera como
tribuna para los hombres de ciencias que desean dar a conocer al
Presidente su opinion, asi como sus propuestas. El Consejo esta

organizado en 4 comités especializados:

» Comité de Ciencias Sociales
» Comité de Ciencias Naturales
¥» Comité de Fisica, Quimica y Matematicas

» Comité de Tecnologia y Disefio

Las actividades de investigacion y desarrolio se distribuyen en 4 sectores:

o
'

Sector Publico

-
o

Instituciones de educacion superior

e

» Industria

&

» Instituciones sin fines de lucro

E! CONACYT es el organismo consultivo de la administracion federal
{colabora con el poder ejecutivo federal) para todas las actividades y
programas que han de llevarse a cabo en ese terreno; coordina, orienta y

promociona las actividades cientificas y tecnolégicas, vinculandolas al
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desarrollo nacional; asi mismo establece un vinculo con organismos

cientificos y tecnologicos extranjeros.

Desde diciembre de 1970, el CONACYT paso a ser el organismo publico
encargado de colaborar con el gobiemo federal en la efaboracion,
aplicacidn, analisis y evaluacién de la politica en ciencia y tecnologia. Es
el responsable de definir la politica cientifica y tecnolégica, asi como de su
realizacion; distribuye los créditos presupuestarios entre los diferentes

programas en {as areas antes mencionadas.
Sus atribuciones son las siguientes:

® Aconsejar a! poder ejecutivo en lo referente a la pianificacion,
programacion, coordinacién, sistematizacién y promociéon de
actividades vinculadas a la ciencia y la tecnologia, cuidando que se
refacionen con el desarrollo nacional, para lo cual establece contacto

con organismos cientificos y tecnoldgicos extranjeros

®m Asesorar a las organizaciones que dependen del poder ejecutivo
federal, incluyendo agencias del Estado y Empresas Publicas, en
cuestiones de inversion, créditos en apoyo a proyectos de investigacion
cientifica, de importacién de tecnologia, titulos de propiedad intelectual,

establecimiento de normas y especificaciones de control de calidad.

® Incrementar y fortalecer la investigacién basica, tecnologica y la
aplicada.
® Promover vinculos entre Institutos del Sector Puablico, centros

universitarios, centros de investigacién, Sector Privado, y usuarios.
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® Fungir como intermediario en la aportacion de recursos procedentes det

Estado y oftras fuentes, a universidades y centros de investigacian.

® Elaborar y manejar un programa nacional de becas de estudio, ya sea
asignandolas directamente o bien, promoviendo 1as brindadas por otros

organismos publicos, nacionales, extranjeros ¢ internacionales.

m Promover programas de intercambio de docentes, investigadores y
técnicos, con otros paises.

El conjunto de las atribuciones ya mencionadas esta encaminado a lograr
los siguientes objetivos:

® Mejorar la calidad del frabajo universitario a través de un capital

humano calificado y especializado en ciencias basicas y aplicadas.

® Proporcionar estimulos a los sectores productivos para que
intensifiquen sus actividades de 1&D; cabe mencionar que los recursos
deben ser atribuidos en funcion de una seleccion rigurosa.

m Determinar las nuevas posibilidades de cooperacion internacional en
materia de 1&D y de transferencia de tecnologia.

® Difundir la informacion cientifica y técnica, tanto a los medios
industriales como universitarios, manteniéndoles al tanto de los Gltimos

progresos en la materia.

El CONACYT es el responsable de los centros publicos de investigacion

cientifica y tecnolégica; esto es, de 26 centros de investigacidn que

30




180 TECNOLOGICO EN MEXTICO MARCO INSTITUCIONAL

constituyen el sistema SEP- CONACYT, también administra el Sistema
Nacional de Investigadores (SNI), creado por decreto presidencial en
1984.

Otros organismos federales orientados a al investigacién cientifica y
desarrollo tecnoldgico son:

¥ Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI).- Investigacion
relacionada con la politica industrial, los derechos de propiedad
industrial y temas afines.

A\t

Secretaria de Comunicaciones y Transpories (SCT).- Investigaciones

de vias de comunicacion, terrestres, maritimas. areas y via satélite.

> Secretaria de Desamollo Social (SEDESOL).- Investigacion relativa a la

urbanizacion, vivienda y medio ambiente.

En América Latina, la mayor parte de la investigacion basica se realiza en
las universidades, una parte menor se llieva a cabo en los institutos
especializados. La investigacion aplicada se realiza en instituciones de
naturaleza mucho mas varada que la basica, Parte se realiza en las
universidades, frecuentemente, como parte de la investigacién basica |,
también se lleva a cabo en organismos estatales vinculados a grandes
sectores de la actividad econdmica o servicios a la comunidad, como

energia, agricultura salud y recursos naturales en general.
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2.218D EN LA EMPRESA

La explicacion mas difundida y, aceptada casi en toda América Latina sobre
la escasa participacion de las empresas en labores relacionadas con ia
investigacion tecnolagica, es que, por tratarse de empresas por lo general de
tamafic mediano, cuando no pequefio; no estan en condiciones de afrontar
los costos que implica dicha actividad. La experiencia de los paises
desarrollados, muestra que ello no tiene necesariamente gue ser asi. En {os
afios sesenta, estudios realizados por la OCDE mostraron que las empresas
pequefias y medianas son capaces de realizar con éxito, actividades de 1&D.
Asi mismo, en un estudio realizado en Bélgica, se concluyé que “ef tamario
de fas empresas no les excluye de una participacion efecfiva en las
actividades cientificas y tecnologicas, sino que por el contrafrio, la
investigacién es posible, lucrativa y eficiente en esos niveles; y que si bien,
no es frecuente, debe pretenderse multiplicaria™'

El Estado puede actuar basicamente de dos formas, una, realizando la
investigacion en organismos estatales, en cuyo caso, deberd ser muy
cuidadoso de seleccionar las investigaciones prioritarias dentro de los
lineamientos senalados por la politica cientifica; y dos, incentivando a las

empresas para que se hagan cargo de dicha actividad.

Por su parte, las empresas estatates tienen un importante papel que cumplir
en el fomento de la investigacion, debido a que su poder econdmico y su
impacto en el mercado, las ubican en un lugar privilegiado, al verse
favorecidas de mejores condiciones para instrumentar politicas propias de
investigacion tecnologica. Ello serviria incluso como ejemplo a las empresas
privadas, en primer lugar las directamente relacionadas con las estatales.

' Herrera Amilcar. et of “Las nuevas tecnologias vy el futuro para América Latina, Riesgo v
Oportunidad” S.XXI Editores y Editorial de la Universidad de las Naciones Unidas
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Una alternativa mas para incentivar la investigacion, es la investigacion
cooperativa, reuniendo a un grupo de empresas, de un mismo sector
productivo, con intereses comunes, seria posible que realizaran y financiaran
proyectos de investigacidon en forma conjunta. La participacion de las
empresas en este tipo de acciones puede motivarse mediante facilidades
financieras, exenciones de impuestos sobre los montos destinados a la
investigacion,

La 1&D industrial nacié a principios del siglo XX. Du Pont cred su laboratorio
de investigacion a principios de siglo. Con el fin de estudiar los materiales
utilizados en los productos de 1a General Motors Corporation, confid a Arthur

BPehon Little en 1911, la organizacion del primer laboratario central de GM.

El camino no fue facil, durante las primeras décadas del siglo, Little y otros
promotores de la tecnologia industrial hubieron de enfrentarse al
escepticismo de hombres de negocios que apenas si veian que existiese
relacion entre la ciencia académica y la innovacién de productos; mucho mas

tejos se encontraban de considerar la propiedad intelectual como un activo.

Desde entonces, los hombres de negocios han trabajado arduamente para
encontrar mecanismos que integren la gestion de 1&D con la estrategia de
negocic. Los obstaculos no han sido despreciables, la comprensién del
lenguaje utilizado en esla actividad y el subsecuente entendimiento
conceptual ha resultado problematico para los ejecutivos que con frecuencia
procedian de funciones de marketing o del area de finanzas, es decir, sin
ninguna formacion cientifico - fecnoldgica. Al mismo tiempo, el enfoque
comercial y de rentabilidad de los hombres de negocio, no ha resultado de
facil comprensién para los investigadores.

33




1&D TECNOLOGICO EN MEXICO 1&0 EN LA EMPRESA

El tiempo ha transcurrido, y actualmente hay autores que manejan incluso el
concepto de Tercera Generacion de 1&D, ello significa que ha habido una
primera y una sequnda generacion, mismas que Philip Roussel, Kamal Saad

y Tamara Erickson, describen de la siguiente manera:

La primera generacion de |&D

Tuvo un caracter basicamente intuitivo, en esta concepcion, la investigacion
y el desarrollo se manejaban como una partida mas de los gastos generales
y por ende del presupuesto. Su contexto operativo puede describirse como
fatalista, la escasa paricipacion de los altos directivos en la definicion de
proyectos reflejan una comunicacién y cooperacion nula, entre el equipo de

I&D y el resto de la empresa.

En general, las ideas expresadas por el grupe gerencial no convergen con
las expresadas por los investigadores. Los temas que preocupan a los
directivos generales y de marketing son las incertidumbres de negocios y de
mercado; y 1a incertidumbre tecnoldgica se considera solo cuando el trabajo
estd muy avanzado. La gerencia opina que los investigadores” no entienden
el negocio”, y éstos creen que la gerencia "ahoga la motivacion y la
creatividad".

Como se observa, esta primera generacidn se caracteriza por la falta de
confianza en la relacién entre la alta direccion e 1&D. (Véase Fig. 1)
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Caracteristicas de la prilmera generacién de gestion de I&D (el enfoque intuitivo)

1

CONTEXTO DE GESTION ¥
ESTRATEGICO

Falla de un marco estratégico a largo plazo
1&0 es un gasto general

]

A FILOSOFIA
1&D decide las tecnologlas futuras

E} negocio decide los actuales objativos lecnoldgicos

— ORGANIZACION
Enfasis en ceniros da costa y en disciplinas

Sa elude la organizacién matricial

L TECNOLOGIA / No hay cnecion explicita con 1a estratégia corporativa

ESTRATEGIA DE 15D Primero la lecnotogia, después, las implicaciones comerciales

FPRINCIPIOS OPERATIVOS

Falia de visibn combinada negociofl&D
Fatalismo

==l FINANCIACION
Partida de linea en e! presupuesto anual
Se asigna lo que se puede permitir la empresa

L ASIGNACION DE
RECURSOS A discrecion da 18D

Falta de comunicacidn hacia arriba

|—| FIJACION DE OBJETIVOS
Es analema para |&0 fundamental y critico
Secuencia de objetivos de negocio y lecnoldgicos

ESTABLECIMIENTC DE

PRIORIDADES No hay pricridades estratégicas

Las prioridades varian sequn las circunstancias operativas

MEDIDA DE
RESULTADOS

Los resultados esperados no se definen de modo precise
Medidas engafiosas a menudo

EVALUACION DE
PROGRESOS

Ritualista y superficial
Peariddica
FUENTE: Tercera generacién de | + D, de Philip A. Roussel, Kamal N, Saad y Tamara J, Erickson,

Mc Graw Hifl - 1993
Fig. 1
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La segunda generacién de 1&D

También llamada sistematica, es una fase de transicion entre los estilos de
gestidon intuitiva y eficaz, que comienza con el reconocimiento, por pare de
unas empresas, de la relacion beneficiosa entre las diversas funciones de |a
organizacion. Se pretende mejorar la comunicacion entre la gestion
comercial y la 1&D, sin embargo, la relacion entre el programa de I&D vy la
estrategia global de la compafia se daba de forma fortuita o incompleta, a
pesar de contar con la participacion de directives que, sin pertenecer al area
de 1&D, sugieren o revisan proyectos, que de forma individual mostraban
concordar con la estrategia de la empresa. En proyectos individuales, los
resultados son magnificos, pero {a gestion eficaz de 1&D a nivel corporative

atin no existe.

La gestidn de la segunda generacion pone énfasis en lo positivo y mantiene
una actitud de accidn. Reconoce el caracter pluridisciplinario de la I&D, asi
como la necesidad de continuidad y fortalecimiento de las relaciones
complejas que se desprenden de una cooperacion Gerencia - 18D. . (Véase
Fig. 2)
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Caracteristicas de la segunda generacion de gestion de 18D (el enfoque sistemitico}

CONTEXTO DE GESTION Y
ESTRATEGICO
Estado de transicion
Marco as'ratégico parcial
1 FILOSOFIA
Relacitn direccidn/&D tipo juez-abogado
Relacion direccitn/18.0 tipo cliente-proveedor
1 ORGANIZACION
Contralizada y descentralizada
Gestién matricial de proyectos
| cotmareomotin | Mercoeskabgcn porproyoc
No integrada en la corporacién como un todo

PRINCIFIOS OPERATIVOS

Distinguir entre tipos de I&D
Consideracién conjunta divisiones/i&D a nivel da proyecto

— FINANCIACION
Financiacién basada en necesidades y cornparticion de riesge
Diferentes pardmetros por tipos de 18D

ASIGNACION DE
RECURS0S

A 180 fundamental por direccién central de 18D
A otra I&D por clientes y suministradores conjuntamenta

L FIACION DE OBJETIVOS Gtjetives coherentes de division e |40 por proyecto, para i&D incremental y
crltico

ESTABLECIMIENTO DE

PRIORIDADES Para 18D fundamental por direccién centrat de 18D

Para otra I1&D por clientes y suministradores conjuntamente

MEDIDA DE

RESULTADOS Cuantitativa para 1&D incremental

Para WD crllico: diferencia con el nivel de conocimiento

EVALUACIO DE Andlisis formaiizados

Buenas comunicaciones con las divisiones para proyecios de 18D incremental y
critico

PROGRES0S

FUENTE: Tercera ganeracion da | + D, de Philip A. Roussel, Kamat N. Saad v Tamara J. Erickson.
Mc Graw Hill - 1993
Fig. 2
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La tercera generacién de I&D

Es caracterizada por los autores antes mencionados como la gestion de un
proceso interactivo continuo. Requiere de un dialogo activo entre los lideres
de 1&D y en general los directivos claves, centrade en la estrategia de
negocio. Pretende crear entre las unidades de negocio, las divisiones, y en
general en la corperacidn , una cartera de 18D equilibrada estratégicamente,
elaborada con un espiritu de asociacidn entre directivos generales y los de
1&D, terminando asi, con el aislamiento en que por lo general se mantiene a
éste Ultimo. Las compafias que aplican la tercera generacion, inculcan a los
investigadores el propésito del negocio, sin restringir por ello su creatividad,

pues la confianza que ahora se les brinda es un factor de motivacion.

Este tipo de geslién no s6lo responde a las necesidades de actividades ya
existentes, intenta identificar y explotar dpodunidades tecnologicas en
nuevas actividades. Por otra parte, en fa tercera generacion, las politicas de
asignacion de recursos son flexibles, suele apoyarse a las tecnologias

emergentes a nivel divisidon o corporacion, segun se requiera. (Véase Fig. 3)
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Caracteristicas de ia tercera generacion de gestion de 1&D {enfoque estratégico y eficaz}

DIRECCION Y CONTEXTO

EXTRATEGICO

- FILOSOFIA

— ORGANIZACION

TECNOLOGIA /
ESTRATEGIA DE 18D

PRINCIPIOS OPERATIVOS

FINANCIACION

ASIGNACION DE
RECURSOS

FLIACION DE OBJETIVOS

ESTABLECIMIENTO DE
PRIORIDADES

MEDIOA DE
RESULTADOS

EVALUACION DE
PROGRESOS

Marco eslralégico holistico

Parthership

Rompe ¢ aislamiento da 18D

Estrategias tocnologiafi&D y divisiones ntegradas en loda la
corporacion

Consideracin conjunta {8 Didivisiones & fo largo del espectro

Varia segin la madurez lecnoldgica y el impacto compatitivo

Basada en el equilibrio de prioridades y resgo/eneficio

Toda 13.D tiene cbietivos definidos y consistentes de negocio ¥ tecnoldgicos

De acuerdo a costa/bencficio y a la contribucién a los objelivos estratégicos

Segun los objetivos de negocio y las expectativas aslratégicas

Regularmenta y cuando lo requieran los acontecimienlos externos y los
desarrollos internos

FUENTE: Tercera genaracion de 1 + D, de Philip A. Roussel, Kamal N. Saad y Tamara J. Erickson.

Mc Graw Hilt - 1993
Fig. 3
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En la 1&D industrial no existen jerarquias en cuanto a las aportaciones de la
<I> y del <D>. El éxito tecnolégico de una compaiiia no debe confiarse por
completo a la investigacion, pues es el desarrollo, el encargado de traducir la
<|> en realidad practica y provechosa. Es comun que las empresas no
emprendan grandes investigaciones, y que apoyen su éxito en el desarrollo
intefigente y creativo de los resultados de la investigacion de otros. En este

nivel (1&D industrial), existen tres objetivos principales:

i) Defender, apoyar y expandir las actividades existentes
ii} Emprender nuevas actividades

iii} Expandir y profundizar las capacidades tecnoldgicas de una compania.

El propdsito de la I&D, durante la etapa de crecimiento, es ayudar a que el
negocio crezca, y que ri'lejore o cuando menos mantenga su paosicion
competitiva, a través de la expansion de sus productos, sus aplicaciones, la
mejora de sus caracteristicas, o la reduccion de sus costos de fabricacion. Ya
en la etapa de madurez, la 1&D se orienta a defender la posicion de
competitividad alcanzada. En la industria madura, el papel clasico de la I&D
ha sido reducir los costos y salvaguardar la rentabilidad. Estratégicamente,
se espera que en la fase de madurez, la 1&D, logre renovar los productos o la
tecnologia de fabricacion utilizada, y porqué no, desplazar a los

competidores antes de gue ellos lo desplacen a uno.
Posiciéon Tecnolagica

Si intentamos ver la madurez tecnologica como una linea continua de avance
tecnolégico, observaremos los ciclos vitales por los que transita toda
tecnologia. Haciendo un simil con la vida humana, pero sin prelende realizar
un desarrollo tedrico de la corriente evolucionista; concebimos a una
tecnologia nueva como embridnica, en esta etapa existe una perspectiva de
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su aplicacidon practica, pero se encuentra en un estado nebuloso. Se
conjugan sentimientos contradictorios, a lo prometedor que resulta esta
tecnologia, le acompana por fo general, una gran incertidumbre.

Aunque se han elaborado estimaciones sobre los periodos de duracién de
cada fase, la experiencia ha demostrado que no todas las tecnologias se
ajustan a dichos periodos, tal es el caso de la biotecnologia. Desde su
estado embridnico, las perspectivas de su aplicacion practica resultaron

irresistibles.

En la fase de crecimiento, los conocimientos se han extendido y acumulado
de tal manera, que la posible proyeccion de sucesivos adelantos, deja de ser
una obscura prediccion y se toma mas, en una estimacion real. Las
aplicaciones“précticas se agudizan y se abandonan las cuestiones que no

resultan practicas.

Con el aumento continuo en 1&D, la tecnologia avanza hacia su estado de
madurez, en ¢l cual, la magnitud de cada adelanto técnico no resulta fan
profundo y si, mas predecible. Finalmente, la tecnologia, se enfrenta a Ia
fase de envejecimiento, caracterizado por la terminacién sustancial del
avance cientifico, ello no significa que no pueda avanzar, sino que ese
avance resulta cada vez mas predecible y facil de imitar para los
compelidores. Falta mucho para que la biotecnologia llegue a este estado,
pero en cambio, la pasteurizacion termal de la leche, ha llegado
practicamente a la obsolescencia, cietamente no tachariamos de
responsable a una unidad de |&D que invirtiera en su progreso. Lo anterior

no significa que los fabricantes de equipo para flevar a cabo la
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pasteurizacion, no contintten incorporando adelantos técnicos en tales

equipos.?

A medida que envejece una tecnologia, nuevas tecnologias penelran en ese
campo, muestra de ello es lo ocurrido con los relojes mecanicos , que
cedieron su lugar a la industria electronica del reloj. Otros ejemplos que
ilustran esta situacion, son el caso de la fabricacion de colchones de espuma
de caucho, desplazados por la nueva tecnologia de espuma de poliuretano y
la fabricacion de envases de vidrio se ha visto afectada por el plastico;
incluso, actuaimente agregariamos nuevas modalidades de servicio en la
industria refresquera, como es ia presentacion de retormable y no retomable,
y qué decir de las posibilidades que se abren para la industria del reciclaje.
La lista es tan extensa, que implicaria elaborar todo un compendio de estos
ejemplos, que por obvias razones no incluiremos, sin embargo, no podemaos
dejar de mencionar la enorme brecha que existe entre las maquinas de
escribir mecanicas y los modemos procesadores de textos y ordenadores

personales, y todas las ventajas que sobre las primeras han logrado.

Pasando al tema que nos ocupa, la posicion tecnolégica no es algo que se
de fortuitamente, las empresas deben pensar a largo plazo y gestionar

estratégicamente la tecnologia, lo que significa ser capaz de lo siguiente:

i) identificar las tecnologias claves para ta actividad empresarial en que
se ubican, segun el grado de madurez y competitividad de las

mismas.

i) una vez identificadas las tecnologias adecuadas a la empresa,
dominarias para mantener una ventaja sobre los competidores, e
integrarlas a otros factores de éxito de [a empresa.

? Roussel Philip. 1993, p. 61
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En el momento de realizar la eleccion de la fecnologia, es necesario
considerar el grado de madurez de las tecnologias de 18D criticas, si la
tecnologia se encuentra ain en el estado embriénico, es decir, prevalecen la
escasa participacion y montos pequefos de recursos; una empresa debil
puede confiar en ponerse al dia incrementando la cantidad y calidad de los
recursos destinados al proyecto. Si, por el contrario, la tecnologia se
encuentra en su fase de crecimiento o madurez, cuando 1a participacion es
mayor y los recursos comprometidos son considerables, el pretender ponerse
al dia, resulta demasiado costoso y arriesgado.

Por muy grave que sea emprender un proyecto de 1&D desde una posicion
tecnologica inferior, con relacion a los competidores fuertes en 180; resulta
mas grave ignorar la posicion tecnologica de los competidores. El estudio de
las posiciones tecnoldgicas competitivas propias, y de los competidores,

permite no derrochar recursos y tiempo en proyectos de ante mano perdidos.
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2.3 RELACION ESTADO - EMPRESA

Las recientes investigaciones sobre el desarrolio se caracterizan por enfatizar
las relaciones entre empresario y Estado; desde luego prevalecen los casos
en que se trata de un grupo reducido de personas. Alice Amsden sostiene
que a una mayor reciprocidad en las relaciones entre gobierno y los
empresarios, comesponderd una mayor rapidez del desarrollo economico.
Esta idea se ve reforzada por los estudios realizados por Richard Doner,
para los casos de Tailandia, Filipinas e Indonesia { el estudio consistié en
camparar la experiencia de estos paises en cuanto a la relacidn entre
gobierno y sector privado, y su impacto en la capacidad negociadora); de los
cuales se concluye que las relaciones entre el gobierno y el sector privado

son la explicacion a las variaciones en la capacidad de negociacion sectorial.

Por otra parte, Rosemary Thorp descubre que también son importantes la
confianza y el respeto mutuos. Cuestionar ia relacion causa - efecto de una
relacidn armonica entre el Estado y los empresarios, es decir, considerar que
la armonia empresarial y estatal no es la causa de mejores politicas y un
mayor crecimiento, sino, el resultade; no es mas que un ejercicio dialéctico
que escapa a los objetivos de esta investigacidn, y de cualquier manera,
come ocurre en la mayoria de los casos no es posible emitir un juicio o ley

general.

Sin embargo, es un hecho que, en presencia de un gran antagonismo vy
desconfianza entre gobierno y sector privado, no es posible que alguna
politica sea efectiva, por mas brillante que ésla sea. Lo cierto es que va sea
causa o efecto, una buena relacion entre gobiermno y sector privado resulta
importante para los proyecltos de desamollo que se contemplan en cualquier
pais.
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El dilema de cdmo obtener el maximo beneficio de sus capitales privados, sin
permitirles abusar de su poder econdémico, aunque coman en las sociedades
industrializadas, resulta un problema mas grave en los paises
subdesarrollados, donde el capilal privado es de vital importancia para
reactivar la economia, y donde, por otra parte, la propensidn en favor del
intervencionismo estatal tiende a generar fuentes adicionales de
incertidumbre politica para los inversionistas, hecho que propicia la bisqueda
de otro tipo de rentas. De ahi que sea necesario eliminar los factores que
causan desconfianza, en aras de lograr una colaboracion que sin duda

alguna sera mas favorable al conjunto de la economia.

LA IMPORTANCIA DE LA COLABORACION

En principio, {a colaboracion significa “ frabajar juntamente”, lo cual se
fortalece o debilita segin el grado de confianza y reciprocidad, para el caso
que nos ocupa, entre gobierno y sector privado. Si existe confianza entre
ambos, habra reciprocidad, el sector privado obtendra subsidios del gobiemo
a cambio de mejoras industriales; sin que la colaboracidn lograda entre ellos,
signifique que la relacién sea armoniosa, el Estado posee los mecanismos
coercitivos que utiliza para lograr la colaboracion, lo que supone en todo
caso, es el logro de una meta positiva, ya que Ttrabajar juntos con una

intensién fraudulenta es colusion™

La colaboracion afecta positivamente la efectividad de la politica industrial, es
decir, las probabilidades de éxito en los proyectos propuestos se amplian
debido a que mejora las politicas industriales y alienta a los inversionistas a

encausar recursos de acuerdo con ellas. Para que las politicas sean creibles

! Ben Ross Schneider, 1995, Pag. 11
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deben concordar con la realidad industrial y econdmica, un factor clave en
este aspeclo es la infermacidn, el flujo de ésta, del Estado hacia el sector
privado reduce la incertidumbre politica e incide positivamente en ia

inversion,

Otro factor clave que incide en la colaboracion, es la confianza, cuando se
logra entre funcionarios publicos e industriales, también se reduce la
incertidumbre politica y tiende a aumentar el flujo de inversion de largo plazo.
Sin embargo, como sefiala Ross Schneider {1995), en los paises
subdesarrollados, la falta de confianza entre los agentes econémicos puede
inhibir cualquier tipo de intercambio benéfico y retrasar el desarrollo en su
conjunto.

La confianza entre burécratas y capitalistas resulta de lo extenso de su
interaccion, tanto pasada como futura, pero contrario a lo que podria
pensarse, no depende de normas sociales o culturales difusas, sino del
hecho de que en las relaciones de largo plazo, el costo del oportunismo
tiende a ser prohibitivo.

Por el contrario, una intervencion estatal discrecional agudiza la
incertidumbre politica, por ejemplo, cambios en la politica de subsidios junto
con la inestabilidad politica y las organizaciones sindicales poderosas
pueden favorecer la incertidumbre politica y con ello, la inversion privada se

reduce y aumenta la prima de riesgo sobre los beneficios esperados.

Es pues, la dinamica de la colaboracién de una indole muy particular ya que
en tanto las posibles amenazas internacionates y los conflictos econdmicos
tienden a favorecer la colaboracién; la seguridad y la abundancia parecen

tender ai conflicto y a provocar la division.,
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ORGANIZACION DEL SECTOR PRIVADQ

La colaboracién tiene lugar entre servidores publicos y miembros de
organizaciones que agrupan a varias empresas y no, con companias
diseminadas. Ello se debe a que las organizaciones simplifican la
colaboracion al reducir el nimero de participantes. El temor surge de la
posibilidad de que se coludan las empresa con poder de mercado,

particularmente las de sectores de alta tecnologia y uso intensivo de capital.

En particular, las empresas transnacionales inhiben la colaboracion porque
en general, sus subsidiarias no forman parte de las organizaciones
multisectoriales, ni sus ejecutivos estan integrados en redes de largo piazo.
La participacién de las transnacionales en las asociaciones de comercio
suele ser reducida. Aunado a ello, los ejecutivos de las transnacionales
circulan rapidamente y.no estan enraizados ni en las redes de! pais, ni en las

empresas estatales.

FACTORES QUE EN LA BUROCRACIA FAVORECEN LA COLABORACION

Recursos Humanos Y Materiales Especializados.- Se requiere de un
empleo estable o la creacion de un servicio publico profesicnal. Una
movilidad dentro del servicio publico determina un menor o mayor

compromisc con proyectos de mas largo plazo y mas grandes.

Ejercicios prolongados en la burocracia disminuyen la zozobra de los ciclos
electorales. Por el contrario, sistemas muy fluidos favorecen la creacién de
“amarillas burocraticas” compuestas por funcionarios publicos responsables
de ciertas areas de politica de algunas dependencias gubernamentales y
ejecutivos de empresas relacionados con esas dependencias. No obstante,
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la existencia de esas camarillas favorece la colaboracion de corto plazo,

pues se desintegran cuando los burdcratas pasan a nuevos puestos.

Probidad o Comportamiento Exento de Colusidn.- El tipo de colusion mas
difundido es el soborno directo, éste puede resultar mas ventajoso que el
cumplir con las politicas publicas, o bien resultar atractivo cuando los salarios
de algunos burécratas resultan inferiores a lo esperado. Lo anterior puede
cantrarrestarse aislando a los legisladores del control sobre las promociones
al interior de la burocracia, dicho aislamiento permitira que los burocratas se
mantengan autdnomos en 1a medida en que las promociones se basen en
méritos y, los nombramientos por influencia sean los menos, de esta manera,
tos servidores piblicos tendran mayor capacidad para ignorar las peticiones

de politicos y empresarios que los apoyan.
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2.4 FUENTES DE FINANCIAMIENTO

El conocimiento de los desarrollos tecnolégicos no debe escapar a
ninguna industria, cuente 0 ng, con un depariamento de 1&D, pues su
desarrolio no quedara al margen de la tecnologia, ya sea por el lado de los
productos o por el de los procesos. Por otra parle, este conocimiento no
se limita a los margenes nacichales, debe ser extensivo al acontecer
internacional, debido a ello, las empresas deben considerar dentro de sus
presupuestos de operacion, los costos correspondientes a informacion

técnica, de mercado y capacitacion. '

Cada vez resulta mas comuin que se aprecie la 1&D como una inversion y
no como un gasto, pero no hay consenso en cuanto y como invertir; se
sabe que los resultados de esta actividad pueden ser un éxito, pero
también, que puede conducir 2 cuantiosas pérdidas financieras. El
desarrollo mas comun y quizd menos costoso es el dirigido a reducir los
costos de produccion y la mejora de los productos ya existentes ( la
finalidad es competir en calidad y precio), ello se logra a través de
innovaciones menores (incrementales) y resulta claro que los costos de la
1&0 no pueden superar los ahorros obtenidos en un periodo dado. En este
tipo de desarrollo se exploran las ventajas y desventajas de los materiales
utilizados, se revisan los disefios y se comparan con los de la
competencia. Con la maquinaria y equipo ocurre algo simitar, se miden

sus rendimientos y se analizan las posibilidades de mejora o sustitucion .

Por su parte, la creacion de nuevos productos requiere de capacidades

técnicas mas avanzadas y recursos economicos mas elevados, a la vez

! Existen empresas que incluyen dentro de sus presupuestos, los gastos de espionaje y seguimiento
técnico de productos.
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que enfrenta un grade de incertidumbre mayor.

Con frecuencia, se utilizan los precios del mercado para mantener un
equitibrio entre los costos de 1&D. En periodos de mayor estabilidad del
mercado, se fijaran pericdos mas largos de recuperacion y por ende, la

asignacion de recursos dirigidos a la 1&D sera mayor.

La decision para la asignaciéon de recursos en investigacion y desarrollo
debe evitar en 1o posible invertir en esfuerzos que de antemano estén
destinados al fracaso, aunque hay que entender que esto nunca es
seguro. En el caso de nuevos productos, se tiene que lograr el éxito

técnico en el desarrollo para después buscar el éxito comercial.

Para 1&D de productos nuevos el plan mas sencillo a seguir es: adoptar
una estrategia empresarial basica sobre la linea de productos det negocio,
encontrar una necesidad o concepto del mercado, determinar la idea
técnica del producto, y planear la integracion del equipo humano que

participara en e! proyecto.

CAPITAL DE RIESGO

La formaciéon de las sociedades de inversion de capitales (SINCAS) en
México, tiene su origen en la creacion del Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988, lo que dic imputso al mercado del Capital de Riesgo. En 1985
se reformé la Ley de Sociedades de Inversion para introducir una nueva
modalidad de las mismas conocida como Sociedades de Inversion de

Capital de Riesgo, posteriormente se modifica su nomenclatura a
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Sociedades de Inversion de Capitales, como se les conoce en la

actualidad.

La finalidad principal de estas sociedades es agrupar al capital de distintos
socios privados para invertirlo, y brindar a las empresas el apoyo que

requieren para su administracion.

Nacional Financiera, como banca de desamcllo asume el papel de
promotor de este concepto a nivel regional, a la vez que participa en forma
minoritaria con capital y apoyo administrative. Tradicionalmente, el apoyo
financiero a entidades publicas y privadas y empresas pequefnas vy
medianas, ha sido a través del olorgamiento de préstamos y créditos en
forma limitada y a corto plazo, se descartan los préstamos no
garantizados. Esta situacion pone en desventaja a las empresas pequeias
y medianas en relacién con la gran empresa que por su tamaio puede

incursionar en mercados financieros abiertos.

Reconociendo que ante una economia global era necesario que las
empresas pequenas y medianas recibieran asistencia financiera que les
permitiera fortalecer su produccién, organizacion y sistemas informativos,

se propuso la creacion de las Sociedades de Inversion de Capitales.

Las Sociedades de Inversion de Capitales toman parte en empresas
privadas exclusivamente, pasando a ser un socio mas y aportando capital,
conocimientos técnicos, financieros y operativos, a fin de que esa empresa
crezca y se desarrolle. Para una empresa “Joven”, la funcién de las

SINCAS, es lograr que sean tedituables, mientras que para una empresa

51




12D TECNOLOGICO EN MEXICO FUENTES DE FINANCIAMIENTO

ya establecida, se busca lograr mejores rendimientos. A este proceso de

inversion se le denomina “Inversion y Capital de Riesgo”™.

E! Capitat de Riesgo es un instrumento financiero, mediante el cual se
aportan recursos frescos, a través de la suscripcion de acciones de las
empresas en proyecto. Este capital imprime dinamismo a la inversion
privada masiva y exitranjera, favorece e! fortalecimiento de capitales
financieros al dotar a las empresas de los medios necesarios para que en
determinada etapa puedan incursionar en el mercado de valores. También
canaliza e! ahorro disponible a proyecios que se esliman viables. Se
caracteriza por reunir a inversionistas y empresarios a una idea en comtn
que generalmente consiste en desarrollar proyectos o empresas con
objeto de obtener utilidades.

En general, existen dos tipos de entidades que operan el capital de riesgo:

+ Las que se encuentran apalancadas.- Estas pariicipan en la empresa
mediante el otorgamiento de préstamo ¢ deuda convertible. La mayoria
de las entidades o instituciones operan utlizando este esquema, es

decir, el apalancamiento.

» Las que no se encuentran apalancadas.- Estas utilizan el capital

aportado por los socios para realizar sus inversiones.,

Para que la operacién de capital de riesgo sea exitosa, se requiere
resolver ciertos factores internos y externos, tales como: la legislacion

fiscal y normativa, el posicionamiento en el mercado, los criterios para la
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forrmulacion y evaluaciéon de proyeclos, seguimiento y control de la
inversion y el tiempo y las condiciones de salida (Son las reglas que se

fijan con base a los resultados esperados de cada proyecto).

En nuestro pais, el capital de riesgo ha tenido un desarrollo incipiente
debido a que, durante mucho tiempo la politica fiscal estimuld el uso del
crédito en detrimento del capital; por ello e! inversionista privado solia
financiar sus proyectos con una proporcién minima de recursos propios y
un elevado apalancamiento.

Podemos afirmar que la operacién a través de las SINCAS o “Venture
Capital”, corresponde a los afios recientes Las SINCAS, se auxilian de
tres organismos para cumplir con sus funciones: La operadora que se
encarga del manejo de la operacién de la inversion en las empresas; El
Comité de Inversion, quien funge como responsable de las decision final
de inversion en las empresas, en base a estudios de vialidad, a! tiempo
que define los procedimientos de venta de las empresas promovidas; y El
Comité de Evaluacién, integrado por personas independientes designadas

por la sociedad, y las emisoras cuyos valores forman parfe de ia cartera.

BANCA COMERCIAL

Se encarga de financiar el desarrollo tecnologico nacional con el apoyo de
la banca de fomento. Los recursos asignados a proyectos de desarrollo
tecnoldgico, se oforgan a través de contratos de descuento o lineas de

crédito asignadas a los intermediarios financieros, los que a su vez
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celebran contratos de redescuento con las empresas que presentan
proyectos integrales de inversion, para la adaptacion y creacion de nuevas

tecnologias o de programas permanentes en la industria.

A traves de los intermediarios financieros, la banca de fomento puede
otorgar créditos por el importe total que estos inviertan en el capital de las
empresas. Asimismo, llega a garantizar en algunos casos, hasta el 70%
de la pérdida econdmica en que incurran las empresas que adquieren
tecnologia y prototipos desarrollados en el pais, por fallas imputables a los

mismos.

Para la obtencion del financiamiento, la empresa solicitante consulta en
primera instancia a la entidad de fomento sobre si un proyecto especifico
califica o no, dentro de los objetivos. Con la informacion preliminar, la
banca de fomento determina si el proyecto sometido a su consideracion
califica o nc dentro de los objetivos y politicas crediticias, y lo manifiesta
por escrito. Esta comunicacidn se anexa en estudio de inversién que
realizara al empresa de acuerdo a los términos de referencia para la
formulacion de proyectos desarrollo tecnolégico, con el fin de proceder a
su evaluacion.

Si se determina que el proyecto es viable, después de llevar a cabo la
evaluacion, la solicitud se somete a jos comités correspondientes para su
resolucion final. La empresa que recibe el apoyo a través de los
intermediarios financieros, debe destinar los recursos a los objetives del
proyecto de desarroflo tecnologico por el que los solicitd, por lo tanto, se

obliga a llevar un registro contable y una bitacora técnica del mismo.
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INSTITUCIONES FINANCIERAS NO BANCARIAS

La banca de fomento es un instrumento fundamental del Estado para
apoyar el desarmollo integral del pais con mecanismos financieros, técnicos
y de impulso a sectores, regiones y actividades prioritarias. A través de

este instrumento se estimula el desamollo econémico de la Nacion.

El financiamiento que otorga la banca de desarollo se dirige a usos y
beneficiarios que estan en posibilidad de maximizar su aprovechamiento.
El sistema financiero de fomento esta integrado por dos tipos de entidades
financieras, los bancos de desarrollo y los fondos ¢ fideicomisos de
fomento. Actualmente operan las siguientes instituciones: Banco Nacional
de Comercio Exterior, S. N. C. (BANCOMEXT); Nacional Financiera, S. N.
C. (NAFIN); Banco Nacional de Comercio Interior, S. N. C. (BANCI),
Banco Naciona! de Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S. N. C.
(BANJERCITO), Fondo para el Desamollo Comercial (FIDEC);
fideicomisos instituidos en relacion con la agricultura (FIRA), Fondo de
Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras (FOPESCA) y el
Fideicomiso para Crédito en Areas de Riego y Temporal (FICART).

Los bancos de desarolio tienen como proposito fundamental promover y
fomentar el desarmollo econdmico en sectores y regiones con escasez de
recursos, asi como apoyar programas y aclividades prioritarias de alte
riesgo, con largos periodos de maduracion y elevados montos de inversion

inicial.

tJna de las funciones claves de la banca de desamollo es et crédito, éste

tiene la finalidad de impulsar la planta productiva del pais, mediante
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acciones dirigidas no sélo para brindar el financiamiento mas adecuado
para la ejecucion de proyectos competitivos a nivel intemacional, viabies y
rentables, sino para el disefio e instrumentacion de las estrategias que
permitan captar y distribuir los beneficios econdmicos que produzca el
sector externo.

Los apoyos financieros y promocionates al comercio exterior, se canalizan
a través de la banca comercial y amendadoras financieras, las cajas de
factoraje y las unidades de crédito. Para el financiamiento al comercio
exterior, BANCOMEXT tiene instrumentados los siguientes productos
financieros: capital de trabajo; ventas de exportacion de largo plazo;
proyectos de inversidén en México; importaciones; acciones promacionales;

y garantias.

La obtencion de créditos o financiamiento resulta con frecuencia un gran

obstaculo para las empresas de todo el pais.

El gobierno del Estado como respuesta a esta necesidad contribuye a
través de programas de caracter Federal como apoyo, los cuales son los

siguientes:

Nacional Financiera - PROMIN
FFESOL

FIDEC

PRONAFIDE

FIDETEC

S A
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1.- NACIONAL FINANCIERA

Banca de Desarrolio -

Nacional Financiera fue creada hace mas de medio siglo y desde

entonces esta vinculada al proceso de desarrollo econdomico en el pais.

Esta institucion como banca de fomento y como agente financiero del
gobierno, ha desempefado una funcidn de suma importancia en la

promocion de actividades productivas del pais.

Al principio, de 1934 a 1940, fue principalmente una institucion financiera
del Estade. En 1240 se le asigno la funcion de banca de fomento y desde
entonces operd como promotora del desarrollo industrial, del ahorro y la

inversion participando en el mercado de capitales.

De 1950 a 1980, orientd sus acciones a la creacion de importantes
empresas estratégicas necesarias para impulsar el crecimiento econémico
del pais.

Para atender al numero creciente de empresas y la creacion de parques
industriales, esfablecid fideicomisos o entidades autdnomas dedicadas a

promover y facilitar su desarrollo.

En 1989 Nafin se trasforma acorde con los cambios que implicd, ia

reforma del Estado.
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El cambio respondid a 2 premisas fundamentales de la politica economica

del Presidente Carlos Salinas de Gortari:

1.- La inversion privada sustituye la inversién pablica como motor

de crecimiento.

2.- La economia mexicana se convierte en una economia abierta

luego de un largo periodo de proteccionismo.

Este cambio retomd los principios basicas del Plan Nacional de Desarrolio
para que Nafin dejara de ser la banca de desarrollo de un Estado
propietario y se transformara en la banca de desamollo del estado solidario

y promotor de las microf, pequeifias y medianas empresas.

Nafin tiene como objetivo apoyar las micro, pequefias y medianas
empresas por lo cual ha inlegrado un programa para el rescale y
fortalecimiento de la planta productiva para preservar el empleo vy

contribuir a la reactivacion de la economia.

Para lograr este objetivo, Nafin y la Asociacion de Banqueros de México
firman un convenio que permitird incrementar la canalizacion de recursos

hacia las empresas donde se comprometen a:

Nafin: Hacer una simplificacion en la mecanica operativa para brindar
apoyo suficiente a las empresa; compartir riesgos con la banca para
inducir y facilitar el financiamiento; asi como revisar periddicamente y

mejorar sus programas y sus productos.
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ABM: Difundir y promover entre los bancos la utilizacion de recursos de
Nafin y apoyara la institucion en el andlisis y disefo de programas
especificos en sectores que las autoridades consideren prioritarios.

Programa de Nafin para ofrecer creditos: PROMIN

Programa Unico de Financiamiento a fa Moderizacion Industrial
(PROMIN)

Objetivo:

Paor medio de este programa, Nafin otorga financiamiento para las
inversiones y actividades que contribuyan a modernizar y hacer mas
eficiente la planta productiva de Pais. Simplifica en una sola oferta

crediticia el apoyo financiero a las empresas y agiliza los tramites para la

obtencion del crédito.

Tipos de apoyo:

+ Capital de trabajo

« Reestructuracion de pasivos
» Desarrollo de tecnologias

+ Confratacién de asesorias

+ Infraestructura tecnoldgica

+ Mejoramiento de! medio ambiente

El PROMIN beneficiara empresas con recursos por 30 mil 222 millones de

pesos.
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Sufetos de apoyo:

1.-Proyectos de empresas pequefias y medianas del sector industrial, asi

como del sector servicios que sean proveedores de la industria.

2.- Proyectos de empresas pequefias y medianas de sectores comercio y

servicios, ubicadas en la Repulblica con menor desarrolio refativo.

3.-Proyectos de ampliacién de grandes empresas que favorezcan el
desarrolio de proveedores o la creacion e integracion de cadenas

productivas en las que participen micro, pequeias y medianas empresas.

Destinos del crédito:

+ Modernizacion

« Desarrollo tecnolbgico

s Infraestructura industrial

+ Mejoramiento ambiental

+ Reestructuracién de pasivos

« Cuasicapital

2- FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DE LAS EMPRESAS DE
SOLIDARIDAD ( FFESOL )

El FFESOL es un fideicomiso administrado a través de Nacional
Financiera S.N.C. con el gobierno del Estado de Morelos como

fideicomitente, el cual tiene como objetivo:
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Promover la creacién y apoyar el desarrolio de la microempresa, buscando
su incorporacion a los procesos de la economia formal, y su integracion a

las cadenas productivas y comerciales.

Sujetos de apoyo

Apoya a personas fisicas o morales que clasifiquen como microempresas
con participacién mayoritaria mexicana y que desarollen actividades
industriales, comerciales o de servicio. (Microempresa: aquella que en su
ejercicio inmediato anterior, haya ocupado simultaneamente y en farma
permanente hasta 15 personas como maximo, y sus ventas se mantengan

en el estrato sefalado por ta SECOFI).

Destinos del crédito:

* Matenrias primas de produccion

¢ Sueldos y salarios

» Gastos de fabricacion y operacion

+ Pago de servicio a consultores

* Financiamiento a clientes

« Magquinaria y equipo de oficina y su instalacion

« Adquisicidn, construccidn y remodelacion de naves industriales, excepto
de terrenos.

+ Reubicacion de instalaciones

» Desarrollo tecnologico

+ Mejoramiento ambiental

« Cuasicapital: Financiamiento a los socios de la empresa para que lo

aporten como capital de la misma.
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¢ Reestructuracién de pasivos: Para mejorar y adecuar el plazo y formas
de pago de los pasivos contraido con FFESOL, conforme a la

generacion del flujo de efectivo de las empresas.

3.-FONDO PARA EL DESARROLLO COMERCIAL ( FIDEC)

El FIDEC, es fideicomiso administrativo por el banco de México, y tiene
como objetivo inducir la parlicipacion activa de la banca en el
financiamiento integral de proyectos viables del sector comercio y

servicios.

Destinos del crédito

« Construccidn, ampliacion, adquisicidn y remodelacion de infraestructura
comercial y de ahasto.

e Adquisicion de equipo de operacion

+ Capital de trabajo permanente

» Cuentas por cobrar

s Derechos de franquicia

* Renegociacion de créditos
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4.- PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO
{(PRONAFIDE)

PRONAFIDE 1997-2000, establece, sobre ia base de los postulados del
PND, las estrategias que se aplicaran a fin de que la economia cuente con
los recursos para un crecimiento sostenido, y tiene los siguientes

objetivos:

Alcanzar un crecimiento sostenible

Atender a la creciente demanda de empleo

Incrementar el ahomo intemo

Aumentar la eficiencia de la inversién puablica y privada

Consolidar la estabilidad

Evitar las crisis financieras causadas por la excesiva dependencia de
recursos externos como las del pasado.

Estrategias:

» Promover el ahorro de! sector privado
« Consolidar el ahomo publico
+ Fortalecer y modernizar el sistema financiero

» Aprovechar el ahorro externo como complemento del interno

Las medidas que contemple et PRONAFIDE permitiran que:

La economia crezca en mas de un 5% anual, el empleo aumente de
manera congruente con la demanda laboral, los salarios se incrementen

gradualmente y se consolide el abatimiento de la inflacion.
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5- FONDO DE_INVESTIGACION Y DESARROLLO PARA LA
MODERNIZACION TECNOLOGICA ( FIDETEC)

El FIDETEC, fue creado para apoyar los proyectos precomerciales de
investigacion y desamollo tecnologico de las empresas. Es decir, en
etapas previas a los derechos de propiedad industrial y escalamiento
comercial FIDETEC es como el socio en el rfesgo que conllevan los

proyectos tecnolégicos.

Ciclo de vida de un proyecio de desarroflo tecnologico

Inicio o innovacién: Comprende desde la generacién de la idea hasta el
andlisis de factibilidad técnica y comercial, asi mismo comprende las
fases de investigacion y desarrollo, junto con el andlisis de mercado del
procese o producto.

Prueba: se refiere a la construccion de prototipos y plantas piloto, asi
como del proeceso prefiminar de produccion a fin de poder realizar pruebas

de mercado.

Al concluir esta fase, el programa conjunto Conacyt-Nafin, apoya a través
del programa de desanollo Tecnoldgico de Nafin para las etapas de:

Escalamiento : Consiste en llevar el proyeclo a una escala real tanto en el
nivel industrial y comercial del proyecto, para desarrollarlo integramente
en procesos concretos de implementacién o manufactura.

Maduracién : Comprende la estrategia integral de comercializacion de un
producto desde su introduccion, hasta e! control de su comportamiento

real dentro de las condiciones de mercado.
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Sujetos de apoyo

+ Adaptacion, transferencia y asimilacién de tecnologias

» Demostracion y mejora tecnolégica

» Diseiio y mejoramiento de componentes especificos de origen nacional
o éxtranjero.

« Desarrollo a nivel piloto de productos, procesos y servicios nuevos o
mejorados, principalmente en el caso que requieran equipos y
sistemas especificos para su produccidn semi - industrial .

+ Desarrolio de procesos a nivel laboratorio, basados en ingenieria de
produccion.

+ Mejora de procesos existentes que impliquen ventajas técnicas y
econdmicas superiores a las existentes .

+ Desarrollo de nuevos procesos de produccion que tengan un mercado
potencia .

» Mejoramiento de técnicas o instrumentos para prestar servicios
basados en capacidades cientifico - tecnolégicas (por ejemplo,
desarrollo de técnicas para certificacion de productos y desarrolio de
técnicas para monitoreo ambiental).

Tipos de apoyo -

» Créditos con fondeo: Canalizados a través de la banca comercial o, en
casos excepcionales, via crédito directo.

« Creditos directos : Gracias al Programa de Apoyo a la Modernizacién
Tecnolégica de la industria, formado por el Banco Interamericano de
Desarrollo, se podran apoyar empresas micro, pequefias y medianas
para realizar proyectos de investigacion y desarrollo experimental en la

etapa pre-comercial.
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s Garantias: Se podran ofrecer garantias complementarias en caso d
que el crédito sea proporcionado por la banca comercial, y dependera
del tamafo de la empresa (hasta 100% para micro y pequenas, hasta
70% para grandes). El costo de la garantia se determinara de acuerdo

a los montos del crédito que se desee garantizar.

Riesgo Tecnologico:

EL FIDETEC opera bajo el concepto de riesgo compartido. De tal manera
que las ganancias o eventuales pérdidas que se obtengan en una
operacion determinada se compartirdn en una proporcion fijada de

antemano entre el empresario y el fideicomiso.

Evaluacién de Proyectos:

Para que sea aprobado un proyecto, el Comité Técnico del FIDETEC, se
toma en cuenta las siguientes evaluaciones:

+ Técnica: Factibilidad técnica de llevar a cabo el proyecto a buen
término.

« Financiera: Estudio de ia retribucidn del proyecto en las finanzas.
FIDETEC puede apoyar empresas d reciente creacion.

+ Econdmica y de Mercado : Posibilidades reales de comercializacion
del producto en el futuro.
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3.1 DIFUSION DEL CONOCIMIENTO

El desarrollo de nuevos conocimientos parece suponer que éstos existen
fuera de los individuos y que, por lo mismo, pueden ser objeto de
comercio, no solo nacional sino internacional; y en este comercio, el
mercado se perfila como el mecanismo impulsor del flujo de

conacimientos. Mas ain, como lo menciona J A Esteva:

“(...) tampoco creo en la existencia de conocimientos,
sino en sujetos conocedores. Por consiguiente, no
creo que los conocimientos tengan valor en si mismos,

independientes de quién los use y para qué™

Un mismo conocimiento puede tener diferentes consecuencias cuando lo
aplican distintas personas a diferentes cuestiones y circunstancias, o a
partir de diferentes escalas de valores. Lo que uno sabe tiene impacto
sobre uno mismo, y puede tenerlo sobre la vida de otros, dependiendo de
los fines que se persigan con ello, ya sea para enriquecerse, para ejercer
poder sobre otros, etc., de manera que la intencién con que se usa el

conocimiento no es inherente a él sino propia de cada sujeto.

Para los fines de este apartado, concebiremos la Tecnologia como “como
el uso de los conocimientos y fa informacién para lograr efectos
economicos tangibles™

De esta manera, hacemos énfasis en el uso del conocimiento, cuya
adquisicién proviene de diferentes fuentes, tales como la educacion, la
abservacion, el estudio o la comunicacion. En ocasiones, la compra de

' Esteva,José Aatonio, “Conocimiento ¢ informacion en la Sociedad del futuro™. en: Prospectiva de
la Educacién Superior . Axel Didriksson (coord). Publicaciones CISE, 1992, P.37,
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conocimieos se confunde con la adquisicién _del conocimiento, sin
embargo, la mera realizacién de la transaccion no garantiza la captacion
del conocimiento, como aprendizaje, de manera que cuando se “‘compra
tecnologia®, en realidad se esta comprando un mercado o una oportunidad
de negocio, dado que la propiedad intelectual o industrial no garantiza al
que la ostenta, que nadie mas participe de ese conocimiento, tan sdlo se
protege al poseedor de que alguien mas lo ulilice para obtener beneficios

econdmicos,

La compra, sin un proceso de aprendizaje, no constituye una circulacion
de conocimientos, por lo tanto, no repercute en el aprendizaje ni social, ni

personal.

A diferencia de la transferencia de tecnologia,® la transferencia de
conocimientos es un proceso mas amplio, encierra la produccién vy la
circulacién de conocimientos que involucran a la institucidn entera;
‘procesos de ensefianza e investigacion; vinculos con la transferencia de
tecnologia, y relaciones con el Estado y la sociedad como tal. Asi mismo,
la transferencia de conocimientos hace referencia a los conflictos
suscitados para obtener la hegemonia en los conocimientos, marcando
asi, la diferencia entre las estructuras tradicionales y las nuevas en las
instituciones de educacion superior, su relacion con el cambio tecnologico

y las nuevas relaciones economicas y sociales dominantes.

En este contexto, para Axel Didriksson, “a implantacion del modelo de
universidad como institucion de transferencia de conocimienfos, tiene

implicaciones significativas para la conformacion de un nuevo paradigma

*Esteva, José A. op. ¢it. p. 40

? En ¢l 4mbito universitario, la transferencia de tecnelogia significa la transferencia de los
resultados de la investigacion bésica y aplicada al disefio, desarvollo, produccion y
comercializacién de un nuevo o mejor producto, servicio o proceso.
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tecnologico - econémico, y determina las condiciones socio -

institucionales para la emergencia de nuevas relaciones de poder™

Las barreras tradicionales entre discipiinas cientificas y tecnologicas se
rompen a medida que aumenta el intercambio entre la investigacion basica
y el trabajo aplicado, y el desarrollo. Persiste una fuerte presion para
mejorar la interfase entre la investigacion aplicada por un lado, y el trabajo
aplicado y de desarrollo, por otro, surge de la complejidad, costo y tiempo
crecientes para desarrollar innovaciones. Se perfila una situacion en la
cual, la investigacion se subordina a un nuevo régimen de control de Ia
difusién de las ideas y de los resultados. La industria se ve forzada ( poria
complejidad costo y tiempo) a desamollar innbvaciones, y a establecer
vinculos de cooperacion entre equipos universitarios e industriales, por su
parte, los académicos se ven forzados a abdicar parte de su autonomia
para trabajar en nuevos proyectos.

La transformacion no es trivial, las condiciones de trabajo de los
investigadores se ven profundamente modificadas en la medida que las
preccupaciones comerciales se infiltran en ese ambito, anteriormente libre

de coerciones mercantiles.

El deseo de alcanzar la optimizacion de la produccién y la transferencia de
conaocimientos han originado redes internacionales gigantescas, basadas
en el apoyo sistematico mutuo entre grupos cientificos, de instituciones
académicas, y, laboratorios de investigacién y desarrollo diseminados en
toda el mundo,

N Didriksson, Axel, op. cit, p.59
70




18D TECNOLOGICO EN MEXICO EDUCACION Y UNIVERSIDAD

3.2 EDUCACION Y UNIVERSIDAD

Cada vez mas, los sistemas econdmicos requieren de capital humano
altamente calificado y profesional, el desafio para México es pues
considerable, dado que es necesario acelerar el ritmo de formacion de
técnicos y hombres de ciencia, fortaleciendo precisamente el sitio del cual

surgen, es decir, el sistema educativo.

En México, dicho sistema esta conformado por 5 ciclos :

Preprimaria.- jardin de nifios, no obligatorio, de 4 a 6 afios de edad.
Primaria.- periodo elemental, de 6 a 12 afos de edad.

Secundaria.- periodo de 3 afios de 12 a 16 afos de edad.
Preparatoria.- ciclo propedeutico, preprofesional, generaimente es de 3
anos y no obligatorio, de 16 a 19 anos de edad.

Profesional o licenciatura y estudios de posgrado.

Muchos son los problemas que aquejan a los estudiantes para poder
proseguir sus estudios, en ocasiones, por cuestiones economicas no les
es posible continuarlos, otras, son relegados por dar cabida a jévenes con
el lamado “pase automatico™( para el caso de la UNAM), ello acarrea
serios problemas , dado que no esta condicionado a fa obtencion de un
buen promedio escolar, sino que son merecedores del “pase” tanto
buenos como malos estudiantes. De esta manera se va gestando una
cadena casi interminable de desaciertos que concluye con un profesionista
mal preparado, frustrado ante las vicisitudes que suelen acompafar el
proceso de bisqueda de empleo; y que en el peor de tos casos atentara
incluso con el bienestar de aquellos a guienes debiera servir.
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Ante las crisis recurrentes que han afectado a nuestro pais, el rol de la
Universidad tradicional! se ha cuestionado y puesto en entredicho;
teniendo que enfrentar ahora, los efectos de dichas crisis, y ta presidn
social, paricularmente de grupos asociados a nuevos tipos de empleo
vinculados con las nuevas lecnologias. Ante ello, la Universidad tradicional
ha perdido identidad y autonomia, perfilindose hoy en dia mas como una
empresa productora de una mercancia muy especial, a saber, los

conocimientos.

En ef aspecto laboral, la tendencia muestra el desplazamiento de la fuerza
laboral menos capacitada, por una mas especializada y con mayores
grados de educacidn formal .

Las Instituciones de educacion superior han mostrado desde los ochenta,
una clara transicion de una estructura gacadémica tradicional a una
empresa de produccion y transferencia de conocimiento; cuyo objetivo es
la formacion de individuos generadores o reproductores de conocimientos

relacionados con los sectores de punta. De esta forma, el cambio

institucional en la educacion superior esta determinado por la dinamica de
tos sectores de punta de la economia. En el entorno del capital, resulta
irrelevante la expansion de la Ciencia y la Tecnologia, en su caracter
social y cultural, 1o que importa es la intensidad con que se producen, y 1a
necesidad de correlacidn con la maximizacion de la ganancia. En este

contexto, la Universidad asume un rol estratégico.

Las nuevas condiciones para el desarrollo de la educacién supenor estan
en relacion directa con las decisiones que dicta la politica cientifica y
tecnologica del Estado; las prioridades de éste, determinan con mayor

frecuencia, lo fundamental del trabajo de las Instituciones educativas.
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Por otro lado, la capacidad en Ciencia y Tecnologia retne un gran ntimero
de indicadores que muestran el nuevo rol de las instituciones de
educacion, en la produccion de conocimientos. Esta capacidad depende

de la base Inslitucional def proceso de transferencia de los conocimientos.

Para describirlo a la manera de Pérez, diremos que un cambio tecnoldgico
de largo aicance conlleva efectos tan diseminados que trasciende la forma
de nuevos productos o servicios, teniendo efectos directos e indirectos en
casi toda la economia. Pérez define o anterior como un meta - paradigma,
para cuya establecimiento, adquiere gran importancia el contexlo Social e

Institucional.

Es en ese ambito socio - instifucional que se vincula el rol de las
instituciones productoras de conocimientos. Las Universidades modemas
requieren de un proceso de institucionalizacidn de la colaboracion directa
con la produccion industrial. Ya no se trata mas de un vinculo abstracto
con el desarrollo econémico, la productividad o la fuerza laboral, sino de
una respuesta concreta a la demanda tanto privada como del Estado. De
hecho, la calidad de la educacion superior estd representada por la
medida en que las Instituciones que la impanten, cumplen con las
funciones que la sociedad les asigna, debiende cumplir los siguientes

criterios:

e Relevancia.- entendiendo por ello, que los objetivos de la educacién
superior respondan a las ﬁecesidades, aspiraciones, intereses vy
posibilidades de cada uno de los sectores a los que van dirigidos. Ello
implica, ademas de impartir los conocimientos, el desarrollar actitudes
y habilidades, asi como el internalizar los valores que cada seclor y
demandante requiere.
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o Equidad.- referido a la distribucion de las oportunidades educativas, no
solo del acceso a la educacion, sino a las probabilidades de concluir
con éxito los estudios.

o Eficacia de la educacion superior.- significa gque los objetivos

propuestos se alcancen realmente.

o Eficiencia de la educacion superior- en este criterio, se observa la
relacion entre los resultados de la educacion y los recursos dedicados
ala misma.

Considerando los criterios anteriormente descritos , para el caso de

México se ha encontrado lo siguiente:

En cuanto a la Relevancia, se observa una falta de correspondencia entre
la orientacion de la matricula y las necesidades sociales. No es nueva la
recomendacion que se hace en relacion a orientar la matricula hacia las
carreras relacionadas directamente con el desarollo cientifico v
tecnotogico del pais, disminuyendo, la inscripcién a cameras relacionadas
con la administracién y las ciencias sociales, carreras que muestran una
clara saturacion, en tanto otros campos profesionales de gran interés para

el desarrollo del pais no cuentan con fa demanda apropiada.

Esta recomendacion, atendida por la Instituciones de educacion superior
{en la medida que han elaborado programas de estudic para nuevas
carreras), no ha tenido éxito por e! lado de los estudiantes debido a
tactores tales como, la estructura salarial y el prestigio asociado a ciertas
actividades, que impiden que los estudiantes sean afraidos por las
carreras gque se desea impulsar.
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Otro factor que posiblemente no contribuya a una nueva orientacion de la
matricula es que en las instituciones de educacion basica y media, no se
esten desarmollando actitudes y habilidades favorables al aprendizaje de
las ciencias y el lenguaje de los simbolos. Finalmente, existe ia posibilidad
de que las camreras sociales demanden menos recursos tanto materiales
como econdmicos, y que por ello, ias instituciones de educacion superior

no restrinjan su matricula.

Equidad y eficacia.- en este rubro no existe informacion suficiente y
fidedigna para evaluar los resultados, pero se estima que el sistema
educativo no es homogéneo y que los rendimientos de la educacion
tienden a permanecer constantes entre los grupos estudiantiles de los
estratos sociales mas altos. Lo anterior no implica gue los rendimientos de
la educacion disminuyan, smo que los alumnos de los estratos sociales
menos favorecidos no alcanzan, por lo general, los niveles de los
estudiantes de estratos mas altos; de manera que la expansion de la
educacion superior, no ha generado una distribucion mas equitativa del
saber.

Eficiencia.- recurriendo a la definicion que dimos anteriormente de
eficiencia (relacion entre los resultados de la educacion y los recursos
destinados a la misma), tenemos que, los recursos financieros del
gobierno central (como porcentaje del total de los gastos) destinados a la
Educacion pasaron del 18%, en 1980, al 13.9% en 1991."

Debido a lo anterior, las Instituciones de educacidén superior se han visto
obligadas a utilizar sus recursos de forma mas intensiva, lo cual, no

necesariamente significa el uso mas eficiente de dichos recursos. Es por

! BANCOMEXT, Comparaciones Internacionates 1987-1993
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ello, que se considera necesario que las Instituciones de educacion
superior revisen y transformen diversos aspecios en relacion con el

desempeno de las funciones que les han sido asignadas por la sociedad.

La situacion no debe tomarse a la ligera, si consideramos que en
ocasiones las universidades han pasado a ser refugio de profesores de
educacion media que ante la desvalorizacidn del magisterio secundario
buscan laborar en instituciones de educacion superior, y qué decir de los
propios graduados universitarios, quienes ante las dificultades de
encontrar empleo, aseguran su subsistencia permaneciendo en el medio
académico. Los salarios, la estabilidad de! empleo y, en general los
intereses gremiales han pasado a ser lo principal para una parte, nada
despreciable de docentes universitarios para quienes los problemas de la
calidad de fa educacion superior estan en segundo tugar.

Algunas de las modificaciones que se han sugerido, con antericridad
atafien a los aspectos relacionados con la Formacion de profesionales, la
Flexibilidad de fos perfiles profesionales y fa Integracion de la docencia y
fa investigaciéni para ello se requiere a la vez implementar ciertas
estrategias que contribuyan al logro de las transformaciones sugeridas,

tales como las que se enuncian a continuacion :2

Reorientacion de la matricula.- el objetive primordial es que la educacion
sea relevante, ello demanda, un equilibrio entre la demanda y la oferta de
egresados en los diversas campos profesionales, pues mientras la
demanda laboral no sea capaz de absorber a os egresados del sistema

educativo, permanecera un desequilibrio. Resulta conveniente estimular

? Mutioz [zquierdo Carlos, “Calidad de la Educacién Superior en México, diagnéstico y
altemativas de solucion™, en :Axel Didriksson, op. Cit, p. 105.
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actividades productivas que confribuyan a equilibrar nuestra balanza
comercial con el exterior.

Planeacién de la educacién superior- con esto se prelende
contrarrestar la tendencia a la saturacion de determinados campos
profesionales, se sabe que no es una tarea facil, toda vez que se
requieren programas de desarrollo regional que permitan identificar con

precision las necesidades locales de recursos humanos.

Desarrollo del personal académico.- ya en los afios setenta se
desarrollaron en el pais, programas nacionales de formacién de personal
académico (con apoyo del gobiemo federal), actualmente se requiere de
su instrumentacién, ya que, en la medida en que las instituciones de
educacion superior dispongan de los recursos humanos adecuados
estaran en posibilidades de emprender otro tipo de acciones encaminadas
al logro de los objetivos propuestos.

Hoy en dia , la alarmante situacién econdmica que enfrenta el pais, ha
afectado en gran medida al personal académico (sin duda a todos los
sectores, pero nos interesa mencionar en paricular el caso de los
docentes, por ser nuesiro objetivo de estudio), el cual se ve obligado a
aceptar catedras que no domina al cien por ciento, para conseguir
mayores ingresos lo que trae serias consecuencias en la cafidad
educativa, o bien, contraen compromisos laborales que les distraen de la
docencia, al contar con menos liempo para la preparacion de clases,

ejercicios, examenes, y aln para su propia actualizacion.

Administracién de los recursos humanos.- con esto se pretende evitar
que buenos elementos sean orillados a buscar mejores alternativas en
otro sitios, lo cual obliga a impulsar sistemas de incentivos a profesores - e
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investigadores -, para que logren alcanzar el mas alto nivel de su

desempefio academico.

Relacién de las Instituciones de educacion superior con ia educacion
pre - universitaria- sélo forialeciendo la educacidon media superior,
mediante programas dirigidos especialmente a ella, se lograra que los
aspirantes a ingresar al nivel profesional tengan {a preparacion y madurez

académica requeridas para continuar estudios superiores.

En general, las instituciones vinculadas de una u otra manera con el sector
educativo cumplen un pape! fundamental, que desafortunadamente no
siempre es favorable. En ocasiones, el propic peso de una infraestructura
institucional para la investigacion de baja calidad, obsoleta y burocratica
actua como un obstaculo poderoso para el cambio.

SISTEMA EDUCATIVO Y APARATO PRODUCTIVO

La relacion que guardan entre si resulta polémica, pese a lo cual, |3 idea
mas generalizada es que entre ambos aspectos debe haber vinculos; el
tipo de éstos y su magnitud, asi como las responsabilidades y atribuciones
de cada uno, es algo sobre lo que no hay acuerdo. En su analisis se
mezclan toda clase de posturas ideoldgicas e intereses, desde lo s

econgmicos, hasta los politicos y sociales.

Es innegable que el desempeifio de las sociedades estd intimamente
relacionado con el desarrolic de la ciencia y la tecnologia; estas
actividades son actualmente un indicador para medir el grado de
desarrollo o crecimiento de un pais; es precisamente en el ambito
cientifico - tecnologico que se definen las formas de dominic del hombre
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sobre su entorno {social y natural). La capacidad productiva del trabajo
también queda definida a medida que se desarrollan la ciencia y la
tecnologia, de cuyos volimenes se requiere cada vez mas en fodo

proceso productive que pretenda ser eficiente y compelitivo.

El capitalismo contemporaneo se ha reestructurado haciendo uso de las
nuevas y avanzadas tecnologias { la microelectronica, la robotica, la
ingenieria genética, biotecnologia y el uso de los Hamados nuevos
materiales ) al igual que de nuevas formas de organizacién; con e! objetivo
de mantener sus niveles de rentabilidad mediante la elevacion de la
productividad que , como siempre se realiza a través de la substitucion del
trabajo vivo por instrumentos cada vez mas sofisticados y la eliminacién
de los sectores productivos atrasados. Lo anterior significa que no
podemos cerrar los ojos ante la eminente modernizacion, tanto del sistema
educativo como del productivo, y que es urgente que se tomen las
medidas necesarias para poder hacer frente a este nuevo capitalismo.
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3.3 LA INVESTIGACION CIENTIFICA

El surgimiento de un nuevo tipo de competencia, basado en el conocimiento
comprende una serie de aspectos relacionados con la intemacionalizacion de la

investigacion y el desarrollo, tales como:

o Ef crecimiento y desarrollo de la colaboracion internacional que se extiende a
un sin nimero de instituciones de todo tipo, tanto del sector publico como del

privado.

o Insumos derivados de la investigacién y la tecnologia, que atraviesan las

fronteras nacionales.

o Disponibilidad y migracion de personal cientifico y técnico dentro de y entre

organizaciones y paises

o Vinculos entre laboratorios de investigacion y desarrollo y otras funciones

corporativas y relacionadas con esto.

o El papel de la comunicacion y la informacion en el proceso de investigacion.

Con el nuevo tipo de competencia también han surgido asociaciones estratégicas
entre los mas variados centros y firmas, aunado a ello, loes gobiernos brindan
apoyo a los programas disefiados para mejorar la base cientifica y tecnoldgica de
un pais o grupo de paises lo que trae consigo importantes cambios en la

produccion y forma de competicion que ahora prevalece en la economia mundial.
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LOS NUEVOS SISTEMAS DE PRODUCCION DEL CONOCIMIENTO

Las fuentes del Saber hacer (Know how) se encuentran dispersas y la capacidad
para comercializar nuevas tecnologias raramente se concentra en una Gnica firma
0 en un Onico pais. La investigacion, el desamollo y la innovacidon se han
convertido en fuente de mercancias compelitivas. Tanto las firmas como las
instituciones de investigacion estan buscando nuevas estrategias para forlalecer la
investigacion tecnologica existente, en aras de conseguir mayor riqgueza. Las
alianzas y las asociaciones han pasado a ser el modo mas efectivo para acceder a
los recursos clave: personal, el saber hacer, y los mejores mercados, asi como

para estar al dia en las areas de investigacion actuales.

Por ofra parte, la creciente intemacionalizacion de la I&D parece revertir la
tradicional forma de apropiacion del conocimiento, es decir, la apropiacion directa
a traves de la I1&D in house. Actualmente se espera un significativo crecimiento de
las transferencias reversas de tecnologia a subsidiarias y filiales de
multinacionales y unidades de investigacion asociadas en redes descentralizadas
donde se produce y comparte el conocimiento. Evidentemente, el papel de las
politicas gubernamentales en la configuracion de una capacidad de I&D nacional

viable, resulta decisivo.

En este contexto, creemos que en la medida que las universidades vy sistemas de
educacion superior se tomen mas abiertas y propicias a las necesidades
industriales, al tiempo que desarrollen mecanismos eficaces de divulgacion de su
produccign, ellas mismas pasaran a ser centro de atencion importante para la
realizacion de uniones de investigaciones mas amplias; ya que hoy mas que
nunca, ef conocimiento es poder y oportunidad, pese a eflo, en América Latina aun
no se desarrolla un verdadero consenso en tomo a esto. Las politicas para el
sector de la ciencia y la tecnologia enfrentan serios problemas, no se cuenta con

suficientes investigadores para responder a los ambiciosos proyectos del
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gobiemo, o bien, las finanzas resultan insuficientes para sostener la investigacion
desarrollada. Hay estudios que sefialan que las condiciones laborales de los
investigadores se han deferiorado severamente, .carecen de estimulos y en
ocasiones de las condiciones minimas para desempefarse, lo que favorece la

“fuga de cerebros” en la region Latinoamericana.

La llamada “fuga de cerebros”, se refiere a la emigracion de personas formadas
en un pais, que constituyen una pérdida para el mismo, por lo que dejan de hacer
en su lugar de origen, en beneficio propio y de ia sociedad en que se formaron,
hablamos de hombres y mujeres que se van de un pais al término de su formacién
profesional, con sus doctorados o diplomas , y que terminan por dedicarse a las
actividades cientificas en otra nacién. Si bien, los paises desarroilados también
padecen el fenémeno de la “fuga de cerebros”, son los paises subdesarrcllados
los que sufren las consecuencias, estos paises son mas vulnerables a los efectos
de la emigracion de los especialisias, se enfrentan a ios desafios del desarrollo
con una cantidad insuficiente de cientificos y técnicos. Se piensa que existen
‘buenas razones para suponer, que de continuar las tendencias y politicas
actuales, ese flujo aumentara en el futuro, porque las razones estructurales que

impulsan ese tipo de emigracion ejercen fuertes presiones™

El desafio para América Latina no ha cambiado mucho del que fue en los afios
sesenta, 80lo que las condiciones para hacere frente han cambiado. Es preciso
fortalecer las instituciones de 18D; agilizar la actividad cientifica a nivel individual e
institucional, y reunir en una voluntad comin tanto al sector académico como ai
sector productivo.

Las universidades latinoamericanas no han aprovechado al cien por ciento la
colaboracién estratégica en el campo de la investigacion, ya sea a nivel regional,

' Herrera Amilcar, ef af, “Las nuevas tecnologias y el futuro de América Latina riesgo y oportunidad™ por §
XXI, editores y la Editorial de 1a Universidad de las Naciones Unidas. México, 1994, p. 238
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nacional g intemacional, hacero implica profundizar en una idea que no es ajena a
la ciencia, 1a red de investigadores. En la época modemna han existido redes en
areas especificas de informacion cientifica, el aspecto novedoso seria
muttiplicacion de las coaliciones de invéstigacién en todos los ambitos y en todos
los paises. Las universidades que .cuentan con una capacidad de investigacion
cientifico - técnica podrian desarrollar una estratégica de vincuiacion con otras
instituciones, tanto de investigacion universitaria como industriales,
gubernamentales y comerciales en el nivel intemacional; como mecanismo de

acceso al Know how, y estar a! tanto de las investigaciones mas avanzadas.

EL PERSONAL CIENTIFICO - TECNICO

Sin duda se trata de un requisito insoslayable en materia de 1&D, los recursos
humanos altamente calificados se hacen indispensables para enfrentar los
actuales retos. La educacion deficiente es un problema general del que destacan
dos aspectos sumamente relevantes para el futuro de la investigacion cientifica
nacional. En primer fugar, podemos mencionar la provision de investigadores que
participaran y contribuiran al desarrollo cientifico y tecnol6gico; en segundo lugar
ubicamos el nivel de competencia y cultura cientifica de la sociedad en general,
Actualmente, no se puede ser optimista en ninguno de los aspecios mencionados,
al menos que desde ya, se tomen medidas encaminadas a vislumbrar un futuro
mas promisorio. Se requiere una accidn concreta entre gobierno y comunidad
cientifica en actividades orientadas a mejorar la calidad de la educacién cientifica
y tecnoldgica de los futuros cientificos e ingenieros, sin menoscabo de los
estudiantes en areas no cientificas Para construir una infraestructura cientifica y
técnica nacional, que sea capaz de beneficiarse de la cultura internacional para
aplicarla al interior del pais, se necesita desarrollar internamente una verdadera

educacién superior de calidad, incluyendo los posgrados.

83




1&D TECNOLOGICO EN MEXICO LA INVESTIGACION CIENTIFICA

El camino para transformar y desarrollar la capacidad de investigacion y desarrofio
nacional es largo y costoso. Va desde la escuela primaria hasta los niveles
superiores de la posgraduai:ién. la participaciéon de las ciencias basicas ha
permanecido baja a través del tiempo, lo que refleja 1as dificultades para despertar
vocaciones cientificas y evidencia la ausencia de condiciones para fijar a
cientificos profesionales en los sistemas nacionales de 1&D, por lo que, los
egresados de ciencias, con vocacién de investigadores emigran en busca de
mejores perspectivas profesionales. Siguiendo las pautas internacionales, en las
ciencias basica, se busca establecer el doctorado como condicion indispensable
para los cargos académicos y de investigacion en un numero creciente de
universidades e institutos, lo cual, sin duda alguna significa una fuerte inversion,
tanto monetaria como de esfuerzos no sdlo de los estudiantes, sino también de la
famitia

EL POSGRADO

El tamafio, relativamente pequerio de este nivel de educacion, paricularmente en
las areas cientificas y de ingenieria, tiene varias explicaciones: resulta rnas
costoso que el nivel inmediato anterior, por estar estrechamente ligado a la
actividad de investigacion; se requiere de la existencia de investigadores activos
para formar a otros investigadores, y aqui, la escasez de los recursos humanos
necesarios resulta critica. Su difusion no es precisamente masiva, muchos

programas han perecido y la variedad de calidad continia siendo grande.

Sin duda, la influencia externa en el establecimiento y desarrollo de los programas
de posgrado ha sido considerable, y continGia siéndolo a través de acuerdos de
cooperacion con las universidades, las fundaciones privadas y las oficinas
gubernamentales de los paises desarrollados, particularmente los Estados Unidos,
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y otros mecanismos como la transferencia de patrones de organizacion, proyectos
de investigacién conjuntos, becas para realizar estudios en el extranjero,

profesores visitantes.

No es conveniente pretender oblener “recetas” de la experiencia internacional, sin
embargo, un criterio basico que conviene tener en cuenta es el siguiente: en
ausencia de restricciones financieras, la velocidad de crecimiento de un sistema
cientifico esta en relacion directa de su capacidad de formacién de investigadores,
y éstos solo pueden ser formados por otros investigadores, por lo tanto, el
crecimiento del sistema dependerd de el ndmero inicial de investigadores

disponibles y de su tasa de crecimiento. 2

PRODUCCION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

Dentro de los indicadores de desarrollo tecnologico, destacan las patentes, es
decir, los derechos concedidos a los inventores (o en su caso a las personas a
quienes aquéllos los transfieren) que impiden que otros produzcan, obtengan
provecho o vendan un producto patentado, o bien, que empleen un procedimiento
o método patentado, durante un periodo de tiempo predeterminado. Actualmente,
mas gue un premio o estimulo a la invencion, ta patente, es un mecanismo muy
socorrido por quienes buscan protegerse en el comercio internacional de bienes.
Es por esto que resuita muy dificil medir la capacidad inventiva de un pais,
mediante el nOmero de patentes registradas, pese a ello, pueden reflejar el grado
de dependencia ¢ de integracion tecnoldgica de un pais.

? Herrera Amilcar, op cit. p. 277
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PLANIFICACION

Para hablar de la planificacion cientifica, debemos hablar también de la parte
socioecondmica, reconociendo su estrecha relacion para asi eliminar los errores
que en antaio se han cometido. La escasa o nula integracién entre planificacién
socioeconémica y cientifica y tecnolégica, se debe a que se trata de actividades a
cargo de diferentes instituciones, y cuya actividad se realiza también, en
momentos distintos. La planificacién socioecondémica esta a cargo de organismos
gubernamentales, con politicas generales y sectoriales, tales como las secretarias
de Estado. Por su parte, la planificacion cientifica y tecnolégica se forrmula en los
organismos adecuados, como algunas secretarias especificas o los consejos de
ciencia y tecnologia; con base en los objetivos y prioridades ya establecidos por la
planificacién sccioeconémica.

Lo anterior, no significa que la planificacion socioeconémica se de sin la
participacion de técnicos e investigadores competentes, sino que se trata de
personal adscrito a los organismos encargados de la instauracién de politicas,
mientras que, la participacion de los organismos encargados de la investigacion
cientifica y tecnoldgica, es decir, fos integrantes del sistema de 1&D resuita

minima, y en ocasiones con muy poca articulacion.

Por lo anterior, pensamos que una primera aproximacion para alcanzar la
integracidon entre el sistema de I&D y el sistema productivo, es integrando 1a
ptanificacién socioeconamica y la cientifico - tecnoldgica.

La planificacidn socioecondmica inicia con la determinacion de los grandes
objetivos basicos, tanto a nivel global, como a nivel sectorial, en esia etapa, el
papel de los organismos técnicos es de asesoramiento en cuanto a las
condiciones generales de viabilidad de las metas propuestas. En la siguiente

etapa se delimitan los plazos y formas para la implantacién, esta a cargo de los
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organismos técnicos, cuya principal tarea es analizar cuidadosamente las
trayectorias sugeridas para alcanzar las metas, e identificar los posibles
obstaculos, ya sea econdémicos, sociales, ambientales, culturales tecnologicos, o
de cualquier otra indole. Generalmenie, estos obstaculos no se presentan
aislados, sing que se conjugan varios de ellos, formando lo que se conoce como

un area de problema.

Un problema tecnologico, generalmente esta inmerso en un contexto
socioecondmico, debido a lo cual, su solucion no dependera tanto de la
investigacion cientifica, sino de las condiciones sociales, econdmicas o politicas. el
no aceptar esta situacidon origina que, instituciones cientificas muy competentes
propongan soluciones tecnolégicas que no logran tener el impacto deseado, dado

que se marginaron las circunstancias reales del problema.

INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y DE DESARROLLO

Conviene saber que existe una secuencia en los tipos de investigacién que se
realizan y que el punto del cual se parta incide en la toma de decisiones. El mayor
numero de alternativas se encuentran en el campo de la investigacién basica;
éstas disminuyen conforme se aproxima a la invesligacién aplicada y de
desarrollo. Este hecho se observa con mayor claridad en la transferencia de
tecnologia. comunmente se piensa que en los paises del llamado Tercer Mundo,
la dependencia tecnoldgica persiste porque la estructura productiva de éstos esta
ligada a los sistemas de investigacion y desarrollo de los paises desarrollados, en
esta concepcion, se deja de lado la importancia que tiene mas que Ja propia

conexion, el que ésta sea directa o indirecta.

Los paises industrializados operan como un filtro a través del cual pasa la

produccién de sus sistemas de I&D antes de llegar a los paises menos
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industrializados, recibiendo asi, la produccion de la dltima etapa, se trala de
productos o procesos finales sobre los cuales los sistemas locales solo efectian

adaptaciones minimas.

La planificacion de la investigacion aplicada y de desamollo resulta relativamente
simple y directa. Se trata de un tipo de investigacion con objetivos especificos y
bien delimitados, por lo que resulta posible establecer con cierta precision, plazos
y costos. Es una labor factible de llevarse a cabo sobre ios proyectos, que se

adecua a la estructura y direccion de ias organizaciones empresariales.

Con la investigacion basica ocurre algo distinto, tecnologicamente, la investigacion
basica debe satisfacer la demanda de conocimientos generada en otro puntos del
sistema de 1&D, cuya caracteristica principal es que se origina en proyectos
individuales, cubre una amplia gama de disciplinas y resulta imposible prever su
composicién en detalle. Por otra parte, fa investigaciéon basica también debe
cumplir con la tarea de mantenerse al dia en todas las dreas del conocimiento, de
lo contrario, los sistemas de |&D quedarian condenados a tener un rezago en

materia de nuevas tecnologias.

Por lo anterior, resulta evidente que la planificacion de 1a investigacion basica es
totalmente diferente de |a aplicada y de desarrollo, no depende de la elaboracién
de objetivos especificos, sino de un vasto dominio y “conocimiento “ del
conocimiento. Fsa cobertura no puede obtenerse mediante la fijacion de temas y
objetivos, es una labor que solo los investigadores activos pueden ser capaces de

cumplir eficientemente.

Las diferencias en fa planificacién de las diversas etapas de la investigacion,
también se refiejan en el financiamiento de la actividad cientifica. El problema
resulta mas simple para el caso de la investigacion aplicada y de desarrollo. La

investigacion basica es financiada casi totalmente por el Estado y se efectha
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principalmente en las universidades; también suele recumrirse al financiamiento de
organismos externos, pero la mayor parte de los fondos son canalizados a las
ases aplicada y de desarrollg, ello atenta contra la base del sistema de 1&D. El
Estado puede enmendar esa sitljacic'm destinando un porcentaje de los fondos que
se invierten en el sistema de 1&D

Por su parte el desarrollo tecnoldgico se encuentra en un marco institucional muy
variado, en ocasiones se efectia en los mismos centros donde se realiza la
investigacion aplicada, en otros, el desarrollo se realiza en las empresa, de forma
totalmente independiente de los centros de investigacion aplicada. Un problema
adicional es que con frecuencia resulta sumamente dificil determinar doénde
termina la investigacion aplicada y donde comienza el desarrollo, por tratarse de
una secuencia mas 6 menos continua, donde la division por etapas contiene cierto
grado de arbitrariedad.
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3.4 LOS CONTRAS DE LA TECNOLOGIA

Lo expuesto hasta aqui parece colocar a las actividades relacionadas con
la tecnologia, en un sitio sumamente importante, creemos que asi es, pero
no por ello pretendemos ignorar los riesgos que se corren si se hace uso y
abuso de las mismas, sin un objetivo o propésito predeterminado. Elmar
Alvater lo expresa claramente al sefalar que la tecnologia, que en no
pocas ocasiones fue vista como un articulo de fe, mediante el cual, cabria
la posibilidad de controlar al mundo, hoy dia no es mas un factor de
triunfo, sino de temor de que no sean las personas las que dominen la
técnica, sino que ellas se vean dominadas por la técnica y que escape a
todo contro! humano.

Otro elemento de alerta es sin suda, los efectos negativos que puede
tener la tecnologia aplicada indiscriminadamente con el fin de realizar
despidos masivos, o bien reducir el nivel de calificacién para de esta
manera bajar los costos de mano de obra. Esta idea no es nueva pero ello
no le resta validez, de hecho, Dabat lo expresa magistraimente, de la

siguiente manera:

-‘La modemizacion tecnoldgica y educativa que recorre el mundo es un
proceso historico que tiende a hacer recaer los costos del progreso sobre
los trabajadores y las grandes masas de fa poblacion, como siempre ha
sucedido desde la revolucién industrial, durante la Hamada revolucion
tecnologica, o en todas las encrucijadas historicas en las que el capital
destruye las condiciones precedentes de la vida econdmica y social
anterior, para abrir una etapa superior del desarrolio del capitalismo™'

' Citado por José E. Gonzélez R. en: “Universidad y sector productivo: a las puertas del siglo XXI"
[988. p.106
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DEPENDENCIA TECNOLOGICA

Un tercer riesgo, no lejano, sino presente ya en nuestro pais desde hace
algun tiempo, es la dependencia tecnoldgica. México se caracteriza por un
escaso desarrollo industrial propio, la necesidad de cumplir con la funcion
productiva del pais, es decir, suministrar bienes de consumo y capital, le
han orillado a recurrir de manera sistematica a la  importacion de
tecnologia de los paises desarollados, y no en pocas ocasiones ha
adquirido tecnologia que no comresponde a las necesidades del proceso
industrializador mexicano, en otras, se carece del personal calificado para

operar la maguinaria y herramienta adquirida.

El suministro de la tecnologia necesaria para el desarrollo econdmico de
nuestro pais, se efectda a través del comercio, esta comercializaciéon de
tecnologia {compra y venta de derechos de conocimientos técnicos) se

conoce como Transferencia de Tecnologia. La forma mas comun de

obtenerla, es mediante la celebracion de acuerdos o convenios de
concesion de Licencias de las empresas transnacionales, con ia filial
ubicada dentro del pais. Sin embargo, la principal fuente de tecnologia
utilizada por la filial pertenece a la casa matriz, en donde también se
localiza el centro de decision tecnologica, de forma tal que las decisiones
quedan subordinadas a la estrategia global y de rentabilidad del sistema
transnacional y no, a los requerimientos e intereses del pais receptor de 1a
filial, en este caso, México. Finalmente, las transnacionales muestran nulo
deseo por reafizar un esfuerzo tecnologico a favor del pais donde operan,
Por si eso no fuera suficiente, la importacién de tecnologia tiene un efecto

negativo sobre ia Balanza de Pagos, pues su costo resulta muy elevado.

La transferencia de tecnologia por medio de contratos ha tenido un

comportamiento ascendente y cuando disminuye, se debe a las
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recesiones que experimenta la economia mexicana, y que provocan la
escasez de divisas. Sin embargo, esta disminucitén en las importaciones
no va acompanada de un disminuciéon de la importancia y necesidad de
efectuarlas.

Ahora bien, qué indicadores de la dependencia tecnoldgica podemos
apreciar. Mencionaremos dos:

1.- Las patentes:

- Se trata de un documento emitido a solicitud, por una dependencia
gubemamental que describe una invencion y en la que se manifiesta que
la invencidn patentada, puede, normalmente ser explotada (en cualquier
modalidad, venta, importacién, fabricacién, etc.} sélo con la autorizacién
expresa del titular de la patente. El sistema de patentes de los paises
subdesarrollados dista mucho de asemejarse con los existentes en los
paises desarrollados; en los paises llamados del Tercer Mundo, no
representan un estimulo o incentivo hacia la actividad innovadora, ya no
digamos inventiva; con frecuencia tienen la finalidad de facilitar la

inversion extranjera directa

- Por ofro lado, una gran parte de las patentes registradas no son
utilizadas, - al menos no como se esperaria - pues es una forma de
asegurar mercados de importacion para las corporaciones
multinacionates.

2.- Las marcas

- Si bien no representan transferencia de tecnologia, resultan importantes
por el impacto econdmico y social que tienen en el pais. El uso de marcas
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extranjeras se regula por medio de licencias, generalmente entre
empresas nacionales y propietarios extranjeros, o bien entre filiales. Sirven
como elemento identificador de los satisfactores que se crean y forman
parte de la comercializacion de los productos, por cuyo uso, los paises
pagan enormes costos, que cubren elevando los precios internos, con las

consecuencias econdmicas ya conocidas.

- Las principales rama en que se da este fendmeno son: farmacéutica,

metalmecanica, electromecanica y aparatos eléclricos y elecironicos
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APENDICE UNO: ESTRATEGIAS

“Mas educacion pude ayudamos solo si se produce mas sabiduria™

Frecuentemente escuchamos que el primer paso para modificar ias cosas
que nos disgustan, que ocasionan problemas, o que resultan indtiles; es el
reconocer que se estd equivocado. Lo que hemos expuesto aqui, no
escapa de esa afirmacion, el cerrar los ojos a la realidad, y el auto engafio
no nos llevan a ningin lado, nos ata a las condiciones que debiéramos
cambiar, en el mejor de los casos, y en el peor, profundiza lales

condiciones.

Creemos que en relacion al tema que nos ocupa, se han dado muestras
en cuanto al reconocimiento de los problemas que nos aguejan, pero
también estamos ciertos que e! segundo paso es hacer algo por
erradicarlos, la tarea no es facil, sabido es que el acuerdo general de las
cosas que hay por modificar, no garantiza el acuerdo en el cémo deben
ser transformadas. Derivado de lo anterior, no faltaran los desacuerdos al
respecto, en todo caso, hacemos votos por que tal situacion no prevalezca

al grado de perpetuar nuestra condicion actual.

Por otra parte, nuestra aportacién no pretende reducirse a un mero
recuento histdrico de lo que ha sido nuestro pais en materia de 18D, o un
analisis exhaustivo de fas posibles causas de nuestra situacién: hemos
intentado demarcar posibles estrategias de solucidén, que a continuacion

describimos:

® Educacion.- Aun cuando la humanidad cuenta con todo un cimulo de

! Schumacher. op.cit. pig. 69.
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conocimientos  cientificos y tecnoldgicos, falta hacer algo muy
importante: evitar usarlos de forma destructiva, ya que en ocasiones el
hombre actda como si librara una lucha contra la naturaleza,
olvidandose de que él mismo es un ente natural.

Es menester que las instituciones educativas reorienten su funcion de
educar hacia la planta productiva, es decir, que se de un vinculo entre
empresas y centros educativos, de manera que se fomente el estudio
de aquello que, efectivamente se va a demandar; los empresarios
saben lo que necesitan, que mejor que vean satisfechas sus
necesidades el interior del pais, con equipo apropiado a caracteristicas
particulares de cada regioén, como pueden ser suelo, clima, efc. i se
beneficiarian solo los productores?, la respuesta es definitivamente

. negativa, pues habria una reaccidn en cadena, ya que aumentarian las
posibilidades de empleo y coﬁ éste, las de consumo.

® Politica Industrial.- Debe estar a cargo de instituciones de fomento
industrial y tecnologico. Es necesario para incentivar la investigacion y
desarrollo, pero para ello es importante que las personas encargadas
de su elaboracién conozcan el seclor industrial no sélo a través de
libros, sino de forma directa, de manera que su trabajo se fundamente

en la realidad.

La necesidad de simplificar el exceso de tramites burocraticos es un
aspecto importante, ya que en ocasiones éstos desincentivan la

inversion.

W Modificacién De La Cultura Empresarial.- La modificacion de los
patrones de conducta empresarial deben estar en el marco de un apoyo

institucional que genere los eslabonamientos productivos o cadenas de
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desarrollo, esto es, reintegrar las cadenas productivas a fa luz de la
globalizacidén actual que se vive, incorporando a la micro, pequefia y
mediana empresa.

Por otro lado debe acabarse con el sindrome del acaparamiento, es
decir, con la no cooperacién entre las empresas, ng hemos aprendido
que la union hace ia fuerza , y la dermota se gesta en la division; debe
promoverse una cooperacién interempresarial. Para ello se requiere de
un ambiente de estabilidad en el pais, que coadyuve a eliminar la
desconfianza y rivalidad que hoy por hoy aqueja a los agentes
productivos.

Pensar de forma diferente a la habitual resulta dificil, pero no imposible,
y en cambio, los efectos positivos en el surgimiento de un caracter

competitivo pueden ser incuantificables. Debemos aspirar a decir;

< Para nosotros no existe 1&D tipo, "yo también” >?

wm Enfoque Descentralizado Del Desarrollo.- Las grandes ciudades se
saturan si se da una concentracidn industrial en las mismas, lo cual
deriva en problemas de organizacién empresarnial y de caracter social,
como la inmigracion hacia estas grandes urbes que una vez agotado el
empteo industrial, dan origen a la economia informal, evidenciando ta
falta de una politica de planeacion y distribucidn del empleo y la
riqueza.

Debe buscarse que el desarrollo tenga un impacto expansivo al
conjunto del pais, procurando eliminar la marginacion de algunas

* Roussel Philip, 1993, p.89
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regiones. Hemos visto que el Consejo Consultive de Ciencias (CCC)
abarca en su organizacién a todas las ciencias, y en sus actividades a
todos los sectores, de igual manera, la aplicacion de |a tecnologia debe
reflejarse en todos los sectores, dado que no se trata de un bien

exclusivo de sélo alguno de ellos.
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CONCLUSIONES

El tema traladc aqui, toca aspectos gque en ocasiones no resultan
novedosos. Cietamente no hemos descubierto la panacea en materia de
I&D, ni pretendemos proponerla como tal, conscientes estamos de los
riesgos que implica cifrar nuestro desarrollo en una sola opcion.
Consideramos que las condiciones histdricas delerminaron el tipo de
desarrollo que se Hlevs a cabo, a lo cual hay que sumar la falta de vision
del largo plazo, por parte de empresarios y gobierno, que ha llevado al
pais a quedarse siempre en la orilla, sin poder dar el gran salto al lamado
primer mundo, con desilusion, mas que con sorpresa nos hemos dado
cuenta que no basta firmar un fratado de libre comercio para pertenecer a

él.

Tampoco resultan del todo novedosas las ideas expresadas como
posibles estrategias a seguir, algunas han side expresadas con
anterioridad, ofras parecen tan obvias que no faltara quien sienta que se
trata de un atenlado contra su inteligencia. Sin embargo, el suponer que
ias cosas se saben, y en si, el principio de la suposicidn, es en realtidad el
principio de los errores; y éstos mas tarde o mas temprano demandan su
pago. Por eflo ne consideramos ocioso, ni pérdida de tiempo, e! insistir en
algunas cuesliones. Quiza a fuerza de insistir, se logre finalmente ser
escuchados, y entonces las recomendaciones propuestas pasaran a ser

una realidad en la practica.

Por otra parte, el cardcter institucional brindado a este trabajo, al ser el
marco en el cual se circunscribid, resulta un elemento crucial. No creemos,
ni postulamos un Estado paternalista, al que se ie demanden la
satisfaccion de todas nuestras necesidades; mas bien creemos que al ser
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el ambito del que emanan las Instituciones, en ocasiones no solo
fisicamente, sino por ser también el promotor del marco regulatorio; debe
propiciar la armonia entre los participantes, pequefios o grandes, fuertes o
debiles. Cuando el Estado cumpla eficazmente con su papel, recobrara la
confianza del sector privado, lo que le significard que también tome su
papel, que sea parlicipativo y sepa y sea capaz de enfrentar los riesgos

que la modernidad y la globalizacion imponen hoy en dia.

Un elemento central en ese cambio tan anhelado. lo es sin duda la
transformacién integral de las entidades institucionales, tafes como
universidades, centros de investigacion y en general todo centro educativo
que pretenda formar a los nuevos profesionistas que se demandan en el

nuevo contexio nacional e internacional.
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