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INTRODUCCION

El presente estudio tiene como objetivo, alcanzar el grado de Licenciado en Derecheo,
que ésta nuestra maxima casa de estudios otorga, desarrollando el tema referente a la
"Analisis Doctrinario-Constitucional de la soberania popular en México", ;Como
nace dicha teoria? ;Cual es su devenir histérico? Y ;Qué repercusion ha tenido en
México? Para lo cual se estudiara y analizara el pensamiento de algunos de los
grandes autores en la materia; asi como el pensamiento de personajes patrios
precursores de la Independencia y Revolucién mexicana, de igual forma se recabaran
las aportaciones de reconocidos juristas mexicanos. A sabiendas de tan dificil tarea,
pongo a su consideracion dicho estudio, esperando alcanz:ar el objetivo trazado y

sobre todo aportar con mi granito de arena al saber universitario.



CAPITULO I
I.A SOBERANIA COMO CARACTER[STICA DEL ESTADO.

[.1.- LA FUNDAMENTACION DEL PODER.

Es convenientc comenzar por definir jque es ¢l poder? O mejor dicho tratar de
acercamos a una definicién méas o menos aceptable, ya que ni la ciencia poiiticaﬁo la
ciencia juridica han podido dar hasta ¢l momento una respuesta satisfactoria a esta
cuestién, por lo que hay que estudiar no solamente a las personas que han detentado el
poder, sino los mecanismos por los cuales ascendieron a dicho poder. Asi nos
encontramos que el tratadista German Bidart Can1pos, nos comenta que para M.
Foncault, “el poder no es uma “substancia” ni una “esencia”, sino un concepto
relacional histéricamente determinado. El poder no es “algo” que se pueda adquirir,
arrebatar o compartirse, algo que se pueda conservar o dejar de escapar; el poder se
ejerce a partir de innumerables puntos de apoyos y dentro de un juego de relaciones
desiguales y moviles”.!

Cuando hablo del estudio del poder por sus mecanismos, me refiero a que hay ciertos
rasgos comunes extraidos por las comparaciones historicas del fendmeno, un rasgo
comiin que se aprecia por logica, es que siempre haya alguien que por convenio o a la
fuerza, va a estar por encima de ofros y por lo lanto gozara de privilegios, y esto
marcara una desigualdad, lo que es una particularidad que forma parte det mecanismo
para tener poder.

Al poder no solamente tenemos que verlo como una capacidad fisica o sea como una
modalidad del “hacer”, sin embargo no es solamente ¢l “hacer” alge por si mismo,

sino también el fograr nuestros fines por medio de otros sujetos, por lo que el aulor

' Bidart, Campos Germin. “El Poder”, editorial Ediar, Buenos Aires, Argentina, 1985, p. 7



Bidart nos dice que para Jean Baechler, “¢l poder se expresa fundamentalmente
mediante los simbolos de la desigualdad”; de Max Weber nos transcribe que “el poder
consiste en la probabilidad que tiene un hombre o una agrupacién de hombres de
imponer su propia voluntad en una accién comunitaria incluse conira la oposicidn de
los demas™; de igual forma nos da el comentario y punto de vista de Alberto A.
Natale, quién menciona que “el poder es la fuerza social destinada a imponer

comportamientos humanos en las direcciones que fija quién efectivamente 1a gjerce”.’

Teniendo como antecedentes los ya seiialados el autor Bidart, trata de definir al poder
como “la energia, fuerza, es capacidad de accion, de hacer, de obligar, de dirigir, de
conducir, de influenciar, de plegar voluntades, de obtener cbediencia, de dominar,
eic....El poder es el gran motor que se encuentra en si mismo su propia justificacién
por la supuesta alcurnia de los objetivos a los que sirve, y se erige el.l un ideal que
alcanza fisonomia humana y corporal en la figura del lider o del conductor que lo ha

prestigiado o lo prestigia”.’

Al poder se le reconoce o mas bien, se le confiere una significacion que se agota en €l
misme, y en la persona que lo detenta. Es una forma de objetivacion social a que el
gobernante y una parte de la sociedad trasladan un sentido que cobra fuerza

psicoldgica y produce un impacto emocional.

En este orden de ideas puedo decir, que el poder es algo invisible, es algo asi como
una burbuja que cubre a quién lo detenta y lo hace intocable, pero al mismo tiempo, lo

sentimos, porque se puede manifestar por voluntad de quién lo detenta, ya sea en

* Bidan, Campos German. El poder™, ob. cit. pp. 8, 23.
* Ibidem. pp. 8, 489



capacidad fisica, intelectual, econdmica, espiritual, etc. En sintesis es un fendmeno
que se puede presentar, en cualquier momento de nuestra vida, algunas veces lo
.delemaremos dentro de nuestro circulo social, otras veces estaremos acatando ordenes,
y sin duda este fendmeno se recarga en un sinnimero de bases, que estdn en constante

movimiento en nuestra sociedad.

Ahora bien, al analizar el fundamento del poder, nos encontramos que el maestro
Andrés Serra Rojas, le da un sentido andlogo al tema de la soberania, por obvias
razones y por scr ¢l objetivo del estudio, tomaremos como guia su aportacién
doctrinal, que se reduce a esta cuestion: jporqué estamos moralmente obligados a

cbedecer los actos de 1a Autoridad Publica?.

La pregunta en cuestién que nos hace el maestro Serra, nos obliga a analizar las
doctrinas mas importantes al respecto, y que & mismo menciona:

a).- Doctrina Teoldgica del Derecho Divino.

b).- Doctrina del Contrato Social.

c)Doctrina del Cuasicontrato Social.

d}.- Doctrinas inspiradas en la naturaleza del poder.

“a).- La Doctrina Teoldgica, tiene sus fundamentos en las siguienles proposiciones:

1.- La Monarquia es una Institucion de ordenacion divina.

2.- El Derecho hereditario es irrevocable. La sucesion monarquica estd
reglamentada por la ley de la primogenitura, el derecho adquirido por virtud del

nacimiento no puede perderse por actos de usurpacién cualquiera que sea su duracion;



ni por acto alguno de deposicion, mientras el heredero viva, él es el Rey por derecho
hereditario, atn en el caso de que fa dinastia usurpadora hubiera reinado por mil afios.

3.- Los Reyes son responsables sblo ante Dios. La Monarquia es pura, ya que la
soberania radica por entero en el Rey, cuyo poder rechazaba toda limitacion legal.
Toda ley es una simple concesién voluntaria; y toda asamblea existe a su arbitrio. No
puede limitar, dividir o enajenar la soberania en detrimento del cabal ejercicio de la
misma por su sucesor. Una Monarquia mixta o limitada implica una contradiccidn en

los términos.

4- La no-resistencia y la obediencia pasiva. Son prescripciones divinas, en
cualquier circunstancia, la resistencia al Rey es un pecado y acarrea la condenacion
ctema, si ocurre que ¢l Rey ordena algo contrario a la ley de Dios, Dios debe ser
obedecido con preferencia al hombre; pero debe seguirse el ejemplo de los cristianos

primitivos y suftir con paciencia las penas que corresponden a la infraccién de la

ey !

Es necesario para comprender esta docirina, que para nuestra época resulta obsoleta,
aunque todavia hay muestras vivientes de que supuestamente el poder que detentan
ciertas personas viene originariamente de Dios, tal es el caso de la Repiblica de Iran,
donde el poder lo ejercen tos guias espirituales o sacerdotes del Islam (doctrina
también muy antigua), y que cuando van a las umas para seleccionar con su
preferencia (Voto), quién serd el mandatario en turno, lo hacen con la siguiente
consigna “vayamos a rendirle cuentas a Dios™. Estas ideas por supuesto las tenemos

que respetar, cada quién sabe que forma de vida le conviene, volviendo con el tema,

* Serra, Rojas Andrés. Teoria del Estado, doceava edicién, editorial Pormia, S.A., México, 1993, p. 422



decia que hay que transportarse imaginariamente a esa época medieval, y atin mucho
mas atras, hasta los principios de la colonizacién de Bretafia y de lo que hoy

conocemos como Europa.

Primeramente debemos tomar en cuenta, que el desarrollo de estos grupos primitivos
fue lento y que sus lideres se apoyaban en personas que como explica el autor Jhon
Nevilie Figgis, “desempefiaban ¢l papel de médicos y sacerdotes, por lo que se fue
conformando una idea sobrenatural de que los reyes y todos aquellos que estaban
investidos de autoridad, eran vicarios de Dios™. La época medieval abarca varios
siglos y muchos fueron los reinados segmentados, asi como la llegada del
cristianismo, da como resultado dos leyes (la de Dios o Divina, gjercitada por los
sacerdotes de la Iglesia, y la Real, ejercida por el Rey)} cada uno de ellos usaban su

ley, con la perspectiva de tener la mayor aceptacidén de poder en su comunidad.

El gran Imperio se establecio en la ciudad de Roma, y debido a la unidad del gobiemo,
cultura, y de lengua beneficto la predicacion del Evangelio, asi en el transcurso del
tiempo, llegado el periodo del Cristianismo se renueva con vigor y de un modo mas
perdurable, la idea de que la obediencia es una prescripcion divina, argumentos que
por supuesto el Papado queria aprovechar para la defensa de sus intereses, dado que la
Institucion Iglesia crecié junto al Imperio, aunado a esto nos comenta el autor Neville
que “el Cristianismo siempre mantuvo sus ideales de la igualdad del ser humano, asi
como la no distincion entre las esferas espiritual y temporal, por lo tanto debian tener

. oo L)
una sola ley y un gobierne tnico™.

* Neville, Figgic Jhon. El Derecho Divino de los Reyes, editorial Fondo de Cultura Econémica, México,
1970.p. 16.
* Neville, Figgis Jhon. El Derecho Divino de los Reyes. Ob. cit. p. 19.



Debido a las circunstancias de la época y como nos explica el autor Neville, “la
supremacia espiritual sobre la politica, muchos consideraban al Papade como la
cabeza dc la sociedad, fundamentindose teocraticamente que el Papa regia a la
comunidad Cristiana como heredero de San Pedro y que el emperador gobernaba
porque €l le delegaba poder....el Papa podia decretar lo que era justo o de interés
ptiblico, pero esta ley se ocupaba de campos tanto religioso, como politicos y sociales,
y regia a todas las comunidades Cristianas, de igual manera decia ¢l Papado que no

era su ley sino la ley de dios a la que defendia y proclamaba".’

En Ia actualidad no difiere mucho esto, lo podemos seguir viendo y fundamentado en
¢l Codigo Canénico, numeral 749, en virtud de su oficio, el Sumo Pontifice goza de
infalibilidad en e! magisterio, cuando como Supremo Pastor y Docto} de todos los
ficles, a quien compete confirmar la fe a sus hermanos proctama por un acto definitivo
la doctrina que debe sostenerse en materia de fe y de costumbres, “la infalibilidad es
uno de los grandes servicios de la autoridad Suprema de la Iglesia: La garantia de
verdad en sus declaraciones solemnes y definitivas, la comunidad de creyentes tiene la
seguridad completa en lo que cree o en lo que vive, y por lo tanto, no se aparta de lo
gque Dios ha revelado o lo que Dios quiere, cuando asi ha sido definido por la Suprema

Autoridad”?

Como el poder de! Imperio y de la Iglesia lo detentaban ambos, con sus respectivas

reservas y complicidades de acuerdo con sus intereses, pero ha medida que los reyes

? Ibidem. p. 22.
* Cédigo de Derecho Candnico. Antonio Benlloch Poveda (Dir.) editorial EDICEP C.B. Valencia,
Espaiia, 1995, p. 357.



lograron levantar su pesicidn, fueron creando paralelamente "la ley real a la ley de la
comunidad Cristiana, la creacion de la paz reat en lugar de la paz popular, asi como el
Juramento de lealtad de sus sabditos, creando el concepto de alta traicion, pero lo mas
importante es que crearon la reivindicacion,"® segin la cual todos aquellos sujetos
pertenecientes a la nobleza la poseian en virtud del cargo otorgado por la corona,
cuando estas reivindicaciones se ejercitaban, se ponian en duda que la ley candnica
fuese valida sin el reconocimiente real, ya que la Iglesia suprime la ceremonia de
consagracion, que s¢ habia convertido en uno de sus sacramentos, sopretexto de que el
coronar a un Rey no lo hacia un sacerdote, una tactica empleada para restarle poder al
Imperio; pero el Imperio siguié manteniendo esta ceremonia manejandola como
justificacion del caracter sacerdotal de su realeza y demostrar que el Imperio deriva

directamente de Dios

En efecto fue una larga y cerrada lucha por el poder, por una parte et Papado de
acuerdo su interés coronaba a un Rey o lo desconocia, fundandose de que Dios le
delegaba su poder divino y ellos eran el instrumento por el cual designarian al

prospecto mds idoneo para ser la cabeza de la sociedad con dignidad y justicia.

Los Reyes con astucia poco a poco fueron ganando terreno a la Iglesia, hasta quitarles
el privilegio de coronar a quién creian propicio para cumplir con los designios de Dios
en la tierra, “asi crearon la ley hereditaria de fa primogenitura®,'® con la que los reyes
aseguraban la corona y los grandes feudos conquistados por sus antepasados, aunque
la Iglesia no lo aceptara, por 1o tanto en las ocasiones en que podia intervenir en

contra del poder temporal, no dudaba en hacerlo, esta intervencidn se dio muy poco,

? Loc. Cit. p. 31
" Ibidem. P. 37.



por no decir que la Gnica excepcién la encontramos en la comunidad "Germanico-
Romana que estaba en total desacuerdo en la forma que estaba gobernada con una
centralizacién Mondrquica,"'! por lo tanto la comunidad ejercitaba su derecho de
resistencia, asi la influencia eclesidstica se alio con los defensores del derecho secular
de resistencia para dotar a este primitivo derecho, en un positivo deber de
desobediencia contemplado por el derecho candnico, y lograr deponer a su rey,
intervenciones esporadicas de este tipo le sirvieron a la Iglesia para que algunas
comunidades siguieran considerando al Papa como delegador del poder y a los Reyes

como sus ejecutores.

Aunando en el tema nos explica el tratadista Francisco Porria, que "la contienda entre
el poder temporal y el poder espiritual, se decidié al fin en la controversia entre el
Papa Bonifacio VII y el Rey Felipe el hermoso en favor de este ditimo en el siglo
XIV, a partir de entonces, declinan las ideas politicas que habian dominado en la edad
media, y se inicia el nuevo periodo en el que obtiene la supremacia el podet
lf:mpn:u'al“.12

En resumen, al Derecho Divino del Papado se opone el Derecho Divino del Rey, ¥
podria parecer que ningiin sistema fuese mas ideal que aquel que acepta por base la
Autoridad Divina. Tenemos que ser muy objetivos, en esta etapa histérica la teologia

y la politica estaban intimamente vinculadas.

"' Ihidem. P.45
12 pormia, Pérez Francisco, Teoria del Estado, vigésimo tercera edicidn, editorial Pormia, S.A. México,
1990, P82
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Durante los siglos XV y XVII tuvieron lugar dos sucesos muy importantes que
marcaron los ejes de la vida politica, uno de ellos fue el renacimiento, el cual se
caracteriza por la revalorizacion de la rzzén humana, conceptuindola en un nuevo
humanismo y colacandola como el centro del universo, a la inversa de lo que sucedid
en la época medieval donde todo giraba en tomo de la idea divina, y el segundo suceso
lo es la reforma protestante; quien fué la encargada de dividir la unidad cristiana en
Europa, restandole fuerza a la unidad cristiana y desvirtuando la ideologia espiritual
quc represento hasta entonces la [glesia Catélica, de estd forma el maestro Mario de ta
Cucva nos ensefia que en “el siglo ultimo de la edad media muestra una rebeldia de la
razon contra la dogmitica de la Iglesia catélica que la arrojaba dentro dc una teologia
que enajenaba al espiritu del hombre y le privaba de su fuerza dinamica y creadora,
Son muchas las manifestaciones de esa rebeldia, entre ias cuales, con una importancia
decisiva, conviene resaltar la secularizacion del peder politico y la consecuente

negacion de las ambiciones Papales sobre el poder temporal”."?

De esta forma, este periodo de la historia nos demuestra como el hombre se desprende
de su concepcién de sumision y obediencia ante el poder eclesiastico a lo que el
macstro Mario de la Cueva apunta "pues, en efecto, el hombre ya no tendria que
acudir a la verdad revelada por Dios en ia Biblia o en las sentencias Papales, sino que
en lo sucesivo seria su razon la que buscaria libremente la cxplicacién de ta naturaleza
y los principios para resolver los problemas humanos, individeales. sociales ¥

politicos™."*

" De la Cueva, Mario. La idea del Estado, primera edicién, Universidad Nacional Autonoma de
México, D.F. 1975. P. 57.
" De la Cueva, Mario. La idea del Estado. pp. 58-59.



Aunado a estos sucesos se dieron otros de importancia como la reforma y la guerra
campesina en Alemania y segin relato de Fricdr.ich Engels como nos dice Mario de la
Cucva, "relata la alianza de Lutero con los sefiores feudales y la forma en que los
campesinos fueron derrotados, asi nos damos cuenta que el estado modemo siguio en

dominio de los poseedores de la tierra y de la riquezal"‘Is

Pero a este dominio se le fue oponiendo o mejor diche, fue apareciendo otra clase
social. debido a que el descubrimiento de América, ¢l comercio con el oriente y el oro
que derram¢é Espafia por Europa propiciaron la formacién de la subclase social,
denominada burguesia. Los tiempos nuevos van a contemplar su desarrollo y su lucha
por la conguista del poder; lo que equivalia a un esfuerzo por derrocar el monopolio

del poder que detentaba la nobleza.

Estos sucesos historicos se reflejaron en el pensamiento politico y nos dan la pauta
para entender las diferentes posiciones ideoldgicas de los siguientes pensadores,
considerados contractualistas, tal es el caso de Thomas Hobbes, Jhon Locke y Juan

Jacobo Rousseau.

L.a doctrina de Thomas Hobbes, se desprende desde ¢l punto de vista, de la
imitacion que hace el hombre de ia naturaleza, naturaleza que para €l significa "el arte
con que Dios ha hecho y gobierna el mundo”™.'® Pensamiento futurista y profético ya
que en la actualidad los cientificos han podido crear animales mediante la clonacion.

Pero vayamos a su cbra, donde nos comenta que de igual forma "gracias al arte se crea

cse gran Leviatan que Hamamos repiblica o Estado (en latin civitas) que no es sino el

'* De la Cueva. Mario. Ob, Cit. p. 60.
'" H{obbes, Thomas. Leviatan, primera edicion. ediciones Gernika. S.A. México, D.F. 1994.P. | |



nombre artificial, aunque de mayor estatura y robustez que el natural para cuya
proteccién y defensa fue institnido; y en el cual la soberana es un alma artificial que
da vida y movimiento al cuerpo entero; los magistrados y otros funcionarios de la
judicatura y de! poder ejecutivo, nexos artificiales; la recompensa y el castigo
(mediante los cuales cada nexo y cada miembro vinculado a la sede de la soberania cs
inducido a ejecutar su deber) son los nervios que hacen lo mismo en el cuerpo natural;
la riqueza y la abundancia de todos los miembros particulares constituyen su potencia;
la salus populi (la satvacién del pueblo) son sus negocios; los consejeros, que
informan sobre cuantas cosas precisa conocer, son la memoria; la equidad vy las leyes,
una razén y una voluntad artificiales; la concordia, es la salud; la sedicion, la
enfermedad; la guerra civil, la muerte. Por dltimo, los convenios mediante los cuales
las partes de este cuerpo polilico se crean, combinan y se unen entre si, asemejase a

aquel fiat, o hagamos al hombre, pronunciado por Dios en la creacion”.'’

La concepciéon que el autor hace de la constitucién biologica del hombre, al
cquipararlo con el Estado, nos dice es similar en cuanto a sus funciones tanto
eclesiasticamente como civilmente, tal como quedo descrito en el parrafo anterior, es
la tarea a la que se entregd el autor, de lo cual va a considerar para llegar a su
naturaleza lo siguiente, segin nos dice Hobbes:

"1.- La materia de que consta y ¢l artifice; ambas cosas son el hombre.

2.- Como y porqué pactos se instituye, cuales son los derechos y el poder justo o la
auloridad justa de un soberano; y gué es lo que lo mantiene o lo aniquila.

3.- Qué es un gobiemo cristiano".'®

'" Hobbes, Thomas, Leviatan, p, 12
* Hobbes, Thomas, ob. Cit. p. 12
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La igualdad fisica del hombre en mayor o menor fuerza y la facultad mental del
mismo con sus diferentes capacidades, son los principales argumcnios que usa el autor
para describir, que €l hombre vive en un estade de guerra constante al escribir, "dc
csta igualdad cn cuanto a la capacidad sc deriva la igualdad de esperanza respecto a la
consecucion de nuestros fines. Esta es ta causa de que si dos hombres desean la misma
cosa. ¥y cn modo alguno pueden disfrutarla ambos. se vuelven enemigos, y en el
camino que conduce al fin {que es, principalinente, su propia conservacion y a veces
su delectacion tan solo) tratan de aniquilarse o sojuzgarse uno a otro. De aqui que un
agresor no teme otra cosa que el poder singular de otro hombre; si alguien planta,
siembra, construye o posee un lugar conveniente, cabe probablemente esperar que
vengan olros, con sus fuerzas unidas, para desposeerle y privarle, no sélo del fruto de
su trabajo, sino también de su vida o de su libertad. Y el invasor, a su vez, sec

. . . 1
encuentra en el mismo peligro con respecto a otros' !

Pero esta situacidn de desconfianza de unos contra otros, se da por que la discordia es
innata al ser humano y son tres las caracteristicas que lo llevan a estar en un estado
latente de agresiones mutuas, "primera, la competencia; ésta impulsa a los hombres a
atacarse para lograr un beneficio; segunda, la desconfianza para lograr seguridad y la
{ercera. la gloria para ganar reputacion”.”" De igual forma nos comenta el autor que
esta situacion durard mientras no exista un poder comiin que pueda someter a aquellos
individuos, gue basiandose de su poder fisico o qué asociado con otros agradan a
quicnes ellos quieran para sacar un beneficio mal habido. Mientras este estado de

inscguridad siga latente. “Las nociones de derecho e ilegalidad, justicia e injusticia

cstan fuera de lugar. Donde no hay poder comin, la ley no existe; donde no hay ley,

"" Ibidem. P. 128,
* thidem. P. 129
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no hay justicia. En la guerra, la fuerza y el fraude son las dos virtudes cardinales.

Justicia ¢ injusticia no son faculiades ni del cuerpo ni del espiritu” '

Estc panorama tan fatidico a decir del autor tiene solucién, ya que el ser humano
usando su razonamiento y pasiones, que yo llamaria a estos tltimos, instintos de
conservacion o sobrevivencia, puede ltegar a un estado de armonia con sus semejantes
al ponerse de acuerde y dictar las reglas por las cuales se van a regir para vivir en
comunidad, todo esto influenciado por el temor de morir y no poder obtener una vida
confortable, para lo cual es necesario que sigan los principios de las leyes de la

naturaleza.

Esias leyes de la naturaleza a las que se refiere el autor a saber son las que en el
capitulo XIV de su obra el Levialan denomina "De la primera y de la Segunda LEYES
NATURALES, y de los CONTRATOS". Este capitulo es el que le vale el
reconocimiento de contractualista a Themas Hobbes debido a que aqui trata la posible
solucidn que dieron nuestros antepasados para acabar con ese estado de guerra que

supuestamente regia €n ese entonces.

De las leyes naturales nos dice, que el hombre tiene inherente el Derecho de
Naturaleza, la libertad y la ley natural, pero por ¢l momento solamente enunciare el
Derecho de Naturaleza, y que "consiste en la libertad que cada hombre tiene de usar su
propio poder como guiera, para la conservacion de su propia naturaleza, es decir, de
su propia vida; y por consiguiente, para hacer todo aquello que su propio juicio ¥

razén considere como los medios mas aptos para lograr ese fin".? Y es debido

*! Ihidem. P. 132.
® tbidem. P. 134.



precisamente a que como se decia el autor en el capitulo Xill que es la antesala a éste,
todo mundo ejercitaba su Derecho de Naturaleza, es decir cada quién hacia lo que
queria, con el tinico fin de su conservacién, es decir defendemos por todos los medios
posibles, por lo que "no puede haber seguridad para nadie (por fuerte o sabio que
sea)”, ¥ por lo tanto si cada individuo en uso de razdn pone de su parte para conseguir
la paz. lo cual viene a ser la segunda ley a seguir; ésta debe ser "que uno acceda, si los
demis consienten también, y mientras se considere necesario para la paz y defensa de
si mismo, a renunciar a este derecho a todas las cosas y a satisfacerse con la misma
libertad, frente a los demas hombres, y les sea concedida 2 los demas con respecto a €l
mismo.">* Es decir que cada hombre rehusa a su Derecho Natural o lo que es lo
mismo a hacer lo que le venga en gana, para poder ser libre y estar protegido cada uno
por los demis, el despojarse de 1al derecho debe hacerse al mismo tiempo por todos,
de otro modo si se hace en particular, significaria ofrecerse a si mismo como presa lo

cual seria una causa inatil.

Estamos en la hipotesis de abandonar €] Derecho Natural por una vida en comun sin
peligros, por lo tanto debe quedar claro, que significa renunciar a este derecho, a lo
que el autor nos describe. "Se abandona un derecho bien sea por simple renunciacion
o por transferencia a otra persona. Por simple renunciacion cuando el cedente no se
preocupa por la persona beneficiada por su renuncia. Por transferencia cuando desea

que el beneficio recaiga en una o varias personas determinadas”.”

2 Ibidem. P. 135.
* Ibidem. P. 135.
* Ibidem. P. 136
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Ahora bien ya estin los supuestos por medio de los cuales los hombres van a
abandonar su innato derecho natural, posiblemente no les preocupe quién sea la
persona beneficiada en lo particular, pero si desean que este beneficio sea de manera
general, para lo que deben forzosamente instrumentar una forma en que esta voluntad
quede lo mias fehacientemente posible, y lo que el autor propone es que sea mediante
signos voluntarios y suficientes. "Estos signos son o bien meras palabras o simples
acciones; o {como a menudo ocuere) las dos cosas, acciones y palabras. Unas y otras
cosas son fos LAZOS por medio de los cuales los hombres se sujetan y obligan; lazos
cuya fuerza no estriba en su propia naturaleza (por que nada se rompe tan faciimente
como la palabra de un ser humano), sino el temor de alguna mala consecuencia

resultante de la ruptura”.®®

Estas voluntades expresadas por medio de los signos explicados, no es otra cosa sino
lo que simplemente el autor Thomas Hobbes denomina Contratos y que es "la mutua

7 . .
los cuales deben ser intercambiados en el momento

transferencia de dc’:r(-:cl'los",2
mismo de la operacién segin la naturaleza del acto, porque si no de otra forma se
llamarian pactos o convenios, es decir si se deja a futuro fa entrega de la cosa también
se dejaria a futuro la entrega del derecho; de igual forma nos dice el autor que cuando
una persona se despeja de algin derecho sin recibir nada a cambio "no sc trata de un

contrato, sino de donacion, liberalidad o gracia".*®

Las diferentes formas de transferir un derecho, como nos dice el autor Hobbes, ya

sean tiempo presente o futuro {difiero en cuanto a su opinién del tiempo pasado,

* Ibidem. P, 137.
Y Ibidem. P. 138.
* Ibidem. P. 139.
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porque una vez que se a otorgado un derecho en ¢! pasado, no se puede obligar a quién
lo recibid, a que de una contraprestacion, dado que lo pude interpretar como una
donacioén) una vez hecha esta observacion, estas formas de transferir un derecho,
obliga a fas partes a su cumplimiento, sicmpre y cuando existe un poder comiin sobre
ambos contratantes, con derecho y fuerza suficiente para obligar al cumplimiento del
misimo, en esta ley que denomina la tercera, esta la fuente y el origen de la justicia, ya

que es la obligacién de cumplir los pactos celebrados.

De esta forma como nos introduce en la concepcion de un poder comin, que es
superior al individuo, nos hace suponer que los hombres han dejado su estado de
guerra al convenir y crear dicho poder, depositindolo igualmente por convenio y
transfiriendo "a un hombre el derecho de gobemar, en plena soberania, se comprende
que le transfieren el derecho de recaudar impuestos para mantener un ejército, y de
pagar magistrados para la administracion de justicia",z administracion que conforma

el poder comin de que habla el autor.

Si los hombres se unieron, dejando atras su condicién de guerra de todos contra todos.
(considero esencial la transcripcién aunque largo del siguiente parrafo). "El dnico
camino para erigir semejante poder comun, capaz de defenderlos contra la invasion de
los extranjeros y contra las injurias ajenas, asegurandoles de tal suerte que por su
propia actividad y por los frutos de la tierra puedan nutrirse asimismo y vivir
satisfechos, es conferir todo su poder y fortaleza a un hombre o a una asamblea de
hombres, todos los cuales, por pluratidad de votos, puedan reducir sus voluntades a

una voluntad. Esto equivale a decir: elegir un hembre o una asamblea de hombres que

EY

Ibidem, P. 143,
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representen su personalidad; y que cada uno considere como propio y se reconozca a
si mismo como autor de cualquier cosa que haga o promueva quien representa su
persona, aquellas cosas que concierne a la paz y a la seguridad comunes; que, ademas,
sometan sus voluntades cada une a la voluntad de aquél. y sus juicios a su juicio. Esto
s algo mas que consentimiento o concordia; es una unidad real de todo ello en una y
la misma persena, instituida por pacto de cada hombre con los demas, en forma tal
como si cada uno dijera a todos: autorizo y transfiero a este hombre o asamblea de
hombres mi derecho de gobermnarnte a n';i mismo, con la condicién de que ustedes
transfieran a él su derechoe, y autoricen todos sus actos de la misma manera. Hecho
esto, la multitud asi unida cn una persona se denomina ESTADO, en latin, CIVITAS.
Esta ¢s Ja generacion de aquel gran LEVIATAN. Y con ello consiste la esencia del
Estado, que podemos definir asi: una persona de cuyos actos una gran multitud, por
pactos mutuos, realizados entre si, ha sido instituida por cada uno, como autor, al
objeto de que pueda utilizar la fortaleza y medios de todos, como  lo juzgue oportuno,
para asegurar la paz y la defensa comin. E! titular de esta persona se denomina
soberano, y se dice que tiene poder soberano; y cada uno de los que le rodean es

siibdito suyo". ¥

i.a justificacion del poder, se fundamenta en esta doctrina por el hecho de que el
hombre supuestamente vivia en un estado miserable de guerra y al pactar unos con
otros, rentuncian al derecho natural creado por Dios que cada uno tenia y por el cuat
cada quién hacia lo que creia conveniente para sobrevivir, uniéndose crearon un poder
comtn llamado Estado cristiano, el cual va a estar gobemado por un sélo hombre o
una asamblea quienes tendran a su cargo el cumplimiente de los contratos por los

cuales la comunidad renuncid a su derecho natural, para tener una vida con seguridad

™ ihidem. Pp. 176-177.



y lelicidad. Por lo que renuncian a su libertad para ser sumisos antc una autoridad
como nos dice el jurista Sudrez-liiguez "que no es de origen divino pero ¢s quien vela
por el cumplimiento de las leyes naturales que son las de Dios y para ci bien de sus

ciudadanos. Es cl poder supremo”."’

L.a Doctrina de John Locke, titulada "Segundo tratado de! gobiemo civil. Ensayo
sohre el verdadero origen, la extension y el fin del gobiemo civil". Trata de exphicar
como los hombres crearon un orden social, partiendo del estado de naturaleza donde el
hombre era libre y vivia en paz, distinlo a la idea del autor Hobbes, ya que éste decia
que los hombres vivian en un estado natural de guerra incesante, si bicn el pensador
Locke esta de acuerdo en que el hombre en sus origenes puede disponer de la propia
persona y de las propiedades, "pero tal condicién no da licencia para atentar contra si

v 3 es como nes comenta el maestro José F.

mismo ni contra las criaturas poseidas”,
Fernindez Santillan que “hay completa libertad de actos, propiedades y personas que
no dependen de la voluntad de nadie mas que de la propia. e igualdad donde todo

e ey . A . w 3
poder y toda jurisdiccién son reciprocos y donde nadie tliene mas que los otros”.

Si bien el autor no acepta que el hombre sea bélico por naturaleza. si acepta que
aungue sc viva en paz pueden surgir brotes de violencia, por lo que afirma "que el
estado de naturaleza esta regido por la ley natural y esa ley obliga a todos. Ahora bien:
para que la ley natural tenga vigencia en el estado de naturaleza alguien debe

15

ejecutarla por lo que la deja en manos de todos los hombres™.”" (Creo que al autor

! Suirez-lfiguez. Enrique, De los Clasicos Politicos, primera edicion, editorial Migue! Angel Porraa,
5A. México. D.F. 1993, P. 128,
swarez-liiguez, Enrique, De fos Cldsicos Politicos. P. 131
* Suarez-liiguez, Enrique. Ob. Cit. p. 132.
* Ferndndez, Santillan José F. Locke y Kant, Ensayos de Filosofia Politica. primera edicién, editoriat
l'uudo de Cultura Econdmica, México, D.F. 1992. P. 20

* Fernandez, Santillan José F., Locke y Kant, Ensayos de Filosofia Politica, p. 21.
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Locke se le olvido lo que al autor Hobbes no; las pasiones humanas son muy fuertes,
cn este caso no sc puede ser juez y parte ya que por el enojo, la ira, el resentimiento, el
castigo podria excederse y) "desencadenar inevitablemente el conflicto; asi, et estado
de guerra una vez que comienza continia. La aparicion del conflicto representa el

paso del estado de naturaleza pacifico al estado de naturaleza belicoso".*®

Cicrtamente el autor Locke acepta que es un error dejar la justicta en manos de todos,
los cuales pueden emplear la fuerza fisica para resolver las controversias, ya que la
fuerza, o un propésito declarado de emplearla sobre la persona de otro, no existiendo
sobre la tierra un soberano comin al que pueda acudirse en demanda de que
intervenga como juez, es lo que se llama estado de guerra. La falta de juez y de razdn
¢s lo que convierte al hombre amable y pacifico en un hombre violento, dejando atras
cl estado de naturaleza, para entrar en un estado de guerra, estado que se pedra evitar
si el hombre se decide a vivir en sociedad, segun el autor es “la Unica via para salir
del estado de naturaleza y crear la sociedad civil es la estipulacién del unico pacto

. . ree 7
social para entrar a formar una sola comunidad y un solo cuerpo politico™.

De esta manera el tratadista Suédrez-lIftiguez nos comenta que "Locke es el primero en
hablamos del poder de la mayoria. La forma legitima de gobierno, se da,
precisamente, de estos tres elementos: consentimiento, comunidad y gobiemo de la
mayoria, es la umén voluntania, el mutuo acuerdo y la libertad para elegir formas de

gobiemo y gobernantes”.*®

3 Fernandez, Santillan José F. Ob. Cit. p. 21.
7 [bidem. Pp. 22-23.
* Loc. Cit. p. 137.
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Dc esta forma podemos conceptuar la ideologia del autor Locke el hombre nace libre,
pero sin un peder comin que lo regule, por lo tanto entra en conflictos que solamente
podran resolver si se unen en un pacto, de esta manera conforman una comunidad
llamada sociedad civil, anterior a tal institucién el autor considera de vital importancia
un derecho de igual forma natural, el de propiedad. Al respecto el maestro Fernandez
comenta. "El hecho de propiedad adquiria una fundamentacién natural al ubicar su
nacimiento antes de la constitucién del Estado. La consecuencia de la
fundamentacion natural del derecho de propiedad era que éste lograba en la socicdad
civil el valor de prerrogativa anterior; no se trataba de un derecho por constituir dentro
de fa legislacion positiva, sino de un derecho natural que se debia reconocer, el autor
Locke utiliza el término propiedad en dos sentidos, amplio y restringido. Con el
primero indica el derecho natural fundamental que abarca en si todos los demds; con

el segundo sentido indica el derecho especifico de posesién sobre las cosas”.>

Si 1a propiedad es un derecho natural que se obtiene desde que uno nace, jcomo sabe
cada individuo, que es suyo y en que porcidén?. El maestro Santillan nos explica que
"para fundamentar el derecho de Propiedad el autor parte de la doctrina de la
propiedad comuin del mundo externo, res communis, resulta completamente claro gue
Dios, como dice el rey David (salmo CXV, 16): Entregé la tierra a los hijos de los
hombres,, se la dio en comun al género humano™.®® Ahora bien para saber cual es la

porcioén que a cada uno le toca de la propiedad en comuin el autor desarrolio una

teoria. Y de la cual nos dice que el tinico "medio de apropiacion que permite el paso

" Loc. Cit. p. 26..
“* Ibidem. Pp. 26-27
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de ta propiedad original del mundo a la propiedad Privada es el trabajo (y asi es, el
trabajo, denominado por él como} el esfuerzo fisico que cada hombre realiza para
adquirir o transformar un objeto agrega a ese objeto un determinado valor y lo hace
poseerlos habiendo sido ¢l (el hombre) quien la a apartado de la condicién comin en
que la naturaleza coloco eSa cosa, ha agregado a ésta, mediante su esfuerzo, algo que

excluye de ella el derecho comiin de los demas"."'

A modo de evitar que cada quién se apropie de lo que considera como suyo y tener
dificultades con sus semejantes, dando paso inevitablemente a la violencia, el autor
'Locke indica el limite del derecho de propiedad en los siguientes términos: “El
hombre puede apropiarse las cosas por su trabajo en la medida exacta en que le s
posible utilizarlas con provecho antes de que se echen a perder, la medida de la
propicdad, la sefialo bien a naturaleza limitdndola a lo que alcanzan el trabajo de un

hombre y las necesidades de la vida".*

Pero el ingenio como nos dice el maestro Sudrez-Iiiiguez creé un instrumento de
intercambio, mediante el cual y "por un acuerdo comin lfos hombres encontraron y
aprobaron una manera de poseer legitimamente y sin dafio para nadie mayores
extensiones de tierras de las que cada cual puede servirse para si, mediante el arbitrio

de recibir oro y plata".*’

*' Ibidem. P. 27.
** [bidem. P. 28,
* Loc. Cit. p. 135.
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Estos de manera general son los argumentos base del autor Locke, sobre los cuales
podemos observar que no admite poder alguno sobre ¢l hombre en el estado natural,
sin embargo el jurista Suarez-liliguez describe "en ¢l estado de naturaieza el hombre
tiene dos poderes, el de salvaguardar su vida y la de los demds y el de castigar.
Siendo, entonces, los hombres libres, iguales ¢ independientes por naturaleza, nadie

puede ser sometido al poder politico de otro sin su consentimiento".**

£l consentimiento del que ¢l autor nos habla y que ya hemos visto, al explicar que a
{alta de juez en el estado de naturaleza y el surgimiento de conflictos se entraba al
cstado de guerra, para lo cual los hombres en uso de su raciocinio, pactaron unirse en
una comunidad buscando vivir de una manera mas segura y pacifica, esta unidn,
asimismo crear una ley comiin y una persona dotada de cierto poder que las haga valer
y respetar, esta union se flama sociedad civil, si ésta surge para defender la vida de
sus agremiados y propiedades, si la sociedad no cumple para lo que fue creada

- . . 4
entonces nos dice el autor Locke "no tiene razon de ser". ™

La ley comiin y la persona que tiene que hacerlas respetar es lo que el tratadista
Santillan denomina, la creacién del "poder supremo (poder legislative y poder
ejecutivo) el primero, debe de actuar de acuerdo con el bien comin y garantizar la
propiedad tomando medidas contra los tres defectos del estado de naturaleza. En
consecuencia. el poder supremo esta obligado a: 1) gobemar mediante leyes fijas; 2)
establecer jueces rectos e imparciales encargados de resolver los litigios mediante

aquellas leyes; 3) emplear la fuerza de la comunidad dentro de la misma Gnicamente

- " bidem. P. 137.
** Ibidem. P. 138,
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para cjecutar dichas leyes; 4) utilizar en el exterior la fuerza de la comunidad para

. .. . . b
cvitar o exigir reparacién de los atropellos extranjeros”.*

Pero asi como debe constituirse el poder supremo v hacer las leyes que deban regir
por el benelicio coman de la sociedad civil, el maestro Santillan comenta que el autor
Locke le impone limites al actuar del poder legislativo, con el objetivo de que no haya
injusticias: ") no es ni puede ser un poder absolutamente arbitrario sobre las vidas y
los bicnes de las personas; 2) no puede atribuirse la facultad de gobemar por decretos
improvisados y arbitrarios; 3} no puede arrebatar nir;guna parte de sus propiedades a
un hombre sin ¢! consentimiento de éste; 4) no puede transferir a otras manos el poder

de hacer leyes". ¥’

El segundo elemento det poder supremo que es el gjecutivo, serd el encargado de
hacer ejecutar la ley y sancionar a quienes desobedezcan las leyes, aqui encontramos
una peculiaridad que nos describe el maestro Santillan al considerar al poder ejecutivo

“"come un poder subalterno y sin antonomia”.*®

Sin embargo esta posible contradiccién el mismo maestro Santillan nos aclara que
"siendo el legislativo ef encargado de hacer y promﬁlgar las leyes, debe entonces ser el
encargade de cuidar su aplicacion. Asi pues, el poder judicial no tiene porqué
distinguirée del poder legislativo. Legisladores y jueces desempefian la misma
funcion, es decir, establecer mediante leyes las reglas de la convivencia. En el autor

Locke la funcion legislativa y la funcidn judicial se articulan en el poder legislativo".*’

e

Loc. Cit. p. 44.
" Ihidem. P. 44.
“ Ibidem. P. 47.
* Ibidem. P. 48.
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Pero el tratadista Suirez-liiiguez, nos dice que la permanencia en funciones del poder
leuislativo es innecesaria "ni siquiera conveniente que permanezca en constante
cfercicio; el gjecutivo debe permanecer en funciones”.”® De igual forma nos sefiala
que si bien el poder judicial‘ no puede ser autdnomo, dispone de un poder especial
llamado prerrogativa el cual se usara para que, "provea al bien publico en aquellas
situaciones derivadas de circunstancias imprevistas e indeterminadas y que, por esa
misma razon, es imposible reglamentar con seguridad mediante leyes fijas e
inmutables™.”' Dentro del uso del poder de prerrogativa como nos comenta el jurista
Suarez-lfiiguez, se encuentra una facuitad que puede ser ejercida para beneficio
pliblico y es el de "reunir y disolver el poder Iegis!ativo",s2 con lo que el autor Locke
nos ensefia que si bien el Legislativo y Judicial son un mismo cuerpo. él mismo esta
dividido dotando de ciertas peculiaridades al poder ejecutivo y dando una cierta
categoria en importancia hacia la comunidad y que denomina "poder siempre presente,
puede afrontar necesidades especiales como el reunir en periodos extraordinarios a un

poder que no siempre esta en funciones".”

El autor Locke a veces se contradice primeramente al sefialar que el poder judicial no
es auténomo y por otro lado lo dota de ciertas facultades capaces de disolver un poder
mas grande, supuestamente nos dice que, el poder judicial ante el poder legislative "no
esta por encima de é1"** y deja muy claro que el uso de ese poder solamente se

gjercitara para bien de la comunidad y nunca en forma legat o para beneficio de pocos.

* Loc. Cit. p. 140.
*! [bidem. P. 140.
 Ibidem. P. 141.
* Ibidem. P. 141.
* {bidem. P. 141.
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El autor Locke al desarrollar su doctrina crea otro poder, que en la actualidad se
compara con la Secretaria de Relaciones Exteriores dado que ésta depende del poder
cjecutivo, v lo denomina como poder federativo quién sera el encargado de las

rclaciones intcrnacionales.

En este orden de ideas, el autor una vez trazado los lineamientos de su doctrina, nos
deja ver que si bien, los individuos al unirse y bajo su consentimiento crean ciertos
poderes que por medio de representantes vigilaran la convivencia pacifica que han
convenido, también nos dice que esta voluntad llamada soberania "permanece al
pueblo perpetuamente y, por tanto, puede recuperarla si sus representantes no cumplen
con lo establecido. Asi, si el Legislativo no actia bien, el pueblo puede cambiarlo y
nombrar otro en su lugar. Si ¢l Ejecutivo no cumple sus funciones se sitha en estado

de guerra con el pueblo y este tiene el derecho de oponerle fuerza y removerlo."*

De esta manera podemos damos cuenta que el autor Locke guarda esta forma de
derecho de rebelion, que el maestro Suarez-lIiiiguez dice que es mas exacto hablar de
insubordinacion ya que el autor consideraba rebelion ¢l oponerse no a las personas si
no a la autoridad, y dota del gjercicio de juez a toda la comunidad, nos comenta el
autor de referencia, "sienta Locke las bases de su teoria. La fuerza sin autoridad
vuelve al hombre al estado de naturaleza, viola los objetivos para los que fue creada la

sociedad y autoriza al pueblo a recurrir a esa misma arma para defenderse”.*

* Ibidem. P. 141.
* Ibidem. P. 142.
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Dotando al pueble de este poder el autor, nos deja ver que no solamente es un
derecho, sino que ejercitarlo es algo que esta justificado por Dios, como nos comenta
"L'micamen.te debe oponerse la fuerza a la fuerza injusta ¢ ilegal (dice refinéndose a la
conquista). Si los legisladores intentaran, por ejemplo, arrebatar ta propiedad al
pueblo o reducirlo a la esclavitud, se colocarian en un estado de guerra con el pucblo ¥
no tendria éste sino el recurso comin que Dios otorgod a todos los hombres contra la
luerza y la violencia, es decir, la fuerza" ¥ Aunque también en otro parrafo dice que

hay que "apelar a Dios" 8

Hablando de conguistas el autor Locke nos refiere en cse sentido, que “el Estado se
disuelve cuando una invasion extranjera vence. Asi, los ciudadanos quedan libres de
proteger sus bienes y sus personas como mejor les parczca".sq Por consecuencia
I6gica todo lo que la comunidad crea por convenio desaparece. Siendo ia justificacion
del poder en esta doctrina v;el siguiente comentario del maestro Porriia que nos explica
que "el poder seguir siendo un atributo de la comunidad no un privilegio y absoluto
de los gobernantes; por ello, al conservar la comunidad politica de manera originaria
ese poder, podra cambiar a los gobernantes cuando abusen de su mandato, existiendo

la posibilidad del derecho de resistencia a la potestad tiranica", 0

La Doctrina del Contrato Social, desarrollada por Juan Jacobo Rousseau, tuvo una
gran influencia en la segunda mitad del siglo XVIII asi como en la recién colonizada

América. Nos dice el doctrinario Rossean "que el hombre ha nacido libre, y sin

7 Ibidem. Pp. 142-143.
* Ibidem. P. 143.
** Ibidem. Pp. 143-144,
“ Loc. Cit. p. 90.
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embargo, vive en todas partes entre cadenas. El mismo que se considera amo, no deja
por cso de ser menos esclavo que los demas".®' Esto nos refleja su sentido
profundamente igualitario, nos da una clara muestra de la desigualdad en que vivimos

ya que siempre hay alguien arriba de nosotros que nos imprime su poder, pero jcomo

se fue dando esta subordinacion? Es la primera idea del autor a desarrollar.

Asi comienza ¢l autor Rousseau o que se denomina el contrato social, como nos
comenta cl profesor Serra Rojas que "es una hipdtesis racional y no histérica”,%?

debido a que el hombre primitivo por supuesto que nacié libre, pero por muy feliz que

{uera, su estado de conservacion depende de unirse con otros.

Alora bien de todas las clases de asociaciones que se puedan dar el au-tor toma como
referencia a la familia come ejemplo de la primera sociedad politica, considerandola
ademids que una vez terminando la relacion dependiente de los hijos para con los
padres, ast los primeros ya no dependen para su subsistencia de sus progenitores, estan
cn posicidon de ser libres por la misma autosuficiencia que han adquirido, de igual
fonna los padres al lograr la que los hijos se valgan por si mismos se desprenden de la
obligacion de prodigar cuidados a éstos, de tal forma que aunque se den cuenta las
partes en este asunto o sea los padres e hijos de que ya no es necesaria la mutua
colaboracién para poder subsistir, y st siguen juntos en el hogar es por su propia
voluntad es decir por convenio. El autor Juan Jacobo Rousseau no se dio cuenta que
los lazos paternales son tan gigantescos y que prodigan un carifio muy especial para

con los hijos, que por mis qgue un hijo sea autosuficiente el padre le seguira

' Rousseau, Juan Jacobo, El Contrato Social, octava edicién, editorial Pormia, S.A. México, 1978, p. 3
2 Loc. Cit. p. 176.
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procurando cuidados de igual forma el hijo ayudard a su padres y esta union asi como
{a resolucion de estar juntos se da de manera natural, aunque es bien sabido que en
nuestra sociedad hay excepciones a esta regla, si los padres e hijos siguen juntos aun
cuando ya no se necesiten lo hacen por carifio o amor; claro hay excepciones, pero

éstas confirman la regla.

El autor Rousseau nos introduce en una concepcion de que el mas fuerte no tiene
derecho para someter a los demas, ya que la fuerza fisica no constituye un derecho; asi
como rendirle obediencia a alguicn mas fuerte no es un deber, siguiendo esta linea nos
comenta que si hay esclavitud es por cobardia de los mismos que lo son, y es absurdo
que un hombre se venda a otro, esto es ir en contra de la naturaleza humana, ahora
bien, el tomar esclavos durante tiempos de guerra, es ilegal, una vez que el vencedor
no mata al vencido, se podria decir que ambas partes ganan, una salvando su vida y la
otra ganando trabajadores para si, pero no se pude convenir en un estado de

desigualdad.

Imaginemos que el hombre estando en un punio crucial o de peligro para su
conservacion, no puede por si solo luchar contra la adversidad de la naturaleza, por lo
que ha de unir sus fuerzas con sus semejantes para poder subsistir, pero ¢como lograr
al mismo tiempo no perder la libertad con la que ha venido viviendo? es una cuestién
que supuestamente el autor se hicieron los hombres primitivos, pues bien,
supuestamente de igual forma pensaron que si todos se asociaban y cada uno se
cntregaba a todos por igual, no habria problemas con nadie en lo particular, es decir
cada uno de los asociados se integra al grupo sin tener un, alguien que lo mande o le

ordene que hacer, cada uno es su propio jefe, y respetando las clausulas del supuesto
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contrato, el cual es distinto dependiendo la naturaleza del acto, estas clausulas aunque
no son redactadas textualmente si son reconocidas y admitidas ticitamente, cualquier
violacién de 1as mismas volverd a su estado normal la tarea emprendida, y cada uno de

los asociados se retira con su natural libertad.

Fl asociarse convierte al individuo en lo particular en un cuerpo colective, de esta
forma se crea "la persona publica que se constituye asi, por la unién de todas las
demas, tomaba en otro tiempo e! nombre de ciudad, y hoy el de reptblica o cuerpo
politico, el cual es denominado Estado cuando es activo, potencia en comparacion con
sus semejantes. En cuanto a los asociados, éstos toman colectivamente el nombre de
pueblo, y particularmente el de ciudadanos como participes de la autoridad soberana,
v stibditos por estar somelidos a las leyes del Estado".®* El poder es transmitido a la
persona publica constituida; es decir a la comunidad quien es el cuerpo soberano, por
lo que la voluntad general sera la Unica verdad politica y el sentir de los asociados; el
autor Rousseau nos indica que aunque haya algunos individuos que tengan "una
voluntad contraria o desiguat a la voluntad general que posee como ciudadane; su
interés particular puede aconsejarle de manera completamente distinta de la que le
indica el interés comun".®* Si asi sucediera, aquellos que rehusen acatar la voluntad
general seran obligados por la comunidad, debido a que con su rebeldia pueden afectar
al grueso dc la poblacion; quienes reciprocamente seran despojados de su lihertad
natural y el derecho de poseer todo cuanto le plazca, por una libertad limitada por el
cuerpo colectivo llamada civil y la seguridad de lo que posee s de su propiedad; asi
se adquiere respeto ante los demds, por lo que "el pacto fundamental sustituye por €l

contrario una igualdad moral y legitima, a la desigualdad fisica que 1a naturaleza habia

“ Ibidem. P. 176.
* Rousseau, Juan Jacobo. Ob. Cit, p. 11.
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cstablecido entre los hombres, las cuales pudiendo ser desiguales en fuerza o en

lalento vienen a ser todas iguales por convencion y derecho”.®®

En cste orden de ideas queda claro que la voluntad general es el unico poder llamado
soberania y ésta siecmpre ird unida al mismo ¢ indivisiblemente; (tema que tocare mas
adelante) por esta razdn, es quién solamente puede dirigir al Estado o cuerpo politico,
una vez conformado este cuerpo se tienen que dictar las reglas por las cuales se debe
de conservar esta unién y no haya injusticias, puesto que las leyes deberan ser
eenerales y dictadas por los legisladores individuos que por su sabiduria y después de
un hacer un minucioso estudio hacia el pueblo para saber si las podran acatar, las
formularan de manera tal, donde no se beneficie a unos pocos y perjudique a la
mayoria, las cuales solamente podrin ser aceptadas por el voto libre del pueblo, ya
que como todos forman un s6lo cuerpo buscaran el beneficio coml'u:l asi todos se

obligan por igua! y comparten los mismos derechos.

La siguiente parte de su doctrina se enfoca mas bien a conceptuar como debe ser un
estado ideal, es decir que una vez los individuos sean unido para conformar €l cuerpo
politico, deben ahora determinar la extensién de tierra donde se van a asentar, estudiar
las condiciones geogrificas del lugar para saber a que se tienen que dedicar, ver la
conveniencia de sus forma de gobiemo, ya sea democracia, aristocracia, monarquia o
gobierno mixto, asi como su mal o buen desempefio, dejando en claro que la
instituciéon del gobierno no es un nueve contrato entre el cuerpe soberano y unos
cuantos para gobemarles, ya que la voluntad general no pude estar subordinada a otro
poder, sino que simplemente esta misma voluntad crea el poder legislativo cuya

funcion es la creacién de leyes y al gobierno para el exacto cumplimiento de las

** Ibidem. P. 13.
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mismas, todo lo que se cree por la voluntad general debera ser forzosamente por
medio de sufragios libres, es decir votando por lo que se tiene la conviccién de que es

fo justo y logre el bienestar comun.

Con ésto se desprende que la justificacién del poder en lo concerniente a esta doctrina,
es la aceptacion de dicho poder de gobemabilidad, cuando forzosamente e
invariablemente emane de la voluntad general de la comunidad que lo crea, o sea el
cjercicio de una democracia plena, Si no se ejercita dicha voluntad, tedo gobiemno que

de facto se creé, serd simplemente ilegal.

La teoria del Cuasi-contrato, lamentablemente sin difusién como las anteriores y por
lo tanto sin material suficiente para su estudio y analisis a fondo, lo que nos refleja el
poco interés de los mds grandes autores en la Teoriz del Estado ‘por algo que
consideran irrelevante, como nos dice simplemente el maestro Andrés Serra Rojas
sefialando que fue "Leén Rourgeosi quién habla de un cuasicontrato, una gestion de
negocios que tiene a su cargo el Estado en ausencia de sus titulares. Esta sustitucion
de mi voluntad me crea derechos y obligaciones sin haberlas expresamente
aceptado™.® La justificacién a este tipo de poder mas bien se compara con un
gobicrno tirdnico, va que si bien, posiblemente fue creado por la comunidad o se
consliluyo por la violencia, no toma en cuenta el bien comdn, ya que les crea derechos
y obligaciones que tendrdn que cumplir, ya sea por temor, miedo o a la fuerza, en este
caso, toda justificacion sale sobrando, si solamente unos cuantos individuos son

beneficiados.

* Loc. Cit. p. 292
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En cuanto a las Doctrinas inspiradas en la naturaleza del poder "debemos
encontrarlo en la naturaleza social del hombre",*” es claro como se ha visto que el
poder s un fendmeno social, asi como encausar este poder hacia un beneficio comun,
por lo que la sociologia moderna como nos dice el maestro Serra Rojas "se ha
cmpeiiado en estudiar las causas del fendmeno de la obediencia, tan espontanea y

naturalmente realizada por el hombre" ®

Resultados de esos estudios demuestran que el ser humano obedece "por necesidad,
por temor, por agrado o porque racionalmente es til. Se ha llegado a pensar que la
obediencia responde a un proceso de creencias o de fe, que obligan al hombre a
someterse al poder pﬁblico“."" Asi la explicacion debe encontrarse en los complejos
problemas sociales que modelan la conducta individual y colectiva, asi como aclarar

como se escribia en un principio "por qué se manda y por qué se obedece.”

De esta forma tenemos que analizar diferentes teorias como la teoria del origen del
poder piiblico, la teorfa puramente sociolégica del estado y la teoria del poder en la
doctrina sociolégica-juridica, que tratan de explicar las caracteristicas del fendmeno
del poder, asi en cuanto a los origenes del poder, podemos decir que "nace el poder
como una necesidad apremiante de asegurar la constante amenazada convivencia
humana".”® Nace para beneficio comin de quicnes lo crearon, come ya se ha
comentado varias veces, asi como para defenderse de cualquier peligro que ponga en
riesgo la unién del grupo, pero debian delegar en alguien o en varios la direccién del

grupo, para ser mas eficaces cn su tarea, €s asi como evoluciona la creencia de que en

"7 Ibidem. P. 292.
* Ibjdem. P, 298.
* |bidem. P. 298.
™ Ibidem. P. 299.
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quienes se depositaba la confianza para ser los guias del grupo, lo eran porque sus
dioses asi lo habian querido, creencias que por supuesto los que detentaban el poder
usaban y al mismo tiempo se justificaban para no dejar de detentarlo, ya que les
redituaba en un sinmimero de beneficios, tal como se ha visto en la historia, pero
debido a la naturaleza social del humano y su capacidad de raciocinio, se da paso a la
creacion de autoridades y normas consuetudinarias que "amparadas por el poder se
fueron transformando en normas escritas, méas [irmes y seguras para mantener los
principios de un grupo social”,”’ al mismo tiempo que se alimenta de poder a aquellas
personas, que su trabajo es velar pot el bienestar de la comunidad, siendo de esta
forma, que es simplemente la sociedad quién “armé el brazo del gobemante y lo
proveyo de la mayor fuerza social posible. Mas el gjercicio del poder se vio rodeado
de ambiciornes, interese y pasiones. Se conquistaba el poder para dominar al hombre y
para acumular riquezas y otros poderes; siglos mas tarde surge €l Estado de Derecho
no siendo otra cosa que una maquina de opresién de una clase por otra, el pueblo no
era otra cosa que la materia pasiva de opresion e ignominia",72 por lo que para el
doctor Eduardo Benes segiin el maestro Serra Rojas "la filosofia del poder es bérbara,

inhumana y absurda filosofia".™

En cuanto a la teoria del poder en la Doctrina Socioldgica-Juridica, como se ha leido
en la teoria anterior, la misma sociedad es quién a creado los poderes que la rigen
mediante la constitucion de autoridades, pues bien esta teoria, el maestro Serra nos

: . - ‘ot T4
dice que "estos poderes son fuerzas reguladas de la accién social”.

! Ibidem. P. 300.
™ [bidem. p. 300.
™ Ibidem. P. 299.
™ Ibidem. P. 301.
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Atendiendo a que el ser humano, aunque racional no puede por si solo moldear su
conducta, s imperfecto en su modo de pensar, y para el maestro Serra Rojas se deja
llevar por sus "instintos, pasiones, intercses, egoismos e insensateces. Son esas
fuerzas negativas, las que han llevado al hominis Lupus, a la destruccion y a la

- . 15
mtolerancia”.

Es bien sabido que el hombre, como dijimos en las teorias que anteceden, se unié
como una forma de defensa, con lo cual esta forma de sobrevivencia es
eminentemente social, asi como el largo periodo de tiempo, para que comprendiera
que debia respetar a sus semejantes si éstos no le hacian dafio, plasmados ahora en lo
que conocemos como los diez mandamientos e impulsades por el Cristianismo, ya que
como nos comenta el maestro Serra "el principio de autodefensa es la proteccidn
interna del grupo, frente a sus mismos componentes y la proteccion c;lctema frente a
los demas grupos hostiles o antagénicos".” En esta escenografia de hostilidad que
duré varios siglos y que aiin vigente si no de un modo generalizado si con muestras
mas que clocuentes, peleando por tierras e ideas, el hombre debido a su incapacidad
natural tuvo que crear primero un orden espontaneo de fuerzas y coacciones sobre los
que amenazan su subsistencia; en segundo lugar, y en largos siglos de experiencia, un

orden potitico artificial amparado en las fuerzas materiales.

Esta constante creacién de métodos para proteger al grupo social, es sinplemente la
actividad del instinto de conservacion y sobreviviencia como he dicho antes, y que el
ser humano lleva inherente en su espirituy, sin embargo estos instintos se deben

imponer mediante el uso de la fuerza; afortunadamente el raciocinio del hombre le

¥ Ibidem. P. 302.
™ Ibidem, P. 302.
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permite percibir, que no puede todo el tiempo imponer por si solo el orden en su
comunidad, por lo cual se ve en }a necesidad de buscar un orden social benéfico para
todos, "de este modo nace y se desarrolla el poder como un orden social provisto de
una direccién que integra. Es pues; el poder, un fendémeno social "exclusivamente
humano," una creacion de la propia sociedad para poder subsistir, protegiendo a sus
micmbros y a su propia integridad”.”’ El hombre a comprendido que necesita un
poder que regule su actuar, pero ahora entran en otra predicacién, quién o quienes

serdn los sujetos que pueden usar dicho poder,

De esta forma, podemos percibir que al crear el poder también se esta creando la
difcrencia entre gobernantes o sea aquellas personas que por su capacidad fisica,
intelectual, edad, ete. usan el poder que se les confiere o sea aquellas para poner
orden y guiar 2 su comunidad por senderos de prosperidad y los gobemados o sea
aquellas personas a quienes se les aplicara dicho poder, con le cual dicha
diferenciacion da paso a la estratificacién de clases, asi el maestro Serra nos dice la
opinién de Durkhein "en la medida que ¢l grupo aumenta aparece inevitablemente el
principio de la divisién del trabajo. El monarca, el guerrero, el sacerdote, surgen €n un

. . e . 7
lento proceso de diferenciacién social”.”®

Es de imperante necesidad si la unién de los individuos es conseguir satisfacer sus
necesidades y lograr el bien comin, la creacién de autoridades dotandela de poder
para imponer obligatoriamente sus decisiones, ya que es fundamental que se acaten

para poder realizar la larea encomendada, por lo tanto ¢l jurista Francisco Porrua nos

7 Ibidemn. P. 302.
* Ibidem. P. 298.
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dice "¢l bien piiblico en sus manifestaciones de orden y armonia y de suplencia a la

aclividad particular, reclama la existencia de la autoridad™.”

Como he dicho antes, el dotar de poder a ciertas personas es asi mismo, es la creacion
de clases sociales, las cuales tendrin su responsabilidad y funcién en beneficio de
todos, y en opinién de el maestro Porria “el bien publico requiere una division del
trabajo entre dos grupos; uno de ellos determinar cuales son las exigencias del bien
pablico, cual debe ser su contenido, y después de ello decidird e impondra su voluntad
con ¢l objeto de realizarlo. El otro grupo realizara las actividades correspondientes a
su libertad regulada por el orden y las directrices que le son sefialadas, es la distincién

entre gobemantes y g,obern;zldos".’m

De no ser asi todos los miembros de la comunidad vivirian en un estado de caos, y
como rcsultado jamas habria una convivencia sana y prospera, para el maestro Pormia
"la autoridad tiene que definir las actividades positivas y negativas susceptibles de
llegar al fin propio del estado, pero una orden que no pueda imponerse s una orden

dada en el vacio, carece de efectividad”.®

Ahora bien, si la finalidad de la autoridad es dar ordenes, éstas no deben ser nunca
arbitrarias, de igual forma deben abarcar todos los campos que la sociedad requiera,
debera dictarlas también en forma general y singular cuando asi se requiera, todo esto
tendiente a relacionar entre si a los individuos, de esta manera al dar ordenes se

convierten en normas y éstas a su vez en Derecho positivo, por lo que el tratadista

™ Loc. Cit. p. 290.
* Ibidem. P. 291,
¥ |bidem. P. 291.
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Francisco Pormia comenta que "el Estado se ve precisado a fijarse en la necesidad de
buscar ¢t fundamento de sus decisiones en las normas que rigen la conducta humana,
especialmente desde el punto de vista moral, la autoridad no podra hacer que reine el
orden y la paz, si no comienza por concebir las relaciones de los hombres entre si,
sobre las base de justicia y de caridad defimdas por la moral social".*? Entendi¢ndose
yue toda norma, regla u orden que dicte la autoridad debera estar sustentado en el

Derecho Natural, concibiendo que et hombre es naturalmente un ser sociable.

La autoridad como tal debe valerse de medios coercitivos para que sus ordenes sean
acatadas, ya que supuestamente es lo mejor para su comunidad, para lo cual tiene que
crear Grganos encargados de vigilar que éstas se cumplan; cuando alguien no obedece
las normas podrd castigarse con algin medio correctivo dependiendo la falta, la
autoridad en estos casos deja sentir el invisibie poder con el que esta dotada, pero para
¢l maestro Francisco Porriia "la fuerza no es la justificacién ni la realidad del poder,

que es de esencia espiritual; pero si es su auxiliar indispensable”. 8

El uso de la fuerza o sea la manifestacion del poder material que la autoridad tiene
como objetivo final el bien piblico y no puede mostrar debilidad en el uso de su
poder, debido a que con él protege a la mayoria del grupo, debiendo castigar a
aquellos que han atentando contra el mismo; ahora bien es cierto que la autoridad debe
ser mucho mas fuerte que la masa social, pero no basta usar la fuerza conira aquellos
disidentes de las ideas y ordenes de la autoridad, sino que la au}oridad debe descansar
sobre una base de libre ‘adhesion de los ciudadanos. La cual debe darse por propia

voluntad, ya que el uso exclusivo de la fuerza, no es suficiente para respetar a una

** Ibidem. P. 293.
** Ibidem. P. 293.
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autoridad, por un liempo se tolerard por temor o miedo; pero en cualquier momento
intentaran quitarse el yugo, destruyendo a ia autoridad que los oprime, visto esto en la
historia que si un pueblo no quiere obedecer aunque los maten nunca obedeceran,

porqué es preferible morir que aguantar ia tirania de sus gobicrnos.

E! fin con el que se agrupan los individuos tal y como nos lo dice el maestro Pornia es
gue "si s¢ forma la sociedad, es precisamente para salir de la anarquia, para llegar a un
orden superior que armonice las fuerzas sociales, y esa armonia y cohesion sélo puede
obienerse a través de la actividad de un grupo director dotado de autoridad para

. .. . B &
imponer sus decisiones, es decir, de un gobiemno”. 4

Gobiemo que debera estar al servicio de los gobernados y no utilizando sus derechos y
poder para beneficio propio de quién lo integra, debiendo realizar la tarea
cncomendada. que es la de guiar a su pueblo al bien piblico, su constitucion es

eminentemente social y por lo tanto no debe abusar en contra de quién lo creo.

De acuerdo al analisis qué hemos hecho, nos encontramos los elementos con que en la
modernidad se conoce a la Institucién lamada Estado, y son la poblacion, sociedad o
comunidad, un territorio donde forzosamente se tuvieron que establecer, asi como un
poder, autoridad o un gobierno, todas estas denominaciones dadas indistintamente por
los autores ya mencionados; y dado que nuestro enfoque es principalmente a la
justificacién del poder, €l maestro Francisco Porria nos comenta que para cl jurista
francés Duguit "el estado aparece desde que exislen, en un momento dado, uno o

varios hombres que, al poseer mayor fuerza numérica, psicolégica o moral, obtienen

* |bidem. P. 294,
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por medio de esa fuerza la obediencia de los demas hombres" ®® Patrén que no
cambia, lo que hemos venido analizando, pero el autor quiere ser diferente y omite
decir que esa fuerza tiene un fin comin, que es la de lograr el bien publico,
concretindose como nos indica el jurista Porriia a decir que aquellas personas que van
1 mandar solamente tienen "la obligacién de organizar y controlar los servicios

pitblicos".

Aunque no lo diga, los servicios piblicos se prestan para que el Estado funcione

adecuadamente y con esto lograr benefactores necesarios para su gente, por lo

consiguiente si se busca el bien piblico, siendo muy tajante como nos dice el maestro

Pormia "de que los hombres dotados de! poder deben poner este al servicio, no de sus
o 87

intereses particulares, sino del derecho™.®’ Por lo tanto ei uso del poder para Duguit

solamente se justificara cuando se apegue a derecho.

Siguiendo con el andlisis de las Doctrinas inspiradas en la naturaleza del poder, la
Doctrina de Maurice Hauriou es entendible desde su definicion como lo transcribe el
jurista Francisco Pormila "el poder ¢s una libre energia que, gracias a su superioridad
asume la c;mprcsa del gobierno de un grupo humano por la creacién continua del
orden y del derecho”.* Desglosando el enunciado anterior podemos analizar, que el
poder es libre porque a sido creado por la voluntad general del pueblo o como dice el
tratadista Porriia "es la libertad del estado para autodeterminarse, para poder elegir

libremente su destino”. ¥ Asimismo, dandole una interpretacion personal diferente a la

** Ibidem. P. 294,
“ tbidem. P. 306.
¥ Ibidem. P. 307.
* Ibidem. P. 308,
* Ibidem. P. 308.
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del autor por un servidor; esta voluntad le imprime una energia al poder, cs algo
parccido a un permiso o reconocimiento por parte del pueblo para aquelios que
detenten cl poder lo usen en beneficio det mismo, dentro de un marco de derecho; asi
cl poder del estado es superior a todos los poderes que se puedan encontrar en una
sociedad, porque es cl que le da un orden a la sociedad y representa la jerarquia del

estado.

De esta definicion y siguiendo el desglose que de la misma hace ¢l jurista Francisco
Porriia, encontramos, que siempre la fuente del poder serd un grupo humano; Asi el
autor en comento nos dice "lo fundamental es que exista un nicleo humano, grande o

pequeiio, y el gobiemo de este grupo es el fin del poder"."0

Pero este poder como hemos dicho no puede ser arbitrario ni abusivo en contra de
yuienes lo crearon, este poder a sido constituido para crear un orden entre los
ciudadanos, dictando las normas que se deben observar para una buena convivencia,
las cuales deben ser obedecidas por todos sin excepcién, no puede haber privilegios
dado que los mismos provocarian el desorden en la sociedad, asi cada quien recobraria
csa libertad de actuar como mejor les parezca, por lo tanto ¢l maestro Porrua comenta
“todo poder que quiera durar esta obligado a crear un orden de cosas y un derecho
positivo; pero teniendo en cuenta que ese orden de cosas y ese derecho positivo, para
que tenga validéz, no deben apartarse del derecho natural hasta el punto de que si se

aparta de este puede justificarse la rebeldia de los ciudadanos”.”'

™ Ibidem. P. 316.
“! ihidem. P. 317,
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Ahora bien, estamos analizando que una vez creado ¢l peder que impondra un orden
mediante normas de conducta, lo que se conocemos como derecho positivo, el mismo
debe tener las siguientes'caracteristicas para que sea sano su funcionamiento, de otra
manera seria contraproducente; las caracteristicas en cuestion son como nos dice el
maesiro Francisco Pormia:

"1° Es un poder politico, temporal y civil.

2° Es un poder centralizado con una autonomia destacada.

3° Es una energia que proviene y reside en el grupo humano, que es la causa material

de la comunidad po!i(ica"."2

De esta forma podemos decir, que efectivamente ¢l grupo debe ser Politico, ya que per
este instrumento pueden expresar sus sentimientos los diferentes grupos de los que se
conforma su sociedad, de otra manera vemos que hay gobiernos militares y religiosos
que de una u otra forma sus asociados estan inconformes y su progreso es lento en
lodos aspectos, exceplo el Estado vaticano ya que su progreso radica en su fuerte
cconomia; Temporal, porque lo indeterminado y lo vitalicio traen consigo vicios,
privilegios y tirania hacia la comunidad civil por algunas razones que anteceden, pero
lo mds importante es que solamente en la creacion del poder concurran aquellas
personas que no antepongan sus ideas religiosas o bélicas ante ¢l bien publico de la

sociedad creadora.

En cuanto a la segunda caracteristica el maestro Francisco Porrila aclara que al hablar

de un poder centralizado con una autonomia destacada, se reficre a que ese poder es

“* Ibidem. Pp. 317-318.
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soberano, puesto que ticne la "facultad de autodeterminarse sin imposicion de otros

w93
poderes”.

De este modo la tercera caracteristica es la mas imporiante, una vez que ¢ a estudiado
al poder en cuanto su origen o fuente, sc puede afirmar, que esa energia creadora
como nos dice el maestro Porria, "proviene y reside en el grupo humano, que es la
causa maierial de la comunidad politica“.‘” con lo cual podemos estar de acuerdo, que
dicho poder reside y su titular indiscutible s el pueblo tal y como comenta el maestro

Pornia, "si por pucblo se entiende a la sociedad politica organizada en Estado".”

E! pueblo es el titular del poder, en el pueblo se origina; el pueblo es quien elige su
forma de gobiemo es decir puede autodeterminarse y defenderse de otros poderes, asi

al conjuntar estos elementos se constituye lo que conocemos como soberania.

Una vez analizado las teorias y doctrinas anteriores, nos da la pauta y condicion para
poder contestar a la pregunta del maestro Serra Rojas jporqué se manda y porqué se
obedece?. Diciendo en primer término, se manda porque asi lo quiere la sociedad, ya
que de ella emanan los gobiemos, en quienes se otorgan toda la confianza y esperanza
en que con sus decisiones alcancen, el beneficio de una vida plena sin peligros y una
sana convivencia entre todos; asimismo, se manda para que todos sin excepcion
realicen la tarea que les corresponde en beneficio comun, para que nadie abuse de los

demas, se manda buscando un orden, el cual se togra por el dictado de normas de

“* [bidem. P, 318.
™ Ibidem. P. 318.
% lbidem. P. 318.
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conducta de observancia general, se manda buscando el bien piblice, dentro de un

marco de legalidad entre gobernantes y gobermados.

De igual forma se obedece, como he dicho lineas arriba, porque asi lo quiere la
sociedad; porque la sociedad sabe que mientras se acaten las ordenes que no
contravengan el bien piblico es en su beneficio, se obedece para vivir sin problemas,
sc obedece para vivir libres sin afectar a los demas, esa libertad que nos procura el
poder creado por todos y que nos cuidad de nosotros mismos, asi ¢l maestro F.H.
Hisnley comenta, "la autoridad y el poder son hechos tan viejos y ommipresentes como

- . <
la sociedad misma".”

I.2.- CONCEPTO DE SOBERANIA

Para obtener un pancrama y concepcion de lo que fa soberania representa, s menester
saber en que momento aproximadamente de 1a historia aparece como tal, el conocer el
origen del concepto soberania nos dara la pauta para comprender esta figura, llamada
por ¢l maestro Francisco Porriia como un atributo al decir que "al examinar el poder
tenemos que tomar en consideracion uno de sus atributos; uno de los atributos del

poder que ¢s la soberania”.”’

A lo largo de los tiempos los hombres han luchado por el poder, como ya lo hemos
explicado antes, es asi como los autores se esfuerzan por sefialar la situacidn histérico-

politica de donde ha surgido el concepto de soberania, convertido mas tarde en una

™ Hinseley, F.H. El Concepto de Soberania, editorial Labor, S.A. Barcelona, Espafia, 1972. P. 9.
" Loc. Cit. p. 337.
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conquista juridica; en efecto el concepto de soberania no se origino, pensando en €l
como Lal, sino que fue un largo desarrollo historio donde las sociedades politicas de
acuerdo a su evolucién y época lo fueron conformando, nos dice el jurista Francisco
Porria que, "la soberania como concepto surgio, no en virtud de razonamientos de
gabinete, de especulacion tedrica o abstracta, sino motivada por la necesidad de

. .. . P
explicar acontecimientos historicos”. 8

Ahora bien, si el concepto de soberania aparece en las socicdades politicas, el
desarrollo de estas sociedades a sido lento, sus etapas de evolucién van desde o mas
primitivo pasando por autoridades constituidas sobre los grados de cdad o en los
linajes, hasta lo que se conoce como sociedades paraestatales o sea aquellas
sociedades como nos comenta ¢l investigador Hinsley que “no disponen de un
simbolo central o un instrumento de autoridad Unicos, es acéfala y scgmentaria"”,
continuando con lo que ahora conocemos por Estado, sin embargo debemos hacer una
anotacién 1a historia del concepto de soberania es la de las politicas y del intento de
afirmacién de un poder sobre otros, es muy dificil precisar en que montento de la
historia hay estos cambios, debido a la complejidad para desentrafiar los vesligios que
se han encontrado a lo largo de nuestra historia, y a la dificultad para otorgarle cierta
significacidn a patabras escritas en fa an-ligijedad, que posiblemente el significado que
se les de en nuestro tiempo no corresponda o ta vez si; con esta salvedad los autores
se han aventurado en este concepto. Asi en opinion del maestro Serra comenta “"que
para muchos es confuso, ocioso, espinoso, y como uno de ios grandes mitos de la

Ciencia Politica"."®

™ Ibidem. P. 338.
" Hinsley, F.H. Ob. cit. p 14,
'™ Loc. Cit. p. 406.
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La etapa final del concepto soberania es el Estado y por éste entendemos segin el
Jurista Hinsley como ¢l "nombre que asignamos a una de las diferentes instituciones
politicas caracteristica, l1a forma de organizar el poder politico que las sociedades han
adoptado en estadio determinado de su cvolucién”,'”' por lo tanto si el concepto de
soberania aparece con las sociedades politicas; no asi en las primitivas de igual forma
cl jurista en comento nos dice que "hay una ausencia de cualquier nocidn de soberania

en los estadios primitivos de las sociedades politicas™.'”

El hablar del concepto de soberania y aun mas saber su origen es una tarea muy
complicada; el concepto por lo visto antertormente, no aparece mientras no aparezca
¢l Estado, por lo que tenemos que revisar algunos periodos de nuestra historia para

saber si conceptuaron una figura similar z la soberania.

EL PENSAMIENTO GRIEGOQ.- El gran flosofo Aristoteles, conceptio una nocién
que especifica al Estado llamada autarquia, basado totalmente en la autosuficiencia ¢
independencia respecto del exterior es decir, ser lotalmente capaz de satisfacer todas
sus necesidades; al respecto el maestro Francisco Pormia comenta "en esta forma la
autarquia no es una categoria juridica, sino ética, porque se trata de la condicidn
fundamental de la que depende la realizacion de los fines del Estade, o la realizacién

de la vida perfecta”.'®

"' Ibidem. Pp. 10-11.
" Ibidem. P. 10,
"} Loc. Cit. p. 338.
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En esta misma linea se mueve la idea del maestro Serra Rojas al decimos que "la
autarquia aparece como una categoria ética, que no guarda relacion con el concepto de
soberania, ni con la libre determinacion del Estado™.'™ De estas observaciones y
criticas podemos dilucidar que efectivamente la doctrina de la autarquia no toca lo
concerniente a la libre determinacion del Estade, en cuanto a su aparato
gubernamental y como se comporta éstc ante las comunidades extranjeras, es cierto
yue su conceplo no abarca de una forma total lo antes dicho, pero el maestro Serra nos
dice que el jurista Mario de la Cueva en su peculiar punto de vista, comenta en el
p;(')logo a la obra de Herman Heller, implicito esta que en el concepto de autarquia, va
¢l de la independencia, dada las batallas que las "polis de la Hélade lucharon una y
olra vez por su independencia contra los persas y entre ellas mismas antes de caer ante
el Imperio Romano......ya que, quien no es libre, no realiza el ideal de autosuficiencia
y tampoco puede decirse de él, que conduzca una vida perfecta, bella y f;eliz, palabras

todas usadas por Aristételes en su definicion de la polis“."’5

Si bien es cicrto que el filosofo Aristoteles, solamente se ocupo de describir los tipos

de gobiemo gue se daban en la polis y de aseverar con exactitud de que el hombre es

por naturaleza un ser politico, al igual que describia a la polis como la forma més aita

de asociacién humana, no conceptiio la distincién entre comunidad y Estado se debid

a que no obstante en ser una comunidad muy bien organizada, sus miembros como

nos comenta ¢l escritor Hinsley, "no se habian liberado aiin de los limites familiares y
w 100

tribales para dar paso a los métodos y procedimientos del Estado”, todo esto basado

cn una promulgacion de leyes con lo cual se les consideraba como una comunidad

"™ Loc. Cit. p. 410
% tbidem. P. 410
"¢ Loc. Cit. p. 32
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basada en las mismas, y no por los hombres, estas leyes se modificaban segun
evolucionaba la comunidad, mediante deliberacion y legislacién, no obstante ia
importancia de las leyes, se podria considerar que ¢l poder soberano lo detentaban
aguellos o aquel, o sea las diferentes formas de gobicmo y ne la ley, a decir del
investigader Hinsley, "no fue por casualidad que Anstdteles se aproximara tanto a la
nocién de soberania cuando sugirid que era mejor atribuir la superioridad a la ley que
estaba por encima de la comunidad, que no a una persona o cuerpo de personas dentro

de Ia comunidad".'"

La perspectiva del filosofo Aristételes no era errada, lamentablemente la comunidad
cstaba adn lejos de lo que se llama Estado, y se debe tener en cuenta que en este
tiempo se consideraba 2 ia ley como lo mas valioso, anteponiendo los deseos de la
comunidad o del gobemnante; esto era en parte causa de la gran extensian territorial
que gobernaba el Imperio Griego, aunado a que tas comunidades que de esta forma se
abarcaban, sestenian nos explica el autor Hinsley tenian, "una concepcién personal,
absolutista y teocritica del gobernar, segun el que gobiema era identificado con los

dioses y con la ley".'®®

Por 1o tanto si un gobiermno no abarca mis alld de su comunidad y no se une a la
misma, aunado a la idolatria de su gobemante, se confirma la separacién enire
gobierno y comunidad, siendo que como se comento anteriormente, € una condicién
previa que ambos conformen un cuerpo, para que aparezca el concepto de soberania;

asi el maestro Serra nos comenta finalmente que "sin embargo para los griegos la idea

" Ihidem. P. 33.
"% Ibidem. P. 35.
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fue la de un solo poder predominante y exclusivo, una comunidad autosuficiente, sin

la necesidad de una autoridad suprema®.'"”

EL IMPERIO ROMANO.- La ciudad de Roma fue una de las tantas ciudades y la
(inica que logro tener bajo su poder al Imperio Griego y a todas las demas ciudades
yue pertenecian a esta, comenta el profesor Hinsley que "fue en su condicién de una
comunidad-ciudadana -— una polis--que lenta y penosamente habia edificado un
imperio a partir del siglo VII a. de J.C."."'® El pensamiento romano no encuentra el
conceplo de soberania debido a su poderio preeminente en su época, eso les impide
comparar con otros poderes, ya que a todas luces ellos, los romanos eran muy
superiores; de esta forma nos dice el maestre Pornia que utilizaban los vocablos de
majestas, polestas para expresar "la potencia y fuerza del imperio de Roma, el poder y
la fuerza militar de mando”,'" pero dejando a un fado la explicacion de qué es ese
poder. no conceptuaban lo que es el Estado y por lo tanto uno de sus elementos que es
el poder y por légica desconocian un atributo del mismo que es la soberania, pero si
conceptuaban lo que en la actualidad considerariamos como poder soberano y es como
transcribe el maestro Serra de Georg Jellinek, “en Roma hasta época muy avanzada
fue muy viva la idea de que ] pueblo es la fuente de todos los poderes publicos; pero
la cuestion relativa a saber quién tiene en €} Estado el mas alto poder, es muy distinta

de la cuestion relativa a la soberania del Estado”.'"?

"™ Loc. Cit. p. 410.

" Lac, Cit. p. 39.

"' Loc. Cit. p. 339.

"* Tomado de Jellinek, Georg. Teoria General del Estado, editorial Albatros, Buenos Aires, Argentina,
1978.
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Sin perder la idea de que el pueblo es la fuente de los poderes, es como nos dice el
jurista Hinsley "que se desarrollo la nocidn det “imperio del pueblo romano”
(imperium populi Romani), nocién elaborada durante el siglo Il a. De LC.,

representaba la maxima extensién de la idea de la polis.".'"

Siguiendo con el desarrollo de esta idea el maestro Hinseley nos dice que, "el populos
Romanus era la autoridad en cuyo nombre los magistrados romanos aplicaban la ley,
del mismo modo imperium tampoco designaba una comunidad politica y territonial
vobernada por Roma. Era el poder para gobernar que el pueblo romano conferia a sus

- 4
mas altos reprcscntamcs".”

prueba de esto es que los romanos decidian quien seria
su emperador, debido a estas caracteristicas me aventuré a decir que los romanos
conocieron lo que ahora conocemos como poder soberano, claro esta, les paso lo
mismo que a los griegos, desconocian exactamente cual era su extension territorial y
hasta donde y en que medida e! poder del pueblo se dejaba sentir, debido su gobiemo
centralizado, pero durante el periodo de tiempo que el imperio rigio,
administrativamente hubo cambios ya que como nos dice el jurista Hinsley, el senado
se convirti6 en una representacion de todo el imperio dejando atras la representacion
solamente de la sociedad que vivia en la ciudad de Roma, asi "las viejas familias
republicanas fueron progresivamente sustituidas en los cargos importantes por las
nuevas promociones; eslos cargos pasaron a ocuparlos los candidatos de las

provin(:ias".l 1

" oe. Cit p. 39.
" Ihidem. P. 39.
"% Ibidem. P. 42.
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Aunado 2 estos cambios habian personas que estaban a favor de que el poder del
emperador cstuviera por encima de las leyes, habia otros que defendian lo que era el
imperio siguihcaba y como se habia constituido al respecto comenta el profesor
Hinsley, "a los que defendian la absoluta supremacia del emperador replicaban los
tcorizadores que la grandeza de Roma habia sido originada por las virtudes civicas
mas que por la estructura del gobiemo imperial”,'"® y que todo emperador gobernaba

cra porque habia sido elegido por el pueblo.

Es asi, que en la antigiiedad no se establecio ¢l concepto de soberania, tal como hoy en
dia lo entendemos, aunque hayan ocurride hechos que manifiestan que pudo haberse

conceptuado, una idea muy primitiva det concepto.

LA EPOCA MEDIEVAL.- Es en esta época donde se desarroila e.l concepto de
soberania, como un concepto polémico debido principalmente 2 la oposicion de
poderes, denominado por el Jurista Eduardo Andrade como una "poliarquia medieval
es decir, la existencia de multiples y diversos centros de poder que se disputaban la
supremacia",' I estos poderes los podemos enumerar de la manera siguiente segin nos
dice el maestro Serra Rojas, "L- E! poder de la [glesia que pretendié subordinar al
Estado, es decir, la tucha entre el poder espiritual de la Iglesia y el poder temporal de
los monarcas: 2.- Fl [mperio Romano que no reconocid a los demas Estados mas que
¢l caracter de provincias de Roma; 3.- Los grandes seiores feudales, las corporaciones
independientes y las ciudades libres, que ostentaban titulos suficientes para enfrentar

al monarca".''®

'** [bidem. P. 44
"7 Loc. Cit. p. 339.
Y% Loc. Cit. p. 411,
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Es de lodos sabido, y como se a estudiado en el apartado anterior en lo respectivo a la
Doctrina Teolégica del Derecho Divino, la disputa por el poder entre la [glesia y el
Imperio, la primera luchando por una hegemonia universal de lo espiritual sobre lo
temporal y ¢l segundo por conservar su unidad politica heredada del antiguo Imperio
Romano, durante este periodo se buscaba que cada una de las partes obtuviera la
supremacia sobre la otra; aparecieron los escritores que con sus teorias daban a cada
una de las partes la razon; el maestro Serra comenta que "el poder se excluye con el
poder. por lo que pronto se inicia la reaccion para decidir cuai era el poder superior,
super ominia es decir: "soberano” poder indivisible ¢ ilimitado sobre todos los
ciudadanos. Guerras, alianzas, sumisiones, pactos, sirvieron de medios para alcanzar
fa unidad del poder publico. Es por consiguiente en Francia en {a que nace el
concepto de soberania como consecuencia de la luchas entre las que destaca la de

Fclipe el Hermoso con et Papa Bonifacio vine '

En esta época, de igual forma se libraba otra batalla dentro del Imperic Romano, que
1o reconocid a los demas Estados mas que el cardcter de provincias de Roma; es
menester ubicamnos que aunado al conflicto antes enunciado, se suscitaron diversos
acontecimientos y conflictos entre el [mpcrio- y los reyes, estos episodios de
conquistas y de guerras es lo que va conformando el crisol, de cada una de las
naciones europeas, es decir cada uno de estos Estados comenzo de cierta forma a
desligarse del Imperio, consecuencia de su gran extensién; debemos tener en cuenta
que al principio son Estados fragmentados, cuyas caracteristicas mas relevantes son a

decir del maestro Hinsley, "ta tcsistencia que la sociedad consuetudinaria opone a la

' |bidem. P, 412.
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penetracion del Estado y el menosprecio del gobermante tradicional por la influencia

de 1a comunidad”.'®

Pero ésta no era la dnica batalla en ejemplo que debian librar los reyes, debido a que et
modelo desarroliado en la época es el feudalismo, es decir es un sistema jerarquizado
en donde los seitores feudales tenian al cuidado cicrla porcidn de tierra y cierto poder
plblico dentro de las mismas (eran jueces, emitian su propia moneda etc.) e incluso €l
propio Rey era considerado como tal ante el Imperio Romano Germdnico, que no
queria conceder a los otros Estados sino el valor de provincias, por lo tanto las
batallas servirian para librarse del Imperio y en contra de todos aquellos que se le
querian subordinar, ya sca dentro de su Estado, o en contra de la Iglesia y el Imperio
debido a ésto, 1a manifestacién de su poder no se extendia mas alld de lo que su
dominio le permitia, este panorama tan sombrio debilitaba totalmente la unidad del

reino.

Este fue el panorama durante varios siglos, y el cambio de naciones, comunidades a
Estados unitarios se dio lentamente, y se comprende el porqué no aparece el concepto
de soberania en la escena, la Institucién del Estado para todas estas comunidades era
lento y novedoso, por eso como nos explica el profesor Hinsley "una comunidad no
puede ser consiente del Estado hasta que sus formas y perfiles han aparecido; pero el
Estado no puede gobernar efectivamente hasta que estas formas y perfiles son, no sélo
reconocidos, sino ademas bien acogidos por la comunidad, y en cierto modo

modificados por ésta". 121

" Loc. Cit. p. 25.
2 thidem.. p,25.
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Hemos llegado al supuesto que manejamos lineas arriba, cuando comentamos que el
concepto de soberania naceria cuando hubiera una comunicacién entre la comunidad y
el Estado, o mejor dicho entre la sociedad y su gobiemo, a decir del maestro Hinsley
“vio la luz por primera vez en un estadio de la historia de las sociedades en el que las
relaciones entre la comunidad y el sistema de gobierno convirtieron en inadecuadas o

anticuadas las reivindicaciones o las resistencias vigentes”.'”

En este periodo de evolucién, la sociedad estaba més consiente del gabiemo que se
queria, y por el cual sc tenia que luchar, quitando todo vestigio que les impedia
realizar ¢l cambio, ya que durante todo el periodo medieval dies y la ley del imperio
asi como de reyes eran los dnicos soberanos; con el cambio de caracter de la
comunidad toda esta estructura intelectual se vino abajo, es asi como se busca una
forma de gobierno llamado Estado, y a decir del maestro Serra es San Agustin quién
analiza la soberania diciendo “en cada Estado deberia existir un determinado cuerpo,
cuya auteridad es indivisible y legalmente ilimitada, y que sus ordenes por si mismas

crean derecho”.'?

1.3.- LA SOBERANIA EN UN SISTEMA POLITICO.

Para el estudio de este punto, debemos primero ubicamos y saber que ¢s un sistema
politico, para lo cual tendremos que investigar de qué se conforma dicho sistema, Al

analizar a la soberania como atributo de! poder y al poder como elemento de! Estado,

"** Ibidem, P. 29.
¥ Loc. Cit. p. 413.
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cncontramos que hay unas ciencias que estudian todo lo referente al Estado como nos
explica ¢l Politologo Héctor Gonzalez Uribe, y que tiene por objeto el conocimiento
reflexivo, dando lugar a una serie de ciencias (en sentido amplio), o disciplinas, que

tradicionalmente han recibido el nombre de politicas.

En efecto, la politica es la encargada a través de sus muy diversas disciplinas de
estudiar al Estado, y nosotros, estudiaremos e investigaremos como s¢ conforma un
sistema politico dentro del Estado y cual es la participacién de la soberania en el
mismo; comenzando por dar un pequefio panorama de lo que es la politica, a decir de
cl maestro Gonzalez Uribe y haciendo referencia de la palabra politica, se recarga en
las definiciones que el jurista espaiiol Luis Sanchez Agesta comenta, y que para él
liene tres sentidos a seguir. "Primero, la politica es actividad que crea, desenvuelve y
gjerce poder,..... Segundo sentido, fa politica se concibe como luch:;, oposicién o
disyuncién........ La tercera, la politica se entiende como actividad orientada por un

fin" 124

De estas definiciones y siguiendo con la glosa que de las mismas hace el maestro Luis
Sanchez Agesta , tal como nos comenta el jurista Gonzalez Uribe, se puede decir, que
hay elementos que las identifican las unas con las otras ya que entre "as tres existe
una unidad dialéctica, asi como la idea del orden referida a la sociedad, o sea, el orden

de la convivencia".'?

™ Gonzalez, Uribe Héctor. Teoria Politica, tercera edicién, editorial Pornia, S.A. México, 1980, p. 23.
T?mado de la obra Lecciones de Derecho Politico, Granada, Espafia, 1945.
'®* Gonzalez, Uribe Héctor. Teoria Politica. Ob. cit. p.
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De esta manera podemos concebir, que la politica tiene un objetivo especifico que es
la realizacion del hombre, encaminada a buscar el beneficio comun, mediante el
estudio del Estado. La politica en cuanto a su forma es una actividad humana, social,
creadora y libre, o sea que no ésla sujeta a normas predeterminadas. En cuanto a su
contenido, puede decirse que los actos creadores en que consiste la politica, estan
cncaminados a constituir, desenvolver, modificar, defender o destruir un orden; ese
orden es el fundamental de 1a sociedad, o sea, el orden juridico. Y en lo que toca a su
objeto, 1a actividad politica, se caracteriza por buscar un bien supremo en el orden
temporal, que es, tratandose de la sociedad, el bien comin; mas, como lo busca
mediante el ejercicio de un poder que es también supremo en su orden, y cuya
cxpresion mas alta es la organizacion, puede resumniese el objeto de la actividad

politica diciéndose que consiste en la organizacion del bien comin.

Una vez que hemos comprendido el origen de la politica y considerandeola como un
panorama del sistema politico, debemos entender que si bien no a petdido su esencia u
objetivo especifico; su evolucion en el mundo a sido dinamica, ajustandose a las
caracteristicas propias de cada sociedad y apoyandose en un sinnimero de disciplinas
propias y ciencias ajenas, que de una u olra manera rigen a cada sociedad, tal como el
Derecho, 1a Economia, la Sociologia, etc. Aunado a miiltipies factores nos da como
resuitado, la creacion det sistema politico; creado de acuerdo 2 experiencias vividas
por distintas sociedades buscando de una u otra manera, la confianza, la organizacion
y uobernabilidad de las mismas, por parte del grupo en el poder, encargados de buscar

la prosperidad y el bien comun de su sociedad.
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Este sistema politico a decir del maestro Manuel Alcantara Saez, se les denomina "al
conjunto conformado por los siguientes clementos cuyo significado y contenido
ontologico no es obviamente paralelo: En primer lugar, lo integran los elementos
institucionales (a cuya expresion formalizada aqui se le denomina régimen politico) -
que representan los poderes politicos y sus reglas de interaccién para consigo mismo y
para con la sociedad, pero también a las normas, escritas o consuetudinarias, gue
hacen referencia a la forma de tenencia de la propiedad, a su transmisién, a su
enajenacién y a sus constricciones. En segundo término, los actores
institucionalizados en que la sociedad se organiza ya sean de manera activa o pasiva,
para transmitir sus demandas, influir y modificar en mayor ¢ menor medida en las
decisiones del gobierno. En tercer lugar, los valores de los individuos y de los grupos
sociales que componen la sociedad en cuanto a la comprensién de la actividad politica
s¢ .reﬁeren, derivados tanto de elementos estrictamente culturales como de
experiencias histéricas. Finalmente, debe sefialarse que la existencia de un sistema
politico "de caracter nacional” se encuentra inmerso en el entramado intemacional, del
cual puede recibir influencias bien sea como consecuencia de la actuacién de otros
sistemas politicos de caracteristicas igualmente nacional, bien como resultado de

acciones del propio sistema internacional”. 126

Estos cuatro elementos fundamentales, componentes del sistema politico se intercalan
dle una manera protagonista y ldgica es como nos dice ¢l maestro Alcantara "por una

cspecifica manera de relacionarse que llega a conformar unas ciertas reglas del

** Alcantara, Saez Manuel. Gobemnabitidad, Crisis y Cambio. primera edicion, editorial Fondo de
Cultura Econdmica, México D.F. p. 54.
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Juego",'”" las mismas que pueden ser entendibles, aceptadas o no, pero que de una

forma u otra permite que el sistema s¢ vaya adecuando a las necesidades sociales.

Sin embargo, aun a sabiendas de estos componentes, ¢s muy dificil pronosticar un
cambio en el mismo, to cual se puede lograr de acuerdo a las experiencias vividas por
las sociedades a lo largo de su historia, lo que si €5 cierto es que un desequilibrio en
uno de estos componentes puede llegar hasta un estado de ingobemabilidad por parte

del sistema politico en el poder.

Siguiendo con la idea de la ingobernabilidad su contra cara es la gobermabilidad, ésta
se encuenira contemplada dentro de lo que se denomina régimen politico, el cual se
encuentra integrado por los cuatro componentes mencionados del sistema politico, ¥
elementos que los integran; segin nos dice el politologo Alcantara "por €l Estado,
poderes y su entramade institucional, la Constitucién Politica y las leyes
fundamentales reguladores de la politica, la sociedad y ia economia; los actores
soctales, en los gue se den cabida los partidos politicos, los grupos de presién y los

movimientos' sociales; Ia cultura politica; y el escenario internacional”. 28

Sin embargo estos actores sociales se convierten en el reflejo del sistema politico, ya
que conforman un grupo que dada su interaccidn, presionaran zl régimen o lo
justificaran, dependiendo de la cultura politica que cada sociedad tenga, con el
objetivo de que el sistema cambie para beneficio de todos, es asi como se da una
retroalimentacion entre la sociedad y el sistema politico; la primera demandando toda

clase de servicios que requieran ,de lo cual dependera de que el sistema sea aceptado o

137 Alcantara, Sdez Manuel, Gobemabilidad, Crisis y Cambio. Ob. cit. p. 57.
"% [bidem. P. 56.
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no, tal y como nos dice el tratadista Alcintara que "el apoyo al mismo es
parlicularmente relevante porque su variacion afecta al destino de las distintas

n 129 -
d"."*® en contestacion a

autoridades politicas, al propio régimen y a la misma socieda
tas demandas se estructura lo que conocemos como las politicas publicas, que no es
olra cosa sino la demostracién de capacidad del sistema para atender las demandas de
la sociedad en la medida que las logre atender se probara su eficiencia, efectividad y
eficacia e, igualmente, en la propia gobernabilidad del sistema, entendida aqui
meramente como habilidad de! régimen politico de un pais para dirigir su economia y

su sociedad.

Como hemos comentado fineas atras, el sistema polflico esta expuesto a sufrir
cambios si hay un desequilibrio en alguno de sus componentes, o que llevaria
irremediablemente a un cambio en el mismo, independientemente de cuan fuerte o
débil sea el sistema, aunado a la dificultad de predecir este tipo de cambios, creandose
una atmésfera de incertidumbre en el seno del sistema politico y de la misma sociedad
por consecuencia; a decir del maestro Alcantara y recogiendo las ideas de Dahl, son
cuatro los peligros a los que se enfrenta un sistema politico, “en primer lugar, del
problema denominado de construccién del Estado ----"state building"---- que, en la
dificultad por eliminar desafios armados desde el medio internacional o desde una
presion revolucionaria intema; pero también como consecuencia del desarrollo entre
ia élite politica de nuevos objetivos que afecten profundamente a la sociedad. En
segundo término se encuentra el reto de la construccion nacional ---natien buildin ----
que enfatiza los aspectos culturales del desarrollo politico al transferirse compromisos
y lealtades de unos grupos sociales a otros: en ftercer lugar, el problema de la

participacién acontece cuando aparecen ruevos grupos sociales que presionan por

* Ihidem. P. §7.
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incorporarse al sector que formula las decisiones del sistema y que terminan
produciéndose alguna forma de infraestructura politica o, mas recientemente, como
consecuencia de "desajustes” en los principios y en los mecanismos de participacion.
El (ltimo rcto se deriva del problema de la distribucion del bienestar que se suscita
cuando se registra un rapido incremento en el volumen y en la intensidad de las
demandus que el sistema politico controla o afecta a la distribucion de recursos o

valores entre los diferentes sectores de la poblacion®. 130

Enunciados estos retos, parecen ser las pautas a seguir para detectar al lo largo del
desarrolio del sistema politico, cualquier circunstancia de ingobernabilidad que se
pudiera presentar. Y debido a esta situacion, el poder del sistema politico cs la pieza
fuerte o fundamental de cualquier Estado; lo que se traduce en que tas decisiones
tomadas dcben ser obedecidas, y por consiguiente su poder debe mani-festarse sobre
otros poderes internos, tal como nos comenta el maestro Bidart Campos. "Todo ello
conduce a la idea de superioridad, de maximalizacion de estructura, de sistema mayor
y abarcador de los demas. A! poder del Estado, a su vez, lo hemos podido ver como
w i3 .

supremo, irresistible, dominante”;”' no dando cabida a confrontaciones con otros

poderes intenos, conservando asi la supremacia que lo caracteriza.

Retomando un peco de historia, tecordaremos que la soberania aparece en la edad
media, como consecuencia de la disputa de poderes que se estaba gencrando, ganando
la batalla el rey quién se declara soberano, es decir no acepta otros poderes encima de
su voluntad, pero en el transcurso se ha ido moldeando el vocablo de tal manera, que

como nos dice el maestro Bidart Campos que hemos "arribamos a la soberania como

"™ Ihidem. Pp. 58-59.
"*I Bidart, Campos Jorge, Teoria det Estado, editorial EDIAR, Buenos Aires, Argentina, 1991, P. 107.
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cualidad. Si. ya no lo es del soberano, lo sera del poder; cualidad del poder estatal que
se define negativamente por la no-dependencia respecto de otro poder. Tal cualidad

cs objetiva. y no admite grados: o la hay, o no la hay".'*

De esta forma. el poder estatal debemos entenderlo como el poder del sistema politico
en tumo, y buscando la soberania en €l mismo, 1a vamos a encontrar como nos dice el
maestro Bidart "cuando en una organizacién politica ef poder de la misma no deriva
su validez positiva de otro ordenamiento anterior ni superior a €1, ese poder reviste la
cualidad de soberano. O, en términos mas depurados: la soberania es la cualidad del
poder del estado que, para organizarse juridicamente, no reconoce, dentro del ambito
de relaciones que rige, otro orden superior del cual provenga o derive su propia
validez positiva. La soberania como cualidad del poder estatal no aparece, en el

. . . 13
ntundo politico, mas que en el estado”. !

De esta manera se confimea lo que los antecedentes histéricos nos han dicho, la
soberania aparece con el estado desde la edad media y a evolucionado con el mismo,

hasta lo que Itamamos Estado moderno, ¢l cual es el siguiente punto a desarrollar.

1.4.- LA SOBERANIA COMO FUNDAMENTO EN EL ESTADO MODERNO.

Para saber que papel desempeiia la soberania en ¢l Estado moderne, es necesario saber
como nace el mismao, es asi como el tratadista. Crossman nos dice que al “termino de

la edad media trajo una declinacion en el poder real del Papa y del Sacro Imperio

122

Bidart, Campos Jorge. Teoria del Estado. Ob. cit. p. 108,
'™ [bidem. P. 108.
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Romano Germanico, combinado con un aumento de sus demandas universales. Los
lombres buscaban la unidad y autoridad central porque experimentaban la necesidad
de cllo.....es asi que en el renacimiento, en cuya edad nacio el Estado-nacion , la
cxpansion del comercio, la existencia de mejores comunicaciones y fa aparicion del
comerciante aventurero, estaban pidiendo en el siglo XVI, un sistema politico de

Al M

mayor escala y mas centralizado que ef existente bajo el feudalismo.

Siguiendo con la idea de este parrafo, el maestro Goerg Jellinek nos dice que ‘el
Estado modemo ha nacido como unidad de asociacidn, organizada conforme a una
Constitucion, gracias a haber dominado el doble dualismo que forman rey y pueblo y

cl poder espiritual y lf:mporal;"‘35

A cste respecto ¢l maestro Mario de la Cueva nos explica y enriquece el parrafo
anterior al decir que “fueron los duefios de las tierras quienes lucharon contra el rey
Juan, lo encerraron en su castillo y lo obligaron en el afio 1215 a firmar la Carta
Magna, a cuyo documento consideran los ingleses como la primera constitucion

escrita de la historia y la fuente pnimera de las libertades de los hombres.'%

Pero para la maestra Aurora Amaiz Amigo nos dice de forma contundente que “el
Estado nace con la paz de Westfalia, que puso fin a la guerra de los treinta afos (1618-
1G48). Finalizan fas contiendas personales entre las casas reinantes europeas

simuladas en la defensa de la unidn religiosa, amenazadas por los protestantes, la

" R H.8. Crossman, Biografia del Estado Modemo, Fondo de Cultura Econdmica. Cuaria edicion,.
México, D.F. 1986. p. 28 y 29

1** Goerg Jellinek. Teoria Generai del Estado, editorial Albatros, Argentina 1970, p. 242

" Loc. cit. p. 36
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fuerza del capitalisme incipiente y su estructura social, imprimirdn caricter y

. cs 3T
fisonomia al Estado moderno, y no el problema religioso. 3

Retomando al maestro Mario de la Cueva nos dice que es en “los siglos XIV y XV,
constitutivos de la Baja Edad Media, en los que se formo ¢! estado modemo.™"
Proveniente de las pugnas entre los poderes medievales que ya conocemos, pero
ademas por “la formacion de comunidades nacionales particularmente Espafia, Francia
¢ Inglaterra, comunidades asentadas firmemente sobre porciones especificas del

I wl39
lerritorio curopeo, "3

Analizando a los autores citados, podemos nosotros tener ahora un marco de
referencias historicas, ya que todes han citado el periodo de la Edad Media como la
cuna del Estado modemo, resaltando de manera imporiante lo enumerado por la
maestra Amigo, el nacimiento dej capitalismo impulsado por la naciente clase
burguesa, a la que ya hemos hecho alusién, y de Ia cval nos dice “La burguesia se
aliaba a! rey, quien disponia, por mutuo acuerdo, la creacién de nuevos impuestos
nacionales sobre la banca y el comercic privados. En estos primeros tiempos fa
burguesia desempefia un papet positivo. El exceso de riqueza no acumulada, sino en
continua inversion, permitio que la realeza acordara las grandes obras de saneamiento,
caminos drenajes, instruccion piiblica etc. El poder econdmice de la burguesia habia
trazado las bases de la estructura social nacional. El precapitalismo propicio la

sociedad capitalista y su antagonica clase, la del proletariado, se cimentd la

"7 Aurora Amaiz Amigo, Soberania y potestad, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales U.N.A.M.
1971.PP. 158 y 159

" Loc. cit. p. 34

" (bidem. p. 155
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unificacion, territorial, econdmica, politica, juridica y social, sin la cual ¢! Estado-

. . - id
poder modemo no hubiera podido surgir 1a0

De esta manera podemos conceptuar que mientras los dos grandes poderes de fa Edad
Media se confrontaban, por debajo de ello se cuajaba una nueva clase visionaria
solamente del dinero obtenido a través del comercio, que posteriormente la
supervisaria la corona y otras veces serian socios, es asi como el comercio juega un
impel muy importante y al respecto la maestra Amigo nos comenta “el comercio de su
primitivo origen entre particulares y sus comarcas se transforma en fuente de riqueza

nacional, controlada por los reyes y la alta burguesia.”*'

Sin duda, el actor principal en el nacimiento del Estado moderno fue €l rey, ya que al
sacudirse a la Iglesia e Imperio respectivamente, gano su ‘indepcndencia,
consecuentemente su soberania, pero en el aspecto intemo tuvieron que luchar como
nos dice el maestro de la Cueva contra “los sefiores feudales, las ciudades, fos
municipios y las corporaciones, siendo la consecuencia de la superacion de la
atomizacién medieval del poder, lo que hizo posible, ante todo , por la tomd de
conciencia del progreso del devenir nacional, en los aspectos social y espiritual, de las
comunidades europeas, un proceso gue cristalizo fuertemente en Castilla, en Francia y
en [nglaterra, especialmente en la segunda, amenazada de continuo por ¢! Imperio y
por la Iglesia, y por otra parte, la decision de los reyes castellanos, la fuerza poli_tica
creciente del parlamento inglés y el prestigio de los reyes franceses se sobrepuso a los

= ‘ . - TR H 414
sefiores feudales y logro centralizar las funciones publicas.’ 142

(B

Loc. cit. p_ t75
! Ibidem . p. 177
" Loc. 243
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En cste contexto, la idea del actor principal encarnado en el rey, nos encausa a pensar
como va ha cjercer el poder que se ha ganado en el exterior € interior de su territorio,
esta transicién paulatina de poderes nos dice cl maestro Georg Jellinek, "ha llevado a
cabo la monarquia absoluta, sin darse cuenta, el gran proceso de nivelacion, por cuyo
medio. una sociedad sumamente estructurada y dividida, ha llegado a ser una sociedad
en que fundamentalmente todos los ciudadanos, en principio, gozan de igual
capacidad juridica. En Espaiia y Francia, asi como en Brandenburgo -Prusia- y en la
monarquia de Habsburgo, la idea del Estado uno, indivisible, fue realizada por los

4
monarcas absolutos."'*

Aunado a estos antecedentes la formacién de los Estados modernos, son consecuencia
como ya lo habia advertido la maestra Amaiz, del final de una guerra llamada de los
treinta anos, durante este periodo de tiempo nos dice el maestro Jellinek se da "ia
separacion y formacion de nuevos Estados con una pluralidad de pueblos que antes
formaban una unidad, y la inversa, pueblos separados entre los que existia afinidad y

que logran constituir una unidad politica de Estado."**

Hemos analizado diferentes etapas Histéricas para poder ubicamos donde la soberania
hace su aparicién y qué papel desempeifio, contestando esta pregunta diremos, que al
despertar el sentimiento nacionalista como nos dice la maestra Amaiz de Felipe [V
(el hermoso) rey de Francia e impugnador de Bonifacio VIl "debe ser considerado
como un precursor del Estado modemo, por su pertinaz afan de unificar a Francia

politicamente, creando un espiritu nacional precursor del nacionalismo que ain

" Loc. Cit. p. 243 y 244
" Ihidem. P. 244
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manticne el pueblo francés, fincado sobre la pertenencia a un tronco sanguineo
comun, se caracteriza por el apoyo a lo racial propio,”'** y con ello dar paso a la
unidad que tanto se buscaba, al respecto el tratadista Jellinek nos dice "La idea de la
unidad, por consiguiente, €s la conclusién de una grande evolucion histérica. El
Estado modemo tiene como punto final lo que para el antiguo era el punto de partida.
Come el segundo, atriblyase también él, y aun e¢n mayor medida, el derccho y el
poder para dominar de un modo efectivo todos los aspectos de la vida de ia
comunidad. Por el contrario, no reconoce a ninguno de sus miembros un derecho
extraestatista que pueda ofrecerle una limitacion absoluta; si existiese, equivaldria esto
a una reaparicion de aque! dualismo que fue vencido después de una lucha de

. 146
sigles.”

La nacionalidad y la unidad son dos conceptos muy socorridos por parte de los reyes
y recordando la maestra Amaiz nos dice “histéricamente y doctrinariamente la
soberania surge por un problema exterior: la negativa dada a los poderes del imperio y
al papa para intervenir en un territorio,""* 1o reiterado infinidad de veces, las pugnas
entre los poderes medievales, ganando la soberania en su territorio hacia el exterior y
después buscarla en el interior del mismo, al respecto la maestra Amaiz explica:
"Para que posteriormente surgiera la soberania, en el interior, tuvo que aparecer una
unidad politica de summa potestas, que exigid la retirada de los poderes politicos
privados de la época: clero, ciudades y los fueros civiles, eclesidsticos, econémicos y
militares.”'*® Relatos igualmente sefialados al decirles que ¢l rey se enfrentd contra los

sciiores feudales, pero todos estos movimientos tuvieron que ser apoyados por las

M4 Loc. cit. 243 y 24
" Loc. Cit. p. 244
"7 Loc. Cit. p. 145
"** Ibidem. P. 145
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personas sabias de la época y quiénes otorgaban a aquellas personas a las cuales
servian de un modo u otro a la soberania, ya sea a la Iglesia, al [mperio o al rey, pero
como ya sabemos que la soberania Ia gand el rey, la maestra Arnaiz comenta que "la
soberania se convierte en la pretension del gobemante para exigir sumision a sus
stbditos. ;En nombre de qué? Se trataba de una exigencia por la exigencia misma. La
auctoritas es !a propia majesta, y ésta equivale a la suma potestas del titular del
Estado, monarca absoluto para exigir el acatamiento a favor de su persona. Alrededor
de ¢l se unifica la nacién, el territorio y el derecho nacional que vino a acabar con el

. .- - - 49
jus estamental y sus privilegiados tribunales de las clases altas."'

Ahora bien, una vez que los reyes han ganado en los dmbitos tanto externo como
interno, su poder quedo sino limitado en el interior, si en el exterior es decir solamente
cjercitaban su poder soberano en su circunscripcidn territorial, de tal n;odo que éstos
aiin queriendo extender mas su poder y no pudiéndolo ejercitar con los Estados

vecinos, apunlaron su vision sobre territorios lejanos.

" Ibidem. P. 146 y 147
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CAPITULO 11

ESTUDIO HISTORICO-CONSTITUCIONAL DE LA SOBERANIA EN

MEXICO.

En los siglos XIV y XV ya habiamos comentado la clase burguesa habia adquirido
bastante poder econdmico, Espafia no avanzaba en su progreso tanio industrial como
cientifico como otros Estados; pero debido al comienzo de sus expediciones en busca
de nuevas vias de comercio mas rapidas con el oriente y las indias, por eror
descubrieron el Continente Americano y con cllo explotaron las nuevas tiemras,
dandoles un poderio econdmico sumamente importante y por consiguiente ejercitar su

poder soberano sobre las mismas.

La mayor parte de las expediciones eran financiadas por empresas particulares, como
ya habiamos comentado por la clase burguesa, es asi que la expedicién que marcaria
nuestro porvenir histérico como mexicanos fue la de Cristébal Colén, como relata la
historiadora Alejandra Moreno Toscano que fue “financiada por la Reina Isabel la
catélica, segin cuenta la tradicion, vendié sus joyas personales.”'®® De esta forma las
expediciones y posteriormente su colonizacién otorgaban a los expedicionarios segin
nos relata la investigadora Toscano “lo que se conoce como capitulacidn, ciertos
derechos en 1a conquista y descubrimiento de los nuevos termitorios & cambio de

- - . . - nlS
recibir el reconocimiento de su soberania y un quinto de los beneficios.

' Alejandra Moreno Toscana, HISTORIA MINIMA DE MEXICO, COLEGIO DE MEXICO,
MEXICO, 1974 p. 47
*! Ibidem, p. 48
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Es a finales del siglo XV cuando Cristébal Coldn descubre el Continente Americane,
creyendo como nos relata la maestra Toscano “haber descubierto ¢l extremo oriental
de Asia, o mas bien las islas cercanas a €l. No fue sino en los primeros afos del siglo
XVI cuando gquedé descartada Ia idea original de Colén y comprendieron los

"132 Al desembarcar en lo que hoy

espaficles que sc trataba de otro continente.
conocemos como Veracruz el capitan Heman Cortés, es asi que como nos relata la
profesora Toscano que “el siglo de la conquista se divide en dos periodos diferentes.
El primero que abarca de 1519 hasta mas o menos mediados de siglo, se caracteriza
7
por ¢l triunfo de los intercses particulares de los conquistadores sobre el mundo
indigena y el segundo periodo del siglo de la conquista se caracterizard precisamente
por la tendencia opuesta, o sea un aumento de la funcién real en la toma de decisiones,
un mayor control de los abusos de los conquistadores y €l surgimiento de una politica

deliberada de proteccion tegal al indigena.™"**

La historia de la conquista es bien conocida por todos, hubo alianzas entre los
espafioles y otros grupos étnicos que veian al imperio mexicano como su tirano, es asi
que la maestra Toscano nos sefiala que “el sitio de México lo realizan mil espaiioles

"% que buscando otra vez su

sostenidos por cincuenta mil aliados indigenas,
independencia actuaron, sin saber que nunca la obtendrian, solamente cambiaron de

tirano.

Durante el periodo de la conquista, los jefes militares hicieron cuanto quisieron, peto

su crror estriba en querer continuar en esa posicidn y no aceptar que la corona

" [bidem. p. §
'} Ihidem. p. 47 y 48
¥ Ibidem. P. 52.
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espafiola era quién realmente debia gobemar, error gue les costo caro como nos dice la
investigadora Toscano “A medida que la corona espaiiela s¢ va aduchando de la
situacion, centraliza en sus manos la decision politica y desplaza a los conguistadores
de sus posiciones de privilegio. Cuando los conquistadores estan a punto de perder la
partida, intentan como Gltimo recurso levantarse con la tierra. Al poner fin a la
conspiracion de Martin Cortés y al ejecutar en la plaza mayor de México a los
hermanos Avila, como sus principales inculpados, la corona espafiola termina con la
sociedad de los conquistadores y marca el inicio de la nueva sociedad colonial.™'®

Dejando sentir todo el poder soberano del rey, podriamos decir en esta época a control

remoto.

De igual manera se dio un movimiento similar al militar, pero este movimiento se da
cn forma pacifica aunque logré mucho mas dominio que los militares, nos referimos a
la evangelizacion del pueblo indigena, la llegada de los primeros misioneros, llamados
Jesuitas, después los Dominicos y Franciscanos, cambiaron radicalimente e! mundo
espiritual de los nativos; mediante técnicas de ensefianza muy precisas como fue el
que los evangelizadores aprendieran los dialeclos autdctonos y darles de esta forma la
doctrina cristiana, la construccion de iglesias en los lugares donde habia templos
indigenas, la ensefianza del idioma espafiol, de igual forma también hubo beneficios
en cuanio al impulso cientifico que dieron en los lugares donde se asentaron, como
comenta la historiadora Toscano “las construcciones de ingenieria hidraulica, grandes
presas, acueductos o complejos sistemas de irrigacion, creados por los misioneros, la

introduccion de cierto tipo de hortalizas y frutales.""*® De esta forma la conquista

** Ibidem. P. 52 y 53
" Ibidem. P. 60
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militar y la evangelizadora trazarian bocetos muy definidos de la conformacion

colonial.

En cuanto al aspecto de la economia durante este periodo, podemos decir que la
Nucva Espaiia, tomé como estructura principal a la hacienda, mediante la cual se
tomaron grandes cantidades de lierras para dedicarlas al cultivo de diferentes
productos, asi como obtener madera y carbon, esta forma de posesion de tierras
monopt;lizada por algunos afortunados, dejaba en la miseria a un sinnumero de
personas e imposibilitadas para dedicarse a la agricultura por su cuenta; pero si se
dedicaban a trabajar como agricultores para los sefiores hacendados, y lo hacian de por
vida, ya que eran sumamente pobres y con un sueldo tan miserable que se endeudaban
constantemente con ¢l hacendado pidiéndole dinero prestado para solventar sus
primeras necesidades, y jamas terminaban de pagarselo por lo qué: la deuda se
heredaba a sus hijos, aunado a que el mercado interno era sumamente raquitico; la
Nueva Espaiia fue la tierra mas rica del mundo por todo lo que significaba la
explotacién minera de metales preciosos tales como ¢l oro y la plata; las condiciones
laborales de los trabajadores eran un poco mas benévolas que la de los trabajadores
del campo, los primeros conservaron siempre su libertad de movimiento. Muchos eran
indigenas que habian abandonado sus poblados, se les pagaban salarios mas altos que
otros, ademas a quién encontrard vetas de melales preciosos se le pagaba una
remuneracion extra, pero la gran mayoria de los metales extraidos salian de la Nueva
Espafia y con eilo afectaba al comercio por falta de circulante, por lo tanto siempre se
dependia de Espafia, ya que de la peninsula les enviaban toda clase de producios de

los cuales carecian, los compraban en cantidades al mayoreo solamente los mas ricos
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y las vendian en la Ciudad de México, por lo cual siempre fue una cconomia

dependiente.

El investigador Luis Gonzalez sefiala que “Por 1740, después de doscientos afios de
ser parte dependiente dci impetio espafiol, la Nueva Espaiia entrd en una era de
cambios conocida con los nombres de la Hustracién y Siglo de la Luces. En este siglo,
que va de del reinado de Fernando VI (1746 — 1759) y el vimeinate de Francisco de
Giiemes, conde de Revillagigedo (1746 — 1755) al reinado de Carlos [V (1788 — 1808
y ¢l virrcinato de José de lturrigaray (1803 — 1808), la Nueva Espafia amplia su
territorio y su poblacién, se enriquece, cambia de sistema politico, procrea un nuevo
urupo social, se ilustra, se da cuenta de si misma y sc prepara para hacer vida aparte ¢

independiente de la nacidén esp:uir:)la.“'57

Pieza fundamental de este periodo, lo son los Jesuitas, nos dice el investigador
Gonzalez “hacia 1760 los jesuitas jovenes de la Nueva Espafia le perdieron el carifio y
el respeto a la vieja Espafia y le cobraron amor e inlerés a México. Dejan de sentirse
vistagos de una raza y comienzan a considerarse hijos de una tierra, se dicen
descendientes del imperio azteca y proclaman con orgullo su parentesco con los
indios, éstos hasta entonces despreciados, empiezan a ser vistos como iguales."'58 Esta
nueva clase de gente es conocida como los humanistas, eran gentes preparadas, al
principic eran unos cuantos llegando a ser millares, se caracterizaron por su

liberalismo intelectual totalmente opuesto al postulado real.

"7 Ibidem. P. 73
" [bidem. P. 73
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El maestro Luis Gonzalez “Carlos [II decretdo en 1767 la expulsién de los jesuitas de
lodos sus dominios™ accidn por demas logica, el rey tenia que cuidar los intereses de
la corona los mismos que representaban sumas importantes de riquezas, con lo que no
contaba la corona era el germen que la orden jesuita habia sembrado y cuyo fruto
empezo a madurar, tal es el relato del investigador Luis Gonzalez, que “varios de sus
cxalumnos que en 1767 tenian entre 20 y 40 ahos de edad, no todos ricos y sdlo
algunos sacerdotes, llevaron adelante la renovacidn iniciada por sus maestros, Benito
Diaz de Gamarra, autor de los célebres Errores del entendimiento humano. el
cnciclopedista José Antonio Alzate, el médico y matematico José Ignacio Bartolache,
los astronomos Antonio Leén y Gama, Joaquin Velazquez de Cardenas y el fisico José
Mariano Mocifio encabezaron una generacion de criollos humanistas, afectos al
estudio individual y silencioso, la modema ciencia expenimental y el periodismo
cientifico.”™ Este ultimo valioso instrumento para difundir todos los adelantos
modernos de la época y con ello contribuir al desarrollo econdémico de la colonia, y
aunque de efimera vida es importante resaltar los siguientes periddicos: nos dice el
maestro Luis Gonzilez, “El Mercurio Volante, los Asuntos varios sobre ciencias y

™% entre otros tantos.

artes utiles y la célebre Gaceta de Literatura
Este movimiento, impulsado por la mejoria de las condiciones de vida de todos y no
de unos cuantos, principalmente de las clases bajas, se vio detenido por
acontecimientos de indole natural, como nos relata el investigador Luis Gonzalez en
1786, e} hambre que cada once afios padecian indios, negros y castas culminé en la
“gran hambre”. Pocas lluvias y heladas intensas produjeron una extrema necesidad

que obligd a la mayoria de la gente “a comer raices y yerbas como brutos”, que

'** fbidem. P. 80
"* Ibidem. P. 80
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deshizo familias.”® Una vez pasada la hambruna el gobiemmo de la Nueva Espafia
tomé una serie de medidas que aunadas al triunfo de ia revolucién {rancesa, fruto
consecuentemente de la era de las luces y sintiendo miedo nos dice el maestro
Gonzilez “deja de ser promotor de cambios y mejorias, pone el acento en el

- - . vl
despolismo e intenta contener la ilustracion. 62

Medida totalmente equivocada, ya que la nueva generacion de criollos se opondria
totalmente a la represién tirinica que se pretendia desarrollar sobre la colonia, y
mucho mas por la época tan cruenta que la mayoria de la poblacién vivid en la
hambruna, combinado con los acontecimientos mundiates del momento; no siendo nos
dice el maestro Luis Gonzdlez “insensible a las soluciones planteadas por la
Revolucion Francesa, la independencia de [as trece colonias britanicas de América y
la constitucién de los Estados Unidos. Su presente eran la desigualdad social, el
despotismo politico y la dependencia de Esparia, removidos despotismo y desigualdad
al modo de la revolucién de Francia, y la dependencia a la manera de Estados Unidos,
se abria para México, el pais de las riquezas fabulosas, un porvenir espléndido, el
hacer a todos iguales ante la Ley, el repartir entre sus condueiios las tierras de las
comunidades indigenas y el dejar hacer y dejar pasar. Contra el despotismo politico
esgrimian la doctrina de la soberania popular. Contra la dependencia, fundamentaron
la necesidad vy las ventajas que le acarrearia a la Nueva Espaia el separase de la vieja

Espaﬁa_"m

*! Ibidem. P. 80 y 81
' ibidern. P 81
! Ibidem. p. 81
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Sin embargo este movimiento cobré sus primeras victimas, segin nos scfiala el
maestro Luis Gonzilez "en 1793 se descubre en Guadalajara una conspiracion de 200
criollos acaudillados por el padre Juan Antonio de Montenegro, vicerrector del colegio
tapatio de San Juan Bautista. En 1794, en la capital, s¢ produjo la conjura hecha por el
contador Juan Guerrero. En 1799, también en la ciudad de México, fue la conspiracion
de los machetes, en la que participaron bastantes individuos con el propésito de hacer

nltd . .
' de por si, el rencor contra ¢l gobiemno

una guerra para sacudirse a los europeos,
espaiiol iba en aumento, aunado a la guerra en la que se enfrascaba Espaiia contra
Inglaterra, la cual propiciaria un desbasto en las provisiones de manufactura europea,

sin embargo otras naciones solventaron esas mercancias mejor que los espafioles, lo

cual deja atin mas claro que pueden ser independientes de Espaiia.

Con todo el crisol de ideas independentistas por parte de los cri‘ollos y con el
consenso de buena parte de los mis ricos en la colonia, lo cuales ya no querian
compartir su fortuna con la corona, se funde el mismo interés librarse del reino
Espaiiol, acompafiado de la suerte que como nos dice el maestro Felipe Tena Ramirez
“ el 8 de junio de 1808 llegd a México la noticia del motin de Aranjuez, de cuyas
resultas abdicé Carlos [V a favor de su hijo el principe de Asturias, quien recibid el
nombre de Fernando VII y cayé el valido Godoy, se esperaba la notificacién oficial
para la proclamacion del nuevo soberano, cuando el 14 de julio se tuvo conocimiento
de las renuncias en Bayona de los reyes de Espafia a favor de Napoleon y del
nombramiento de Murat como lugarteniente, mandado reconocer como tai por el

Consejo del reino”,'®* momento més que oportune para cumplir sus propositos; Ahora

"™ Ibidem. P. 82
"3 Felipe Tena Ramirez, LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO 1808 - 1997, Vigésima Edicidn,
Editorial Pornia, $.A. México, D.F. 1997, p 3
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el gobierno de la Nueva Espaiia se veia entre dos peligros, uno ¢l movimiento
revolucionario que se empezaba a fraguar y el otro de un cambio de gobierno por el
francés, no haciéndose esperar la reunién de la Audiencia de México para dar a
conocer todas las noticias que llegaran de Europa, es asi como el jurista Tena
Ramirez nos comenta que "mientras tanto el Ayuntamiento de la Ciudad de México,
intcgrado por criollos y con la representacion de todo el reino, hizo entrega a
lturrigaray de una exposicion, que habia elaborado el regidor Azcarate y apoyado el
Sindico don Francisco Primo de Verdad, "La Representacion del Ayuntamiento de
Meéxico", a titulo de haber sido el primer documento oficial que en la Nucva Espafia
sostuvo 1a tesis de la reasuncion de la soberania por el pueblo, en ausencia y en

nombre del rey cautivo."'®

Este documento fue consultado con la Audiencia por parte del virrey lturrigaray,
quien fungia como presidente de la misma, siendo rechazada tajantemente y en
respucsta ¢l Ayuntamiento segin nos dice el maestro Tena Ramirez le comento al
Virrey "que las 6rdenes de Murat sin duda no tardarian en llegar, y seguramente con
nuevo virrey y empleados,”'® asi las cosas, comenzé un vertiginoso movimiento de
asambleas convocadas por el virrey, paralelas a los acontecimientos en Europa donde
el pueblo espafiol se alza en contra de Napoledn a faver de Fernando VIL, sin duda
como nos dice el maestro Tena Ramirez "la ya antigua querella entre espafoles y
criollos se exterioriza en una polémica de indole legalista, donde las leyes de Castilla
que preveian la vacancia del trono tenian de trasfondo las doctrinas de Suarez, de Soto

y de Molina acerca de la soberania popu]ar."'(’a

' Eolipe Tena Ramirez: LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO, Ob cit. p. 3
"“? fbidem. P. 3
'“" Ibidem. P 84
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Esle movimiento emancipador, igualmente es parado por intereses de los espadioles, e
igualando a sus hermanos en Europa se alzaron en contra de Napoleén, era notorio
yue los criollos se querian independizar y que el virrey lturrigaray tomaba medidas
muy tibias, es asi que el maestro Tena Ramirez comenta que "un grupo de espaiioles
encabezados por el hacendado don Gabriel de Yermo se apoederd de la persona de
lturrigaray en la noche del [5 de septiembre de aquel afio de 1808 y apresd a los
dirigentes criollos, entre ellos Azcarate, Verdad y el fraile limefio Meichor de
Talamantes: al dia siguiente la Audiencia reconocid por virrey a don Pedro de

uld®

Ganbay.

En estos acontecimientos el Santo Tribunal de la Inquisicion fungié como personaje
principal , al enjuiciar abiertamente la doctrina de la soberania popular de el autor
Juan Jacobo Rousseau, tal como nos comenta el Maestro Miguel de ta Madrid
Hurtado, “el tribunal de ia Inquisicién colaboré activamente en ia derrota de los
criollos, y en edicto de 27 de agosto de 1808 proclamo el derecho divino de los reyes,
condenando de herética ta doctrina de la soberania del pueblo de Rousseau:

Sabed ---- Dice el edicto que manda publicar ta Audiencia—-- que los soberanos
pontifices, entre ellos Clemente X1 han encargado al Santo Oficio de la Inquisicion de
Espaiia celar y velar sobre la fidelidad que a sus catolicos monarcas deben guardar
todos sus vasallos de cualquier grado y condicién que sean........ Asimismo,
estimulados de nuestra obligacién de preocupar que se solide el trono de nuestro
augusto monarca Femando VIL... establecemos como regla general que debeis

retocar las proposiciones que leyes u oyereis para denunciar, sin temor, al Santo

“ {bidem. P. 84
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Oficio tas que se desviaran de este principio fundamental de nuestra felicidad: que el
rey recibe su potestad y autoridad de Dios; y que debeis creer con fe divina lo prueban
sin controversia expresisimos textos de la escritura........ para la mas exacta ocbservancia
de esios catdlicos principios reproducimos la prohibicion de todos y cualesquiera
libros y papeles y de cualquier doctrina que influya o coopere de cualquier modo a la
independencia, e insubordinacion a las legitimas potestades, ya sean renovando la
herejia manifiesta de la soberania del pueblo, segin la dogmatizo Rousseau en su
Contrato Social y |a ensefiaron otres fildsofos, o ya sea adoptande en parte su sistema,

TS — w170
para sacudir bajo mas blandos pretextos ta obediencia a nuestres soberanos

Sin embargo, esto tuvo una repercusion en dos vertientes, mientras los espaiioles
denunciaban a criotlos de clase alta por infidencia, otros inician la revolucidn,
conspirando en todo fugar, como relata el maestro Luis Gonzalez que "los conjurados
de Querétaro, San Miguel y Dolores, al ser denunciados se pusieron en pie de lucha.
En la madrugada del domingo 16 de septiembre de 1810, el padre y maestro Miguel
Hidalgo y Coslilla, viejo acomodado, influyente y brillante exalumno de los jesuitas y
cura del pueblo de Dolores, puso en la calle a los presos y en la carcel a las
awtoridades espaiiolas del lugar; llamo a misa y desde ¢l atrio de la iglesia incito a sus
parroquianos a unirsele en "una causa” que se proponia derribar al mal gobiermo. La
arenga del parroco en aquel amanecer se denomina oficiaimente "Grito de Dolores", y

- . . - . n 17
se considera el punto culminante de la historia mexicana®. !

" Miguel de la Madrid Hurtado, Estudios de Derecho Constitucional, tercera edicién. Editorial Pornia.
S.A. Mexico, 1986, pp. 134 -135.
" Loe_cit. p. 84
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El movimiento del padre Hidalgo, suscité alzamientos ¢ insurrecciones en todo la
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colonia a decir del maestro Luis Gonzalez estos son algunos de los mas importantes,
“Rafael Iriarte levanté luchadores en Ledn y Zacatecas y los frailes Herrera y Villerias
hicieron otro tanto al apoderarse de san Luis Potosi. En el noroeste hubo la
sublevacion del capitin Juan B. Casas, que aprehendio al gobernador de Texas; Ia.
declaratoria proindependencia del gobemador de Nuevo Leon, y las defecciones de las
tropas virreinales en Coahuila y Tamaulipas. En el centro se formaron los grupos de
Tomas Ortiz. Benedicto Lopez; Julian y Chito Villagran, Miguel Sanchez y otros. En
¢l sur comenzo la callada actividad de don José Maria Morelos, cura de Caracuaro y
Nocupétaro. En el occidente hubo tres levantamientos mayores; el que encabezd José
Maria Mercado, cura de Ahualulco, se hizo de Tepic y del puerto de San Blas; el de
losé Maria Gonzalez Hermosillo se adueifio de casi toda Sinaloa, incluyendo el puerto
de Mazatlan. El de Jos¢ Antonio Torres, nacido en el Bajio de Gualmajuato, junté

mucha gente y entrd a Zamora".'”*

Esta era la escena que regia en la época, mientras tanto en Europa los espaiioles
habian logrado sacar de su pais a Napoledn, y convocaban nos dice el maestro Luis
Gonzilez “a elegir diputados para un congreso que S reuniria en Cadizen 1811. A él
fueron diecisiete diputados de México, todos cricllos, menos uno; los mas,

eclesiasticos y jovenes de clase media."'"

'" Ibidem. P. 85
" Ibidem. P. 86
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I1. 1.- CONSTITUCION DE CADIZ. (1812)

El que los espafioles convocaran a un congreso conslituyernte en la ciudad de Cadiz,
obedecia a los cambios sufridos durante la ocupacion francesa; los espafioles debian
alterar inevitablemente el sistema monarquico, con lo cual se afectaba las estructuras
de poder muy arraigadas, es asi que se logra esta Constitucién, como nos dice el

doctor José Barragan "la primera liberal del mundo™.'™*

Un antecedenle, que marcaria una de las peticiones mis importantes, que los cnviados
como diputados a Espaiia llevaban con la intencion de gue fuera tomada en cuenta por
el constituyente ahi reunido, s¢ remonta afios mas atras, cuando a Heman Cortés le
sucede en el pobiemo Luis Ponce de Ledn, pero stbitamente este tiltimo muere
nombrando en su testamento como nos relata el maestro Barragan .“a Marcos de
Asuilar como su sucesor en ¢l gobierno de la ciudad; a lo que se opuso el cabildo
porque era muy viejo y caducaba, y esta tullido de bubas y tenia poca autoridad y asi
lo mostraba su persena y no sabia las cosas de la tierra ni tenia noticias de ellas. He
aqui el nacimiento de l_a discordia eterna, o el argumento certero a favor de la
autonomia de aquellos pueblos, que mas tarde, solicitaron los diputados por las

- . q- 7
Américas en las Cortes de Cadiz."'”

En efecto los representantes de la Nueva Espaiia, Hevaron una serie de peliciones
tendientes a ir adquiriendo su autonomia, como nos sefiala el investigador Luis

Gonzalez estas fueron “igualdad juridica de espafioles e hispanoamericanos, extincion

'" José Barragan Barragdn, El Juicio de Responsabilidad en la Constitucién de !824. (Antecedenie

inmediato del Amparo), Primera Edicion, UNAM, México, 1978, p. 60
'™ José Barragan Barragdn, El Juicio de Responsabilidad en la Constitucion de 1824, Ob, cit, p 36.
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de castas, justicia pareja, apertura de caminos, industrializacién, gobiemo de México
para los mexicanos, escuelas, restablecimiento de los jesuitas, libertad de imprenta y

.. . - .. 1
declaracién de que la soberania reside originalmente en el pueblo™.'™

Por supuesto, solamente algunas de estas proposiciones fueron aceptadas, tal es el
caso de ¢l eslablecimiento de escuelas, contemplado en el Titulo [X de la instruecion
priblica, en los articulos 366 al 370, asi mismo la {ibertad de imprenta localizado en el

mismo capitulo, articulo 371.

Pero como senale lineas arriba, forzosamente debia haber un cambio en la estructura
del poder, por lo tanto los constituyentes redactaron en los articulos 19 al 4°, del
capitulo [ "de la Nacion espaiiola y de los espafioles”, las bases de estos cambios
transcribiendo de la obra de él jurista Tena Ramirez los articulos en comento:

“Art. 1. La Macién espaiiola es la reunion de todos los espaiioles de ambos
hemisferios.

En un comentario muy personal, esta declaracion se desprende del momento que
reinaba en México, aqui se queria la independencia, alld se afectaban los intereses de
Espada, por tal motivo quieren dar a entender que también se les toma en cuenta por
muy tejos que estén, queriendo apaciguar los animos y dando a entender que son parte

de un solo reino.

Art. 2. La Nacion espafiola es libre € independiente, y no es ni puede ser patrimonio
de ninguna familia ni persona.
Esta disposicién responde como medida preventiva diria yo, por el hecho de la

abdicacion de Carlos [V hacia su hijo Fenando VII, y este a favor de Napoledn, o sea

1" _oc. cit. p. 86
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que pasaron de unas manos a otras a todo un territorio y sus personas como si fueran

suyos, como si fueran cosas, cuestién que no estaban dispuestos a repetir,

Art. 3. La soberania reside esencialmente en la Nacién, y por lo mismeo pertenece a
¢sta, exclusivamente, el derecho de establecer sus leyes fundamentales.

Optando por su libertad e independencia de cualquier otro Estado, la Nacion espariola,
o sea todos los espafioles de ambos lados del mundo, son los tnicos que pueden

decidir su destino, conforme sus leyes y su gobierno.

Art. 4. La Nacién estd obligada a conservar y proteger por leyes sabias y justas, la
libertad civil, la propiedad y los demas derechos legitimos de todos los individuos que
la componen.”'”’

Pienso que esta disposicion esta relacionada con todos los articulos que anteceden, ya
que los espaitoles son los f{inicos que pueden crear sus leyes, buscando su libertad y

propiedad de sus bienes, de las cuales nadie puede despojarles, sino mediante

disposiciones justas que ellos mismos creen.

Es de suma importancia reconocer los cambios cfectuados a las estructuras de poder,
por ejerplo, el uso del vocablo Nacién en contra de lo tradicional para designar a
Espaiia como Reino o Imperio; asi como el de reconocer que el territorio espafiol es de
todos y no de unos cuantos, aludiendo por supuesto a la monarquia, pero el que nos
reviste una importancia especial es el articulo 3°, por ser ¢l objeto de nuestro trabajo y
donde se desprende de que el pueblo ya queria ser participe en su gobierno un

vobiemo de todos.

""" Loc. cit. p. 60



83

Sin duda alguna la Constitucién de Cadiz, es el documento base del articulo 39
Constitucional que hoy en México esta vigente, sin cmbargo el ejercicio de la
soberania en aquellos tiempos como en los de hoy, se dificulta por intereses
particulares de la gente que tiene poder tanto econdmico como politico; asi, aunque la
tarea fue lo mas noble posible al otorgarle al pueblo el ejercicio de su soberania,
mediante la eleccién democratica de diputados quiénes le representarian en las Cortes,
con ¢l objeto de promulgar leyes justas para todos; contemplando para esta causa las
reglas de la eleccion de los diputados y de las iniciativas de leyes, lamentablemente
hasta aqui llega la participacién del pueblo, ya que le fue dotado al Rey el poder
Ejecutivo de sanci6n a las leyes, de esta forma si él negaba la iniciativa de alguna ley
podia tardarse afios su entrada en vigencia, pero el poder mds fuerte lo tenia c;)mo io
dispone el Titulo VI de la Constitucién, Capitulo [I, articulos 324 y 325, de nombrar al
jefe superior, quien se encargaba del gobiemo politico en las provincias espanolas, ©

sea de una u otra forma los gobernadores siempre serian lcales ai Rey.

El maestro Tena Ramirez nos dice que "la Constitucién de Cadiz, jurada en Espafia el
19 de marzo de 1812, fo fue en Nueva Espafia el 30 de septiembre del mismo
afio”.™iocando e! honor al virrey Venegas, poneria en vigencia segin nos relata el
maestro Luis Gonzilez empezando "con la libertad de imprenta e hizo elegir
democraticamente ayuntamientos, diputados a cortes y diputados a las cinco
diputaciones provinciales que operarian en México, con todo ia Constitucién de Cadiz
funciond tarde, poco y mal.'” Siendo su vigencia cerca de un afio, por no decir meses;

y como dije antes acerca de intereses particulares, aqui en México no fue la excepcion

'™ |bidem. p. 59
™ Loc. cit. p. 87
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tal es el comentario del maestro Luis Gonzilez "el grupo espaiiol y los criollos ricos

180 : - . .
"!% gbligando al virrey Venegas a suspenderta, con lo cual jamas

se opusicron a ella,
se permitié ningdn ejercicio de soberania, sin embargo el sucesor de éste altimo, el
virrey Callejas la puso en vigencia como nos dice el maestro Tena Ramirez “en
algunas de sus partes, elecciones de ayuntamientos, de diputados para las Cortes de
Espaita, y de representantes para las juntas provinciales, asi como en lo referente a la
organizacion de 1os tribunales encargados de sustituir a las audiencias.""®' lgualmente
de efimera vigencia y esta vez debido a que el Rey Fernando VII, como nos dice el
jurista Tena Ramirez, "restauraba el sistema absolutista al desconocer lo hecho por las
Cortes, fue publicado en Nueva Espafia el 17 de septiembre del propio afio, con lo que

concluyo por lo pronto la precaria y limitada vigencia de aquella Constitucion."'®

Constitucion que fue modelo y adoptada por otras naciones, como nos dice el doctor
José Barragan, "en bandera, en gesto de revolucion liberal, no s6lo en Espaiia, sino en
toda Europa y en la propias Américas..... difundiendo lo que hemos [lamado

liberalismo gaditano, al margen de la ideas del mismo Rousseau."'™

IL. 2.- CONSTITUCION DE APATZINGAN, 22 DE OCTUBRE DE 18i4.

El panorama que en México predominaba, era la inestabilidad de la Nueva Espaiia,
continuaban los movimientos insurgentistas combinado con la abolicién de la

Counstitucién de Cadiz, resuliado del regreso de el absolutismo de Femando VI,

" tbidem, p. 87
"™ Lot. cit. p. 59
™! Ibidem. p. 59
"™ Loc. cit. p. 60
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provoco tal como nos dice el investigador Luis Gonzalez que “tal medida engrosaria
las filas insurgentes; varios intelectuales criollos, al restablecer el régimen autoritario,
decidieron unirse al ejercito del cura Morelos, hombre inteligente que ignorado y

, .. .. . : Sl
despreciado en un principio, habia ido creciendo en poder ¢ importancia, ¥

logrando
ganar importantes batallas como relata el maestro Luis Gonzilez "la toma de Oaxaca y
del general Gonzalez Saravia, jefe supremo de los gjércitos virreinales, el 12 de abril

de 1813 fue latoma de Acapulcn.““‘is

Logrando de esta forma la pauta para convocar a un Congreso Nacional. tendiente a
la realizacion de una Constitucién, para el nuevo Pais independiente; es asi como se
constituye y nos lo sefiala el maestro Luis Gonzdlez "el Congreso de Andhuac, se
formd con distinguidos intelectuales criollos de toga y sotana: Carlos Maria de
Bustamante, ex director del Diario de México; Ignacio Lopez Rayon, ex presidente de
la junta de Ziticuaro y autor de unos "Elementos constitucionales"; el padre José
Maria Cos. "un hombre de gran talento y de ingenio fecundo en invenciones", ex
director de dos periédicos insurgentes: El Ilustrador Nacional y El Despertador
Americano; Andrés Quintana Roo, famoso poeta enamorado, periodista ¥
jurisconsulto; el doctor Sixto Verduzco, el militar José Maria Liceaga, el padre

Manuel Herrera y otros."'%

En la inauguracion de este Congreso, el cura José Maria Morelos y Pavéon pronuncio
un discurso, el cual se conoce como los "Sentimientos de la Nacién®", mismo que

analizaremos en el capitulo IV de este trabajo donde le tenemos reservado a éste

(B

Loc. cit. p. 87
" |bidem. p. 87
"™ [bidemn. p. 88
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ilustre personaje un punto a desarrollar junto con su obra, hecha esta aclaracidn
omitiremos por el momento su obra, sin embargo diremos que fue el indice para los

trabajos de este Congreso.

En la primera reunién celebrada por los ilustres personajes arriba mencionados, sc
claboré lo que constituye el primer documento escrito que pone de manifiesto la
independencia tan anhelada que de Espaiia se queria lener, en un principio se tenia
como idea para no ser descubiertos que se gobernara en nombre de Fernando VII,
incluso el cura Morelos también esgrimio ese argumento a comentario de Rayon,
gquien en la junta de Zitacuaro anterior al Congreso en sus “Elementos
Constitucionales, lo manejaba de ese modo, segiin nos dice ¢l maestro Miguel de la

Madrid Hurtado, siendo especifico en sus articulos 5°, 6° y 21, que a la letra dicen:

5° La soberania dimana inmediatamente del pueblo, reside en la persona del sefior
Don Femando VII y su ejercicio en el Supremo Congreso Nacional Americano.

O lo que es lo mismo, seguir gobemados como siempre, simplemente no cambiaba el
poder del rey a quién en nombre del pueblo ahora y no de Dios podia hacer lo que

queria, como era su costumbre.

6° Ningin otro derecho a esta soberania puede ser atendido, por incosteable que
parezca, cuando sea perjudicial a la independencia y felicidad de la nacion.

Pero si la figura del rey rodeada de todo ese misticismo, proveniente supuestamente de
Dios en esta época era muy fuerte, ahora dotandolo dE:% la voluntad del pueblo,
redondeaba y justificaria todo su actuar bueno o malo, primero por su poder divino y

después por la voluntad popular.
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¥ en ¢l articulo 21 de dichos elementos encontramos una posible huella, que no el
pensamiento genuino de Rousseau:
Aungue los tres poderes, Legislativo, Ejecutive y Judicial, sean propios de la

soberania, el Legislativo lo es incrrante que jamas podra comunicarlo.'’

Por cansiguiente el tnico soberano seguia siendo el rey, hemos podido ver, que Don
lgnacio Rayén posiblemente queria guedar bien con ambos bandes, imiposible tarea
por lo encontrade de los intereses que a cada grupo los movia, solamente €l sabia lo

que pretendia.

Sin embargo como nos dice el maestro Tena Ramirez "mas tarde manifiesta al propio
Rayon que es preciso "quitar la mascara de la independencia”; no duda, por ultimo, en
desconocer publicamente al monarca hispano, cuando dirigiéndose a los criotlos que
militaban con los espafioles, les dice: "a un reino conquistado le es licita
reconquistarse y a un reino obediente le es licito no obedecer 2 un rey, cuando es
uravoso en sus leyes".'™ Es este documento por demas valioso ya que contiene los
anlccedentes que del concepto de soberania hacemos hoy uso en nuestro pais, y el
macsiro Tena Ramirez nos lo presenta en su obra, el cual transcribo a ustedes por su

importancia:

"ACTA SOLEMNE DE LA DECLARACION DE LA INDEPENDENCIA DE

AMERICA SEPTENTRIONAL

! Miguel de la Madrid Hurtado, ob. cil. pag. 136y 137.
(13 -
Loc. cit. p. 28
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1813, El Congreso de Anahuac, legitimamente instalade en la ciudad de
Chilpantzinge de la América Septentrional por las provincias de ella, declara
solemnemente, & presencia del Sefior Dios, irbitro moderador de los imperios y autor
de la sociedad, que los da y los quita segin los designios inexcrutables de su
providencia, que por las presentes circunstancias de la Europa ha recobrado el
vjercicio de su soberania usurpado: en tal concepto queda rota para siempre jamds y
disuclta la dependencia del trono espaiiol: que es arbitra para establecer las leyes
que le convengan para el mejor arreglo y felicidad interior: para hacer lu guerra y
paz. v esiablecer alianzas con los monarcas y republicas del antiguo continente. no
menos que para celebrar concordatos con el Sumo Pontifice romano. para el régimen
de lu Iglesia catolica, apostélica, romana, y mandar embajadores y consules: que no
profesa i reconoce oira religion mas que la catolica. ni permitiria ni tolerard el uso
priblico ni secreto de otra alguna: que protegerd con todo su poder. v velard sobre la
pureza de la fé v de sus demds dogmas, y conservacion de los cuerpos regulares.
Execlara por reo de alta traicion 4 todo el que se oponga directa 6 indirectamente & su
independencia, ya protegiendo a los europeos opresores, de obra, palabra 6 por escrito,
va negandose a contribuir con los gastos, subsidios y pensiones, para continuar la
guerra hasta que su independencia seq reconocida por lus nuaciones extranjeras:
reservandose al congreso presentar a ellas por medio de una nota ministerial, que
circulard por todos los gabinetes el manifiesto de sus quejas y justicia de esta
resolucidn, reconocida ya por la Europa misma.

Dado en el palacio nacional de Chilpantzingo, 4 6 dias del mes de Noviembre de

1813.--- Andrés Quintana, vicepresidente.---- Lic. Ignacto Rayon.---- Lic. José
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Manuel de Hetrera,—— Lic. Carlos Maria Bustamante.---- Dr. José Sixto Verduzco.---

. , . - . . . T
José Maria Liceaga.--- Lic. Cornelio Ortiz de Zarate, secretario. e

De esta transcripeion nos podemos dar cuenta de 1a importancia que representaba ser
libres e independientes, o sea soberanos; pero también la importancia de no querer
perder ninguna relacién con el jerarca de la !glesia Catélica, comprensible desde mi
punto de vista, dado que toda la educacion y cultura que se tenia en ese tiempo, era

gracias a los miembros del clero.

Don José Maria Morelos y Pavén convencido de que este era un paso impartante para
las aspiraciones independentistas, sigue luchando en contra de las tropas vimreinales,
lamentablemente es derrotado en Valladolid, y consecuentemente poco a2 poco estas
dltimas logran internarse en territorios del sur, desplazando al Congreso de
Chilpantzingo obligandolo como comenta el maestro Tena Ramirez "a emigrar de
pueblo en pueblo. Durante varios meses de labores errantes, amagada por las tropas
del virrey, la pequefia asamblea cuya integracion hubo de modificarse en parte,
preparé la Constitucion que fue sancionada en Apatzingan el 22 de octubre de

igrqn ™

Esta Constitucién, cuya influencia nos dice el maestro Andrés Serra Rojas deriva de
"las Constiluciones de Massachusetts/bay de 1780, la Constitucion de Filadelfia de
1787, y la Constitucion de Pennsylvania de 1790. Los fundamentos Dogmiticos de
¢stos en la declaracion de Derechos del Hombre....... Otra fuente importante lo fue la

Constitucion francesa decretada por la asamblea constituyente del 3 de septiembre de

" Ibidem. P. 31 y 32.
" bidem. P 28 y 29.
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1791, €] Acta de 24 de junio de 1793 y la Constitucion de 22 de agosto de 1795 de
cardcter republicano.......También debe mencionase por su importancia la Constitucion
de Cadiz,.....analistas sefialan la infiuencia de prominentes autores europcos y
norteamericanos, tales como Locke, Hume, Jefferson, Bentham, Burke, Montesquieu,
Rousseau, Feijo y de los espafiotes Suarez y Marina."'"' ¥ en sus apartados guarda el
capitulo I a la soberania, signo del interés que se tenia de que €] pueblo eligiera a su
gobernante, su forma de gobierno, y las leyes que los regirian e impidiendo para

siempre tos abusos de unos cuantos.

Capitulo Il

De la soberania

Art. 2" La facultad de dictar leyes y establecer la forma de gobierno, que mas
convenga a los intereses de la sociedad, constituye la soberania.

Los cbnstituyemes nunca cesaron en su objetivo, de que solamente la sociedad como
le denominan ellos, era la unica gue puede gobemarse por si misma, buscande el tan

anhelado bien comuin.

Art. 3 Esta es por su naturaleza imprescriptible, inenajenable ¢ indivisible.

El constituyente deja claro que este poder inherente a la sociedad, nunca pasari de
tiempo, siempre eslara vigente en la misma, la cual no se podra traspasar como objeto
meercantil, ya que se corre el riesgo de caer en la esclavitud; es indivisible el gjercicio

del poder soberano, mas sin embargo se divide en tres fracciones de un todo, el

""" Andrés Serra Rojas. TRAYECTORIA DEL ESTADO FEDERAL MEXICANO, Décima edicién,
Editorial Porriia. 8.A. México, 1991, p. 171.
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Legislativo, Ejecutivo y Judicial encargados de cumplir la soberania, buscando con

eso una equidad en el uso del poder, evitando se concentre en na sola persona.

Ar. 4° Como el gobiemo no se instituye por honra o intereses particulares de
ninguna familia, de ningun hombre ni clases de hombre, sino para la proteccion y
seguridad general de todos los ciudadanos, unidos voluntariamente en sociedad, ésta
tiene derecho incontestable a establecer el gobiemo que mds le convenga, alterarlo,
meodificarlo y abolirlo totalmente cuando su felicidad lo requicra.

Disposicion que nos explica que si la sociedad crea sus leyes y su forma de gobierno,
es la inica autorizada para derogar y destituir a sus gobemantes, siempre buscando el

beneficio comun.

Art. 5° Por consiguiente, la soberania reside originalmente en el pueblo, y su ejercicio
en la representacion nacional compuesta de diputados elegidos por los ciudadanos
bajo la forma que prescriba la constitucion.

El pueblo es quién decide que es lo que quiere, cietto, pero debe hacerlo por medic de
sus representantes elegidos por ellos mismos, ilamados diputados quienes son los

encargados de luchar por sus peticiones.

Art. 6° El derecho de sufragio para la eleccién de diputados pertenece, sin distincion
de clases ni paises, a lodos los ciudadanos en quienes concurran los requisitos que
prevenga la ley.

El constituyente establece una serie de requisitos, mediante los cuales el puebio podra
elegir a sus representantes que mejor les parezca, evitando que gente ajena al termitorio

pueda decidir por ellos, ilevando en estas decisiones su bienestar comun.
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Art. 7 La base de la representacidn nacional es la poblacidn compuesta de los
naturales del pais, y de los extranjeros que se reputen pot ciudadanos.

Los congresistas exigen que solamente los nacidos en nuestro territorio y aquellos que
son extranjeros pero que se consideran nacionales, sean los (nicos cn clcgi.r a sus

rcpresentantes o sea a sus diputados.

Art. 8" Cuando las circunstancias de un pueblo oprimido no permiten que se haga
constitucionalmente la eleccion de diputados, es legitima la representacion supletoria
que con tacita voluntad de los civdadanos se establece para la salvacidn y felicidad
coman.

Previendo un gobiemno tirano o una invasién a nuestro lerritorio, instrumentan la
posibilidad de que haya una representacién supletoria validada por el consenso

popular, salvaguardando el bienestar comin.

Att. 9 Ninguna nacion tiene derecho para impedir a otra el uso libre de su soberania.
El titulo de conquista no puede legitimar los actos de la fuerza: el pueblo que lo
intente debe ser obligado por las armas a respetar el derecho convencional de la
naciones.

Los congresistas dejan en claro, que si los ciudadanos naturales de cualquier Nacién,
cjercitan su poder de soberania, ningin otro Estado puede inmiscuirse en estos
asuntos, y si lo hicieran, debe ejercitarse la fuerza en contra de este osado, como

cjemplo de respeto en el 4mbito internacional.
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Art. 10. Si el atentado contra ia soberania del pueblo se cometiese por algun
individuo, corporacion o ciudad, se castigara por la autoridad piblica, como delito de
fesa l"l:J.Ciéll.

Previendo la comision de alguna conducta por parte de cualguier persona, en contrd de
la soberania, los congresistas estipulan se le considerc como un delito grave en contra

de ta nacion, el cual por supuesto sera castigado con mucho rigor.

Art. 11. Tres son las atribuciones de la soberania: la facultad de dictar leyes. La
facultad de hacerlas ejecutar y 1a facultad de aplicarlas a los casos particulares.
Explican de manera breve que puede hacer el pueblo con el poder de su soberania, o

sca ta facultad de autodeterminarse en su forma de gobierno y leyes.

Art. 12, Estos tres poderes, legislativo, gjecutivo y judicial, no deben ejercerse ni por
una sola persona, ni por una sola corporacion.
Senalan con precisién la division de la soberania, para evitar posibles abusos de

alguno de sus elementos.

La conformacion de estos tres poderes para lograr ejercitar la soberania era de la
siguiente manera, El Legislativo, se componia de diecisiete diputados, siempre estaria
por encima del Ejecutivo, del que serian titulares tres presidentes, y del judicial,

comandado por un Supremo Tribunal compuesto por cinco individuos.

La lectura de estos articulos nos permiten saber la influencia que tuvieron los grandes
cscritores europeos en ¢l movimiento de independencia, y con toda claridad podemos

reconocer la obra de Juan Jacobo Rousseau, y también esta Constitucidn tal como
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habiamos dicho y nos reitera el maestro Luis Gonzalez esta “inspirada en la francesa

de 1793 y la espafiola de 1812".!"

Lamentablemente la sabia y noble labor de estos personajes, como nos comenta ¢l
maestro Tena Ramirez jamés pudo ver su "vigencia practica, Aunque fueron
designados los titulares de los tres poderes que instituia, las circunstancias impidieron
su actuacién normal. Poco mas de un afio después de promulgada ta Constitucion, en
noviembre de 15, Morelos fue capturado por salvar al Congreso; al mes siguiente el

jefe insurgente Mier y Teran disolvié en Tehuacén a los restos de los tres poderes. "

Sin cmbargo esta Constitucién a dejado precedentes significativos, en cuanto a la
utilizacién del concepto de soberania y a la amplited del mismo, pero siempre
remarcando que ¢l pueblo, la comunidad, 1a sociedad o como le quieran denominar tos
escritores, son los tinicos que puede decir por ellos mismos lo que mejor convenga;
estas lineas podran sonar utopicas para algunos y de esperanza para otros, yo cstoy

con 1os otros.

1. 3. - CONSTITUCION DE 1824,

Aunque el cura Morelos fué muerto por fas tropas virreinales, el movimiento de
independencia por el momento quedaba sin representantes famosos, sin embargo la
lucha no ceso, va que hubo grupos a lo largo del territorio que seguian combatiendo,
aunado a que como nos dice el maestro Luis Gonzilez “fuera de los reductos

fortificados peleaban numerosas partidas de indios, mestizos y mulatos. Las ganas de

|-n‘z Loc. cit. p. 88.
" { oe. cit. p 29.
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salir de la miseria y de tomar venganza por viejos agravios eran su guia. Usurpaban
propiedades y quitaban vidas....ninguna era bien vista por los criollos ricos, pero

contaban con las simpatias de la gran masa de la poblacién.“IlM

Por estos tiempos de 1817, llega a México un espaiiol llamado Francisco Xavier Mina
quien sorpresivamente nos sefiala el maestro Luis Gonzalez “se puso del lado de los
insurgentes; Mina que traia hombres, armas y dinero de Inglaterra y los Estados
Unidos, tras haber ganado batallas que le permitieron liegar a Guanajuato, cayo preso

wl9i

y fué muerto delante del fuerte de los remedios; igual suerte sufrieron poco a poco
todos aquellos luchadores independentistas, aunque tomando medidas precautorias
debido a lo peligroso de la situacién nos comenta el Maestro Luis  Gonzélez “el
Virrey Apodaca, sucesor de Calleja, aplica una politica de indultos y consigue que

1%

muchos héroes de la resistencia acepten abandonar las armas,”  pero en el sur tenian

mucha fuerza Pedro Ascencio y Vicente Guerrero.

En 1820, sucederian acontecimientos significativos para el futuro del pais, empezando
porquc en Espafia segin nos relata el maestro Luis Gonzilez comienza una
“revolucién de signo liberal obligo a Fernando VI a restablecer la Constitucion de
Cadiz. Las Cortes, compuestas de liberales exaltados dispusieron medidas contra los

bicnes y las inmunidades del clero."”’

Medidas que repercutieron de manera directa en los espaiioles ricos y la aristocracia

criolla, era un golpe bajo a sus intereses, por lo que cuidando los intereses de los

"™ Loc. Cit. P. 89
** Ibidem. P. 90
" {bidem. P, 90.
“ [bidem. P. 90.
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peninsulares y los propios como nos dice el maestro Gonzélez “'el Virrey Apodaca se
negd a poner en vigor la Constitucton de Cadiz y apoyo el Plan de la Profesa, donde se
sosleria que mientras el rey estuviese oprimido por los revolucionarios, su virrey en
México debia gobernar con las leyes de Indias y con entera independencia de

- Y
Espaiia.™'™

Sin embargo, se luvo que poner en vigor debido a que el gobernador de la provincia
de Veracruz la puso en ejercicio, consecuentemente a esta nueva vigencia
Constitucional de Cadiz, se convoca a elecciones municipales, se instaura la libertad
de imprenta, una gran herramienta y liberd sin querer, la actividad en los grupos
sociales organizados, grupos que un tiempo atras, ya se habian resignado a su derrota
en su intento independentista; al mismo tiempe confrontaban a los grupos de
espaiioles ricos y criollos aristocriticos, quienes querian poner en practica ¢l Plan de
la Profesa y con ello cuidar sus intereses. Los primeros que comprende al alto clere,
espafioles, criollos mineros y latifundistas, lograron conjuntarse y trazar el objetivo
independentista, depositando su aspiracién en un personaje como nos sefiala el
maestro Luis Gonzalez era “el coronel criollo Agustin de Iturbide, hombre valiente,

. ,o- . . - U]
cruel, parrandero y simpatico, que siempre fué feliz en la guerra.”'”

Personaje sin duda nolable en la historia del pais, Agustin de lturbide acepta la
proposicién de encabezar el movimiento de independencia, para lo cual logra
primeramente un pacto con Vicenle Guerrero, redactando lo que conocemos como el
Plan de lguala o de las Tres Garantias, el que contenia tres puntos de suma

importancia a saber como nos dice el maestro Gonzalez “religion (nica, unién de

"™ |bidem. P. 90
" Ibidem. P. 91.
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lodos los grupos sociales ¢ independencia de México con monarquia constitucional y
rey prelabricado en alguna de las casas reinantes de Furopa,™ lturbide logré en muy
poco tiempo con diplomacia y el ejercicio en ocasiones excepcional de la fuerza

militar, que todos los jefes insurgentes se le adherieran a su objetivo.

Los espaiioles y criollos aristocriticos destituyen de su cargo al virey Apodaca,
acusandolo de negligencia por permitir que Agustin de lturbide haya logrando tener
una fuerza inusitada que afecta enorme a sus intereses, mas sin embargo desde Espaiia
les envian a un nuevo virey, llamado Juan de O° Donoju, quien enterado del ilustre
personaje tal como seiiala el maesiro Gonzalez acepta “negociar con lturbide y puso
su firma. el 24 de agosto de 1821, en el Tratado de Cordoba que ratifica en lo esencial
¢l Plan de lguala. El 27 de septi‘embre el ejercito Trigarante, con lturbide al [rente,
hizo su entrada triunfal a México, y el 28 se nombré el primer gobiemo

independicme."m]

Muchos fueron los festejos por este acontecimiento, los buenos propdsitas abundaban
v se hacian proyectos de constituciones asi como de leyes, sin mirar la triste realidad
en la que se vivia, mucho terreno y poca gente, la economia dafiada totalmente, en el
orden social habia una desigualdad muy marcada, debido a la ignorancia de los
indigenas quienes supuestamente ya gozaban por igual de los mismos derechos, pero
no sabian como ejercitarlos pues siempre tuvieron la tuteta de otras gentes; en fin, asi
comenzo de nuevo la construccidon de un nuevo Congreso, inaugurando sus sesiones
como rclata el maestro Gonzalez "el 24 de febrero de 1822, lo integraban dos

lracciones la de los simpatizadores de una forma republicana de gobiemno y los

™ |bidem, P. 91
" Ibidem. P.91.
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monarquistas, quienes se inclinaban por Femando VIl o un pariente suyo de la casa
de Borbon ", *afortunadamente eran pocas voces, pero un hecho inesperado haria que
estos Gltimos declinaran su postura, al saberse de que en Espaiia se descenccia ¢l
tratado de Cérdoba, inclinAndose por coronar a Agustin de Iturbide, quien no durd
mucho cn el cargo debido a una conspiracion segin €l en su contra, disolviendo el
Congreso como nos sefiala el Historiador Luis Gonzalez ™ y nombré en su lugar una
junta cncargada de hacer un reglamento politico provisional y convocar a un nuevo

Congreso."*™ Queriendo salvar las apariencias de ia mencionada conspiracion.

Este efimero gobierno monarquico de Agustin [, se debid principalmente a su
despotisme con los congresistas convocados en su periodo gubernamental, llamado
“Las Cortes de Catedral”, ya que fue la Catedral metropolitana el primer recinto de
este cuerpo colegiado, el maestro Jorge Sayeg Held abunda sobre este acontecimiento
al decimos que "efectivamente el abierto despotismo de Agustin 1. que se aceniuaba
dia a dia y que se llevo a atentar contra ¢l régimen de garantias al que aspiraba el
pueblo de México, hubo de traducirse en hacer de &1, blanco favorito a los disparos
congresionales, que no dejaban de apuntarle; la aprehension de los diputados entonces
no se haria esperar, tachados de conspiradores fueron hechos prisioneros varios de
cllos...... ante esta situacion el Congreso se declaré en asamblea extraordinaria para
cxigir, estérilmente, el respeto a su soberania y a la inviolabilidad de sus

c;piniones."m‘1

“? Ibidem, P 93
*% Ibidem. P. 95
* Jorge Sayeg Held, Instituciones de Derecho Constitucional Mexicano, editorial Pormia, S.A. México
1987. Pp. 70-71
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Por si fuera poco, se unia fa indiferencia con que trataba las demandas de las
provincias, flegando a un limile como nos dice el jurista Sayeg. de “la expresa
abolicion que, a través del Reglamento Provisional Politico del Impernio Mexicano,
llegé a hacerse de la ley de t812 acentuaria considerablemente esie descontento
provincial, y en la mayor de todas las medidas se debid a él la caida det imperio.
Depuesto éste las provincias vuelven de hecho a la situacién autarquica que tenian en

un principio."**

Este era el escenario de inestabilidad politica, momento propicio que tomo ¢l General
Antonio Lopez de Santa Anna, para que en ¢l Estado de Veracruz se levantara en
armas cn contra de Hurbide, al respecto comenta el maestro Serra Rojas, "se levanté
en armas el 2 de diciembre de 1822 y proclamé la repiblica bajo un plan conocido
como el plan de Veracruz. Don Guadalupe Victoria se unié a Santa ;f\nna. El plan
declaraba que el ejercicio de la soberania residia en el Congreso; que podia
constituirse como quisiera; ademas que era nula la eleccién de lturbide y sc le

desconocia."*®

Esic movimiento era sumamente importante para todos aquelios contrarios a Iturbide,
por lo que ¢l 1° de febrero de 1823 como nos dice el jurista Serra, “sc firmo el Acta de
Casa mata. En este documento se hizo notar la falta de representacion nacional, Gnico
baluarte que sostiene la libertad civil y se decidi¢ se instalara el Congreso a la mayor
brevedad posible, 2 de tal manera que fuera el encargado, segun los postulados del

Plan de Veracruz de la soberania nacional. A este respecto el maestro Sayeg, nos

** Jorge Sayeg Held, ob. Cit. P. 73
** Loc. Cit. P. 203.
*7 {bidem. P. 203.



100

comenta que "con la adopcidn del Plan de Casa Mata, en menos de scis semanas, por
parte de casi todas las circunscripciones territoriales principales, México quedé
dividido en provincias o Estados independientes. Al mismo tiempo que cada una de
cllas prestaba su adhesién a la plan asumia ¢l dominio absoluto sobre sus asuntos
provinciales," de igual forma nos dice que es "la provincia de Guadalajara quién
apresuradamente proclama su plena autonomia en su régimen interior dando paso a ser
llamada en adelante ¢! Estado de ja.lisc:c»."ZUB Origen de lo que es actualmente el

sistema federal mexicano.

Postcriormente, debido a conflictos con un personaje Hamado Antonio Lépez de Santa
Anna, lturbide sale del pais y los diputados nos dice el maestro Luis Gonzalez,
"disuelven la monarquia y nombran un triunvirato para el desempefio del Supremo
Poder Ejecutivo. En julio, las provincias de Centroamérica se declaran -independientes
de México y en Noviembre de 1823 un segundo Congreso proclama la republica y

clabora una Constitucién.”®

Respecto a este supuesto nuevo Congreso el maestro Jorge Sayeg, comenta que "no es
del todo exacto afirmar de este nuevo Congreso, convocado a resultas del desprestigio
en el que cayd el propio que lo comvoed, a raiz de que tlegara a ser disuelto por
iturbide, que haya sido el segundo, y aquél , consiguientemente, el primero. Se trata,
si. del primero y del segundo del ltamado México independiente; pero en realidad
corresponden al segundo y al tercero, pues de ninguna manera podemos pasar por alto

aquella primera reunion de Chilpancingo, en la un pufiado de representanies del

™ Loc. Cit. P. 204
 |bidem. P. 95
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pueblo adquicren solemne compromiso de construir a la Nacién que ain no surgia a la

vida internacional."??

Hecha esta aclaracion, los congresistas de este plan valoraban dos posibilidades de
conformacion del gobierno, decidirian entre un sistema central o un federal. Los
postulantes de estos sistemas de gobiemo se apresuraban a discutirlo, siendo las
figuras principales Don Miguel Ramos Arizpe y el Doctor Fray Servando Teresa de

Mier.

Don Miguel Ramos Arispe estaba convencido de que ¢l adoptar el sistema federal, se
daria solucién a los reclamos y demanda provinciales; situaciones experimentadas por
¢l mismo al ser hombre de provincia, dando su punto de vista como nos dice el
maestro Sayeg, "consideraba, ademas, Ramos Arizpe, que por su propia naturaleza el
sistema central de gobiemos emparentaba un poco con la opresién, el despotismo y la
arbitrariedad” aclarando que "se pudiera garantizar, al lado de los derechos de los
hombres, los naturales y civiles de las provincias y de los pueblos, y se definc como
precision el régimen federal, cuando se considera necesario dejar que los poderes de
los mismos Estados se muevan en su territorio para su bien interior en todo aquello
que no puedan perturbar el orden general ni impedir la marcha, ripida y majestuosa de

los poderes supremos de la federacion,""'

Sin embargo tuvo como contra parte a el ilustre Doctor Fray Servando Teresa de
Mier, quien se inclinaba por que se adoptara el sistema central, argumentando que

estaba en contra de que los Estados miembros de la federacién fueran libres y

" Ibidem. Pags. 43 y 44.
! Ibidem. P. 46.
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soberanos, ya que les faltaba mucha ilustracién, oponiéndose a que se copiara de los
Estados Unidos su sistema gubemamental, argumentos que el maestro Sayeg nos
menciona, " ... porqué no hay en las provincias los elementos necesarios para ser
cada una Estados soberanos, y todo se volveria disputa y divisiones......... Elos eran ya
Estados soberanos e independientes unos de otros------ afirmaba, asimismo,
refiriéndose a los Estados Unidos---- v s¢ federaron para unirsc contra la opresién de
la Inglaterra; federamos nosotros estando unidos, €s dividimos y atraernos los males
que ellos procuraron remediar con esa federacion. Ellos habian vivido bajo una
Constitucion que con s6lo suprimir el nombre de rey, es la de una rep'l'lblica: nosotres
encorvados trescientos afios bajo el yugo de un monarca absoluto, apenas acertamos a
dar un paso sin tropiezo en el estudio desconocido de la libertad....... fa naturaleza

misma, por decirlo asi, nos ha centralizado."*'?

Este argumento si bien es cierto en partes, por otro lado nunca desde el antiguo
Imperio Azteca y el virreinato nunca estuvo unido como acertadamente recogiendo de
Hernandez Octavio A. La siguiente nota el jurista Sayeg, menciona "la Nueva
Espafia fué un conjunto unido sélo en apariencias. Los distintos reinos, primero, y
después las intendencias, constituyeron las partes de un todo, enlazado por las
formalidades de! virreinato y la fuerza militar; pero los intereses econdmicos Y
sociales de cada region no confluian dentro de un conjunto arménico. La falta de
comunicaciones y transportes, la ausencia de una infraestructura destinada a apoyar el

desarrotlo interne, cred un sistema politico y economico local,"*"?

2 tbidem. P. 46.
213 Tomado de fa "Lucha del pueblo mexicano por sus derechos constitucionales™ México a través de
sus constituciones, México, Camara de Diputados, 1967, 1.1, p. 97
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El doctor Fray Servande Teresa de Mier, consideraba de una manera delicada el
otorganuento de la soberania a cada uno de los Estados miembros de la Federacion,
considerando que ésta se deberia dar en una transicion del centralismo al federalismo
pausadamente, o sea tutelar a todos los Estados mientras llagaban a la madurez, todo
encaminado a salvo guardar el interés de los pueblos, pero en ese momento tz;n
crucial no se le podia permitir al pueblo autodeterminarse en su lugar de origen, segun
la idea del doctor Fray Servando, tal como lo describe el maestro Sayeg, de las propias
memorias de este ilustre personaje decia que “toca a sus representantes -- del
pucblo—ilustrarlo y dirigirto sobre sus intereses, o ser responsables de su debilidad, al
pucblo se le ha de conducir, no obedecer. Sus diputados no somos mandaderos.....para

- 214
tan bajo encargo sobran lacayos.™'

Cierto es que al pueblo hay que ilustrarlo y servirle, pero de ninguna forma impedir su
desarrollo cn su lugar de origen, y esto lo digo poniendo de ejemplo nuestro tiempo
actual, de que nos sirvi6 que los Estados sean libres y soberanos en cuanto a su
régimen interior sin afectar a la Federacidn, si todos los gobiemos desde la
Independencia, la Revolucién y hasta nuestros dias han adoptado una postura
centralista, esto nos da como resultado un atraso en campos lan importantes para la
Nacién, como e! sector de salud, la mayoria no cuentan con una infracstructura
adecuada y de alta calidad como la que se tiene en e! Distrito Federal, por lo tanto
mucha gente tiene que trasladarse a este lugar para su atencién; en el sector educativo
estamos en un nivel muy bajo en la provincia y un gran indice de analfabetisma, por,
lo tanto otro tanto de poblacion tiene que venir al Distrito Federal a buscar sus
estudios, no se diga en el sector industrial a excepcion del Estado de Nuevo Leon a

altimas fechas, el Distrito Federal junto con la zona metropolitana perteneciente al

™ Tomado de Teresa de Mier, Servando, escritos y memorias, México. UNAM, 1945,
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Estado de México concentran una gran zona de industrias, fabricas, comercios, en fin
fuentes de trabajo, y por lo tanto la gente emigra a estos lugares buscando una mejor
vida o si no se van a la frontera norte; esta clase de centralismo es de suma muy
peligrosa en todos aspectos, imaginemos el caos si desde 1823 se hubiera adoptado,
medida alguna, posiblemente ya se hubieran descentralizado muchas funciones

cuando comprobaran lo que hoy nosotros estamos viviendo

A manera de comentario, 1a madurez que me refleja este periodo en sus individuos, es
asombrosa ya que por mas que el pais estuviera de cabeza, sabian que solamente
redactando una Constitucion contenedora de las leyes que les otorgarian el bienestar,

era la fnica salida, costara lo que costara.

Es asi como llegamos a la realizacion de la Constitucién de 1824, tal como nos relata
¢l maestro Tena Ramirez, "los diputados de los nuevos Estados vinieron llenos de
entusiasmo por el sistema federal y su manual era la constitucién de los Estado Unidos
del Norte,"*'* comenzaron por redactar lo que se llamo el Acta Constitutiva de la
Federacién Mexicana, documento que en sus articulo 3° y (° hacen mencién a la
soberania y en quién esta depositada, con lo cual podemos observar la importancia que
reviste este concepto utilizindolo como plataferma o punta de lanza para sus
aspiraciones independentistas, y los cuales transcribo de la obra del maestro Tena

Ramirez a continuacion:

"Articulo. 3° La soberania reside radical y esencialmente en la nacién, y por lo mismo
pertenece exclusivamente a ésta el derecho de adoptar y establecer por medio de sus

representantes la forma de gobierno y demas leyes fundamentales que le parezca mas
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conveniente para su conservacion y mayor prosperidad, modificandolas o variandolas,
seglin crea convenirle mas.

Los constituyentes dejan en claro que solamente los mexicanos deciden por ellos
IMISMOS.

Articulo. 6° Sus partes integrantes son Estados independientes, libres y soberanos, en
lo que exclusivamente toque a su administracién y gobiemo interior, segin se detalle
¢h esta acta y en la constitucion general."m’ |

Después de un largo debate, ganaron los simpatizantes del régimen Federal, y el
otorgamiento de soberania a los Estados miembros, guardando para 'la Federacion

prioridades que estos ultimos no pueden inmiscuirse, buscando un poder comin que

vigile a todos los miembros por igual.

Este documento es como una especie de candado, es un aseguramier;to del sistema
federal que se planteaba para la unién de los Estados, dandoles 2 todos los individuos
participacion y una seguridad legal en todos los aspectos, de la cual hasta el momento
desconocian totalmente: es en si una extension de la misma Constitucién, porque

formalmente no se encuentra en el cuerpo de la misma.

Comentando de manera directa nos encontramos que esta Constitucion de 1824, nos
explica solamente 1a confermacién de los supremos poderes encargados de ejercitar la
voluntad de la Nacion, o sea, nosotros dirfamos la soberania; pero en ningin apartado
se reficre a la soberania como tal, osandome a interpretar diria que los legisladores ya

no creyeron conveniente enunciarla en el cuerpo constitucional debido quizas al

% Loe. Cit. P. 153
' thidem. P. 154.
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caluroso debate de la Acta Constitutiva de la Federacion, quedando para ellos muy

claro en quién recaia la soberania.

Cometiendo en mi punto de vista un gran error, ya que no puede haber dos
ordenamientos de igual jerarquia, siendo la Constitucién la Norma Suprema por
cxcelencia, debian haber incluido nuestros legisiadores de 1824 de igual forma como

lo hicicron en el acta constitutiva, a ta soberania en el cuerpo constitucional.

Fundamentindome para esta critica en el mandamiento que los mismo legisladores
hacen al final de dicha Constitucién, transcripcion de fa obra del maesiro Tena
Ramirez, y que a la letra dice: “Por tanto, mandamos 2 todos los tribunales, justicias,
jefes, gobernadores y demas autondades, asi civiles como militares y eclesiasticas, de
cualquiera clase y dignidad que sean, que guarden y hagan guardar, cumplir y ejecutar

T o w2id
¢h todas sus partes la Constitucion inserta como Ley Fundamental de la nacion. '

Sin embargo tengo que reconocer, que la redaccion del Acta Constitutiva se elaboro,
buscando que todos los participantes en el congreso mantuvieran una base sobre la
cual giraria el arduo trabajo a desarrollar, al respecto el maestre Daniel Moreno dice
"¢l acta constitutiva fué elaborada, no unicamente como plataforma para orientar los
trabajos y para fijar los puntos fundamentales de la Federacidn, sino también con una
declaracion de principios que debia ser promulgada y protestada por todos los

funcionatios y habitantes de la repiblica, a fin de que tuviesen la mas completa

7 \bidem. P. 195,
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seguridad de que las labores en el congreso se habian de ajustar a los términos de un

pacto federal."?'¥

En efecto esta Acta Constitutiva debe considerarse como un pacto, un pacto forzoso
debido al tempo de incertidumbre que se vivia en la época, obligando a todos a
respetario y a creer en los trabajos del congreso; por lo tanto ¢l objetivo era
mantenerse unidos, Con esta visién todos los firmantes del documento en mencion le
dieron una validez similar a la Constitucién de 824 redactada con posterioridad, o sea

creyéndola como una extensién, lo que es muy valido para la época.

II.4 CONSTITUCION DE 1836.

Durante la vigencia de la Constitucién de 1824, se pusieron en ejercicio las primeras
elecciones en nuestro territorio, saliendo ganador de estas Don Guadalupe Victoria y
Nicolas Bravo, Presidente y vicepresidente respectivamente, dandose también
acontecimientos de importancia como nos dice el maestro Luis Gonzalez, tales como
"¢l reconocimiento de la independencia mexicana por parte de Estados Unidos e
[nglaterra, las tentativas de union panamericana, el destierro de los espafioles y la
lucha por el poder de las masonerias escocesa y yorquina. Los tres primeros paises en
enviar representaciones diplomaticas a México fueron Chile, Colombia y Peni; el
cuarto fue Estados Unidos. El presidente Victoria recibié al primer ministro

plenipotenciario de este pais, a Joe! P. Poinsett, que se distinguiria por su intromisién

™ Daniel Moreno, Derecho Constitucional Mexicano, duodécima edicion, editorial Pornia. 5. A.
México, 1993. P, 112,
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en la politica interna de México, un dia antes se acredilé como encargado de negocios

de Inglaterra Henry Ward, que tampoco se abstendria de intrigar."?"”

Es asi, que el presidente Victoria tuvo que hacer frente a estos sucesos, que a la postre
culminaron con el levantamiento en armas de el vicepresidente Nicolés Bravo,
personaje importante en las logias masdnicas unicos grupos politicos organizados del
momento, siendo lider del grupo escocés con tendencias totalmente centralistas, y por
¢l otre lado influenciados y ayudados por el primer ministro plenipotenciario de
Estados Unidos Joel P. Poinsett, el grupo masén yorquino liderado por Vicente
Guerrero, logrando este ultimo ganar el levantamiento. De tal forma los yorquinos
toman ¢l control de la situacién y se dan a la tarea de postular a las candidaturas
presidenciales a Vicente Guerrero y Manuel Gémez Pedraza, resultando de estas
clecciones nos amplia el macstro Serra Rojas las "gano Gdémez Pedrazz-a sostenido por
¢l sector izquierdista de los yorquinos, su contrincante Guerrero recurrid a las armas,

apoyado por Santa Anna en Veracruz. Gomez Pedraza huyo y se eligié a Guerrero."?*

Don Vicente Guerrero hizo frente a la invasion de Tampico, consiguiendo ganar por
medio del Gral. Santa Anna, pero el encargade del ejercito de reserva el Gratk.
Anastasio Bustamante aprovechando 1a ocasién nos dice el maestro Moreno lanza "el
plan de Jalapa, que en 1829-1830 llevé al poder un gobierno resueltamente
reaccionario”??', siendo la cabeza el propio general Anastasio, fue precisamente

clegido presidente y como su mas allegado colaborador fungi6¢ Don Lucas Alaman,

joven inteligente y aristocratico, este gobierno se distingue en la historia mexicana por

M Loc. cit. P. 96
3 Loc. cit, P. 240
* Loc. cit. P. 131.
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la orientacion conservadora y centralista, pudiéndose observar que los perdedores en

la Constituci6n de 24, jamas se dieron por vencidos.

Estos succsos dieron pauta para que se reanudara la guerra civil, aunque hay que estar
de acuerdo que no habia cesado del todo, Don Vicente Guerrero €s muerto en Oaxaca,
dando pie a que en Veracruz el Gral. Santa Anna se levanie en armas por segunda
ocasion, hay que recordar que también lo hizo contra el imperio, asi que una nueva
rebelién da como resultado la deposicion de Anastasio Bustamante y se coloca a la
cabeza Don Antonio Goémez Pedraza, guién convoca a elecciones de las que resulta
yanadores como presidente el Gral. Santa Anna de tendencia liberal y Don Valentin
Gomez Farids como vicepresidente, éste dltimo serd el encargado de llevar todo el
peso del gobierno debido a las ausencias parciales del Gral. Santa Anna, este periodo
se distingue por lo contradictorio del presidenie a sus supuestes ideales, el
vicepresidente Don Valentin Gomez Faris encargado del gobiemo por las ausencias
del presidente, intenta un cambio progresista muy valiente al decidir quitarle mediante
decretos a la Iglesia y al clero muchas de las actividades que hacian que éstos
recibieran bastas entradas de dinero, tales como entierros, nacimientos, matrimonios,
educacién, diezmos, etc. Esto obedece a que a la Iglesia y clero 1a haberse dado la
independencia de México igualmente quedaron desligadas de Espafia, ya que
mediante un vasto patronato como nos refiere el maestro Sayeg, "concedido por el
Papa Julio II a los Reyes catdlicos; ello garantizaba al estado Espafiol un control sobre

31y sgicamente al ya no

el poder eclesiastico de la Nueva Espafia en particular,
gobernar Espaiia en estas tierras, la Iglesia siguio acumulando dinero y bienes tal

como sucedid en la época medieval lo cual fue una de las causas de la reforma

m

= Loc. cit. P. 264,
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luterana, cste periodo, nos sefiala el maestro Sayeg, "es uno de fos momentos mas
trascendentales de nuestra historia politica y social; pese a su corta duracidn, de ¢l
arranca fundamentalmente, la reforma mexicana..... Algunos autores han llegado a
denominar este periodo como el de fa prercforma; otros mas lo sefialan como cl de la

primera reforma."

Ei atentar contra esta clase privilegiada y posteriormente a los militares, provoco una
gran presion sobre el presidente Santa Anna, éste oportunista como ¢l que mas, se
puso del lado econdmico que representaban estas clases, proclamando el Plan de
Cuernavaca el 25 de mayo de 1824, el maestro Sayeg toma de las memorias del propio
Gral. Santa Anna nos comenta que dijo "yo mismo obedeciendo a mi conciencia y
para evitar la revolucion, me abstuve de sancionar y publicar los decretos relativos."***
Abundando sobre este episodio el maestro Serra dice "Santa Anna se paso al bando
contrario, con sus continuas vacilaciones. Disolvio las dos Cimaras y expulso a

(idmez Farias. La entrega a los conservadores fue completa.”***

Dc ecsta forma los conservadores ganaban una importante batalla, y decididos a
reformar la Constitucion de 1824 de tendencia federal a una centralista, que dada Ia
premura que tenian, que decidieron como nos comenta el maestro Daniel Moreno
tomando del maestro Emitio Rabasa, "en 1835, el gobiemo se determind a acabar con
¢l sistema federal. El congreso, que de limitarse a reformar la Constitucion legalmente
debia, segiin los preceptos de ésta, iniciar las modificaciones y dejar a la legislatura

siguicnte 1a aprobacién necesaria para su adopcion, encontré tardio y embarazoso el

2 bidem. P. 265.

M Tomado de Santa Anna, Antonio Lopez de, Mi Historia militar y palitica. 1810-1874. Memorias
inéditas; México, 1967, p. 32.

2 Loc. cit. P. 240.
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procedimiento y tuvo por més facil declararse constituyente, para dar una carta nueva

de todo a todo."***

La comision encargada del proyecto de reformas cormié a cargo de José Ignacio de
Anzorena, José Maria Cuevas, Miguel Valentin, Antonio Pacheco Leal y Francisco
Manue! Sanchez de Tagle. Como nos seiiala €l maestro Moreno y que "la influencia
de este ultime fué muy importante, la punto de que segin Bustamante, a la
Constitucién la llamaban la "taglina”, aunque se escucharon otras opiniones, como las
de Alaman v el propio Bustamante. Aparte, la oligarquia militar-latifundista-clericai,

hizo notar su fuerza."*?’

Dec esta manera se configura la Constitucién de 1836 o Iilamada "Bases
constitucionales expedidas por ¢l Congreso constituyenie el 15 de dicie;nbre de 1835"
aunque aprobada el afio siguiente. La Constitucién de 1836, excluye por completo y
de manera tajante la idea de la soberania popular, base de la anterior, la enuncia en su

articulo primero de una manera somera dandole mas importancia a la religion.

"Arl. 1° La nacidén mexicana, una, soberana e independiente como hasta aqui, no
profesa ni protege otra religion que la catdlica, apostolica, romana, ni tolera el
cjercicio de otra alguna.”

Es Iogico después del susto que se llevaron la [glesia y el clero, al tratar de quitarles

sus entradas de dinero y bienes; o mas que podian hacer era ponerse a la cabeza de la

** Tomado de Rabasa, Emilio, La Organizacion Politica de México. La Constitucion y la Dictadura,
Madrid, 9117, V. Cap. L.
7 hidem. P. 135.
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nueva constitucion, con lo cual se deja claro que de ninguna forma perderian el poder

sustentado por la religion tan fictilmente.

Asimismo dentro del cuerpo de esta Constitucidn, solamente aquellos afortunados de
tener y comprobar cierta cantidad de dinero eran los inicos que podian tomar partido
en las decisiones del pais, aunado a que jamas la poblacidn podria votar por un
presidente, tal como se consigna en la Cuarta ley, articulos 1° y 2°, este privilegio si se
pucde tHamar asi, o mejor dicho poder escoger al titere que servira, para seguir
ostentando riquezas y pode, solamente y exclusivamente le correspondia a un grupo
integrado por la Junta de Consejos y Ministros, El Senade y la Alia Corte de Justicia,
dandose con ello un retroceso vil en lo ganado conslitucionalmente con anterioridad.

En la sexta ley de esta Constitucidn, es donde se plasma la forma de gobiemo que se
adoptaba, el centralista, dividiendo a la repiblica en departamentos, éstos en distritos,
y a su vez éstos ultimos en partidos, en el articulo primero se consagra: "El gobierno
interior de los departamentos estard a cargo de los gobemadores con sujecion al

gobiemo general."

El pueblo no formaba parte del gobiemo, la democracia no existia, perque asi
convenia a los ricos, por lo tanto esta Constitucién totalmente olvidada de la idea de la
soberania, busco afianzar el poder de las clases privilegiadas y retomando del maestro
Reyes Heroles, nos refiere el profesor de la Madnd, que la denominacidn a este tipo

"

de Constitucién  seria  “"constitucionalismo  ohgarquico” o despotismo

constitucional" 2%

228

Miguel de la Madrid Hurtado, Estudios de Derecho Constitucional, impreso por el Comite Ejecutivo
Nacional del Partido Revolucionario Constitucional, México, 1980, P. 149,
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Podemos concluir que esta Constitucion estaba destinada a fracasar, debido al
monopolio y privilegios que prodigaba a ciertas clases sociales, dejando
desprotegiendo a la mayoria de los mexicanos, por lo tanlo éstos nunca podrian
venerar o amar unas leyes desiguales, ¥y no pudiéndoseles olvidar que al lograr la
independencia de Espafta, se habia plasmado lo que ideoldgicamente se manejaba
como su estandarte, que "la soberania residia en el pueblo”, esto fue un gran triunfo ya
que bajo este principio se habian quitado un yugo, y ahora tenian a otro enfrente que

les estaba quitando de tajo todo por lo que se habia luchado.

Asi que una vez puesta en vigencia la Constitucion de 1836, Don Anastasio
Bustamante fue eclegido presidente, y tlambién el disgusto por parte de los
simpatizantes del gobierno federal que se alzaron en armas, acompafiado de la
separacion del territorio nacional por parte de Texas y de la invasién de Francia, este
fué un periodo de inestabilidad como nos seitala el maestro Sayeg, "en efecto m el
peligro ante la invasién francesa de 1838, fue capaz de contener el alud de
representaciones y pronunciamientos que se suscitaron en contra de "las siete leyes”
tratando de reformarlas ante la imposibilidad de gobernar con ellas....... fue un
gobiemo que se mosted siempre vacilante, nadie tenia fe en él, pues a pesar de las dos
suerras extranjeras que amenazaban a la repiblica, "no desplegaba energia- afirma de

. - - . + - 20
¢l Ignacio Manuel Altamirano sino contra sus propios compaltnotas"2

De estas circunstancias se desliga que otra vez ocupe el poder el Gral. Antonio Lopez
de Santa Anna, repuesto de la derrota de Texas y de la perdida de una pierna ante las

tropas francesas; este personaje nos dice el maestro Daniel Moreno, "vuelve a la

am

Loc. cit. P. 293,
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presidencia en enero de 1839", tocandole continiia el maestro "la separacion de
Yucatan por las agresiones de Santa Anna, hicieron que la legislatura de esa entidad,
que incluso comprendia Campeche, parte de Tabasco y la actual Quintana Roo,
claborase una carta politica, obra de Manuel C. Rején, que era la més avanzada hasta
csos tiempos y en el que claramente se establece el juicio de amparo y un autentico

sistema representativo, democratico y federal”. >

Aunado a la presién por parte de los partidarios del federalismo, quienes sabian que
cse sistema de gobiemo no proporcionaria el desarrollo integral al pais; se le confieren
al Gral. Santa Anna, las mas amplias facultades para iniciar un proyecto de reforma a
Ia Constitucién de 1836, sin embargo este proyecto quedo solamente en eso, un
proyecto, ya que las bases del mismo solamente enunciaban cambios en lo
conducente, al arreglo de la hacienda, a la administracién de justicia y a que no
desaparecieran los departamentos, asi como sus autoridades. Todas estas reformas sin
alterar la forma de gobiemo, posibtemente fue considerado este proyecto como una
burla, o quizis propicio ain mas el debilitamiento del gobierno; ya que se {ragua un
movimiento bastante fuerte segiin nos relata el maestro Sayeg, * tendiente a reformar
la constitucién estalla en agosto de 1841, el movimienio acaudillado por mariano
Paredes y Armillaga con la ostensible finalidad de convocar, para ello, aun congreso
nacional extraordinario. El plan Paredes habra de dar lugar a las Bases de Tacubaya,
cuando ¢l 28 de septiembre de 1841, con el interesado apoyo de Antonio Lépez de

Santa Anna, se hace cesar, de plano, los poderes establecidos en la carta de 36" 3!

* [oc. cit. P. 141
* Loc. cit. Pp. 295-296.
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1. 5 CONSTITUCION DE 1843, (BASES DE ORGANIZACION POLITICA

DE LA REPUBLICA MEXICANA).

Si bien llega a su término ka2 Constitucion de 1836, el nuevo constituyente salido de la
convocatoria que se hizo en las "Bases de Tacubaya” se compoendria de los partidos
liberales y del gobiemo, como nos amplia ¢l maestro Moreno apoyandose en las notas
de Don José Ramén Malo, "combatiendo con ardor y el triunfo fue del primero,

22

habiéndose acabado las elecciones a tas dos de la mafiana del dia siguiente”.

Con el Congreso instalado comenzaron los trabajos, instalindose la Comision de
Constitucion que fue disuelta por Don Nicolas Bravo segundo al mando del Gral.
Santa Anna mientras éste usaba su recurso favorito ausentarse mieniras pasaba la
tormenta, la disolucién del congreso se llevé acabo mediante la justificacion de que

233 o
"33 segiin nos comenta ¢l maestro Moreno.

cra "un ¢édigo de anarquia
El maestro Sayeg nos da una visién mas profunda de lo que significo esta Comisién,
al decitnos que "en la exposicién de motivos con que dicha mayoria de la Comisién
Constituyente acompafio su proyecto de Constitucion, parecio revivir, un tanto, los
argumentos esgrimidos por Becerra y Mier ante la asamblea de 1823-1824, para

combatir ef federalismo. Consideraron que éste no se presenta sino para unir distintas

":-: Loc. cit. P. 141,
- Ibidem. P. 142
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soberanias nacionales, como sucedid en los Estados Unidos; que el nuestro no era sino

. . . . L. w214
una especie de escritura jeroglifica de la palabra federacion. 3

En suma éstos eran los argumentos que hacian valer los de la mayoria, en
contraposicién estaban los de la minorfa que defendian el sistema federal, dejando
constancia de ello en su proyecto y recogiendo lo que es muy importante para nosotros

la idea de la soberania en su articulo 80.

“Art. 80 Para la conservacién de las instituciones, la Nacién reconoce y declara

expresamente los principios siguientes:

L Para ¢l gjercicio de los derechos soberanos de la Nacién no existe otras formas
que las del sistema representativo, republicano, popular, federal, adoptado por
ella y consignadas en su pacto fundamental. ‘

I Todos los poderes piiblicos emanan de la Nacidn, y no pueden establecerse ni
dejar de existir sino en virtud de la Constitucion, no tener mas atribuciones que
las que clla misma les concede, ni ejercerlas méas que en la forma prescrita por
ella.

{ll.  Todo acto atentatorio conira las anteriores disposiciones es nulo, y lo son
también todos los que los poderes hagan, ain dentro de la orbita de sus

funciones accediendo a peticiones tumultvanias e ilegales.”

Si bien la idea de la soberania popular no ¢ra plasmada con energia, por lo menos se
invocaba a sabiendas de que se atentaba contra los poderes econdmicos de la época,

en fin, trabajo en vano por la disolucion de este congreso.

* Loc. cit. P. 306,



117

Disuelto el congreso con el pronunciamiento de Huejotzinjo Puebla, se convoca a una
junta de notables, kz misma que es escogida por el ejecutivo a todas luces ilegalmente,
esto constituye una farsa sino bien estructurada si muy arbitraria por parte del
gobierno Santa Anista, la convocatoria sin embargo fue rechazada por algunos de los
escogidos, inconformes con el proceder gubernamental; aquellos que si aceptaron
provenian de clases acomodadas dispuestos a no perder su status. comenzando su
trabajo de inmediato tanto asi que et 12 de junio de 1843 nos dice el maestro Sayeg,
"el gobiemo provisional sancionaba las Bases Organicas acordadas por la junta
legislativa. Antonio Lopez de Santa Anna que ya habia visto pasar la situacion di ficil,
regreso de su descanso para promulgar la carta que sobre conservar la hegemonia de
las clases privilegiadas, se encargd no sélo de mantener sino de fortalecer el sistema

central de gobierno”**,

En resumen, esta Constitucion es similar a la de 36, no aparece por ningan lado un
apartado especial donde se contenga la idea de la soberania popular, simplemente la
cnuncian en el articulo 1° de la Constitucion mas no desarrolian la idea, el articulo en
comento dice a la letra: Art. 1° La Nacién mexicana, en uso de sus prerrogativas y
derechos como independiente, tibre y soberano, adopta para su gobierno la forma de

republica representativa popular.

En fin como nos resume el maestro Sayeg, “los principios fundamentales de esta ley
suprema, fueron: captarse a Santa Anna, dando en la puja constituyente mas que otro
fuese tentado de dar; ganarse al clero por medio de la intolerancia, el fuero y los

privilegios; asegurarse la casta militar también por los privilegios y los fueros, y

¥ Ibidem. P. 312,
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obtener, en suma para el partido conscrvador, un poder omninodo brutalmente

autorizado en la ley primera de la Nacion."**

Por lo tanto pedria decir, que esta época fite eclipsada la idea de la soberania popular,
apabultada por los intereses econémicos muy poderosos de unos pocos, desatandose
por lo mismo una pelea por el poder como nos dice e} maestro Moreno, " las fuerzas y
los intereses en pugna, en aquella fluctuante sociedad, comenzaban a equilibrarse y las
bases apenas tuvieron una vida més corta que ninguna ofra. En 1843 comenzd a
trabajar un congreso designado conforme a esas bases; pero como se maostré poco
adicto a Santa Anna, uno de sus testaferros, Canalizo, lo disolvié. Mas el Gral.
Herrera, presidente del consejo, desconocié a Canalizo y el congreso volvié a
funcionar. Santa Anna fue desterrado y Herrera gobernd cerca de dos aftos, hasta

diciembre de 1845."%7

Desde esta fecha hasta 1854, , el pals vive uno de los peores momentos de su vida, los
movimiento armados como la guerra contra Estados Unidos que nos invadio, los
internos llevados a cabo por jefes militares que encargados de la defensa del pais se
aprovecharon de su posicion para alcanzar sus fines personales, y la restauracion del
aitimo y retograda gobiemo dictatorial de Santa Anna, mandado a traer de} extranjero,
dan como resultado, uno de los tres grandes movimientos revolucionarios que ha

tenido nuestra patria, ia revolucion de Ayutla.

2 [bidem. P. 314.
T Loc. ¢it. p. 314.
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IL. 6 .- CONSTITUCION DE 1857,

La revolucion de Ayutla, es para nosotros el movimiento mas significativo de nuestra
historia, €l pueblo cansado del gobierno dictatorial de un solo hombre, el Gral
Antonio Lépez de Santa Anna, decide ya no ser sumiso o un mero espectador de los
alropellos que este gobernante cometia la emitir leyes absurdas y arbitrarias como el
enajenamiento de territorios mexicanos a los Estados Unidos, esto dltimo fue la gota
que derramo el vaso diriamos nosotros y lo que hizo que el pueblo no aguantara mads,
tal como nos dice el maestro Sayeg, “la puntilla estaba dada ya, la venia de la Mesilla,
facil solucién al problema de los limites de Tejas y Nuevo México, fue la chispa que
encendi6 la hoguera, La reaccion del pueble se dejara, ahora si, sentir unitariamente;
liberales puros, conservadores, liberales moderados, haran a un lado las muchas
diferencias que los separan y se unificaran en un solo impulso-poplilar, en ¢l mas
amplio sentido que pueda darse a la expresion — para liberarse de la situacién

aprobiosa en que habia caido el pais: La revolucién de Ayutla habia estallado™ 22

El actuar dictatorial del gral. Santa Anna, se pudo llevar a cabo sin obsticulo alguno
debido a que tode aquel que intentara contradecirlo lo desterraba del pais, situacién
que les acontecié a distinguidos personajes de la época que representaban un peligro
para los ideales dei dictador; es en Nueva Orleans y Bronsville donde se juntaron
aquellos radicales como Don Melchor Ocampo, Don  Ponciano Arriaga, Don José
Maria Mata, Don Benito Judrez, integrantes de lo que denominaron “La Junta
Revolucionaria Mexicana™ desde la cual se oponian al gobiemo dictatorial de Santa

Anna, personajes que poco a poco entrarian en la cscena revolucionaria.

™ Loc. cit. Pp. 371-372.
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El maestro Miguel de [a Madrid abunda sobre este periodo dictatorial que abrumo a
Meéxico. “Las dictaduras de Santa Anna representan, dentro de la evolucién politica
del pueblo mexicano, una moratoria en la solucién de su problema constitucional y la
negacion de todo principio democratico” y tomando del maestro Mario de la Cueva

N .. - o230
una gran frase nos dice “el pueblo asumié definitivamente su soberania””’

Esic movimtento es sin duda el mas representativo de lo que el pueblo queria,
primeramente quitar del poder al Gral. Santa Anna, dejando constancia de ello en la
cxposicidn de motivos del Plan de Ayutla que transcrito de la obra del maestro Tena
Ramiirez dice “La Nacion no puede continuar por mas tiempo sin constituirse de un
modo estable y duradero, ni seguir dependiendo su existencia politica y su porvenir de

la voluntad caprichosa de un solo hombre™ **

Este punto podemos decir era el principal a llevar a cabo, pero habia otros de
importancia vital solamente que dependian del cumplimiento del primero, tal como
nos sefala ¢l maestro Sayeg, “ La segunda parte del plan tenia por objeto integrar un
nucvo régimen..... se previa en ella el nombramiento de un presidente interino, con
amplias facultades para atender la seguridad, independencia y administracion
nacionales, y para convocar al congreso constituyente encargado de constituir a la
nacidén de un modo estable y duradero, bajo la forma de republica representativa y

popuiar".m

2 Loc. cit. p. 150
f*" Loc. cit. p. 496.
' Loc. cit. p. 374.
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La revolucidn de Ayutla se fué extendiendo por todo el pais, lentamente se
conquistaron los propésitos, Santa Anna sale del pais el 9 de agosto de 1855, los
desterrados se incorporan a la vida politica del pais, cabiendo aclarar todos ellos de
sepa liberal légicamente y como los conservadores aunque contrarios a los actos del
gral. Santa Anna no se ausentaron del pais, de nueva cuenta se enfrentan en la arena
politica, pero ahora también se les incorpora una fraccion llamada de los mederados,
que simplemente eran aquellos que veian con recelo al liberal pero no aceptaban ser
conservadores; la conformacién del nuevo gobierno se ilevo a cabo como nos refiere
¢l maestro Sayeg, “ tras un brevisimo interinato del gral. Martin Carrera, que apoyado
cn el ejercito queria arrebatar a los verdaderos triunfadores de Ayutia la victoria de la
revolucion, y dando cumplimiento al articulo segundo del Plan, el gral. En jefe de las
fuerzas don Juan Alvarez, procedié a integrar la Junta de Representantes que deberia
clegir presidente interino, recayendo en €l mismo, dicho nombramiento....... el
uobierno del gral. Alvarez, liberal de la mas pura cepa, no vacilé en apoyarse en el
grupe de los desterrados de Nueva Orleans......... asi el gabinete de Alvarez se
integraria con Guillermo Prieto en Hacienda; Melchor Ocampo en Relaciones,
Ponciano Arriaga en Gobemacién, Miguel Lerdo de Tejada en el Ministerio de
Fomento; Ignacio Comonfort en Guerra y Don Benito Juarez en Justicia y Negocios

Eclesiasticos™. 2%

Este gabinete comenzd con las reformas legales a las que la revolucién tomé como
cstandarte, y es precisamente 1a Ley Juarez la primera en asestar un golpe clave a las
clases privilegiadas como lo eran el clero y la militar, quitindoles sus fueros en
materia civil solamente, con o cual comenzo la igualdad juridica, ya que estas clases

tenian tribunales especiales para ellos. Sin embargo los conservadores ahora aunados

2 ibidem. P 378.
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también los moderados empezaron a presionar la salida del presidente Don Juan
Alvarez, la cual lograron no sin antes expedir la convocatoria a | conslituyente como
nos describe el maestro Sayeg, “el presidente Juan N. Alvarcz se habia dejado llevar
por sus patridticos sentimientos, y echaba los cimientos de la nueva patria al lanzar el
16 de octubre de 1855, y en acatamicento al articulo quinto del plan de Ayutla
reformado en Acapulco — La convocatoria al congreso constituyenle, que iniciaria sus

rabajos el 18 de febrero inmediato.”*"

Momento histérico el que se vivia y del cual habia una improrrogable necesidad de
cambio tanto politico como social todo dentro de un contexto netamente
constitucional donde se hiciera valer la democracia dentro de un ambito liberal.

Instalado el constituyente de 1856, tenia frente una misidn muy importanie, como nos
refiere el historiador Octavio A. Hernandez, ‘“la meta a escalar trepaba sobre una
inmensa montafia de oposiciones acumuladas en treinta aos de vida independiente
precaria y mas nominal que real ...... La asamblea‘ tenia efectivamente que lograr el
reconocimiento incondicionado de los valores de la personalidad; consignar y
garantizar la libertad y la ignaldad; conseguir la aplicacién y practica de muchos de
los derechos piiblicos individuales hoy vistos con familiaridad, pero conocidos en
aquel entonces, sélo nominalmente o de plano repudiados — seguridad juridica,
irretroactividad de la ley, debido proceso lega, exacta aplicacion de la ley penal,
derechos del acusado, libertad de trabajo, industria y profesion; respeto a la propiedad,
libre reunién y aseciacién, libre transite, dereche de peticidn; conquistar la
democracia cfectiva, consistente en asegurar al hombre la posibilidad de actuar
libremente frente al poder politico y de concurrir, también libremente y en

condiciones de igualdad con los otros hombres, a estructurar al Estado; establecer el

¥ |bidem. P. 379.
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volo universal para todos los ciudadanos, conforme al viejo ideal de Morelos y no sélo
para los letrados y econdmicamente poderosos; crear o confirmar la existencia de una
soberania finica y unitaria ajena no {inicamente a poderes, sino también a influencias
cx(trailas, espirituales, politicas o econdmicas, depositada en el pueblo y envuelta para
su manifestacién y ejercicio en la forma republicana, representativa y federal de
gobiermno; estatuir un sistema juridico eficaz para defender los derechos del hombre
frente al Estado y mantener el control de la coenstitucionalidad de los actos de

. .24
autoridad”™. ***

Ardua tarea a la que se enfrentd el constituyente de 1856-1857, y la cual no podemos
abarcar debido al objetivo de nuestro trabajo, al respecto la idea de la soberania
nacional fue punta de lanza para los trabajos de esta asamblea, como apunta el
profesor Miguel de la Madrid, ** de la expresién soberana de la vo.lunlad general,
derivaron las labores de | Congreso Constituyente de 1856:57, que habria de
consignar en la constitucién la ratificacién de la decisiones politicas fundamentales

por las que el pueblo mexicano venia luchando desde su independencia.”**

Una vez instalado el Constituyente comenzaron las tareas, la Comisidn de
Constitucidn presento el dia 9 de septiembre de 1856, el articulo que contenia la idea
de la soberania, como nos explica et Doctor Emilio O. Rabasa, “‘una sola breve sesidn
(9 de septiembre de 1856) dedico el constituyente a este fundamental tema. Asi, el
cambio esencial de que la soberania nacional residia en la “Nacion”, segun lo habia

asentado el articulo 3° del Acta Constitutiva de 1824, para hacerla radicar en el

*Octavio A. Hernindez, Mil y un Planes, Tres Revoluciones y una ltima Constitucidn, Editorial
[’ornfla, S.A. Tercera edicion, México 1988. P. 134, 135,
5 4 oc. cit. p. 151.
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“pueblo™, como lo aprobé el Constituyente del “577, en su articule 39......En 1a citada
sesion del 9 de sepliembre se suscito 1a cuestién: “el sefior Emperan, sin oponerse a
las ideas del articulo, creyd que estaban claramente expresados, en el 3° de fa Acta
Constitutiva, que dice: “la soberania reside radical y esencialmente en la nacion.... se
entabld una discusion que Arriaga, sorprendentemente para mi, califica de sélo
“académica”. Sin embargo ante el impugnador (Emperan) que “creia mucho mejor
que se hablara de la nacidn, que del pueblo”, Arriaga “defendiendo el sisiema federal
no veia a la nacién sino al pueblo, en la soberania de los Estados y en los actos
municipales........ finalmente, fue la soberania popular no la nacional, la aprobada por

unanimidad de los 79 diputados presentes".m’

El principio de [a idea de la soberania, plasmado como articulo Constitucional
también servia como base de otros, come nos indica el maestro De |a Madrid Hurtado,
* el articulo 13 reafirmo la supremacia y competencia general de los drganos del poder
civil al proscribir las leyes privativas, los tribunales especiales y los fueros,
disposiciones inspiradas, por una parte, en ¢l principio de la soberania popular, ya que
rechazo la existencia de poderes piblicos que no estuvieran legitimados por el orden
constitucional adoptado por el pueblo........ el articule 27, que constitucionalizo los
principios basicos de ta ley de desamortizacién de bienes eclesiasticos de 26 de junio
de 1856, fuc consecuente con la afimacién de que la nacion tenia la potestad de
regular la propiedad de las corporaciones ya que ésta era un derecho originado en la

sociedad misma......de esta manera, la idea de la soberania nacional sirvid de apoyo a

¢ Emilio Q. Rabasa. F) pensamiento Politico del Constituyente de 1856-1857. Editorial Pormia, S.A. y
la Universidad Nacional Auténoma de México, México 1991. P. 100, 101, 102.
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diversos aspectos de la lucha del pueblo mexicano por conducir €] mismo su

s 2 I s e 247
evolucidn politica y social™

La Constitucion de 1857 finalmente aceptada, plasma el conceplo de la soberania
popular en su articulo 39 del Titulo H de la Seccion I. Denominado “De la soberania

nacional y de la forma de gobiemno™ el cual transcrito textualmente quedo asi:

“Art. 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder piiblico dimana del pueblo, y se instituye para su beneficio. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar ¢ modificar la forma de su gobiemo”

La estructuracion de este articulo que encierra toda una gran verdad, y que
lamentablemente quién ostenta el poder se olvida por completo del alma de una
Nacidn que es el pueblo, habia quedado por fin como una norma suprema la cual se
dcbe respetar por todos aquellos funcionarios elegidos popularmente. Pero su
estructuracion fue consecuencia de las influencias politicas constitucionales y
doctrinales que a continuacién el Doctor Emilio O. Rabasa nos indica. “El
Constituyente de 1856-1857 basd una buena parte de su obra en los documentos
constitucionales aprobados en 1824: Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana y
La Constitucidén Federal De los Estados Unidos Mexicanos..... Arriaga, en la sesion
del 25 de agosto de 1856, como presidente de la Comision de Constitucién, presentd
un cuadro comparativo de los articulos del proyecto “que se estan discutiendo y que
literal o esencialmente estan copiados de lar Carta de 1824 y de 1a Acta Constitutiva™.
Entre ellos los articulos 45, 46 y 49 referentes a la soberania nacional y forma de

gobiemno , continua explicando el Doctor que los constituyentes tuvieron a la vista y

7 Loe. cit. p. 153,
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consideracién el acta de Reformas de 1847, especialmente en lo concemiente ai

4
aniparo. 28

El propio Doctor Rabasa nos indica que de las ideas extranjeras constitucionales que
influenciaron a la Constitucion de 1857 son * en resumen, el Constituyente de 1856-
1857 recibio de Inglaterra la soberania del pueblo{ no de la nacién como lo habia
prescrito la Constitucion de Cadiz y transcrito la nuestra de 1824, De Francia, el
catilogo preciso de los derechos individuates, como derechos naturales previos del
Estado. De Espafia, cl dogma religioso y €l proceso elecioral, y de los estados Unidos,

. .. < e 249
cl federalismo y la supremacia judicial 2

En cuanto a los pensadores politicos que influyeron en el constituyente el Doctor
Rabasa nos comenta y aciara que ** como de previo y especial pronunciamiento, quiero
aqui dejar aclarado que los pensadores politicos, tanto extranjeros como mexicanos, a
conlinuacién mencionados, no comprenden a todos los idedlogos que pudieran haber
trascendido al constituyente 1856-1857, sino solo a aquelios que fueron literalmente
citados en esa célebre asamblea y tuvieron resonancia...........Rondaron cn el recinto de
la Asamblea Legislativa del “57" gran variedad de clasicos griegos (Platén y Socrales)
y romanos (Cicerén y Cesar); cconomistas (Adam Smith); literatos (Victor Hugo y
Bretén de los Herreros) religiosos (fray Luis de Leon) y, por supuesto, los pensadores

politicos.

Es obvio que acudieron a la memoria de los del “57” los que ya habian estado

presentes en “24", o sea, los tradicionales, pero ahora usados para los temas

**Emilio O. Rabasa. El pensamiento Politico del Constituyente de 1856-1857. Ob. Cit, p. 37
* Ibidem. Pp. 42-43,
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fundamentales de la Asamblea que reseflamos: Hobbes, porque el pacto social de
México no se celebré con Santa Anna, sino con la independencia; Locke, para excluir
tanio el ateismo como las sectas fandticas; Rousseau , empleando su “voluntad
general” para la elaboracién de la soberania popular; Montesquieu, que sirvid para la
defensa del veto y. el muchas veces citado, Bentham, por aquello de “ia mayor

felicidad para el mayor ntimero™ 2

Con todo este cumulo de informacién el constituyente de 1857 fue totalmente
ilustrado y abierto a las experiencias exiranjeras, pero dc nueva cuenta
lamentablemente siempre hay intereses que intentaran obstaculizar el progreso del
grueso de la sociedad solamente para beneficiarse, y no dejar de detentar su poder
econdmico. Cuestion que sucede una vez que es puesta en vigencia esta Constitucién

hasta su predecesora ta Constitucién de 1917,
1. 7 .- CONSTITUCION DE 1917.

La vigencia de la Constitucién de 1857, hasta 1917 estuvo marcada por una serie de
aconteciﬁiemos, los cuales nunca dejaron desarroltlar la idea de la soberania popular
como se habia plasmado con todo el sentimiento de justicia por nuestro constituyente
de 57. El comienzo de lo que supuestamente significaba el biencstar de la pobiacion al
contar ya con una Constitucion por la cual se habia luchado tanto, fué empantanado
por la ambicién de poder que los diferentes partidos mostraban, es decir si antes sc
luchaba por una Constitucién acorde a los problemas de la gente, ahora luchaban unos
pocos o sea aquellos que pertenecian a algin partido politico por alcanzar el poder,

dado que el partido liberal es quién esta en el poder.

> hidem. Pp. 46-47.



128

En la presidencia de Don Benito Juarez y de Don Sebastidn Lerdo de Tejada los
liberales implantaron una serie de reformas que afectaban de manera directa a la clase
militar y eclesiastica, denominadas "Leyes de Reforma” estas reformas fueron su
estandarte pero también daban paso a no dcjar' la silla presidencial y quién objetaba
ésto desde el sur, era Don Porfirio Diaz como nos sefala el investigador Octavio
Hernandez. " El Plan de la Noria propalado en Qaxaca cn noviembre de 1871 por
Porfirio Diaz, inconforme con la eleccién hecha por el Congreso en el mes de octubre
anterior a favor de Benito Juarez, obedecio a motivos meramente politicos y no
organicos; por eso apenas se atrevid a proponer, con.limidcz que "se suspendiera el
orden constitucional” y que se procediera a revisar la carta fundamental para
establecer en ella el principto de la no reeleccion.....Otro tanto puede afirmarse el Plan
de Tuxtepec, proclamado también por Porfirio diaz en enero de 1856, en Qjitlan ,
QOaxaca, para desconocer el gobierno de Sebastian Lerdo de Tejada y proponer la
supresion del senade. En dicho plan, se ratifica la adhesion de los sublevados no
tinicamente a la Constitucion, sino a las Leyes de Reforma incorporadas a ella, y sélo
persicue imponer la voluntad de sus autores en el proceso de continuidad
prcsidencial".ZSI

Pademos apreciar que se han formado tres grupos politicos que se pelean el poder,
dejando atras a los liberales y conservadores, de los moderados ya no hay ni una
lhuella, se puede decir que hay juaristas, lerdistas y porfiristas, sin embargo esta lucha
se vio afectada por una interferencia extranjera y la ayuda del clero, la arisiocracia y la

clase militar; asi como el anuncio de Don Benito Juarez de no poder pagar créditos

™ Qctavio A. Hemandez, Mil y un Planes, Tres Reveluciones y una iiltima Constitucion. Ob. cit. P,
178.
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internacionales como nos dice el investigador Octavio Hemnindez "no obstante, la
miel sobre hojuelas de la vigencia constitucional fue cortada y amargada de 1862 a
1867 por una interferencia exiranjera, inicialmente tripartita -- Inglaterra, Francia y
Espaiia -, cuyo titulo se disputa - sin que pueda decirse quién gano el galardén de
prioridad, 1a ambicién, la iniquidad, ¢l crimen, la bellaqueria, lo absurdo y lo estéril”
continua diciendo el investigador, que se dié con la participacién de "Napoledn le
Petit; un organismo relumbrante y hueco al que se quiso dar caracter de institucion y
al que se denomind, por llamarlo de algin modo, imperio; y un sefior Fernando
Maximiliano José de Habsburgo, que se llamé emperador........... Como aglutinante y
levadura de este brebaje politico, se contd con los resabios militares y eclesiasticos
derrotados en la guerra de Reforma, que imploraron la intervencion, disefiaron y
sostuvieron al imperio y arrastraron y sacrificaron al emperador....... El instrumento
juridico opuesto a la Constitucién de 1857 por esia amalgama fue el Estatuto

Provisional del Imperic Mexicano dado el 10 de abrl de 1865.4%%2

El emperador Maximiliano venia convencido de que se podria tratar con Don Benito
Juarez, como se hubiera podido con Antonio Lopez de Santa Anna, que iluso y que
torpes sus asesores al no ponerle al tanto que habia un abismo entre estos dos
personajes; comprendiendo después quién era el presidente Benito Juarez, quién no
obstante verse acosado anduvo de un lado a oiro protegiendo al pais y a nuestra
Constitucion, defendiendo a toda costa la legitimidad de su gobierno y no dejandose
amedrentar por fuerzas extranjeras. En fin con la ayuda de los notables y con la
supuesta declaracion del pueblo de México en el sentido de que a peticion popular se
le habia mandado traer para gobemarle y consigo traer la prosperidad se inicia este

periodo tan desastroso en la historia de nuestro pais. El cual termina al ser apresado el

15y

= Ibidem. P. 179,
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Emperador Maximilano por las fuerzas republicanas y ejecutado por las mismas,
quienes nunca dejaron de pelear contra los invasores en el cerro de las campanas en

Querétaro en 1867, 1a Repliblica pudo ser restaurada.

Como era de esperarse, ¢l comienzo de ta Nacion fue dificil dada la sitvacién en la
que se encontraba debido al combate entre republicanos e imperialistas, nos dice el
investigador Heméandez que " cuando terminada esta, asume Benito Judrez la
Presidencia de la Repiiblica, el 1° de diciembre de 1867, el pais dista mucho de estar
internamente pacificado. Circunstancias diversas propiciaron la aparicién de nuevas
insurrecciones, revueltas, rebeliones y pretendidas revoluciones en contra de la
presidencia de Benito Juarez, desde la de Miguel Negrete en 1869, hasta el Plan de la
Noria proclamado por Porfirio Diaz en 1871, pasando por los intentos de sedicion de
Aguirre, Larrafiaga, Pedro Martinez y Garcia de la Cadena. La muerte del patricio, en
julio de 1872, lieva a la Presidencia de la Repiiblica a quien a la sazon era

vicepresidente de ella, Sebastidn Lerdo de Tejada".*

Don Sebastiin Lerdo de Tejada es destituido como ya habiamos comentado por el
plan de Tuxtepec instrumentado por Don Porfirio Diaz, que a la postre duraria en el
poder casi ininterrumpidamente treinta afios, causando un gran dafio al pueblo
mexicano debido a que con el pretexto de hacer frente a la deuda externa, deja que las
industrias extranjeras saquearan sin contemplacion nuestros recursos naturafes y una
explotacion sin misericordia de la mano de obra mexicana, aunado a que los mejores
empleos siempre los ocuparian los extranjeros, nos dice al respecto €l investigador

Hernandez que "la causa aparente de la Revolucién de 1910 fue politica, pero su

¥ Ibidem. Pp. 237-238.
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verdadera motivacién, latente v reprimida en la conciencia popular, fue social y
€CONOMICA. ... ... No hay Repiiblica verdadera sin renovacion periédica de gobemnantes
que Diaz y sus secuaces y consentidos, integrados, al paso de los afios, en camarilla

hermética, impenetrable”.?*

Durante todo este tiempo la idea de la soberania popular fue olvidada, el sufragio fue
ignorado por lo tanto la democracia no existia y con ella la libertad del pueblo se veia
coartada, la injusticia era lacerante resultando por supuesto el descontento popular;
todos los derechos publicos individuales que la Constitucién de 1857 consagraba
fueron olvidados por los intereses de unos cuantos, se acrecentd la esclavitud en tas
haciendas que eran verdaderos latifundios con las famosas tiendas de raya donde
nunca jamas se podria pagar una deuda contraida por un peén, y las jornadas laborales
insalubres e infrahumanas y mal pagadas, la educacién volvié al c]ero-, la libertad de
cxpresion suprimida lotalmente so pena de muerte; el sistema federal arrastrado
totalmente por un centralismo marcado, al igual que la divisién de poderes ya que

todo el poder lo detentaba Don Porfirio Diaz.

El gobiemo siempre defendid los intereses extranjeros, los nacionales no existian
prucba de ello fue toda la represién que tuvieron los trabajadores al protestar
justamente como nos seiiala el investigador Hemandez, “el ametrallamiento, el 1° de
junio de 1906, de los trabajadores de la Green Consolidated Cooper Co. De Cananea,
Sonora, por yanquis armados al servicio de dicha compaiiia, y el apresamiento de
Esteban Baca Calderén, Manuel M. Diéguez, Juan José Rios y otros; y, finalmenie, la
matanza de hombres, mujeres y nifios, practicadas por ei general Rosalio Martinez, el

11 de enero de 1907, para proteger los intereses de las compaiifas textiles francesas de

* Ibidem. P. 239
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Rio Blanco, en Orizaba Veracruz.">* Sin duda, alguien que fue participe en que los
wrabajadores adquirieran conciencia de su situacion fue Don Ricardo Flores Magon,
hombre que vivié siempre contra la injusticia, quién nos da una vision real de lo que
pasaba en ese su tiempo, "¢l trabajador ya no se conformaba con los mezquinos
satarios acostumbrados...... las huelgas son mas frecuentes de dia en dia y en varlas
partes del pais nacen los embriones de los sindicatos obreros del porvenir. El conflicto
entre el capital y el trabajo es ya un hecho, un hecho comprobado por una serie de
actos que tienen exacta conexion unos con otros, la misma causa, [a misma tendencia;
fueron hace algunos afios los primeros del que se da cuenta del peligro y lucha a brazo
partido movido por el instinto de propia conservacion. Instinto digo, y ¢reo no
equivocarme. Hay una gran diferencia en el fondo de dos actos al parecer iguales. El
instinto de propia conservacion impele a un obrero a declararse en huelga para ganar
algo mas, de modo de poder pasar mejor la vida. Al obrar asi ese obr'ero no tiene en
cuenta la justicia de su demanda. Simplemente quiere tener algunas pocas de
comodidades de las cuales carece, y si las obtiene, hasta se lo agradece al patrén, con
cuya gratitud demuestra que no tiene idea aiguna sobre el derecho que correspende a
cada trabajador de no dejar ganancia alguna a sus patrones. En cambio, ¢l obrero que
se declara en huelga con el preconcebido objeto de obtener no sélo un aumento de
salario, sino de restar fuerza moral al pretendido derecho del capital a obtener
ganancias a costa del trabajo humane, aunque se trate igualmente de una huelga, obra
¢l trabajador en este caso conscientemente y la trascendencia de su acto serd grande
para la causa de la clase trabajadora........ Esto en cuanto a la situacién econodmica de
la ciase trabajadora mexicana. Por lo que respecta a su situacidn politica, a sus
relaciones con los poderes piiblicos, todos vosotros sois testigos de como se las arregla

el gobiemno para tener sometida a la clase proletaria. Para ninguno de vosotros ¢s cosa

3 Ibhidem. P. 240
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nueva saber que sobre México pesa el mds vergonzoso de los despotismos. Porfirio
Diaz. el jefe del despotismo ha tomado especial empefio en tener a {os trabajadores en
la ignorancia de sus derechos tanto politicos como sociales, como se sabe bien que la
mejor base de una tirania es la ignorancia de las masas. Un tirano no confia tanto la
estabilidad de su dominio en la fuerza de las armas como en la ceguera del pueblo. De
aqui que Porfirio Diaz no tome empefio en que las masa s¢ eduquen y se dignifiquen.
El bienestar, por si solo, obra benéficamente en 1a moralidad del individuo; Diaz lo
comprende asi, y para evitar que el mexicano se dignifique por ¢! bienestar, aconseja a

los patrones que no paguen salarios elevados a los lrabajadores.“ZS"

En cuanto a la situacién en el campo agricola, no era mucha la diferencia, y otro gran
personaje como Don Andrés Molina Enriquez nos lo hace ver, “ los perjuicios que la
gran hacienda ocasiona al pais constituye la mayor traba de su desenvolvimiento, es la
fuente principal de los grandes problemas nacionales. En primer lugar, perjudica a los
verdaderos productores agricolas, los rancheros mestizos y los comuneros indigenas,
cercandolos férreamente en sus propiedades e impidiendo que crezcanm; disputindoles
terrenos que se marginan ala produccion (porque los propios hacendados no son
capaces de hacerlos producir} y obligindolos a emprender dilatados juicios que los
empobrecen y arruinan; imponiendo servidumbres en sus terrenos que impiden la
comunicacién entre los pueblos de pequefios propietarios e indigenas y de éstos con
los grandes centros urbanos; monopolizando aguas ¢ impidiendo que los pucblos ias
aprovechen. Todo ello por supuesto, aparte de Ia competencia desleal en el mercado a
I.os productos de los pequefios propietarios. En segundo lugar, y ello resuita de

caracter sefiorial de la gran propiedad territorial, un enorme perjuicio que ésta hace al

3% Ricardo Flores Magén. La revolucion mexicana. Coleccién 70, editorial Grigalbo. S.A. Primera
Edicién, México, 1970. P. 29 y 30.
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pais consiste en la sujecion forzada de los trabajadores agricolas que impiden la
movilizacién de la mano de obra y deprimen los ingresos y el modo de vida de las
clases trabajadoras........ muy especialmente los grupos que trabajan a salario o jornal,
o bien estan sujetos al suelo por una verdadera servidumbre, o son atados a €l por mil
mallas de las redes legales en que los envuelven diestros individuos de las otras clases.
Los pcones acasillados en las haciendas estan ligados a éslas ..... por deudas
hereditarias, por las deudas de anticipos de jornal arteramente ofrecidos o por
engafiosos fraudes de generosidad, de filantropia, y de caridad. La hacicnda...... 1o €s
negocio. No lo ¢s para ta sociedad, cuyo desarrollo interrumpe y nulifica; tampoco lo
es para ¢l Estado, en cuyo perjuicio comete continuos fraudes y no solo de caracter
fiscal. Pero ni siquiera lo es para el hacendado, que muy raramente puede considerarse
un individuo préspero........ El hacendado, por muy ostentoso que sea en lugar que
reside, en su hacienda es de una economia que raya en la miseria. La planta de
empleados de una hacienda, se reduce a un administrador, cuando los hay, y otros dos
o tres empleados: todos con los sueldos mas bajos posibles. No usa maquinas, porque
los peones no saben manejarlas: tampoco las de la industria la saben manejar los
peones, pero él no convendra jamas en que todo es cuestidn de sueldos; si algunas
maquinas compra son las rudimentarias, para que el que las maneje no tenga que

7
ganar un sueldo grande.™®

Sin duda alguna el pueblo mexicano no soportaba esta situacion tan infrahumana, que
desde la época de la Independencia se habia querido desechar , se peled contra los
espaiioles, después los hacendados, la aristocracia, contra potencias cxtranjeras y

ahora la burguesia nacional encabezada por Don Porfirio Diaz era ya suficiente no se

7 Andrés Molina Eariquez, Los grandes problemas nacionales. Editorial ERA, cuarta edicidn, México
1083, p. 43 y 44,
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podia esperar mas, es asi como comienza la Revolucion de 1910, nos comenta el
investigador Hernandez "fueron muchos los idedlogos, precursores, caudillos y
martires de la Revolucién Mexicana. Entre ellos sobresalen, en primera linea, Ricardo,
Jestis y Enrique Flores Magén, Francisco 1. Madero, Emiliano Zapata y Venustiano
Carranza. Cada uno de ellos lanza una idea o un conjunto de ideas que germinan en
las exigencias sociales populares; cada uno de ellos deja tras de si un documento que
plasma los ideales y que andando el tiempo se incorpora a la expresion juridica
revolucionaria: la Constitucién de '917. En cada uno de los articulos de ésta hay algo
de las prisiones, det destierro y de la pérdida de la vista de Ricardo Flores Magon y
del Programa y manifiesto del Partido Liberal Mexicano; del martirio de Madero y del
sacrificio de Zapata, asi como de las ideas expuestas por uno y otro en La Sucesion
Presidencial en 1910, y el Plan de Ayala; y finalmente, del holocausto de Venustiano
Carranza v de lo expuesto por ¢! en el Plan de Guadalupe y en sus reformas, en la
legislacion de caricter social que alcanzé a expedir y en ultimo témino. en el

Proyecto de Constitucion gue presentd al Congreso en 19162

Establecido el constituyente en Querétaro que a decir del Doctor Carpizo "la prensa
hizo magna campafia a favor de un Congreso que reformara y adicionara la
Constitucién de 1857, el 6rgano semioficial de la primera jefatura, "El pueblo”, fue
uno de los que mas labor efectud.***Podriamos decir que fue un vc.rdadcro gjercicio
de soberania, dado que con los votos emitidos por el pueblo se formo el Congreso, si
bien es cierto que la convocatoria del Congreso y de la votacion popular por cada uno

de los diputados no fue de acuerdo a la Constitucién de 1857 nos explica el Doclor

** Ibidem. P. 241.
** Jorge Carpizo, LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917, séptima edicién, editorial Pormia,
México, p. 60.
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Carpizo que "la razén asiste a Carranza, la fuente del nuevo constituyente no es el
orden juridico que fallecia, sino el movimiento social que conmovia al pais, la vida
que sufria exigia mejorar, los miles y miles de viudas y huérfanos, que anhetaban que
la sangre del ser querido brotara en una realidad de mejoria para su precaria condicion

econdmica."*®

Fue el 1° de diciembre 1916 cuando se inauguro el Congreso constituyente, es donde
Don Venustiano Carranza expone en un discurso el porqué del proyecto de
constitucion reformada, como nos indica el maestro Carpizo. "En el mencionado
discurso, el primer jefe explico la situacidon socio-politica del pais. Reconocid a
nuestra Constitucion de 1857 como una norma de ideales, pero sin vigencia efectiva.
Senalo cémo los principios e instituciones de la Carta Magna recogia no se cumplian y
enumerd: el Juicio de Amparo convertido en arma politica, ¢] principio de la soberania
del pueblo sin realidad, los tres poderes tradicionales de todo Estado gjercidos por una

sola persona, y el sistema federal ahogado por el poder central."**'

Los trabajos del constituyente en cuanto a nuestro tema, o sea la idea de la soberania
popular paso integramente igual al establecido en la Constitucién de 1857 en su
articulo 39 y en ese mismo numeral se quedd, no recibié modificacién alguna, ya que
creo yo que todos estuvieron consientes como en nuestro tiempo lo estamos, que las
ideas de Rousseau son ciertas no hay mis poder soberano que el del pueblo,
lamentablemente el humano que detente un poco de poder se siente sobrehumano,
sobre todo si ese sujeto es elegido por un pueblo para dirigirlo, al momento que

detenta el poder delegado fe viene una amnesia por sus semejantes y solo busca su

* 3orge Carpizo, LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917. Ob. cit. P. 61.
*! Ibidemn. P. 74
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beneficio personal y no el comun para el cual fue elegido. Asi el maestro Carpizo dice
que "los puntos anteriores, sefialados en 1916, siguen siendo problemas
actuales."*2 Agregaria yo, mas lo de la soberania popular puesto que las decistones
que al pueblo le interesan y lo afectan de un modo directo no s¢ le toma en cuenta, no
decidimos por nosotros mismos, maxime en este tiempo donde los organismos

{inancieros internacionales son los que manejan el destino de los pueblos.

2 bidem. P. 74.
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CAPITULO I

LA DOCTRINA EN TORNO DE LA SOBERANIA

LI 1.- JEAN BODIN (1530 - 1596).

Este celebre autor es personaje importante en la gestacion y conclusion de ta reforma
francesa; nos dice el maestro Pedro Bravo que “la vida de Juan Bodino - transcurmié
en el seno de la sociedad francesa del siglo XVI, en los aiios que van desde 1530 a
1596. Nacido durante e! reinado de Francisco [ - el mismo afio probablemente, en que
{ue coronado Emperador Carlos V - muere apenas dos afios antes que Enrique [V
promueve el edicto de Nantes. Durante aquellos tercios del siglo XVI, Bodino {ue
festigo - v testigo de excepcion, como veremos - de algunos acontecimientos que
hicieron de su época el umbral de los tiempos nuevos. Fueron aquellos afios de prucba
para la cristiandad, en los que se gestaron muchas de las fuerzas espirituales y
materiales que han puesto su impronta al mundo modemno. Pero fueron, sobre todo
aiios dificiles para la monarquia francesa, llevada casi al borde del colapso por las

guerras de religion."**

La definicién doctrinal de soberania para el aulor es, “la soberania es ¢l poder
absoluto y perpctuo de una repiblica™....... , 1a cual se complementa diciendo "que la
repuiblica es un recto gobierno de varias familias y de lo que les es comin como poder

04
soberano"®®

** Badino, Jean, Los seis libros de la Repubiica, seleccion, traduccion e introduccion de Pedro Bravo,
Instituto de Estudios Politicos, Facultad de Derecho, Universidad Central de Venezuela, Caracas 1996.
p- 2

“* Bodino, Jean, Los seis libros de la Repitblica, ob. cit. p. 132.
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Estas son las premisas del autor, ahora bien para sustentar sus definiciones, comienza
per decimos que ninguna persona que tenga por arriba otro poder que no sea el de
Dios o las leyes naturales puede llamarse soberano, ya que el verdadero soberano

solamente reconoce sobre su poder a las dos leyes citadas.

También acola que el pueblo s poseedor de la soberania, es quién puede otorgar su
poder absoluto a determinadas personas, pero con una peculiaridad en to que respecta
a la persona del principe o monarca, ya que al otorgarseles a éstos, tendran el poder
soberano perpetuamente, mientras aquellos lo tendran limitadamente y es revocable en
cualquier momento, ¢s contradictorio en su pensamiento y a toda costa le otorga un

poder absoluto al principe.

Ahora bien, no hay que perder de vista el momento histdrico en qué vivid nuestro
autor, la pugna tan fuerte entre el Rey y la Iglesia la llamada época de la reforma;
desde mi punto de vista es comprensible que su doctrina la enfoque defendiendo y
justificando al principe o monarca come el indistintamente denomina, €l estaba en
contra de la Iglesia y de sus defensores asi como del supuesto poder divino con el que
coronaban al principe, siendo de esta forma que su doctrina de la soberania, la cual
ocupa un capitulo en su obra la va a enfocar solamente en la persona del principe o
monarca. Lo cual comprenderemos al analizar el capitulo ViI de su obra titulado "DE

LA SOBERANIA".

£l autor Jean Bodin, comenta: "; Qué diremos de quién recibe del pueblo el poder
soberano por toda la vida? En este caso es preciso hacer una distincidn. Si el poder

absoluto le es dado pura y simplemente no a titulo de magistrado o de comisario, es
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claro que aquél es y puede llamarse monarca soberano ya que el pueblo se ha
despojado de su poder soberano para darle posesion e investirlo, poniendo en él todo

265 claro esta que la forma de otorgar el poder por parte del

su poder y soberanias
pueblo tiene que tener un sustento y nuestro autor nes explica. "E! pueblo o los
scflores de una republica pueden conferir pura y simplemente el poder soberano y
perpetuo a alguicn para disponer de sus bienes, de sus personas y de todo cl estado a
su placer, asi como de su sucesion, del mismo modo que el propietario puede donar
sus bienes pura y simplemente, sin otra causa que su liberalidad, lo que constituye la

verdadera donacién." %

Al respecto me hace pensar el autor que efectivamente sabe que toda soberania
proviene solamente del pueblo, pero dada la época en que vivid se va a otorgar en la
persona del principe o monarca el concepto de soberania, contraviniendo al poderio de
la Iglesia y sus defensores; inclusive osando decir que el principe o monarca es la
imagen de Dios para gobernar al pueblo, lo cual comprobaremos al leer su obra, a
parlir de este tiltimo parrafo el autor astutamente se olvida del pueblo y se concreta en
la persona del principe o monarca absoluto, diciéndonos primeramente que el
soberano no esta obligado a sus propias leyes, ni mucho menos a las de sus
antecesores. "Puesto que el principe soberano esta exento de las leyes de sus
predecesores, mucho menos estard obligado a sus propias leyes ¥ ordenanzas.........Asi
como el Papa no se ata jaméis sus manos, como dicen los canonistas, tampoco el
principe soberano puede atarse las suyas, aunque quisiera. Razén por la cual al final

de los edictos v ordenanzas vemos estas palabras: Porque tal es mi voluntad, lo que

** Ibidem. P. 144,
** [bidem. P. 145.
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se da a entender que las leyes del principe soberano, por mas que se fundamenten en

. . n267
buenas y vivas razones, s6lo dependen de su pura y verdadera voluntad. 2

Pero el autor Jean Bodin, también nos dice que el principe puede quedar obligado a las
leyes del pais donde a jurado, " si el principe jura ante si mismo la observancia de sus
propias leyes, no queda obligado ni a éstas, ni al juramento hecho a si mismo...... Siel
principe soberano promete a otro principe guardar las leyes promulgadas por él mismo
o por sus predecesores esta obligado a hacerlo........ No significa ésto que el principe
guede obligado a sus leyes o a las de sus predeccsores, pero si a las justas
convenciones y promesas que ha hecho, con o sin juramento, como quedaria obligado
un particular. Y por las mismas causas que éste puede ser hberado de una promesa
injusta ¢ irrazonable, o en exceso gravosa, o prestada mediando dolo, fraude. error,
fuerza, o justo temor de gran dafio, asi también el principe, si es soberano puede ser
restituido."**® Esta explicacion que el autor nos da, se puede entender en el sentido de
que el principe no estari obligado por sus propias leyes ni las de sus predecesores,
pero si a sus convenciones y promesas como cualquier individuo, y con elio no abusa
de su poder soberano, este parrafo en comento se complementa con el siguiente "la ley
depende de quien tiene la soberania, quien puede obligar a todos los sibditos, pero no
puede obligarse a si mismo. La convencion es mutua entre el principe y los sibdites,
obliga a las dos partes reciprocamente y ninguna de cllas puede contravenirla en
perjuicio y sin consentimiento de la otra; en este caso, el principe no esta por encima
de los sibditos. Cuando cesa la justicia de la ley que jurd guardar, el principe no sigue
obligado a su promesa, como ya hemos dicho; los sibditos por €l contrario, estan e

cualguier caso obligados a sus promesas, a no ser que el principe les revele de ellas.

*7 |bidem. P. 147
** |bidem. P. 148.
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Por ¢ésto los principes soberanos prudentes nunca juran guardar las leyes de sus

. : n6
predecesores, o bien dejan de ser soberanos. ?

En lo que definitivamente el principe no puede atentar nos dice ¢l autor es en "las
leyes que atafien al Estado y fundacion del reino, el principe no las puede derogar por
ser aficjas ¢ incorporadas a la corona, como es la ley salica; st lo hace el sucesor podra
sicmpre anular todo lo que hubiere sido hecho en perjuicio de las leyes reales, sobre
{as cuales se apoya y funda la majestad soberana."” *Podriamos decir que a nuestro
autor se le olvido enunciarlas cuando comenta que las dos unicas leyes que estan sobre

el principe soberano son la natural y la d¢ Dios, bueno ya se afiaden por si solas.

En to que atafie a las costumbres generales v particulares el autor nos cxplica que el
principe podra derogartas sin consentimiento del pueblo; ¢l mismo que supuestamente
el autor puede dotar de soberania al principe, pero siempre y cuando le asista la razén
al respecto nos dice "se ha observado la costumbre de no alterarlas sino después de
haber reunido, segtn las formas prescritas a los tres estado de Francia, en general, o de
cada bailiazgo, en particular. En cualquier caso, ¢l rey no tiene por qué conformarse a
su consejo, pudiendo hacer lo contrario de lo que se pide, si la razon natural y la
justicia de su designio le asisten. Precisamente, la grandeza y majestad de un awténtico
principe soberano se pone de manificsto cuando, reunidos en asamblea, los estados de
todo el pueblo dirigen humildemente demandas y peticiones a su principe; sin poder
de mando y decisién, ni voz deliberante, aceptan por ley, edicto u ordenanza todo lo
que ¢l rey se sirva consentir o rechazar, mandar o prohibir....... Si el principe soberano

estuviese sometido a los estados, no seria ni principe ni soberano, y la repiblica no

7 Ibidem, P. 149,
™ Ibidem. P. 150.
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seria ni freino ni monarquia, sino pura aristocracia de varios sefiores con poder igual,
en la que la mayor parte mandaria a fa menor, en lo general, y a cada uno en
particular....... Sin embargo, si sc trata de una necesidad urgente, el principe no tiene
yue esperar la reunién de los estados, ni el consentimiento del pueblo, cuya salvacion

"3 No es preciso sefialar

depende de la diligencia y prevision del principe prudente.
todo el poder que el principe debe detentar segin nuestro autor, se percibe a simple
vista y lo fundamenta con el siguiente parrafo, “vemos asi que el caracter principal de
la majestad soberana y poder absoluto, consiste principalmente en dar ley a los
stibditos en general sin su consentimiento. Sin acudir a paises extrafios......... Es
preciso que el principe soberano tenga las leyes bajo su poder para cambiarlas y
cnmendarlas de acuerdo con las circunstancias......... Por ello, en una y otra repiiblica,
hay dos partes, a saber, aquél o aquéllos que detentan la suprema soberznia v el
pucblo, lo que es causa de discusiones entre ellos respecto a los derechos de la
soberania, discusiones que cesan en el estado popular. Supuesto que el principe o los
sefiores que detentan el poder estuviesen obligados a conservar las leyes, como
algunos opinan, y no pudiesen dar ley sin la aprobacion del pueblo o del senado,
tampoco podria ser €sta anulada legitimamente sin el consentimiento del uno o del
otro, todo lo cual ne puede ocurrir en €l estado popular, si se considera que el pueblo
constituye un solo cuerpo y no se puede obligar asi mismo......... Por el contrario, en la
monarquia cada uno, en particular, y tode el pueblo como corporacién, debe jurar
observar las leyes y prestar juramento de fidelidad al monarca soberano, el cual sélo

. . ‘. - 7
debe juramento a Dios, de quién recibe ¢l cetro y ¢l poder."?"?

! [bidem. P. 151.
** lbidem. P. 152,
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Hemos comprobado lo que dijimos respecto, a que el autor sabe que toda soberania
proviene dei pueblo, sin embargo se esfuerza con toda su sabiduria cn otorgarle el
poder al principe o monarca con un caricter eminentemente absolutista, prueba
irrefutable lo es, la frase en que termina el parrafo anterior, “el cual solo debe
juramento a Dios de quien recibe el cetro y el poder™, escribe de acuerdo a su interés,

olvidandose del pueblo.

Si el poder soberano del principe radica en que no hay ningin poder ni ley por encima
de él, dado que asi perderia la soberania, nos dice ¢l autor Jean Bedin como debe
comportarse ante las leyes de Dios y la natural, las dnicas que estan por encima del
soberano. "Si el principe prohibe el homicidio bajo pena de muerte, jno queda, pues,
obligado a su propia tey? En tal caso, dicha ley no es suya, sino que se trata de la ley
de Dios y de la naturaleza, a la cual estd mas obligado que cualquicra de sus stbditos.
No puede ser dispensado de ella ni por el senado, ni por el pueblo, quedando siempre

sujeto al juicio de Dios.””

A continuacién el autor nos da una serie de ejemplos en los cuales el principe sin
perder su poder soberano tendra cumplir sus promesas como ya lo hemos explicado y
que suena redundante comentar de nuevo, y si se sujeta a lazos contractuales ya sean
heredados ¢ no, dependera de su prudente voluntad el cumplimiento de los mismos,
fundamentando el autor en que “ se podra objetar: jpara qué todas estas distinciones,
si todos los principes deben observar el derecho de gentes, del que dependen las
convenciones y ultimas voluntades? Sin embargo, afirmo que estas distinciones son

necesarias, porque el principe no esti mas obligado al derecho de gentes que a sus

7 Ihidem. P. 154,
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propios ediclos, y si el derecho de gentes es injusto, el principe puede mediante sus
cdictos, derogarlo en su reino y prohibir a los sibdites su uso...... Sila justicia es el fin
de 1a ley, la ley obra del principe y el principe imagen de Dios, por la rmsma razon, es

necesario que la ley del principe sea hecha a medida de la ley de Dios."*™

De mis argumentos esgrimidos al principio podemos aunar los siguientes, el autor
Jean Bodin nos trata de explicar que la soberania, radica en otorgarle tedo el poder
absoluto a los principes, reyes, monarcas o sefiores como el indistintamente menciona
a las unicas personas enviadas por Dios para gobemnar al pueblo; contradiccion que ya
conmentamos, y también dijimos que era comprensible dada la época en que vivid el
autor, €] se concreto a escribir siempre en contra del pdder de la Iglesia, y siempre a
favor del principe, por asi convenir a sus intereses, hizo la funcién de lo que hoy

conocemos como un periodico oficial.

1. 2. - JUAN JACOBO ROUSSEAU

Los antecedentes histricos de éste celebre autor nos los da el maestro Enrique
Suarez-Iiigucz al decirnos que " huérfano de madre a la semana de nacido, la
personalidad de Jean Jacques Rousseau {1712-1778) se desarrollé de manera peculiar
y afectd su vida llenandola de contradicciones y de conflictos. Su filosofia es, en
parie, reflejo de elle. En oposicion al racionalismo de la Itustracién sostuvo que "un
hombre que piensa es un animal depravado”, y supraordind las emociones y los
instintos a la razén......Rousseau es uno de los pocos filésofos politicos clasicos aun

leido, mas por la utilizacion de sus ideas que por la comprension cabal de ellas; quizi

3 {bidem. P. 160.
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més por o que éstas tienen de totalitarias que por lo que tienen de democraticas; mas
por su influjo en la Revolucion Francesa que por su aplicabilidad en una democracia
moderna...... En 1762 publica El contrate social, parte de una obra mayor que no

alcanzoé a terminar.2™"

Y abundando en los antecedentes el maestro Sudrez-litigucz toma del politologo Rail
Cardiel Reyes el siguiente parrafo. " Frente a la corte refinada de Luis XV, opuso la
leyenda del buen salvaje, del hombre que es bueno y feliz, sin cultura ni civilizacion.
Puso en duda el progreso de la ciencia.... ensalzo la idea de la patria, de la nacion, en
un siglo que se preciaba de su cosmopelitismo. Revelé a los puebles europeos la
vergiienza de su situacién politica, sosteniendo que un gobiemo que no es el
instrumento ciego y eficaz de la voluntad popular es un régimen de esclavos. Anuncio

. .. C. . - 27
la democracia y el colectivismo y propicié las teorias socialistas.” o

Para tratar la idca de la soberania del autor en comento, y sin ser redundantes, debido
a que su obra la examinamos con amplitud en el capitulo | de este trabajo, en el punto
nimero uno rteferente a "La fundamentacién del poder®, expondremos cuestiones
principales de nuestro objetivo; ya sabemos que su obra gira principalmenic a
descubrir como el hombre se haya encadenado a otros y viceversa; a perdido su
libertad, ;pero como sucedié esto? Si en un principio el hombre nace y se desenvuelve
en la naturaleza, y precisamente en este estado de naturaleza, el hombre se tiene que
asociar para sobrevivir. "Esta dificultad, reducida a mi objeto, puede expresarse en

£510s términos: "Encontrar una forma de asociacion capaz de defender y proteger con

% gy arez-litiguez, Enrique. De los clasicos politicos, grupo editorial Miguel Angel Pornia, S.A.
U.N.A.M. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Primerz Edicién. P. 163 y 164.

1 Tomado de la Introduccion a £ contrate social de F.J: Rousseau, México, Coleccion Nuestros
Clisicos, U.N.A.M. 1984.p XV.
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toda la fuerza comin la persona y bienes de cada uno de los asociados; pero de modo
que cada uno de éstos, uniéndose a todos, sdlo obedezca a si mismo y quede tan libre
como antes”. Este es el problema fundamental cuya resolucién se encuentra en el
contrato social.... Cada uno de nosotros pone en comin su persona y todo su poder
bajo la suprema direccion de la voluntad general, recibiendo también a cada miembro
come parte indivisible del todo....este acto de asociacion produce un cuerpo moral y
colectivo, compuesto de tantos miembros como votos tiene la asamblea... Esta persona
plblica, que de este modo es un producto de {a union de todas las otras, tomaba
antiguamente el nombre de Civitas, y ahora el de Republica o de cuerpo politico, al
cual sus miembros ilaman el Estado cuando es pasivo, Soberano cuando es activo y
Potencia comparandela con sus semejantes. Por lo que los asociados, toman
colectivamente el nombre de pueblo y en particular se llaman ciudadanos participes
de la autoridad soberana, y subditos, como sometidos a las leyes del Estado.... A fin,
de que el pacto social no sea un formulario inutil, encierra tacitamente la obligacion
tnica que puede dar fuerza a las demas, quién rehuse obedecer a la voluntad general,

se le obligara a ello por todo el cuerpo™.2”’

Con ésto tenemos un breve panorama, que nos conducira a nuestro objetivo dentro de
esta doctrina; si al asociarse los individuos acuerdan que solamente la voluntad
general serd el vehiculo por el cual lograran el bien comin, el autor Rousseau, nos
dice que la soberania se conforma de la siguiente manera " ¢l pacto social da al cuerpo
un poder absoluto sobre todos los suyos; y a este mismo poder, dirigido por la

voluntad general, se le da, como tengo dicho, el nombre de soberania”. 78

T Loc. cit. pp. 15-16-19.
™ |bidem. P. 31.
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Y le agrega ciertas propiedades a saber tales como la inalienabilidad de quién nos
dice " no siendo la soberania mas que el ejercicio de la voluntad general, nunca se
puede enajenar, y que el Soberano, que es un ente coleclivo sélo puede estar

representado por si mismo: el poder bien puede transmitirse, pero la voluntad no" 2"

El autor hace referencia a que la voluntad general nunca se podré dar o vender, "si el
pucblo promete simplemente obedecer, por este mismo acto se disuclve ¥ pierde su
calidad de pueblo apenas hay un sefior, ya no hay Soberano y desde luego se halla
destruido el cuerpo politico™.* El pueblo debe decidir qué ¢s lo que quiere y no
depender de otros, no puede darse a otros para quc ¢éstos digan lo que se tiene que

hacer, ni mucho menos vender su voluntad al mejor postor, seria lo misSmo.

Otra propiedad nos dice el autor, es que la soberania es indivisible y comenta que
"por la misma razén que la soberania no se puede cnajenar, tampoco se puede dividir,
pues o la voluntad es general o no lo es, o es la voluntad de todo el pueblo, o tan sélo
de un parte. En el primer caso, la declaracién de esta voluntad es un acto de soberania
y hace ley, en el segundo no es mas que una voluntad particular, o un acto de

magistratura y cuando mas un decreto”. ™'

Esta postura de Juan Jacobo Rousseau, tiene hasta nuestros ticmpos vigencia sin
embargo, al igual que en su tiempo no se respetaba por los politicos debido a la gran
ignorancia que hay respecto de este lema o actuaban conforme a sus intereses, al

respecto nos dice. "Mas no pudiendo nuestros politicos dividir la soberania en su

™ Ibidem. p. 25.
* Thidem. P. 26.
**' Ibidem. pp. 26-27.
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principio, la dividen en su objeto: dividenla en fuerza y en veluntad; en poder
legislativo y en poder ejecutivo; en derecho de impuesto, de justicia y de guerra, en
administracion interior y en poder de tratar con et extranjero......... hacen del Soberano
un ser qUIMErico....... después de haber desmembrado el cuerpo social, unen sus piezas

sin que sepa, cdmo, por medio de un prestigio digno de una feria R

Es exacto lo que nuestro autor advierte, muchas veces se habla de la voluntad
soberana cuando un politico realiza un acto que no estuvo sustentado por la voluntad
general, sino que solamente aplicé una ley, y esto simplemente se considera un acto
particular. "Proviene este error de no haberse hecho una nocién exacta de la autoridad
soberana, y de haber considerado como partes de esta autoridad, lo que sélo era una
derivacion de ella. Por ejemplo, han mirado el acto de declarar la guerra y el de hacer
la paz como actos de soberania; lo que no es asi, pues cada uno de estos actos no es
una ley, sino una aplicacion de ella; es un acto particular........... se engafia quien crea
ver dividida la soberania; que los derechos que considera ser parte de esta soberania le
estan del todo subordinados, y que son solamente ejecutores de voluntades supremas

que por necesidad han de existir con anterioridad a ellos”.”*

Se podra objetar por parte de la gente del gobiemo. que al tomar ciertas decisiones de
imporlancia seria imposible realizar la consulta, cuestion totalmente absurda, con un
buen procedimiento apoyado en la mas alta tecnologia en comunicaciones, y elevado a
nivel constitucional, digames adhenido al articule 39, se podria hacer vilido y real lo
que el citado articulo consagra. De igual forma se podra decir que la propia

Constitucidn faculta al Congreso de la Union, quienes como nuestros representantes

* hidem. p. 27.
** bidem. pp. 27-28.
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son los que toman las decisiones, pero como hemos visto en la practica de nuestro
pais, el poder Ejecutivo esta por encima def Congreso de 1a Unidn que con su mayoria
de miembros pertenecientes al partido en el poder no objetan ninguna iniciativa de ley,
viéndose de esta manera que la voluntad general no cuenta en México. Cabe
mencionar o siguiente y que nuestro autor comprendia muy acertadamente.
"Finalmente, cuando una de estas asociaciones es tan grande que supera a todas las
demis, ya no tenemos por resultado una suma de pequedias diferencias; ya no hay
emntonces voluntad general, y el parecer que prevalece no es ya mds que un parecer

particular” 2%

Volviendo con nuestro autor y tomando como referencia lo escrito en este Gltimo
parrafo, nos dice en el capitulo II "si Iz voluntad general puede errar”, al respecto
comenta: "De lo dicho, se infiere que 12 voluntad general siempre es rcc;ta, ¥ siempre
se dirige a la utilidad publica...... Hay mucha diferencia entre la voluntad de todos y la
voluntad general: ésta sélo mira al interés comtn, la otra mira al interés privado, y no
¢s m4s que una suma de voluntades particulares: pero quitense de estas mismas
voluntades el mas y el menos, que se destruye mutuamente, y quedara por suma de las

diferencias la voluntad general."*

Finalmente de lo investigado podemos deducir que para Juan Jacobo Rousseau, la
soberania es el poder absoluto dirigido por la voluntad general de las asociados, nada
hay por encima de esta voluntad general que quiere por siempre el bien comin. Esta
¢s la base de la democraciza en cualquier Nacidn, al contrario de la doctrina anterior,

este autor es valiente y no trata de quedar bien con las clases poderosas, sino que trata

* Ihidem. p. 30.
** tbidem. p. 38.
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de concienciar al pueblo, de que ellos son los Gnicos que puedan decidir su bienestar
y no que sean meros espectadores de su infortunio y que unos cuantos sean los

beneficiados.

L. 3.- EMMANUEL JOSEPH SIEYES.

La introduccidn a la obra de nuestro autor nos la proporciona el tratadista David
Pantoja Morén. Al decimos que este pensador nace el 3 de mayo de 1748 en Fréjus,
habiendo sido el quinto de los ocho hijos de un empieado de correos, Hace sus
estudios con los jesuitas de Fréjus y los doctrinarios de Draguignan, ingresando a los
catorce anos al Seminario de Saint-Sulpice en Paris...... Diez afios pasa Siéyes en el
seminario, no para estudiar teologia, ya que, contentindose con la licenciatura,
desdeia el docterado, tampoco para cumplir con los deberes del ministerio sagrado,
pues i ocupa el pilpito, ni imparte sacramentos, sino que su confinamiento tiene
como mévil su aislamiento del mundo para dedicarse a la meditacién. Sus superiores
dejaren notas con observaciones sobre €l que testimonian el presentimiento de lo que
algin dia sera: "el abate Siéyes, tan poco abate".... En 1787 es elegido entre los
rcpresentantes del clero para la asamblea provincial de Orleans y en razén de estos
cargos es llevado a residir frecuentemente en Paris, donde entra en contacto con los
circulos, salones y logias masénicas donde se sentia crujir peligrosamente el edificio
del feudalismo..... La estruclura social conservaba la impronta aristocritica; en efecto,
la tierra era poce mas o menos la unica fuente de riqueza y sus poseedores se

arrogaban todos los derechos sobre fos hombres que la cultivaban,
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La sociedad francesa se dividia en tres ordenes: El ¢lero, que era no sélo el primero de
los érdenes, sino también el cucrpo més s6lidamente unido por su jerarquia propia y
su disciplina; formaban un orden y no una clase, ya que se repartia entre la nobleza y
¢l pueblo. La nobleza, determinada en principio por el nacimienlo, era hereditaria. "De
la autoridad sefiorial subsistia una parte de la justicia, la policia del villorio,
prerrogativas honorificas, monopolios como la caza y las vanalidades, impuestos y
tareas personales, la servidumbre..... en fin, la propiedad eminente del suelo se
traducian en fos censos y las enfiteusis reales de los terratenientes. Los nobleza
conservaban un dominio propio que explotaban directamente o arrendaban......
Finalmente, el Tercer Estado, formado por las masas populares en general,
encabezadas por la burguesia que, sin duda, constituia su parte més rica y mas capaz.
l.a composicion de esta clase era todo, menos homogeénea; los burgueses propiamente
dichos no trabajaban, vivian de sus rentas de la tierra y valores mobiliz;rios; en la alta
burguesia se encontraban financieros, directores de la economia, manufactureros,
armadores, negociantes......la clase media o pequefia burguesia, €l "pueblo” a quien se
referian los inflamados discursos revolucionarios, integrado por aquellos que
trabajaban con sus manos, o al menos habian empezado por ello, la formaban
artcsanos, detallistas, libreros, tenderos de barrio, vendedores ambulantes...... El
ancien régimen, basado en "distinciones géticas", en privilegios, habia devenido en un
obstaculo para el desarrollo y nacimiento de la modemna sociedad que se habia gestado
en su Seno...... Si a esto afadimos la crisis financiera en que se debate el reino,
confirmaremos que los privilegiados habian agotado su misién histérica y, por tanto,
se mostraban Incapaces de mantener su hegemonia. Vientos de fronda corren y en las

postrimerias de 1788 una pugna franca entre burgueses y privilegiados amenaza"**

™ Siéyes, Emmanuel J. [ntroduccion Pantoja, Moran David, ;Qué es el Tercer Estado? Seguido del

Ensayo sobre los privilegios, Coleccion Nuestros Clasicos, Coordinaciéon de Humanidades, Direccidn
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Este parrafo aunque largo, era importante transcribirlo rogindole al lector me
entienda, es necesario tener un amplio panorama de lo que sucedia en Francia en el
afio de 1788, para poder introducimos en la obra de este celebre autor, denominada
. Qué es el Tercer Estado? Y por supuesto lo que es nuestro objetivo central, como
covicebia la idea de la soberania, sin dejar de vista la historia. Esta divisidén de clases,
desigual a todas luces, es la inspiracion de nuestro autor para escribir su obra y
convertirse en protagonista de la revolucion francesa, fue su estandarte de guerra, ya
que defendiendo al “Tercer Estado™ como el denomina a la clase que no pertenece a
las clases privilegiadas, defendia directamente los intereses de la burguesia, para
quienes trabajaba, dejando a un lado a la masa popular parte del “Tercer Estado™,

cuestiones que corraboraremos a continuacion.

El autor Siéyes, enfoca su obra como nos indica el investigador Pantoja en este
sentido, "La temdtica general ........ son el derecho de la nacién, que su autor identifica
con los del Tercer Estado y que opone a las prerrogativas de los privilegiados".m Esta
sera la pugna que librara nuestro autor en vida, y siendo el propio rey Luis XVI quien
propusiera que se le presentaran todas las ideas que pudieran ayudar a la reforma del
Estado y no obstante haberse comprometido a reunir a los Estades Generales
denominacion dada a la nobleza, clero y a los no privilegiados o sea al pueblo, y cuya
cabeza era la burguesia, los cuales tendrian el mismo nimero de representantes, y
cada Estado daria su opinién o su veto a los otros. Estados, s¢ presenta la siguiente

situacion. "La alianza nobleza-clero sumaban dos votos contra uno del Tercer Estado,

General de Publicaciones, U.N.A.M. Segunda edicién, México, 1983. Pp. 7.8,9 y 10.

*7 Siéyes, Emmanuel J. ;Qué es el Tercer Estado? Ob. Cit. p. 11,
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y asi ¢] dominio de la situacidn por los privilegiados se hallaba asegurado. Pero ya en
enero de 1789 Mallet du Pan constatara que el debate piblico ha cambiado de rostro,
"no sc trala mas que muy secundariamente del rey, del despotismo y de la
constilucién: es una guerra entre le Tercer Estado y los otros dos ordenes”........ la
ruplura no es total: grandes sefiores liberales se unen a la alta burguesia para formar el
"partido Nacional o Patriota” y en su "Comité de los Treinta" figuran entre olros....

nuestro abate Siéyes".

De csta manera nuestro autor logra ir a los Estados Generales como diputado del
Tercer Estado, ia apertura de sesiones de éstos se vio bloqueada y ni siquiera el rey
pudo contener. "El 17 de junio de 1789, después de dos dias de debate, los diputados
declararon que al representar el noventa y nueve por ciento de los franceses, su
asamblea, con o sin los representantes de los otros ordenes, tenian el derecho de

lamarse Asamblea Nacional. Las ideas de Siéyes fueron definitivas en esta jornada:

(la asamblea del Tercer Estado) Representa veinticinco millones de hombres y
delibera sobre los intereses de la nacion. Las otras dos (las asambleas del clero y la
nobleza) debiéndose reunir, no tienen los poderes sino cerca de doscientos mil
individuos y no piensan mas que en sus privilegios. El Tercero solo, se dira, no
pueden formar los Estado Generales. jTanto mejor!, ¢l compondra una Asamblea
Nacional.... ;Quién se atreveria a decir que el Tercer Estado no tiene cn si todo lo que
cs preciso para formar la nacion completa?.... El Tercer Estado Abraza, pues todo lo

quec pertenece a la nacion....... ;Qué es el Tercer Estado? Todo" *° Efectivamente la

¥ Ibidem. P. 11.
“ Ibidem. P. 155
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clase por la que pugna este autor, es la mas grande y la més afectada, debido a que no

lienen ninguna proteccion, ante los otros dos Estados.

El rey Luis XVI, se queria ver astuto al tratar de mediar entre los 6rdenes, y todas sus
acciones y actividades las enfocaba en no dejar de perder la jerarquia o supremacia
social tradicional, inclusive trato de disclver la Asamblea, pero no lo logro debido a
que el diputado Bailly dijo "La nacion reunida no puede recibir érdenes” y Siéyes

concluyé: "Vosotros sois hoy lo que erais ayer; deliberaremos”. 2%

Por supuesto que los otros ordenes no se quedarian contemplando su derrota, se
prepararon varios movimientos, sin embargo ésto repercuti enormemente en su
contra, las masas ya estaban conscientes de que la finica forma de acabar con los
privilegios y de poder lograr la igualdad de los derechos era derrocar al régimen
mondrquico, objeto que se logro mediante la revolucion. "La noche del 4 de agosto de
agosto de 1789 iba a ser decisiva para la historia del nacimiento de la modema

* B! nuestro autor con su obra influiria de manera terminante:

sociedad, y una vez mis
"Esa noche la Asamblea realizé en principio la unidad juridica de la nacién; anutd,
con la propiedad privilegiada, la hegemonia aristocratica preservando la propiedad

privada y decretd ta igualdad impositiva”. 2"

El camino se encontraba libre, la comisién de constitucién recibié diferentes proyectos
de declaracion de derechos, entre ellos el de nuestro autor Siéyes, redactindose "la

Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, que contiene a grosso

** 1bidem. P, 14.
* Ibidem. P. 16.
2 bidem. P. 18.
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modo los siguientes derechos libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la
opresion, De igual mancra se logra plasmar la idea de la soberania, que rezaba asi: "El
principio de toda soberania reside esencialmente en la nacién”. La influencia de las
ideas de nuestro autor en la constitucién de Francia es fundamental; y Nacion pera ¢l
significa "un cuerpo de asociados que viven bajo una ley comin y estin representados
por la misma legislalura",w3 ¢ v el porqué depositar a la soberania cn la nacién ? ¢l
autor Siéyes nos dice, "ella existe ante todo y es el origen de todo. Su voluntad es
siempre legal; es la ley misma, antes que ella, por encima de ella, no hay mas que ¢l
derecho natural”.?™ Este lipo de asociaciones legitimas para nucstro autor Siéyes,
nacen y s¢ desarrollan en tres épocas como nos indica el maestro Suarez-Ifiiguez
"Primero existen individuos aislados que desean reunirse. Por el solo hecho de
reunirse se conforman en nacién. Tienen todos los derechos sélo falla ejercerlas. Son
voluntades individuales reunidas. Segundo, se organizan y lo que cuenta es la
voluntad nacional y no pucde rebasarla. No tiene el poder por si mismos sino a

nombre de la nacién.?”

Ahora bién una vez que la nacién existe por derecho natural como se concibe en la
cita antepasada, y que esa organizacién quede fuertemente sujeta con leyes, o sea
conformar el gobierne por derecho positivo, leyes que deben ser contenidas en una
Constitucion, ahora surge una nueva pregunta jquiénes seran los encargados de
realizarla? Nos dice el maestro Suarez-Ihiguez que "la nacién - la reunidn de
voluntades forma su poder legislativo nombrando a sus representamies especiales......

tendran poderes extraordinarios por un tiempo especifico. Suplen a la nacion, El Poder

Y 1bidem. P, 61.
4 [bidem. P. 108.
™5 [hidem. P. 187.
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Legislativo ordinario "no puede moverse mas que en la forma y condiciones que le
son impuestas”, vale decir, estd sometido a la ley. El Poder extraordinario " se reine y
delibera como la haria la nacién misma si estuviera compuesta de un reducido nimero
de individuos y quisiera dar una Constitucion a su gobiemo”, €s decir no esta sometida
4 ninguna norma constitucional”.?’® De ésta forma podemos darnos cuenta, que al
crearse el Poder Constituyente sera ejercitado exclusivamente por la nacion, lo que

nos demuestra el poder soberano de la misma.

La nacion es titular del poder constituyente, encargado de crear una Constitucion, y
esta Constitucion es la organizacion del gobiemo, agui la nacion delega parte de su
potestad, como nos indica el maestro Pantoja " a las diversas autoridades constituidas,
se reserva siempre para ella el Poder Constituyente, con lo que preserva la unidad
originaria del poder..... Marca Siéyes con precision en esta formula que si bién en el
acto de establecimiento constitucional se opera una distribucién de los poderes,
también en este acto se produce una manifestacién de la unidad del poder. Si es cierto
que los poderes creados por la Constitucion son poderes maltipies y divididos , Siéyes
aclara que "todos sin distincién son una emanacién de la voluntad general, todos

vienen del pueblo, es decir de la nacién”.?”’

De lo resumido en los parrafos anteriores, podemos darmos cuenta que el autor lucha
por los veinticinco o veintiséis millones de personas que conforman lo que el
denomina el Tercer Estado, (o sea los ciudadanos sin privilegios) no da crédito por
que la l6gica asi lo indica, a que aproximadamente doscientas mil personas puedan

decidir eb futuro de todo el pais, tal como no lo explica en el capitulo VI de su obra,

f"" tbidem. P, 189.
*7 Ibidem. P, 37
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*; Es que el pueblo no se estremeceria de espanto viendo dos cuerpos de privilegiados,
y quiza un lercero semidividido, disponerse, bajo el nombre de Estados Generales
decidir su suerte y a imponerle unos destinos tan inmutables como desastrosos?"*%
Esta es la base de su idea sobre la soberania desde mi punto de vista, ya que es una
pregunta muty l6gica y natural jporqué la minoria va a decidir por la mayoria? Por lo
tanto nuestro autor no va reconocer a "la votuntad comin mas que en la opinion de la
mayoria. Esta maxima es indiscutible. Se sigue de ahi que en Francia los
rcpresentantes del Tercer Estado son los verdaderos depositarios de la voluntad

¢ . M -~ AL L
vy continua nuestro autor cuestionandose ";Qué es la voluntad de una

nacional”.
nacion? Es el resultado de las voluntades individuales, al igual que la nacién es la
reunion de los individuos. Es imposible concebir una asociacion legitima que no tenga

por objeto la seguridad comin, la libertad comiin v, en fin, la cosa pﬁblica"." 0o

Para nuestro autor, solamente la voluntad general es la forma legitima de gobiemno, sin
embargo a pesar de que son muy nobies sus ideales, los tuvo que adecuar a la
conveniencia de la clase burguesa, tal como nos indica el maestro Pantoja. "Siéyes
trabajaba para la burguesia cuando fogré hacer votar en la Constitucion de 1791, su
distincion entre ciudadanos activos y pasivos, distincién que junto con la concepcion
de que el clector y el electo llenan una funcidn y no ejercitan un derecho, son las
consecuencias logicas de la idea de la soberania nacional.......una idea horrorizaba a ta
burguesia: si las clases populares conquistaban la igualdad electoral, la fuerza del
Estado podia pasar a su servicio; y es su portavoz, Siéyes, quién proporciona la

argumentacion juridica que justifica que el derecho del eclectorado y a la

% [bidem. P. 127.
* Ibidem. P. 128.
"™ [bidem. P. 131.
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representacion pertenece no a los ciudadanos ut singuli, sino a su totalidad
indivisible: 1a nacidn, en tanto que soberana.......... los representantes nombrados en los
departamentos no seran representantes de un departamento en particular sino de la
nacion entera......Ahora ya se justificaba la supresion del voto hecha en perjuicio de
los desposeidos ....... los ciudadanos pasivos; todos tiene derecho a la proteccion de su
persona, de su propiedad, de su libertad, etcétera......... las mujeres, los nifios, los
cxtranjeros, también aquellos que no contribuyen en nada a sostener el
establecimiento publico, no deben influenciar activamente la cosa publica....... pero
sdlo aguellos que contribuyen al establecimiento publico son como los verdaderos
accionistas de la gran empresa............ La idea fué adoptada en la Constitucidn........
exigia entre otras cualidades, para ser ciudadano activo, la de pagar una "contribucién
dirccta igual al menocs a tres jormadas de trabajo y presentar el comprobante de
pago........ para el elector en segundo grado, a mas de las condiciones necesarias para
scr ciudadano activo, "ser propietario o usufructuario de un bien valuado sobre los
roles de contribucion en un ingreso igual al valor local de doscientas jornadas de

lrabajc:u".'ml

En resimen podemos decir, el autor Siéyes realiza su obra basindose en el
conglomerado mayoritario de su pais 0 sea l0s que no eran privilegiados como la
nobleza y el clero, sus ideas en cuanto a que la voluntad comin de la mayoria y la
igualdad juridica cntre clases fueron tomadas y transcritas en la Constitucién Francesa
de 1793, un gran triunfo cuyo costo fue dificil, olviddndose lamentablemente, por asi
convenirle sus intereses con la burguesia, su estandarte de guerra "que la voluntad
comun de la mayoria es la soberania de la nacion”, ya que deja a todos aquellos que

no tenian un determinado salario, sin derecho a participar en la vida publica, creo que

*! Ibidem. Pp. 23-24-25.
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cl mismo hizo lo que la nobleza y el clero hicicron durante mucho tiempo, dividirse el
poder; fundamentandose en su alcumia o fuero, pero el autor Siéyes lo va a dividir en
los que tienen dinero y los que no tienen nada. Su idea de Ja soberania para no variar,

fue en beneficio de algunos cuantos,

11L. 4.- HANS KELSEN.

La celebre biagrafia de este gran autor nos la proporciona el maestro Luis Recasens
Siches, ** Juan Kelsen nacié en Praga el 11 de octubre de 1881. Cuando contaba con
tres afios, sus padres se¢ trasladaron a Viena, en donde siguié sus estudios, hasta
doctorarse en Derecho en 1906. Después se traslado a Heidelberg y a Berlin,
poblaciones en las cuales estudio tres semestres. En 1911 obtuvo en la Untversidad
vienesa la venia legendi, éslo es, el carge de Privatdozent, para Derecho politico y
Filosofia juridica. En 1917 fué promovide a Profesor extraordinario de estas
disciplinas. Y en 1919 corond su carrera académica, obteniendo el cargo de profesor

ordinario de la Facultad Juridica de Viena™.*”

Escribid numerosas obras de un gran contenido, y en “1925 publico su Allgemeine
Staatslhere™ (Teoria general del Estado), obra en la cual resume todas sus
investigaciones y desarrolla sistematicamente su construccion, partiende de la tesis de

que el Estado es un orden nonmativo coercitivo. En dicho libro trata de demostrar que

e

* Kelsen, Hans, Compendio de Teoria General del Estado, Estudio preliminar Luis Recasens Siches,
I'raduccion de Luis Recasens Siches y Justino de Azcirate, editorial Colofon, primera edicion, México,
N.F. 1992 p. 7.
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todos los problemas planteados por la Teoria general del Estado son estrictamente

problemas juridicos y sélo resolubles desde este punto de vista™ >

Hecho comprobado al analizar la doctrina de la soberania en este autor, en el capitulo
cuario de su libro “"Teoria General del Estado" denominado "La validez del orden
Jjuridico, “Teoria del poder del Estado y sus propiedades™. Los llamados elementos del
Estado, vamos a encontrar la ubicacion que de la soberania nos da el autor, al
decimos que "el Estado es un orden coactivo normativo de la conducta humana™™,
csta es la anica forma de concebir al Estado para el autor que nos ocupa, dejando a un
lado la teoria organica, pero al misme tiempo hace una critica de como la doctrina
iradicional de la Teoria del Estado nos dice como se conforma dicho Estado. "Lo que
en un principio era, pues, la definicidn de un orden normativo, conviértese ahora en
definicion de una realidad natural. Asi se origina la idea del Estado como una multitud
de hombres que viven sobre una parte de la superficie terrestre claramente delimitada
de las restantes, constituyendo una organizacion de dominio a la que se da ¢l nombre
de poder... De este modo, segin la concepcion dominante, el Estado es una cosa
corporea, que ocupa un determinado espacio, un conglomerade compuesto de tres
clementos constitutivos diferentes. Estos <elementos> son: el territorio, ¢l puebio y el
poder (auteridad). Y obsérvese que no sélo se considera que el Estado constituye esa
lotalidad compuesta por e¢sas tres paries, sino que, por raro que parezca, se le
identifica con cada uno de los elementos en particular. Ora se utiliza la denominacion
<Estado> en el sentido de un determinado territorio, en su significacion geografica;

ora se comprende por <Estado> unica y exclusivamente al pueblo, y se piensa, por

™K elsen, Hans, Compendio de Teoria General dei Estado, Estudio preliminar Luis Recasens Siches,

Traduccién de Luis Recasens Siches y Justino de Azcarate, ob. cit. p. 10.
" Kelsen, Hans, Teoria General del Estado, traduccién directa del aleman por Luis Legaz Lacambra,
profesor de la Universidad de Zaragoza. Editorial Nacional, México, D.F. 1972, P. 123.
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consiguiente en una unidad personal, en modo alguno territorial; o bien se mira tan
solo al poder estatal o a alguno de sus érganos superiores cuando sc habla pura y

simplemente del Estado”*®

Ahora bien, que nos trata de decir ¢! Doctor Kelsen desde su muy particular punto de
vista, que el estudio de los elementos del Estado dcbe hacerse juridicamente, esto es
“descubriéndolos como problemas del problema fundamental acerca de la validez de
un orden normativo. Mediante esta reduccion a relaciones de Derecho, a las puras
relaciones entre hechos de un orden juridico posible, establecidas por la norma
juridica, el planteamiento y la solucion del problema se deshace de los elementos del
reino de la naturaleza”.*® Hechos estos plantecamientos el Doctor Kelsen se abocara a
determinar que cada uno de los elementos del Estado segin la doctrina tradicional, se
debe tratar desde el punto de vista juridico, y desde luego nosotros trataremos
cxclusivamente el elemento liamado "Poder” donde el autor ubica a la idea de la

soberania.

Nos dice ¢l maestro Kelsen, "entre los tres elementos del Estado, el <poder> ocupa
una posicion peculiarisima. En la doctrina tradicional constituye, por asi decirio, la
medula substancial del Estado, del cual creiase una necesidad afirmar con insistencia
que liene un <poder>, o simplemente, que €l es <p0dcr>3°7. Esta concepeion sin duda
contrapuesta al derecho nos dice el maestro no debe ser aceptada, nos refleja que un
puiiado de hombres, o sea los que gobiemnan estan simplemente para ordenar y los

otros para obedecer, sin embargo estas ordenes no pueden ser entendidas como aclos

j“‘ Kelsen, [ans, Teoria General del Estado, ob. cit. p. 124.
™ Ibidem. P. £25.
™7 [bidem. P. 125.
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cstatales, debe forzosamente haber una base juridica, puesto que el autor sostiene que
¢l Estado debe ser un orden normativo. " Como aquel orden sélo puede ser el orden
juridico; como el acte calificado con arreglo a las normas de acto estatal, es un acto
juridico, del mismo modo el poder del estado tiene que ser un poder juridico, es decir,

su propia validez. n308

Desde mti punto de vista es valida la observacion del autor en el sentido de que, el
Estado no tiene una fuerza por si sola llamada poder, cl poder del estado para no ser
arbitrario debe encuadrarse en un marco legal, de este modo la dectrina tradicional
cuando dice que €l Estado debe someter al pueblo para asi seguir imperando éste sobre
aquél, debe hacerlo mediante un orden juridico solamente asi cumplird cabalmente su
tarca el Estado y valdra ante los hombres de otro mode se obedecera por miedo, y no

por el "deber ser” del hombre en sociedad.

Siguiende con el andlisis de este elemento del Estado, el Doctor Kelsen como lineas
arriba mencione, ubica la idea de la soberania, al decimos que "la modema Teoria
politica explica a soberania como una propiedad del poder del Estado y, por tante,
indirectamente, como propiedad de! Estado mismo, desde el momento que lo
identifica con su poder. Dicha Teoria considera, con razon, como uno de sus grandes
progresos, el haber determinado la soberania como una de las propiedades del Estado
¥ no de uno cualquiera de sus 6rganos - el principe, el pueblo -, como en las doctrinas

anteriores.”"

i

** Ibidem. P. 125
** Ibidem. P. 133.
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Bajo cstos preceptos y aceptados por la mayoria de los estudiosos en la materia, ¢l
Doclor Kelscn nos proporciona su definicidn de la soberania, la cual es contraria a
lodos cllos ya que manifiesta que es imposible que demuestren sobre hechos que el
Estado cjerce dicho poder por si sélo; siendo que dicho poder solamente deviene de un
orden, un orden juridico, asi nos dice que ** 1a soberania del poder det Estado significa
lo siguiente: que el Estado es un orden supremo, que no tiene sobre si ninglin orden
superior, puesto que la validez del orden juridico estatal no deriva de ninguna norma

supraestatal’'”,

Ahora bien, jcomo nace ese orden? Que no tiene sobre si a otro orden, la respuesta
nos dice le autor es que hipotéticamente se maneja a una norma, denominada, “norma
fundamental o norma hipotética™ quien es la encargada de servir de bas¢ 2 toda una
gama de normas que regirdn la conducta de los hombres dentro del -Eslado. “Si se
pregunta ulteriormente por qué esa norma es und proposicion juridica, y una
proposicién juridica de determinado sistema se va a parar, a través de un nimero
mayor o menor de etapas intermedias a que ¢sa nerma, ¢s decir, la ley en sentido
técnico ha sido establecida por una determinada autoridad: por tal monarca o tal

partamento con atribuciones para hacerlo™,""'

en otras palabras, cada Estado tiene una
norma fundamental, es decir una Constitucién creada para conseguir un orden entre
los hombres, pero un orden juridico, por lo tanto mas haya de esta norma hipotética no
habra otro orden superior, debido a su caricter de supuesto. “Y en ese supuesto basico

radica lo que se llama la soberania del orden juridico estatal” ?"?

W Ibidem. P. 133
1 bidem. P. 135,
12 Ihidem. P. 136.
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Este orden juridico viene a constituir una unidad del sistema normativo como nos
dice el maestro Kelsen, que se tiene que ver simplemente desde la perspectiva del
Derecho, ya que si el Estado es soberano es gracias a éste dltimo. * Si se concibe el
orden juridico como soberano, esto es, si se le presupone plenamente autdénome e
independiente, no derivado ni susceptible de ser referido a ningiin sistema ulterior, al
afirmar la unidad del punto de vista se afirma, al propio tiempo, la unidad y la
unicidad del sisterna, 1a exclusién de otro sistema--- ya sea el de la naturaleza o de
cualquier otro sistema normativo----...¢l Estado tiene que ser ¢l unico ente juridico,
desde ¢l momento que se le aﬁnﬁa soberano, que se le eleva a una esfera absoluta y se
le presupone como el mas alto ser juridico; es decir, que la soberania de un Estado
excluye la de los restantes, y la posibilidad de reconocer a éstos como comunidades

w3
soberanas™.*"

Desde este punto de vista, y no obstante la forma de gobiemo de cada Estado, este
sera siempre autoritario, debido a que es necesario que haya una autoridad y la mismo
tiempo se constituye en un Estado de Derecho, debido a que ¢} sistema juridico que se
use determinara quién manda y quién obedece, configurindose fa idea de la soberania

de cualquier Estado que no este sujeto por supuesto a otro.

El maestro Kelsen nos demuestra también, que el conocer ¢l concepto juridico
material de la soberznia, es estéril  debido al use y abuso que de él hacen los
politicos, al utilizar dicho concepto de acuerdo a las circunstancias del momento, ya
sea para designar pura y simplemente que el Estado aplica al maximo su poder
efectivo, o que la esencia de la soberania contiene normas relativas a un sin fin de

actividades. “El sofisma es evidente. Sin embargo, la historia del concepto de

' Ibidem. Pp. 137-138.
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soberania demuestra como dicho concepto ha estado, desde el principio, mas al
servicio de los propdsitos politicos de los gobemantes que de ia finalidad del
conocimiento cientifico del Estado. Més que ninguno otro, el concepto de soberania
ha constituido ¢l manto tedrico para encubrir postulados cnteramente pricticos, de 1al
manera que su historia es un ejemplo cldsico de cse sincretismo metodico que

. Lo . . w34
amenaza con dar la traste con el caracter teerético de la ciencia del Derecho 2

Aunque reconoce que detrs de la doctrina de la soberania, no se puede decir que haya
solamente postulados politicos, debido a eso el estudio teorético sigue vigente,
desentrafiando y quitando elementos obscuros en la teorias del Derecho y del Estado,
donde la soberania es un capitulo importante. En sintesis podemos decir que el
maestro Kelsen concibe a la soberania del Estado como “el orden juridico estatal
supremo, comprendiendo a todos los restantes ordencs como ordencs parciales,
determinando el ambito de validez de todos ellos, sin ser a su vez determinado por

ningin orden superior: es un orden unitario y tinico™.*"*

Del analisis de esta doctrina podemos decir que el maestro, deja muy en claro que sin
¢l orden juridico, el Estado nunca seria soberano; el orden juridico es de suma
importancia para el gobierno dado que sin él, perderia toda fuerza; la soberania es

propiedad dei Derecho y el Derecho es propiedad del Poder del Estado.

Asi también el macstro Kelsen toca la idea de la soberania relacionandola y
comparandola con el derecho intemacional, temas que se veran ¢n el capitulo

sigutente.

** Ibidem. P. 148,
3 Ibidem. P. 142,
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1. 5.- JOSE MARIA MORELOS Y PAVON.

El analizar a esle gran personaje mexicano, denominado “El Siervo de la Nacién”, nos
da la pauta a seguir en nuestra investigacion, ya que es a partir de su obra *“‘Los
sentimientos de la Nacién”, obra que sirvié de cimiento para ia Constitucién de
Apatzingan o sea nuestra primera Constitucién (1814) de la cual es principal
propulsor; misma que ha influido en la vida independiente de nuestro pais hasta

nuestros tiempos.

El Lic. Ubaldo Martinez Vargas ¢s quién nos proporciona los datos biogréficos de éste
ilustre personaje. “Nacido el 30 de septiembre de 1765, en la tranqluila y risuefia
ciudad de Valladolid” (hoy Morelia, capital del Estado de Michoacan) asi lo hace
constar.... “El Bachilter teniente de cura, Don Francisco Gutiérrez de Robles, redacto
en la sacristia el Acta en el folio nimero 114 del libro forrado de badana encarnada
que para las partidas de bautismo de espaiioles se habia abierto en el mes de enero de
1760, y en ella asenté: exorcicé solemnemente, puse 6leo, bautice y puse crisma a un
infante que nacié el dia 30 de septiembre y a quién se puso por nombre José Maria
Teclo Morelos y Pavén, hijo legitimo de Manuel Morelos y de Juana Pavén,
espaiioles. Fueron padrinos Lorenzo A. Cendejas y Cecilia Sagréro... Mucho sea
especulado acerca de los antecedentes raciales de Morelos. Don Lucas Alaman, sin
aportar pruebas, afirma que D. José Maria “por ambos origenes procedia de una de las
castas mezcladas de indio negro”. Sin embargo, “la fuerza del Acta, asi como el dicho

de Morelos, quedan debilitados por la costumbre de ocultar en aquella época la
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verdadera procedencia étnica, pues fuera de la gran masa indigena, se declaraba o
anotaba automdticamente la designacion de espaiiol...Esto coincide ademads, con la
situacidn social extremadamente humilde en que vivieron los padres de Morelos y que
era la que correspondia dentro de una desgraciada anormalidad, a los mestizos y
mulates, en la injusta y degradante jerarquizacion social de la colema. Durante los
primeros afios de su infancia, vivio Morelos en compaiiia de sus padres en la Hactenda
de Sindurio, cercana a Valladolid, que pertenecia a los padres agustinos..... en

compaiiia de sus hermanos menores Maria Antonia y Nicolas™?'®

Sin embargo el panerama de Don José Maria cambio abruptamente al morir su padre,
su madre lo envia con un tio llamado “Felipe Morelos™ qui¢n lo ocupa como cuidador
de vacas y posteriormente arriero, este duro oficio fue el forjador del caracter v
personalidad de nuestro personaje hasta aproximadamente los veinli-cinco afios de
edad. El destino le llevo en uno de sus viajes de trabajo a la Hacienda del Rosario, “en
el Rosario trab6 conocimiento con el duefio de la hacienda, el licenciado José Maria
Izazaga, hombre culto, rico e influyente. El letrado disidié ayudar al necesitado y
animoso joven Morelos. Le ofrecié primero su apoyo econémico para que pudiera
dedicarse al estudio de la carrera eclesiastica™ Sin duda este encuentro seria clave
para ¢l autor... José Maria, a principios de 1792 logra inscribirse como estudiante
“capense”, o sea de los que estudiaban sin residir en el colegio de San Nicolas Cbispo
de Valladolid, en los dias en que D. Miguel Hidalgo renunciaba a | puesto de rector.

En realidad las autoridades eclesisticas lo obligaron a renunciar, recelosas de que él

Mo Martinez Vargas, Ubaldo. Morelos, El Siervo de la Nacién, Editorial Porria, S.A. Quinta edicidn,

México, 1982. pp. 7y 8.
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fuera, como era verdad, un intelectual criollo de ideas avanzadas y por lo tanto

~ v 317
opuesto a la clase espaiiola 2

Aunque nunca tomé clases con Don Miguel Hidalgo, quedo profundamente
impresionado con él mismo, y cuando hablaba de €1, se referia como su rector, no hay
que perder de vista la profunda influencia en nuestro autor. Don José Maria a los
veintisiete afios toma en forma definitiva sus estudios “ como otros muchos aun sin
vocacion pero con la energia y voluntad heroica que ponia en todos sus actos, pudo
ordenarse con muy escasos estudios... Sus conocimientos sebre materia politica “no
pueden haberle llegado mas que por contagio del mismo ambiente en que se formaren
las ideas de Don Miguel Hidalgo,.. De 1795 a 1797 prosiguid sus estudios
alternandolos con tareas educativas para poder subvenir sus gastos. El 6 de noviembre
de 1795 solicité que se le admitiera a ta “primera clerical tonsura, a las cuatro drdenes
menores y }a sacro subdiacono™. Mediante examenes y pruebas, el 13 de diciembre de
1795, el Obispo de Michoacdn, fray Antonio de San Miguel, le concedia en ei
Oratorio del Palacio Episcopal de Valladolid, las cuatro érdenes menores. E! 19 del
mismo mes, ascendia al Subdiaconado. Ef 28 de agosto de 1796 sustentd examen para
aspirar al Diaconado y lo aprobaron con la nota de “positivo infimo™.... En esas
condiciones transcurrieron los afios de 1796 y 1797 hasta principios de 1798, con una
breve interrupcion: cuando se ordend presbitero el 21 de diciembre de 1797. D. José
Maria Morelos, “clérigo preshitero de este obispado tenia ya licencias de celebrar
misas, confesar y predicar en el Curato de Uruapan...El 25 de enero de 1798, el obispo
de Vailadolid le extendia el nombramiento de cura interine para Churumuco y la

peS }
Huacana.™'*

Y7 Martinez Vargas, Ubaldo. Morelos, El Siervo de la Nacion, ob. cit.p. 11.
M Ibidem. p. 14.
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Es en estas ticrras, tierras de clima extremadamente caluroso donde Don José Maria,
iniciaria su entrada a la revolucién de independencia mexicana, con mucho eslucrzo
logré remontar sus carencias econdmicas, debido a que la gente en un principio se
negaba a ayudarle, debido principaimente a epidemias que azotaron la region y la
pérdida de sus cosechas. Y mientras ¢l se las arreglaba para sobrevivir en su pequeiio
mundo, en el verdadero mundo intemacional, habian y sucedian acontecimientos de
gran trascendencia para nuestro pais, y los cuales le marcarian el destino a nuestro
héroe; que a saber son los siguientes, aunque ya los hemos tocado a lo largo de la
investigacién aremos un breve recordatorto, tomando como basc un breve resumen del

maestro Martinez Vargas:

“El dia 4 de julio de 1776, los representantes de las colonias votaban solemnemente la
Declaracion de Independencia. Aque! pufiado de ingleses renunciaban asi, en un gesto
de despecho ¢ indignacién, a la madre patria que los explotaba y les negaba la
jerarquia de hijos. En tal actitud no habia solo resentimiento, sino apasionada

exaltacién politica atizada por la seductora filosofia del siglo XVIIL

Las ideas revolucionarias, al actualizarse, adquicren una vitalidad cada vez mas
peligrosa para el orden tradicional (absolutismo basado en el ya anacrdnico sistema
feudal; poder politico de la Iglesia que justificaba el origen divino del poder de los
reyes; acumulacién de las propiedades en manos de las clases privilegiadas - nobleza e
lglesia; desigualdad ante la ley, particularmente en el ramo de impuestos.... monopolio
del poder politico ejercido por la Nebleza y el alio Clero, con exclusion de las otras

clases.
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En Francia, cuna y principal centro de difusion de la nuevas ideas, por la clase
burguesa que sostenia al Estado con su actividad econdmica, y aspiraba legitimamente
al poder, logra ya en 1789 con la toma de ia Bastilla dar impulso definitivo a su
movimiento revolucionario.........La victoria de Valmy significo la abolicidn de fa
monarquia y la subsecuente proclamacién de la Repiblica y el triunfo de los
principios de la Revolucion Francesa: Afirmacion de los derechos naturales del
hombre; libertad de credos, de prensa, y concesion a todos de la igualdad politica de

derechos y deberes.

Los regimenes absolutistas, empefiados en una guerra a muerte con la Revolucién
victoriosa, inician las guerras de coaliciones sucesivas contra Francia, auspiciadas por
[nglaterra. Napoledn sirve, al principio, a la Revolucidn; pero después como Cénsul y
mas tarde como Emperador, gobierna dictatorialmente a Francia y, al mismo tiempo
modifica la geografia de Europa avasallando a los Estados por la fuerza de las armas o
estableciendo alianzas, utilizando su diplomacia intimidante......Decreto contra su
principal y temible adversario, ¢l bloqueo continental, después de asegurarse la
alianza de Rusia, alianza precaria y que habria de resultar transitoria. E! bloqueo no
funciond bien al no secundarlo Portugal; pero las tropas francesas no se alejaron de

Esparia, so pretexto de vigilar a los lusitanos.

Hay discordias interiores entre el rey de Espafia Carlos [V, su ministro Godoy y el
principe de Asturias, Femando VII. Cuando el mariscal Junot avanzé hacia Madrid,

Godoy, temeroso de que Francia terminara por quedarse con Espafia, trato de llevarse
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al rey y la familia real a Cadiz, y obligarlos a embarcar para América. El principe de
Asturias proveca entonces los motines de Aranjuez y obliga a su padre a abdicar en su

favor, y expulsa a Godoy (1808).

Bonaparte, nombrado a si mismo arbitro, invita at padre y al hijo a una junta ¢n
Bayona, cuidad francesa de la frontera. Alli Fernando VII se ve obligado a devolver la
corona a su padre; &ste acobardado, abdica a favor de Napoleon, quien impene en el
trono de Espafia a su hermano José Bonaparte. El pueblo espafiol se subleve contra los

franceses el 2 de mayo de 1808”7

De éste ultimo suceso, de gran  importancia para nuestro pais, se desata lo que
conocemos como la “lucha de independencia”, si recordamos un poco de este
momento histérico nacen las dos primeras Constituciones que nos rigieron, (la de
Cidiz 1812 y posteriormente la de Apatzingin de 1814} obra esta ultima de nuestro
autor en comento, por la cual luchd y fué un digno personaje en esta batalla por la

independencia. ¢pero como logrd tan ardua tarea?.

Primero tenemos que ubicarnos en lo que pasaba en la capital de la Nueva Espailia, al
saber fa deposicién del reino en Napoledn Bonaparte; reunido el Ayuntamiento para
tomar tas decisiones pertinentes, habia entre los presentes gentes de ideas avanzadas
como “‘el Lic. D. Francisco Primo de Verdad, sindico del Ayuntamiento que manifestd
ciertas ideas avanzadas al decir que, en virtud de haber desaparecido el gobiemo de la
metropoli, el pueblo, fuente y origen de la soberania, deberia reasumirla para

depositarla en un gobierno provisional que ocuparia el vacio causado por la ausencia

" Ibidem. Pp. 18-19-20.
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def rey legitimo, Fernando VII...El padre mercedario Fr. Melchor de Talamantes, por
su parte, presenté al ayuntamiento dos estudios muy interesantes, uno de los cuales
“Representacion Nacional de la Colonias, demuestran en su parte medular la tesis de
que “se han roto del todo para nosotros los vinculos con la metrdpoli y no subsisten
para dirigimos sino las leyes puramente regionales...Que ni la Audiencia ni el virrey
podian oponerse por carecer de facultades legislativas de todo género, pues no obran
en nombre del pueblo, sino del rey, cuya autoridad representaban y habiendo
desaparecido éste, no podian subsistir...En tales circunstancias, la representacion
nacional corresponde al pueblo....... Atizada por la crisis espaiiola, en la Nueva
Espafia, la agitacién crece cada dia mas. “La guerra con Francia que excitaba el
patriotismo de los espafioles y ensefiaba a los criollos a conocer lo que era patria; las
discusiones politicas acerca de la soberania nacional; las desconfianzas del gobierno y
las grandes colectas de dinero que se hacian en la colonia para enviarlas a Espafia,
todo fomentaba el descontento de los mexicanos. Cuando las ideas llegan a formarse
en un pueblo y estin de acuerdo con el derecho y el progreso, jamas pueden

destruirse™.*?°

Asi, dentro de este clima incierto por la guerra que se tibraba en Europa, y que
repercutia en todo sentido en la Nueva Espafia, y aprovechando la ocasién para
deshacerse de un gobiemo absolutista donde sclamenie uncs cuantos eran
beneficiados, el |6 de septiembre de 1810 se inicia la guerra de independencia en
Dolores, encabezado por Don Miguel Hidalgo y Costilla al grito de ;Viva la Virgen de

Guadalupe! ;Viva Fernando VII! {Muera el mal Gobierno!.

" [bidemn. Pp. 20-2L.
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Estas exclamaciones eran sumamente cuidadosas, y su pronunciacion llevaba un
sentido ideoldgico muy claro, “el {Viva la Virgen de Guadalupe! Tenia un sentido
bien claro: la Guadalupana habia sido el consuelo y la esperanza de la raza indigena
oprimida durante tres siglos. jEl Viva Fermando VII! Era un mito que era
eminentemente politico respetar en aquellas circunstancias; jEI Muera el mal
gobierno! Era la protesta contra la tirania, contra los monopolios, contra la
desigualdad social, contra la humillante situacién de mestizos, indigenas y castas, y la

expresion del anhelo de independencia y libertad™ **'

El movimiento independentista crecié de una manera muy rapida, en todos los
rincones del pais s;c oia hablar de ello, por supuesto no era la excepcion en Churumuco
y la Huacana, aunque es sabido, que Don José Maria se enteraba con mas exactitud en
sus viajes a Valladolid, y es precisamente en esta poblacién a donde tlega el cura Don
Miguel Hidalgo, siguiendo la ruta hacia la capital de la Nueva Espafia, este fue un
momento seguramente decisivo en la vida de Don José Maria, quizés vacilo en entrar
al movimiento, sin embargo convencido de lo que hacia alcanzo al contingente del
Cura Hidalgo en la poblacién de Charo aproximadamente a 100 kilometros de
Valladolid, pero la famosa entrevista de estos personajes se realizo en el pueblo de
Parandaripareo, en donde lo nombra general de las fuerzas del sur y le da su
consentimiento para que se hiciera de tropas, delegindole una importante tarea,

"tomar Acapulco”.

Asi comienza la faceta de caudillo de la independencia, l1a cual culmina después de
haber ganado parte del territorio que comprende los Estados de Michoacdn, Guerrero,

y Oaxaca, pierde la dltima batalla, pues da a las tropas virreinales un tiempo de

! fhidem. p. 22.
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recuperacidn de siete meses; meses que ocupo preparando su obra "los sentimientos
de la Nacién" y la reuniéon de un Congreso Constituyente para promuigar una
Constitucién cien por cien para México, y es precisamente en su obra donde nos

vamos a enfocar desde este momento.

. Como iogro dicha obra? ;Qué escritores lo influenciaron? Para responder a estas
interrogantes nos remitiremos al interrogatorio al que fue sometido nuestro héroe
cuando su aprehension y juzgado en el Santo Tribunal de la Inquisicién, Nos dice el
maestro José Herrera Pefia, que a pregunta del inquisidor Flores respecto a que libros
habia leido, contesto "los libros que he leido en estos ultimos tiempos han sido
gacetas, y antes leyo el Grocio, Echarri, Benjumea y otros que no se acuerda”,**
respuesta contestada con mucha cautela, sin embargo debido al inventario que se
levanto cuando fue revisada su casa en Valladolid ocupada por la familia de su
hermana, se sabe que leia a los siguientes autores (Teologos) Santo Tomas de Aquino,
este fue su libro de cabecera sin embargo no lo menciono a los inquisidores, asi como
los jesuitas proscritos Juan de Mariana, Francisco Suarez, y Francisco Xavier Alegre,
nos dice el maestro Herrera que "el filo de la magna obra de Santo Tomas a favor del
Papado fue dirigido en su época contra el poder politico del imperio. El de los
Jesuitas, que arranca de los mismos principios y se formulé durante el surgimiento de
los Estados nacionales europeos y de las monarquias absolutas, se oriento para afirmar
la supremacia del jefe de la Iglesia frente a la de los reyes. Morelos realizo los
trabajos mas significativos de esta corriente ideoldgica: la de los jesuitas espafioles de

fines del siglo XVI y principios del XVIII, entre los que destacan Juan de Marnana y

32 Hervera, Pefia José, Morelos, ante sus jueces. Obra preparada por la Facultad de Derecho en honor
de D. José Maria Morelos para celebrar el 175 aniversario de la Independencia Nacional. Editorial
Porria, S.A. Primera edicion, 1985, México 1985. P. 183,
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Francisco Sudrez, y llegan hasta nuestro Francisco Xavier Alegre, en la postrimerias
del XVIIl. Morelos era discipulo espiritual de Hidalgo, y éste, a su vez, directa e

indirectamente, de losjesuitas",nl

Y referente a los fildsofos prohibidos nos encontramos a Thomas Hobbes, Baruch
Espinoza, Helvecio, Voltaire, Hugo Grocio quien no siendo jesuita obviamente nos
dice el maestro Herrera "es resultado inevitable del pensamiento de Sudrez, por una
parte, y por la otra, de Francisco de Vitoria, ¢l dominico espafiol del siglo XVI;
catedratico de la Universidad de Salamanca y uno de los brillantes exponentes de los
conflictos de soberanias y de las guerras de conquista, a la luz del Derecho de Gentes

w328 y Juan Jacobo Rousseau, (cuya

y de los principios de! ilustre pensador Aquino
obra hemos analizado con esmero} en quién seguramente pensé al escribir el quinto
punto de su obra, tal como nos dice el profesor Herrera, * El siervo de ia Nacién creia
en la razén y el progreso; pero como Rousseau, confiaba mas en los sentimientos y
emociones, fuentes de igualdad entre los hombres. Su proyecto pelitico lo tituld, no
"las razones de la nacion”, sine "los sentimientos de la nacién. No rechazaba la
sabiduria de las élites y de los individuos sobresalientes; al contrario, la apreciaba
profundamente, siempre y cuando se pusiera al servicio del pueblo. Consideraba la
propia sabiduria del pueblo mas profunda y firme que la de las elites. Y al sustentar,
como Rousseau, la tesis de la soberania popular, estaba en contra del despotismo -
cualquier forma de despotismo - ilustrado o no, asi como de la monarquia absoluta,

pronunciindose en cambio por la repiiblica democratica. No concebia a nadie mas que

el pueblo en el poder”,**® hemos llegado al germen de nuestro trabajo, al saber como

* Herrera, Pefia José, Morelos, ante sus jueces, ob. cit. p. 187.
2 tbidem. P. 189.
% Ibidem. Pp. 192-193.
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llegé a plasmarse en el punto namero 5 de la obra de este héroe ia idea de la soberania
y posteriormente en la Constitucién de 1814, En él capitulo Il denominado "De la

Soberania” los cuales a continuacion transcribimos:

De los sentimientos de la Nacion, Punto 5. "La soberania dimana inmediatamente del
pueblo, el que sélo quiere depositarla en sus representantes dividendo los poderes de
ella en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, eligiendo las Provincias sus vocales y éstos a

los demnds, que deben ser sujetos sabios y probidad.”

Y asi quedo plasmada en la Constitucién de 1814, después de su debida deliberacion y
estudio: * Art. 5* Por consiguiente, {a soberania reside originalmente en el pueblo, y
su cjercicio en la representacion nacional compuesta de diputados elegidos por los

ciudadanos bajo la forma que prescriba la constitucion.”

Asi llegamos a la base Constitucional mexicana que de la idea de ]a soberania tenemos

hasta nuestros tiempos, gracias a este ilusire y patriota personaje.

I11.6.- HERMANN HELLER.

Aungue lamentablemente este gran autor no termina su obra “La Teoria del Estado™,
porque el destino inevitable lo alcanzo, los datos que dejo sirvieron para terminarla,
nos comenta el encargado de la edicién y prologo Gerhart Niemeyer, y también acota
que no logro desarrollar lo concemiente a la teoria de la soberania, méas sin embargo a

to largo de su obra nos deja ver el significado que para €] tenia este tema,
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El maestro Heller nos introduce en el tema de 1a soberania al explicamos cn la seccidn
primera de su obra “Objeto y Método de la Teoria del Estado™ apartado nimero 2,
“Desarrollo y Objeto de las Ciencias Politicas™, que la soberania aparece en los
tiempos de la Reforma, historia que ya conocemos al leer el capitulo uno de este
trabajo, y que seria redundante volver a tratar, pero de esta vision profunda que el
maestro Heller nos da, nace la siguiente afirmacién, * la cuestion de las relaciones
entre el poder espiritual y el temporal pasa a un segundo plano, y el problema que se
plantea entonces y que viene siendo hasta hoy, el fundamental, tiene caracter politico

inmanente, v es el de la disputa por el poder entre el soberano y el pueblo".m’

Esta afirmacién a sido, sin duda alguna la constante cn el desenvolvimiento de la
historia mundial hasta nuestros dias, pero no hay que perder de vista las aportaciones
de los grandes autores, personajes principales en esta cuestion, ya que mediante sus
obras colocan la doctrina de ia soberania en la persona que a su interés conviene, y €n
lo que respecta a este autor, nos comenta sorprendido, de que es en Hobbes donde se
da un giro notable en cuanto a la personificacion de la soberania, “Hobbes no
pretendid explicar empiricamente, con su doctrina contractual, el nacimiento histénco
del Estado, sino que sdlo quiso afirmar que la necesidad de un poder politico absoluto
debia justificarse partiendo de la esencia del propio Estado.... La doctrina de Hobbes
segtin la cual el fin det Estado constituia a ley suprema de éste”.**” Con esto se da por
terminado con la personificacién de la soberania en sujetos particulares como el

monarca o el Papa, desde ahora se coloca en la persona moral del Estado. Con lo cual

32 Heller, Germann. Teoria del Estado. Edicién y prologo de Gerhart Niemeyer, Traduccion de Luis
Tobio. Editorial Fondo de Cultura Econémica. Decimasegunda reimpresion. México, 1987. P. 32.

T eller, Germann. Teoria del Estado. Ob. cit. pp. 33-34-36.
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damos un salto enorme, pasando hasta la formacion del Estado modemo en donde
nuestro autor nos explica como la soberania forma parte del Estado, ubicindola dentro
del poder del Estado, y al respecto nos dice en ¢l apartado “B” del apartado nimero 4
* El poder del Estado” del capitulo referente a “*La funcién social del Estado™. Donde
nos ubica al decimos que, “el andlisis cuantitative del poder del Estado ha de
conducirmos siempre, por tanto, a una cooperacién causal “de todos™. El concepto de
totalidad, tan abusivamante empleado por la Teoria del Estado, ha de entenderse aqui
excepcionalmente en sentido literal, porque el poder del Estade no es ni la suma ni la
mera nmultiplicacién de las fuerzas particulares comprendidas, sino la resultante de
todas las acciones y reacciones politicamente relevantes, internas y extemas. En lineas
generales se distinguen en esta cooperacion tres grupos que, naturalmente, no han de
concebirse como magnitudes estaticas, sino como dinamicamente cambiantes; el
nucleo de poder que realiza positivamente el poder del Estado, los que ie apoyan y los

participes negativos que a él se oponen”.*®

En este orden de ideas el maestro Heller nos indica el camino a seguir, para concebir a
la soberania en el Estado modemo y que papel desempeiia en esta correlacion de
fuerzas, primeramente debemos entender “El poder del Estade como unidad de
decisién politica”, nos indica que “las relaciones entre el poder del Estado y del
Derecho, tema de tan gran importancia y con tanta frecuencia mal entendido, pueden,
de modo general caracterizarse diciendo que todo poder politico, en virtud de su
propito sentido, aspira a la forma juridica establecida y asegurada por organos
estatales”.**® En otras palabras el Derecho es el medio por el cual se aspira al poder, es

la forma mas segura de que la conducta de los miembros del Estado no se altere y se

8 Ibidem. P, 258.
3 \bidem. P. 261.
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encause de manera positiva, el Estado debe crear y ejecutar las leyes, con lo cual se
dota de poder; la creacidn de leyes y de ejecutarlas debe de ser llevada a cabo por una
“unidad de poder™ que “hace posible una orientacién y organizacién dentro de las
situaciones de poder constantemente cambiantes, consolidando con ello la situacion
inestable de dominacion que se convierte asi en estable......es decir, en un poder

politico juridicamente organizado.... derivado de la constitucion positiva”

Si cualquiera, que pretenda llegar al poder de cualquier Estado, no respeta las reglas
juridicas por las cuales se haciende a dicho lugar, logicamente estara violentando las
mismas, y se le olvida la funcién social del Estado, postulado inamovible, el Estado es
para beneficio de todos no para unos cuantos; pero como la mayoria de los gobiemos
a nivel mundial han respetado las reglas, esto no ¢s suficiente ya que la legalidad
téenico juridica, puede no ser aceptada si las leyes que se crean al subir al poder no se
justifican moralmente, es asi que el politologo Heller indica que, “el poder del Estado
¢s tanto mas firme cuanto mayor es el voluntario reconocimiento que se presta, por
quienes lo sostienen, a sus principios ético-juridicos y a los preceptos juridicos
positivos legitimados por aquélios. Sélo goza de autoridad aque! poder del estado a
quien se¢ le reconoce que su poder est autorizado. Su autoridad se basa unicamente en

su lcgalidad en tanto ésta se fundamenta en la legitimidad”.**'

Al considerar al Estado desde el punto de vista técnico-juridico, como el instrumenio
cstatal del poder, y por consiguiente concebirlo como una unidad ordenadora en todos
aspectos, es cuando nos dice el maestro Heller, “se le atribuye la soberania.™ Para el

maestro !a definicion de la soberania es la siguiente, (texto que transcribiré aunque

™ 1bidem, P. 261
! [bidem. P. 262.
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largo, lo considero de importancia debido a que ¢l maestro no logro desarrollar este
fema de importancia, y que constituye de acuerde al indice de su obra, sus dltimos
pcnsamientos) “Consiste ésta en la capacidad, tanto juridica como real, de decidir de
manera definitiva y eficaz en todo conflicto que altere la unidad de la cooperacion
social-territorial, en caso necesario incluso contra el derecho positivo y, ademas de
imponer la decisién a todos no s6lo a los miembros del Estado sino, en principio, a
todos los habitantes del territorio. La soberania supone, segin eso, un sujeto de
derecho capaz de voluntad y de obrar que se impone regularmente a todos los poder,
organizados o no, que existen en el territorio; lo que significa que tiene que ser un
poder de ordenacion territorial de cardcter supremo y exclusivo. El Estado es la
organizacion normalmente mas poderosa dentro de su territonio. Como poder
couslituyente y como personificacion de la organizacion estatal aparece la unidad
social de poder del Estado, que técnicamente no cabe limitar, como personalidad
juridica en relacién con normas. Asi, pues, se llama soberano al poder que crea el
derecho, en su caso al constituyente, pero eso es la organizacién estatal como un todo,
Sélo ella es el sujeto de la plenitud de poder concentrada y actualizada en la conexién
estatal de efectividad que hace posible el imponerse a cualquier otre poder dentro del
territorio. Ello es aplicable, sin embargo, tanto al Estado como a otra organizacion

- s 132
cualqutera™

Ahora bien, si el Estado es el poder supremo, no debemos equivocamos y si distinguir
que en esta organizacién, se contempla lo relacionado con el poder objetivo de la
misma y el poder subjetivo que actia sobre la organizacion. El poder objetivo del
Estado, se mide por su capacidad de accion del todo, acciones que de acuerdo a su fin

seran aceptadas y seguirin siendo obedecidas, pero nunca se podra comprobar que se

™ Ibidem. Pp. 262-263.
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deposita en un individuo en particular, el poder social del gobernante siempre nacera
dc forma bilateral entre gobernantes y gobernados, ya que “para que una organizacion
permanente e importante disponga de poder, precisa de una permanente division de
poderes, es decir, de competencias, con el objeto de combinar las actividades y, por
janto. de una divisién del poder de la organizacién entre diversos depositarios de
poder aunque ordenados jerz'u'quicameme“.m De esta manera el maestro Heller nos
indica que el poder no esta depositado en un solo individuo, aunque podriamos pensar
cn el caso de un gobierno dictatorial, ain en este caso, el dictador tendra que delegar
funciones y sus colaboradores decidiran sobre algunas cuestiones, el dictador

dificilmente s¢ podria encargar de todos los asuntos del Estado.

De esta idea, podemos enlazamos a la cuestién del poder subjetivo, que se localiza en
los sujetos que efectivamente ejercen ¢l poder, nos dice el maestro Heller,
“constituyen el sujeto de aquél las personas que, en ¢l caso concreto, aplican y
actualizan el poder de la organizacién y concretan en una actividad individual el poder
creado de la acumulacién de actividades particulares...... El poder de la organizacién
se caracteriza por la supraordenaci6n del 6rgano superior con respecto al inferior en la
jerarquia de poder”.**Estas definiciones que del poder podemos tener, 0 sea el dividir
¢! llamado poder del Estado para su mayor comprensién, en poder objetivo y subjetive
respectivamente, por parte del autor, nos lleva a tener una vision globai de to que la

soberania representa en su obra.

T3

El maestro Heller, nos sintetiza lo que para él significa la idea de la soberania, “el

poder del Estado es soberano, lo que significa que es, dentro de su territorio, poder-

"™ ibidem. P. 263.
" Ibidem. P.264.
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supremo, exclusivo, irresistible y sustantivo. La soberania del estado significa, pues, la
soberania de la organizacién estatal como poder de ordenacion territorial supremo y
exclusivo. El Estado como organizacién territorial soberana, es creador supremo de
las normas y tiene ¢l monopolio del poder de coaccién fisica legitima, la ultima ratio
de todo poder...El dominador y los drganos no son sujetos sine solamente portadores
de la soberania cuya realidad no se ve, pues, afectada por el hecho de que no sea
localizable en un determinado portador....sino en la irresistibilidad del poder del
Estado como tal....1a soberania del Estado no es mas gue ta consecuencia necesaria de
su funcién social. El poder del Estado tiene que ser, desde el punto de vista del
derecho, el poder politico supremo, y desde el punto de vista del poder, el poder
pelitico normatmente mas fuerte, dentro de su tcrrilorio-, pues de lo contrario no serd

soberano et poder del Estado™*

Aunado a su definicion de soberania el maestro Heller, nos indica que de acuerdo
como se distribuya el poder del Estado, sera la forma que tenga, €s decir su forma de
gobiemno, el maestro distingue entre democracia y autocracia, sistemas que

contemplan a la soberania peto vista desde angulos diferentes.

De la autocracia nos explica el autor, que hay un personaje central ilamado autécrata,
cn el que se concentra la toma de “las decisiones politicamente relevantes, es evidente
que este principio juridico de imputacién se aleja mas de la realidad politica que el
principio de la soberania del pueblo™*® A este sistema el autor le hace una critica
muy acertada, en el sentido de que el autécrata por si solo no puede tomar todas Ia;s

decisiones en ésta complicada organizacién llamada Estado, debe forzosamente

“* [bidem. P.p. 264-265.
 1bidem. P.267.
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repartir su poder entre la burocracia, entre grupos de poder tanlo econdice como
religioso, asi como con la clase privilegiada de la dictadura y el sustento de su poder,
que cs el partido o grupo bélico que lo respalde, por lo cual podemos ver que su poder
se encuentra un tanto limitado y no es tan absoluto. Aunguc se implementen
procedimientos de sometimiento hacia la poblacién como puede ser el racionamiento
de la comida o de 1a educacién etc. El poder no se encuentra radicado de modo real en

su persona.

De la forma de gobierno democratica nos dice el autor que “rige el principio de la
soberania del pueblo: todo poder estatal procede del pueblo.....El derecho de la
democracia, respondiendo a su funcién como regla de orientacién y prevision,
atribuye la formacién del poder del Estado al “pueblo”, aun cuando el cuerpo electoral
esta constituido por una pequefia parte de la poblacion real y haya individuos que,
valiéndose por ejemplo de su superior potencialidad economica, contrapesen buena
parte del poder electoral. Pero incluso en una democracia en que exista igualdad de
oportunidades sociales, el pueblo sélo puede mandar por medio de una organizacion

de dominacién™.*’

Y esta organizacion deberd tener un margen de libertad, como nos comenta el autor,
para poder tomar las decisiones de todos, decisiones por supuesio que se deberian de
poner a la consideracién de la poblacién, instrumentandose para ello un sistema por
medio dei cual se recabe el sentir del pucblo, bueno este cs mi punto de vista, sin
embargo sea cual sea la época, sin depender de cuan grande pueda ser la burocracia en

Ia que se reparte una partc del poder estatal para la toma de decisiones, el maestro

*7 |bidem. P.p. 265-266.
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Heller afirma que, “a pesar de todas estas limitaciones y falseamientos, la localizacién
juridica de la soberania en el pueblo no es, en absoluto, una mera ficcion, sino una
realidad politica cuya importancia solo se comprende cuando se concibe a la soberania
del pueblo como debe concebirsela, es decir, como un principio polémico de la

division politica del poder opuesto al principio de {a soberania del dominador™. >

[il. 7.- IGNACIO BURGOA ORIHUELA.

Celebre jurista mexicano, Doctor en Derecho reconocide a nivel intermacional,
macstro emérito de la méaxima casa de estudios "La Universidad Nacional Auténoma
de México", impartiendo su catedra en la Facultad de Derecho. Autor de los libros de
estudio "Derecho Constitucional”, "Amparo” y "Garantias [ndividuales”, entre muchos

otros escritos, folletos, articulos diversos, seminarios, etc.

El aporte doctrinario en tomo de la soberania del autor en comento, es sin duda
importante, debido a que él se inclina o mejor dicho conceptia la soberania y la radica
en el pueblo o nacion, a partir de esta base nos damos cuenta que se ubica dentro de la
teoria de Juan Jacobo Rousseau y de Emmanuel Joseph Sieyés, teorias que ya hemos
analizado, y el aporte gue hace el maestro es la distincién que hay entre la soberania
propiamente dicha, el poder constituyente y el poder publico, términos que en el
4mbito juridico-politico se usan indiscriminadamente y por lo tanto se hace ain mas

confuso el tema.

El maestro Burgoa se adentra en el tema ubicando a la soberania en el pueblo o

naci6én, como ya se dijo hace suya la definicién de Rousseau y de Sieyés en cuanto al

** \bidem. P.266.
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término de nacidn, y es precisamente a partir de la voluntad general del autor
Rousseau que nace la normacion juridica; pero esta voluntad general se cxpresard por
representantes ya que es imposible que cada uno de los individuos que la forman, asi
como por las distancias que los separan geogrificamente, puedan homologar su
voluntad, asi la resolucidn de representacion ¢s la mis adecuada para gquc un pueblo
pucda emitir su opinidn, de esta forma sc debe de reunir un grupo de individuos que
representen a cada una de las zonas que componen a dicha comunidad, rcpresentacion
que tendra la tarea de realizar la normatividad juridica que los va a regir, o sea el

derecho primario o constitucional, a este grupo se le denominara Poder Constituyente.

En cuanto at poder constituyente el maestro Burgoa nos explica, "La delimitacién de
su implicacién juridico-politica importa una cuestién que, para resolverse, exige la
respuesta a dos interrogantes primordiales a saber, la que estriba en determinar qué se
entiende por "poder” y la que consiste en dilucidar si el poder constituyente es distinto
de la soberania o inescindible de ella.... El término y la idea de "poder”, como hemos
afirmado frecuentemente, entraiia actividad, fuerza, energia o dinimica. Ahora bien el
adjetivo "constiluyente” indica la finalidad de csa actividad, fuerza, energia o
dinamica, y tat finalidad se manifiesta en la creacion de una Constitucién que, como
ordenamiento fundamental y supremo, estructure normativamente a un pueblo bajo la

i6nica de diferentes variables ideologias de cardcter politice, econdmico o social"

Pero para que este poder constituyente desarrolte tan loable labor es necesario que se
dent ciertas caracleristicas, o mejor dicho que se le reconozcan ciertas cualidades para

que su tarea final sca aceptada, tanto por los micmbros del pueblo, asi como por otros

" Burgoa, Crihuela lgnacio. Derecho Constinucional Mexicano. Novena edicién, editorial Pornia S.A.
México 1994, pp 246-247.
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pueblos, como nos sefiala el autor en comento, "el poder constituyente, por necesidad
ineluctable de su misma teleologia, debe ser supremo, coercitivo e independiente. Su
supremacia se traduce en que debe actuar sobre todos los otros poderes que se
desarrollan individual o colectivamente dentro de upa comunidad humana; su
coercitividad se manifiesta en la capacidad de someter a tales poderes; vy su
independencia consiste en no estar subordinado a fuerzas exteriores o ajenas al pueblo

o nacién para los que el citado poder establezca su estructura juridica basica”.**

Es en estos atributos esenciales es donde radica lo inescindible respecto de la
soberania, esta aseveracion nos dice el Doctor Burgoa "aplicando la teoria
rousseauniana del "Contrato Seocial", que es el supueslo hipotético de la "voluntad
general”, equivalente a la "soberania popular” también |lamada “nacional” por los
idedlogos de la Revolucion francesa entre los que destaca Sieyés, se concluye que el
poder soberano es indivisible e inalienable y que su titular, su dueiio, es el pueblo o la
nacion, teniendo las caracteristicas de supremacia e independencia que ta doctrina ha
proclamado unanimemente.... Siendo el poder constituyente la soberania misma asi
enfocada, participa obviamente de sus caracteres sustanciales, como son, la
inalienabilidad, la indivisibilidad y la imprescriptibilidad, y al ejercerlo, el pueblo se
autodetermina y autolimita en la Constitucion o derecho positivo fundamental, cuya
produccion es el objetivo de diche poder y fuente directa del Estado.... Debemos
advertir, por otra parte, que a pesar de que el poder constituyente sea soberano, es
decir, aunque ostente los atributos que ya se han enunciado, no por ello debe

cjercitarse irracional, inhumana, injusta o antisocialmente”.**!

" Burgoa, Crihuela lgnacio. Derecho Constitucional Mexicano. Ob. Cit. p. 247

' Ibidem. P. 250.
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En resumen a este punto, podemos decir que la soberania popular o voluntad general
se ejercila para otorgarse un ordenamiento juridico, y los encargados para rcalizarlo se
les denomina poder constituyente, de esta forma si la soberania conforme al autor
Rousseau y en la cual se recarga el maestro Burgea, tiene las caracteristicas de
inalienabilidad, indivisibilidad e imprescriptibilidad , el poder constituyente también
fas tendra para poder realizar su trabajo, es decir, si la soberania pertenece al pueblo,
¢l poder constituyente también; no se puede dividir su tarea, es unitaria sobre un
objetivo y es imprescriptible debido a que el pueblo siempre podra ejercitar su
soberania para establecer un poder constituyente que elabore un ordenamiento que lo
satisfaga, asi nos comenta el maestro Burgoa, "no debemos dejar de enfatizar que, en
nuestra opinién, el poder constituyente es la soberania misma, ya que si por soberania
se entiende ¢! poder de autoderminarse, es decir, de establecer una estructura juridica
fundamental que puede tener varados contenidos de caracter ideolégic‘o, el poder
constituyente lleva imbibito esle mismo objetivo, o sea, ¢l de producir una

. ., P PP
constitucién ¢ una estructura fundamental que exprese esa autodeterminacion et

En cuanto a la distincién entre soberania y poder publice se debe de tener en cuenta
que, al ejercerse la soberania popular, es decir el poder soberano de autodeterminacion
se recurre a crear el instrumento creador de las normas constitucionales, o sea el poder
constituyente, dando paso o mejor dicho creando de esta manera lo que denominamos
Fstado, y también conocido comeo “Institucion Suprema dotada de personalidad
juridica”, el Estado conileva una finalidad genérica, la cual desempeiia mediante
diversos objetivos, nos explica el maestro Burgoa que "para que el Estado consiga los
diversos objetivos en que tal finalidad genérica se traduce, necesariamente debe estar

investido de un poder, es decir de una actividad dindmica, vaiga la redundancia. Esta

2 [bidem, P. 254.
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actividad no es sino el poder piblico o poder estatal que se desenvuelve en las tres
funciones clasicas, intrinsecamente diferentes, y que son: la legisiativa, la
administrativa o ejecutiva y la jurisdiccional. Estas funciones, a su vez, se ejercitan
multiples actos de autoridad, o sea, por actos del poder publico, los cuales, por ende,
participan de sus atribuciones esenciales: la imperatividad. ia unilateralidad y ia
cocrcitividad.... Pero pese a su cardcler imperativo, unilateral y coercitivo, el poder
piblico no es un poder soberano, como en nuestro concepto, lo han reputado algunos
tratadistas... El poder publico forzosamente debe someterse al orden juridico
fundamental del cual deriva. Esta orden es la fuente de existencia y validez de dicho
poder... Por ende, el poder piiblico del Estado no es soberano, aunque si esencialmente
imperative y coercitivo, porque no se ejerce por encima del derecho fundamental.....El
Estado no es soberano en lo que concieme al desempeiio del poder piiblico, aungue si
ostente ese atributo como persona meral suprema frente a‘otros Estados que forman el
concierto internacional. Por cuante que ninguno de ellos debe tnjerirse en su régimen

interno ni afectarlo por modo alguno”.**?

Esta postura es facil de comprender en voz de nuestro autor, ya que se necesita un
gran conocimiento para llegar a tales aseveraciones, en efecto no me queda la menor
duda que el poder estatal no es soberano, por estar sujeto aun ordenamiento superior
Hamado Constitucién, la cual a sido creada por la soberania popular a través del poder
constituyente, por ende su poder se podria decir es derivado y sujeto legalmente, el
Estado no puede extralimitarse en sus funciones, ni aun alguno de sus organos
estatales constituidos, tal seria el caso de la funcién legislativa, que si bien puede
modificar o adicionar las leyes constitucionales, no puede desaparecer los principios

ideoldgicos que le dieron vida, esta tarea le corresponde al pueblo, y no atin 6rgano

M Ibidem. Po. 256-257.
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estatal, que aunque constitucionalmente lleva la representacién del pueblo, es bien
sabido que solamente representa a una parte y lamentablemente esa parte casi siempre
cs la clase econdmicamente mas poderosa. Regresando al tema, el Estado en sus
funciones intemas no es soberano, simplemente ejercita un poder a través de sus
drganos estatales constituidos, quienes son los encargados de cumplir el cbjetivo del
hicnestar comiin para lo que fue creado el Estado, siempre dentro del marco de

legalidad que la ordenacion suprema le ha dotado.

111.8.- JORGE CARPIZO Mc GREGOR.

Reconocide jurista catedratico, exrector e investigador en la Universidad Nacional
Auténoma de México; Doctor en Derecho Constitucional, asi como embajador en
Francia, editor de varios libros entre los que destacan: "Lineamientos Constitucionales
del Commonwealth”, "El presidencialismo mexicano”, 'La Constitucion Mexicana de

1917" entre muchos otros trabajos de investigacion.

Para el objelo de nuestra investigacion, lomaremos COmo referencia la ultima obra
enunciada en el parrafo anterior, en donde el autor nos dice cual es su postura ante la

idea de ia soberania popular en México y cual s su aportacion ante discutido tema.

Ubicindonos en el cuarto capitulo de su obra denominada "Las decisiones
fundamentales”, el maestro Carpizo fundamenta su posicién respecto de la soberania
en la Teoria de Carlos Schmitt, al respecto nos dice: "Para el tratadista aleman, una

constitucion son las decisiones consientes que la unidad politica sec da asi
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misma......Estas decisiones determinan la forma concreta que adopta la unidad Politica
que decide......El autor Schmitt. al analizar ia Constitucién de Weimar, concluyé que
las decisiones fundamentales que esta contenia eran: 1) el principio de soberania, por
medio del cual se decidia que Alemania fuera: a} una repiiblica, b) democratica y c)
federal; 2) la idea de la representacion, y 3) la decision a favor del Estado burgués de

Derecho con sus principios: a) derechos fundamentales, y b) divisién de poderes.

Estas decisiones son la estructura, la base y el contenido principal de la organizacién
politica, y sobre ellas descansan todas las demés normas del orden juridico....Estas
decisiones no puede, ser reformadas por ¢l congreso o el parlamento sino finicamente

por la voluntad directa del pueblo,***

Estas son las directrices de esta teoria, y comparindola con lo explicado por el
maestro Burgoa, podemos decir que efectivamente, al ejercitarse la soberania por
medio del pueblo o nacidn se decide que tipo de gobiemo se quiere, decisidon que
solamente les compete a los formadores del tal gobierno, depositando su voluntad en
un conjunto de normas supremas contenidas en lo que llamamos Constitucién, por lo
que las instituciones estatales encargadas del ejercicio del poder del Estade no pueden
lener ninguna injerencia ni participacion en tales decisiones, podrin suspender
algunos derechos fundamentales, cuando 1a defensa de {a Constitucion asi lo requiera,
pero eso €5 un tema que tocaremos mas adelante, por ahora podemos decir no hay que

confundir decisiones por derechos.

b Carpizo, Mc Gregor Jorge. La Constitucién mexicana de 1917. Tercera edicion, editorial Pornia,
S.A. México, 1983, P. 131.
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El maestro Carpizo nos explica que se entiende, "por decisiones fundamentales los
principios rectores del orden juridico. Los que marcan y sefialan el ser del orden
juridico. Son la esencia misma de ese derecho. Si alguno de ellos falta, ese derecho se
quicbra, para convertirse en otro. En cambio, si alguna otra norma es suprimida, ese
orden juridico no se altera, ni sc modifica esencialmente.....Las decisiones
fundamentales no son universales, sino estan determinadas por la historia, y Ia
realidad socio-politica de cada comunidad. Las decisiones fundamentales son
principios que se han logrado a través de luchas. Son parte de la historia del hombre

y de su anhelo de libertad."***

De esta manera el autor imita a Carlos Schmitt para saber cuales son las decisiones
fundamentales en la Constitucion mexicana de 1917, que nos rige actualmente,
diciéndonos que en ‘México. como en casi lodos los paises actualcs,. encontramos
cuatro primeras decisiones fundamentales: soberania, sistema representativo, derechos

humanos, y divisién de poderes.

Ademas, México tiene tres decisiones fundamentales que no se encuentran en todas
las naciones podemos dividir las decisiones fundamentales en materiates y formales.
Las matcriales son la substancia det orden juridico. Son una serie de derechos
primarios que la constitucién consigna, y las formales son esa misma substancia, sélo
que en movimiento: son los principios que mantienen la vigencia y ¢l cumplimiento

de las decisiones materiales.

3 Carpizo, Mc Greger Jorge. La Constitucion mexicana de 1917. Ob. Cit. pp. 133-134.
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Esta division de las decisiones fundamentales, que para México hace el maestro
Carpizo es bastante entendible, ciertamente hay en nuestras decisiones fundamentales
otras tres que se complementan a las que tradicionalmente se encuentran en la mayoria
de los paises, decisiones que el pueblo mexicano se gand como se dice popularmente,
con sangre, sudor y lagrimas, no fue facil, sin embargo éstas sirvieron de base para

guc otros paises emularan tales decisiones, como por cjemplo ¢t juicio de amparo.

De todas lasdecisiones fundamentales enunciadas, la tendiente a la soberania es la que
estudiaremos de acuerdo al objelivo del presenle (rabajo de investigacidn, la
aportacion del maestro Carpizo al tema que nos ocupa, ¢l autor nos dice la soberania
"etimoldgicamente significa sobre todo poder; super-omnia, tiene dos aspectos, el
interno y el externo. Provisionalmente podemos decir que el aspecto intermno es la
facultad exclusiva de un pueblo de dictar, aplicar y hacer cumplir las leyes; y el
aspecto externo es ese pueblo que con los atributos de supremo e independiente se

. . : n 346
presenta en el consorcic universal de naciones 3

Eslta division que de 1a soberania hace el autor Carpizo, se traduce en la aportacion
Doctrinal, a tan discutido tema, al respecto nos exphca que:
"Soberania interna es la relativa a la vida de cada comunidad politica. Es en una

palabra: independencia de cualquier orden juridico que no sea el propio.

Desde el aspecto interno, soberania tiene tres acepciones, como: principic indiciario,

principio socioldgico y principio politico. Estos tres principios pueden poseer, y en

Y8 hidem. P. 166.
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rcalidad a menudo poseen, diferentes contenidos: entonces son pseudo principios, y

s6lo se puede hablar de ellos como de principios tos tres seatidos coinciden en uno.

Ante todo debemos aclarar que creemos que no existe ninguna duda de que el titular
de la soberania es el pueblo: y el principio indiciario es aquel que cstd plasmado en lIa
constitucién. Es el precepto constitucional enunciativo de la soberania..... Principio
indiciario es nuestro articulo 39 constitucional; al decir principio, no estamos
desvirtuando su esencia de decision .fundamental, sino que enunciamos una realidad,
nos encontramos con un precepto que el Constituyente incluyd en nuestra Noma
suprema.... Este principio indiciario puede declarar que la soberania radica en el

pueblo, en el principe o en un grupo.

Principio socioldgico es aquel que contiene la realidad permanente y universal de la

soberania. Es que declara - sin lugar a equivocacion quién es el titular de la soberanta.

El principic politico es aquel que indica quién es el titular de la soberania en
determinado tiempo v lugar, El principio politico manifiesta la efectividad del poder

¢en una comunidad.™’

Dc la interpretacion de estos principios y de advertencia que hace el autor, podemos
conceptuar o entender que todos ellos se deben conjuntar en uno sélo para que el
concepto de soberania tome una vida real y se manifieste palpablemente en la vida

cotidiana del pueblo o nacién, y no solamente enunciativa, o como dijéranios es letra

347

ibidem. P. 187.
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muerta, si no se redne en un s6lo principio, solamente seran pseudo principios o sea
aspirantes de un principios. Al respecto el autor nos da un ejemplo:

"En nuestros dias, con pocas excepciones, el principio indiciario coincide con el
soctologico, al declararse constitucionalmente que el titular de la soberania es el
pueblo (o como dicen algunas constituciones “la nacion™) La tragedia estriba en que
la mayoria de. las naciones, el principio politico no coincide con los otros dos. sino
que un drgano del gobierno es quién posee el poder. Son regimenes tirdnicos y
dictatoriales. Son formalmente sistemas democriticos, pero en sentido material, son
la opresion de la fuerza...... Mientras estos tres principios no coincidan en su
conlenido, ¢ mientras los otros dos no se adecuen al principio socioldgico, la teoria de
la soberania seguira en crisis..... Como va a ser soberano un pueblo que se muere de
hambre. Como va a ser soberane un pueblo que es explotado. La soberania es
libertad, y en nuestro tiempo estd encadenada a intereses contrarios al pueblo. Y
hemos de concluir que €] pueblo que no es soberano, es esclavo, y debe, --- como

afirmo Rousseau --- romper las cadenas”.’*?

Me da la sensacion de gue el maestro Carpizo se dejo llevar por sus impulsos al
cscribir estas lineas, ya que si atendemos a lo establecido en 1a Conslitucién mexicana
y lo comparamos con sus principios, me atrevo a decir que concuerdan,
lamentablemente lo que esté‘ mal, no son los principios regentes en nuestra
constitucion, ni las instituciones gubernamentales creadas para el bienestar comiin,
sino lo que estd mal son los individuos que estan al frente de tales instituciones, la
soberania y 2l estado de derecho no estan en crisis, sino el elemento humano es el

decadente; la soberania nunca prescribe, por lo tanto en un liempo no muy, tejano,

** (bidem. P. 188.
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como van las cosas, se dejara sentir con toda su fuerza, el pueblo la gjercitard y
cambiara su forma de gobiemo déindose una nueva Constitucién, adecuada a su

ticmpo y lugar.

Respecto a la soberania externa nos dice el autor en comento que debe entenderse
como "la idea de igualdad de todas las naciones , ninguna es mas que otra, todas libres
¢ iguales en el consorcio universal, cuya finalidad es la ayuda mutua y conseguir un
mundo mas-justo....Hemos de concluir que también por desgracia, en la sociedad
intermacional, la situacidn es similar a la examinada en los parrafos anteriores.... La
soberania es ain una utopia. No sc debe hablar tanto de libertad hasta cerrar la época
histdrica, donde las columnas de la opresién se rompan, y en ellas quede enterrada la

- 349
utopia”.

Podria argumentar algo similar a lo ya expresado lineas arriba cuando critique, el
sentir  del autor, sin embargo solamente diré que si ¢l elemento humano del poder
cstatal no decae, por su mala administracidn, caera cuando el grueso de la poblacidn
cjercite la soberania, cuando quiera que haya un cambio radical en su forma de
gobierno, o en ¢l plano internacional se logre parar a las potencias econémicas, logro
solo alcanzable si los paises débiles se unen, porque no debemos olvidar que 1a unién
hace la fuerza, y que pueden darse acontecimientos extraordinarios ¢n la escena

mundial, valga un ejemplo, la caida del sistema socialista, la otrora potencia mundial.

* Ibidem.p. 188.
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[11. 8.- AURORA ARNAIZ AMIGO.

Gran jurista mexicana, que realizo sus estudios supetiores en la Universidad Nacional
Auténoma d ¢ México, donde recibié el Titulo de licenciado en Derecho en 1952 y
asimismo el grado de doctora en Derecho en 1978, actualmente se desempeiia como
catedritica de esta maxima casa de estudios desde 1949, auntora de basta obra en la que
se cuenta, "Ciencia del Estado” Volumen L, Editorial Antigua Libreria Robredo de
José Parriia e Hijos. Sucs. 1939. . "Ciencia del Estado” Volumen L, Editorial Antigua
Libreria Robredo de José Porria e Hijos. Sucs. 1960. , "Etica y Estado” (Tratado de
Psicologia Social), 1*. Edicion 1963, 2*. Edicion. Editorial UN.AM. 1977, 3*
Edicion.  Editorial Miguel Angel Pormia, S.A. 1980, 4*. Edicion. Editorial
Universidad Abierta de la Facultad de Derecho de la U.N.A.M., "Soberania y
Potestad, 1972. Tratado de Psicologia Social, 2°. Reimpresién. Editorial UN.A.M.
1973. 3*. Reimpresion. Editorial Miguel Angel Porria, S.A. 1980. "Instituciones
Constitucionales Mexicanas”, Editorial UN.AM. 1973, ";Qué¢ es el Estado?"
Cuadernos de Cultura Politica, U.N.A.M. 1979. "Estructura del Estado”. 1*. Edicién.

Editorial Miguel Angel Porriia. S.A. 1980. Entre otras.

La autora en comento, ha estudiado profundamente y analizado minuciosamente la
doctrina de la soberania, que sus investigaciones son obligadas consultas en tan
referido tema, y es un privilegio que tan connotada investigadora y catedritica nos
haya proporcionado una entrevista celebrada el dia 10 de Marzo de 1998, en su oficina
de la Facultad de Derecho de la UN.AM. Entrevista que enriquece el presente
trabajo, y que nos servira de modo introductorio para saber su posicién y aportacidén

ante dicho tema.
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A la pregunta de que nos diera su concepto de soberania, responde:

R ="Me considero cien por cien Roussoniana, aunque reconozco que Hobbes es un
autor de abstracciones, de conceplos basicos que en él comienza la serie de
politotoges, porque Rousseau es un filésofo estudioso y humanista que estudia a la
sociedad politica del hombre, y que atina y acierta a muchisimas cosas, en ese libro de

un gran contenido, que es "el contrato social”.

Hobbes es el que nos da unos conceptos mas abstractos, mas politicos, no solamente
en el "Leviatan” que es el que siempre mangjamos sino ademas en "De Cive"; es decir
Hobbes que es un gran politologo y es ¢l mayor fundamentador del Estado; ahora
entiendes porqué dijo que en él se inicia, la seric de los investigadores de la politica,
que s transforman en politologos, hay que leer e! "Leviatan" y "De Cive", ¥

curiosamente en €l, el concepto de soberania no tiene la fuerza que tiene en Rousseau.

El que dio inicialmente su definicién de soberania con un enfoque al parecer de la
¢poca. al parecer del pasado pero sin embargo €s el precursor del sentido modemo de
la soberania, me estoy refiriendo a Bodin, cuando habla de la definicién de la "legis”
en el tratado ya traducido del latin al casteilano, €l no lo traduce porque €s un
progresista, no quiere quedar atado al latin, el idioma de la Iglesia, idioma medieval,
&l escribe en ¢l romance francés en la lengua latina, que es el francés y; entonces
cuando empieza a tener éxito su libro escrito en la lengua franceses lengua vulgar pero
progresista de los pueblos, entonces rechaza cl latin, porque dijo que es la lengua
Sacro Imperio Romano, es el claustro reteniendo 1oda la sabiduria de los siglos
anteriores, entonces el libro de Bodino comienza a ser difundido, pero todavia seguia

imperando el latin como un idioma universal, entonces le piden que lo traduzca, él no
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lo traduce, dice que lo traduzcan y lo revisard, entonces le entregan ia obra traducida
para su correccion de "Los seis libros de Iz repablica” y la dar la definicién que en el
lexto eriginal, venia en latin de ;qué es el Estado? Como la agrupacion de hombres
con un poder soberano que reside en el rey pero como el rey es "Legibus solutus” esta
libre de la ley que él crea, pero no a los principios generales de derecho, ¥ yo dijo en
mi libro de "Soberania y Potestad”, que entonces hay que revisar los canones que
tradicionaimente consideran, que Bodino es un clisico, un tanto mirando
cxclusivamente a su época, al escribir en francés su libro quizis, pero cuando el revisa
cn el latin, y dice que el monarca es 'legibles solutus”, esta de la ley libre pero sujeto a
los principios generales del derechos, entonces yo dijo jquién crea los principios
generales de derecho? El pueblo, a través de la "consetu” juridica, de la practica de la
lcy o sea se antepone en tiempo al derecho civil, entonces es muy importante estudiar
u Hobbes para no situario en el poder absoluto y cuando se estudia a Bodino, de no
creer que estaba convertido en estatua de sal, mirando el pasado en la tltima etapa de
la Edad Media, es decir la Baja Edad Media. No, él, es el iniciador de la soberania al

considerar al rey "legibus solutus".

P. Doctora ;Qué es la soberania de| pueblo?
R= La soberania del pueblo, en {a definicién de que es soberano, es aquel que tiene
capacidad de decidir sobre los problemas de su sociedad politica de su comunidad,

aungue no haya norma que aplicar al caso concreto.

P. Doctora, ;Hay en verdad una crisis de la soberania?
R= Como hablan de la crisis del Estado, los que estan en crisis son ellos, los conceplos

no. No se puede hacer una carrera de derecho, hablando de la crisis del Estado o de
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que no existe el Estado, que en lugar del Estado es la sociedad politica y estatifican a

la sociedad politica.

En los conceptos de Marx el Estado es sociedad en accién, si, eso estd bien, pero se
institucionaliza esa accién a (ravés de los elementos que constituyen el Estado y
concretamente el Derecho Positivo, el gobiemo, (el poder politico supremo) como
poder juridicamente organizado, es decir, el Estado es la mas alta institucion politica,

hablar de que el estado debe desaparecer, entonces debe desaparecer el Derecho.

P. El pueblo tiene que ser participe activo del Estado.
R= Claro, porque el funcionario esta en el poder, pero como no es el poder; el poder
quién es?, es el pueblo, y ;quién es el pueblo soberano? la ciudadania convocada para

- . iy w330
decidir sobre los problemas de su sociedad politica. Esto es Rousseau. 3

Podemos darnos cuenta en esta breve entrevista, que por razones de trabajo nos
proporciona la maestra Aurora Amaiz Amigo, y que a manera de introduccion

lomaremos para adentramos en su postura ante dicha doctrina.

Dicho por ella misma, toma como suya la definicién que de la soberania nos da el
autor Juan Jacobo Rousseau, sin embargo sin perder la esencia de la misma la maestra
nos proporciona Ia siguiente definicion. "Por soberania se entiende... la voluntad
politica suprema de el pueblo, creadora de los principios'juridicos. Es la facultad,

otorgada por el pueblo al Estado, para crear y garantizar ¢l derecho positivo..... La

0 Entrevista llevada a cabo el 10 de marze de 1998, en la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Auténoma de México.
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soberania popular no proviene de la orgullosa teoria de "la gracia de Dios"... tiene su

origen en 'la universal peculiaridad humana”.*'

Esta definicién encierra 0 mejor dicho resume de manera aparentemente facil, todo lo
que el término de soberania a representado desde su aparicion en la edad media hasia
nuesiros dias, aseverando fa maestra Arnaiz que, "el derecho publico, el privado y la
organizacion del Estado, proceden de ta voluntad del pueblo que més que elemento
constitutivo del estado es presupuesto constituyente, junto con el principio juridico y
los fines politicos de la comunidad que va a formarse.... Solamente el pueblo es
saberano por su propio derecho. Sdlo él tiene un poder originario derivado del justo
titulo del derecho innato. Sélo él, con los fines de la asocizcidn, es el poder

constituyente que origina la institucidn estatal”.>*

La maestra en todo momento a lo largo de su amplio estudio, sostiene la postura antes
redactada, asi, al investigar sobre las fuentes de la soberania, su devenir histérico, las
formas de gobierno que la han tomado como estandarte, incluso su inadecuado uso o
su abuso politico, siempre sostendrd que la voluntad general del pueblo es la
soberania, es la que dicta juridicamente y da vida al Estado, Institucion creada para el
bicnestar del soberano. Pero no por esto damos por terminado nuestra consulta a su
obra, la maestra es pieza clave en nuestro siguiente punto a desarrollar "Soberania y
Potestad", por lo que, para no agotar su pensamiento en cuanto a su postura ante dicho

iema, la reservamos para saber su aportacién doctrinal.

CAPITULO 1V

j’" Arnaiz, Amigo Aurora. Soberania y Potestad. Editorial U.N.A.M. México 1971. P. 40
* Amaiz. Amige Aurora. Soberania y Potestad. Ob. Cit. p. 44.
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CAPITULO 1V

LA SOBERANIA EN EL MEXICO CONTEMPORANEQ

Iv. .- SOBERANIA Y POTESTAD.

Esta etapa histérica de México comienza para algunos aul‘ores, desde el Gobierno de
Don Porfirio Diaz en {1876-1911) y otros opinan que es desde (1910} fecha del inicio
de la revoliicién mexicana, nosotros tomaremos un término intermedio comenzando
en 1990, tomando por supuesto los antecedentes que originaron nuestra Constitucién
vigente, a partir de aqui el pais dio un vuelco en su vida, hube significativos cambios,

que han ido conformando nuestra vida institucional.

Al llegar a este capitulo, hemos analizado Ia historia de la doctrina de la soberania
poputar, desde el punto de vista doctrinal e historico-constitucional, ahora tenemos
que revisar cual a sido su repercusién una vez consagrada en el articulo 39
constitucional. En este articulo s¢ sostiene que el pueblo es el titular de la soberania,
es decir, cs 1a fuente originaria; al ejercitar dicha facultad inalienable ¢ imprescriptible
¢l pueblo decide su forma de gobiemno, siendo la forma escogida la republicana,

representativa y demécrata contenida en ef articulo 40 de nuestra Carta Magna.

Desde ¢l punto de vista doctrinal del maestro 1gnacio Burgoa, esta Constitucion de
1917, es el Gltimo ejercicio soberano del pueblo; a partir de este momento ya 1o tuvo
mayor injerencia, estoy de acuerdo con ésto, sin embargo debamos entender que

debido a nuestro sistema gubernamental de representacion, el Organo Constituyente
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dc 1917, no dispuso en la Constitucion ningin procedimiente de aceptacién o rechazo
por parte del soberano directamente a las iniciativas, reformas o adiciones a nuestra
Leyes Supremas, como podria ser el “referéndum™ o el “plebiscito™, procedimientos

quc mantendrian latente y vigente el ejercicio de la soberania popular.

Pero como dije anteriormenle, de acuerdo a nuestro sisiema gubernamental de
representacion el constituyente de 1917, contemplo que con esto se cumpliria

cabalmente y se recogeria la voluntad del soberano, o sea, del pueblo.

Y ¢s precisamente el gobierno, el eje directriz del Estado mexicano, a quién se le dota
de cierto “poder” para que lleve la representacion y encare al Estado, dentro de su
competencia constitucional, o sea, el “poder” se le otorga por “potestad” el pueblo
mediante su voluntad expresada en la Constitucién, sin olvidar que el gobiemo no es
¢t Estado, a éste lo conforman ademéas del mismo, el territorio y el pueblo, y de
acuerdo a la maestra Amaiz “ni la potestad del Estado como poder, ni la fuente de la
soberania del pueblo como facultad, tiene su acepcin primera el caracter negativo de
limites de competencias lerritoriales y juridicas, pues una y otra son atribuciones —
suprema y constituyente la del pueblo, delegada y constituida la del Estado -

creadoras y originarias de la vida comunal e institucional”.*>

Efcctivamente la potestad del Estado es un poder; un poder que no puede rebasar los
limites conslilucicnales, entendiéndose por esto, lo que la soberania popular le ha
establecido; el fin intrinseco del Estado, es el bien comin que dentro de él, la vida

particular de cada individuo sea dichosa y libre, esto lo comento porque el otro

** Ibidem. P. 108.



204

significado de potestad es el de dominacién y al respecto la catedratica Amaiz, explica
*el hecho de que la potestad del Estado sea considerada como equivalente exclusivo
de dominacion, es un grave error. Cuando asi opera el Estado es porque ha hecho
dejacién de lo que es su principal misién: la de encauzar la elevacién individual y
social, def hombre y de sus grupos politicos, hacia la comprensién y tolerancia, hacia
la convivencia pacifica ordenada y civilizada. Si a través de los siglos, ni la sociedad
Jcl hombre, ni sus instituciones politicas han realizado intcgramente esta mision, ello
no excluye la posibilidad del logro. Depende del hombre. Del conocimiento del
derecho publico, de la atencion hacia los derechos ajenos, como puntales genuinos de

. . 4s 354
1a vida en comun’ 3

En cste orden de ideas, y estando de acuerdo que la soberania le pertenece al pueblo, ¥
esic oforga la potestad al Estado, examinaremos como a repercutido en la vida
nacional a partir de su consagracion en el articulo 39 constitucional. Debido a el
objetivo de este trabajo, nos remitiremos solamente a algunos hechos histéricos de
nuestra vida constitucional, de otra manera tendriamos que hacer un trabajo por

separado de esta época tan rica €n sucesos histéricos de trascendencia.

El politologe Luis Medina Pefta es quién nos dard la pauta historica para adentramos
en la vida contemporanea del pais, “En la historia del Meéxico independiente ¢l Estado
ha guardado una posicidn de primordial importancia para la construccion
nacional....superados la Intervencién y el Imperio, se formo el primer Estado viable,
Definido en la Constitucion de 1857 por los liberales triunfantes, lo distinguia
primordialmente su naturaleza {juridica) allamente democratica......Con el triunfo de la

Revolucién en su version maderista fenecio ¢l primer Estado nacional, para dar lugar

4 |hidem, Pp. 110-111.
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al segundo e! Estado posrevolucionario, ... Este empieza por ser definido en la
Constitucion de 1917, ... a diferencia del Estado liberal anterior, pronto desarrolla
una vocacion supletoria de la débil iniciativa privada en casi todos los campos del
quehacer econdmico; pero al iguat que aquél, al menos temporalmente, tienc que
recurrir a la reconstruccién de las piramides tradicionales de poder locales.... Desde un
punto de vista politico todo ese periodo se puede dividir, a su vez, en la presidencia de
Madero (1911 — 1913), ¢! periodo preconstitucional de la Primera Jefatura de
Venustiano Carranza (1913 — 1917), la presidencia de Carranza (1917 — interrumpida
en 1919), el interinato de Adolfo de la Huerta (1919 — 1920} y la presidencia de

Alvaro Obregon (1920 — 1924)."

En todo este periodo no estuvo ausente el ejercicio electoral, aunque todas las
clecciones eran indirectas en un principio debido a lo establecido en la Constitucion
de 1857, debido a que los liberales consideraban que era lo mejor debido a la
ignorancia del pueblo, debido a esta situacién los revolucionarios cambiaron este
mode de eleceidn, ya que su reivindicacidon fue politica y no social, fue Francisco y
Madero el que promulgo su ley electoral, donde dotaba de personalidad a los partidos
politicos y mas tarde se puede votar directamente per los diputados y senadores; Ya
Don Venustiano Carranza introduce la eleccion directa del presidente, y mas adelante
se promulga la “Ley para la cleccién de Poderes Federales del 2 de julio de 1918™.
Como nos comenta el autor Medina, “ a partir de entonces el tema electoral fue
largamente pospuesto.... La desmovilizacién politica del ejército revolucionario, la
reactivacion de la economia v los primeros disefios partidistas que permitieran los

acuerdos al interior del grupo revolucionario fueron las tareas que ocuparon a los

5 Medina, Pefa Luis. Hacia el nuevo Estade, México, 1920 — 1994, Editorial Fondo de Cultura
Econdmica, segunda edicion. México 1995, Pp. 15-19.
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gobernantes entre 1920 y 1945. En ese lapso se llevaron a cabo cinco elecciones
presidenciales y 10 legislativas a nivel federal, sin contar las organizadas para clegir
autoridades estatales y municipales..... Todas esas elecciones de los primeros 20 afios
posrevolucionarios se realizaron al amparo de la deficiente ley clectoral de 1918...
Aunque las dos primeras de 1920 y 1924, se¢ levaron a cabo bajo el influjo de
rebeliones militares, y la de 1940 se dio en un ambiente de violencia electoral urbana
que contribuyé a crear una imagen de ilegitimidad al presidente Avila Camacho...
Aprovechando la participacién .de México junto a las democracias occidentales
durante la segunda guerra mundial, que obligd a perfeccionar los procesos
democraticos, se promulgd una nueva ley electoral en 19467 %¢

Ley que en sintesis otorgaba a las autoridades locas & organizar las elecciones, por lo
que se dieron un sin fin de abusos, las autoridades eran juez y parte en el asunto, por
cjemplo los presidentes municipales elaboraban el padron electoral, la instalacion de
las casillas etc. Asi como los gobemadores que se les comisionaba para dividir
distritalmente a su Estado. Podemos observar con facilidad que, aunque el sistema
gubermamental fuera democratico, simplemente era letra muerta en el ambiente
politico; ambiente que era controlado por militares revolucionarios, que se estaban
cobrando su peaje y ocupaban cargos publicos como contraprestacion. Y por lo tanto

ern obvio que el pueblo no desidia en su gobiemo, como lo estipula ta Constitucidn,

A decir del maestro Burgoa ** La democracia como estructura juridica no da vida a fa
soberania; antes bien , ésta la produce como institucion politica dentro de! orden de
derecho fundamental del Estado. Entre soberania y democracia hay, pues, una relacién

causal, en cuanto que aquella es la causa y ésta el efecto, pero también existe un

3% pedina. Pefia Luis. Hacia el nuevo Estado, ob. Cit. Pp. 161,162, 163.
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vinculo teleologico, ya que ¢l fin es la implantacion del sistema democratico y el
medio el poder soberano que lo establece juridicamente.... En resumen, un sistema de
vobierno es democrético, cuando el orden juridico fundamental en que se implanta
reconoce declarativamente que ia soberania reside en el pueblo, o sea, cuando en su
nombre la asamblea constituyente reitera que el poder soberano a €l y sélo a él

4 337
pertenece™.

[V.2.-SOBERANIA E INVIOLABILIDAD DE LA CONSTITUCION.

Debemos de tener cn cuenta para la entrada de este tema, que nuestra Constitucion de
§917. contempla en el titulo noveno y su tinico articulo el 136, la inviolabilidad de Ia
misma, articulo que transcribimos para darmos una idea mas clara de lo que

escribiremos:

"TITULO NOVENO
De la [nviclabilidad de la Constitucidn

Articulo 136. Esta Constitucién no perdera su fuerza y vigor, aun cuando por alguna
rebelion se interrumpa su observancia. En este caso de que por cualquier trastorno
publico se establezca un gobiemo contrario a los principios que ella sanciona, tan
luego como €l pueblo recobre su libertad se eslablecera su observancia, y, con arreglo

aclla y a las leyes que en su virtud se hubieren cxpedido, serin juzgados, asi los que

* Loc. Cit. P. 474,
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hubieren figurado en el gobiemo emanado de la rebelin, como los que hubieren

cooperado a ésta,"*™

Ahora bien, hay que analizar esic precepto que tiene estrecha relacidn con el articulo
39 de la misma Carta Constitucional que nos indica en quién radica la soberania
nacional; de acuerdo a lo que ya conocemos y sabemos en cuanto que 1a voluntad del
pucblo se manifiesta en sus representantes para otorgarse un conjunio de leyes
supremas, lamada Constitucion, y que €éste ejercicio es la expresion mas pura de lo
que el poder de soberania indica para beneficio comin; estaremos de acuerdo que
supuestaniente la disposicion del articulo 136 constitucional, se establecid para no
contravenir a la voluntad general del pueblo mexicano, en caso de un atentado contra

la patria y se le quieran imponer otras leyes que no reflejan |a veluntad popular.

Sin embargo me pregunto ¢ y si es la voluntad general popular la que se rebela en
contra de la Constitucion? Cual seria el resultado, para contestar a esto, es necesario
recurrir a 1a historia. "La segunda de las Leyes Constitucionales de la Republica
Mexicana (centralistas), expedidas por el Congreso General en funciones de
Constituyente, el 29 de diciembre de 1836 y promulgadas al dia siguiente por el
presidente interino José Justo Corro, en su articuto 12, fraccién VII, consigndé que
entre las atribuciones del supremo poder conservador estaba la de restablecer
constitucionalmente a cualquicta de los tres poderes (Ejecutivo, Legislative o
ludicial). o bien a los tres, cuando hubieran sido disueltos revolucionariamente..... La
Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada por ¢l Congreso

General Constituyente en su salon de sesiones, en el Palacio Nacional de la capital del

4 o mado de La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comentada. U.N.A.M.
Instituto de Investigaciones Juridicas. 1985.
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pais, ¢l 5 de febrero de 1857, innové el sistema de las Siete Leyes Constitucionales y
produjo la disposicion niimero 128, cuyo texto es exaclamenic el mismo del actual
articulo 136 en comentario..... En el Congreso Constituyente de 1916-1917, en la
ciudad de Querétaro, el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista propuso este
precepto tal como se le conoce, bajo el nimero 132 del proyecto, habiendo sido
aprobado sin discusion y por unanimidad de 154 votos, la sesidn del 25 de enero de

1917, pero ya en la Constitucién quedd bajo el nimero 134 y después de algunas

. . (}
cnmiendas paso a ser el 13641

Si en un principio, la inclusién de este precepto constitucional obedecio a que los
conservadores no querian dejar su situacion de privilegio, y por lo tanto si veian
peligrar tal condicién, fundamentando en este articulo 136 recobrarian el poder que
les habia sido usurpado. Postericrmente se le comenzé a dar un significado, ya no de
exclusividad a unos cuantos, como lo eran los conservadores; si no que con el paso
del tiempo se le dio otro significado, significado que aunado a la teoria de la soberania
popular nos daba como resultado, de que cualquier rebelién, atenta contra todo el
pueblo y no sélo contra la Constitucion, la cual se significa como la expresion de la
voluntad general, o sea €l ¢jercicio de la soberania cuyo titular indiscutible es el

pueblo.

Ahora bien la Constitucion prevé en su articulo 135 las formas de adicidn, supresion y
modificacién a la misma, procedimientos juridicos totalmente y que solamente pueden
realizan nuestros representantes en el Congreso de la Unidn, sin cmbargo como

sabemos muchas de las veces nuestros representantes velan por intereses partidistas y

*omado de La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comentada. Ob. Cit.
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no por los populares, que al fin de cuentas son por los que tienen gque ver por

obligacién tanto moral como legal, o sea, constitucionalmente.

La Constitucién adolece de un procedimiento dirccto en ¢l cual, cl pueblo pueda ser
participe al expresar su votuntad ejercitando vigentemente su soberania, como decia la
Muacstra Aurora Amnaiz y el Maestro [gnacio Burgoa O. El referéndum o ¢l plebiscito
procedimientos que bien se podrian llevar a cabo en la actualidad, por la capacidad en
telecomunicaciones a nivel satélite, por lo tanto solamente la Constitucidn puede ser
alterada por los procedimientos del articulo §35, y no por otros medios. De esta
manera podemos observar, que si no es por los medios que ella misma prevé para su

alleracion, cualquier otro método serd considerado inconstitucional.

Y contestando a la pregunta que hacia parrafos atras, podriamos decir que: cuando el
pucblo o la gran mayoria decida rebelarse como dice nuestro articulo 136, se
considerara este acto ilegal constitucionalmente, ya que de acuerdo al articulo 135 de
la misma, solamente se aceptaran los procedimicntos que ella misma enmarca, por lo
lanto cualquier otro acto serd ilegal. Pero como también sabemos que cuando una
Constitucién ya no cumple los objetivos para la que fue creada y c gobierno en el
poder la sigue utilizando, ésto sin dudarlo crea solamente condiciones de privilegio
para los detentadores del poder, y no queda otro remedio que reemplazar dicho

ordenamiento por medio de una Revolucion,

Al respecto ¢l maestro Burgoa nos abunda sobre esta cuestion: "Facilmente se advierte
que el principio de inviolabilidad constitucional no esti refiido con e! que proclama el

“derecho de revolucion” que corresponde al pueblo como potestad natural de su



11

misma implicacién dinimica, pues no debe olvidarse que "inviolabilidad” no entrafia
"insustituibilidad" de la Constitucién. Ninguna generacidn ciudadana puede ligar
sempiternamente a sus sucedaneas, en el devenir histérico de una nacion, con los lazos
de un orden constitucional esencialmente inalterable. En cambio, la Constitucion es
"inviolable" frente a cualesquiera movimientos que, sin ser auténiicamente
revolucionarios, la desconozcan, suspendan o reemplacen por un “status” politico
diferente.... Y es que una Constitucién, que hipotéticamente se supone como fruto de
la voluntad popular expresada a través de sus representantes (congreso o asamblea
constituyente) no debe encadenar al pueblo hasta el extremo de que siempre se vea
obligado a cefiir su vida a sus mandamienlos, o sea, a somelerse a los principios
juridicos, politicos, filoséficos, econdmicos o sociales que en un momento
determinado puedan oponerse a la evolucion nacional y a los sentimicntos de

justicia."**

Sin embargo el pueblo cuando comience ¢l movimiento revolucionario, que le dé una
nueva expectativa de vida, lo comenzara fuera de! derecho establecido, es decir
extralegalmente, por lo que para triunfar debera contar con una participacion casi
absoluta del mismo, y dijo casi absoluta por que habré individuos que se inclinaran
por el régimen combatido el cual les a otorgado privilegios, logicamente a los cuales

les podriamos denominar conservadores y a los revolucionarios liberales.

A decir del maestro Burgoa para que un movimiento sea considerado revolucion

debera contar con los siguientes requisitos:

™ Loc. Cit. p. 384.
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La tendencia a romper o sustituir un estado de cosas juridico o fictico

imperante por medios no autorizados o reprobados por éste;

b)

c)

d)

Que tal tendencia se manifieste en el designio fundamental de lograr el
mejoramiento de las mayorias populares en los aspectos sociales, politicos,
culturales o econdmicos de su vida;

Que las ideas o principios sobre los que dicho designio se sustente cristalicen en
una normacidn juridica fundamental (Constitucién); o se reimplanten mediante el
restablecimiento del orden constitucional quebrantado o subvertido que los
consagre;

Quc cl movimiento de que se trate, una vez que haya triunfado sobre sus
adversarios u opositores o conseguido la dominacién de la situacion anormal y
violenta por €l provocada, sea respaldada por una mayoria popular o la menos

aceptada expresa o ticitamente por ella"*®

De esta manera podemos decir, que aungue Iz propia voluntad general establecida en

una Constitucion prevea su inviolabilidad como el caso de México, no puede prever

que el pueblo en un determinado lapso de su vida, pueda seguir obedeciendo leyes que

para su tiempo son ya obsoletas y que un gobiemo se las ejerza contra su veluntad

solamente para seguir detentando un poder que ya no beneficia a todos, por lo tanto ,

ninguna Constitucién puede contener una disposicion que vaya en contra de la

voluntad soberana, al contrario como en el caso de Meéxico en su articulo 39

constitucional subjetivamente podria estar contemplado el movimiento revoluctonario

ya que a ¢! solamente le pertenece su forma de gobiemo y las leyes que quiera tener.

*! thidem. Pp. 385-386.
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La Constitucién en este articulo 39 tan citado, nos habla de un derecho inalienable que
cn todo momento puede alterar o modificar su forma de gobiemo, tomando
literalmente este precepto, podria decir que alterar es cambiar, o sea, un cambio de
situacidn total, radical; en cambio reformar se debe entender como mejorar algo, en el

ambito politico seria la forma de gobierno pero no cambiarlo por otro.

En este orden de ideas la misma constitucién prevé como ya comentamos
anteriormeiite un procedimiento para su reforma, contenido en el ariculo 135, adicién
o modificacién, pero nunca para su total desaparicidn, es entendible que no contemple
tal disposicion, ya que ella fue creada para que tedo el pueblo tenga la plena
seguridad, que con su vigencia nadie podra atentar en ninguna forma en contra del
pais y por lo tanto contra ¢l pueblo, previendo a su vez en el articulo 136, que
aquelios que le hagan y después de que el pueblo haya adquirido su libertad se les
enjuicie conforme a derecho; s'in embargo debemos recordar que ia vida de un pueblo
esla llena de circunstancias que pueden en un momento dado cambiar e} rumbo que su
Constitucidn le indicaba, circunstancias que no se pueden prever, y sin en cambio se
pueden estudiar una vez que ya se han configurado, por ejemplo podemos decir las
revoluciones que el hombre a tenido que realizar para cambiar su situacién, al respecto
el maestro Serafin Ortiz Ramirez nos indica que: "En el curso de la Historia se
advierte con bastante claridad 1a inclinacién de la sociedad hacia €l mantenimiento del
orden juridico establecido; o sea que el constitucionalismo tiende siempre a conservar
el principio de legalidad, sustituyendo "la autoridad de los hombres por la autoridad
imperiosa de la ley".... Pero como existe un orden juridico, cualquiera que sea, nunca

puede ser elemno, existe siempre la posibilidad de que ese orden se quebrante o se



derrumbe en un momento dado. Desde tiempos inmemoriales el medio generalmente

cmpleado para tales cambios, es la Revolucion triunfante” >

$i bien la Constitucién no contempla su destruccion, otorgando al pueblo el derecho
de la Revolucién, porque como hemos dicho la Norma Suprema se crea para el
mantenimiento de estabilidad social, politica, econdémica y juridica, pero cuando
alguna de estas situaciones sale del control constitucional, por no decir todas, ya que
lamentablemente al caer una de estas condiciones de vida, se produce un efecto
domino, caeran las demas, v culpable de esto, solamente serd el gobierno que por
mandato del pueblo no cumplié con la tarea encomendada y utilizé la Caria
Constitucional para encubrir sus gestiones; o de otro punto de vista, suponiendo que la
Constitucidn ya no refleja postulados actuales y vigentes con el correr del tiempo, el
gobierno en el poder se obstina en seguir mandando de acuerdo a la misma, y

solamente beneficiandose algunos cuanto.

Por lo tanto ¢l maestro Jorge Carpize manifiesta "que un  sistema juridico nunca
puede otorgar ¢l derecho a la revolucién, porque seria su muerte, asi como la negacion
de todas las finalidades que necesariamente persigue .todo orden juridico, por lo cual
puede afirmarse que desde el punto de vista juridico el derecho a la revolucién no
existe.....Cuando un orden juridico deja de satisfacer las necesidades, aspiraciones e
ideales de una comunidad, cuando él se convierte en opresién, entonces nace el

derecho a 1a revolucion, pero no como una facultad juridica, sino como un derecho de

la vida, de la realidad. Es la realidad la que rompe la norma y construye una nueva

3! Ortiz. Ramirez Serafin. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Cultura. T. G., S.A. Primera
edicién, México 1961. P. 132,
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norma acorde con su ser y con su ideal. Asi, ¢l derecho a la revolucion es una facuitad

de indole sociologica y ética, pero nunca juridica" >

Esta sin dudarlo es una razon contundente, y estando de acuerdo con ella, podemos
finalizar diciendo que si la soberania popular implica el derecho inalienable de
olorgarse su forma de gobierno, defendera por todas las formas posibles esta decision
y contemplara sanciones juridicas a todo aquel que ose transgredirla; sin embargo
como es su derecho otorgarse su gobierno le es implicito también su derecho
inalienable a abolirlo cuando ya no cumpla con su finalidad, mediante una nucva
Constitucion que esté acorde con una realidad siempre cambiante; debiendo quedar
claro que solamente podra ejercitarse el derecho a la revolucién por casi la totalidad
de la poblacion, ya sea activamente o adheriendose a esta cruzada, de otra manera
solamente seria considerado como un movimiento subversivo, que alen-ta contra todo
¢l pucblo mexicano e imponiéndosele las penas que el articulo 136 contempla para
estos casos y no se lograria un cambio institucional, sino que solamente se cambiaron
4 las personas, lo cual se denomina "un golpe de Estado”, tema que por el objetivo del

trabajo solamente hacemos referencia en el punte siguiente.

IV.3.- MOVIMIENTOS ARMADOS Y SOBERANIA.

En la vida contemporanea del pais se han registrado un sinnimero de batallas,
enarbolando todo tipo de sentimientos y ejercitando lo que lineas atrads comentamos,
“el derecho a la resistencia™ y por lo tanto el derecho inalienable de nuestra soberania,

por fo cual , solamente comentaremos los acontecimientos mas importantes en cuanto

**Tomado de La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comentada. P. 345,
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a movimientos armados se refiere, en razén de la importancia y el aporte que han
generado a nuestro sistema gubernamental: Primero, ¢l movimiento revolucionario
liderado por Don Francisco 1. Madero, en contra del régimen dictatorial de D. Porfirio
Diaz. Segundo, el golpe de Estado cometido por el Gral. Victoriano Huerta en contra
de D. Francisco [. Madero. Tercero, el movimiento armado por parte de D. Venustiano
Carranza desconociendo a el Gral. Victoriano Huerta. Y cuarto, el movimiento

cristero.

Antes de comenzar el tema, trataremos de acercamos a una descripcion acerca de los
movimientos armados con la saivedad de que por el momento no se a descubierto una
definicién del mismo; por fo tanto nosotros abarcaremos aspectos de la rebelién y la

revolucion para lener una vision mas objetiva de lo que el tema representa.

De la rebelidn nos dice la socidloga Ely Chinoy que "las frustraciones que surgen
cuando existen oportunidades limitadas para alcanzar u obtener fines culturalmente
sancionados pueden conducir a un rechazo total de los fines y las instituciones que
permiten su obtencion; seguidos de la defensa o la introduccidn de valores distintos y
nuevas formas institucionales y de organizacién......La rebelion organizada puede
aprovechar un vasto depésito de resentidos y descontentos a medida que se agudizan
las dislocaciones institucionales....Los tipos mas importantes de rebelion asumen una
forma politica; para realizar nuevos valores que sustituyan a los viejos, se hacen
csfuerzos deliberados para ganar el poder politico y alterar la estructura social en la
que se localizan las fuentes de la frustracion. Si los valores e instituciones centrales de
una sociedad son puestos en duda, puede ocurrir una revelucion..... La revolucion

requiere por lo general al menos la desafeccion de la masa, un conflicto violento entre
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gobernantes y gobemados y lideres revolucicnarios eficaces, ademas de la crisis que
provoca una "situacion revolucionara”. En la mayoria de los casos, por supuesto, o
yuizas en todo , el proceso de reforma o de revolucién abarca una mezcla compleja de

valores nuevos y viejos".”**

Desglosando esta definicion podemos observar que tiene ciertas caracleristicas a
saber: Primero, que al no haber oportunidades de igual desarrollo para todos, éstas
pueden ser alcanzadas mediante la destruccion de las formas antiguas de alcanzar
dichas oportunidades, para instituir otras con ideas nuevas y les sea posible alcanzar
las oportunidades de desarrollo. Segundo, si a rebelidn se hace en forma organizada
sera mas facil destruir las instituciones que soportan el monopolio de las
oportunidades de desarrollo. Tercero, si la rebelion es de gran proporcion, tomara un
matiz politico, tendiente a tomar el poder politico y con €l mismo cambiar la
estructura social del pais. Cuarto, si hay carencia de valores, de cualquier clase y las
instituciones politicas ya no responden con eficacia al pais, seran puestas en duda y
desconfianza, y con ello dar paso a una revolucion. Quinto, [a revolucidn requiere de
la aceptacion de las masas, es una confrontacion violenta entre gobemnantes y
gobernados. Sexto, de las masas surgirian los lideres revolucionarios mias eficaces a la
causa por la que se lucha. Séptimo, se luchara por cambiar los vigjos valores por los

nuevos acorde a su realidad en el tiempo.

Debemos recordar que el ejercicio o mejor dicho la definicidn que de soberania hemos
accptado en este humilde trabajo es “la soberania popular implica el derecho

inalienable de otergarse su forma de gobierno, defendera por todas las formas posibles

*! Chinoy, Ely. {Traduccién de Francisco Lopez Camara)."La Sociedad™ Introduccion a la Sociologia.
ditorial, Fondo de Cultura Econémica, México 1966. Pp. 378 y 379.
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esta decisién y contemplara sanciones juridicas a todo aquel que ose transgredirla; sin
cmbargo como es su derecho otorgarse su gobierno le es implicito también su derecho
inalicnable a abolirlo cuando ya no cumpla con su finalidad, mediante una nueva

Constitucion que esté acorde con una realidad siempre cambiante.

Esta introduccidn es muy explicita, ya que engloba una realidad que existia en ¢l
México de 1910; el ejercicio de la soberania por el soberano, no existia, st bien
México al lograr su independencia no lograba su estabilidad econémica y un bienestar
para todos, con el gobiemo de Don Porfirio Diaz se logre una estabilidad a medias, al
pais entraron recursos financicros, pero no se quedaron, los beneficios sociales no se
reflejaban, solamente los mas ricos y extranjeros se beneficiaban, y a decir del
maestro Serra Rojas. "En nuestra época los movimientos democraticos tienen un
marcado caracter antiimperialista y antimonopolista y se originan en una de las
contradicciones fundamentales del capitalismo contemporineo: la que existe entre los
monopelios y la inmensa mayoria del pueblo. Son entre todos, ¢i movimiento de

masas campesinas contra los restos del feudalismo” *®

Efectivamente los movimientos armados en el México conlemperineo, representan
una etapa muy inestable debido ali problema agrario, grandes cantidades de terreno
fueron despojadas de sus originales duefios, aprovechandose de la ignorancia de la
gente y complicidad del régimen Porfirista; aunado al problema laboral donde los

trabajadores eran tratados como esclavos en su propio pais.

*5 Gerra, Rojas Andrés, Diccionario de Ciencia Politica, Editorial: Mas Actual Mexicana de Ediciones,
S.A. de C.V. Tomo I, México 1997 p
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La soberania nacional plasmada en la Constitucion de 1857, simplemente no existia, o
mejor dicho su ejercicio fue totalmente vetado, debido a los intereses extranjeros que
cl gobiemo se habia encargado de traer; los extranjeros eran los que decidian que se

lracia en México, la voluntad popular solamente obedecia.

El gobieno del General Diaz fue un régimen fuerte, un sistema gubernamental
personalizado, una dictadura que ¢l pueblo mexicano resistio por 34 afios; st bien en
un principio esta forma de gobierno era la ideal, ya que desde que se obtuvo la
‘indepenﬂencia del pais, se registraron un sin fin de rebeliones, por lo tanto habia que
cncontrar un sistema que diera una estabilidad al sisiema mexicano, tendiente a
obtener recursos del extranjero, para estructurar un desarrollo econdmico que
permitiera al pais salir de la pobreza, pero a pesar de que se consiguio la entrada de
capital extranjero, la situacidn de los mexicanos ne prospero al contrallio se agudizo
debido a que todos los privilegios los tenian los exiranjeros; el pueblo ya no pudo
resistir tanta desigualdad, aunado a los cotos de peder que se habian erigido por las

personas en el poder.

En todas las ramas productivas los mexicanos participaban solamente con su mane de
obra, en los puestos directrices no tenian cabida, eran los puestos que los extranjeros
cjercian, y en el campo !a voracidad de los hacendados por acrecentar sus latifundios
hizo que el campesinado se quedara sin tierras ya fuera por el despojo o por venta a la
fuerza, el campesino se veia obligado a formar parte de los jomaleros de las haciendas

para poder subsistir.
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Debido a esta situacién tan lamentable, se fue preparando la arena donde los
campesinos y obreros no dudarian un momento en tomar las armas para recuperar sus
lierras. en el ambito obrero “el Partido Liberal Mexicano fundado en San Luis
Missouri, Estados Unidos, en julio de 1906, por esforzados militantes del movimiento
obrero, quicnes se vieron obligados a establecer su residencia en el vecino pais del
norte, pues la persecucion policiaca desatada contra ellos por el régimen... habia
convertido en imposibie si permanencia en territorio nacional destaco ampliamente
por su lucha abierta contra el aparato estatal....Los postulados de este partido van a
reflejar toda una serie de actitudes politicas encaminadas a terminar con la ya larga
vida del régimen de Porfiric Diaz....Entre los principales impulsores de esta
agrupacién politica destacaron Ricardo Flores Magén, Librado Rivera, Praxedis
Guerrero, Antonio 1. Villareal, Juan Sarabia, Enrique Flores Magén y otros....La brutal
represion al movimiento obrero en Cananea y Rio Blanco, los reso.nantes triunfos
armados sobre los militantes del Partido Liberal Mexicano en las poblaciones de
Viesca, Palomas, Las Vacas, Los Homos y Sierra de Jimulco, en el norte del pais, y
Acayucan, al sur del estado de Veracruz, y el apoyo economico que percibia del
poderoso imperialismo europeo y estadounidense, dieron al anciano dictador
seguridad para realizar declaraciones publicas que trascendieron en la vida politica
nacional™.**

La soberania nacional estaba totalmente vulnerada por la intromisién de fuerzas
extranjeras, nuestro pueblo no podia decidir, toda decisién era impuesta por los

intereses extranjeros y su portavoz era ¢l gobierno encabezado por Don Porfirio Diaz.

M Enrique Avila Carrille, Juan Conde Soriano, lesis Nieto Lopez, Rigoberto Nicto Lopez. Historia del
México Contemporaneo. Ediciones Quinto Sol. S.A. Primera edicion. México 1985. Pp. 19y 20.
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Don Porfiric Diaz le concedio a un reportero estadounidense (James Cleeman) una
importante entrevista, en la que trato de encubrir y justificar su estadia en el poder, a
principios de 1908, entre lo mas importante destaca su deseo de no reelegirse, el
nacimiento de un partido de oposicion, el que México era lo suficiente maduro para
seguir un cause de prosperidad debido a la nueva clase media emergente. Estas
declaraciones tuvieron un eco impresionante y a vivo el deseo de cambio que muchos
csperaban, se crearon una serie de partidos para competir contra el partido en ¢l poder
“El Circulo Nacional Porfirista”, siempre dentro de! marco constitucional de 1857,
entre los mas importantes sefialaremos el “Partido Democratico, se creo en tomo a la
figura del general Bernardo Reyes, ex ministro de Guerra y en ese tiempo Gobemador
de Nuevo Ledn. A esta organizacion ingresd un buen niimero de intelectuales que se
identificaron con el régimen de Diaz, pero que se mantenian distantes del nicleo de
los “cientificos’; entre sus miembros mas significativos figuraron Benito Juirez Maza,
Jestis Flores Magén, Miguel Lerdo de Tejada, Venustiane Carranza y otros destacados
politicos de la época” **7 Lamentablemente este personaje decidié por irse a Francia a
cumplir una misién de importancia que enfrentarse al régimen que pertenecia; otro
partido fue el “Partido Nacional Antitreelecionista” fundado por Don Francisco I.
Madero....el joven escritor de “La Sucesidn Presidencial en 1910 afirmaba y criticaba
“la politica de proteccion ai capital extranjero, sefialar que los males de la Nacidn se
debian a ]osrmililares, sugerir la necesidad de! octogenario gobemante abandonara el
cargo de presidente de la repiiblica, exigir se llevara a la practica el principio de no
rceleccion y dlamar a la integracion de un partido de postulados
democraticos.....Pronto surgieron asociaciones simpatizantes en diversas regiones del

pais; se convocé el 15 de abril de 1910 a una convencién nacional de clubes

*7 Enrique Avila Carrillo, juan Conde Soriano, Jesis Nieto Lépez, Rigoberto Nieto Lapez. Histaria del
Meéxico Contemporaneo. Ob. cit. p.22.
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antirreelecionistas que se efectué en el Tivoli del Eliseo de la Ciudad de México,
reunion en la que surgid la plataforma de principios del Partido WNacional

Antirreelecionista”,

En esta reunion se planteo la posibilidad de que Don Francisco I. Madero obtuviera
una entrevista con el Presidente Diaz. la cual se realizo poco después, y en la que se
irato de convencer al Presidente de que en su formula no incluyera a Don Ramén
Corral sino a Don Francisce |. Madero, ante la negativa del primero, se despidicron
como rivales a presidentes los dos. Don Francisco L. Madero comenzo una larga gira
prosclitista por gran parte del pais, gira que logro despertar en la gente el dnimo de
renovacion del gobiemo y al grito de “Sufragio efectivo. No Reeleccion™ comenzo a
tener éxito en los lugares donde se presentaba. El gobiemo solamente pudo
conlrarrestar esta ofensiva con atentados y arbitrariedades como el encarcelamiento
de Don Francisco I. Madero en San Luis Potosi, con los cargos de leer discursos
subversivos del orden publico, estando en la carcel el candidato del “Partido Nacional
Antirreleccionista” se Hevaron a cabo las elecciones de 1a que por supuesto salid
ganador Don Porfirio Diaz y Ramon Corral como vicepresidente respectivamente. El
ejcreicio soberano estaba vetado para el pueblo por un grupo de gentes en el poder

politico y de las armas.

Sin embargo la tarea desempefiada en la gira proselitista de Don Francisco 1. Madero
congrega a su alrededor a gentes de la burguesia, del agro y de la industria, gentes
convencidas de poder mejorar su situacion, la burguesia de poder tomar mas
decisiones en la vida politica, cn el agro poder recuperar sus lierras y mejores

condiciones de vida y en la industria la posibilidad de mejorar las condiciones de

“* Ihidem. P, 25.
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trabajo asi como de poder unirse en sindicatos para defenderse de los abusos de los

palrones.

Una vez que fue liberado de su prisién en San Luis Potosi, Don Francisco [. Madero,
sc refugia en San Antonio Texas en los Estados Unidos desde donde promulga el
“Plan de San Luis” manifiesto de gran importancia, puesto que en el se declara “nulas
las elecctones efectuadas en jumo; reafirma el principio de no reeleccion y reiteraba el
derecho del pueblo al sufragio efectivo... se establecia que al triunfo de la revolucion
se obligaria a comparecer ante los tribunales a los servidores puiblicos del régimen
porfirista acusados de violacién a las leyes; se nombraba a Francisco [. Madero,
“Presidente Interino Plenipotenciario™; se anunciaba qﬁe, en cuanto la revolucidn
triunfara y la cuidad de México estuviera en manos de los seguidores del Plan de San
Luis, se convocaria a elecciones presidenciales extraordinarias; se llamaba a los
mexicanos a levantarse en armas para cumplir dicho plan, el 20 de noviembre de
1910, a las 18 horas™.*® También incluia una disposicion de gran fuerza, la restitucion
de tierras a quienes habian sido despojades de ellas, esto alento a atraer la atencion de

todos los campesinos del pais, deseosos de reconquistar lo perdido.

“El Plan de San Luis" adquirié una publicidad y fuerza inusitada en muy poco tiempo,
“diversos activistas politicos que atrajeron contingentes numerosos a las filas
maderistas. Se destacaron por su labor proselitista Aquiles Serdan, en Puebla; Miguel
Garcia de la Cadena, actia entre los trabajadores mineros de Zacatecas: Enrique
Bordes Mangel se distinguié en Sonora; José Maria Pino Suarez en los Estados de

Campeche y Yucatan; Abraham Gonzalez, en Chihuahua; Manuel Urquidi, en

% Ibidem. P. 29.
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Tiaxcala: Pablo Torres Burgos, en Morelos”. *™ Estos movimientos en contra del
régimen pronto tuvieron respuesta como el pasaje sucedido en Puebla cometido contra
la familia Serdan, donde el gobierno sometid a los insurrectos y lo anuncio con bombo
y platitlos; accion que en vez de hacer fuerte al gobiemo, sirvio como un detonador

para que se iniciard la lucha armada.

“E| 20 de noviembre, bajo la proteccién del destacado liberal maderista Abraham
Gonzalez, se levantaron en armas Francisco Villa y Pascual Orozco, el primero en la
poblacién de San Andrés, Chih., y el segundo, ex militante del partido Liberal
Mexicano, en ¢l poblade de San Isidro; Chih. Ambos jefes, con pocos hombres,
iniciaron su enfrentamiento contra algunos destacamentos del ¢jéreito federal...J.
Agustin Castro, Domingo Arrieta y Tomas Urbina, en Durango; Francisco Murgia, en
Coahuila; Luis Moya, en Zacatecas; Rafael Tapia y Candido Aguilar; en Veracruz,
Gabriel Hernandez, en Hidalgo; Rafael Balbuena en Sinaloa; los Hermanos Figueroa,

37
en Guerrero; Pablo Torres, en Morelos. n

Las primeras victorias s¢ lograron en el norte de la Repiibiica, al vencer las tropas de
“Pascual Qrozco, Francisco Villa, José de la Luz Blance y Castulo Herrera, quicnes sc
posesionaron de Ciudad Guerrero, Chihuahua, al derrotar a las tropas del general, Juan
J. Navarro, en los primeros dias de diciembre de 1910...Las tropas magonistas
tomaron la poblacion de Casas Grandes.*”? Mientras que en el sur los campesinos

sufrian los despojos de los que fueron victimas, asi como de la desviacion de aguas

¥ thidem. p. 32.
! {bidem. p. 34-35.
M Ibidem. p. 36.
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hacia las grandes haciendas, es por eso que los trabajadores de la Villa de Ayala
conusionaron a Pablo Torres Burgos para que fuera a Texas a entrevistarse con Don
Francisco . Madero, sin embargo el tiempo que se lleva ese traslado agobio a los
campesinos que liderados por “Genovevo de la O., Gabriel Tepepa, Jesis Capistrin,
Francisco Alarcén, Emigdio Marmolejo, Pio Quinto Galis y olros impacientes
dirigentes campesinos se levantaron en armas antes del regreso de Pablo Torres
Burgos......El emisario regresé a mediados de febrero de 1911 y — después de tres
scmanas de organizacién, recluiamiento de aliades y establecimiento de jerarquias de
mando — decidieron insurreccionarse el 11 de marzo en la Villa de Ayala.... el profesor
Otilio Montafo, lanzé en esta ocasion una consigna que encerraba toda fa
problematica social del campesinado morelense: jabajo las haciendas y viva el

pueblo™™

Estas tropas funcionaron como guerrillas, hasta obtener una mayor organizacidn
lograron tomar la poblacién de Jojutla, es en esta toma, donde el lider principal Pablo
Torres Burgos se muestra inconforme ante la actitud de la tropa a su mando, ya que
éstas saqueaban casas y cometian toda clase de disturbios, convocando a una junta de
jefes donde presento su renuncia, poco después fue fusilado por las fuerzas
gubernamentales en su casa; este episodio dio ia facilidad de que se incorporara a las
filas revolucionarias Don Emiliano Zapata quién desde ese momento dirigiria a las

tropas agrarias dada su aceptacion por el campesinado.

Ante la gran ofensiva campesina en el sur y la nortefia, et gobierno se ve en la
necesidad de sentarse en la mesa de las negociaciones, no sin anles tomar algunas

medidas tendientes a contrarrestar las influencias del Plan de San Luis: “empezo por

T Ibidem. p. 37.
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decretar, el 16 de marzo de 1911, suspendidas las garantias individuales en todo el
pais; solicito la renuncia de su gabinete en pleno v cl 24 de marzo dio a conocer al
nuevo...cl primero de abril en su informe a la nacion, proscribid la reeleccion,
anuncié reformas al Poder Judicial, proclamo la autonomia de las cntidades
federativas; finalmente, a principios de abrl suspendié de sus funciones al

. . s - 4
vicepresidente Ramén Corral R

Las negociaciones s¢ dan en Estados Unidos en el mes de abril, quién aclia como
amigo reconciliador, debido a los intereses que tenia en el pais, y dado que el anciano
régimen le da mas importancia al capital evropeo que la suyo; prueba clara de que la
intervencidn extranjera vulncra nuestra soberania por sus intereses, y prucba
wristemente reconocible de que en el pais desde la toma de poder de Don Porfirio Diaz
la soberania nacional no existié hasta Don Venustiano Carranza quién dio muestras de
que los problemas internos del pais solamente concierne a los nacionales del mismo;
volviendo al punto debido a los ataques de Pascual Orozeo y Francisco Villa se ven
interrumpidas las negociaciones al tomar estos dos ultimos Ciudad Juirez ain en
conira de las ordenes de Don Francisco I Madero, se rompen las negociaciones en
mayo, y la posicion maderista es ahora mas enérgica al solicitar que debe de renunciar

el presidente de la repiblica.

Al tomar tan importante plaza ;:l movimiento maderista veia con suma importancia
que se llegard a un acuerdo, ¥a que se corria ¢! riesgo de que el movimiento
campesino los rebasara, perdiendo asi el control de la situacién; cn el sur se tenia
planeado por Em.iliano Zapata tomar la capital “donde incluso la vanguardia zapatista

cra duefia de poblaciones colindantes como Xochimilco, Tlalpan, Tlahuac,

" Ihidem. 39.
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Tulyehualco y otras zonas del sur del Valle de Anahuac....la capital de Hidalgo fue

ocupada por deslacamentos campesinos bajo la conduccion de Gabriel Henandez' 27

La gran presion def pueblo ejercitando la soberania, por un lado y 1a gran presion de
los Estados Unidos debido a los intereses en juego, debido a que Europa era mas
importante en este régimen, hicieron que a finales de mayo de 1911 renunciara a su
cargo el presidente Don Porfirio Diaz. se nombro presidente interino al Lic. Francisco
Leon de Ia Barra, quién convocaria a elecciones dentro del término constitucional, {a
terminacién de las hostilidades tenia como fondo que se solucionaran los problemas
piblicos en los lugares de origen, asi como el licenciamiento de las tropas
revolucionanas y el restablecimiento de las vias de comﬁnicacic’m, el grupo maderista
sin embargo acepto sin haber incluido la designacién de Don Francisco 1. Madero a la
Presidencia interinamente, asi como de que forma se les restituiria de tiemas a los
despojados de las mismas, quizis para los negociadores estos cambios solucionaban el
conflicto, sin embargo la realidad era otra, los campesinos querian ver en forma rapida
por lo que lucharon, querian trabajar sus tierras, ya que este fue uno de los moviles

ideoldgicos del "Plan de San Luis",

Durante el interinato de el Lic. Francisco Ledn de la Barra el gabinete lo integraron
personajes muy allegados al antiguo régimen, Don Francisco I. Madero pedia que se
le apoyara en su gestion de interinato debido a que supuestamente actuaria del lado
revolucionario, sin embargo el panorama era distinto durante este periodo la burguesia
conformada por el grupo de los cientificos siguié dominando al pais, ocupaban “‘una

parte considerable det Congreso, casi todas las gubematuras (excepto Chihuahua,

" Ibidem. p. 42.
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Coahuila, Sonora y Zacatecas), la prensa y de manera impresionante la hegemenia en

los altos mandos del ejército federal”.””

En las platicas sostenidas entre Don Francisco |. Madero y Don Emiliano Zapata, €l
primero queria que de manera pacifica y rapida las tropas agrarias fueran desarmadas,
y ¢l segundo queria que antes de eso, se les restituyera las tierras despojadas, estas
concepciones eran totalmente encontradas, para el primero el ganar la revolucion, se
ganaba la libertad politica que en el anterior régimen no hubo, y para el segundo,
vanar era solucién campesina; El presidente interino De la Barra, no perdia el tiempo
y en francas provecaciones hacia Emiliano Zapata le encomendo6 a Victoriano Huerta
la ocupacién del Estado de Morelos, el cual se llevd con toda clase de atropellos y

abligo a Zapata a preparar la respuesta.

»Asi Francisco |. Madero asumio la Presidencia de la repiblica ¢l 6 de noviembre de
1911, sin haber comprendido cémo iba a enfrentar los problemas del latifundismo, la
fuerza politica y econémica del grupo de hacendados ligados al imperialismo, el
interés econdmico de las grandes potencias, la influencia de masas que tenia la Iglesia
Catdlica, el campesinado que exigia tierras para trabajarlas y al ¢jercito federal que
sentia un profundo desprecio por la "revolucion maderista”.’”’ En otras palabras ¢l
presidente tendria que barrer su casa y expulsar 2 los que se entrometicran en los
asuntos domésticos, o mejor dicho ejercitar ia soberania popular ya que fue debido a

ésta que llegd a ocupar el poder.

Y6 [bidem. p. 43
" Ibidem. P. 52
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Su gobiemo comenzd mal, y lo que mal comienza mal acaba, la integracién de su
gabinete lo conformé con personas que se identificaban mas con el porfiriato que con
ki ideclogia del Plan de San Luis, solamente dos personas allegadas a él formaban
parte de su gabinete, "Abraham Gonzilez en Gobernacion y Manuel Bonilla en
Comunicaciones y Obras Piblicas.....Desde el inicio de su periodo presidencial,
Madero se enfrentd a rebetiones armadas, en las que convergieron diversas ideologias
y enfoques de la situacidn que prevalecia en el pais; ¢l mismo 6 de noviembre, fecha
en que asumid el poder, en Oaxaca, José F. "Che" Gomez tomd la poblacion de
Juchitan y proclamaba la intencion de efevar a la presidencia de la Republica a Emilio
Viazquez Gomez"”™ La rebelion fue controlada por ¢l general Candido Aguilar,
prometiéndole que se le respetaria su integridad fisica, sin embargo los custodios lo
obligaron a que tratara de huir, por to que le aplicaron la ley fuga, matandolo y con
gsa accién se compard a los métodos de represién que usaba Don Porfirio Diaz Con

los del ahora presidente Madero.

Los grandes problemas agrarios fueron uno de sus problemas a tratar, ya que en tedo
el pais se suscitaban levantamientos anmados por este motivo, "en Sinaloa, Juan N.
Banderas, se mantenia en actitud rebelde ante el gobierno recientemente electo;
semejante posicion asumia Bernardino Rivera en Acaponeta, Nayarit; Pablo Barrera
en Tierra Colorada, Guerrero; Librado Torres en Apizaco, Tlaxcala; Federico Tejada
en Ayo el Chico, Jalisco; Cenobio Camacho en Tula, Tamaulipas; Manue} Alanis en
Huejuquilla El Alte, Jalisco...... En el Estado de Morelos, Emiliano Zapala habia
declarado su disposicion a tener un areglo satisfactorio con el gobiemo de

Madero" *""

™ thidem. P. 53.
Y Ibidem. P. 55.
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De todas las peticiones que Emiliano Zapaia formuiaba para acabar el problema
agrario en la region, el presidente le solicitaba que se licenciaran sus tropas y después
solucionarian las cosas, Don Francisco [. Madero no quiso cambiar de posicion, habia
Juchado por fos ideales de su Plan, sin embargo eran mas poderosos los intcreses de
los hacendados que no los contravino, y prefirié luchar contra cl pueblo que cstar con
&: de esta manera comienza el movimiento armado de Emilianc Zapata en contra del
gobiemo de Madero, primero combatié contra las tropas de Gabriel Robles
Dominguez en el Cerro det Aguacate” a los pocos dias la rebelién alcanzaba a las
entidades federativas de Puebla, Tlaxcala, México, Guerrero, sur del Dhstrito Federal
y, sobre todo, Morelos....De manera espontanea surgia cntre los campesinos surenos
un poder paralelo al del gobierno, en forma empirica los revolucionarios zapatistas
oponian al estado burgués mexicano una incipiente organizacién de masas, pero con la
variante de que estaban armados y dispuestos a defender la propiedad comunal de los
pueblos, origen y esencia de su lucha.... En Ayoxustla, Puebla, el 28 de noviembre de
1911, Otilio Montafio y EmilianoZapata terminaron de redactar un documento politico

y social que serviria de bandera de lucha a los campesinos".*®

Este documento llamado "El Plan de Villa de Ayata” sostenia el desconocimiento de
Don Francisco I. Madero como Presidente, por traidor al Plan de San Luis, el
nombramiento recaia en Pascual Orozeo Hijo, y si no acepiaba recaeria en Emiliano
Zapata; asi como la restitucidén de los terrenos, montes, rios que fueron f{ruto del
despojo en perjuicio de los campesinos, y al grito de "Libertad, Justicia y Ley" se
lanzaron a la batalla, el movimiento fue impresionante, de mayor trascendencia en el
centro del pals, ante esta situacion el presidente Madero, se vio obligado a mandar

"los batallones rurales de Gertrudis Sanchez y en union del ejército federal pretendia

" 1bidem, P.57.
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acallar con la represion las justas demandas de un pueblo en armas......En las regiones
controladas por ¢l ejército libertador del Sur, los campesinos repartian las tierras de las
haciendas y obligaban en casos especificos a los grandes latifundistas a pagar salario

minimo a los trahajadores agrarios a su cargo".js'

Ante la situacion el presidente Madero, hizo algunas maniobras tendientes a
estabilizar la situacion, destituyendo al gobernador Figueroa por Francisco Naranjo,
este ultimo informé con realidad lo que sucedia en la entidad "falta de arados, libros y
equidad, sobrandole latifundios, tabernas y caciques sin embargo el presidente hizo
caso omiso de ese tnforme, optando por suspender las garantias individuales en la
entidad y otros Estados circunvecinos colocando la carne del pueblo al exterminio, ya
que se ordeno la sustitucién dei "Gral. Casso Lépez, en su cargo de comandante de las
fucrzas militares en el estado de Morelos, por et Gral. Juvencio Rob]esi; éste, recibid
instrucciones para desarrollar una campaiia enérgica en contra de Emiliano Zapata y
sus hombres....inicié una verdadera guerra en contra del pueblo de Morelos; secuestro,
asesind, robo.... Juvencio Robles aplicé lo que él llamé la "recolonizacion”, que
consistia en desarraigar de sus pueblos a todos los habitantes y ubicarlos en
verdaderos campos de concentracién, cercanos a las ciudades, de tal forma que todo
individuo que no estuviera dentro de la circunscripeidn fijada por la recolonizacién,

cra considerado rebelde” 8

Tales acciones en vez de controlar ala gente, sirvieron a favor de las tropas zapatistas,
ya que se engrosaron por todos aquellos que huian de sus pueblos, siendo el caso que

cste Gral. Juvencio Robles tuvo que ser retirado al no poder controlar la situacidn, por

" bidem. P. 61.
*! Ibidem. p. 63.
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¢l Gral. Felipe Angeles. Al mismo tiempo en diciembre de 1911, ei Gral. Bernardo
Reyes quién radicaba en Estado Unidos pasa a territorio mexicano con el fin de
conformar un ejercito que le ayude a derrocar a Madero, movimiento que salio
infructuoso y fue derrotado con mucha rapidez por tropas federales, es decir no

constituyo peligro atguno para el régimen.

Los descontentos no se hicieron esperar, los hermanos Vazquez radicados en San
Auntonio Texas, Estados Unidos, elaboraron el "Plan de Tacubaya" "¢l 31 de octubre
de 1911; el documento, ademds, del consabido desconocimiento de Francisco L
Madero como presidente de la repiblica y ¢! nombramiento de Emilio Vazquez
Gémez para sustituirto, planteaba medidas encaminadas a resolver ¢l problema
agrario....Pronto los seguidores del novimiento vazquista iniciaron actividades
insurrcccionales en Sinaloa y Chihuahua; en este estado, las tropas del lGral. Antonio
Rojas lograron apoderarse en los meses de enero y febrero de 1912 de importantes
regiones fronterizas, incluida Ciudad Judrez. De igual forma, en Zacatecas se dieron
algunos brotes rebeldes impulsados por los adeptos a Emilio Vazquez Gémez. Este
movimiento desaparecié en gran parte, al unirse... a los postulados del "Plan de la

Empacadora” impulsado por el general Orozco."*®

Efectivamente otro movimiento armado lo es el "Plan de La Empacadora” promulgado
por ¢l Gral. Pascua! Orozco, personaje que ayudo a derrocar a Don Porfirio Diaz, pero
que no obtuvo el suficiente reconocimiento por el presidente Madero, El plan
cstipulaba, ademas del desconocimiento de Madero como presidente de la repuiblica,

scrias imputaciones contra €l gobernante, como la de haber recibido fuertes sumas

*1 hidem. P. 67.



233

provenientes de capitalistas estadounidenses; pero el énfasis ideoldgico del documento
sc concentraba en las demandas econdmicas y sociales, entrando al movimiento
armado de lleno, el gobiemo comisiono al Gral. José Salas, ministro de Guerra, quién
fuc derrotado por las tropas de Pascual Qrozco, sin embargo es nombrado el Gral.
Victoriano Huerta para combatirlo derrotando a principios "de mayo en Cuatro
Ciénegas y Tlahualilo... posteriormente se efectuaron las batallas de Conejos,
Pedricedia, Rellano, La Cruz y Bachimba; esta altima se realizo en los primeros dias

de agosto de t9r2n, '™

En Veracruz se levanta en armas el Gral. Félix Diaz, en unidn con "su primo el
leniente coronel Diaz Ordaz, comandante de la plaza, logré arrastrar en contra del
gobierno al 21 batallén que tenia su base en el puerto, asi como la fraccion del {9 con
sede en el estado.... el plan politico dado a conocer por los sublevados no contenia-
fiel a su concepcion de clase- ninguna promesa de caracter econdmica o social... este
anodino documento no atrajo a nadie, incluso algunos seclores comprometidos

aplazaron su piblica adhesion” **

El presidente Madero ordena al Gral. Joaquin Beltrin a combatir a los sublcvados,
ante esta situacion el Gral. Felix Diaz solicita a los Estados Unidos su ayuda en su
movimiento, pero no se logro su objetivo, maxime que la flota naval mexicana estuvo
siempre apoyando al régimen de Madero y los Estados Unidos no se acercaron al
conflicto, pretextos no les faltaron, pero en esta ocasidn la jurisdiccion nacional no se

trastoco; y se logro acabar la insurreccion.

! bidem. P. 70.
¥ Ibidem. P. 71.
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El panorama del gobierno del presidente Madero era muy negro por una parie el
campesinado por la otra los obreros que al fundar la “Casa del Obrero™ estaban en
franca oposicion al gobierno, como afirme antes en este periodo historico la soberania
popular no existe, es decir la voluntad general de decidir que gobierno tener asi como
sus Icyes no tenian cabida, México no era de los mexicanos, era de los extranjeros. “El
gobiemo de Francisco [: Madero heredo la serie de prebendas y concesiones que el
porfiriato habia otorgado al capital monopolista de Estados Unidos, Inglaterra,
Francia, Espafia, Alemania y Holanda, principalmente.....tas empresas imperialistas
controlaban los principales aspectos de la economia mexicana; renglones como
mineria, banca, ferrocarriles, petrdleo. agriculura, industria, comercio, telégrafos y

teléfonos dependian en alto porcentaje del capital extranjero.”” B

Como se puede observar las decisiones las tomaban los extranjeros presionando al
gobierno, que solamente gobernaba a favor de esos intereses, descuidando la voluntad
general plasmada en la Constitucion de 1857, y es que no debemos olvidar que al
apoyar a la industria extranjera s¢ apoyaba a la incipiente industria mexicana, de la
que eran duefios muy pocos mexicanos, entre ellos la familia del entonces presidente
Madero, él era de la clase alta, veia con otros ojos su entomo, por lo que descuido al
pueblo, admitia las intromisiones imperialistas en los problemas del pais, st error mas
grande fue ¢l de haber gobernado sin los revolucionarios que le ayudaron a obtener el
poder, en cambio formo su gabinete con gente del pasado goblerna que se encargo de

obstaculizar toda reforma tendiente a quitarles sus beneficios.

Ante este clima tan hostil, no falto quién se quisiera aprovechar de la situacion, y ese

fue Don Victoriano Huerta en febrero de 1913 realiza el Golpe de Estado que demroca

" Ibidem. P.80.
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a Don Francisco 1. Madero, a quien asesinaria cobardemente, ¢! movimiento armado
que se fragua para tal situacién se lievo a cabo “el 9 de febrero de 1913,... en la
madrugada se levantaron en armas los alumnos de la Escuela Militar de Aspirantes de
Tlalpan y poco después se les unieron los soldados de los regimientos primero,
segundo y quinto de artilleria, cuyo cuartel se encontraba en Tacubaya; parte de esas
fuerzas se apoderd del Palacie Nacional, otras se trasfadaron primero a la prisién
militar de Santiago Tlatelolco, donde cbtuvieron sin mayor problema la libertad de
Bermardo Reyes y después acudieron a la penitenciaria de Lecumberri, lugar en que

. ,qs . - -, - 4387
cstaba recluido Félix Diaz, quién también fue liberado.™®

La insurreccion se le conoce en la historia como la decena trigica, defendiendo al
régimen de Madero estuvo el Grat. Lauro Villar, el Gral Aureliano Blanquet y tropas
de Guanajuato, Puebla y Querétaro, sin embargo al ser herido el Gr;i]. Lauro Villar
deja el mande de ia ofensiva y es sucedido por Victoriano Huerta quién en reuniones
secretas con Félix Diaz tenia confabulado el hacer una batalla ficticia, dandole todas
las oportunidades a éste dltimo para que diezmara significativamente a las tropas
federales y tener asi la oportunidad de ocupar el gobieno sin resistencia alguna, lo
cual logra al tomar prisionero al presidente Madero, y postertormente asesinarlo, con

lo cual se da la venida al poder del militar Victoriano Huerta.

La ascension de Victoriano Huerta al poder se da como consecuencia de un golpe de
estado, por lo cual en varias entidades federativas no se adhirieron al nuevo gobierno,
poniéndose en contra de él, y levantandose en armas contra un gobierno ilegal como
éste. Los hechos acontecidos fueron instigados por fuerzas extranjeras, si bien desde el

gobierno anterior de Diaz, los gobiernos se entrometieron para salvaguardar sus

*? bidem. P. 85.
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intereses, en este gobierno de Madero, 1a soberania cae por los suelos, juega un papel
importante el embajador de los Estados Unidos Henry Lane Wilson, "En el transcurso
de csta "decena tragica”..prosigui6 su labor insidiosa en conlra del régimen
cstablecido; se entrevisto con el ministro de Relaciones Exteriores, Pedro Lascurain, y
exigio garantias para los exiranjeros residentes en México, las cuales fueron
concedidas de acuerdo a las posibilidades del Estado en esos momentos. No obstante,
se comunico a su cancilleria solicitando se enviaran instrucciones "de caracter firme,
drastico y quizd amenazante”, con el fin de presentarias a Madero; como consecuencia
¢l Presidente Taft decidié mandar a puertos mexicanos cualto barcos de guerra:
"Virginia", Georgia", "Colorado”, y "Sud Dakota” y, ademas, ordent la movilizacidn
de la quinta brigada compuesta de 5 mil hombres, que tenian su base en Omaha y

trasladarlos al puerto de Galveston" >

Asimismo, formo parte activa como mediador entre los dos cabecillas del cuartelazo,
el Gral. Huerta y Félix Diaz, conocida esta mediacion como "el pacto de la embajada”,
donde se pusicron de acuerdo respecto a quién ocuparia los altos cargos y de que
forma. se redacto un documento que "después de la lectura, la euforia del embajader
estadounidense era notoria y ademas justificada, la caida del régimen maderista era en
gran parte cra su obra, ya que habia tenido tratos con Diaz desde el inicio de la Decena
Trégica.... Mayor intromisidn pelitica de un representante extranjero no se habia

ilevado a cabo en nuestro pais nunca.’®

Podemos observar y siguiendo lo que la doctrina de la soberania popular nos indica;

fuc tolaimente olvidada a propdsito por intereses Mezquinos y ambicién de poder, con

* |bidem. P89,
* Ibidem. P. 95.
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to cual se perjudico al pueblo dnico titular de la soberania, pero que debido a su

condicion no la podia ejercitar y defenderse de intereses ajenos al pais.

E! principal opositor fue quién a la postre seria presidente de México, Don Venustiano
Carranza, éste ilustre personaje se levanta en armas en centra del régimen de Huerta,
cnarbolando un documento politico denominado "Plan de Guadalupe” compuesto de
siete articutos en el primero se desconocia a Huerta como depositario del poder
cjecutive de la nacidn; en el segundo y tercero, hacia un llamado a los integrantes del
poder legislativo y judicial, asi como a los gebernadores de los estados para que se
unieran al movimiento revolucionario en un plazo no mayor de 30 dias, ...en el cuarto
se nombraba a Venustiano Cartranza, primer jefe del Ejercito Constitucionalista; en el
Quinto se Hisponia que, al ocupar las fuerzas revolucionarias la ciudad de México, se
encargaria del gobierno de la nacién Venustiano Carranza; el sexto se establecia que
tait luego se hubiera consolidado 1a paz, el encargado del poder gjecutivo convocaria
a elecciones generales, y el séptimo decia que el jefe militar revolucionario de mayor
jerarquia deberia asumir la gubematura provistonal de su estado, si el poder ejecutivo

local seguia adepto al régimen huertista” >*

Es claro que este postulado no conlleva ningin punto de interés social, sino que busca
quitar a un usurpador del poder, sin embargo a un careciendo de tales postulados la
adhesion popular no se hizo esperar, el descontento hacia ¢! Gral. Victoriano Huerta
era tal, que para alcanzar sus objetivos era necesario quitarlo del poder. El
movimiento campesino encabezado en el sur por lo mientras estaba en contra del

régimen golpista, por los antecedentes librados en batalla contra Victoriano Huerta.

™ Ibidem. p. 101.
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Adn, con algunos intentos de parte del régimen golpista de llegar a un arreglo con
Emiliano Zapata, éste redacto un documento llamado "El Plan de Ayala", donde se
contemplaba a grandes rasgos el desconocimiento de Victoriano Huerta como
presidente, asi como se nombraba jefe de la revolucion a Emiliano Zapata, ante esta
situacion se nombré anticonstitucionalmente como era la costumbre, gobernador a
Gral. Juvencio Robles, quién al tratar de controlar ta situacién, resulto tode lo
contrario, debido a su conocido tiranico trato, ¢l campesinado se unia al Zapatismo a
fin de combatirlo, el ejercito federal tenia que contar con un nlimero considcrabie
alrededor de la cuidad de México para su defensa, esto servia para que €n el norte las
tropas constitucionalistas de Don Venustiano Carranza avanzaran sobre otres Estados
en una forma considerable tomando mayor fuerza a la causa, apareciendo en escena
Francisco Villa hombre carismatico y lider nato que logro reclutar a sus filas al
campesinado nortefio y a los trabajadores Ferrocarrileros para pelear contra el

gobierno federal convirtiéndose en la Divisién del Norte.

La Division del Norte y ¢l Ejercito Constitucienalista, tomaron una fuerza inusitada
debido a gque sus filas las componian los campesinos, mineros y Ferrocarrileros que
guerian recobrar sus tierras, y mejoras laborales, no asi ¢l Ej‘c'rcito del Noreste
encabezado Alvaro Obregon y el del Noroeste por Pablo Gonzdlez, asi como el
cjercilo de Carranza que contaba en sus filas a miembros de diferentes estratos que
conformaban la burguesia nacional, los habia desde antiguos militares porfiristas,
hasta agricultores, presidentes municipales, y pequefios burgueses como Don Alvaro
Obregon y Plutarco Elias Calles, personajes de suma importancia en ¢l futuro de este
movimiento en contra de Huerla; si bien los campesinos y 1a burguesia se habian

unido en una causa comin, posteriormente se separarian debido a que los campesinos
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luchaban por la tierra despojada y los burgueses por no perder a su aliado en asuntos

economicos, el poder extranjero o imperialismo.

Esta division se encontraria a muy poca distancia, debido a los combates sostenidos en
el norte, y donde los ejércitos revolucionarios y la Divisién del Norte lograban ganar
tas importantes ciudades para ir a Zacatecas Gltimo refugio federal y de gran
importancia, ya que al tomar la cuidad mencionada, el camino al Valle de México era
camino allanado. Pero el jefe del Plan de Guadalupe hizo todo lo imposible para que
los ejércitos campesinos tanto del norte como del sur se no unieran en la cuidad de
México, antes que su ejercito carrancista y el del noreste, ya que si esto sucedia sus
planes se vendrian abajo, no deseaba oposicion ;)ara concluir a bien su ya comentado

“Plan de Guadalupe™.

Durante este pericdo de Huerta, la intervencion extranjera principalmente de Estados
Unidos estuvo muy acliva, "en febrero de 1914, el subdito inglés Witliam G. Benton
fue mandado a fusilar por 6rdenes directas de Francisco Villa...como escarmiento a
los extranjeros que continuamente se entrometian en la probiematica social de nuestro
pais....Este incidente fue utilizado por los sectores imperialistas para desatar toda una
campafia publicilaria en contra de los ejércitos revolucionarios de nuestro pais; las
amenazas de una invasién a territorio nacional por las fuerzas estadounidenses estaba
latente en todo momento....Victoriano Huerta que recibia apoyo econdmico de
capitalistas europeos, se habia convertido en un problema para las relaciones politicas
y economicas de los circulos gobernantes de la vecina nacién.....Pero también los
tratos entre el gobierno norteamericano y el primer jefe del Ejercito Constitucionalista

no eran Gptimos; Carranza sostenia la posicion de no aceptar la injerencia de los



240

gobemantes de Estados Unidos en los asuntos internos de México...La corriente
expansionista norteamericana no perdia de vista su objetivo inmediato que cra
controlar de una manera definitiva las plantaciones, los pozos petroleros, las minas,
los transportes y todo aquello que dejara ganancias...El pretexto para intervenir
armadamente se llevé a cabo en el puerto de Tampico, donde el 9 de abni de 1914
desembarcaron 7 marinos y un oficial del crucero Dolphin, sin permuso de las
autoridades militares...El 20 de abril de 1914, ¢! presidente estadounidense Wilson
solicito plenos poderes a las camaras del Congreso norteamericano, para usar las
fuerzas de mar y tierra "de la manera y al extremo que sean necesarios para oblener
def general Huerta..... ¢l mas absoluto reconocimiento de los derechos y dignidades de
los Estados Unidos, la peticion fue concedida por una mayoria de 323 votos a favor y
29 en contra....El 21 de abril, ¢l vapor aleman Ipiranga llegaria a Veracruz, con un
cargamento de armas y municiones para cl régimen huertista; el gobiémo de Estados
Unidos gir6 ordenes al contralmirante Fletcher para evitar la llegada de ese barco y,
por lo tanto debia posesionarse de la aduana.... Las tropas federales...abandonaron
precipitadamente Veracruz...A pesar de la cobarde actitud que asumieron los
destacamentos huertistas, los obreros los estibadores, los pescadores, un grupo de
cadetes de la Escuela Naval y el pueblo dirigidos por José Azueta, Virgilio Uribe y
Alacio Pérez, sostuvieron una desigual lucha en la que la abrumadora mayora de las
fuerzas estadounidenses se impuso, controlando la ciudad el 22 de abril...el 25 de abril
a iniciativa del gobiemo agresor, los representantes de Argentina, Brasil y Chile
{ABC) se ofrecieron como mediadores en e conflicto mexicano-norteamericano... en
Nijagara Fall para ¢! 18 de mayo. En representacién de Victoriano Huerta acudieron
Agustin Rodriguez, Luis Helgero y Emilio Rabasa..... los camrancistas no asisticron al

principio, pero el 11 de junio enviaron una delegacién integrada por Fermando
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lglesias, Luis Cabrera y José Vasconcelos. La conferencia se clausurd el primero de
julio de 1914, con el acuerdo de que el nuevo gobiemo se conformaria sobre la base
de un convenio entre los partidarios de Carranza y Huerta... A la postre, la posicidn
cairancista, opuesta a la intromision de elementos extranjeros en la solucion de los

problemas internos de los mexicanos, fue la actitud que mejor resulto” *”!

A los pocos dias de la firma de este convenio renuncia a la presidencia el Gral.
Victoriano Huerta, debido a que los gjéreitos constitucionalistas estaban alrededor de
la ciudad en espera de atacar y de nueva cuenta la presion ejercida por los Estados
Unidos, de esta renuncia se cstablece seguir las nommas de la Constitucién de 1857,
nombrando como presidente provisional Francisco Carbajal, quién hizo ¢l intento de
convenir con Venustiano Carranza, acuerdos que no fructiferaron, ya que la posicidn
de éste dltimo era determinante, tenian que abandonar la guerra y rendirse con sus
tropas federales, sirvieron como es de esperarse algunos consules de Estados Unidos
como “Bryan, y Philip C. Hanna, Jhon R. Silliman y el ministro brasilefio J.M.
Cardoso de Oliveira”. El 9 de agosto de 1914 se firman los "Tratados de Teleoyucan”
en donde el gobemador de la ciudad Eduardo Iturbide hace entrega de la misma al
ejercito constitucionalista representado por el Gral. Obregon y el Gral. Gonzilez. “El
15 de agosto de 1914, entraron a la ciudad de México...los generales Alvaro
Obregdn, Pablo Gonzélez, Juan Cabral, Miguet Laveaga, Jesits Carranza, Francisco
Coss y Julio Madero; el 20, hizo lo mismo Venustiano Carranza, quien de inmediato
asumid ¢l control de! gobierno constitucionalista y empezé a tomar medidas para

A . . - - . - w303
newtralizar la creciente influencia de los contingentes zapatistas y villistas. 9

! tbidem. Pp. 120-121-122-123.
" ibidem. I, 129,
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En efecto el problema agrario por el que luchaban Villa y Zapata no estaba dentro de
los planes del ahora gobiermo ni tiempo atras, durante la lucha por destituir a Huerta a
este aspecto se le desatendid, sin embargo los pufiados que lucharon a favor del
gjercito constitucionalista fueron campesinos, que querian fa restitucion de sus tierras
y la dotacién de las mismas a la gente que no las tuviera. Se les pedia que esperaran
otro poco mas, ya que la reparticion de tierras que efectuaban en los Estados de Pucbla
Guerrero y Morelos no eran del agrado del ahora presidente, quién veia en los
Zapatistas un peligro inminente, y les proponia que dejaran las armas y después
hablarian del tema, esto suena idéntico a lo sucedido con Don Francisco [. Madero el

ofrora presidente.

Pero no solaniente tenia problemas con Zapata, sino con Villa ya que estos dos ilustres
personajes no reconocian incondicionatmente su jefatura, ya que para otorgar su
reconocimiento se deberia respetar y resolver el problema agrario, es decir de las
hacicndas, ante la actitud tomada por estos lideres, Don Venustiano Carranza convoco
2 los gobemadores y generales Constitucionalista donde dimitié del cargo,
depositindolo en esa  convencion denominada “Convencidn Militar  de
Aguascalientes” y declarada soberana, o sea que no aceplaba otra autoridad por
cncima de ella, lo que no le agrado al primer jefe, ya que ¢l habia sido el de la idea de
¢sa reunion, pero como su dimision no le fue aceptada por el momento guardo
silencio, ya que ahora se legalizaba su nombramiento. La convencién creyd que era
imperativo que sc les reunicra Villa y Zapata por lo que s¢ les hizo una atenta
invitacién, garantizando el cese de hostilidades por todos los bandos; invitacion que

fue aceptada.
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El 30 de octubre, la convencion aprobd la iniciativa presentada por Alvaro Obregdn,
Felipe Angeles, Eugenio Aguirre Benavides y Eulalio Gutiérrez, que resolvid cesar al
primer jefe del ejercito constitucionalista en sus funciones y a Francisco Villa como
jefe de la Division del Norte y que se convocara a un gobiemo interino, quién
convocaria a elecciones. Saliendo de esta eleccion Eulalio Gutiérrez. Esta iniciativa
fue la repercusién de la aprobacion de los articulos del “Plan de Ayala”, manifiesto
campesino, en donde se veia la posibilidad de concluir la revolucion pero desde un

punto de vista social y no militar-burgués.

Aclo que por supuesto no le gustd a Don Venustiano Carranza, quién les prohibio a
sus generales leales que obedecieran a la convencion, y continuaran reclutando gente
asi como adquiria mas armamento; la comision que le pidié su dimision como jefe del
cjecutive recibid como justificacion el que si el entregaba el man&o. también lo
deberian de hacer Villa y Zapata, ademas de que descenocia ¢l nombramiento del
presidente provisional, ya que la convencion no es soberana ya que fue creada por

iniciativa de él, por lo tanto ante esta negativa

“El 10 de noviembre de 1914 , se declard en rebelién a Venustiano Carranza; de los
integrantes de ta comitiva que debia convencer al primer jefe constitucionalista, sélo
Aguirre Benavides regreso; los otros se integraron al Ejéreito Constitucionalista,
donde sus sentimientos pequefios burgueses tenian aceptacion plena.... Consumada la
ruptura, los integrantes de la convencion lanzaron un “Manifiesto a la Nacion™ en que
proponian: desocupacion del puerto de Veracruz por las fuerzas norteamericanas a la
brevedad posible; devolucidn de ejidos a los pueblos; repartimiento de los latifundios

entre quienes los trabajaran; libertad de asociacion y de huelga para los trabajadores v,
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ademas, aclaraban que la soberania la ejerceria el pueblo en los campos de bataila....la
fucha cntre la burguesia y los ejércitos campesinos sc reanudaba con mayor

. RTI L
violencia A%

Comenzaba de nuevo una lucha que si bien siempre a existido, por lo menos ¢n este
tiempo s¢ notaba con suma claridad, ia convencién ne tardo mucho en fraccionarse
debido a las insistentes demandas de Villa y Zapata, asi como la conformacion del
gabincte, la eminente ruptura enire los campesinos y la convencién se dio
lamentablemente, ahora el pais lenia un sin fin de representaciones gubernamentales.
“En Chihuahua, Francisco Villa...decia tener €l control de 14 estados de la republica.
En Cuernavaca, Morelos, donde se habia refugiado la convencidn, sus integrantes se
autonombraban gobiemo de facto sobre todo el pais. Por su parte, Eulalio Gutiérrez
que sc negaba a renunciar al cargo de presidente provisional, dcsdé las montafias
ncoloncsas argumentaba ser el depositario legal del poder ejecutivo; finalmente,
Venustiano Carranza afirmaba que el gobierno por él encabezado era ¢l inico

establecido de acuerdo a 1a Constitucion de 1857 que tenia vigencia plena™**

Lamentable situacion por la que atravesaba el pais, unos y otros argumentaban su
estancia en ¢l poder segin sus intereses, algunos intereses eran de caracler social, sin
cmbargo los otros eran solamente particulares, no daban a torcer su brazo ante la
mayoria del pueblo que era conformado por los campesinos. Y de ser cierto que la
Constitucion de 1857, dotaba de legalidad al gobierno de Don Venustiano Carranza,
éste debio haber cumplido exactamenie lo que el pueblo exigia, ya que de él depende

el otorgamiento del poder mediante el ejercicio soberano, lamentablemente su

'f'n Tbidem, P. 136.
" Ibidem. I, 144.
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argumento era ambiguo, la soberania nacional no existia por tantas fracciones de
contingentes beligerantes, y a la falta de comunicaciones entre el pueblo, cstos
peleaban por ia parte que les prometia sus mejoras sociales, aunado a 1a constante
intervencién de los Estados Unidos con el pretexto de cuidar sus intereses, estos
actuaban por todes los extranjeros del mundo, teniende intercambio diplomitico con
todas las fracciones en pugna, ya que el reconocimiento a uno de ellos podria afectar
sus inversiones, eran y son muy cautelosos de legitimar a un gobiemo sin apoyo
popular, o sea democraticamente, pero €sto era imposible en esa época y ahora, el
analfabetismo antes y ahora la desconfianza hacen que ese proceso sea imposible por

¢l momento de alcanzar.

Las tropas Constitucionalista después de librar varias batallas a lo largo de los meses
de abril a Junio 10, dende logran ta mas importante al vencer a la “Division del Norte,
cn la cuidad de Aguascalientes, después de haberle ganado a los campesinos nortefios
su siguiente objetivo eran los del sur; Esta gran victoria le permitiria al gobierno
Constitucionalista sentirse mds fuerte “pues el Departamento de Estado de EU le habia
otorgado su reconocimiento el 19 de octubre de 1915, como “gobierno de facto de
México™; ademas, el presidente de Estados Unidos, Woodrow Wilson, extendid
ordenes que prohibian la exportacion de armas y municiones a nuestro pais,
permitiendo la compra unicamente a los representantes del régimen carrancista....Con
¢l establecimiento del gobiemno de Venustiano Carranza en la ciudad de México, los
intereses de clases se impusieron y la burguesia nacional, a pesar de su aparente
radicalismo, inicid el proceso de normalizacion de su actividades econdmicas y

consulares con la burguesia estadounidense” *”

"% Ihidem. Pp. 155-156.
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La avanzada militar en contra de los ejércitos del sur, fue lenta sin embargo precisa, fa
reparticion de tierras que se estaba dando en el Estado de Morelos, cra vista con muy
malos ojos por la burguesia, denominaban a esie movimiento como “socialismo
barbaro™... 30 mil hombres al mando de... Pablo Gonzalez, invadicron la rcgién
zapatista, la tomaron con lujo de violencia, a tal grado que las campaiias de Juvencio
Robles y Victoriano Huerta, demostraron haber sido simples escaramuzas ante el odio
clasista que la “burguesia revolucionaria” sentia en contra de los enemigos de su
concepto de propiedad agraria.....Durante los 10 afos de lucha armada, una sola
tendencia mantuvo de manera consccuente su actitud revolucionaria: el zapatismo, el
cual no acepto compendas con las diferentes fracciones burguesas que arribaron al
poder en esa etapa, el ensayo de gobiemno campesino, asi como las leyes agrarias de
contenido radical, representan €l germen de la gran capacidad creadora que tienen las
masas mexicanas, las cuales irumpieron en la vida politica nacional y trataron de
cstablecer gobiemnos que dirigieran sus propios destinos... Sin embargo, la inexistencia
de un partido politico, que aglutinara en un solo destacamento a los campesinos y a los
obreros, precipito a las masas a su <errota, a manos de una burguesia “revolucionaria”,
que en su politica cotidiana aplicaba en diversas formas todo un concepto “‘populista”

de relaciones sociates™®®

En cste periodo histérico como podemos apreciar, no se hablo de lo que la idea de
soberania indica, simplemente las masas populares trataron de ejercitarla, mediante el
derecho de resistencia que logicamente cae en movimientos armados tales como la
revolucion. El que hizo méritos sorprendentes por que los paises extranjeros, no se
metieran en los asuntos del pais fue Don Venustiane Carranza, principalmente con los

Estados Unidos, a quién con su perseverancia logro que todas las cuestiones

™ Ibidem. P. 157.
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internacionales que quisieran tratar respecto de la republica solamente con éi se
tratabar® podriamos decir que fue un c¢jemplo de lo que la soberania abarca, “la no
intromisién de los asuntos intermos de otro pais”, ménto que le redittto en el

reconocimiento a su gobiemno.

De acuerdo a los postulados del “Plan de Guadalupe” una vez que la revolucion
hubiere ganado, conformaria un gobierne preconstitucional tendiente a emprender las
relormas de cardcter pelitico y social plasmandolas en la Constitucion , sin embargo al
no tener la aceptacion por parte de Francisco Villa, nos explica el investigador
Octavio A. Hermandez que “la necesidad inaplazable de legislar, asi fuera
ordinariamente, sobre materia social y econémica. obligaron al primer jefe a
confirmar la subsistencia del Plan de Guadaiupe y a adicionarles de modo que el
propio jefe quedara facultado para expedir las leyes y decretos qu;: exigieran las
reformas propuestas. Dichas modificaciones y adiciones quedaron consignadas en el
llamado Plan de Veracruz, proclamado en esa ciudad el 12 de diciembre de
1914....Era imprescindible, para asegurar la estabilidad de lo conquistado y para
cvitar que las leyes revolucionarias degeneraran en instrumento exclusivamente
favorecedor de nuevos grupos privilegiados, que tales leyes cobraran vigor juridico
por si mismo vilido, sustituto de la fuerza armada. Por ello resultaba indispensable
que la Revolucién se llevara al terreno misme del derecho.....por tanto habia llegado
el momento de acoplar la superestructura juridica a la estructura social y a la

estructura econdmica™.*”’

M Loc. cit. pp. 286-289.
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Pero la legislacion de las reformas constitucionales, debia hacerse con sumo cuidado,
ya que podrian ser utilizadas por los cnemigos de la revolucion como
anticonstitucionales, y con esle argumento aspirar al poder, por lo tanto D. Venustiano
Carranza para imprimirles una calidad legal suprema, convocaria a un Congreso
Constituyenle quién se encargaria de tal tarea, y para justificar que tales reformas no
seguirian los procedimientos que la Constitucién de 1857 vigente en la época imponia,
se decia que esta Constitucion, salié a la luz acabando con el gobierno de Santa Anna
y que nadic pone en duda al conslituyente que la origino, ya que estos no siguieron el
procedimiento que imponia la Constitucion de 1824, y * no importa, ni puede importar
ni por su texto, ni por su espiritu una limitacién al ejercicio de la soberania por el
pueblo mismo, siendo que dicha soberania radica cn ésle de una manera esencial y
originaria, v por lo mismo ilimitada, segin lo reconoce el articulo 39 de la misma
Constitucién de 1857....--- continua el autor exponiendo y tomando del maestro
Mario de la Cueva lo siguiente--- “Si se analiza ¢l decreto de convocacidn a la luz de
los principios de la teoria pura del derecho, segin fueron expuestos por la escucla
vienesa, resultara que carecio de validez forma. Pero Carranza tuvo conciencia de esa
circunstancia y, conociéndola planted en toda su amplitud y belleza el problema de la
legitimidad de una revolucién realizada por el pueblo en jercicio de su soberania. Las
dos tesis, son excluyentes, pero en tanto la primera pretende que el pueblo actie
siempre en la forma prevista en el derecho preestablecido --- pretension que en ultima
instancia, conduce a la tirania, porque son las relaciones sociales 1as que se supeditan
a la norma juridica, y no ésta la que se pone al servicio de aquélia ---, la segunda tiene
sentido mas hondamente democratico: el pueblo puede, en ejercicio de su soberania,
romper el derecho preexistente y crear libremente uno nuevo; la Revolucion

constitucionalista precisd asi el sentido det articulo 39 de la Constitucién de 1857,
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idéntico al precepto vigente en nuestros dias”.... Carranza lo expresé claramente en el
decreto de septiembre de 16, al decir que se respetaria “la forma de gobiermo
cstablecida, reconociendo de la manera mds categorica que la soberania de la nacion

reside en el pueblo y que es éste el que debe cjercerla para su propio beneficio™.””*

Debemos de aceptar que estos argumentos esgrimidos por D. Venustiano Carranza,
sin duda sirvieron para construir parcialmente nuestra Constitucion de 1917, por que

cl articulo. 39 sigue exactamente igual y en vigencia en nuestra actual Carta Magna

A partir de aqui, la vida del pueblo no adquirié rapidamente la paz, tranquilidad y
bienestar que tanto afiora, si bien los gobiemos subsecuentes han sido elegidos por el
voto directo del pueblo segin nuestra Norma Suprema, hasta 1926 fecha del
movimiento cristero, se suscitaron infinidad de rebeliones que como‘su nombre lo
indica, no tuvieron eco popular, por lo tanto no trascendieron con repercusiones de

consideracion ¢n la vida del pais.

El pais bajo el gobiemno de D. Plutarco Elias Calles vivié un movimiento armado
llamado cristero, debido a que se peleaba porque la Iglesia Catdlica, la que nos a
regido meralmente desde los tiempos de la Conguista, habia perdido fuerza en cuanto
a sus actividades y ensefianzas, al expedirse la Constitucién de 1917, se establece que
la Iglesia no podra participar mas del aspecto educativo, plasmado en articulo 3 de la
Constitucidn, ni en su profesion contenido en art. 3, asi como la confiscacion de sus
hienes ahora considerados como de propiedad federal, contenido en el art. 27, y rotas

las relacion Estado-Iglesia contenido en articulo, 130 constitucional.

"™ {bidem. p. 292.
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Aunado a estas reformas se expide una serie de reglamentaciones, tendientes a reducir
la fuerza que la Iglesia en todo momento tienen basado en la fe de las personas. “'El 14
de junio de 19206, Calles expidié una ley en la que himitaba el nimero de sacerdotes,
dic uno por cada seis mil habitantes, y se ordenaba que aquéllos se registraran ante las
autoridades municipales. En el verano de 1926, Plutarco Elias Calles ordend el cierre
de iglesias, la realizacion de inventarios y el arresto de sacerdotes. El 1° de agosto de
1928, la jerarquia eclesiastica ordené el cierre de las iglesias y la suspension de los

.. .. w 309
SCIVICIOS l'CLIglOSOS .

El mévil de esta confrontacidn entre Gobiemo e Iglesia era, la presion que gjercia el
gobierno  sobre ésta ultima, en el sentido que obedecicra los preceptos
constitucionales, y & su vez la Iglesia queria a su diche, conservar los valores
tradicionales del catolicismo que por siempre nos han inculcado. De este
enfrentamiento se pueden destacar vanios aspectos que se desarrollaron y favorecieron
al Gobiemo: “la guerra contra los cristeros y el anticlericalismo representan una
provocacion orientada a desviar la atencién de las masas de sus problemas mas
importantes. La ofensiva contra [a Iglesia formaba parte del proceso general de
modernizacion del Estado. La empresa antirreligiosa fue acompafiada de ataques
comntra el regionalismo y de intentos para eliminar los excesos del caciquismo. La
campafia anticlerical sirvid para distraer al pueblo de las concesiones que se hicieron a

Estados Unidos sobre las leyes agrarias y del petréleo™.**

Si la estrategia a seguir por parte del gobiermno, fue aquella, sin duda fue muy

ingeniosa, lamentablemente para etlos, jugar con la fe de los mexicanos, fue como

" México contemporanea. Loc. ¢it, p, 268.

¥ Ibidem. p. 268.
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jugar con fuego indiscutiblemente, si la soberania nacional nos indica que solamente
el pueblo puede otorgarse el gobiemo y las leyes que ellos quieran, asi como la no
intromisién de los problemas ajenos de otro pafs, el gobiermo de D. Plutarco Elias
Calles, se entrometié en una clase de soberania muy particular, si asi le podemos
llamar y que cada hombre profesa conforme su propia voluntad, que es la fe en Dios,
nada hay mas fuerte que la fe hacia nuestro creador, ya que al cerrar lemplos era como
si se les prohibiera la tinica entrada a la comunién con el Seiior, el pueblo no veia el
aspeclo politico que estas acciones encerraban, solamente veian sus sentimientos, por
lo tanto se organizaron bajo un objetivo comin y que como el aire se expandié la

alzada en armas en contra del gobierno de Calles.

“En enero de 1927, respondiendo a un lamado de la Liga Defensora de la Libertad
Religiosa, grupos de catdlicos se levantaron contra el gobit;mo de Ca'lles al grito de
;Viva Cristo Rey! jViva la Virgen de Guadalupe!. En el centro-oeste del territorio
nacional (Jalisco, Colima, Nayarit y en los alrededores de Zacatecas la sublevacion
fue masiva y unanime. ...Durante los tres afios de guerra, el gjército absorbi¢ del 25 al
45% del presupuesto nacional. A principios de 1928, se puso al frente de la rebelién
cristera el general Enrique Gorostieta, militar de carrera que habia servide en el
cjército federal durante el huertismo. A mediados de 1928, los cristeros no pueden ya
ser vencidos, pero el gobierno, ayudado por la fuerza americana (armamento), duefio
de las ciudades, de los ferrocarriles y de las fronteras, no parece faci! de derrocar....En
junio de 1929, se terminé la sangrienta guerra civil al firmarse los “arreglos™ entre €l

gobierno de Portes Gil y el arzobispo Leopoldo Ruiz Flores, que prometian la amnistia
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a los rebeldes, asi como la restitucion de las iglesias y la vuelta de los parrocos; no se

. - e P - . - v 4
reformé la Constitucion Politica vigente como lo pedian los cristeros™. ™"

Para acabar con el movimiento armado, no pudo faltar la mtervencidn de nuestro
vecine del norte, debido a sus multiples inversiones ne podia permitir que sus
intereses s¢ vieran afectados, es ast que por medio de su embajador en México ¢l Sr.
Morrow, sirve como intermediario para la solucion del conflicto, conflicto que
vcasiond un gran nimero de muertos, pobreza y emigracion. Esie conflicto medieval
sc inclino a favor del poder temporal, y supuestamente lo es hasta nuestros tiempos,

pero s un secreto a voces que el poder de la [glesia sigue presenic en nuestros dias.

IV. 4.-SOBERANIA Y DERECHO INTERNACIONAL.

Para una adecuada comprension de lo que este punto sigmfica, es necesario primero
dar un concepto de Derecho Internacional; segundo, como se relaciona la soberania
con el Derecho Internacional y tercero, ubicar la situacion internacional de México en

la historia contemporanea.

De la definicién o concepto que del Derecho Internacional se tiene, nos sefiala el
inminente jurista Cesar Sepulveda que es "el conjunto de normas juridicas que regulan
las relaciones de los Estados entre si, 0 mas correctamente, el derecho de gentes rige

. . . . . A
las relaciones entre los sujetos o personas de la comunidad intemacional®. 02

" Ibidem. p. 269.
2 Sepulveda, Cesar. Derecho Intemacional. Editorial Pornia, decimoséptima edicion, México, 1996. P.

X
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También de los autores Morton A. Kaplan y Nicholas deB. Katzenbach, tomamos la
siguiente definicion. “El derecho intemacional como cl conjunto de reglas que

. - 4
gobiernan las relaciones entre los estados”. 03

Asimismo, el catedritico Modesto Seara Vazquez, nos sefiala que "el derecho
internacional es un sistema normative destinado a reglamentar las relaciones

internacionales entre estados”. "

De estas definiciones podemos claramente percibir, que todos los autores coinciden en
que, es un conjunto de reglas juridicas las que conforman un entendimiento entre
Estados; pero estos Estados deben ser reconocidos como tales en el ambito
internacional, y uno de esos aspectos de reconocimiento lo constituye la soberania, de
esta forma nos indica el maestro Serra Rojas que: "La soberania es una de las
caracteristicas del Estado, tanto en lo nacional como en lo externo. La significacidn de
la soberania se concreta diciendo que los Estados no dependen de ningun poder o
grupo que pueda reducir o limitar su accién en el ambito territorial que le
corresponde...En el orden internacional se manifiesta la soberania como una cualidad
csencial del Estado, correspondiendo a su independencia. En otras palabras, en la no
injerencia de ningitn poder extraiio en los asuntos propios det Estado....La soberania
traduce el principio de igualdad de las naciones en sus relaciones reciprocas y en su
actuacion solidaria ante los organismos internacionales, cualquiera que pueda ser su

cxtension o caracteres... Ningun Estado entrega su soberania a otro Estado o a la

% ¢ aplan. Marton A. y Nicholas de B. Katzenbach. Fundamentos Politicas del Derecho Internacional.
Editerial Limusa -- Wiley, S.A. Primera edicién, México, 1965. P. 1 15

1 Geara, Vizquez Modesto, Politica Exterior de México. Editorial, Harla, segunda edicién, México,
1983. 0 1.
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comunidad internacional porque esto implicaria la destruccién de la personalidad

imernacional y su caracteristica de Estado”. ™%

La soberania es del pueblo y la potestad del Estado como lo a afirmado la maestra
Aurora Amnaiz Amigo. Hemos analizado a lo largo de esta investigacién como los mas
destacados aulores en ta materia como Bodino y Hobbes por decir algunos, han
colocado esta doctrina en la personas que detentan ¢l poder, o como Hegel que ia
coloca en el Estado, nosotros seguimos la clisica doctrina de Juan Jacobo Rouseau, en
cl sentido de que a soberania le pertenece Gnica y exclusivamente al pueblo, tal como
nuestra Constitucion lo prevé en su articulo 39, de esta manera evitaremos loda
confusién que pudiera darse, en el sentido de que si se pierde la soberania en el ambito

internacional por acatar otras leyes.

Al respeclo €l maestro Serra Rojas explica, "hay diferencias esenciales entre el
Derecho intemo y ¢l Derecho intermacional. La unidad y cohesién del Estado se
mantiene mas estrecha y solidaria en el interfor de un Estado, que en la comunidad
internacional. El Derecho intermo de un pais obedece a un criterio de subordinacion,
de dependencia y cumplimiento inexorable... En el Dereche intermacional es un
Derecho de coordinacién entre Estados soberanos. El tratamiento juridico de cada
Estado debe eslar en consonancia con su alia jerarquia, debe obedecer a su elevada
investidura como representante de todo un pueblo... Las normas internacionales se
crean mediante acuerdos de los Estados, de acuerdo con la necesidad y conveniencia
de ellos y mediante procedimientos dilatados en los que interviene diversos

c')rganos".m’

" Loc. Cit, pp.591-592.
™ Ibidem. P. 592.



255

La lormulacidn de una ley que no tiene otra por encima de ella, es lo que nos da la
connotacion de que un Estado es soberano, al respecto el maestro Sepulveda nos
cxplica y aclara. " Decir que un Estado es soberano -- mantiene -- significa que él es la

. - - R . . . B A07
unidad universal de decisidn en un territorio, eficaz en el interior vy el exterior”. 0

Ahora bien con esta aclaracton, nos enfrentamos a otra situacion. Si un Estado es
soberano, sc entiende que no acepta otro derecho que no sea el suyo; pues bien, es
como verlo desde un punto de vista estatico, sin dinamica, hasta cierto grado como si
cl inico que decide en el orbe es él, sin embargo se olvidaria algo légico y obvio, en el
planeta existen otros tantos de miembros con caracteristicas similares, y todos ellos a
la mayoria se dicen también soberanos; ahora bien como se podria dar una relacién
satisfactoria entre estos entes en el aspecto internactonal, sin que pierdan cada uno de
cllos su poder soberano, al respecto nos indica el maestro Sepulveda qu.c, "¢l concepto
de soberania en la Teoria Politica del Estado, significa, pues, omnipotencia. Pero esta
nocidn sufre logicamente cambios cuando cada una de esas entidades omnipotentes en
lo interior entra en coexistencia con otras entidades semejantes, pues ninguna de ellas
puede tener supremacta sobre las otras. Cada una, sin embargo, reliusa naturalmente
reconocer la autoridad superior de cualquier autoridad extema. Empero, todas ellas
estan dispuestas a aceptar las pretensiones de otras entidades a una posicion similar,
sobre bases de cierta reciprocidad. Todo ellos se traduce en unos cuantos principios
fundamentales, que se enunciaran brevemente y que explican la convivencia de seres
independientes y soberanos:

1? Aun sin su consentimiento, los sujetos del derecho internacional estan obligados
por las normas del derecho de gentes consuetudinario que le resulten aplicables y por

los principios generales del derecho reconocidos por las naciones civilizadas.

407

Sepulveda, Cesar. Derecho [nternacional. Ob. Cit. p. 88.
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2° Pueden imponerse a un sujeto del orden legal intemacional obligaciones
internacionales adicionales sélo con su consentimiento.

3° El ejercicio de la jurisdiccion territorial es exclusivo para cada estado, a menos de
gue estuviere limitado o exceptuado por normas de derecho intemacional,

4° En ciertos y especiales casos, los sujetos de derecho internacional pueden pretender
jurisdiccién sobre cosas y personas afuera de su jurisdiccion territorial, y

5° A menos que existan reglas que lo permitan, la intervencién de un sujeto de
derecho internacional en la csfera de la exclusiva jurisdiccion deméstica de otro sujeto

constituye una ruptura del orden juridico internacional **®

Con estos puntos basicos podemos decir, que los Estados no dejarén de ser soberanos,
simplemente por que dejan al consenso ciertas reglas de convivencia, reglas que
aceptan voluntariamente después de haber sido deliberados y esludiadc;s por 6érganos
interiores. que son los representantes del pueblo, Gnico poseedor de la soberania y que
¢l Estado representa en el ambito intemnacional, el maestro Sepulveda tomade del
autor Hermann Heller nos dice que "la eficacia del derecho internacional, esta fundada
en la voluntad comin de los estados y en la validez de los principios ético-juridicos.
Los estados actualizan o positivizan los principios juridicos en éticos en principios
furidicos, los cuales, en su conjunte, forman los preceptos del derecho internacional. Y
son los sujetos de este orden juridico, libres, soberanos y juridicamente iguales, los

: L a0
que forman ¢! derecho internacional”.*

™ Ibidem. Pp. $8-89. Tomado de Scharzenberger, Georg. A Manual of Intemational Law, 4%, Edition,

volumen L. Pp. 38-59.
** {bidem. P. §7.
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Una vez que hemos dado un aspecto general, sin poder lamentablemente entrar al
csiudio de un sinnimero de apartados referentes al Derecho Internacional, debido a
que eso seria objeto de un trabajo aparte del tema que nos ocupa. Nos abocaremos a
revisar como era el aspecto de la soberania de México en el aspecto internacional

contemporaneo.

México cntra al ambito intermacional, al legrar su independencia de Espaiia con la
lirma de los-Tratados de Cordoba, nos dice el maestro Secara, que "los primeros paises
que reconocieron al México independiente fueron Chile, Colombia y Peri. El de
Estados Unidos seria transmitido el dia 23 de enero de 1823. El de Inglaterra estaba
decidido en principio desde finales de 1824 y encontraria su expresion en ¢l Tratado
de Amistad y Comercio del 6 de abril de 1825. Las relaciones con Francia fueron
sumamente confusas, y se dio el caso curioso de un acuerde firmado el 8 de mayo de
1827, en el que, sin embargo no se reconocia expresamente la independencia de
México. El rey Luis Felipe, la reconoceria en 1830, aunque el tratado respectivo, que
se redactaria en 1831 y de nuevo en 1832 chocd con serias dificultades, igual que otra
convencién firmada en 1834. Las divergencias entre México y Francia llevarian a la
guerra de 1838.... otro de los reconocimientos de gran significacion, que México
huscd afanosamente fue el del Vaticano, finalmente conseguido €l 29 de noviembre de

!836".410

De estas fechas, a la época contemporanea, México sufrié grandes pérdidas

ferritoriales debido a la independencia de los paises centroamericanos, asi como la

" Seara, Vizquez Modesto, Politica Exterior de México. Ob. Cit. p. 37.
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sufrida ante Estados Unidos que nos quito por la fuerza armada y compraventa la
mitad de nuestro territorio, igualmente se soporto la intervencion del Imperio de
Maximiliano y después de la gobemacion del celebre personaje Antonio Lopez de
Santa Anna. Podriamos decir que se entrometieron en los asuntos intemos del pais, en
un momento de desequilibrio, quitarse la dependencia de otro pais no fue facil,
ademas la doctrina de la soberania no estaba muy desarrollada y el pueblo decidia
muy poco, aunado a la inestabilidad de gobiernos que se daban entre conservadores y

liberales. En ta época del porfiriato esta situacion no cambio mucho.

Debido a que D. Benito Judrez, motivado por la necesidad de trasladar su gobierno a
San Luis Potosi y posteriormente haber ganado en contra del gobiemo imperial de

Maximiliano, solamente los Estados Unidos reconocian a este gobiemo,

A la entrada de D, Porfirio Dias a la presidencia, los Estados Unidos tardaron un poco
cn reconocer dicho gobierno, la politica de esté pais sobre México, fue de una
constante presion como nos dice el maestro Seara, "para obtener el maximo de
concesiones, exigiéndole el pago de las reclamaciones pecuniarias y haciéndolo
responsable de los incidentes fronterizos provocados por bandas armadas de diferente
naturaleza”, *'' a lo que D. Porfirio se resistio, debido a que podria darse el caso de
que tantas incursiones, motivarian el establecimiento de tropas y con ello, el pretexto
Je anexion territorial, aungue el paso de tropas se siguié dando | lo importanic era la

postura de defender la jurisdiccion nacional.

! Loc. Cit. p. 47.
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Aunado a las pretensiones de Estados Unidos, se llevaron sucesos de importancia
como explica el catedratico Seara Viazquez. "Con Inglaterra hubo también bastantes
dificultades, principalmente originadas respecto al régimen y la delimitacién de las
fronteras con Belice, resolviéndose con el Tratado de 1883, en el que México cedia
algunos territorios. Esto fue en el interregno de Manuel Gonzalez (1881 - 1884).....
Otro grave problema,. Que estuvo a punto de crear serias dificultades a Mexico, fue el
que se produjo cuando el presidente guatemalteco Justo Rufino Barrios asumid una
politica irredentista respecto de Chiapas y Soconusco, que desde 1824 se habian
decidido por integrarse a México.... Estados Unidos Habia decidido intervenir en
apoyo de Guatemala. La muente del presidente Garfield asesinado, y el subsecuente
acceso a la presidencia de Chester Artur, mas conciliador para México... retiro su

oferta de mediador™.*"?

En este punto histérico, la deuda externa también jugo un papel importante de presién,
por aquellos paises a los que se les debia, uno de varios Secretarios de Relaciones
Exteriores que tuvo el porfiriato, D. Ignacio L. Vallarta siguid la directriz de
conseguir apoyo en Europa como contrapeso a la presion de los Estados Unidos,
consiguiéndose el apoyo de Alemania, Espafia, Italia, El Salvador y Guatemala; los
Estados Unidos preocupados por la inminente caida del anciano dictador, realizo a
través de su embajador en México, Henry L. Wilson una politica intervencionista en

proteccion de los intereses invertidos en nuestro pais.

D. Francisco I. Madero, toma la presidencia, la politica intervencionista de los Estado
Unidos no cambia en nada, debido a las facciones revolucionarias que se rebelaron en

contra del gobiermno por el que lucharon; intervencion que lo mismo sirvio para sus

2 Ibidem. P. 47.
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intereses como para los de otros paises, constituyendo una clara intervencion en los
asuntos internos del pais y por lo tanto violando nuestra soberania; soberania muy
débil debido a 1a fuerza armada del vecino del norte y lo debilitado del pais por las
constantes batallas internas, encabezadas por Emiliano Zapata, Bemardo Reyes,
Pascual Orozco y Félix Diaz, concluyendo en el episodio llamado de "la dccena
tragica”, en donde D, Francisco 1. Madcro es hecho prisionero debido al golpe de
cstado perpetuado en su contra por el Gral. Victoriano Huerta, en este contexto los
Estados Unidos por medio de su embajador Wilson, tuvieron otra vez una gran
intervencion en la soberania del pais, a tal grado que siempre se movieron con los
ganadores. en este caso organizaron lo que se denomina como ¢l "Pacte de la
cmbajada”, donde Victoriano Huerta y Félix Diaz principales dirigentes del golpe de

cstado, decidieron repartirse el poder.

El gobiemo de el Gral Victoriano Huerta, se vio en dificultades al subir
inmediatamente a la presidencia de los Estados Unidos Woodrow Wilson, quién retird
como embajador en México 2 Henry L. Wilson, y debido a que D. Venustiano
Carranza sc habia levantado en armas contra el régimen golpista, los Estados Unidos
vieron que los constitucionalistas tenian mayor aceplacion popular, impidieron que
Huerta se hiciera de mas armamento, ya no le venderian y ocuparon el puerto de
Veracruz impidiendo que el barco Alemén "Ipiranga" les proporcionara un gran
armamento. De esta ocupacién ambos gobierno protestaron, aunque debido al
potencial armamentista de los invasores no se les hizo la guera, hubo un

enfrentamiento por parte del pueblo del puerto, pero no paso a mayores.
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De nueva cuenta los Estados Unidos idearon una mediacién de los paises de
Argentina, Brasi} y Chile, en el conflicto entre los Estados Unidos, Huerta y Carranza,
las negociaciones se llevaron a cabo en Niagara Fall, Canada el "20 de mayo de

1914",

Los Estados Unidos se empefiaron en que Huerta renunciara, y las fuerzas mexicanas
llegarin a un arreglo, los carrancislas solicitaban, la salida de las tropas
nortcamericanas del tervilorio nacional, y una negativa rotunda de disculir los
problemas internos del pais, con lo cual Carranza da la primera muestra de defensa de

nucstra soberania.

Ei cjercito constitucionalisia logra ocupar casi la totalidad del pais, es asi que el "14
de noviembre de 1914", las [uerzas norteamericanas salen del pais. En ¢l gobiemno de
D. Venustiano Carranza, se llevo a efecto lo que se a dado por llamar, "la expedicion
punitiva®, esta expedicién fue en contra de Francisco Villa otrora revolucionario, que
desconocia a Venustiano Carranza como presidente, por retardar el problema
campesino del nerte, y aunado al reconocimiento de los Estades Unidos a este
gobiemo; Villa decide atacar la poblacion de Columbus, y fusilar a varios
norteamericanos, tratando de crear un conflicto intermactonal, sin embargo el
presidente Wilson, ordeno al Gral. Jhon Pershing, entrara al territorio mexicano para
buscar y castigar a Villa, en "marzo de 1916"....1a accién armada norteamericana iba
cn contra del rebelde Villa, Carranza no sélo no la acepio, sino que sus fuerzas
lucharon en conira de ellos, lo mismo que las de Villa, que fue aumentando el nimero
de sus seguidores. Considerando la invasion, como era légico, una violacién de la

soberania, a pesar de las curiosas afirmaciones norteamericanas de que la expedicién
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no tenia como objeto afectar a esa soberania de México”.*'? Sin éxito las tropas

norteamericanas salieron del pais.

A la muerte de . Venustiano Carranza ¢n la poblacion de Tlaxcaltongo, llega al
gobiemo D. Alvaro Obregdn, quién s¢ vio en la necesidad de emplear una politica
internacional, que flevara a México a ser considerado dentro de la Sociedad de
Naciones cuestién légica, ya que los diferentes gobiemos desestabilizaron al pals, con
1o cual imposibilitaban su invitacién. D. Alvaro Obregon, sabia que si su gobiemo era
reconocido por los Estados Unidos, el aislamiento diplorndtico cederia, y se podria
Lratar con inversionistas exiranjeros que tanta falta hacian, por esa razdn se iniciaron
tas llamadas conferencias de Bucareli, el 14 de mayo de 1923. Los acuerdos de
Bucareli fueron negociados por representantes personales de los presidentes de los dos
paises, ellos llegaron a un entendimiento y el arreglo recibiria el resp-aldo de ambos
gobiernos, sin que se siguieran los caminos constitucionales requeridos de la
ratificacién. Ademas del pacto extraoficial se aprobaron en aqueilas conferencias, la
Convenciéon General de Reclamaciones, respecto a las que presentaran ciudadanos de
cada pais en contra del otro, y la Convencion especial de reclamaciones, acerca de las
que presentaran ciudadanos norteamericanos en contra de México, por dafios sufridos
durante la revolucién, Las dos convenciones fueron ratificadas, el 1 de febrero de

1924,

*** [bidem. P. 52
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CONCLUSIONES

.- A lo largo de la historia el hombre siempre sé ha preguntado ;porqué unos
hombres tienen que mandar y otros tienen que obedecer? La respuesta considero s¢ ha
buscado por innumerables pensadores, quiénes han postulado una gran vartedad de
doctrinas tendientes a justificar el poder que detentan aquellos que dirigen a su pueblo,
valiéndose 1anto de las divinidades como de los hombres. Sin embargo, lo cierto es
yue, el hombre nace para vivir en sociedad con sus semejantes, de aqui parte en gran
medida, que para obtener una integracion satisfactoria deba consentir, que algunos de
sus miembros sean los que por su edad, sabiduria o valentia decidan que les conviene
mas en beneficio comun, por lo tanto los hombres delegan en otros su consentimiento
para que les gobiernen buscando siempre el porvenir de todes. Sin olvidar que Ia
voluntad general es la que consiente tacitamente o expresamente que asi sea, ya que
seria imposible que todos pudieran mandar, aquello siempre seria una anarquia y una

guerra sin final.

2.- Considero que el concepto de soberania, tan discutible y polémico desde su
nacimiento en la edad media, cuyo nacimtiento se dio debido a la pugna entre los dos
grandes poderes de la época, el Imperio y la Iglesia, ninguno de los dos poderes se
queria someter a su contra parte, el desarrollo de este concepto a lo targo de Ia historia
ha abanderado un sin fin de causas; de hecho este abuso ha colaborado para que se le
considere una utopia no realizable todavia, sin embargo en el estudio realizado,
comprobamos que la voluntad general efectivamente es la que decide que tipo de

sobemante quiere, y cuales serdn las leyes que les regiran, siendo de tal manera que si
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fa voluntad general es burlada en su decision, adquiere un derecho de rebelién que
inncgablemente desembocard en una revolucién, que tendrd por objetivo destruir el
régimen impuesto contra su voluntad, asi la batalla dure un largo tiempo © poco, la

voluntad general se impondra, claro ejemplo lo es nuestra patria.

3.- Considero que la soberania es el poder supremo de un Estado, éste para su
funcionamiento necesita de un sistema politico, o sea la organizacion juridico-politico
que no reconozca otro poder, que no sea el del pucblo dentro del ambito de relaciones

que rige, es decir que no derive de otro orden, que desvalore su razén histérica de ser.

4.. Con ¢! movimiento de independencia, surge un caudillo tan especial, llamado "ci
Siervo de la Nacién” que con valentia y sabiduria, luche por comseguir una
Constitucién propia, que sustentada en su manifiesto ltamado "Los sent-imientos de la
Nacién", y donde la idea de la soberania forma parte importante de éste documento,
dicron vida a la primera Constitucién mexicana en 1824 en la poblacién de

Apatzingan en el territorio de Vatladolid, ahora Estado de Michoacan.

5.- Considero que las Constituciones de 1836 y de 1843, son obra de aquellos
personajes llamados conservadores, los cuales, no querian cambios rapidos en la
escala social, ya que atentaban contra sus intereses econdmicos, logrados durante la
colonia, éstos fueron los causantes de que a pesar de la independencia de México, no
se lograra la estabilidad querida, ellos veian que los extranjeros eran los tnicos que
podian resolver los problemas del pais; por lo que no perdieron oportunidades para
pedir ayuda al extranjero, tal es el caso tan vergonzoso del establecimiento del

Imperio de Maximiliano en nuestro suelo, afortunadamente la patria nos ha dado
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héroes de la talla de Don Benito Judrez, que hicieron frente al enemigo y defendio con

honor a nuestro pais.

6.- La cuestién doctrinaria es sin duda el pilar de nuestra investigacion, sin estos
urandes pensadores, no se podria hablar del tema de soberania, la aportacién del autor
lean Bodin, que escribio otorgandole todo el poder que la soberania representa a los
reyes, sin embargo usa como premisa que del pueblo se origina dicho poder soberano,
¢l cuai cs otorgado a perpetuidad a los reyes, cayendo en una notable contradiccién,
sin embargo es comprensible, a sabiendas de que la soberania es derecho originario
del pucblo, o delega a los reyes cutdando sus intereses, no se queria arriesgar a ser un

perseguido por sus ideas, y se conformd alabando y justificando a los reyes.

7.- Es asi precisamente que, el autor Juan Jacobo Rousseau, es quién valientemente
expuso, la idea de soberania mds aceptada en el mundo, en el sentido de que es la
voluntad general del pueblo, la que decide su forma de gobierno y las leyes que les

regiran, idea y conceplo que el pueblo mexicano acepto y plasmo en su constitucion.

8.- Del autor Emmanuel Joseph Siéyes, podemos decir que luchd en su natal Francia
como diputado por lo que él denominé el "Tercer Estado”, o sea los casi veinticinco
millones de seres que eran gobernados por unos cuantos, conformados por ta realeza y
¢l poder eclesiastico, o sea los privilegiados. Su lucha fue noble, mas sin embargo al
trabajar para la burguesia, posiblemente cambio su tarea, ya que si se otorgaban
privilegios a los del "Tercer Estado” tales como el voto, la clase burguesa perderia
también junto con la realeza y la [glesia, por lo que ided una estrategia, al pedir que se

les considerara sujetos de votar solamente a las personas que ganaran un salario base,



2066

salario que la mayoria de los del "Tercer Estado” no alcanzaban, y por lo tanto los
dejo fuera de las decisiones fundamentales del pais, casi en la misma condicion por

lo que tanto peled.

9. Del tratadista Hans Kelsen, diremos que destaca su aportacion doctrinaria del
concepto de soberania en el sentido de que un ¢lemento importante del Estado, fo es
"¢l poder”, ya que el Estado como un orden normativo, no debe entenderse como un
puiado de hombres dirigiendo a otros tantos, sino que se debe sustentar ésta en un
orden juridico, no se puede gobernar arbitrariamente, debe de legitimarse éste actuar
por su propia validez, depositando de esa foﬁa a la soberania en el Estado y no en el

principe o ¢l pueblo.

10.- Una aportacién doctrinaria valiosa al pais, lo aportado por Don José Maria
Morelos y Pavén, héroe de la patria, llamado justamente "El Siervo de la Nacién”, su
escrito inaugural en el Congreso Constituyente en Apatzingin, es el sentir verdadero
de éste personaje, que dudd en entrar al movimiento independiente, por ser religioso,
mas sin en cambio comprendié que era maés util en la guerra que en la Iglesia, €
inspirado por muchos autores; es en Juan Jacobo Rousseau y su obra "el contrato
social” donde logra su gran aportacién doctrinal respecto de la soberania,
depositindola en  la vida nacional, en su manifiesto llamado "Los Sentimientos de 1a

Nacion".

i1.- Del autor Hermann Heller, llamado por algunos maestros, como el padre de la
soberania, podemos concluir diciendo que su aportacién doctrinaria, es mucho mas

facil de entender, debido a la época en que le tocd vivir, ya que los grandes escrilores
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al respecto son del siglo pasado; no quitindole meérito al maesiro, y puesio que su
aporte doctrinario al tema, no lo logré terminar, por tener la cita inevitable que todos
tenentos con el destino; eso no fue impedimento para saber su postura al respecto, ya
que a lo largo de su obra nos deja ver que es para ¢l 1a soberania, postrandola en el
poder del Estado, pero dejando claro que todo poder estatal es mas firme cuanto

mayor reconocimiento voluntario tenga.

12.- De los maestros de la Faculiad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma
de México, ia Dra. Aurora Amaiz Amigo, ¢l Dr, Ignacio Burgoa Orihuela y el Dr.
lorge Carpizo Mc Gregor, concluimos que la sabiduria desplegada per cilos, entorno
de la soberania. Asi la maestra Arnaiz sigue la doctrina Roussoniana como ella le
denomina, el maestro Burgoa nos indica que la Gltima vez que se ejercitd la soberania
por parte del pueblo de México fue en la Constitucion de 1917, para él, el ejercicio
soberano se manifiesta en la promulgacién de la Norma Juridica Suprema o sea la
Constitucién. El maestro Carpizo sigue la doctrina de Carlos Schunitt, quién explica
que las conslituciones tienen dos partes intcgrantes que son las decisiones
fundamentates y la divisién de poderes entre las que ¢l principio de soberania es parte
de la primera ya que de ella parte la decision, para la adopcion del sistema
subcrnamental a seguir en cuanto a su régimen, si serd una republica, federal,
democratica, representativa, es decir la voluntad general decidird y se plasmaré en la

Constitucion.

13.- En cuanto al tema de scberania y potestad, podré decir que a lo largo del estudio
realizado, hemos visto que ta soberania como poder, es exclusivamente un dereche del

pueblo, no hay poder mas omnipotente que el de €1, sin embargo como no todos los
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integrantes del pueblo pueden hacer uso particular de ese derecho ya que éste les
pertenece en forma general, lo depositan en una Institucién llamada Estado, el cual
tiene como fin la de encausar la elevacién individual y social, del hombre y de sus
grupos politicos, hacia la comprension y tolerancia, hacia la convivencia pacifica
ordenada y civilizada, el ejercicio de la soberania por parte del Estado como una
potestad, no debe rebasar los limites constitucionales que la soberania popular le ha

cstablecido.

14.- En cuanto a la soberania e inviolabilidad de la Constitucién, podemos enlazarla
con [a conclusion que antecede, en el sentido, de que cuando el régimen
gubernamental, asi como las Instituciones politicas encargadas de su ejercicio,
plasmadas en la Constitucidn o sea el resultado grafico de la soberania popular, ya no
concuerdan con la realidad del pueblo y sean caducas, ésta podra sér reformada o
suprimida totalmente, por otra que este de acuerdo a la realidad existente; ya que de
no ser asi, su uso causaria inevitablemente una tirania, y el pueblo estaria en posicion
de gjercitar el derecho de rebelion, que aunque no se exprese literalmente en algiin
ordenamiento, es por légica su aplicacion, la logica de la supervivencia en armonia,
quedando claro que este derecho de rebelién debe tener la aceptacion de la voluntad
general, ya que de otra manera, se entenderia comeo un movimiento subversivo, el cual

se atendria a las consccuencias que en derecho corresponda.

15.- A lo largo de la historia mundial, no sélo de México se ha visto que el ser
humano, al no llegar a un acuerdo en sus diferencias personales, tales como el
acumulamiento de peder y la opresién por lo tanto de sus semejantes, y siguiendo el

patrén histénco de la riqueza mal acumulada en unos cuantos, aquellos se quitaran el
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yugo por medio de las armas buscando un trato mais igualitario, y al mismo tiempo
cjercitarin su poder soberano, tal circunstancia llieva como objetivo cambiar su

situacion real, situacion que de otra forma jamas se conscguiria.

l6.- La soberania en el ambito intemacional, es vista como sinénimo de
independencta de un Estado, es cierto en parte, ya que de no set asi. no podria tomar
parte activa en el ambito mundial, el que un Estado sea soberano indica que no esta
sujeto a otro, indica también que no deriva o ¢sta sometido de otro ordenamiento
superior. por lo tanto podrd comprometerse con los demas Estados miembros de la
comunidad intermacional; ahora bien como se dijo lineas arriba que es cierto en parle,
sc debe a que si todos los miembros son soberanos o sea independientes de otro
ordenamiento, ;como €s que aceptan un conjunto de reglas que regira entre ellos? La
solucion es que. ninguno deja de ser soberano, ya que siempre actuaran sobre bases de
reciprocidad y que si acuerdan tener una relacién externa, lo hacen voluntariamente
previa consulta interior de cada Estado, mediante sus organos de representacion

popular.
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