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INTRODUCCION

En cada uno de los Estados Democraticos, la preocupacion por la
proteccion de los Derechos Humanos ha alcanzado rango de constitucionalidad.
Son cada dia mas numerosos y concretos los actos de gobierno y las acciones
tomadas por la sociedad civil organizada, tendientes a su proteccion y
preservacién, tanto en la esfera individual como en la colectiva.

México no ha permanecido al margen de esas tendencias, durante la
gestion sexenal anterior de 1988-1994, se di6 un fuerte impulso a la creacion de la
Comiston Nacional de Derechos Humanos, por el reclamo de la sociedad y
concretamente por la exigencia del reconocimiento y cumplimiento puntual de los
Derechos Fundamentales e inalienables de todo individuo. Este ha sufrfido serios
reveses, ya que se ha partido del supuesto de que en la sociedad existe una
cuftura hacia el respeto del individuo; sin embargo, ésta idea no es del todo
acertada, ya que el reclamo de la sociedad y de las QOrganizaciones No
Gubernamentales, supondrian el nacimiento de manera espontanea de una
cultura civica en nuestro pais, la realidad es que nos coloca en una paradoja, es
por ello, la necesidad de tener una institucién que vele por los Derechos del
Individuo y de la Sociedad en General; pero a la vez, se requiere desarrollar una
culturizacién de los mismos; lo anterior, se ha intentado subsanar en varios
momentos, sin éxito, siendo el esfuerzo mas serio el desarrollado a partir de la
creacion de la Comision Nacionai de Derechos Humanos.

Esto, ha propiciado que se modificara nuestra Carta Fundamental para
incorporar un sistema No Jurisdiccional de Proteccion a los Derechos Humanos, al
darle rango Constitucional a la CNDH y, asi establecer a su vez, que cada Entidad
Federativa cree su propia Comisién Estatal de Derechos Humanos.

Al respecto, la Secretaria de Educacion Pulblica ha mostrado un real interés
en fomentar dicha cultura a través de la ruta, si bien la mas larga, la mas segura, y

es la de establecer los cimientos de ésta en los nifios. Al respecto en 1993, la SEP
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edita el libro "La enseiianza de los Derechos Humanos", enmarcado en la
modernizacién educativa. Esta y otras acciones, como reintroducir ta materia de
Civismo en las escuelas secundarias diurnas, al modificar la ensefianza de areas
en asignaturas, lo cual nos habla del interes que dicha Secretaria le da al tema.

A partir de 1993 surgen en cascada acciones coordinadas tanto por la
CNDH como por la SEP, que buscan dar a conocer los Derechos Fundamentales
a los nifios, traducidos en cursos, visitas guiadas a la Comisién Nacional,
elaboracién de material de divulgacion, desde tripticos hasta la publicacion de
libros especificos de cada una de ias ramas de los derechos aludidos, destacando
entre ellos el “libro amarillo”, folfeto donde se busca desarrollar una semana de los
Derechos del Nifio en las escuelas, tendiendo a la participacién no sélo del nifio y
su maestro, sino también de los padres de familia y de toda fa comunidad escolar.

Sin embargo, la ensefianza real de una cultura no se da por la mera
exposicion tedrica de su problematica, la cultura se transmite a partir de sus
valores y antivalores, que convergen subitamente en el contexto social, asi como
de! accionar cotidiano de la sociedad. La escuela segin Dewey, sirve al sistema
para reproducirlo y perpetuar sus condiciones, y es aqui donde la escuela toma un
papel como perpetuador de una cultura y no sélo como una instancia capacitadora
de mano de obra para el trabajo: digamos que el taller de las ideas para que
realmente funcione, necesita explayar sus funciones hacia su tnico receptor, gue
es justamente la sociedad.

Es por ello que en esta investigacion documental se busca dar los
elementos tedricos necesarios para construir los cimientos de una Real
Culturizacion de la Sociedad en relacion a sus Derechos Bésicos, lo que
equivaldra a un desarrollo mayor de su civilidad.

El desconocimiento de los Derechos Fundamentales del ser humano,
impide que éstos puedan exigir su cumplimiento, de ahi que se tenga que dar a
conocer de manera clara y natural a la sociedad en general lo que son los
Derechos Fundamentales, Jo anterior por medio de educar en los mismos, y por

que no ir mas haya, crear una Real Cultura de los Derechos Humanos.
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Esto sin embargo, no es e! principal disparador del interés que muestro en
el presente trabajo por la relacidn Derechos Humanos-Educacién, es mas que
nada en la relacién que se da a nivel individuo-autoridad, en la constante violacion
de los Derechos Humanos de los individuos por parte de autoridades o servidores
publicos, que desconocen los mismos, cuestion compleja para el entendimiento de
la mayoria de la poblacién de nuestro pais, si recordamos que el nivel de
escolaridad de México es de 1° de secundaria, tal y como lo refiere Meza en 1998,
por elio este problema es eminentemente educativo. La educacion se entiende en
dos ambitos, la sensibilizacion y la capacitacion asi como la formacion, en este
sentido la sociedad mexicana en su conjunto adolece de esta Gltima por dos
deficiencias basicas; la primera, es la de carecer de un nivel de instruccion que
garantice el conocimiento de dichos derechos y de las funciones y limitaciones de
la Comision Nacional. Y por otro lado, carece de una cultura emanada de la
formacion de una tradicién del respeto a los Derechos del Hombre, por io que no
hay que perder de vista que tanto el quejoso o agraviado y el ofensor, auteridad o
servidor publico, son porciones de un solo problema, 1a existencia de una sociedad
sin una cultura permeada por fos Derechos Humanos.

Por lo anterior, el presente trabajo tiene como objetivo el reconocimiento
tacito de los Derechos Fundamentales del individuo. De ahi que busgue, a partir
de |a formacién en él mismo de una cuiltura de respeto a los Derechos Humanos,
lograr que el hombre los conozca y e reconozean los mismos, y que a ese nuevo
ciudadano que se le den a conocer en un futuro los pueda ejercer como autoridad
o servidor publico o en su caso exigir su cumplimiento como parte de esta
sociedad y como titular de estos. Lo anterior, lo pretendo lograr mediante una
propuesta educativa soportada en una concepcion de valor esencialmente
humanista, dicha propuesta se busca a partir de la sugerencia de una maodificacion
curricular, subsanando ambos aspectos dei problema detectado, la faita de
formacién y capacitacion de la sociedad al respecto desde su base, 12 nifez.

Obedeciendo a esto, la estructura de la investigacion se disefio en cuatro
capitulos y podemos dividirlos en dos grandes apartados: Ia revision historica de

los Derechos Humanos y su Marco Constitucional. Para hablar de los Derechos

vi
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Humanos es fundamental, antes que nada, precisar su origen y diferentes
concepciones filoséficas a través del tiempo, como llegan a México y cdmo se
establecen en la sociedad. En un segundo blogue, insertamos la propuesta de
crear una cultura civica de los Derechos Humanos en ia sociedad a partir de una
modificacién curricular en planes y programas de estudio de educacion basica.

Es por ello, que los dos primeros apartados se refieren al aspecto legal e
histarico de los Derechos del Hombre, tanto en nuestro pais coma en el mundo,
retomando de estas corrientes extranjeras sus bases filosoficas y éticas
universales. En tanto que los dos dltimos capitulos versan sobre los antecedentes
educativos de los Derechos Humanos implantados en las distintas curriculas que
se han seguido a fo largo del ltimo tercic del siglo XX en la pelitica educativa del
pais, y finalizamos, con una propuesta innovadora que busca resolver el gran
problema de la construccion de valores en la educacién mexicana a partir de sus
niveles basicos, por medio de una propuesta de innovacion curricular que competa
tanto a primaria y secundaria, elementos vertebrales de la politica educativa
mexicana y considerada a partir del Proyecto de Modernizacién Educativa 1995-
2000 como obligatoria, el nivel preescolar es tomado en cuenta a partir de su
tercer afio, pero realmente, como ha reconocids la Secretaria de Educacion
Publica, este no es obligatorio y por ende su posible modificacion e influencia no
tendria un impacto general en nuestro pais, razon por la que reafirmamos el nivel
de injerencia de esta alternativa.

Para desarrollar estos propositos se estructurd este trabajo en cuatro
grandes apartados: Capitulo | “Antecedentes Historicos de los " Derechos
Humanos, Evolucion e Involucion”, en el cual se intenta dar una vision histérico-
analitica del origen de la Declaracién de los Derechos del Hombre y su fijacion en
el marco Constitucional de nuestro pais.

En el Capitulo I, denominado “Los Derechos Humanos en Meéxico en el
Siglo XX y su Proyecto Educativo”, se hace una revision de la evolucion de la base
juridica y la liga formativa del Estado respecto a los Derechos de Hombre, vinculo
que ha permitido al Estado difundir desde la mas temprana edad de sus

ciudadanos la idea de Derecho Fundamental; sin embargo, es aqui donde

Vil
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notamos que la propuesta oficial adolece de severas fallas operativas que se
transparentan en la falta de una real cultura de Derechos Humanos.

En Capitulo Ill, "Andlisis Curricular de los Contenidos de los Derechos
Humanos Dentro de los Planes y Programas de la SEP"; en este apartado se
busca que el lector analice la propuesta oficial sobre la ensefianza de valores y
note, como se carece de una estructura firme que permita al sistema educativo
hacer que la ensefianza de los Derechos Humanos se haga una realidad, se
observa que esta intencionalidad positiva del Estado se contradice a la formacidn
real del interprete de la curricula, el maestro.

En el Capitulo IV "Analisis de las Propuestas para la Ensefanza de los
Derechos Humanos en la Educacion Basica”, se busca hacer un analisis de la
relacion SEP-CNDH y el impacto que ésta ha tenido en la curricula de educacion
primaria, partiendo de aqui hago un aporte al forialecimiento de esta relacidn
desde los puntos de vista juridico, informativo y formativo, aspecto este Ultimo en

que propongoe una alternativa educativa viable en las escuelas primarias.
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CAPITULOI

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS DERECHOS
HUMANOS: EVOLUCION E INVOLUCION

Introduccion, 1.1. El fendmeno de la Uustracién Francesa, 1.2. La aportacidn de la Revolucion
Francesa al &mbito de los Derechos Humanos: un encuentro con la histeria, 1.3. Los Derechos
Humanos y la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, 1.4, La
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1548, L.5. Los Derechos Humanos en los
documentos constitucionales de la Colonia, 1.5.1. La cultura educativa de ta Compaifiia de
Jesis en el México del siglo XVIIl, 1.5.2. El Bando de Hidalgo de 1810, 1.5.3. El Documento
Constitucional de Rayén de 1811, 1.5.4. Los Sentimientos de la Nacion por Morelos de 1813,
1.5.5. El Acta Solemne de la Declaracién de la Independencia de América Septentrional, de
Lépez Rayon de 1813, 1.5.6. La Constitucion de Apatzingan de 1814, 1.6, El Eslado
Constitucional y los Derechos Humanos en México en el siglo XIX, 1.6.1. Los Derechos
Humanos en la Constitucion de 1824, 1.6.2. La Ideologia Liberal y su aporiacion evoluliva en
maleria de Derechos Humanos, 1.6.3. La Constitucion de 1857 y los Derechos Humanos.

En este apartado detallaremos sélo algunos de les instrumentos histdricos y
juridicos que tienen relacién con el objetivo del presente trabajo, ya que el
correspondiente contenido no pretende ser exhaustivo, sino cubrir algunos de los
principales aspectos eveolutivos de los Derechos Humanos.

Para ello, observamos que la proteccion, observacion, promacion, estudio y
divulgacidn de los Derechos Humanos, vienen experimentando una considerable
expansion en las Gltimas décadas. Su dinamica, en evolucidn constante requiere un
esfuerzo de evaluacion permanente de modo que estos mecanismos puedan seguir
funcionando con eficacia. Dichos mecanismos se han desarroliado como prontas
respuestas a las multiples violaciones de los Derechos Humanos, de ahi su
diversidad en cuanto a las bases, efectos juridicos, beneficios y ambitos de
aplicacién, con la consecuenle complejidad de operacion y necesidad de

coordinacién. Dichos mecanismos tienen que adaptarse a las transformaciones del
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medio social en el cual funcionan. Se impone, en el examen de la materia un
equilibrio entre la teoria y la practica, entre ia reflexion y la accién.

La evolucion de los Derechos Humanos guarda una intima relaciéon con la
historia de la propia humanidad, su validez juridica y reconocimiento fueron
producto de constantes luchas que se han llevado a cabo a traves del tiempo y
desde que en las colectividades se diferencid la presencia de un grupo de hombres
que mandan y otros que obedecen, es decir, desde que surgio el poder politico.

Sin embargo, nunca tuvo tanta importancia como hoy en dia, tanto a nivel
nacional e internacional, “esta universalizacidn, que es un fendomeno caracteristico
de nuestra época, ha ido unida a fa internacionalizacion politica y juridica de la
materia, ya que los Derechos Humanos han dejado de ser un problema que atraiga
la atencién solo desde el punto de vista histérico, filoséfico o doctrinario, para
trasformarse en una materia que politica y juridicamente interese a la comunidad
internacional en su conjunto.™

Es por ello, que en diferentes épocas y circunstancias, el ser humano
siempre a luchado por ciertos valores como son los de libertad, igualdad, seguridad,
dignidad, etcétera. En el afan de alcanzar tales valores, millones de personas han
ofrendado su vida, asi como son innumerables los testimonios escritos y discursos
que sobre dichos temas se han pronunciado. Sin embargo, cuando se tratan estos
asuntos que tanto preocupan a nuestra sociedad, u otros que la aquejan como la
inseguridad, la corrupcion, la injusticia o el abuso de autoridad, por mencionar
algunos, se hace sélo de alguna manera tedrica o impersonal y dificiimente bajo
una concepcion particular.

Por lo tanto, es importante sefialar algunos de los antecedentes historicos
que nos ayuden a comprender y a recordar de alguna manera mas clara la

evolucion e involucion que han sufrido los Derechos Humanos. Dichos

1 Cancado Trindade, Antonio A to. P ign de la Serie. Tomo |l de los Estudios Basicos de Derechos Humanos
1l, del Instituto Iberoamericano de Derechos Humanos. Editorial IDH. 1* Edicidn, 1995. San José, Costa Rica. p. 9

? pacheco G., Maximo. Los Derechos Fundamentales de Ia Persona Humana. Estudios Basicos de Derechos Humanos
I, Institute Iberoamericano de Derechos Humanos. Editgrial IDH.1* Edicidn, 1895. San José, Cesta Rica. p. 67,
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antecedentes propician una visidn de conjunto de aspectos relevantes de los
derechos fundamentales del ser humano.

"Larga vy dificil ha sido la Ilucha del hombre por lograr un reconocimiento y
respeto a sus derechos mas elementales, como lo son la libertad, igualdad,
dignidad, seguridad, propiedad, etcétera. Es evidente que en la etapa primitiva
existié una clara negacion a los derechos del ser humano.”

Esas formas de pensar y actuar me motivaron a la reflexién acerca de las
obligaciones, responsabilidades y derechos de quienes tenemos el compromiso de
ensefiar y aplicar las leyes, pues si consideramos que el ambiente en que vivimos
es inseguro, injusto, opresivo, inestable, nosotros los juristas, la sociedad en
general y las instituciones estamos obligados a enfrentar eficaz y honestamente el
pape! preponderante que nos ha tocado desarrollar en favor del restablecimiento
del orden y de la seguridad juridica y sobre todo de los derechos fundamentales de
todo ser humano.

Durante mucho tiempo se ha dicho que nuestro problema no es de
instituciones sino de hombres, que todo individuo al vivir en grupo social, desarrolla
necesariamente mdltiples interrelaciones de diversa indole con los demas
individuos, que son consecuencias de las mas vastas y complejas actividades en
que esta inmersa cotidianamente la humanidad. Esta realidad impone la necesidad
de que éstas interrelaciones sean reguladas a efecto de asegurar el orden social.
Correspondiendo esta importante funcién al derecho, el que se expresa por medio
de la ley, que se ha emitido con base en el Estado de Derecho, cuyo cabal
cumplimiento es el camino real que tienen las sociedades para asegurar que el
orden no se quebrante. Paralelamente surge un conjunto de prerrogativas
inherentes al hombre, que por su importancia, se tornan indispensables para su
existencia llamados Derechos Humanos.

En un verdadero Estado de Derecho se considera que los gobernantes no

pueden mandar de manera arbitraria sin tener limite alguno en su poder,

* Al respecto véase a Gonzalez Pérez, Luis Radl. Origen y Evolucién de los Derechos Humanos. Diplomado realizado en
La Comisién Nacional de Derechos Hurmanos para la excelencia de su personal. 1996-1997. p. 20.
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independientemente de la fuente de su legitimidad. Por ello, se considera que Ia
primera limitacién al poder de los gobernantes tiene que ser el reconocer los
derechos de sus gobernados, es decir, salvaguardar su libertad y su dignidad, asi
como limitar la actuacién a lo que expresamente les margue la ley.

Asi todo ser humano cuenta con derechos y obligaciones que le aseguran el
desarrollo de su personalidad, la cual hara valer frente al poder publico.

Por lo anterior, el hombre ha buscado incansablemente a través del tiempo
la justicia, necesidad que ha ido cambiando conforme a la ideologia de las diversas
etapas historicas y a través de las cuales se ha desarrollado el concepto de los
derechos humanos, por lo que resulta importante conocer cuales fueron las raices
que forjaron estos derechos desde la antigliedad y la evolucion de los mismos

hasta nuestros dias.
1.1. El fenémeno de la llustracion Francesa.

A lo largo de los siglos XVII y XVIII fiorecid en Europa y sobre todo en
Francia, un movimientd intelectual y cultural llamado llustracion, en 1a cual surge un
proceso de desarrollo ideologico y practico que caracteriza a esa época, ideas que
pretendian reformar ta realidad politica de ese pais; su desigualdad social, su
déspotismo, su autocracia, pugnaba por el establecimiento de proyectos de
gobierno mas acordes a la dignidad y justicia social, se creia que la razon era el
tnico y cabal instrumento de que disponia el hombre para explicar la realidad y
para resolver todos los problemas que le convergian, para asi disipar las tinieblas
de la humanidad mediante las luces de la razon.

Generalmente, por llustracién Moderna se entiende el periodo cdmprendido
entre los Gltimos decenios del siglo XVl y los dltimos decenios del XVIII, a menudo
denominado como siglo de las Luces o iluminismo, lo original de este movimiento

fue la forma de su pensamiento.®

4 Gran Enciclopedia Larousse. Tomo 12. Editorial Planeta. $991. Barcelona, Espafia. p. 5674,
S Al respecto véase a Acosta Pérez, Jesus. Los Derechos Humanos y su Proteccidn Juridica. Tesis. 1996. pp. 46y 47.
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Ahora bien, Acosta Pérez sefiala en su obra que la llustracion ha logrado dos
concepciones de fundamental importancia para la cultura moderna vy
contemporanea: la concepcion de Ia tolerancia y la del progreso. El principio de la
tolerancia, en todos los ambitos tanto politico, religiosas, filoséfico, etcétera, da
lugar a la concepcion de los Derechos Humanos como un acto de tolerancia y
respeto hacia los derechos de los demds; por otro lado, el empefio de
transformacion, propio de la llustracion, conduce a la concepcion de la historia
como progreso, esto es, como posibilidad de mejorar tanto intelectualmente como
en la forma de vida.*

De los filésofos mas sobresalientes de fa lustracion, destacan Montesquieu,
Diderot, D'Alembert, Juan Jacobo Rousseau, L. Goldmann, Voltaire y Buffon entre
otros.

Es asi como la Revolucion Francesa vino a consolidar en la practica las
ensefianzas de la llustracion y marce el camino a lo que serian {os Derechos

Humanos en la mayoria de los paises modernos.

1.2. La aportacion de la Revolucién Francesa al ambito de los Derechos

Humanos: un encuentro con la historta.

Francia vivia una desbordante opresion por un régimen monarquico con un
sistema politico indigno, llevado desde Luis XIV hasta Luis XVI, en donde existian
érganos de poder sordos, represores, favoritistas, retrogrados, y con una sociedad
civil dividida y marginada en clases, pero con un pueblo francés que no era SUMIso
y si consciente e informado de su situacion, de su medio, cierto de sus
convicciones y en constante pugna con su gobiemno, lo que llevo a que se diera la
Revolucion Francesa de 1789.

La Revolucién Francesa fue un hecho que escribié y sacudio la historia

universal politica del siglo XIX, toda vez que el pueblo francés buscd la libertad. En

° idem. p. 47,
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Francia se manejaban tres ideas que posteriormente hizo suyas Europa y mas
tarde América, como son la libertad, la igualdad y |a fraternidad.

Surgen como producte de fa Revolucién Francesa los Derechos Civiles y
Politicos, conocidos también como los Derechos Humanos de la Primera
Generacién, los cuales son de caracter individual, basicos o primarios, como el
derecho a la vida, a la libertad, a la igualdad, y otros mas que constituyeron un
limite al absolutismo del monarca.

Ahora bien, los Derechos Sociales o los Derechos Humanos de la Segunda
Generacidn, surgen como resultado de las profundas desigualdades que provoco la
Revolucion Industrial, tales como eran las injustas jornadas de trabajo.

Las ideas de Montesquieu fueron determinantes durante la Revolucién
Francesa, quien pretendia un gobierno basado en leyes, donde ellas fueran el
parametro de cambio y que representaran los limites y extensiones en las formas y
estilos de gobernar, exige que las leyes las dicte el pueblo a través de sus
representantes. El pueblo soberano necesita ser guiado por un Senado o Consejo,
pero si el pueblo ha de tener confianza en ellos, es indispensable que el pueblo los
elija. Es asi como contagia a la sociedad con la idea de que existian modelos de
organizacion politica mas convincentes con la naturaleza humana, siendo un
afanoso buscador de libertad.

Otro mas, y no menos destacado fue Juan Jacobo Rousseau, cuyas ideas
son parte de la concepcién del Estado Moderno, su doctrina esta empapada de [a
corriente iusnaturalista y dentro de la cual determina lo que es el Estado Social, que
no era mas que vivir bajo un orden, un respeto y una integridad comunitaria. Su
ideario politico se halla en dos de sus obras: el Discurso Sobre el Origen de la
Desigualdad entre los Hombres y El Contrato Social, ésta ultima es fundamento

tedrico en la Declaracién de los Derechos del Hombre.
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1.3. Los Derechos Humanos y La Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano de 1789.

Es evidente que la Declaracion de los Derechos del Hombre de Virginia de
1776 y la Declaraciéon de Independencia de los Estados Unidos de Norteamérica de
ese mismo ano, abrieron el camino de la transformacion politica, juridica y social de
la humanidad civilizada. De los pueblos europeos, el primero en realizarla fue
Francia, quien llegaria mas lejos que Estados Unidos. Ya no se trataba de la
emancipacién de una colonia respecto de la metropoli, sino pura y exclusivamente
de una revolucién interna que transformo todos los aspectos de la vida politica y
social.

Como ya se sefald anteriormente, 1a situacion por la que atravesaba Francia
en esa época era critica en el aspecto social, econémica y palitico. La monarquia
habia acentuado su caracter absolutista y una de las causas que origind la
monarquia francesa, fue la marcada division de clases, los abusos y los excesos de
ia misma.

Es por ello, que el 9 de julio de 1789 naci6 en Francia la idea de redactar
una Constitucidn que tendria como predmbulo una Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano. Sieyés declaré a la Asamblea Constituyente Francesa
“hemos juzgade que la Constitucion debia estar precedida de una Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano, no que esta exposicitn pueda tener
como objeto imprimir a estas verdades prireras una fuerza que ellas reciben de la
moral y la razén, que ellas tienen la fuerza que las ha depositado en todos los
corazones junto al germen de la vida; que las ha hecho inseparables de la esencia
y el caracter del hombre; pero es por estas mismas causas que vosolros habéis
querido que estos principios imborrables estuviesen sin cesar presentes a nuestros

ojos en la Constitucion”.

! Gonzdlez Pérez, Luis Radk Op. Cit. p. 16.
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Lafayette sefald que la utilidad de una Declaracion de Derechos como un
bello pensamiento, los Derechos Humanos, recordaran a fos hombres los
sentimientos innatos que se tienen grabados en el corazon y penso que para amar
la libertad, basta conocerla.*

El 14 de julio de 1789 un comité de Constitucion decidio la elaboracion de la
Declaracion de los Derechos del Hombre y el 20 de agosto de 1789 sobresalientes
diputados, apremiados por los desordenes que agitaban al pais, se abocaron a la
tarea de redactar el citado documento, primera parte de la obra constitucional.
Finalmente el texto de la Declaracion, elaborado con base en una gran amalgama
de proyectos diferentes fue votado y aprobado por la Asamblea Nacional el 26 de
agosto de 1789, después de seis dias de discusion, y por el rey Luis XVI el 5 de
octubre, formando parte y encabezando la primera Constitucion revolucionaria del 3
de septiembre de 1791°

La Declaracién de los Derechos de! Hombre y del Ciudadano de 1789 es
uno de los documentos juridico-politicos mas importantes del mundo. Su
importancia reside en el reconocimiento de los derechos del hombre por el simple
hecho de serlo, concediendo a los Derechos Humanos el caracter de universales. A
partir de esta declaracion de los derechos fundamentales fueron garantizados por
las demas constituciones de diferentes paises.

Dicha Declaracion consta de preambulo y diecisiete articulos; es un texto
muy breve. El predmbulo expresa su adhesion a la doctrina del derecho natural,
como fundamento del orden social bajo los auspicios del Ser Supremo. Los
individuos tienen derechos inherentes a su calidad de seres humanos: estos
derechos son naturales, inalienables y sagrados; no son otorgados por las
autoridades sociales o politicas, sino que son preexistentes y la Asamblea se limita
a reconocer su existencia y a declararlos solemnemente. Tambien son inalienables
y sagrados por su naturaleza, no son susceptibles de enajenarse o de transferirse,

deben protegerse y respetarse pues son esenciales al hombre. Agui se deja muy

# Ibidem.
9 Fauré, Christine. Las declaraciones de los Defechos humanos. CNDH-Fondo de Cultura Econgmica, México. pp. 15-17.
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claro el espiritu de cémo entendian los Derechos Humanos en esa época, algo
innato al hombre, surgen con éste y el Estado debera reconocerlos, siendo estos la
lucha que el hombre ha sostenido en su desarrollo y existencia para lograr el
reconocimiento a sus Derechos Humanos.

La citada Declaracion enumera diversos Derechos del Hombre, entre ellos:
los de igualdad, libertad, seguridad y de resistencia a la opresion.”

a) Los de Igualdad estan estrechamente asociados con los derechos de
libertad: estos habian sido reclamados asperamente por la burguesia frente a la
aristocracia, por los campesinos en contra de sus sefiores, pero no pueden ser mas
que igualdad civil. La ley es la misma para todos; todos los ciudadanos son iguales
ante ella; puestos y empleos publicos, deben ser igualmente accesibles a todos, sin
distincién de nacimiento (articulo 8). Las distinciones soctales solo pueden fundarse
en la utiidad comun (articulo 1), asi como fa capacidad y el talento (articulo 6). El
impuesto, indispensable, ha de ser repartido de un modo igual entre los
ciudadanos, segun sus posibilidades (articulo 13).

b) La Libertad se definia como el derecho a poder hacer todo aquelflo gue no
dafia a otro: su limite es la libertad de los demas y esto sélo lo puede determinar la
ley (articulo 4). La libertad es de la persona, |a libertad individual garantizada contra
las acusaciones y los arrestos arbitrarios (articulo 7), la presuncion de inocencia
(articulo 9). Duefios de su actuar, los hombres pueden hablar y escribir, imprimir y
publicar, con tal de que la manifestacién de sus opiniones no perturbe el orden
establecido por la ley (articulo 10}, y se responda del abuso de esa libertad en los
casos determinados por la misma (articulo 11}. Libres, también de adquirir y poseer,
la propiedad es un derecho natural imprescindible, sefiala el articulo 2; inviolable y
sagrado, que establece en su articulo 17 gue nadie puede ser privado de ella sino
es por necesidad publica legaimente constatada y bajo condicion de una justa y

previa indemnizacién.

18 |dem. pp. 11-12.
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¢) La propiedad esta estrechamente vinculada con la de libertad, ya que la
propiedad aparece como la garantia mas segura de la libertad. Ef articulo 17 senala
que la propiedad es un derecho inviclable y sagrado, nadie puede ser privado de
ellz, salvo el caso de evidente necesidad publica, legalmente justificada y previa
una justa indemnizacion.

d) La resistencia a la opresion se encuentra consagrada en el articulo 2. El
fin de toda asociacién politica debe ser la conservacién de los derechos naturales
del hombre, la primera tarea del cuerpo politico es la de defender dichos derechos.
La resistencia a la opresion, como los derechos antes referidos, debe analizarse
como la condena implicita de los abusos y de las arbitrariedades de la monarquia y
de los privilegios de ia aristocracia y del clero.

For otra pare, también contiene cuatro principios esenciales de la
organizacién politica, que fundamentan el derecho publico moderno: soberania
nacional, supremacia de la ley o principio de legalidad, separacién de poderes y
participacién activa del ciudadano.

e) La Soberania Nacional la encontramos descrita en el ariculo tercero, el
cual sefiala que reside esencialmente en la nacion. Ningun individuo ni corporacidn
puede ejercer autaridad que no emane expresamente de ella.

f) La Supremacia de la Ley o de la Legalidad. La soberania nacional deriva
de la idea de scberania de la ley, o sea el principio de legalidad. La soberania
nacional debe ejercerse en beneficio de los gobernados y no de los gobernantes.
Esta soberania se expresa normalmente mediante la ley que es la expresion de la
voluntad general, de ahi que la ley se impone a todos.

g) La Separacién de Poderes, se establece en el articulo 18, el cual destaca
que toda sociedad en la cual la garantia de los derechos no esta asegurada ni
determinada |a separacion de los poderes, carece de Constitucion.

h) El poder de intervencion de los ciudadanos en las actividades publicas se
consagra en varios articulos de ia declaracion, decisiones, concebidas como un

medio eficaz de limitacién del Estado.
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La estructura de la Declaracidn de los Derechos del Hombre de 1789
establece la distincion entre la parte dogmatica, derechos individuales, limites y
obligaciones del poder eslatal, y la parte corganica, estructura, atribuciones y
relaciones de los drganos del Estado.

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, sirvid
de inspiracién y modelo para la elaboracién de las constituciones en casi en todo el

mundo, universalizando los Derechos Humanos como parte esencial del hombre.

1.4, La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948,

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos fue promulgada el 10 de
diciembre de 1948 en Paris, Francia, por la Organizacion de las Naciones Unidas.
Esta Declaracién fue complementada por. 1) El Pacto de Derechos Civiles y
Politicos; 2) El Pacto de Derechos Economicos, Sociales y Culturales; y 3)
Convenciones Particulares de Naciones Unidas."

En febrero de 1946, el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas
presidida por la sefiora Roosevelt, y formada entre otros, por René Cassin como
vicepresidente, dicté una resolucién para que una comision redactara dicha
Declaracion. La comisién se reunid, por primera vez en Lake Success, Nueva York,
el 27 de enero de 1947. Redactado el texto, fue votado en la asamblea General con
48 votos a favor, ocho abstenciones y ninguno en contra, las ocho abstenciones
fueron de los seis paises de los que pertenecian al entonces bloque socialista,
Unién Sudafricana y Arabia Saudita

Tal y como lo sefiala Diaz Miiller, es preciso mencionar gue los pueblos de
las Naciones Unidas ia conforman Estados miembros que se han comprometido a
consolidar el respeto universal y efectivo de los Derechos Humanos, es por ello,
que tal y como lo refiere el mismo texto “La presente Declaracidén universal de los

Derechos Humanos como ideal comiin por el que todos los pueblos y naciones

" Diaz Moller, Luis. "Manua! de Derechos Hummanos”. Comisién Nacional de Derechos Humanas. México. 1992. p. 15
2 idem. p. 104.
Pt
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deben esforzarse a fin de que tanto los individuos como las instituciones,
inspirandose constantemente en ella, promuevan mediante la ensefianza y la
educacion el respeto a estos derechos y libertades, aseguren por medidas
progresivas de caracter nacional e internacional su reconocimiento y aplicacion
universales y efectivos, tanto en los pueblos de los Estados miembros como entre
los de los territorios bajo su jurisdiccion”.

El articulo 1° indica que “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estdn de razén y conciencia, deben
componrtarse fraternalmente los unos con los otros”.

El referido autor indica que pueden dividirse en cuatro los objetivos que

persigue dicha Declaracién Universal, que son los siguientes:

1. Derechos individuales, que comprenden:
Afa vida;
A la libertad;
A la seguridad, articulo 3;
A laigualdad ante la Ley, articulo 7;

A un debido proceso y recurso efectivo, articulo 8.

2. Derechos ciudadanos
Derecho a la vida privada, ariiculo 12;
Derecho a participar en el gobierno;
Derecho de asilo, articulo 14;
Derecho a las funciones publicas;
Derecho a una nacionalidad, articulo 15;

Derecho a la propiedad, articulo 22.

3. Derechos de conciencia

Libertad de pensamiento, conciencia y religion, articulo 18;
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Libertad de opinion y de expresion, articulo 19;
Libertad de reunién y asociacian, articulo 20;

Libertad de circutacion, articuloc 13.

4. Derechos sociales
Derecho a la seguridad social,
Derecho al trabajo, articulo 23;
Derecho al descanso, articulo 24;
Derecho a un nivel de vida adecuado, articulo 25;

Derecho a la educacion, articulo 26.

Finalmente, el articulo 30 establece que “Nada en la presente Declaracion
podra interpretarse en el sentido de que confiere derecho alguno al Estado, o a un
grupo o a una persona, para emprender y desarrollar actividades o realizar actos
tendientes a fa supresién de cualquiera de los derechos y libertades proclamadas

en esta declaracién”.

I.5. Los Derechos Humanos en los documentos constitucionales de la

Colonia.

A través del tiempo el gobernado entendié y comprendié la necesidad de
contar con documentos de caracter supremo que le sefalen tanto sus derechos
como obligaciones y que le permitan establecer un freno a la autoridad de las
constantes violaciones a que ha sido objeto.

Para lo cual, cuenta con instifuciones juridicas ‘como lo son las
Constituciones, para lograr una compresion cabal de ellas es necesario llevar a
cabc un estudio, asi sea de manera somera, de sus antecedentes

histérico-legislativos, ya que éstos forman el eslabén entre los preceptos legales del
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pasado y los preceptos legales de! presente, y sirven de modelo para los del
futuro.®

Los Derechos Humanos son una institucién juridica de gran trascendencia,
por ello expondremos, en orden cronoldgico, las principales constituciones que a
través del desarrolio historico de México se han ocupado del tema y han influido de
manera considerable en la forma y el contenido de las actuales disposiciones
juridicas de esa materia.

Primeramente, podemos hablar de Fray Bartolomé de las Casas (1474-1566)
y de sus argumentos en contra de la encomienda, 1a rapiia de la colonizacion y una
concepcion que entendia al indigena como un ser carente de razon, asimismo,
influyé en las llamadas Nuevas Leyes de 1542, las cuales ofrecian una mayor
proteccién a los naturales, es por ello que merecio ser lamado Padre de los indios.
Siempre dentro de su obra censurd la crueldad y los abusos de los conquistadores
y encomendadores. Sin duda su pensamiento fue influido por la doctrina de los
derechos humanos, de las ideas de Fray Francisco de Vitoria y de la que seria
llamada teoria iusnaturalista, que enuncia que los derechos humanos son
inherentes a la condicion humana.™

Por otra parte, tenemos a Fray Servando Teresa de Mier {1780), quien es
considerado como el primer mexicano que se atrevié a cuestionar los dogmas
religiosos y politicos de su época. Padecid un largo periodo de destierro por
fidelidad a sus convicciones, regresé en 1816 a América para emprender junto con
Francisco Javier Mina una expedicion libertadora de ta Nueva Espana. En México
abogd por una Republica Centralista y sostuvo que se adoptard el sistema
federalista. Fue en 1824 uno de los firmantes del Acta Constitutiva de la Federacion
y de la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos. Dentro de sus obras
destaca un texto que refleja la esencia de su pensamiento, la "Tierra para los

americanos e igualdad de derechos, todos los habitantes de América deberan tener

" Terrazas, Carlos R. Los_Derechos Humanos en las Constituciones Politicas de México. Editorial Porria, México.
¥996, p. 49,

" Comisién Nacianal de Derechos Humanos. Documentos y Testimonios de Cinco Siglos. Compilacion, Coleccion
Manuales, México. 1991/8, p.10.
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derecho a cultivar la tierra que sean capaces de fecundar con su trabajo. Los
habitantes de Ameérica, sin distincion alguna, tendran el mismo derecho para ocupar
empleos y destinos en cualquier lugar de la ronarquia espariola, sean de la carrera
politica, eclesiastica o militar”.”

Mas tarde, tenemos a ta Constitucién Politica de la Monarquia Espanola, que
ain cuando fue expedida en Espafa y promulgada y jurada antes de que se
consumara nuestra independencia, el 28 de marzo de 1812 en Espafa y el 30 de
septiembre del mismo afio en fa Nueva Espafia, es de gran importancia por su
influencia en la estructura y sustancia de posteriores constituciones, su parte
dogmatica esta integrada por los principios fundamentales de la convivencia politica
y social de la comunidad, y alin cuando no contenia ninguna declaracion de
derechos del hombre, se reconocen y se van insertando a lo largo del texto, sin que
se enumeraran todos." .

Esta Constitucion contempld dentro de su contenido que la nacion esta
obligada a conservar y a proteger la libertad en sus diferentes gamas, la civil, la
propiedad y los demas derechos legitimos de todos los individuos que la
componen, que no son otros que los derechos del hombre, es decir, los derechos
fundamentales que el hombre por el sélo hecho de serlo tiene y ha de gozar
siempre, asi como los medios necesarios para asegurar el ejercicio de tales
derechos que son propiamente las garantias individuales.

Constitucién en la cual se encuentran inmersas diversas garantias, come las
relativas a la propiedad, establecidas en los articulos que constituyen las
restricciones del Poder Ejecutivo. Ellas determinaban lo que no podia hacer el rey,
como era imponer por si directa ni indirectamente contribuciones, ni hacer pedidos
bajo cualquier nombre o para cualquier objeto que sea, ni tomar la propiedad de
ningGn particular ni corporacién, ni turbarle en la posesion, uso y aprovechamiento
de ella: otra restriccion consistia en que el rey no podia conceder privilegio a

persona ni corporacién alguna; una mas al poder de los monarcas, era que no

'S idem. Pp. 22y 22
" Temazas, Caros R. Op. Cita. p. 50.



Tesis Rail Martinez Hernander

podian privar a ningin individuo de su libertad, ni imponerle por si pena alguna.”
Garantia que era una proteccion daba al individuo para protegerle de las
arbitrariedades que el poder ejecutivo pudiera cometer contra la seguridad
personal, asimismo, conslituye una garantia del derecho que tcdo hombre tiene
para disfrutar quieta y pacificamente de su propiedad particutar.

Asimismo, Terrazas refiere que la libertad y seguridad individual estaban
respetadas en el articulo 287, que declaraba como delito grave toda desobediencia
a una orden de detencidn expedida en forma legal, preveia la responsabilidad civil,
la excarcelacion bajo fianza, que las carceles sean medic de seguridad y no de
tortura, !a abolicion del tormento y todo apremio, la pena de confiscacion y toda
pena trascendental.

El capitulo V se referia a la administracion de justicia. A los Tribunales del
Reino les correspondia aplicar las leyes en las causas civiles y criminales,
prohibiendo al rey y a las Cortes ejercer funciones judiciales, conocer causas
pendientes y mandar abrir los juicios fenecidos. Consagra el principio de la unidad
de jurisdiccidon aungque subsisten los fueros eclesiasticos y militar. Organiza en
forma piramidal el peder judicial, en ia cispide se hallaba el Supremo Tribunal de
Justicia; después las Audiencias Territoriales; luego los partidos con su Juzgado de
Letras y al fina! los Alcaldes Constitucicnales con funciones en lo contenciosos y en
to econdmico.

El Supremo Tribunal de Justicia se instituia como ultima instancia para los
recursos extraordinarios de nulidad y de responsabilidad, para salvaguarda de la
legalidad y constitucionalidad en la administracion de justicia. A dicho Tribunal le
correspondia conocer de |a responsabilidad de los funcionarios; de ia residencia de
los empleados pulblicos; de los recursos de fuerza y de nulidad y velar por la

expedita administracién de justicia."

7 Montiel y Buarte, Isidro. Estudio sebre garantias individuales. México. Porria. 1972, Edicién Facsimilar. p. 6.
*® Terrazas, Caros R. Op. Cita. p. 51.
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I.5.1. La Cultura Educativa de la Companhia de Jesus en el México del Siglo
XVIIL.

El presente apartado lo podemos ver claramente en la obra del licenciado
Fortino Delgado Carrillo,” quien describe detalladamente que desde el siglo XVI
existian en México, grupos a los que se les denominaban humanistas de la Nuava
Espafia, los cuales intentaban conciliar la naciente raza mestiza que vivia
subyugada y explotada por el Régimen Colonial, muchos de estos hombres son de
formacién eclesiastica y vinculan el amor a Dios con el amor al indio, a quien
instruyen, evangelizan, de alguna manera los civilizan y alfabetizan.

Estos frailes evangelizadores eran también instructores de cultura,
protectores y maestros de artes, como representantes de Dios, los indios los
acogieron con benevolencia porque comprendieron que cualquiera que fuera su
nuevo Dios, se trataba de alguien bueno y comprensiiro.

Una de las primeras agrupaciones de los humanistas era la denominada
Asociacién de San Juan o Sanjuanistas, en cuyo seno primordialmente se
examinaba y se debatian los puntos mas controvertidos para el gobierno de la
Colonia, como lo eran la explotacion, la miseria de las mayorias y la marginacién
social y econdmica de la que eran objeto los indios.

Ahora bien, un grupc de gran importancia lo eran los humanistas del siglo
XVIIl que encabezaban parte importante del pensamiento critico de la colonia, eran
la Compafia de Jesls o Jesuitas, su pensamiento invita a la reflexion, al
discernimiento entre vivir atado y vivir libre, por algo, en 1767 el Rey Carlos Il de
Espana, decretd la expulsion de los Jesuitas de América.

La mayoria de estos humanistas fueron cricllos, quienes produjeron en tierra
americana el laborioso arte de la creacion, toda vez que eran eruditos en la cultura
indigena y en la instruccion, anhelantes de independencia y de justicia social,

filbsofos para concebir ante todo la calidad de humanos de los indios, los cuales

¥ Al respecto véase a Delgado Carrillo, Forting, La Influencia del Pensamiento Liberal en los Documeatas
Constitucionales Mexicanos. Tesis. México. 1991. pp. 353 42,
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eran rebajados a objetos. Los jesuitas rinden en el exilio los frutos de ia escuela, su
gran dolor no fue su expulsion de América, la que amaron tanto, sino morir lejos de
ella, la patria que empezaba ya a forjarse, fue un grupo necesario para una
verdadera evolucion de los Derechos Humanos y no sdlo en Mexico sino también
para América Latina.

La difusion de la cultura emprendida por la Companfia de Jesos pronto gand
simpatizantes en la Metrépoli e infundié miedo al gobierno, quien no pudo
comprender que unos religiosos instruyeran al pueblo con doctrina liberal, para ellos
mas que un pecado era una herejia que merecia ser castigada, porque los
religiosos que el gobierno espariol defendia y reconocia era el clero tradicional
explotador de masas y duefio de casi la mitad del territorio colonizado, esta riqueza
se encontraba en relacion directa a la pobreza de! pueblo, bese a todo los jesuitas -
fueron voz de inconformidad, semilla de inquietud y consuelo eterno de los
explotados. Es asi como poco a poco los jesuitas siguieron ganando prestigio, y
siguieron fundando mas colegios en varias partes del pais, difundiendo su filosofia
liberal, hasta que empezaron a ser temidos por los monarcas de Europa, por sus
ensefianzas abiertas contra la soberania, quienes los acusaban de sedicion y
atentados contra la vida de los monarcas y finalmente triunfaron contra ellos al
ordenar que 1a orden fuera suprimida. Y asi la Compafia de Jesus fue disuelta por
decreto de las Cortes de Espana en 1767 y los jesuitas fueron desterrados de la
América Espafiola.

De entre los jesuitas representativos de esa época, se encuentran Diego
José Abad, Francisco Javier Alegre, Andrés Cavo, Francisco Javier Clavijero,
Agustin Pablo de Castro, entre otro muchos mas.

Diego José Abad, maestro de fa retérica, la filosofia y el dereche, un vocero
popular de Virgilio.

Francisco Javier Alegre, jurista y canénico, literato e historiador mexicano,
escribié sobre los derechos que tienen los individuos y la lucha contra la esclavitud,

en sus Instituciones Teoldgicas sefald que los derechos nacieron del temor a la
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injusticia, ya que los hombres se unieron no por mandato expreso de Dios sino
espontaneamente.

Andrés Cavo, misionero, miembro de dicha compania, afirmé en su obra
Anales de la Ciudad de México desde la conquista esparicla hasta el afio de 1776,
que cada uno de los espafoles queria tener poder absoluto sobre aquellos
naturales, no de otra manera que si fueran bestias y que mas importaba la libertad
de los indios que las minas de todo el mundo.

Francisce Javier Clavijera, padre jesuita, poliglota, auter de la antigua
historia de México, condend el despojo de los derechos de los indigenas y su
esclavitud.

Agustin Pablo de Castro, docente e instructor en latin filosofia y derecho,
escribid con singular copiosidad tratados sobre filosofia e historia.

Consagrando asi, la Compairia de Jesus, derechos protectores de los indios
contra los abusos y arbitrariedades de los peninsulares y criollos; entre otres, la
regulacion juridica de la familia, el establecimiento de la condicidn juridica de la
mujer, el derecho a ta propiedad y de su beneficio, de sucesion, etcetera.

Las anteriores referencias intentan mostrar la preccupacion que existia en
esa época por la violacion de fos mas elementales derechos del ser humano que
sufrian los indigenas y que fue expresada precisamente por estos misioneros, pero
que denotan la clara intencién de buscar el reconocimiento de sus Derechos
Humanos.

México vive momentos de culturizacion con la estancia de los jesuitas en
Nueva Espafia, la poblacion aprende de ellos, desde una forma de ganarse la vida
hasta un nuevo estilo de razonar, para los indios saber que existia alguien
preocupado por su condicion siempre les resulto estimulante, de hecho la
aportacién de los humanistas al México durante el siglo XVill es la primera
recepcion de ideas politicas modernas de lo que estaba sucediendo en Francia y
Europa. Todo esto influye decisivamente en muchos de los hombres que

contribuyeron a la consumacion del liberalismo en México.
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La alta y representativa expresién humanista es todo un movimiento masivo
de ideas, es una nueva razon fluctuante donde la instruccion fue necesariamente
instrumento que contribuyd a la proclamacién de independencia, asimismo, la
filosofia de los jesuitas es el antecedente intelectual del Grito de Dolores.

La lucha intelectual que abanderaron los jesuitas traia intrinseca la constante
tentativa de acabar con la mentira oficial, desde la mentira sustentada por la Iglesia
tradicional, pasando por el gjército hasta fa cligarquia espanola, esto representd un
primer paso de la Reforma, porque la libertad era entonces y es ahora, para vivirse
no para predicarse, para gozarla no para contempiaria, por representar un derecho

humano.

1.5.2. El Bando de Hidalgo de 1810.

Dentro de los principales documentos juridicos dictados durante la Guerra de
Independencia, se encuentran principalmente, el Bando de Hidalgo de 1810, los
Elementos Constitucionales de Lépez Rayén de 1811, los Sentimientos de la
Nacidon por Morelos de 1813, el Acta Solemne de la Declaracion de la
Independencia de América Septentrional de Ldpez Rayon de 1813 y la propia
Constitucidn de Apatzingan de 1814, los cuales tuvieron como objetivo
fundamental, pregonar la libertad ante todo y desconocer el vinculo del gobierno
con la Peninsula; cada documento juridico durante la Independencia era una
proclama de libertad, una aversién al mal gobierno y un cimulo de buenas
intenciones, cada documento en si, es un sentimiento, una consigna y un esgrimir
constante de dolor.

Como claro ejemplo de ello, empezaremos con el Bando de Hidalgo de
1810, con el discurso politico pronunciado por Don Migue! Hidalgo y Costilla, en la
iglesia de la Villa de Dolores, en Guanajuato el 16 de septiembre de 1810, donde se
da el primer paso para promover la Independencia del Meéxico Colonial, movimiento

armado que se prolongd hasta 1821, afno en el que triunfa el ejército independiente
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al mando de Ignacio Allende, logrando asi la libertad de nuestra Nacidén. Cabe
destacar que uno de los argumentos de mayor peso moral del movimiento
independentista de México, era el que proponia el respeto a los derechos
fundamentales a los indigenas, particularmente el derecho a la libertad. Miguel
Hidalgo abanderado de estos ideales proscribid la esclavitud en el decreto que se
presento, declara la Independencia, Bando de Hidalgo, suprime la contribucién de
tributos y el uso del papel sellado. Con el acto de prohibir la esclavitud, la
Independencia de México se singulariza con relacion a otros movimientos similares
de América Latina, en que ademas de perseguir la separacidn politica de la

metropoli defendia una causa social.™

1.5.3. El Documento Constitucional de Rayén de 1811.

Los elementos Constitucionales de Lépez Rayén declaran la Libertad e
Independencia de América, se proctama la soberania popular, aungue en manos de
Fernando VIl y su ejercicio a través de un Supremo Congreso se concede la
libertad de imprenta y se proscribe la fortura y la esclavitud, se declara la
inviolabilidad del domicilio y se instituyd la representacion por ayuntamientos; en su
punto final Raydn concluyé con un desbordado espiritu nacionalista y filoséfico
dictado por el alma y aplicable ain a nuestros dias que expresa: “el pueblo
americano, olvidado por unos, compadecido por otros, y despreciado por la mayor
parte, aparecera ya con el esplendor y dignidad de que se ha hecho acreedor por la
bizarria con que ha roto las cadenas del despotismo; la cobardia y la ociosidad
seran lo Unico que infame al ciudadano, y el templo de honor, abrira indistintamente
las puertas del mérito, y la virtud, una santa emulacién llevara a nuestros hermanos,
y nosotros tendremos fa dulce satisfaccidon de deciros: que hemos ayudado y

dirigido, hemos hecho sustituir la aturdancia a la escasez, la libertad a la esclavitud

# Comisidn Nacional de Derechos Humanos. Op. Cit. p. 28.
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y la felicidad a la miseria; bendecid, pues, al Dios de los destinos, que se ha

dignado mirar con compasién su pueblo™.®

1.5.4. Los Sentimientos de la Nacidn por Morelos de 1813.

A poco tiempo de iniciarse el movimiento de independencia de lo que
posteriormente seria el México independiente, aparecieron los primeros esfuerzos
para lograr una organizacion propia y autbnoma que redimiera a quienes habian
sido explotados econémica y socialmente, durante los afos del coloniaje. Aun
cuando en esa época existieron personajes de la importancia de Andreés Quintana
Roo e Ignacio Lopez Rayon, fué el conocimiento que tenia de la realidad Jose
Maria Morelos y Pavén, el que se manifestaria cuando escribié sus Sentimientos de
la Nacion, que recoge su pensamiento socio-liberal y que le dio a sus Elementos
Constitucionales, también asi, puede considerarse como el primer intento de
Constitucion para un México libre de la tirania espanola.®

Este documento contenia algunos principios politicos que posteriarmente
darian forma al Estado mexicana, principios como los de soberania, abolicién de 1a
esclavitud, division de poderes, igualdad ante la ley, proscripcion de la tortura, o
administracion tributaria mas humana, los cuales no han perdido actualidad.

Documento expedido en Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813,
sirviendo de antecedente a la Constitucién de Apatzingan.

Ahora bien, los Sentimientos de Morelos constituyen uno de los
ordenamientos juridicos mas solemnes y no sblo durante la Guerra de
independencia, sino durante toda la historia juridica de México, de hecho Morelos
es uno de los militares mas activos de la insurgencia gue mayor pasién denotd por
la causa, Ja tomé como una cruzada casi personal, repudiaba el yugo del régimen y
al propio espafiol como persona misma; en el articulo 11 de su documento se

manifiesta asi: “que la patria no sera del todo libre, y nuestra, mientras no se

21 A respecto véase a Delgado Carritfo, Fortino. Op. Cit. pp. 55-56.
#? Rabasa, Emilic O. Historia de las_Constituciones Mexicanas. UNAM. México. 1897. p. 11,
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reforme el gobierno, abatiendo e! tiranico, substituyendo el liberal, y echando fuera
de nuestro suelo a! enemigo espariol que tanto se ha declarado contra esta nacién”.

Con toda cerieza, Morelos fue un hombre de pasiones, de ideas claras y
contundentes aunque visionarias, fue un clérigo de formacién pero no de
pensamiento, porque de pensamiento era un liberal de extremo a extremo, creia en
Dios y en la libertad, era religioso y seguia creyendo en la kbertad. Asi, Don José
Maria Morelos y Pavon declard en sus sentimientos que la América es
independiente pero también que la religidn catélica es la unica, declara la soberania
del pueblo y la deposita en los poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, pero
también reconoce los diezmos y primicias. Morelos retoma parte fundamental de los
Elementos Constitucionales de Rayon, y lo demas siguen siendo solo sentimientos,
sentimientos que se fundieron en un momento crucial con la causa de los
insurgentes, intenciones lienas de emotividad por la conciencia y ratificadas por el

corazodn, por todo esto, Morelos es considerado como un Siervo de la Nacion.

1.5.5. El Acta Solemne de la Declaracion de la Independencia de América

Septentrional, de Lépez Rayon de 1813,

Por otro lado el Acta solemne de la Declaracion de la Independencia de
América Septentrional, emanada del denominado Congreso de Andhuac, instalado
en Chilpancingo, mas que un cuerpo legal es una proclama con tintes liberales, que
ratifica y promulga la Independencia y la basa en la soberania popular; el Acta es
indudablemente una concepcidén democratica apoyada en la libertad y la
autodeterminacion del pueblo, pero hay que expresar que es también un

documento catdlico.
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1.5.6. La Constitucidon de Apatzingan de 1814.

La Constitucion de Apatzingan, también se le conocia como Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, resultante del Congreso
constituyente reunido en Chilpancingo el 22 de octubre de 1814, es un documento
que recoge atinadas previsiones sociales, basicamente con este documento se
inicia nuestra propia Historia Constitucional y es de primera importancia en fa
evolucion de nuestro ideario politico, pués constituye un franco y claro
planteamiento de la doctrina liberal. Se deja ver claramente en este documento la
influencia directa y decisiva de la Revolucién Francesa del siglo XVIIl. Incluso,
algunos de sus preceptos son una traduccion de articulos de la Constitucion
francesa, es liberal en casi todos sus conceptos, refleja el anhelo de la nueva
nacién scberana de fundar su organizacién politica en un sistema de derecho
protector de la libertad y de la iguatdad.

Aun cuando, como lo refiere Juventino V. Castro™, que no es propiamente un
antecedente legisiativo franco de las garantias constitucionales que nos rigen,
porque como es sabido nunca entro en vigor en un México Independiente, pero en
el ya existe un catalogo de Derechos Humanos.

La Constitucion de Apatzingan se promulgé cuando la lucha por la libertad
estaba en plena efervescencia, en octubre de 1814, fue en consecuencia
notoriamente atacada, vituperada y hasta condenada, para entonces el Virrey de la
Nueva Espafia, Félix Maria Calleja, ordend la quema de este documento y de
cuantos ejemplares se hallaran de elia, la Constitucion fue tachada de monstruosa
y descabellada, como si la lucha por la libertad representara una traicion para ella
misma, y a pesar de ser una Constitucion que acepto y defendio la religion catdlica,
el régimen colonial se expreso de ella como un monumento al pecado y a la herejia.

El documento mencionado contenia 242 articuios, divididos en dos

apartados: |.- Principios o elementos constitucionales, y il. Forma de gobierno.

2 Castro, Juventino V. Leccignes de Garantlas y Amparo. Meéxico. Editorial Poryaa. 1978. pp. 9-10.
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El primer apartado, de caracter dogmatico, se refiere a la religion, sefialando
que fa catélica es la Unica que se debia profesar en el Estado, y a los principios
politicos que sustentaban la autonomia y organizacion del Estado. El Articulo 5o,
hace residir la soberania en el pueblo y otorga su ejercicio a la representacion
nacional. Establece quienes deberian considerarse como ciudadanos, asi como sus
derechos de igualdad, seguridad, propiedad y libertad; y sus obligaciones.

El segundo apartado, de naturaleza orgénica, menciona las provincias que
comprendian a la América Mexicana, a las maximas autoridades, que lo eran el
Supremo Congreso, el Supremo Gobierno y Supremo Tribunal de Justicia, su
integracion y sus facultades. También, para fines del sufragio, establece las juntas
electorales de parroguia, de partido y de provincia. Cred una importante institucion
como lo era el "Tribunal de residencia”, que podia conocer las acusaciones que se
hicieran en contra de los funcionarios del Congreso, del Supremao Gobierno, y del
Supremo Tribunal de Justicia.*

Es por ello, que la Constitucion de Apatzingan no estuvo en vigor un solo
dia; sin embargo, fue un esfuerzo notable para institucionalizar la independencia.
Contuvo dos elementos sobresalientes; el articulo 50, al fijar que "la soberania
reside originariamente en el pueblo”, esto es, el entonces revolucionario concepto
de "soberania popular”, y, asimismo, el haber establecido de manera expresa en el
capitulo V, los derechos de los ciudadanos, como lo eran los de igualdad,
seguridad, propiedad y libertad »

En sus articulos 21, 22, 23, 27, 28, 29 y 30 se encontraba comprendida la
garantia de seguridad, al referirse a la proteccion del hombre en contra de
aprehensiones indebidas, procesos irregulares o imposicion de penas arbitrarias.

Hay otros articulos que expresamente establecen garantias constitucionales,
tales como lo son:

Articulo 31, |a de audiencia;

Articulo 32 y 33, la inviolabilidad de domicilio;

2 pabasa. Emilio ©. Op. Cit. p. 12,
3 1dem. p. 13,
25



Tesis Raal Martinez Herninder

Articulo 34 y 35, los derechos de propiedad y posesion,
Articulo 37, los derechos de defensa;

Articulo 38, la libertad ocupacional,

Articulo 39, la instruccion; y

Articulo 40, la libertad de palabra y de imprenta.

1.6. El Estado Constitucional y los Derechos Humanos en México en el siglo
XIX.

Durante el siglo XIX, el México independiente se desgarro en luchas
intestinas, los antagonistas de esos enfrentamientos fueron, como siempre en la
historia, los continuistas y los renovadores, a los primeros se les llamé
conservadores, pues pretendian conservar sus privilegios ain en un México
independiente; por otro lado se encontraban los liberales, quienes fundados en el
espiritu de la razoén del siglo de las luces proponian una incarporacion del pais al
concierto internacional fundando esta ambicidén en una igualdad, justicia y libertad
que fueran reales para todos los mexicanos.

Es por ello, que las constituciones de ese siglo eran consideradas como
avanzadas para su época, pero ese mismo deseo innovador recald en los intereses
de los conservadores quienes se encargaron de entorpecer estos intentos por un

México mas justo.

1.6.1. Los Derechos Humanos en la Constitucién de 1824.

Ha sido reiterado el concepto de que los primeros documentos
canstitucionales del México independiente, como el Acta Constitutiva y la
Constitucion de 1824, fueron copia v sintesis de la Constitucion norteamericana de
1787 y de la espafiola de 1812. La importacion del federalismo fue de la

norteamericana, tanto que la intolerancia religiosa, la soberania nacional, etcétera,
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se tomaron de la de Cadiz. Fray Servando Teresa de Mier con Ramos Arizpe,
fueron el dio mas ilustre del 24.

Ahora bien, compartimos el criterioc de Emilic O. Rabasa, en el sentido de
que las Constituciones Mexicanas se inician con el Acta Constitutiva vy la
Constitucion de 1814, donde hay una disolucion total de todo tipo de legislacion
extranjera y entra en vigor e ejercicio absoluto de la soberania y de la
autodeterminacién, elementos indispensables para poder reconocer a una autentica
Constitucidn.

En 1824 surgen los documentos que postulan al federalismo, con lo que se
establece especificamente una nueva forma de gobierno; que estatuyen la
soberania nacional; que estipulan algunos derechos en favor del hombre y del
ciudadano, y que norman la division y el equilibrio de los poderes, instituciones
novedosas, que habrian de configurar a la nacion emergente, se encuentran en la
Constitucion de 1824,

E! Congreso se reunio6 el 5 de noviembre de 1823 y dos dias después quedo
instalado sclemnemente. Se nombré a Miguel Ramos Arizpe, presidente de la
Comision de Constitucion, la que el 2 de noviembre de 1823, presentd el Acta
Constitutiva que establecia el sistema federal y que fue aprobada el 31 de enero de
1824 con el nombre de Acta Constitutiva de la Federacidon. Dos meses después, el
1° de abril de 1824, se inicio el debate sobre el proyecto de Constitucidn Federativa
de los Estados Unidos Mexicanos. Con breves modificaciones fue aprobada por el
Congreso el 3 de octubre de 1824 y publicada el 25 bajo el titulo de Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

Aprobadas en fechas diferentes, 31 de enero y 3 de octubre de 1824, por el
mismo Constituyente, el Acta Constitutiva y la Constitucion contienen algunas
disposiciones repetidas e idénticas, por lo que se consideran como un todo
organico-constitucional, que cae bajo el nombre generico de “Conslitucion de
1824"

 jdem. p. 24.
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El Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana, firmada el 31 de enero de
1824, consta de 36 articulos, dentro de los que destacan los derechos del hombre,
ejemplo de ello es el articulo 30 que establecia que la nacion esta obligada a
proteger por leyes sabias y justas los derechos de! hombre y del ciudadano,
asimismo, el numeral 31 preserva la libertad de escribir, imprimir y rubricar ideas
politicas, sin previa censura.

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, aprobada el 3 de
octubre de 1824, esta formada por siete titulos que contienen 171 articulos. Cabe
sefialar que en esta constitucidn influye fundamentalmente et llamado Plan de la
Constitucion Politica de la Nacion Mexicana del 28 de mayo de 1823. En &l los
diputados sefalan, entre otros puntos, los derechos y deberes de los ciudadanos.
En el articulo 1° se indica que los derechos de los ciudadanos son los elementos
que forman la nacién, el poder de ésta es la suma de los poderes de aquéllos.
Tales derechos son: el de iibertad, que es el de pensar, hablar, escribir, imprimir y
hacer todo aquello que no ofenda los derechos de otro; el de igualdad, que es el de
ser regido por una misma ley sin otras distinciones que las establecidas por ella
misma,; el de propiedad, que es el de consumir, donar, vender, conservar o exportar
lo que sea suyo, sin mas limitaciones que las que designe la ley; que no exista mas
ley que aquella que fuere acordada por el Congreso de sus representantes.”

Asimismo, Terrazas menciona que la primera Constitucion Federal de
México, en su parte dogmatica carece de ia clasica declaracion de derechos del
hombre, esta omisién es por que tal declaracion fue considerada coma materia
propia de las legislaturas locales, las cuales se ocuparon de manera expresa y
detallada de esta materia; uUnicamente se menciona, como lo sefalamos
anteriormente, la libertad de imprenta o liberiad de expresion, tal y como lo hace et
articulo 50, pero para asegurar que los poderes federales velarian por su respeto ¥

porque no se limitara.

¥ Temazas, Carlos R. Op. Cit. p.52.
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Como se puede observar, en esta Constitucion existia la intencion de
asegurar las libertades de la persona como la libertad de expresion del
peﬁsamiento, referida a la que ejerce a través de la palabra impresa e
indirectamente se reconocen otros derechos fundamentales del individuo, como en
le articulo 112 que restringen las facultades del presidente, quien no podia privar a
ninguno de su libertad, ni imponerle pena alguna, arrestar cuando lo exigtese el
bien y seguridad de la Federacién; no ocupar !a propiedad de ningan particular o

corporacién, no turbar en la posesion, uso o aprovechamiento de ella.

1.6.2. La Ideclogia Liberal y su aportacién evolutiva en materia de Derechos

Humanos.

Para México, la adopcion de la Constitucidn de 1857 y las Leyes de Reforma
mas tarde, es la vuelta a la independencia nacional, ocurre una destruccioén de
modelos juridicos, politicos y sociales que representaban continuidad en un pais
mutable y aferrado al cambio, rota la relacién Estado-iglesia se erradica en el fondo
la ultima herencia de imposicién espariola para un Estado nuevo.

La manera en que el derecho va recogiende las dispersas ideas de las
generaciones liberales es angustiosa, particularmente complicada frente a la
Iglesia, frente a los conservadores y también frente al pueblo, mismo que
permanecia como impedimento ante la pretensidn del cambio, el gobierno
mexicano enfrenta para entonces la tarea mas dificil como pais independiente: la
legitimacion.

El concepto de liberalismo llega y se consolida en México como un proyecto
nacional, como la fundacion de una nueva sociedad basada en el Derecho como
instrumento racional de cambio, porque el proyecto histérico del pensamiento liberal
aspird siempre a sustituir una tradicion colonial erratica y retrégrada resistida al

cambio, por un concepto amplic de libertad del hambre, por eso la Reforma rechaza
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esa tradicion y busca justificarse en el futuro, y es justamente el Derecho el
instrumento de cambio del nuevo México y a su vez la negacién misma del pasado.

Ei pensamiento liberal v el estado juridico mexicano son conceptos que
corren paralelos para fundirse en una sola realidad, su movilidad es reciproca, el
primero importa afectacion del otro y viceversa, el pensamiento liberal incide sobre
el Estado y el Derecho y éstos a su vez reflejan la esencia del pensamiento que
prevalece en su tiempo, se complementan y enriquecen, se confunde y se
entrelazan.

México desde el momento de proclamar su independencia hace un acto de
profesion liberal, embriagado por las ideas y resultados que produce la Revolucion
Francesa; el movimiento insurgente muy a pesar de no ser rico en expresiones
universales, no puede por ello dejar de ser liberal, et liberalismo mexicano esta
latente desde ahi y emerge para 1857 luego de un letarge de 35 afios, pero esta
vez su expresion es fulminante, tan honda que arrastra al pais a una guerra civil,
para entonces Juarez, Ramirez, Zarco, Arriaga vy olros son sus mas adictos
exponentes, es la nueva patria que denuncia un rostro renovado en busca de su
propio ser.

La repercusién que et liberalismo produce en el pais influye profundamente
en la sociedad y en la politica, de hecho el movimiento es politico, o mejor dicho: la
accion politica es rematadamente liberal, en cuanto a la sociedad, ésta se
transforma, se convence y adopta la bandera de la legalidad que para entonces era
liberal, creia en su gobierno y le procuraba obediencia en los momentos mas
dificiles; asi, desde la lucha contra conservadores, contra la invasion y contra el

Imperio, permanece al lado de Juarez hasta el final.»

* Al respecto véase a Delgado Carntio, Fortino. Op. Cit. pp. 2a 4.
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1.6.3. La Constitucién de 1857 y los Derechos Humanos.

Los principios de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, se encuentran reflejados fielmente en la Constitucién
Mexicana de 1857, toda vez que, en su articulo primero se afirma que los derechos
del hombre son el sustento indispensable de las instituciones sociales y hace
patente que todos los mexicanos nacen libres e iguales, por lo que las leyes y
autoridades deben hacer cumplir las garantias individuales que aqui se consagran.”

Ahora bien, Emilic O. Rabasa, manifiesta dentro de su obra, que el 18 de
febrero de 1856, fue ifa solemne apertura de las sesiones del Congreso
Constituyente, propuesto en el Plan de Ayutla el 1° de marzo de 1854 y en la
reformado en Acapulco el 11 de marzo de 1854. Estaba constituido por
representantes liberales, conservadores y moderados.

Se adopta por el nombre de Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 5 de febrero de 1857, aun cuando por decreto original de
promulgacion la intituld “Constitucidon Politica de la Republica Mexicana”, la cual
entraria en vigor el 16 de septiembre det mismo ano. Comonfort convocd al
Constituyente y, posteriormente, jur¢ y firmé fa Constitucion de 1857,

Asimismo, el 23 de mayo de 1855, se decretd por el gobierno general el
Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana. El Estatuto era provisional,
porque sbélo regiria el tiempo en que tardara la aprobacion de la Constitucion,
presentaba pensamientos nuevos que lo eran especialmente en materia de
garantias individuales, libertad, seguridad, propiedad e igualdad. El Estatuto fué
recibido en el Congreso Constituyente el 26 de mayo y el 4 de junio, se pidid su
desaprobacion, por 1o que nunca rigio.

Como es sabido, el Constituyente de 1856-1857 basd una buena parte de su

obra en los dos documentos constitucionales de 1824, que eran el Acta y

# Comisién Nacional de Derechos Humanos. Op. Cit. p. 44.
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Constitucidn, por lo que las influencias recogidas en el 24, subsistieron en el 57. Sin
embargo, esta ltima presentd nuevas y trascendentales adiciones a la anterior.

México estableceria en ese entonces a nivel federal, la creacién de un
instrumento original, el juicio de amparo, en el Acta de Reformas de 1847, articulo
25, reiterado y modificado en la Constitucién de 1857, articulo 101,

La Constitucion finalmente aprobada alcanzo 128 articulos, incluidos en ocho
titulos y un transitorio:

En su titulo 1. en IV secciones, contenia los derechos del hombre, los
mexicanos, los extranjeros y los ciudadanos mexicanos.

Se aceptd por unanimidad, el federalismo. Se suprimié el que la nacion
profesara perpetuamente la religion catélica.

Los derechos del hombre, fueron claramente formulados en 20 articulos,
igual namero de los contenidos en fa Constitucién vigente.

La libertad fue extendida a la ensefanza, trabajo, expresion de ideas,
imprenta, peticién, asociacion, portacién de armas y transito. El famoso articulo 14,
prohibio la retroactividad de las leyes, prescribiendo que juicio y sentencia
estuvieran fundados en leyes previas y dictadas por autoridad competente. E!
proceso cﬁminat fue dotado de nuevas garantias aun cuando se rechazé la idea de!
jurado popular. Se prohibieron los monopolios. En casos graves podian
suspenderse las garantias individuales, siempre y cuando lo concurrieran el
ejecutivo y el Legislativo.

La soberania nacional se consigné en el articulo 39 y el amparo en los
articulos 101 y 102. La Constitucion fue jurada y firmada por los diputados
constituyentes el 5 de febrero de 1857. Ese dia también concurrio y presto
juramento el presidente sustituto Ignacic Comonfort, quien la promulgé el 12 de
febrero, apareciendo publicada por bando solemne el 11 de marzo. Asi la

Constitucion de 1857, concisa y progresista, generadora de multiples aportaciones,
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seria de las mejores entre las nuestras. Formalmente, y con reformas, prevalecio

hasta la aprobacién, también un 5 de febrero, pero de 1917.

® Rabasa, Emilio ©. Op. Cit. pp. 81 a 78.
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CAPITULO Il

LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO EN EL SIGLO XX
Y SU PROYECTO EDUCATIVO.

Introduecién, 111, La Constitucion Mexicana de 1917 y los Derechos Humanos, I1.2, Naturaleza
Juridica de los Derechos Humanos, 11.3. Definicidn de los Derechos Humanos, il4. Las
Garantias Individuales y los Derechos Humanos en fa Constitucion vigente, 11.5. La Teoria
Juridica Educativa Mexicana en materia de Derechos Humanos bajo un perfil sociolégico, [1.6.
El Proyeclo Educativo del Estado Mexicano.

INTRODUCCION

Para abordar el tema de! proyecto educativo de los Derechos Humanos, es
importante dejar claramente establecido este (ltimo tdpico, de como aborda el tema
la Constitucidn de 1917, pero también, intentar establecer un contenido conceptual
de ellos, no sin antes reconocer que no existe un concepto unitario de los mismos.
Ahora bien, la determinacion de lo que son los Derechos Humanos corre el riesgo
de quedar condicionada por el conocimiento que se tenga sobre su origen,
fundamento, naturaleza y alcance de los mismos. De ahi, que para conocer en si 1o
que son los Derechos Humanos, es menester e indispensable analizar desde su
naturaleza juridica, para asi poder llegar a una definicion de dicho topico, para que
posteriormente se pueda valorar como quedan consagradas las garantias
individuales y los Derechos Humanos en la Constitucién vigente, Basta sefialar que
el principal documento emanado de la Conferencia Mundia! de 1993, contiene toda
una seccion dedicada a la educacion en Derechos Humanos, en sus parrafos 78-82
y 33 de la Declaracion y Programa de Accion de Viena. Urge a los Estados que se
establezcan programas de educacién en Derechos Humanos, y enfatizar la
importancia de la diseminacion y la observancia de los mismos, en beneficio de

todos los individuos sin discriminacién. Alin mas, la Comisién Nacional de Derechos
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Humanos, es un organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios que tiene por objeto esencial la proteccion, observancia, promocion, estudio
y divulgacién de los Derechos Humanos previstos por el orden juridico mexicano,
que no deja de dar su contribucidn, que seguramente consolidard de forma
permanente, a la mas amplia difusion del pensamiento contemporaneo en materia
de Derechos Humanos. El Estado Mexicano basa su accidn en los principios de la
democracia representativa, el Estado de Derecho, el pluralismo ideoldgico, el
respeto de los derechos y libertades fundamentales, sin discriminacién alguna,
afirmando la idea de gue sin Derechos Humanos no puede existir democracia y sin

democracia no puede haber vigencia efectiva de los Derechos Humanos.

I.41. La Constituciéon Mexicana de 1917 y los Derechos Humanos.

Debemos conocer que los debales del Congreso Constituyente de
Querétaro, provocaron las mas apasicnadas controversias y mostraron las diversas
corrientes ideolégicas que concurrieron a la convencion, los temas que lo hicieron
surgir fueron los relativos a la educacion, la religion y el Estado.

Ahora bien, recordemaos que los primeros derechos sociales aparecieron en
las Constituciones Politicas poco después de la Primera Guerra Mundial. Dentro de
estas, tenemos el honor de mencionar, que el primer texto Constitucional que los
contempla es la de México, especificamente la de Querétaro del 5 de febrero de
1917,

La Carta Magna de 1917 ocupa un sitio singular en la historia del mundo. Es
la Primera Carta Politica gue incorpora, junto a los derechos tradicionales
heredados tanto por las constituciones francesas revolucionarias como de las
cartas de las colonias inglesas, americanas y sus respectivas enmiendas, los
Derechos Econémicos y Sociales.

Ahora bien, los Derechos Humanos quedaron protegidos por muchos afios al

ambito interno de los Estados, primero los de caracter individual, y posteriormente,
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los del ambito social, materia en Ia cual los Constituyentes Mexicanos reunidos en
Querétare en los Gltimos meses de 1916 y los primeros de 1917, asumieron un
papel protagdnico, al iniciar el llamado "Constitucionalismo Social", al cual
continuaron otros ordenamientos europeos.”

Esta Ley Suprema protege un conjunto de Derechos Humanos,
establecidos en el capitulo | denominado de las Garantias Constitucionales.

La Constitucién de 1917 fue preducto de un movimiento social armado,
coma lo fue 1a Revolucidn Mexicana, en donde el pueblo mexicano amenazado y
descontento se reveld contra la oprobicsa situacion de miseria en la que se
encontraba, y por el otro lado, contra una dictadura que los habia mantenido en
una situacion de desigualdad, fueron diversos sectores los mas afectados, tales
como los campesinos, ya que no eran duefios de las tierras que trabajaban y
sufrian una vida llena de injusticias; otra mas, eran los obreros que carecian de
Derechos, toda vez que eran objeto de intolerables condiciones de trabajo; la
desigualdad entre las clases sociales era cada vez mas profunda. Fue asi que la
Carta Magna de 1817 donde los primeros victoriosos abrian de imponer un nuevo
sistema de vida de acuerdo a la dignidad humana, sustento de los derechos del
hombre. Dicha Ley Suprema es el resultade de las necesidades y aspiraciones de
un pueblo cuyas tendencias reformadoras, populares y nacionalistas habrian de
llevario a enarbolar como bandera la idea de una distribucion mas equitativa de la
riqueza, aspiracibn que por otra parte, supieron asimilar y plasmar los
Constituyentes de Querétaro.”

Es por ello, que los derechos de la Conslitucién en comento, puede

dividirse en dos grandes apartados.

1. Derechos Individuales o también llamados Derechos Humanos, se

dividen en tres grandes grupos;

¥ Cancado Trindade, Antonic Augusio y otros. Estudios Basicos de Derechos Humanos I, Instituto
Iberoamericano de Derechos Humanos. Editorial IDH. 1895. San José, Costa Rica. p. 51.
3 Diaz Muller, Luis Qp. Cit. p. 53.
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a. Los que se refieren a la igualdad personal, tenemos los

articulos 1°, 2, 3 fraccion {, Inciso C, dltimo parrafo, 4, 12y 13.

b. Los que se refieren a la libertad individual, tenemos los
articulos 4, 5 y 6. Algunos autores hacen la division de los
derechos que protegen fa libertad y la agrupa como i) libertad de
la persona humana; i) de |la persona civica, y iii) de la persona

social, contempladas en los articulos 7, 9, 10, 11, 15, 16 y 24.

c. Los gque. otorgan seguridad juridica a las personas,
consagradas en los articulos 8, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22y

23, principalmente.

2. Derechos economicos y sociales, o derechos sociates. Los Derechos
Sociales son los que consideran al hombre ya no en su entorno, sinc como parte
integrante y activa de un grupo social o comunidad, son aquellos derechos que
otorgan a los grupos la satisfacciéon de sus necesidades mas apremiantes, como
el desarrollo y buen funcionamiento de sus instituciones y el aprovechamiento
maximo de sus oportunidades.

Ahora bien, los Derechos Humanos son entendidos como aguellos
principios inherentes a la dignidad humana que necesita el hombre para alcanzar
sus fines como ser humano y para dar lo mejor de si a su sociedad. Son aquellos
reconacimientos minimos sin los cuales la existencia del individuo o la
colectividad careceria de significado y de fin en si mismas. Consistentes en la
satisfaccion de las necesidades morales y materiales de la persona humana.
Estas ideas fueron las que habria de recoger €l Congreso Constituyente de

Querétaro, para ser plasmadas en la primera parte de la Constitucion, llamada
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dogmatica o de las garantias individuales, las cuales deberian de llamarse
garantias constitucionales.”

El Constituyente inicid sus labores el 1° de diciembre de 1916 y las
concluyd el 31 de enero de 1817, y fue el 5 de febrero de 1917, cuando se
promulgé la Constitucidn que hoy rige a los mexicanos.™

En su titulo original y completo, de la referida Carta Magna se impuso, fa
tesis de Venustiano Carranza y sus seguidores, ya que el documento elaborado
en Queretaro, se le denomind "Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos” que reforma la del 5 de febrero de 1857, la cual contaba con
deficiencias, sobre todo por su permanente violacion o inaplicabilidad. Es por elio,
que los Constituyentes se apoyaron en Carranza, no séle en las reformas
propuestas peor éste, sino también en lo nuevo y revolucionario que aparecié en la
Constitucion, sobre las cuestiones agrarias y obreras, y sabre todo en garantizar
la libertad humana.

Una realidad es que et proyecte de Carranza sufrid importantes
modificaciones, de tal modo que la Constitucion que promulgd el 5 de febrero de
1917 fue, no una reforma a la de 1857, aunque de ella herede principios basicos,
como son: forma de gobierno, soberania popular, division de poderes y derechos
individuales, sino una nueva ley que, olvidando los limites del derecho
constitucional clasico y vigente entonces en el mundo, recogid en sus proyectos
los ideales revolucionarios del pueblo mexicano, les dio forma y creé originales
instituciones sociales y econdmicas en su beneficio.

Sin duda alguna, el Constituyente de 1917, fue el que menos tiempo
empled para la realizacion de su obra, exactamente dos meses. Lo notable de
este, fueron los articulos de relevante contenido social: 3° 27, 123 y 130, no
unicos, pero si muy especialmente.

El articulo 3° propuesto por Carranza, era muy limitado, toda vez que se

referia a la plena libertad de ensefanza en lo general, pero laica tratandose de

¥ Ibidem.
* Rebasa, Emifio O. Op. Cit. p. 103.
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los establecimientos de educacidn publica, fue estimado demasiado breve, por lo
que fue ampliado para excluir a las corporaciones religiosas de la instruccion
primaria que, por otro lado, se declard gratuita cuando se realizara en los
establecimientos oficiales.”

Ahora bien, el articulo 27 del proyecto de Carranza se consideraba
insuficiente. Es por ello que, la reforma agraria fue abordada por su complejidad.
La comision de la Constitucion calificé al articulo 27 como el mas importante de
todos cuantos contenia !a Constitucion el H. Congreso elaboro. El referido
numeral que comprendio diferentes materias, pero muy especialmente la reforma
agraria del pals, la cual consistié substancialmente en hacer que la tierra tuviera
una funcién social para equilibrar Ia riqueza publica; asi, cada mexicano poseeria
un pedazo de tierra para trabajar conceder accion popular para denunciar los
bienes que estuvieran en manos de la iglesia, considera a la ley agraria del 6 de
enero de 1915 como Ley Constitucional; proscribir el 1atifundio y lograr la pequefia
propiedad; sin embargo en el transcurso del tiempo ha sufrido varias
modificaciones.

Otras aportaciones en el presente articulo, sobresale la relativa a !a
propiedad originaria de la nacion sobre las tierras y aguas, asi como lo
concerniente al dominio directo con respecto a los recursos naturales del
subsuelo.

Por otra parte, por lo que respecta a la materia laboral se encontraba
agotada en el articulo 5° el cual fue rechazado en su version original, hasta el
momento en que se presentd ta propuesta relativa a que todas las cuestiones
abreras estuvieran insertas en un articulo especial. Correspondio, sobre todo, a
los diputados Cravioto y Manjarrez el logro de todo un titulo nuevo, e! sexto,

dedicado al trabajo y a la prevision social, que contuve las mas avanzadas

# Diaria de Debates del Congreso Constituyente 1916-1917. Ediciones de 1a Comision Nacional para la
celebracidn de! sesquicentenario de la proclamacién de la Independencia Nacionat y del cincuentenario de 12
Revolucién Mexicana. México. 1960. Tomo |. pp. 503-732.
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normas para su época, en beneficio de los trabajadores. Asi, la Constitucion de
1917 fue la primera de su género en el mundo que abordd ese tema.

Asimismo, la religion fue motivo de dos articulos, el 24 relativo a la libertad
de culto, circunscrita a los templos o a los domicilios particulares y el 130,
originalmente discutido como 129, en el que, ademas de aceptar las propuestas
de Carranza sobre la independencia de! Estado y la Iglesia y otros principios de
las Leyes de Reforma, los Constituyentes negaron toda personalidad juridica a
las agrupaciones religiosas denominadas lglesias y a los ministros de culto, les
limitd severamente sus derechos civiles.

El constituyente de 1917, considerd suprimir las simulaciones y fijar una
relacion clara y definida con las Iglesias. Asi, se otorga el reconocimiento a la
personalidad de éstas, una mayor amplitud en el ejercicio de los derechos
politicos y civiles de los ministros de culto, la posibilidad de las asociaciones
religiosas de obtener bienes en propiedad para el cumplimiento de sus fines vy,
también, su participacién, sujeta a la aprobacion de las autoridades, en la
imparticion de la educacidn.

Asimismo, aporté otras novedades como el municipio libre. El articulo 115,
lo doté de un ayuntamiento electo poputarmente, con la libre administracion de su
hacienda e investido de personalidad juridica propia.”™

A partir de ese 5 de febrero de 1917, no sdlo en su concepcion
institucional, sino por su organizacion social, estructura economica, vida misma,
México seria una nacién totalmente diferente a la que habia concurride a
Querétaro: se habia elaborado la primera Constitucion Liberal-Social de nuestro

siglo en el mundo.

% |dem. pp. 1002 102
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I1.2. Naturaleza Juridica de los Derechos Humanos.

Antes de dar una definicion de lo que son los Derechos Humanos, es
menester saber la naturaleza juridica de éstos, para asi poder conocer cual es el
origen y significado del topico en comento.

En la naturaleza juridica de fos Derechos Humanos, existen distinias
corrientes doctrinarias que intentan explicar su origen y naturaleza, aveces
algunas bajo la denominacion de fundamentacion, origen, historia, etcétera, de
las que resultan algunas como las siguientes:

1.- La Escuela lusnaturalista que considera a los Derechos Humanos como
derechos naturales, superiores a las normas juridicas, que emanan de la propia
naturaleza humana; considerandose asi inherentes al ser humano por el simple
hecho de serlo; esto es, que son consubstanciales al mismo. E£sta se caracteriza,
como lo refiere Eusebio Fernandez, en dos rasgos: la distincion entre derecho
natural y derecho positivo, y la superioridad del primero sobre el segundo; para
esta corriente de pensamiento la naturaleza de los Derechos Humanos aborda su
fundamentacion, ya que tienen los Derechos Humanos tienen su origen en un
orden juridico natural, que con independencia de su reconocimiento por el
derecho positivo, los Derechos Humanos existen y los posee el sujeto, que tanto
el orden juridico natural como los derechos naturales del ser humano, son
expresién y participacion de una naturaleza humana comun y universal para
todos los hombres.”

2.- La Escuela Histaricista que los considera como Derechos historicos, y
por consiguiente, su contenido sera distinto segun la sociedad y el tiempo en el
que se les ubique, resuitado de la evolucion de la sociedad, es por ello, que son
variantes y refativos, y no universales como lo afirman los iusnaturalistas.

3.- La Escuela Efica, Axiolégica o Valorativa, es aqueila para quienes los

Derechos Humanos son Derechos Morales, esto derivado de la idea de dignidad

¥ Famandez, Eusebio. Teoria de la Justicia y Derechos Humarnos. Editorial Debate. Madrid. Espada. 1981.
p. 93.
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humana, derechos que tienen los seres humanos por el hecho de ser hombres.
Esta escuela es muy similar a la iusnaturalista, y segin Eusebio Fernandez
refiere que [a diferencia es en cuanto a su terminologia, ya que se trata de
considerar a los Derechos Humanos como derechos naturales, o bien, derechos
morales; para esta escuela, el fundamento de los Derechos Humanos esta fuera
de los juridico, es decir en el campo de lo moral.

4.- La Escuela Positivista sostiene que los Derechos Humanos son
producto de la actividad normativa del Estado, que la norma juridica esta por
encima de cualquier otra norma de indole diferente, de tal manera que los
Derechos Humanos solo pueden ser exigidos por el individuo, hasta que el
Estado los haya reconocido y plasmado en algiin ordenamiento juridico.

Ahora bien, un punto comdn que se puede apreciar entre las diversas
teorias o escuelas, es que todas ellas vinculan a los Derechos Humanos con
ciertos principios que les sirven de antecedentes, si bien unas teorias como las
iusnaturalistas y las éticas la aceptan, otras como los historicistas lo niegan,

cuestionan o matizan.
IL. 3. Definicion de los Derechos Humanos.

Primeramente y con el fin de contar con elementos suficientes que
fundamenten nuestro criterio respecto de una Cultura de los Derechos Humanos
en México, es necesario saber lo que se entiende por Derechos Humanos, para
asi poder llegar a una definicion de los mismos. No obstante, al intentar
establecer su contenido conceptual, hemos de reconocer que no existe un
concepto unitario de ellos.

Derechos Humanos es un nombre de uso generalizado, Yy en ocasiones
manejado de manera indiscriminada e irresponsable, que nos remite a una

significacion de contornos imprecisos, cuya determinacién corre el riesgo de

¥ Roceatli, Mireille. Los Derechos Humanas ¥ Ja Experiencia del Ombudsman en México. Comisién de

Derechos Humanos del Estado de México. 1995, pp. 21 & 22.
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quedar condicionada por la opinidn que se tenga sobre su arigen, historia,
fundamento, naturaleza, alcance, etcétera, y por tanto sujeta a evolucion vy
modificacian.

A los Derechos Humanos se les ha denominado a través de la historia de
diferentes formas, tal y como nos lo refiere la doctora Mireille Roccatti, son:
derechos del hombre, derechos de la persona humana, derechos individuales,
derechos fundamentales del hombre, derechos naturales del hombre, derechos
innatos, derechos del hombre y del ciudadano, libertades fundamentales,
derechos publicos subjetivos, derechos esenciales del hombre, etcétera.
Acepciones que entrafian semejanzas, y que cuentan con gran numero de
elementos que a continuacion detaflaré

Lo anterior, nos conduce légicamente al examen de la nocién de hombre,
ya que es el punto de partida de toda tecria que postula la existencia de derechos
que son connaturales; es por ello que, hablar de lo que es el hombre, es no
ponerse de acuerdo en una unificacion respecto a dicho precepto, ya que existe
gran variedad de definiciones que han sido diferentes a lo largo del tiempo,
desarrollandose en diversas formas, la mayoria de las veces hasta fanatica,
girando en aspectos muy extremosos y las cuales carecen entre si de toda
unidad; podemos apreciar tres denotaciones o grupos mas sobresalientes, como
lo son el cientifico, filoséfico y teoldgico, atin cuando existen otros mas, pero
todos obedecen a ias necesidades que imperaban en el momento de su
surgimiento, aspectos validos por la forma en que se va desarrollando la vida del
ser humano, es asi que todas las épocas, civilizaciones y culturas del mundo han
tenido algo que aportar de manera sustancial al desarrollo de dicho precepto, aln
cuando no se acupan uno de otro, siendo asi, inconciliables, por lo que no existe
una idea unitaria al respecto.

Par lo anterior y para los fines del presente trabajo, es necesario precisar
que en lugar de hablar de un concepto de hombre, el cual no puede estructurarse

fuera de una determinada cosmovisién religiosa; nos debemos de referir al de
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persona o ser humane, preceptos que abarca tanto a hombres como a mujeres, y
gue nos sirve de antecedente para la teoria de los Derechos Humanos.

Los conceptos de hombre, perscna y ser humano son utilizados como
sinénimos; toda vez, gue el hombre es una persona y -ésta a su vez es un ser
humano; es decir, una individualidad sustancial dotada de razén y fibertad.

L.as nociones de individualidad sustancial hacen referencia, como lo explica
Santo Tomas, a una forma existencial irreductible & independiente que repugna a
la posibilidad de ser asumida por otro en calidad de parte.

Las nociones de razdn y libertad hacen referencia a la dignidad ontologica
y moral de la persona, tanto capaz de conocimiento y autodeterminacion. La
razon entrega a la persona la conciencia de si misma y le permite trascender para
aduenarse del mundo en un acto de conocimiento que, en-cierto modo, la hace
convertirse en las cosas que conoce y ser por si sola un universo, un
microcosmos. Unida y como enraizada en la razén, se encuentra la voluntad, o
facultad de querer, que puede definirse como la capacidad de tener
conscientemente hacia algo en vista de un fin. Es propio de las personas, no sélo
poder obrar por si mismas, sino ser ellas también guienes pongan el fin a su
accion, para que el hombre realice asi su esencia; para que se dé el aclo
voluntaric se necesita que el principio interior de accidon se complemente con el
conocimiento del fin perseguido.”

Ahora bien, la libertad se nos presenta, no sélo como libre albedrio 0 como
facultad de opcidn, sino también como !a ausencia de coacciones exteriores,
principio basico de lo que son los Derechos Humanos, exige ademas que su
principio v su fin sean puestos por el individuo que lo ejecuta; por lo que la
libertad no es por si sola el medio para que se realicen actos voluntarios, que
cuando se conformen a las normas del deber ser, seran moralmente validas; el

hombre es un ser libre que, al mismo tiempo esta obligado. Necesita ser libre para

¥ Campillo Sainz, José. Derechos Fundamentales de la Persona Humana, CNDH. México. 1995. pp. 26 y 27.
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realizarse como ser humano; pero la libertad no es suficiente, sino que ademas,
es necesario, que haga uso dé ella como lo exige su naturaleza y la ley moral.®

Por ofra parte, la persona o ser humano ademas de contar con los
preceptos anteriores, debe también contar con otro elemento mas, como lo son
los valores, es asi que los valores constituyen una fuerza interior profunda que
define y caracteriza a las personas, que da identidad y aglutina a fos grupos
humanos. Los valores han orientado {as grandes creaciones de la humanidad y
las acciones heroicas de los pueblos, de los grupos humanos o de alguna
persona en particular.®

Los valores afectan la dimension mas profunda de las personas que esta
representada por su conciencia, por su sentido de responsabilidad moral,
individual y social. Cuando una persona actia contra sus valores, adn cuando
ninguna autoridad o sepa o lo cuestione; el sentido de su propia conciencia moral
la recrimina y la hara sentirse mal con sigo misma.

A la integracion de los valores en un sistema jerarquico o tabla de los
mismos se le llama cultura. Por medio de la cultura los grupos humanos toman
conciencia de su identidad propia, que les permite reconocerse entre si y
diferenciarse de los demas, asi como relacionarse con otros grupos humanos,; por
lo que se realizan esfuerzos para su apropiacion, renovacion y transmisién de una
generacién a otra.

La cultura, asi entendida, constituye una expresién histérica integral del
ser, de la manera de pensar y de actuar de un grupo humano; una forma peculiar
de organizacién, de trabajo y de comunicacién de un pueblo, una manera de
expresar sus sentimientos, actitudes y creencias; un estilo de vida que define, con
criterios propios, un sentido de la verdad, de la justicia, del bien, de la felicidad,

elcétera.

“ |dem. pp. 28y 29.
1 |nstituto de Fomenta e Investigacién Educativa, A.C.. Faro Internacionat Educacion y Valores. Ponencia de
Alvarez Garcla, Isalas del Institute Politécnico Nacional. Marco Normativo Juridico para la Educacion en
Valores en México. México. Mayo de 1994, p, 102,
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Todo lo anterior, nos llevan a lo que es la dignidad, presupuesio basico
para el desarrolto del ser humano, tanto en lo individual como en lo colectivo. La
dignidad de la persona humana es una expresion tan famitiar que se ha manejado
a través del tiempo, pero nada mas superficiaimente entendido. Se entiende
aveces como la exigencia de un minimo de bienestar material para vivir con
decoro, y otras, como el respeto que se pide para no herir la susceptibilidad de un
individuo; entonces, se utiliza como sindnimo de susceptibilidad, algo que se
lastima con frecuencia.®

Sin embargo, el concepto de dignidad tiene una connotacion mas radical,
para lo cual tenemos que hacer uso de la etimologia, medievalmente los axiomas,
esto es, a los puntos de partida absolutos, a aquellas verdades a ias que
debiamos retrotraerncs como en busca de los cimientos, se les llamaba
dignitantes; la dignidad era el fundamento absoluto, lo principal, lo radical en
cualquier cuestién, el punto de partida, a aguello a lo cual los demas hacian
referencia.

Desde el concepto filosofico, 1a dignidad no significa en dltimo término, algo
que tiene mucho valor, o que se encuentre en un rango superior de una escala,
como se entiende a veces, sino que es aquello gue esta mas haya del valor; por
lo que la dignidad de un individuo es lo que fo hace valioso a €l y a los demas, por
la relacién que guardan con ese individuo al que se le denomina digno.

La dignidad es tan seria que no se puede hablar de que algo es digno, ya
que solo puede ser digna la persona o el ser humano. De manera que la
expresion, dignidad de la persona humana, es reduplicativa, pleonasmica, con
una redundancia intencionada, ya que sélo es digna, en este mundo, la persona,
y sélo es persona el humano; persona, hombre y dignidad son vocablos en buena
parte sindnimos o por lo menos coincidentes; es por ello, que por mas degradado
y empobrecido que se encuentre el hombre, por mas disuelto que se halle su

persona en el anonimato, el hombre es persona, y sujeto por ello de dignidad.

2 | 1ang, Carlos. Las raices de la dignidad, en los fantasmas de la sociedad contemporanea. Trillas. México.
1995, p. 47.

46



Tesis Rail Martinez Hernindez

Ahora bien, el hombre tiene el deber de estar a |a altura de la dignidad de
ese hombre que es; y por lo tanto, cada uno debera ser responsable de su propia
dignidad por ser ésta la maxima cualidad de la vida social, es por ello, gue ia
dignidad personal es el bien mas preciado que el hombre posee, gracias al cual
supera en valor a todo el mundo material; por lo que, el ser humano es siempre
un valor en si mismo y por si mismo, y como tal debe ser considerado y tratado.

De alguna manera, la dignidad es aquello que da al hombre una totalidad
de sentido, que le otorga el caracter de fin, que le impide supeditarse de modo
total a fa condicién de medio y, podemos concluir que la dignidad le corresponde,
en el universo, s6lo al hombre.

El hombre, la persona o ser humano es sujelo de dignidad entre todos los
seres del universo, por estar dotado de espiritu. Y el espiritu es aquello que hace
que el hombre pueda pensar en ideas universales y no sélo en lo material; es
aquello que capacita a la persona para poseer pensamientos acerca de las
realidades que no exigen materia; aquello que faculta al hombre para
comportarse de modo libre; aquello que le permite reflexionar sobre si mismo y
sobre la calidad de sus actos; y como aquello que dota al hombre de la
potencialidad de crecer hasta donde él se lo proponga.

Es por ello, que en la misma forma en que se ha ido desarrollando el
concepto de persona, lo mismo ocurre con lo que son los Derechos Humanos.
Estos dltimos han sido reconocidos gradualmente por ta humanidad, de tal forma
que cada momento histarico se han concretado de alguna manera las exigencias
de la dignidad humana,

Por lo tanto, la preocupacion fundamental de las sociedades y los Estados
debe ser la satisfaccién de las necesidades basicas de sus integrantes para
procurarles una vida digna, bajo el entendido de que el desarrollo, en cualquiera
de sus sentidos, no puede ser disociado del elemento humano y del conjunto de
derechos con los que cuenta este titimo, sin cuyc ejercicio, no se puede existir

como ser humana.
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Horold J. Laski refiere que los Derechos son las condiciones de la vida
social, sin las cuales no puede ningun individuo perfeccionar y afirmar su propia
personalidad. Por lo que, el Estado existe para hacer posible esa tarea, soélo
manteniendo esos derechos puede conseguir su fin, siendo los derechos
posteriores a la existencia del Estado, en el sentido que reconocidos o no, son la
fuente de donde se deriva su validez legal. Derechos que ne son independientes
de la sociedad, sino inherentes a la misma y que se tiene para la proteccion de
ella, ya que, una vez que se procuran sus condiciones, se le capacita para
perfeccionar la personalidad de cada individuo y asi aspirar a su mejoramiento.”

Con lo anterior, se puede establecer que el Estado no otorga ni concede
los derechos, sino que se limita a reconocerlos, debido a que son anteriores a la
existencia de dicho Estado y se fundamentan en la naturaleza y dignidad del ser
humano, que requiere que se le reconozcan para el plenc cumplimiento de sus
necesidades materiales, intelectuales y morales; en si, para su desarrollo en
todos los ambitos.

Pero como en todo Estado de Derecho, tal y como se vive en México, todo
ser humano es titular de derechos fundamentales, pero para el cual también
existen deberes y obligaciones; asimismo, el ejercicio de los Derechos Humanos
no es ilimitado, son restringidos en favor de la vida, |la dignidad, la libertad, la
seguridad y en si de la convivencia social, vigiladas por el poder piblico, el cual .
no debe de caer en excesos, por lo que deben de estar reguladas por fa norma
juridica.

Por otra parte German J. Bidart Campos refiere que existen dos planos, en
los cuales uno de eflos, el de Io que la filosofia de los Derechos Humanos define
en la suprapositividad como lo que “debe ser” reconocido en la positividad; y el
ofro, el de lo que en la positividad ya “es”, tal como el plano anterior prescribe o
exige que “debe ser”. Al primer plano se le puede dar el nombre de Derechos

Humanos, lo que para otros son los Derechos Morales o Derechos Naturales vy,

** Laski, Harold J, Los Derechos Humanos. Editorial Universidad de Costa Rica. 1978. pp. 3y 11.
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en el segundo se les puede denominar Derechos Fundamentales o Derechos
Subjetivos Juridicos.¥

Ahora bien, Jorge Carpizo menciona que “casi todas las Constituciones
contienen los limites que los 6rganos de gobierno deben respetar en su
actuacion; es decir, lo que no pueden realizar. La accién del gobierno se debe
detener ante los derechos de las personas. Las Constituciones garantizan a toda
persona una serie de facultades, y se le garantizan por el sélo hecho de existir y
de vivir en ese Estado. Los Derechos Humanos representan un conjunto de
normas que permiten al hombre llevar una vida digna con su naturaleza humana y
se expresan generalmente en dos declaraciones:

a) La de garantias individuales, que contiene todas las facultades que la
Ley Fundamental reconoce al hombre, en cuanto hombre, en su individualidad.

b} La declaracidn de garantias sociales. Se trata de proteger a los grupos
sociales mas débiles.

Los Derechos Humanos subsisten independientemente de su regulacion
constitucional; es decir, son metaconstitucionales, mas alla de la Constitucion."

Asimismo, Ignacio Burgoa Orihuela dice que la Constitucion de 1857
recoge los Derechos Humanos, o sea los Derechos del Hombre, que los convierte
en Derechos Subjetivos Publicos, porque &) Derecho del Hombre es el Derecho
Humano, el Derecho que pertenece a toda persona humana por la sola
circunstancia de ser tal, los hombres nacen con derechos que son anteriores y
superiores a toda organizacion politica y juridica, y todo Derecho Positivo
integrado por la Constitucién y por las leyes ordinarias, deben como imperativo
ético social reconocer y proteger los Derechos del Hombre. Que no es el derecho
objetivo, no es la ley, no es la Constitucion la que crea los Derechos Humanos o

Derechos del Hombre, si no que el hombre nace con esos derechos.*

“ Bidart Campes, German J. Teoria General de los Derechos Humanos. Universidad Nacional Autdnoma de
México. 1993, p. 228
** Carpizo Mc. Gregor, Jorge. Estudios Constitucionales. Editarial Parmia. México. 1990. p. 299,
** Burgoa Orihuela, Ignacio. Garantias Individuales. Argumenies No. 2. Radio Universidad. Audio del 9 de
septiembre de 1991, Edita CNDH, Procedencia Comunicacidn Social.
49



Tesis Ragl Martinez Herndnder

Jesiis Rodriguez y Rodriguez refiere que los Derechos Humanos san un
conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil,
politico, econdmico, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de
garantia de todas ellas, que se reconocen al ser humano considerado individual o
colectivamente.”

Los Derechos Humanos son algo que toda persona posee, por el simple
hecho de serlo. Positivamente podemos afirmar que scn un conjunto de norma
juridicas que imponen deberes al Estado y conceden facultades a las personas.

Los Derechos Humanos son, desde un punto de vista iusnaturalista, los
derechos fundamentales que corresponden al ser humano por su propia
naturaleza: por otra parte la postura del derecho natural sostiene la existencia de
los Derechos Humanos como aquellas reglas del derecho natural, que son
anteriores y por lo tanto superiores a las normas juridicas, que existen dentro de
la propia naturaleza humana, siendo por lo tanto inherentes al ser humano por el
simple hecho de serlo, esos derechos son imprescindibles y esenciales al hombre
para poder desarrollarse y vivir como ser humano en distincion de los demas
seres vivos,

La postura iuspositivista, sostiene que la norma juridica esta por encima de
cualquier otra norma, y que los Derechos Humano son el producte de la actividad
legislativa de! estado, por lo que estos derechos sdlo pueden ser exigidos por el
gobernado hasta que el estado los haya promulgado, por lo que son los
constitucionalmente enunciados como tales; por lo que se puede concluir de las
anteriores posturas que los Derechos Humanos son un conjunto de normas
juridicas que garantizan la preservacion de los derechos naturales del hombre.

Por todo lo anterior, para el suscrito, puede definir que los Derechos
Humanos son aquellas facultades, prerrogativas y pretensiones inherentes de la
persona, que concretan la existencia de su dignidad y que le corresponden por su

propia naturaleza, indispensable para asegurar su pleno desarrollo dentro de una

¥ Rodriguez y Rodriguez, Jesis. Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de lnvestigaciones Juridicas.
Editorial Pornia, Méxice. 1989. Tomo fl. p, 1063.
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sociedad organizada, mismos que deberdn ser reconocidos, respetados y
garantizados por el poder publico o autoridad, y debiendo ser garantizados por los
ordenamientos juridicos nacionales e internacionales.

Son facultades, entendidas estas como ef derecho gue tiene la persona de
realizar todo aquello que sea licito, como la capacidad fisica o moral que hace a
un ser capaz de cbrar.

Entendiendo a las pretrogativas como aquellos privilegios juridicos
exclusivos del ser humano, y las pretensiones como anhelos de la persona de
que e! Estado satisfaga determinadas aspiraciones necesarias para obtener un
bienestar social pleno.

Son inherentes a la persona, porque como lo he referido anteriormente,
solo la persona, el hombre, el ser humano es el sujeto y titular de derechos por el
simple hecho de serlo, sin distincién de sexo, color, religion, etcetera.

Que concretan la existencia de la dignidad toda vez que es el derecho a
ser reconocido simple como persona, es el eje fundamental de fa existencia del
mismo, principio y fin del ser humano, y que le corresponden por su propia
naturaleza.

Indispensabte para asegurar su pleno desarrollo dentro de una sociedad
organizada, ya que en la medida que en que la persona cuente y ejercite los
derechos que le son propios, en esa medida sera una persona plena y como tal
podra ser mejor con los demas, porque en la medida en que satisfaga sus
necesidades podra ayudar a que los demas también lo logren y asf llegar al fin de
todo Estado, el del bienestar social.

Mismos que deberan ser reconocidos, respetados y garantizados por el
poder publico o autoridad; ahora bien el Estado, como poder publico esta
obligado a reconocer, respetar y garantizar la existencia de esos derechos con los
que cuenta el ser humano, para asi lograr su fin, garantizando esto, a través de
los ordenamientos juridicos nacionales, como lo son las leyes supremas de cada

lugar, e internacionales, a través de los pactos, convenios, tratados.
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Il. 4. Las garantias individuales y los Derechos Humanos en la Constitucion

vigente.

Como hemos podido observar, una vez que se ha precisado que son los
Derechos Humanos, ahora daré a conocer de manera concreta que son las
garantias individuales, para asi hacer mencién de ellas y de los Derechos
Humanos en [a Constitucion vigente.

Asimismo, se puede ver claramente, que en nuestra Ley fundamental
protege un conjunto de Derechos Humanos, establecidos en el capitulo | de las
garantias individuales.

La palabra garantia proviene del término anglosajon warranty, o warantie,
que significa la accién de asegurar, proteger, defender, o salvaguardar, por lo que
su connotacién es demasiado amplia.

E| doctor Carlos Sanchez Viamonte refiere que garantia en sentido lato
equivale a aseguramiento o afianzamiento, pudiendo denotar también proteccion,
respaldo, defensa, salvaguardia o apoyo, pero en lo general se usa como
sinonimo de proteccion juridico-palitica. Ahera bien, éste concepto se origind en
el derecho privado, de donde tomd su acepcion general y su contenido técnico-
juridico.*

En el derecho publico, la palabra garantia y el verbo garantizar son
creaciones institucionales de los franceses y de ellos las lomaron los demas
pueblos. Asi el concepto de garantia en esta rama, ha significado diversos tipos
de seguridades o protecciones en favor de los gobernados dentro de un estado
de derecho, y por lo mismo se ha estudiado que el principio de legalidad, el de
division de poderes y el de responsabilidad oficial de los servidores publicos, son

garantias juridicas estatuidas en beneficio de los gobernados.”

“¢ Diccipnario Juridico Omeba, Tomea Xiil. p. 23.
+#* Sanchez Viamonte, Carlos. Los Derechos del Hombre en la Revolucién Francesa, México. UNAM. 1956,
p. 7
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Ideas semejantes emite Isidro Montiel y Duarte, al afirmar que todo medio
consignado en la Constitucién para asegurar el goce de un derecho se llama
garantia, aun cuando no sea de as individuales.

Asi la doctrina no ha podido ponerse de acuerdo en la acepcion estricta y
especifica que debe tener el concepto de garantia, toda vez que la diversidad de
definiciones o de opiniones sobre lo que debe entenderse por ella, obedece a gue
sus autores toman la idea en un sentido amplio sin limitarla al campo de las
relaciones entre gobernantes y gobernados.

Sin embargo, suele hablarse de garantias institucionales, sociales,
politicas, juridicas, de la constitucion, fundamentales, elcétera; pero
prescindiremos de sus multiples significados para contraer el concepto respectivo
a lo que el maestro Burgoa sefiala, a la relacién de supra a subordinacion, de la
que surge el derecho plblico subjetivo.®

Desde el punto de vista de nuestra Ley Fundamental vigente, |las garantias
individuales implican lo gue se ha entendido por derechos del gobernado frente al
poder publico.

Juridicamente, se da una relacién de derecho existente entre el gobernado
como persona fisica o moral y e! Estado como entidad juridica y politica con
personalidad propia y sus autoridades, cuya actividad se desempefia en ejercicio
del poder y en representacion de la entidad estatal..

Es aqui, donde se da la relacion de supra a subordinacién, la cual es una
dualidad cualitativa subjetiva, por surgir entre dos entidades colocadas en
distintos planos o posiciones, o sea, entre el Estado, sujeto pasivo, como persona
juridico-politica y sus érganos de autoridad y el gobernado, sujeto activo. Ahora
bien, cuando esas relaciones se regulan por el orden juridico, su normacion forma
parte de la Ley Fundamental y aparecen las garantias individuales.

A pesar que las garantias consignadas en las Constituciones del siglo

pasado, se les denominaban garantias individuales y estas fueron establecidas

#® Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales. Vigesimesegunda edicion. Editorial Porria. México. 1989,
p. 165.
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para tutelar derechos a la esfera juridica en general del individuo, frente a los
actos del poder puablico, no es hasta con el pensamiento de Vallarta, cuando se
da un principio de extension de dichas garantias, des;je el punto de vista
subjetivo, o sea, en cuanto al sujeto titular de las mismas, era la tendencia a dejar
de considerar a las multicitadas garantias como exclusivamente del individug,
para que fuesen disfrutadas por entes como las personas morales o juridicas.™

Es por ello, que la condicién de gobernado, coma centro de imputacién de
las normas juridicas que regulan la relacion de supra a subordinacion, se
encuentran las personas fisicas o individuos, las personas morales de derecho
privado, las entidades de derecho social, y las empresas de participacion estatal y
los organismos descentralizados, puesto que todos estos sujetos son
susceptibles de ser afectados en su esfera juridica por actos de autoridad.

Por lo anterior, la denominacién de garantias individuales, es incorrecta,
deberian de llamarse garantias constitucionales, y de manera mas especifica,
garantias de! gobernado, la cual se adecua a su verdadera titularidad subjetiva.

Por lo tanto, las garantias individuales o mejor dicho garantias
constitucionales o garantias del gobernado son susceptibles de disfrutarse por
todo sujeto que se encuentre en Territorio Mexicano. Ya que no hay que olvidar
gque dichas garantias se han considerado historicamente como aquellos
elementos juridicos, que se traducen en medios de salvaguarda de las
prerrogativas fundamentales que el ser humano debe tener, para el cabal
desenvolvimiento de su personalidad frente al poder publico.”

Ahora bien, en las garantias antes descritas cuentan con derechos vy
obligaciones; es por ello que, !a potestad de reclamar al Estado y a sus
autoridades el respeto a las prerrogativas fundamentales del hombre, tiene la
naturaleza de un derecho subjetivo publico; dicha potestad es un derecho, esto
es, tiene el calificative de juridico porque se impone al Estado y a sus

autoridades: o sea, estos sujetos pasivos de la relacién gue implican las garantia

¥ )demm. pp. 168 y 169,
2 [dem. p. 179.
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citadas, estan obligados a respetar su contenido, el cual se constituye por las
prerrogativas fundamentales del ser humano.

Por otra parte, si la relacién juridica que implica la garantia individual,
engendra un derecho para el sujeto activo o gobernado, entonces para el sujeto
pasivo, 0 sea, para las autoridades y para el Estado, genera una obligacion
correlativa. Esta obligacion se revela en el respeto que el sujeto pasivo debe
observar por lo que corresponde a las prerrogativas fundamentales del ser
humano, en beneficio del sujeto activo, las que constituyen el objeto de la tutela
de las garantias individuales.

Con io anterior, se debe precisar que las garantias constitucionales o del
gobernado, no son sélo los primeros 29 articulos de la Constitucién vigente, los
cuales encuadran en forma mas o menos sistematica dichas gérantias. sino que
hay que referimos a todos aquellos preceptos constitucionales que por su espiritu
mismo vengan a complementar a esas primeras 29 disposiciones, como lo son las
garantias sociales, todo ello, con base en el articulo 1° de nuestra actual Ley
Fundamental, el cual da la pauta para entender que es a través de la Constitucion
como se consagran las referidas garantias.

Asimismo, los Derechos Humanos estan contenidos en nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente en dos partes, las
garantias individuales y en las garantias sociales.”

1. Garantias Individuales. Precisamente asi se titula el Capitula 1 del Titulo
Primera de nuestra Constitucion, con lo cual se puede decir que constituye |a
base de toda la organizacion politica que es el Estado mexicano.

Ahora bien, las garantias individuales se dividen en [) garantias de
igualdad, i1} de libertad y lll) de sequridad juridica.

1) Las garantias de igualdad consignadas en la Constitucién son:

-Articulo 1°, otorga las garantias de Goce, para todo individuo.

-Articulo 2°, de prohibicidn de la esclavitud.

 paz Orellana, Maria de la. Derechos Humanos preocupacisn fundamental. Tiempo. Affe LIV. No. 2689.
Vol. CIX. Noviembre, 1997, pp. 8y 9.
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-Articulo 4°, de igualdad de derechos, sin distincion de sexo.
-Articulo 12, de prohibicion de titulos de nobleza, prerrogativas y
honores hereditarios.

-Articulo 13, de prohibicién de fueros

-Articulo 13, prohibicién de ser sometido a proceso con apoyo en
leyes privativas o a través de tribunales especiales.

I} Las garantias de libertad se dividen en tres grupos: a) las libertades de
la persona humana; b} las libertades de la persona civica y ¢) las libertades de la
persona social.

a) Las libertades de ta persona humana se dividen en: a.1)
libertades fisicas y a.2) libertades de espiritu.

a.1) Las libertades fisicas son:

-Articulo 4°, libertad para la planeacion familiar.

-Articulo 5°, libertad de trabajo.

-Articulo 5°, libertad para disfrutar del producto del trabajo y de no
ser privado de éste si no es por resolucion judicial.

-Articulo 5°, libertad para no acatar pactos contra la dignidad
humana.

-Articulo 10, libertad de poseer anmas en el domicilio para la
seguridad y legitima defensa, y para la portacion de éstas bajo
ciertas condiciones.

-Articulo 11, libertad de transito en el interior y en el exterior del pais.
-Articulo 22, aboiicién de la pena de muerte, salvo los casos
expresamente consignados.

a.2) Las libertades en el campo del espiritu son:

-Articulo 8°, libertad de pensamiento.

-Articulo 6°, derecho a la informacion.

-Articulo 7°, libertad de imprenta.

-Articulo 24, livertad de conciencia.
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-Articulo 24, libertad de cultos.

-Articulo 16, libertad de intimidad, que comprende dos aspectos:
inviolabilidad de la correspondencia e inviotabilidad del domicilio.
b) Las libertades de la persona civica son:

-Articulo 9°, libertad de reunidn con fines politicos.

-Articulo 9°, libertad de manifestacion piblica para presentar a la
autoridad una peticion o una protesta.

-Articulo 15, prohibicion de extradicion de reos politicos.

c) Las libertades de la persona social son:

-Articulo 9°, la libertad de asociacién y de reunion.

lil} Las garantias de seguridad juridica son:

-Articulo 8°, derecho de peticidn.

-Articulo 8°, derecho de recibir contestacion, por escrito, de la
autoridad.

-Articulo 14 no retroactividad de 1a ley.

-Articulo 14, derecho a no ser privado de la fibertad si no es
mediante un juicio seguido con las formalidades del proceso.
-Articulo 14, derecho a ser juzgado conforme al principio de
legalidad.

-Articulo 14, derecho a no recibir una pena por simple analogia o por
la mayoria de razén en los juicios penales.

-Articulo 16, derecho a ser aprehendido sélo por orden de una
autoridad competente.

-Articulo 16, derecho a no ser molestado en la persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, excepto por mandamiento judiciai
escrito fundamentado.

-Articulo 17, derecho a no ser aprisionado por deudas de caracter
puramente civil.

-Articulo 17, derecho a exigir una expedita y eficaz administracion de

57



Tesis Ra@l Martiner Herninder

justicia.

-Articulo 18, derecho a no ser sometido a prision preventiva por
delitos que no ameriten pena cbrporal.

-Articulo 19, derecho a no ser detenido por mas de 72 horas sin que
exista auto de formal prision.

-Articulo 20, derecho a todas las garantias de un juicio criminat.
-Articulo 21, derecho a no ser perseguido, en caso de haber
cometido un delito, por otra autoridad que no sea el Ministerio
publico o fa Policia Judicial.

-Articulo 22, derecho a no ser castigado con penas infamantes y
trascendentes.

-Articulo 23, derecho a no ser juzgade dos veces por el mismo
delito.

-Articulo 23, los juicios criminales no pueden tener mas de tres
instancias.

2. Garantias Sociales, estas se encuentran contenidas primordialmente en
los articulos 3°, 4°, 27, 28 y 123 de la Constitucidon vigente, los cuales se refieren
a la educacién, a la salud, al agre, al régimen de propiedad y a cuestiones
laborales.

Ahora hien, el Derecho Mexicano, con el articulo 1° de nuestra Constitucion
Politica adopta la teoria positivista, al establecer que “En los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion...”.
Refiriendose a los derechos del hombre reconocidos por el Estado, a través del
orden normativo constitucional.

Del mismo modo, el apartado “B” del articule 102 Constitucional, sefala
que “El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados en el ambito de
sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccidn de los

Derechos Humanos que otorga el orden juridico mexicano...”
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Aln mas, el articulo 6° del Reglamento Interno de la Comision Nacional de
Derechos Humanos refiere que “... se entiende que los Derechos Humanos son
los inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir como ser
humano.”

Con todo lo anterior, cabe hacer la distincion entre las denominadas
garantias individuales, y los Derechos Humanos.

La garantia constitucional por su esencia es mas limitada, porque actia
solo dentro de un Estado y su contenido reguia la conducta del individuo o grupo
de ellos que pudieran afectar a instituciones juridicas ya reconocidas, o sea,
limitativa. Por lo tanto, es el instrumento legal que sirve para la proteccion de los
Derechos Humanos en los ordenamientos de derecho positivo.

Los Derechos Humanos son principios o ideas universalmente aceptadas y
reconocidas, para entenderlas no hay que encerramos dentro del territorio de un
Estado, son algo que van méas alla de las fronteras de cualquier pais o nacion,
independiente de su situacion econdmica y social, de su forma de gobierno o
manera de pensar, de sexos, de religion.

El concepto de Derechos Humanos es mas amplio que el de garantias
individuales y sociales, es importante tener presente esta distincion, ya que a

menudo se usan como sindonimos.

II.5. La Teoria Juridica Educativa Mexicana en materia de Derechos

Humanos bajo un perfil Sociolagico.

Como anteriormente se refirio, los Derechos Humanos son las que la
persona tiene por su calidad humana. Pero es el Estado el gue los reconoce y los
plasma en la Constitucion, asumiendo asi la responsabilidad de respetar y hacer
respetar estos derechos, a fin de que cada individuo viva mejor y se realice como

tal.
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Sin embargo, el ejercicio del derecho requiere del conocimiento de lo que
son los Derechos Humanos; pero a través, de un sistema debidamente planeado
y estructurado por parte del Estado, en que sean cada dia mas los actos
concretos del gobierno y de las acciones tomadas por la sociedad organizada
tendientes a la proteccién, observacion, promocién, estudio y divulgacion de lo
que son los Derechos Humanos, por lo cual es necesario crear una verdadera
cultura de los Derechos Humanos.

Tal y como lo refieren las profesoras Maria Teresa Hernandez Ochoa y
Dalia Fuentes Rosado*, esta se puede realizar en dos vertientes, como lo son:

-Informar al adulto para que pueda por una parte hacer valer esos
derechos y, por otra no violarlos, cosa que se esta llevando a cabo, de manera
generalizada tanto por los érganos jurisdiccionales de proteccion de los Derechos
Humanos, a través del juicio de amparo, y por los érgancs no jurisdiccionales,
como lo son las Comisiones de Derechos Humanos, tanto la Nacional como las
Estatales.

-Realizar, un trabajo sistematico de concientizacion, desde el jardin
de nifios hasta la universidad, no sclamente informativo, sino también formativo,
de tal manera que se practiquen y se ejerzan libremente, y por que no, por la ruta,
si bien la més larga, pero la mas segura, que es la de establecer los cimientos por
medio de la educacion, y para alcanzar este objetive se hace necesana una
educacién en Derechos Humanos, concebida como una practica pedagégica de
proteccidén preventiva, en la cual el educando adquiera un papel relevante y el
adulto defienda y promueva los valores de justicia, respeto, igualdad, democracia,
solidaridad, etcétera.

Ahora bien, la licenciada Consuelo Olvera Trevifie refiere® que para la
construccion de una cultura de los Derechos Humanos en una sociedad coma la

nuestra, exige realizar diversas tareas, en las que cada vez se involucran mas

“ Hernandez Ochoa, Maria Teresa y Fuentes Rosado, Dalia. Hacia una Cullura de los Dereches Humanos.
Comisién Nacional de Derechos Humanos. 1991/23. p. 7.

55 Olvera Trevifto, Consuelo. La Experiencia de la Cornisidn Nacional de Dereches Humanos en la formacién
docente en Derechos Humanos. Guidn de expasicién.
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personas, grupos, organizaciones e instituciones a fin de proteger, defender y
promover la vigencia de estos derechos; de tal manera que esta responsabilidad
sea asumida tanto por el Estado como por la sociedad civil.

La educacién es una de las tareas impostergables si queremos acceder a
vivir bajo principios fundamentales, tales como la dignidad, la liberiad, el respeto a
la vida, la democracia, 1a justicia, convivir con una sociedad que pueda trascender
del discurso de fos Derechos Humanos a una practica cotidiana de los mismos.

La UNESCO ha promovido estas acciones gque, sin embargo, hasta el
momento muy poco han logrado.

Sin embargo, en México han sido los organismos no gubernamentales los
principales promotores de experiencias educativas en Derechos Humanos, que
han fundamentado a través de la investigacién y de la accion, una practica
innovadora dentro del ambito de la educacion; también observamos que se ha
sumado a esta tarea, otros Organismos e Instituciones del Estado como son los
Organismos Publicos de Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos vy la
propia Secretaria de Educacion Publica,

Por lo anterior, México puede realizar una verdadera cultura de los
Derechos Humanos, toda vez que cuenta con los elementos y medios necesarios
para ello; contamos con Instituciones por parte del Estado que pueden
desarrollarla, como ya se sefialo, entre ellas encontramos la Secretaria de
Educacién Puablica, como la encargada de educar en nuestro pais, a través de
sus planes y programas de estudio y, de la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos, como 6rgano encargado de la proteccion de los Derechos Humanos,
“que tiene por objeto esencial la proteccion, observacidn, promocion, estudio y
divulgacion de los Derechos Humanos previstos por el orden juridico mexicano",
entre sus funciones esta la de “disefiar y ejecutar los programas de capacitacion

en materia de Derechos Humanos", asi como, el fin del presente trabajo, es &l

% Articulo 2° de la Ley de la Comisitn Nacional de Desechos Humanos. CNDH. 1992.
87 Articulo 57, fraccion Vil del Reglamento interno de la Comisién Nacional de Derechos Humanos. CNDH. 1992
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de “promover el estudio y la ensefianza de fos Derechos Humanos dentro del
sistema educativo nacional™.

Es importante mencionar, que desde la creacion de la Comision Nacional
en 1990, a través de su Direccion de Capacitacion ha educado de manera no
formal, a través de cursos y talleres con servidores publicos, organismos que se
ocupan de la defensa de los derechos aludidos o que trabajan con grupos
vulnerables, teniendo como propésito divulgar, informar y sensibilizar sobre el
conocimiento y respeto de éstos derechos.

Asimismo, en el plano de la educacién formal, no es sino en 1993, cuando
se vincula de manera directa con las instituciones de educacion formal, en ese
afo se colabora con la Secretaria de Educacién Publica en la inclusion de
contenidos y valores de Derechos Humanos en los programas de educacion
basica; particularmente en el programa de Educacion Civica, la cual contempla el
conocimiento y vivencia de estos derechos en todos los grados de educacion
primaria, y en el primero y segundo de secundaria.

La Comision Nacional ha venido trabajando en la capacitacion de docentes
tanto de educacién basica, educacion media superior y superior, a partir de las
dos lineas de accidn, antes mencionadas, talleres y seminarios; asi como en la
insercion de los programas de capacitacion establecidos por la Secretaria de
Educacién Publica, Carrera Magisterial y Programas de Actualizacion Docente.

Antes que nada, educacion se entiende como un proceso amplio y
complejo que abarca actividades diversas con cierto grado de intencionalidad,
para apoyar la formacion de las personas.

Pero es en la escuela, el lugar donde se realizan esas actividades,
intenciones y situaciones; que en la practica, es el espacio donde se formaliza la
educacion; asimismo, es un centro de relaciones sociales, toda vez que el nifio se
encuentra con otros mas con los cuales comparte y se comunica, también, es un

centro de transmisién de cultura y de valores, esto a través del trabajo de los

8 anticulo 57, fraccion 1X del Reglamenio Interno de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos. CNDH. 1892,
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profesores en sus distintas disciplinas, por medio de los llamados programas y
planes de estudio, pero también a través de actitudes, relaciones y ambiente
escolar, el cual no esta normado pero que no deja de influir en la educacion del
nifio y del joven. Otro elemento esencial de la escuela es como creadora de
cultura, o sea que la escuela no sdlo transmite o repite la cultura existente, sino
que ademas va creando una nueva cultura, esto es cuando colabora en el
desarrollo de! pensamiento critico de los alumnos y facilita el desarrollo de la
creatividad para enfrentar nuevos problemas.”

Es por ello que si la escuela, desde todos los niveles, se hubiese
preccupado antes de los temas de los Derechos Humanos, la historia de los
altimos afnos hubiera sido distinta, no hubieran existido tantas violaciones a los
Mismos.

Ahora bien, la escuela ha tenido que asumir la mision que la sociedad le ha
encomendado, la de educar a los nifios desde los primeros afios hasta que se
convierten en adultos, los educa desde los habitos basicos, desde el modo de
acceder a los conocimientos, pero sobre todo, la transmision de los valores
trascendentes de la sociedad

El educar es mas que una actividad escolar; en la practica, la escuela se
ha transformade en el centro del quehacer educativo.

Por lo importante que resulta la tarea escolar, la sociedad en la actualidad
le ha encargado a la escuela que se preocupe de aquellas tematicas que de
algin modo amenazan su sobrevivencia.

Es por ello, que el tema de los Derechos Humanos se traduzca en
educacion dirigida a influr a nuestras futuras generaciones, en una
conceptualizacién de la sociedad y de las relaciones entre los ciudadanos
adecuada a una convivencia democratica y dignificadora de la persona.

Es por esto, que la institucion llamada escuela es mucho mas que el

curriculum establecido en los planes y programas oficiales, mucho mas que los

¥ Qlvera Trevifio, Cohsueto. La Escuela en la mira de los Derechos Humanos.
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profesores y alumnos, la escuela es un ambiente de relaciones sociales en la cual
se debe de educar en Derechos Humanos, con reglas explicitas e implicitas, en
donde los padres de familia y sociedad participan de una u otra forma y donde la
comunidad en general tiene injerencia.

Para la mira de los Derechos Humanos, 1o que interesa es que la escuela
asuma a través de los alumnos actitudes profundas de respeto a la dignidad
humana, mas gue aprender el contenido de los Derechos Humanos. Es bueno
conocer los contenidos, aprenderlos, pero es insuficiente al momento de educar
los Derechos Humanos.

Lo que se quiere con estas actitudes es que los estudiantes, convencidos,
asuman compromisos de vida permanentes para ser activos defensores y
promotores de los Derechos Humanos, hoy cuando son jovenes y maifana,
cuando sean adultos.

Porgue en esta medida, estariamos cubriendo de manear global el ambito
de los que son los Derechos Humanos, los nifios conociendo y viviendo sus
Derechos Humanos, realizando ademas futuros adultos, quienes viviran y
aplicaran esos mismos derechos.

Al educar en Derechos Humanos, es necesario precisar la intencicnalidad
valdrica de los contenidos, dandoles un énfasis a éstos, relacionandolos con los
valores explicitados en los Derechos Humanos.

Las metodologias deben de hablar de un modo explicito, con la intencidn
clara y precisa de educar en Derechos Humanos.

Cuando se educa en Derechos Humanos es necesaric salir de las
escuelas, no sélo en el sentido fisico, sino también en el sentido de abrir la
mirada a los problemas del mundo exterior y traerlos al salon de clases. A

También, es necesaric cambiar el eje de atencién manteniendo la
cognoscion pero complementando con el ejercicio practico.

Educar en los Derechos Humanos, es una blsqueda de convivencia

respetuosa de la dignidad, y para ello, no es necesario grandes decretos ni
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cambios estructurales, ya que, como lo referimos anteriormente, contamos con
las Instituciones necesarias para llevar a cabo dicho fin.

Dependencias como la SEP y CNDH, mismas que han mostrado su mas
grande interés en nuestro tema principal que son los Derechos Humanos,
elevadas ambas actividades a rango constitucional, por lo que no existiria
impedimento legal alguno para tal finalidad.

Si bien es cierto que ambas dependencias han reafizado actos tendientes
para ello, y que en diversas ocasiones han realizado actividades e intercambios
de las respectivas, no existe un acuerdo formal entre estas, por lo que la principat
propuesta del suscrito es |a de formar un binomio SEP-CNDH.

Toda vez, que al igual que la CNDH, la SEP ha realizado actos tendientes
a fomentar una cultura de los Derechos Humanos en nuestro pais, a través de los
nifios; al respecto en 1893, edita un libro denominado "La ensefanza de los
Derechos Humanos™ enmarcado en la modernizacion educativa; asimismo,
reintroduce la materia de Civismo en la escuela secundaria diurna, al modificar la
ensefianza de area a asignaturas, nos habla del interés que ia secretaria le da al
tema.

Por otra parte, la CNDH ha realizado acciones tendiente a lo mismo, a
través de visitas guiadas a la Comision Nacional, elaboraciéon de material de
divulgacion, desde tripticos hasta la publicacién de libros especificas de cada una
de las ramas de los derechos aludidos, de cursos realizados tanto a educandos
como a docentes, padres de familia y sociedad en general.

Sin embargo, la ensefanza real de una cultura no se da por la mera
exposicién tedrica de los que son los Derechos Humanos, la cultura se trasmite a
partir de sus valores y antivalores, que convergen subitamente en el contexto
social, asi como del accionar cotidiano de la sociedad.

Toda vez que la escuela es como lo refiere Dewey, sirve al sistema para
reproducir y perpetuar sus condiciones, y es agui donde la escuela toma un pape!

como perpetuador de una cultura no sdlo como una instancia capacitadora de
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manc de obra para el {rabajo, digamos que el taller de ideas para que realmenle
funcione, necesita difundir sus funciones hacia su Gnico receptor que es la

sociedad.
11.6. El Proyecto Educativo del Estado Mexicano

Los mexicanos siempre han depositado en la educacion nuestros mas
elevados ideales. La preocupacion educativa figura ya en el Decrelo
Constitucional para 1a libertad de la América Mexicana, sancicnado en Apatzingan
en 1814. Pero comrespondid a la generacion liberal consolidar el avance mas
significativo en nuestra concepcion educativa al eslablecer como gratuita y
obligatoria la ensefanza primaria, asi como el laicismo de la escuela publica. En
1857 se incluyd por primera vez en la Constitucion, bajo el titulo de los derechos
del hombre, un articulo dedicado a la educacion. Esta inclusion reflejd la certeza
liberal de que la instruccion de los ciudadanos era el medio mas eficaz de vencer
obstaculos para el progreso nacional de todos los ordenes.

El proyecto educativo de los liberales alcanzo mayor relieve el afio mismo
en que triunfé la Republica, al expedir el Presidente Benito Juarez la Ley
Organica de la instruccion Publica en el Distrito Federal. Dicha Ley establecia la
obligatoriedad de la educacion primaria, bajo ciertas condiciones, como que fuese
gratuita. Estas disposiciones fueron recogidas por las leyes de la mayoria de los
estados de la Repiiblica, y se conjugd asi ia fuerza de la soberania estatal con el
principio de la unidad nacional.

Aun en las precarias condiciones de una nacién que invittio su primer
medio siglo de vida en la defensa y afirmacién de su soberania e independencia
nacional, quedd plasmada la conviccion de que la educacion primaria debia ser
un derecho fundamental de! pueblo mexicano. !Esta certidumbre explica la pasion

con que el Congreso Constituyente de 1916-1917 abordo los alcances de la
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funcion educativa, al ratificar la concepcidn liberal de la educacion y ampliar su
alcance social.

El referido Congreso Constituyente debatié dénde deberia incluirse el
precepto de primaria obligatoria, si en el capitulo de garantias individuales o bien
en las obligaciones de los gobernados. La decision del Constituyente fue que en
el capliulo segundo, de los mexicanas, se incluyd como obligacion para éstos el
hacer que sus hijos o pupilos, menares de 15 afios, concurrieran a las escuelas
publicas o privadas para cursar la educacion primaria elemental. Esta decision
significa que en |a percepcion del Constituyente, era en los padres en quienes
recaia la obligacion de hacer que sus hijos estudiaran la primaria.

En 1934, el Constituyente Permanente incluyé en el articulo tercero la
disposicién expresa de que la educacién primaria seria obligatoria. De la lectura
de la iniciativa, el dictamen respectivo y el debate consiguiente, no es posible
discernir si se trata de |a obligacion del Estade de impartir educacion primaria o ta
obligacion de los mexicanos, ya prevista en el articulo 31, de hacer gue sus hijos
estudien la primaria. Con dicha iniciativa se proponia esclarecer el alcance de
tales obligaciones.

En México, es inobjetable el derecho a la igualdad de oportunidades de
acceso al sistema educativo nacional, sin mas limitaciones que satisfacer los
requisitos expresos en las disposiciones aplicables.

En 1992, se presenta una iniciativa de reforma al articulo tercero
Constitucional, que buscaba precisar una garantia individual que se encuentra
implicita, con cierta ambigiedad, en el articulo tercero, hoy vigente: la de acceso
a la educacidn. A diferencia de los demas derechos garantizados en la parte
dogmatica de la Constitucion, la educacion no aparecia como un mandato a la
autoridad para que ejecute o permita que se efectue la garantia de educacion.
Tampoco sé sefalaba quién era el beneficiario de la obligacion gue tenia el
Estado. Asi pués, fue preciso establecer explicitamente en el articulo tercero el

derecho de los mexicanos a recibir educacion. De este modo, el Estado, ademas
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de procurar la imparticién de 1a educacion en los términos de esa iniciativa, debia
abstenerse de expedir resolucion o realizar acto alguno que impida a todos los
individuos, que cumplan con los requisitos sefialados en las disposiciones
aplicables, para asi tener las mismas oportunidades de acceso a la educacion.

Una preocupacion principal de las grandes luchas sociales ha sido lograr el
aumento paulatino de la escolaridad considerada necesaria y obligatoria. En
1867, cuando el Presidente Benilo Juarez introdujo la obligatoriedad de la
primaria, ésta correspondia a la llamada educacidn primaria elemental,
consistente en sélo tres anos de estudios, y le seguia la llamada primaria
superior. Mas tarde la obligatoriedad comprendié una educacion primaria
elementa! de cuatro afos y, en 1905, Justo Sierra pugné porque se extendiera a
cinco afios. La Ley Organica de Educacion, promulgada en febrero de 1940, fijé
que la educacion primaria abarcara un periodo de seis afios.

Al establecer el Constituyente de 1917 la cbligatoriedad de la primaria en
los términos del articulo 31, se logré generar un gran aliento, a la obra educativa,
que ganaria fuerza durante los afios veinte, en especial a partir de la creacion de
la Secretaria de Educacion Publica. En efecto, aun cuando en ese entonces
debi6 parecer remota !a posibilidad de extender la primaria a toda la poblacion, su
elevacién a rango constitucional comprometié el largo esfuerzo de maestro,
padres de familia y autoridades que gradualmente fue dando frutos.

En el curso de siete décadas y, en buena media, bajo el impulso del
mandato constitucional, la escolaridad promedio pasé de uno a mas de seis
grados y el indice de analfabetismo se redujo del 70 por ciento a
aproximadamente el 12 por ciento; hoy en dia, uno de cada tres mexicanos esta
en la escuela, dos de cada tres nifios en edad preescolar tienen acceso a esa
ensefianza, la atencién a la demanda de educacion primaria es cercana al 90 por
ciento y cuatro de cada cinco egresados de primaria continian la ensefanza

secundaria. En el mismo lapso, la matricula total del sistema escolar paso de 850
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mil a mas de 25 millenes, es decir, a una matricula que es superior a la poblacién
entera de un centenar de naciones de hoy individualmente consideradas.

Cada dia es mas numeroso el acervo de estudios, investigaciones y
pruebas cientificas que ratifican la importancia formativa de los primeros anos del
ser humano. En ellos se determina fuertemente el desenvolvimiento futurc del
nifio, y adquiere habitos, como los de alimentacion, salud e higiene y finca su
capacidad de aprendizaje, por eso es que las instituciones como la SEP y CNDH
deben de auxiliarse de dicha etapa formativa para crear una verdadera cultura en
Derechos Humanos.

Toda vez, que la motivacion intelectual en la edad preescolar, cuatro y
cinco anos, puede aumentar las capacidades del nifo para su desarrollo
educativo posterior.

Por ofra parte, la experiencia internacional revela que una escolaridad
adicional, como lo es la secundaria, impulsa la capacidad productiva de la
sociedad; fortalece instituciones econémicas, sociales, politicas y cientificas;
contribuye decisivamente a consofidar la unidad nacional y la cohesién social,
promueve una mas equitativa distribucion del ingreso; mejora las condiciones de
alimentacion y salud; fomenta la conciencia y el respeto de los Derechos
Humanos y la proteccion del ambiente; facilita la adaptacion social al cambio
tecnolégico y difunde en ia sociedad actitudes civicas basadas en la tolerancia, el
didlogoe y la solidaridad.

En virtud de estas consideraciones, la referida iniciativa de reforma se
propuso precisar en el articulo tercero que el Estado impartiria educacion
preescolar, primaria y secundaria a todo el que la solicite, en los términos que fije
la ley reglamentaria respectiva y demas ordenamientos aplicables. Esta
disposicion afirma el compromiso del Estado de proporcionar servicios educativos
suficientes para que toda la poblacion pueda cursar los ciclos escolares

sefialados.

69



Tesls Raul Martinez Herndndez

Es importante precisar que dicha iniciativa cumple con especificar que el
Estado impartira educacion preescolar, primaria y secundaria que aprobo la citada
iniciativa, se expresa en el articulo tercero, el Estado seguira cumpliendo sus
compromisos respecto a los demas tipos y modalidades de educacidn, incluyendo
la superior, y apoyando el desarrollo y difusion de la cultura, la ciencia y la
tecnologia. Es proposito firme no sélo mantener sino incrementar, el apoyo por
parte del Gobierno de la Republica a estas actividades. Asi se promovera una
politica integral en materia educativa, cultural de ciencia y tecnologia.

Cabe sedalar que, en los términos de dicha iniciativa, se precisa la
obligacién que tiene el Estado de impartic educacién preescolar, primaria y
secundaria; ahora bien, los padres tienen la obligacion de hacer que sus hijos o
pupilos cursen los dos ultimos ciclos citados. Esto es, no sera obligatorio que los
nifios cursen la educacion preescolar, toda vez que el Estado no cuenta con
medios necesarios para ello. Entre las razones para esta limitacion sobresale la
potestad que deben conservar los padres ya sea de dar directamente y en el
lugar una instruccion inicial a los nifios, o bien, de hacer que la reciban en los
planteles adecuados.

Seria improcedente que la obligacién que recae en los padres acerca de la
educacién primaria y secundaria fuese extensiva, en iguales términos, a la
educacion preescolar. Ciertamente la educacion es muy importante para el
desarrollo de las facultades de ia persona, pero no seria razonable ni justo que se
exigiera como requisito para ingresar a la primaria, sobre todo tratandose de
nifios mayores de seis afos de edad. Con todo, debera ser un decidido propésito
de politica educativa promover la educacién preescolar.

La obligatoriedad de la secundaria impone esfuerzos complementarios que
podemos y debemos aprovechar para educar en Derechos Humanos. Es por ello,
que es necesario hacer efectivo el acceso universal a la primaria, elevar
substancialmente el promedio nacional de alumnos que la concluyen y promaver

el interés a ingresar a la secundaria. Estos propésitos también animaran la labor
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de la autoridad respecto a la educacion secundaria para fincar una cultura en
Derechos Humanos en ambos ciclos. De esta manera podremos satisfacer las
necesidades que impone una sociedad diversificada, productiva y participativa en
materia de Derechos Humanos, como lo es el México de hoy.

Se puede concluir que la SEP como autoridad dnica nacional, por mandato
Constitucional, velara porgue Ia educacion en el pais, en los términos que senala
la Ley Suprema, tienda a desarrollar arménicamente todas las facultades det ser
humano y fomente en él, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la
solidaridad internacional en la independencia y la justicia. Igualmente cuidara que
ia educacion esté orientada por un criterio basado en los resultados det progreso
y luche contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios. Dicho criterio, ademas, sera democratico, considerando la democracia
no solamente como una eslructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundamentado en e! constante mejoramiento econdmico, sociai y
cultural del pueblo; sera nacional, en cuanto, sin hostilidades ni exclusivismos,
atienda a la comprension de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiente de nuestra independencia economica y
a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y contribuya a la mejor
convivencia humana, a robustecer el aprecio de la dignidad de la persona, la
integridad de la familia, e! interés general de la sociedad y los ideales, de
fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando
discriminaciones a partir de raza, religion, grupo étnico, sexo o peculiaridades
individuales.

Por otra parte, el mandato constitucional del derecho a la educacion, ha
sido respondido de diferentes formas de acuerdo a las interpretaciones que ha
este articulo han hecho los diferentes gobernantes, sin embargo han sido
destacadas las aportaciones que en ese sentido han realizado los gobiernos de
Lazaro Cardenas del Rio, Adolfo Lopez Mateos, Luis Echeverria Alvarez y Carlos

Salinas de Gortari. Este dltimo fue el responsable de las madificaciones que e!
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articulo tercero Constitucional y la Ley General de la Educacion han sufrido. La
Ley General de la Educacion es la interpretacion mas directa que el Estado hace
del articulo tercero y se convierte asi en la piedra angular de la politica educativa
mexicana y de manera especifica, en Derechos Humanos, tenemos el articulo 7°,
fraccion VI que a la letra dice:

Adiculo 7°. La educacién gue imparte el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial del estudio tendran, ademas de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes:

VI. Promover et valor de la justicia de la observancia de la Ley y de ia
igualdad de los individuos ante ésta, asi como propiciar el conocimiento de los
Derechos Humanos y el respeto a los mismos.

Entre otros aspectos, la ley nos refiere que ésta regulara la educacion que
imparte el Estado, Federacion, Entidades Federativas y Municipios, sus
organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o con
reconocimientos de validez oficial, de estudios que es de observancia general en
toda Ja Republica y las disposiciones que contiene son de orden pablico e interes
social. La funcion social educativa de las universidades y demas instituciones de
educacion superior a que se refiere la fraccion VIl del articulo 3°® de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se regula por las leyes

que rigen a dichas instituciones.
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CAPITULO Il

ANALISIS CURRICULAR DE LOS CONTENIDOS DE LOS DERECHOS
HUMANOS DENTRO DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE LA SEP.

Introduccién, 1.1, Corrientes Pedagdgicas actuales, .2, Teoria Curicular, 1113,
Tendencia Constructivista de los Planes y Programas actuales de la SEP para
educacion basica, ll.4. Revisidn de los Planes y Programas actuales de la SEP de
Civismo, II.5. Analisis las dificultades en la ensefianza de los Derechos Humanos
en los Planes y Programas de Civismo en la Educacién Basica.

INTRODUCCION

Podemos referir que el ro! tradicional del docente para educar anteriormente, era
autoritario, intransigente, represor; en consecuencia del poder que tenian las
escuelas tales como la Morfolégica Francesa, Clinica y Constitucional de
Kretschmer, Productiva, Duplicada; el sistema “Gary", de Detroit, Unificada,
Abierta, asi como otras mas que sélo atendia demandas de las necesidades
temporales que se le exigian, por lo que se generalizaba en injusticia, imposicion,
individualidad, etcétera.®

En la actualidad, la educacién se ha visto influida de manera definitiva en 1a
forma de ver a sus actuantes, el docente ha dejado de ser un téenico habil en su
forma de transmitir el saber producido por otros, ahora ha adquirido el status de
modificador de la curricula y como personaje con capacidad de intervenir en el
proceso educativo, esta nueva vision critica del trabajo magisterial compagina
perfectamente con la propuesta educativa actual, la investigacion-accion. El
trabajo del docente no tendria mucho sentido si su vision sobre el alumno no
hubiese variado, el maestro ha pasado de ser un experto en evaluar al nifio de

acuerdo a modelos predeterminados a ser un sujeto capaz de entender que el

% | arroyo Francisco. La Ciéni:ia de |a Educacion. México, Editorial Porrita. 1979. pp. 130, 131, 477, 524, 542y 543.
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nifio es una persona que tiene todos los atributos y casi todos los derechos
naturales que el adulto, el alumno se ha convertido asi en el gje de 1a educacion y
no en un recerborio que a manera de tabula raza se le entendia.

Ahora bien, la curricuta ha sufrido alteraciones en su concepcion de ser un
dogma intocable, de una guia, a una herramienta de trabajo, que como tal se
puede modificar para optimizar los resultados; la curricula se ha vuelto flexible,
permitiendo asi una interaccion maestro-alumno-contenidos mas natural.

Esta nuevas perspectiva se ve reflejada en los enfoques y contenidos que
se presentan como la propuesta oficial en la nueva curricula de Civismo dentro de

la educacién basica en México.
lil.4 Corrientes Pedagégicas actuales.

El desarrollo de la personalidad es un proceso dinamico, en el que la meta
del individuo, ya sea como nifio o adulto, es ser capaz de jugar, trabajar, resolver
sus problemas, relacionarse con sus semejantes, ser aceptado social y
satisfactoriamente, para asi lograr su dignidad.

Ahora bien, como cuestionamiento a las practicas educativas rigidas que
se basaban en |a suprema autoridad det maestro, surge la Escuela Nueva, cuyos
representantes tenemos a Rossells, Montessori, Boved, Dewey as{ como otros
mas. En esta escuela se propuse centrar el proceso educativo en el alumno.

Cada una de las etapas sucesivas del desarrollo se caracterizan por
algunos problemas definidos que el nifo tiene que resolver para proceder con
confianza, se alcanzara el grado mas elevado de armonia funcional cuando los
problemas de cada etapa se resuelvan de manera gradual y en orden de
sucesién normal. Por otra parte, es conveniente recordar que los avances
sucesivos de la personalidad que el nifo logra, no quedan rigidamente
establecidos de una vez por todas, sino que se pueden reforzar o debilitar durante

todo el resto de la vida del individuo.
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Con ello, se debe de considerar al desarrollo psicologico, ya que es
importante lo que ocurre dentro de un medio cultural, no solamente la forma de
las principales instituciones, sino también la estructura familiar, las actitudes de
los progenitores y sus practicas en la crianza de los hijos, estaran condicionadas
por la cultura de un periodo determinado.

El desarrollo psicologico del ser humanc comenzé a ser estudiado
cientificamente durante las ultimas décadas del siglo XIX. Decroly estuvo entre
los primeros que condujeron las investigaciones sistematicas al respecto y
conocia las etapas recorridas por el hombre a través de su desarrollo. Decroly
realizo intensas investigaciones con alumnos y con sus propios hijos, y a traves
de su experiencia se vio obligado a revisar las ideas sobre el nifio y su psicologia,
por lo que estudid el papel de la imitacién en la psicologia del movimiento y del
lenguaje; también, hizo hincapié en que el nifio al llegar a la escuela ya posee un
cumulo de conocimientos y que esta era la manera en que se forman las
experiencias significativas. Posteriormente, publico algunas observaciones de la
evolucién de la nocion de cantidad continua y discontinua en et nifio. Estas
investigaciones le sirvieron como punto de partida para determinar las edades en
que convenia ensefar las nociones correspondientes y para evaluar el desarrollo
de sus alumnos.

Es asi, que el nifio ya posee un cimulo de conocimientos tan consistente,
que tal vez nada de !o que et pedagogo anada podra sobrepasarlo en valor, por
otro lado, este cumulo de conocimientos se ha formado sin la ayuda de ningun
manual, por lo que Decroly propone una vision global de los problemas de la
infancia; en la mayor parte de los estudios que realizd respecto de la
psicogénesis, fueron observaciones realizadas con sus hijos, sintiendo asi la
necesidad de escribir algunas observaciones las cuales siguieran un mismo
método. Asimismo, expresd que las concepciones pedagogicas debian inspirarse

en la historia biologica de la especie humana.
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Asimismo, refiere que cuando el nifio se encuentra en la educacion
primaria es ta llamada segunda infancia, esta es un periodo caracterizado por un
crecimiento intelectual rapido, durante el cual el individuo busca activamente
convertirse en un miembro de la sociedad, los psicoanalistas lo llaman periodo de
latencia, en ninguna otra época de la vida aprende mas avida y rapidamente, la
lectura, escritura, habilidades intelectuales y todo un vasto acervo de
conocimientos que son asimilados con prontitud.

En e! nifio, el interés en la fantasia disminuye gradualmente y desea
enfocarse en obras verdaderas que pueda realizar hasta su terminacion atn en
sus actividades Iodicas, lo importante es el desarrollar las habilidades fisicas y
mentales por medio de! interés en juegos y deportes. Asimismo, su ambiente se
amplia para incluir a la escuela y particularmente a ofros nifios y una de sus
necesidades, es el convertirse en un miembro de este grupo, tendiente a
estimular la cooperacién y obediencia a la voluntad de! mismo, elementos de
democracia, es asi como empieza a abrirse camino hacia el cuestionamiento de
los valores.

En la Escuela Nueva, ef nifio es &l punto central del proceso ensefianza-
aprendizaje, e! cual se plantea a partir de sus necesidades, convirtiéndose asi en
un protagonista de la ensefianza. Con respecto a las teorias del aprendizaje, hay
dos corrientes importantes que dan su aporte respecto a este; ahora bien, la
corriente que nos ocupa en este momento es la coghoscitivista, porque de ella
dependen las concepciones de la teoria de la asimilacion en donde el aprendizaje
significativo es atil y aplicable en la actual practica docente, siguiendo los
postutados teéricos de David P. Ausubel con respecto al aprendizaje significativo,

£l aprendizaje significativo corresponde a la teoria de la asimilacidn que
pertenece a la teoria cognoscitivista y se ocupa de fa formacion de conceptos y
de la naturaleza de la comprensién humana, de la estructura y sintaxis del
lenguaje. En el aprendizaje significativo la construccion del conocimienlo se

encuentra en estrecha relacion con las experiencias vividas; relacionar lo que el
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nifio ya sabe con el conocimiento nuevo, reforzando el aprendizaje con el material
que resulte también significativo. El nifio debe relacionar la informacién nueva con
los elementos preexistentes a su estructura cognascitiva.

Segun Ausubel la ensefianza de las ideas relacionadas con la concepcion
de! tratamiento de la informacién exige la necesidad de ayudar a los alumnos a
concentrarse en detalles importantes, a recuperar el conocimiento anterior, a
reconocer las tramas y a integrar la informacion nueva a la antigua. Se ha hecho
hincapié en que la adquisicion nueva depende en aito grado de las ideas
pertinentes que ya existen en la estructura cognoscitiva y que el aprendizaje
significativo de los seres humanos, ocurre a través de una interaccion de la nueva
informacion con las ideas pertinentes, el resuitado de la interaccién que tiene
fugar entre el nuevo material que se va a aprender y la estructura cognoscitiva
existente constituye una asimilacion de significados nuevos y antiguos para
formar una estructura cognoscitiva altamente diferenciada.

El aprendizaje significativo se da cuando e! tema tiene alguna relacion con
la experiencia del nifio o con sus metas; por ello, es tan importante crear en el
nifio una conciencia clara de lo que son los Derechos Humanos, para que asi los
conozca y ejerza en su vida cotidiana. De aqui que el aprendizaje no sélo sea
asimilacién de la informacién, sino también la posibilidad de utilizarla en la
practica.

El objetivo primordial de este tipo de aprendizaje es el de formar personas
para quienes el cambio sea el fenémeno central de su vida, lo cual supone una
apertura constante a la experiencia, en este seﬁtido, el aprendizaje dinamico,
participativo tiene sus antecedentes en los trabajos de Montessori, Decroly,
Coussinet, Dalton Claparede, Dewey y Freinet entre otros.

Ahora bien, el aprendizaje activo lo podemos ubicar a partir de Maria
Montessori, quien era asistente de una clinica neuropsiquiatrica de Roma, lugar
donde se ocup6 sobre todo de la educacion de nifios con deficiencias o

mentalmente débiles. En esta tarea elabord métodos eficaces para aumentar ia
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capacidad de respuesta de los nifios, utilizando para ello abundantes materiales
educativos especiales, hasta el punto que muchos de esos nifios llegaron a
desarrollarse normalmente; de este éxito surgid la idea de que sus meétodos
podrian resultar igualmente eficaces con los demas nifios, es decir, que los
materiales empleados con tanto provecho para despertar la inteligencia de un
nifio de desarrollo anormal de ocho o diez anos pedria suministrar ocasiones de
libre organizacion sensorio intelectiva a un nific normal de cuatro a cinco anos,
que se encuentren en la misma fase de desarrollo mental de aquel.

El nircleo de la pedagogia Montessori consiste en concebir esencialmente
la educacion como autoeducacion, es decir, como un procesc esponlaneo por
medic del cual se desarrolla dentro del aima del nific y para que esto ocurra en el
mejor de los modos posibles, lo fundamental es proporcionar al nifio un ambiente
libre de obstaculos innaturales y materiales apropiados. Nada de bancas de
escuela como instrumentos de esclavitud del cuerpo infantil.

El principio basico de Montessori sostiene que la libertad significa actividad
y que es posible obtener disciplina por medio de la libertad. El docente es un
observador pasivo y debe cuidarse de detener los movimientos espontaneos del
nifio, su propdsito debe consistir en guiar al nific hacia la independencia.

La pedagogia de Decroly pertenece al movimiento que se ha denominado
educacién nueva, y mas concretamente de la escuela activa. Insistia en que la
educacion ha de ser fundamentalmente activa ya que la vida es ante todo accidn
y que el nifio se expresa por movimientos y actos. Uno de sus principios
esenciales es el de los centros de interés, los cuales retoman los intereses
primordiales del nifio basandose en sus necesidades.

Decroly concibe a la educacion como un medio para la libertad, ya sea
individual, social o colectiva, ia cual da un ambiente libre y espontanec de la clase

y en la actitud de los nifios y maestros que son mas colaboradores.
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Roger Cousinet es el autor y creador del método de trabajo colectivo tibre,
el cual se basaba en equipos de trabajo, inspirados en la realidad, inspirado en
las ideas de Rousseau y Dewey.

Cousinet fue el impulsor de nuevas ideas pedagdgicas que de pronto
adquirieron autoridad en los medios de educacidn francés. Para Cousinet la
educacién es ante todo autoeducacion, foda vez que se requiere que se cologue
en manos de los nifios los instrumentos y los materiales de trabajo que necesite
en ese momento* Basandose en estas ideas, Cousinet organiza el trabajo
colectivo de los alumnos en forma de grupos constituidos libremente, dejandolos
que elijan y realicen el trabajo espontdneamente. E! maestro solo interviene para
aconsejar cuando es solicitado por los nifios y para presentar el material
necesario para el trabajo y dentro de cada grupo, el nifio escoge su trabajo y lo
realiza hasta terminarlo, nunca permitiéndole las cosas a medio hacer.

Otra forma de trabajo colectiva paralela a la desarrollada por éste
pedagego fue la de Helen Parkhurst, quien trabajé en Estados Unidos de
Norteamérica en los afios veinte, su concepto de ensenanza diferia de la practica
tradicional de su época, sus innovaciones estan contenidas en lo que se llama
Plan Dalton, siendo el nicleo central el rol que constituye el trabajo de veinte dias
que a su vez esta compuesto de partes diarias llamadas problemas, que estos a
su vez se dividen en temas y subtemas, empleando el tiempo variable en su
realizacion para obtener su calificacidn. Después de completar uno o dos
problemas el alumno indica en la grafica de la clase el trabajo que ha realizado;
por este medio el maestro puede seguir los progresos del alumno, ya que éste
cuenta con su propia grafica y sabe hasta donde ha llegado en cada materia
estudiada.

Para Eduard Claparé la psicologia y la educacién son campos
inseparables, no se puede ensedar a los nifios sin ayuda de su psicologia de la

infancia, ésta idea la expresé elocuentemente en su famosa psicolegia del nifio y

%' Luzurriaga, L. La educacién nueva. Buenos Aires. Editorial Lozada. 1967. p. 190.

79



Tesis Ratl Martinez Herandez

pedagogia experimental. Su objetivo principal consistia en promover en los
educadores el espiritu cientifico, a través de trabajos de investigacion, ya que son
de gran importancia para los educadores y los psicopedagogos, porque asi
descubren sobre la aparicion temprana en los nifios de la capacidad para
distinguir diferencias antes de tener conciencia de las semejanzas. Estos y otros
estudios sobre la percepcion infantil y la atencién seleccionadora tuvieron una
influencia directa sobre la serie de investigaciones realizadas por Piaget y otros
psicdlogos del conocimiento infantil.

Otro precursor sobre esta forma activa de trabajo es sin duda John Dewey,
este autor ha ejercido fa influencia mas importante en la filosofia de la educacion
de los Estados Unidos durante cerca de cincuenta afios. Expresd su fe en fa
unién necesaria de la filosofia con la pedagogia. Afirmaba en el folleto llamado
“Mi credo pedagdgico™, que la educacion asi concebida revela la mas perfecta e
intima union de |a ciencia y e! arte imaginable en la experiencia humana. Dewey
sostiene que la educacion es un proceso de vida y no un género de preparacién
para la vida futura. La educacion es el método fundamental del progreso de la
accion social y el maestro al ensefiar no sdlo educa individuos, sino que
contribuye a formar una vida social justa.

La escuela debe proporcionar actividades en que sobresalgan las
relaciones con los demas, pues la vida social y moral son casi sinonimos en
Dewey. En el mismo espiritu y por las mismas razones, el maestro debe ser un
miembro de la comunidad escolar mas que un funcionario nombrado para
imponer ciertas ideas, la disciplina de la escuela debe ser una empresa en
comunidad.

El principio organizador del programa debe ser la vida social del nifio en su
estadio particular del desarrollo con actividades expresivas o constructivas en su
centro, porque asi, trabaja siguiendo las mismas lineas constructivas generales

que ha producido la civilizacion.

82 Kemmisis. El curriculum mas haya de la teoria de la reproduccidn. Madrid. Editorial Morata. 1986. p. 170
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Respecto a la pedagogia operatoria, se sabe gue todo lo que explicamos a
un nifio, las cosas que observa, el resultado de sus experimentos, es interpretado
por este, no como lo haria un adulto, sino desde su propia perspectiva, desde su
propio sistema de pensamiento que denominamos estructuras intelectuales y que
evolucionan a lo largo de su desarroilo.

Conociendo esta evolucién y el momento en que se encuentra cada nifo
respecto a ella, sabremos cuales son sus posibilidades para comprender los
contenidos de la ensefianza y el tipo de dificultad que va a tener en cada
momento de su aprendizaje.

Asi la escuela tiene como una de sus finalidades la transmision social del
conocimiento adquirido por la humanidad a lo largo de su historia, pero esta
transmision no tiene porque limitarse a ser o puramente verbal o puramente
mecanica, no razonada; como décia Piaget "Todo cuanto ensefiamos al nifio
impedimos que lo invente", existen ademds de las verbales, otras formas de
ayudar al nifio para que acceda al conocimiento y a la consecuente formacion de
estructuras. Sin embargo los sistemas anteriores de ensefianza no parecian estar
encaminados a desarrollar la facultad de elaborar conocimientos, de desarrollar la
inteligencia, sino que eran para encauzar los esfuerzos del nifo para que
reprodujera los conocimientos elaborados por otros, se ensefiaba entonces a
aplicar un razonamiento prefabricado y se inhibia la capacidad de incitar al nifo a
que se planteara preguntas y por ende de razonar. Sabemos que el nifio piensa
cuando no le queda otra opcién, ya que no es adecuado dar formulas,
definiciones, algoritmos, toda vez que evita pensar, dejando que otro lo haga por
&1, asimismo, también se sabe que ello lleva a la pasividad y al aburrimiento.

El conocimiento verbal de una ley o de un algoritmo no supone en modo
alguno la posibilidad de aplicarlo en todas las situaciones que se requiera, la ley o
el algoritmo son el largo proceso de un razonamiento del cual este constituye solo

el eslabon final, el enunciado de una ley nunca ha sido el punto de partida de un
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descubrimiento, sino la sintesis de este. Por ello el conocimiento que no es
construido no es aplicable®,

La necesidad de que el nifio construya el conocimiento nos parecera una
pérdida de tiempo, maxime que se le puede transmitir directamente ya construido
y ahorrandole esfuerzo, en esta légica se maneja el use de libros y cuadernos de
ejercicios con repeticiones de alguna ley o algoritmo, los cuales han demostrado
sobradamente que los conocimientos adquiridos de forma mecanica solo sirven
para aplicarse, en el mejor de los casos, en situaciones iguales o muy similares a
las explicadas.

En cambio el gjercicio de la capacidad cognoscitiva abre, en el individuo,
posibilidades de razonamiento que si son generalizables, independientemente de
donde se apliquen.® Todo aprendizaje operatorio supene una construccidon que se
realiza a través de un proceso mental que finaliza con la adquisicion de un
conocimiento nuevo.

El proceso mediante el cual el nifio va construyendo su conocimiento se
basa en e! desarollo de estructuras mentales estipuladas en la Teoria
Psicogenética.

En esta teoria es importante la comprensidon de los mecanismos de
desarrollo de la inteligencia, Para Piaget "la construccidén del pensamiento ocupa
el lugar mas importante”.

Piaget estudid los esquemas de accidn que caracterizan los diferentes
estadios o etapas de desarrollo del individuo. Al crecer, el nifio va introyectando
muchas acciones en forma de imagenes mentales. Luego podra simbolizarlas y
no solo recordar un movimiento o una accidn, sino también traducirlo a lenguaje.

Es por ello, que la corriente pedagagica actual, es el constructivismo, ésta
teoria esta basada en los trabajos sobre la construccion de! conocimiento en el
nific de Piaget, pero tienen su principal impulsor en Ausubel y Coll. El

constructivismo se asocia con la idea de aprendizaje significativo de Ausubell,

& Piaget, Psicologia y pedagngia. México. Editorial Ariel.
™ dem. p.28.
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ésta idea nos hace saber de la importancia de! conocimiento previo que el nino
liene para formar conocimiento nuevo, El aprendizaje nueve es una resultante de
la modificacidn del conocimiento viejo y de la asimilacion del conocimiento nuevo,
que al acomodarse en el nifio operar en una nueva estructura. Este tipo de
conocimiento al tener sentido con la realidad del sujeto permite desarrollar el
pensamiento objetivo y cientifico del mismo, y con ello se permita el desarrollo de
las actitudes criticas del nifio, y asi permitir construir al alumno observando de
manera critica los fendomenos que lo rodean, proponiendo él explicaciones que
después puede verificar o rechazar. En otras palabras el conocimiento
significativo permite al nifo desarrollar una forma critica de pensamiento basado
en su vivencia.

La forma constructivista de ver el conocimiento, de partir de lo antiguo para
construir lo nuevo y de partir de la realidad para entender la realidad misma nos
permitiria entender muchas cosas, como lo seria la democracia o los Derechos
Humanos, no solamente como una teoria sobre la vida social, sino como una
forma de vida, es entonces el constructivismo una forma eficiente de construir
valores en el nifio, que modificara de su actitud diaria en la escuela, en su vida
cotidiana, en suma en la sociedad.

Ei constructivismo, como se puede observar pone al nifo en la disyuntiva
de generar hipotesis sobre su realidad, no de recibirlas hechas, ya que tomar
decisiones constituye tarea permanente del hombre y ésta forma de aprendizaje
la fomenta; asi la toma de decisiones hace que la vida en grupo sea mas basta,
ya que obliga a los sujetos del entorno a adoptar situaciones similares y crear asi
una actitud participativa y creadora de conciencias que tengan como comin
denominador la dignidad.

La toma de decisiones fomentada a temprana edad, ayuda al nifio a
entender y comprender el sentido de la solidaridad que lo ligue al destino de la
naciéon sin desvincularlos del quehacer humano dentro de un marco de

independencia y justicia, fines ultimos que busca una cultura de derecho. Todo lo

83



Tesls Raizl Martiner Herndnde:

anterior argumenta el abogar por el constructivismo como corriente pedagogica
util en la elaboracién de una propuesta educativa efectiva de los Derechos

Humanos.*

1.2 Teoria Curricular

Para incluir en la vida escolar los Derechos Humanos y la educacion de los
mismos, es por medio de la Cultura Escolar, la cual esta conformada por lo que
es la Teoria Curricular que cuenta con dos elementos: el Curriculum Manifiesto y
el Curriculum Oculto.

Ahora bien, desde la perspectiva mas antigua el término curriculum,
engloba situaciones de ensefianza aprendizaje y es asi que cada autor da su
opinion al respecto, algunos lo definen como una serie estructurada de resultados
buscados en el aprendizaje.

Stenhouse refiere que el curriculum es un intento de comunicar los
principios esenciales de una propuesta educativa, de tal forma que quede abierta
al escrutinio y pueda ser traducida efectivamente a la practica.”

Bernstein lo entiende como lo que se considera el conocimiento valido, y la
evaluacion la define como realizacion valida de dicho conocimiento.®

Por fo que respecta a su génesis, una de las funciones del curriculum es
conocer su razén de ser, sus intenciones, su proyecto. Otra seria como guia para
quienes lo van a desarrollar, en éste caso el profesor.

Como se ha podido observar el curriculum tiene varias acepciones,
algunas parecen ser, @ son contradictorias, esto porque en ocasiones la curricula
no corresponde a la realidad sociocultural del alumno y del docente; ademas

presenta diferentes planteamientos filosoficos, politicos, cientificos y culturales.

% SEP - UPN. Simposium sobre educaci6n y desarrolio. Antologia Basica. Andlisis Curricular. Mexico, 1994. p. 44.
 Sacristdn, G.J. El curriculum, una reflexidn sobre la practica. Madrid. Editorial Morata. 1989. p. 42.
7 Idem. p. 24.
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El Disefio Curricular sirve de base y viene a facilitar la programacion; asi la
educacidn tiende a promover ciertos aspectos del crecimiento personal con
actividades intencionadas, que responden a una planificacion, ser sistematicas y
llevarse a cabo en instituciones educativas.

Asi el Disefic Curricular es una guia de las actividades educativas
escolares explicitando las intenciones y siendo un plan para llevarlas a termino;
una guia para los profesores; incluye informacion sobre qué, cuando y como
ensenfar y evaluar. Es un proyecto abierto a las modificaciones y correcciones que
surgen de su aplicacion y desarrollo.

Se nutre de fuentes basicas, de informacion que se refieren a las formas
culturales, a factores implicados en el crecimiento personal, a la naturaleza y
estruciura de contenidos de aprendizaje, dejan un amplio margen de actuacion al
profesor, refleja una concepcién construclivista de!l aprendizaje escolar, mediante
aprendizajes significativos, trata de incidir sobre la actividad mental constructiva
del alumno para que los significados que éste construye sean [0$ mas ricos y
ajustados posibles, aprender a aprender.

Tanner y Tanner* refiere que la relacién curriculum-docente, que es el
papel de los profesores, puede situarse en diferentes niveles:

De imitacién-mantenimiento, en que los profesores son seguidores de los
libros de texto, guias, sin que éstos cuestionen el material.

El profesor como mediador en la adaptacién de los materiales, los
curricula.

€l profesor creativo-generador, piensa sobre lo que hace y trata de
encontrar mejores soluciones, diagnostica los problemas y formula hipotesis de
trabajo que desarrolla posteriormente, relaciona conocimientos, etcetera.

En la elaboracidn de un curriculum escolar es importante integrar
informaciones de distintas fuentes, como de analisis socioantropolagicos,

pedagégicos, disciplinarios, psicologicos; este dltimo tiene una gran importancia

® Al respecto véase a Panza,.M. Pedagogia y Curriculum. México. Editorial Gernica. 1989. p. 17,
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porque se refiere a los procesos de aprendizaje y desarrollo del alumno, y porque
ayuda a seleccionar objetivos y contenidos, para tomar decisiones sobre la
manera de ensefiar y evaluar. _

Aprender a aprender es el objetivo mas ambicioso de la educacion escolar,
es decir, ser capaz de realizar aprendizajes significativos por si solos,
modificando asi los esguemas de conocimientos, esquemas que permitiran al
alumno hacer inferencias nuevas.

Por lo que el Curriculum Manifiesto incluye la seleccion y la organizacion
de la cultura universalmente acumulada y tiene como proposito asegurar su
transmisién a las nuevas generaciones. Esta encuentra sus raices en las
disciplinas del saber y se manifiesta curricularmente en las materias.~

Por otra parte se tiene a la teoria practica y a la teoria critica. La primera
de ellas, anima a los profesores a orientar su trabajo en clase y en la escuela a la
fuz de sus propios valores y de la liberacidn practica.

En cambio, la teoria critica plantea la liberacién y la accién necesaria para
tratar el amplio papel del Estado en la elaboracidn y en la construccion impuesta
en el curriculum, en donde especifica como la escolarizacidn sirve a los intereses
del Estado y como el Estado representa clertos valores e intereses en la
sociedad.

La teoria critica ofrece formas de trabajo cooperativo en donde se puede
comenzar a presentar visiones criticas de la educacién, no sélo en la teoria sino
también en la practica. Asimismo, trata de utilizar e! razonamiento dialectico,
produciendo un analisis profundo sobre la cuestion y el funcionamiento de la
escolaridad.

El razonamiento dialéctico adopta como principio central la nocién de !a
unidad de los opuestos, segun la cual el pensador trata de superar las dos
posturas y de comprender como se relacionan entre si, quiere decir que el

razonamiento dialéctico trata de sacar a luz todas aquellas relaciones que se

® idem. p. 72.
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encuentran ocultas, asi como por ejemplo el demostrar que la escolaridad esta
moldeada por todo aquello que quiere el Estado.

Los profesores toman parte activa en la teoria critica como miembros que
interpretan todo aquello que se les presenta como un curriculum, una
interpretacion critica que el docente tiene que realizar basandose en una
autoreflexién mediante el objetivo de trasformar a la educacion.

Asi mediante la teoria critica del curriculum, trata de trascender en todo
aquello que se presenta como curriculum oculto.

E! Curriculum Oculto es el conjunto de elementos que influyen en la
educacién o la determinan a pesar a que no son expresamente propuestos o
discutidos.™

En este sentido la educacion en México se imparte como respuesta al
mandato constitucional, reflejado en el articulo tercero, referente a esta tematica,
en donde se hace énfasis que la educacién en México debe de ser:

Critica, en cuanto promueve la reflexion independiente de todo dogma, fa
construccion de opciones, y la transformacion de practicas sociales y formas de
vida acordes con el momento histérico;, respeta las posiciones divergentes, y
produce conocimientos y propuestas orientadas al mejoramiento de la calidad de
las practicas educativas. '

La base de este principio se encuentra en buena medida en la ensefanza
de las ciencias sociales, es por ello que muchos disefios importantes en la
ensefanza de la historia patria y del civismo han intentado resolver problemas
concretos, toda vez que al adquirir herramientas basicas para el conocimiento de
las ciencias sociales, se adquiere una herramienta poderosa para su posterior
aprendizaje social.

En la construccion de los conocimientos social, estas propuestas
institucionales también parten de resolver experiencias concretas, para darle

sentido al aprendizaje, tal proceso debe de ser con materiales de apoyo y la

M tdem. p. 46.
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interaccidén con los companeros y el maestro. Ef éxito de estas propuestas
depende del disefio de actividades que promuevan la construccion de conceptos
a partir de experiencias concretas, en {a interaccién con los otros los maestros, es
decir el punto principal de estas propuestas es el maestro, ya que la Historia y el
Civismo son herramientas funcionales y flexibles que permiten resolver las
situaciones problematicas al alumno y de ahi su prioridad en la educacion.

Segun esto el Civismo y su conocimiento permiten resolver problemas en
diversos ambitos de su convivencia social, de la vida cotidiana. El contar con las
habilidades, los conocimientos y las formas de expresion que la escuela
proporciona permitira la comunicacion y comprension de la informacion sobre
derechos y deberes del individuo presentada a través de distintos medios. Se
considera que una de las funciones de la escuela es brindar situaciones en las
que los nifios utilicen las conocimientos a partir de sus soluciones iniciales, toda
vez que los valores no cambian.

Es por ello, que para la educacién en Derechos Humanos tiene especiat
importancia el Curricutum Cculto, ya que todos los valores, actitudes, lenguajes
ocultos, relaciones, manifestaciones ideoldgicas, etcétera, que de alguna manera
estan en todo proceso educativo, deben ser analizados conscientemente, para
que puedan formar parte del curriculum académico e intencionar explicitamente el
proceso de formacion.

Toda vez que la educacion no es, ni debe ser neutral, ya que educar sin
una intencidon explicita significa dar paso a los intereses ocultos y a valores
tradicicnales. Aunque no se quiera, los valpres, infereses, actitudes y prejuicios
de los docentes, se convierten en un mensaje, incluso a partir de los gestos. Esto
significa que el docente esta educando con un sentido, lo importante es hacerlo
consciente.

Indudablemente que la concepcién de aprendizaje, de educacion y de
escuela, son factores que influyen en la Educacion en Derechos Humanos. Con

ello se apuntara a un proceso educativo centrado en la persona como ser moral,
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donde la meta sea el desarrollo de la consciencia auténoma y el ejercicio
responsable de las libertades en una comunidad educativa justa, donde todos y
cada uno de los sujetos sean tomados en cuenta, respetados, escuchados y

valorados como seres pensantes,

l1.3. Tendencia Constructivista de los Planes y Programas actuales de la

SEP para la educacion basica

Lo interesante de la educacidén primaria, es que, alrededor de! cual gira
todo el esfuerzo curricufar, es a través de la construccion del mundo en la mente
del nifo; es decir, la capacidad de construir sus ideas de todo lo que le rodea
transformando las imagenes estaticas en imagenes activas. Los diferentes
sistemas de representacidén son: la percepcion, la imitacién, la imagen mental, el
juego, el lenguaje y el dibujo.

La capacidad de representacion consiste en la posibilidad de utilizar
significantes para referirse a significados. El significante esta en lugar de otra
cosa, a la que se refiere, y designa ese significado que puede ser un objeto, una
situacion o un acontecimiento. La utilizaciéon del significante abre inmensas
posibilidades al pensamientc y a la capacidad de actuar sobre la realidad. El
sujeto no tiene que actuar materialmente sobre la realidad, sino que puede
hacerlo de manera simbdlica. Esta capacidad permite la construccion de
representaciones o modelos complejes de la realidad.

Los significantes pueden ser de tres tipos: senales, simbolos y signos.
Piaget llama a esta capacidad funcidn semidtica, entendiendo por semidtica a
cualquier sistema gue nos permita comunicarnos por medio de simbolizaciones o
representaciones.

Las percepciones tienen la caracteristica de que para darse requieren de la
presencia de un estimulo, al percibir algo, nuestra mente capta su forma, color,

.olor, sonido y se apropia de esta percepcidn, reproduciéndola o imitandola
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interiormente, dando lugar a las imagenes mentales. A una edad temprana
aparece la imitacién en los nifios, primero aparece la imitacion de los gestos,
seguida de eventos y acciones y finalmente la imitacion diferida que supone
imagenes mentales y evocacion de las mismas para permitir su reproduccion.

Estos elementos, todos ellos de corte constructivista se pueden interpretar
en los programas actuales de la educacidn basica, en estos las asignaturas que
lo integran tienen como proposito organizar la ensefianza y el aprendizaje de
contenidos basicos, para asegurar que los nifos:

1° Adquieran y desarrollen las habilidades intelectuales, la lectura y la
escritura, la expresion oral, la busqueda y seleccion de informacion, que les
permitan aprender permanentemente y con independencia, asi como actuar con
eficacia e iniciativa en las cuestiones practicas de la vida cotidiana.

2° Adquieran los conocimientos fundamentales que proporcionan una
visién organizada de la historia y la geografia de México.

3°® Se formen éticamente mediante el conocimiento de sus derechos y
deberes vy la practica de valores en su vida personal, en sus relaciones con los
demas y como integrantes de ta comunidad nacional.

De acuerdo con esta concepcién, los contenidos basicos son medio
fundamental para que los alumnos logren los objetivos de la formacién integral,
como definen a ésta el articulo Tercero de la Constitucion y su ey reglamentaria.

En tal sentido, el término "basico” no alude a un conjunto de conocimientos
minimos o fragmentarios, sino justamente a aquellos .que permiten adquirir,
organizar y aplicar saberes de diverso orden y complejidad creciente.

Uno de los propésitos centrales del pian y los programas de estudio es
estimular las actividades que son necesarias para el aprendizaje permanente. Por
esta raz6n, se ha procurado que en todo momento la adquisicion de
conocimientos este asociada con el ejercicio de habilidades intelectuales y de la
reflexion. Con ello, se pretende superar la antigua disyuntiva entre ensefianza

informativa o ensefanza formativa, bajo la tesis de que no puede existir una
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solida adquisicién de conocimientos sin la reflexion sobre su sentido, asi como
tampoco es posible el desarrolio de habilidades intelectuales si éstas no se
ejercen en relacién con conocimientos fundamentales.™

En este Ultimo parrafo se puede apreciar det enfoque constructivista que en
teoria rige a estos programas, el buscar la estimulacién de actividades que son
necesarias para el aprendizaje permanente, es hacer reflexive al nifio e
independiente de la opinidn del docente como la Unica valida en su practica, de
ahi que el sentido formativo de esta curricula coincida con el empleo de esta
teoria del aprendizaje.

Por lo que respecta a la curricula de educacion secundaria, la estructura y
disefio pedagogico de la misma es diferente en su concepcién pedagogica y
operatoria, ya que las edades de los sujetos de aprendizaje son diferentes en los
distintos niveles, segun Piaget,™ los ninos de 7 a 12 afos son operativos
concretos, requieren de un apoyo fisico-visual para poder darle significado a sus
significantes, darle sentido a los conceptos, por otro lado se encuentran los
alumnos de secundaria diurna, este nivel reconoce la edad de ingreso como la
marcada entre los 11 y 14 afos, y el egreso entre los 14 y 16, es por ello que se
encuentran, segun Piaget” en el paso de las operaciones abstractas, esto es que
el sujeto arriba a la logica de abstraccién, pues pasa de concreto a abstracto, es
por ello que su vision de aprendizaje es totalmente diferente a como era afios
antes, ya no requiere de apoyos visuales necesariamente para poder construir
conceptos, ahora su grado de madurez le permite aceptar diferentes formas de
trabajo, aspecto fundamental de ta secundaria, el enfoque en este nivel busca ser
también constructivista, pero basadoc en la corriente llamada de aprendizaje
significativo de David Ausubel,™ esto nos hace sentir a un sujeto que busca
razonar légicamente, este fenémeno es el llamado razonamiento complejo, la

construccién de ideas a partir de ideas, de conceptos a partir de conceptos, por lo

™ SEP. Planes y programas de estudio de educacion basica, Primaria. México. 1993. p. 28.

™ Ganoras, R. La psicologia evolutiva de Jean Piaget y sus aportes al campo de la educacion. Tesis
Licenciatura Facultad de Filosofia y Letras. Colegio de Pedagogia. México. 1974. p. 31.

B ldem. p. 24.
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cual se desarrolla en la practica la idea del Aprendizaje Cognitivo que este autor

explica.
I1l.4. Revisién de los Planes y Programas actuales de la SEP de Civismo.

La educacién civica es el proceso a través del cual se promueve el
conocimiento y la comprensién del conjunto de normas que regulan la vida social,
ta formacion de valores y actitudes que permiten al individuo integrarse a la
sociedad y participar en su mejoramiento.

México vive un proceso de transformacion en el que se fortalece la vigencia
de los Derechos Humanos, la Democracia, el Estado de Derecho y la pluralidad
politica; asimismo, se diversifican las organizaciones y los mecanismos de
participacién de los ciudadanos.

La continuidad y el fortalecimiento de este proceso requiere, como tarea de
la educacion basica, desarroliar en el alumno las actitudes y los valores que lo
doten de bases firmes para ser un ciudadanc conocedor de sus Derechos
Humanos y de los demas, responsable en el cumplimiento de sus obligaciones,
libre, cooperativo y tolerante; es decir, un ciudadano capacitado para participar en
una verdadera cultura de los Derechos Humanos. Frente a los retos que plantean
los cambios del mundo contemporaneo, es necesario fortalecer la identiﬂcacién
de los nifios y jovenes con los valores, principios y tradiciones que 6aracterizan a
nuestro pais. Al mismo tiempo, se trata de formar ciudadanos mexicanos
respetuosos de la diversidad cultural de la humanidad, de la dignidad, asi como
capaces de analizar y comprender las diversas manifestaciones del pensamiento
y la accidn humana.

Lograr estos objetivos es tarea de toda educacion basica, de la familia y de
la sociedad, y no de una asignatura especifica. Sin embargo, es necesario que el

caracter global de la formacion civica tenga un referente erganizade y orientado,

™ Coll, S. Aprendizaje escolary construetion del conogimiento. Espada. Editorial Paidos. 1991. p. 71.
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para evitar riesgo de que la formacion se diluya y se realice en forma gcasional. El
reslablecimiento de la Educacion Civica como asignatura del plan de estudios,
pretende recuperar un caracter de proceso intencionado y con propasitos
definidos. En el programa de esta asignatura se organizan los contenidos
educativos, conocimientos, valores, habilidades y actitudes, para que et maestro y
los padres de familia los tengan presentes y les dediquen atencion especial en
todos los ambitos, aula, escuela y familia.

La orientacion y los propésitos de la asignatura de Educacion Civica se
desprenden directamente de los principios que se establecen en el arliculo
Tercero Constitucional:

En especial, la parte correspondiente de que la educacién debera contribuir
a la mejor convivencia humana, fortaleciendo en el educando el aprecio por la
dignidad de la persona y la integridad de la familia, asi como la conviccion del
interés general de la saciedad y de los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos tos hombres, sin privilegios de razas, religion, grupos, sexos o
individuos.

En cuanto a la Educacion Civica a nivel Primaria podemos referir en cada
grado lo siguiente:

En el primero y segundo grado los contenidos son muy similares, esto no
significa que se repitan, sino que los propositos formativos sean reforzados a
través de actividades con matices y profundidades diferentes en cada uno.

A partir del tercer grado los contenidos se tratan con cierta autonomia
respecto a las otras asignaturas, pero recuperando sus aportaciones para
propiciar la formacion integral del educando.

En el mismo grado se comienza un estudio mas sistematico de la
Republica Mexicana, su diversidad y la legalidad que la rige, partiendo de la
localidad, el municipio y la entidad. Se destaca el conacimiento de los derechos

de la nifiez y de los ciudadanos.
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En cuarto, quinto y sexto grado los contenidos se concentran en el estudio
de la estructura politica de México, los mecanismos de participacion de los
ciudadanos, las garantias individuales y los derechos sociales, |a procuracion y
administracion de la justicia y los organismos que promueven el cumplimiento de
los derechos. Este conjunto de temas se asocian tanto al analisis de la situacion
actual del pais, como al estudio de aspectos de la historia de México y de la
historia universal. Finalmente se introduce ef estudio de los principios que norman
las relaciones de México con otros paises.

Con la finafidad de que se tenga un acercamiento a los contenidos de
educacion civica que toca la curricula oficial en primaria, se ofrece de manera
sintetizada los contenidos de esta materia a lo largo de los diferentes grados que
conforman el nivel, s necesario aclarar que la estructura sigue la llamada espiral
epistémica, los mismos contenidos son vistos desde los primeros afos y se
contindan viendo, variando en profundidad a lo largo de su ascenso vertical.
También es necesario decir que la curricula de primaria se basa en una division
por ciclos, cada uno de ellos consta de dos afios y a su interior los contenidos son
muy similares de grado a grado, asi los contenidos de 1°y 2° son muy similares,
pues pertenecen a un mismo ciclo.

Ahora bien, la reforma del articulo Tercero Constitucional, promulgada el 4
de marzo de 1993, establece el caracter ohligatorio de la educacién secundaria.
Esta transformacion, consecuencia de la iniciativa que el Presidente de la
Replblica present6 a la consideracion del Congreso de la Unidn en noviembre de
1992, es la mas importante que ha experimentado este nivel educativo desde que
fue organizado como ciclo con caracteristicas propias, hace casi 70 afios y bajo la
orientacion del ilustre educador Moisés Saenz. La reforma constitucional quedd
incorporada en la nueva Ley General de Educacion promulgada el 12 de julio de
1993.

Et nuevo marco juridico compromete al gobierno federal y a las autoridades

educativas de las entidades federativas a realizar un importante esfuerzo para
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que todos tengan acceso a la educacion secundaria. La ampliacion de las
oportunidades educativas debera atender no sélo a los servicios escolares en sus
modalidades usuales, sino también formas diversas de educacion a distancia,
destinadas tanto a la poblacion joven como adultos que aspiren a mejorar su
formacion basica.

En el ciclo 1992-1993 la poblacién inscrita en la educacion secundaria llegd
a 4'203,098 alumnos atendidos en 20,332 planteles y por 237,729 maestros. Los
alumnos se distribuyen en tres modalidades distintas: la secundaria general, con
2'524 413 estudiantes, el 60.06% del total, las diversas variedades de la
secundaria técnica, con 1'165,920, 27.74%, y la telesecundaria, con 512,765
estudiantes inscritos, 12.20%. El desarrollo y la posibilidad de que continue
aumentando en lo futuro, sera en la medida en que los alumnos de primaria
terminen el sexto grado y de que una significativa mayoria de ellos, 7 de cada 10,
continden estudiando la secundaria.

Ahora bien, los propdsitos del plan de estudios derivado del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, son contribuir a elevar la
calidad de la formacion de los estudiantes que han terminado la educacion
primaria, mediante e! fortalecimiento de aquelios contenidos que responden a las
necesidades basicas de aprendizaje de la poblacion joven del pais y que sblo la
escuela puede ofrecer. Estos contenidos integran los conocimientos, habilidades
y valores que permiten a los estudiantes continuar su aprendizaje con un alto
grado de independencia, dentro o fuera dg la escuela facilitan su incorporacion
productiva y flexible al mundo del trabajo; coadyuvan a la solucién de las
demandas practicas de la vida cotidiana y estimulan la participacién activa y
reflexiva en las organizaciones sociales y en la vida politica y cultural de la
nacidn.

Para consolidar y desarrollar la formacion adquirida en la ensefianza
primaria, se establece dentro de las prioridades en la organizacion del plan de

estudios y en la distribucién del tiempo de trabajo, que se profundice y se
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sistematice la formacion de los estudiantes en Historia, Geografia y Civismo, al
establecer cursos por asignatura que sustituyen a los del area de Ciencias
Sociales. Con este cambio, se pretende que los estudiantes adquieran mejores
elementos para entender los procesos de desarrollo de las culturas humanas;
para adquirir una visién general del mundo contemporaneo y de la
interdependencia creciente entre sus partes; asi como participar en relaciones
sociales regidas por los valores de la legalidad, el respeto a los derechos
humanos, la responsabilidad personal, el aprecio y la defensa de la soberania
nacional.

Por lo que hace a los cursos de Civismo | y I, que se imparten en los dos
primeros grados de la enseianza secundaria, tienen como antecedente las
nociones elementales de civismo y los cursos iniciales de historia de México vy
universal que forman parte de los planes de estudio de la ensefanza primaria,
particularmente en los tres Ultimos grados. El propodsito general de los cursos de
Civismo es ofrecer a los alumnos de secundaria las bases de informacion y
orientacion sobre sus derechos y responsabilidades, asi como la de los Derechos
Humanos, relacionados con su condicion actual de adolescentes y también con
su futura actuacion ciudadana. Los contenidos que han sido seleccionados y las
actividades adecuadas para desarrollarlos persiguen que los estudiantes hagan
propios algunos valores sociales bien definidos como la legalidad, el respeto a los
Derechos Humanos, la libertad, la responsabilidad, 'a tolerancia y la igualdad de
las personas ante ia ley y la democracia como forma de vida.

Por su caracter eminentemente ligado a la formacion de valores, la
educacion civica no puede circunscribirse a algunos cursos formales ni a la
ensefanza de contenidos aislados. La sistematizacion de !a informacion y su
organizacion en programas es indispensable, pero sdlo sera eficaz si los valores
que son objeto de la ensefanza, se corresponden con las formas de relacidn y

con las practicas que caracterizan la actividad de la escuela y del grupo escolar.

96



Tesls Radl Martinez Herndnde:

De otra manera los contenidos civicos mantienen un caracter solamente

declarativo y ejercen escasos efectos sobre la formacidn de los estudiantes.

11L.5. Analisis de las dificultades en la ensefianza de los Derechos Humanos

en los Planes y Programas de Clvismo de la Educacion Basica.

En la educacion primaria y secundaria, conocidos como educacion basica
se trata de cubrir los contenidos de lo que es |la educacién Civica y ésta abarca la
formacion de valores.

En este aspecto, se agrupan valores y actitudes que deben formarse en los
alumnos y que busca con ello, que estos comprendan y asuman los principios de
sus acciones y de sus relaciones con fos demas, los valores que Ia humanidad ha
creado y consagrado como producto de su historia, como lo son el respeto y
aprecio por la dignidad, libertad, justicia, igualdad, solidaridad, tolerancia,
honestidad y apego a la verdad.

La formacion de estos valores sélo puede percibirse a través de actitudes
que los alumnos manifiestan en sus acciones y en las opiniones que formulan
espontaneamente respecto a los hechos o situaciones de que se enteran. Por
esta razén, este aspecto de la educacidn civica requiere de un tratamiento
vivencial.

Este seria una de las dificultades mas importantes que se percibe en la
educacion, en especifico la basica. Toda vez que, el estudio del significado de los
valores y de sus fundamentos es uno de los elementos que contribuyen a la
formacion civica. Sin embargo, ese estudio sdlo tiene sentido si en cada una de
las acciones y procesos que transcurren en las aulas se muestran con el ejemplo
y se experimentan nuevas formas de convivencia, cuyas bases sean de respeto a
la dignidad, al didlogo, a la tolerancia y al cumplimiento de los acuerdos entre

individuos libres.
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Los contenidos de este aspecto estan presentes en todos los grados,
asociados a situaciones posibles en la vida escolar, como trabajos en equipo,
asambleas de grupo escolar, solucion de conflictos; asi como, la relacién entre
comparieros, maestros y alumnos, el modo de resolver los conflictos cotidianos, la
importancia que se le da a la participacion de los alumnos en la clase y en el
juego; en suma, todas las actividades que se realizan tanto en la escuela como
fuera de elia, son espacios para la formacion de valores, los cuales deben de
darse de manera vivencial.

En el conocimiento y comprension de los derechos y deberes, se
presentan los contenidos referentes a las normas que regulan ta vida social, los
derechos y obligaciones de los mexicanos. El propdsito es que el alumno conozca
y comprenda los derechos que.tiene como mexicano y como ser humano.
Asimismo, debe comprender que al ejercer sus derechos adquiere COMPromisos y
obligaciones con los demas, reconociendo la dualidad derecho-deber como la
base de las relaciones sociales y de la permanencia de la sociedad.

Los contenidos que se estudian en la primaria y secundaria se refieren a
los Derechos Humanos y por lo tanto a los derechos individuales y a los sociales.

Al estudiar estos derechos se busca que el alumno identifique situaciones
que representan violacicnes a esos derechos u obstaculos para su ejercicio, asi
como que conozca los recursos legales para protegerlos.

Los contenidos de la educacion Civica a nivel basico, busca fortalecer el
procesc de socializacion del alumno, al estimular actitudes .de participacion,
colaboracion, tolerancia y respeto en todas tas actividades que realice. En todos
sus grados se introducen las nociones de los derechos y deberes, asociados a
espacios en los que participan los alumnos y a sus intereses; en particular, se
introduce el estudio de los derechos de la nifiez. Estos contenidos se desarrollan

en forma integrada con los de Historia, Ciencias Naturales y Geografia.
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Es por ello, que una de las grandes dificultades en la ensefianza del
civismo en fa educacion basica consiste en presentarlo ante el alumno, como un
compendio de normas y de leyes sin ningln referente real.

Para superar esta forma de ensefianza se hace necesario que los
maestros ensayen, cuando sea perinente, analicen y reflexionen con sus
alumnos problemas cotidianos de la vida en sociedad, tanto del contexto nacional
como internacional.

Es muy importante, que los ejercicios que se presenten posibiliten la
participacion colectiva de los alumnos, para que puedan emerger y ser debatidos
los puntos de vista que los estudiantes sostienen. Puede promoverse el empleo
de métodos participativos como mesas redondas y debates en las que el objetivo
principal sean los Derechos Humanos.

En la medida de las posibilidades del entorno escolar, es conveniente
formentar la investigacion directa sobre las instituciones y los procedimientos
ligados con el ejercicio de los derechos aludidos.

En dichos programa se tocan algunos temas histdricos, con el fin de
comprender el principio de legalidad, como conquista social, lograda a través del
tiempo. Los alumnos deberan comprender que con !a participacion de las
personas comunes y corrientes se han conseguido avances sustantivos en el
reconocimiento y respeto de lo que son los Derechos Humanos.

Como ejemplo de uno de los temas que resultan dificiles para el alumno,
es el relativo a la organizacion politica; es por ello que todos esos temas, asi
como el de los Derechcs Humanos, es importante evitar una excesiva
formalizacion de los contenidos o su formulacion en términos exclusivamente
legales, deben ser de alguna forma mas sencilla, reflexiva y de manera vivencial,

para su verdadera asimilacién y que sea asi agradable para el alumno.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LAS PROPUESTAS PARA LA ENSENAI}IZA DELOS
DERECHOS HUMANOS EN LA EDUCACION BASICA

introduceidn, V). El enfoque nacionalista de 1a Educacion en México, IV.2. £l enfoque
neoliberal de la Educacion en México, IV.3. La Escolaridad come limitante para ejercer los
Derechos Humanos, IV.4. Actuar de 1a CNDH con la SEP y otras Instituciones Educativas para
lograr una verdadera Cullura de los Derechos Humanos, IV.5. La modificacion de 1a Curricula
de formacién continua del docente, IV.6. Primera propuesta, IV.7. Segunda propuesta, IV.8.
Tercera Propuesta, IV.8.1. Proyecto vivencial en Derechos Humanos para Educacion
Primaria.

INTRODUCCION.

E] Sistema Educativo Mexicano, es en la actualidad fruto de una incesante lucha
por parte del pueblo para poder acceder a los ideales de igualdad, en el que la
educacidon es una oportunidad para todos y cada unos de los mexicanos,
cristalizando asi los principios fundamentales de la humanidad, es por ello que en
el devenir histérico de nuestro pais han existido reformas a la exigencia de la
educacion, como la concreciéon de leyes que hacen de este derecho social una
garantia constitucional y asi como la creacién de instituciones que se convierten
en el auxilio y ejecutores de los principios rectores de la educacion.

La creacion de la Secretaria de Educacion Pablica, en el afio de 1821, no
es el inicio del Sistema Educativo Mexicano, sino la institucionalizacién de la
misma; a partir de la creacion de este despacho se busca una injerencia nacional
que de alguna manera rompe con un poder educativo centralizado y unico,
situacion que el Maestro Cravioto veia como queja a esta formacion.

A todas luces, se observaron resultados positivos que elevaron el nivel de

escolaridad de los tres afios de la primaria elementai de los tiempos de Juarez a

100



Tesis Rad! Martiner Herndndez

los diez anos de la modernizacion educativa, ja cual hace obligatoria la educacién
secundaria en nuestro pais.

Ahora bien, la curricula nacional, no ha sido consistente con la reforma en
la curricula de formacion de los docentes, las escuelas normalistas siempre estan
a la saga de los avances pedagbgicos y mas aun, de las exigencias curriculares
que las diferentes administraciones educativas imponen, un ejemplo de ello lo es,
la curricufa de los Derechos Humanos en la educacién basica, concretada en los
libros de texto y en los planes y programas de la SEP, que tienen una falta de
operatividad real, por ta falta de formacién de los docentes al respecto.

Es en este ultimo punto, donde este trabajo intenta dar una alternativa que
propicie a partir del acercamiento de las Comisiones de Derechos Humanos, en
especial la Nacional, junto con la Secretaria de Educacion Publica, para que
arrojen resultados positivos en la formacién continua del docente en servicio, y
permitan asi realizar una practica vivencial de los Derechos Humanos en el aula
tanto de formacién e informacién y no, como se viene haciendo en fa actualidad,

una practica sélo de informacion.
IV.1. El enfoque nacionalista de la educacién en México.

La educacién publica en México ha pasado por diferentes lineas y
tendencias filoséficas, dentro de estas destacan por su continuismo el Positivismo
que vino a desbancar a las ideas escolasticas de ia colonia y que se continuaron
de manera directa en la primera etapa del México Independiente. El positivismo,
como respuesta al racionalismo pure se convirtié en la linea a seguir desde
Judarez hasta cerca de la primera mitad del siglo XX, en esta época se rehace la
educacion en su sentido y se tiende hacia un racionalismo que se veia influido por
el enciclopedismo europeo, asi las curriculas de la SEP para esos afios responde
a la idea de escuela como un centro de informacion con destino a formar hombres

integrales en los aspectos intelectuales.
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Es hasta el Oltimo cuarto de este siglo cuando esta forma de ver la
educacion se ve revisada, asi la corriente enciclopedista es desechada y se
inserta al pais una filosofia cognoscitivista, siendo la primera de ellas la
conductista que daria soporte a la tecnologia educativa y posteriormente al
constructivismo. Sin embargo, paralelamente a los destinos filosoficos positivos o
racionales, la educacién se ve influida por dos ideas contrarias, el seguir la
corriente mundia! en materia educativa o responder a un modelo propio, uno
nacional.

En la primera destaca la influencia que la escuela Lancasteriana tiene en
México del siglo XIX; sin embargo, la educacion buscaba ser nacionalista y
responder asi a las demandas de nuestro pais; no es coincidencia gque la
literatura de esa época fuera costumbrista, toda vez que se buscaba una
identidad del pueblo mestizo, pero con destino propio y raices unicas. La idea de
responder a parir de la educacion los retos de construir una Nacién se vislumbran
en las Leyes de Reforma, pero son los Constituyentes de Querétaro en 1917,
quienes lograron plasmar esta idea en un mandato constituciona!, hacer de la
educacion una accion nacionalista.

La puesta en marcha de esta idea era dificil, ya que buscaba pasar de la
letra y de siglos de abandono a una nueva era, en donde la primaria de 3 anos
pasaba a 6. Sin embargo, el pais se encuentra con un problema grave, como lo
era la falta de maestros que fueran a preparar a las nuevas generaciones; es por
ello que, con Vasconcelos desde la naciente SEP en 1921, busca involucrar ese
fervor revolucionario en todo el pais, pasar de un pueblo de armas a uno de
aulas, el espiritu nacionalista de su propuesta se encontraba en su maximo
esplendor, al implementar la idea del maestro rural como parte de la comunidad y
no como un ente externo de ella, empiezan asi las misiones alfabetizadoras.

Modelo que tuvo seguimiento con Cardenas, que si bien tendia a una
escuela para el trabajo, también es cierto que tenia una vision nacionalista de

este proceso, educar para conocer, conocer para aprovechar; su modelo
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nacionalista hace que la educacién fuera sobre todo en la preparacion de
técnicos, para asi tener a la técnica al servicio de la patria.

Estos modelos respondieron a la idea de formar un modelo educativo
nacional que cumplieran con las exigencias propias del pais, claros exponentes
de ello, tenemos a Torres Bodet, Lopez Mateos, Diaz Ordaz y Luis Echeverria,
quienes dieron seguimiento a la idea de modelos nacionales, hasta el grado de
exaltarla al populismo.

El nacionalismo como propuesta educativa tendio a fomentar la idea de
una cultura mexicana, una idea de pais y de cultura con valores propios, que
Gabino Barreda defiende en su critica a la universalidad de los Derechos
Humanos, entendida dicha universalidad como producto de un tiempo y una
sociedad en particular, es por ello que la cultura de los derechos universales no
permeé en esta propuesta educativa, sino solo la idea de valores propios y

nacionales.

IV.2. El enfoque neoliberal de la educacion en México.

El neoliberalismo es entendido como una forma moderna del liberalismo
que permite una intervencion limitada del Estado en los terrenos juridico y
econdémico.™

Esta forma de liberalismo renovado, llamado neoliberalismo, tuvo su auge
con Margaret Tatcher, quien dio asi un impulso a la deprimida economia inglesa,
a cambio de dejar recaer el peso de eilo en la clase media y baja. Este modelo,
que en su fase macroecondmica tuvo resultados halagiiefios, a nivel microe, no
tuvo el mismo efecto y dejo en condiciones muy desfavorables a la clase media
britanica, la cual evitd que ésta politica tuviese continuidad en su pais.

Este modelo pasé de Europa a América, donde los Estados Unidos, ¥

sobre todo el Fondoe Monetario Internacional lo tamaron como propio y como una

" Garcla Pelayo, Ramén y Gross. Diccionario Enciclopédics LAROUSSE. Edicién LAROUSSE. México. 1972. p. 610.
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alternativa viable para paises con economias deprimidas come la de Mexico. Este
modelo busca privilegiar de manera globalizadora la macroeconomia, como lo
seria el caso en México del Tratado de Libre Comercio, a costa del beneficio de
las clases media y baja; si bien en Inglaterra, este modelo fue soportado por la
clase media, en México, es soportado por la clase baja, quien cada vez queda en
nivel de casta inferior.

Ahora bien, la globalizacién econdmica que se busca con el modelo
neoliberal, es una realidad en el mundo entero; sin embargo, se observa que los
costos y ventajas de ésta son desiguales, ya que ha traido beneficios y privilegios
para los que mas tienen, y mas pobreza y marginacion para los menos
favorecidos, ante tal situacién de iniquidad es imposible que se den las
condiciones necesarias para el desarrollo de la persona, en especial en cuanto a
su dignidad.™

Dicha globalizacién no sélo ha impactado el campo de la economia sino
que ha influido en el campo de la cultura, ya que es innegable que los acelerados
procesos globales le han dado un sello peculiar al entorno financiero, productivo,
tecnoldgico y cultural de las naciones; en donde paraddjicamente, mientras mas
avanza la humanidad en materia cientifica y tecnoldgica, retrocede en cuanto a
los niveles de desarrollo igualitario y de justicia social.”

Es por ello, que la propuesta educativa del Estado Mexicano esta orienta
de manera clara a responder a ia tendencia globalizadora que se ha intentado
establecer y proyectar en el mundo occidental desde la década de los 80, es asi
que la SEP, respondié a este nuevo modelo implementando su plan de
Modernidad Educativa, y su continuacién en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000, que busca insertar a México en la carrera de la modernidad.

En este sentido la educacion debe de asumir su compromiso con la

defensa de los Derechos Humanos, toda vez que en la medida en que lo lleve a

"™ Otvera Trevifo, Consuelo. Curriculum y Derechos Humanas. Articule. p. 1.
" Ibidem.

104



Tesis Radl Martinez Herndndez

cabo se garantizard un futuro mejor, al poder crear a futuros ciudadanos
conocedores y respetuosos de los Derechos Humanos.

Ahora bien, dicha modernidad y globatizacion no estad refiida con los
propositos de lo que son los Derechos Humanos, ya que si bien, el pais tiene
necesidad de la modernidad, ya sea econdmica, social o cultural, también lo es,
que requiere del desarrollo de la dignidad, para la obtencidn del bienestar social,
y asi vincular el bienestar material con el espiritual y moral de la persona, en la
medida en que se pueda lograr lo anterior, se contara con un pleno desarrollo del
ser humano.

Como se pudo observar, el neoliberalismo tiene como propésito principal
formar una actitud competitiva en todos sus individuos, cosa que no es mala, por
el contrario, se busca que todas {as naciones lleguen a su desarsollo pleno como
tales, pero crea desigualdades inimaginables, beneficia a los ya beneficiados los
cuales son unos cuantos y desfavorece a muchisimos mas.

Ahora bien, el gobierno mexicano busca equilibrar esas grandes
desigualdades que se crean con el nealiberalismo, a través de la creacidn de
organismos de proteccién de los Derechos Humanos, tanto a nivel nacional como
estatales; asimismo, con las Instituciones ya existentes, por ejemplc la SEP, esta
dltima por medio del Proyecto Educativo Mexicano, porque sblo a través de la
educacion se puede obtener el desarrollo y beneficio social necesario para el ser
humano.

Con lo anterior, se buscaba obtener un verdadero equilibro en {a vida de
los mexicanos, creando beneficios materiales a través del necliberalismo y
desarroliando a su vez la dignidad de sus habitantes.

Es por ello que el objetivo del presente trabajo es proponer la creacion de
un real y verdadero binomio SEP-CNDH para lograr el equilibrio necesario que
debe tener todo ser humano y con ello desarrollarse plenamente; porque de

alguna manera los beneficios materiales, del capitalismo mundial ya los estamos
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viviendo pero el respeto real de los Derechos Humanos no; no obstante, que se
estan realizando esfuerzos significativos para ello.

Asimismo, tenemos la fiel conviccién de que en ta medida en que se cree
una verdadera cultura de los Derechos Humanos, en esa misma forma
obtendremos la dignidad y bienestar social necesario para poder abatir la
problematica que se nos presente en nuestras vidas e impulsar la actividad

humana para obtener los beneficios materiales necesarios y asi vivir en plenitud.

IV.3. La escolaridad como limitante para ejercer los Derechos Humanos

La pregunta obligada gue nos podemos formufar es, ¢Qué tanto influye la
educacién en el reconocimiento y ejercicio de los Derechos Humanos en los
ciudadanos mexicanos?, ésto lo podemos palpar de la siguiente manera.

Si las quejas que se reciben en la CNDH, presentadas con la escolaridad
como variable son: el 2.3% de los solicitantes no habian recibido instruccién, el
4.4% solo habia alcanzado e nivel de alfabetizado, el 32.7% tuvo como maximo
grado de estudios e! de primaria, el 24.7% el de secundaria, el 13.3% el de
bachillerato, el 21% el de licenciatura y 1.6% el de posgrado, con lo cual se puede
observar una muy importante asociacion entre el nivel de escolaridad y el
conocimiento de los Derechos Humanos.™

Pademos ver de manera clara la influencia que la educacion tiene sobre la
poblacién de quejosos, ta cual es un reflejo de la educacion de nuestro pais, el
68% no pasa de secundaria, esta situacion es la que nos ha permitido detectar el
mal conocimiento que se tiene en relacion a los Derechos Humanos, el nivel de
injerencia que tiene la poblacion en general, y el impacto que tendria en una
modificacion de la curricula.

Esto se debe de realizar a todos los niveles de |a educacion en Mexico,

pero el presente trabajo se enfoca solo a los niveles de escolaridad basica, como

" comision Nacional de Derechos Humanos. Informe Anual. Mayo de 1994 - Mayo 1295. México. 1995. p. 360
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lo es la primaria y secundaria, los cuales se reconocen como obfigatorios, tal y
como lo establece nuestra Carta Magna. No obstante, la CNDH y la SEP han

realizado esfuerzos significativos en este aspecto.

IV. 4. Actuar de la CNDH con ia SEP y otras Instituciones Educativas para

lograr una Verdadera Cultura de los Derechos Humanos.

En 1990 se da en la educacidn una falta total de una cultura en civismo,
por lo que se inicia un programa de informacién, el cual tiene su objetivo en el
libro de Texto Gratuito, dandose a partir de un vinculo SEP-CNDH, tratando de
incluir dentro de dicho libro, un apartado especialmente dedicado a los Derechos
Humanos. Para ello se formu!é un grupo de trabajo integrado por la Subsecretaria
de Educacion Elemental, la Academia Mexicana de Derechos Humanos y la
CNDH. Se designé en ese mismo afio, el grupo de profesores que se encargaron
de elaborar los textos, mismos que se incluyeron en los tres niveles de educacion
basica: preescolar, primaria y secundaria. A corto ptazo se preveia la elaboracién
de una separata que se anexe a los libros de texto gratuito en los proximos ciclo
escolares.

Durante 1991, 1a CNDH continué las consultas con ta SEP, encaminadas a
incluir el tema de los Derechos Humanos en el Libro de Texto Gratuito.

De esta manera, la SEP invité a la CNDH a participar activamente, a traves
de un representante, en el grupo de prueba operativa, perteneciente a la
Secretaria Técnica y en el Consejo Nacionat Técnico de fa Educacion. En los
citados casos se nombro al representante respectivo.

Por otra parte, se elaboraron tripticos referente a la Convencion de los
Derechos del Nifio, para ser distribuidos a través del sistema del Libro de Texlo
Gratuito, material que se repartié de acuerdo con el calendario de asignacion de

dicho libro.

107



Tesls Rail Martinez Herndnder

En 1991 la CNDH con el propésito de fomentar y consolidar una cultura de
los Derechos Humanos, celebré un convenio con la UNAM, para sumar esfuerzos
y recursos dirigidos a la educacion y difusion de estos derechos fundamentales.
Asimismo, la CNDH establecié un convenio de colaboracion e intercambio de
informacién con la Academia Mexicana de Derechos Humanos. De igual manera,
se llevo a cabo la firma del Convenio entre la CNOH y 1a Asaociacién Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior, con el propésito de
promover la participacion de las mismas en la difusién de los propdsitos y
actividades de la CNDH.

£l 31 de mayo de 1981, se celebré en el Museo Nacional de Antropologia
una reunién con Rectores de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior, en la cual se acordaron las formas de coadyuvar con la CNDH en la
conformacién de una cultura mas amplia sobre los Derechos Humanos.

Este mismo afio, dentro del programa del Libro de Texto gratuito, se hizo
una revision exhaustiva de los distintos libros y bibliografia complementaria a fin
de sustentar las diversas propuestas que se hicieron a la SEP, las que consistian
en:

a) Se formularon los documentos, “Educacidén y Derechos Humanos” y
“Educacién Bésica y Derechos Humanos®, para apoyar la inclusién de este tema
en el libro de Texto Gratuito.

b) Se entregd un estudio para el programa de Cultura Civica del cuarto afio
de Primaria, asi como un texto para ser incluido en el libro del maestro y otro
estudio para formar profesores en Derechos Humanos.

c) Se formuld un estudio sobre metas y contenidés en Derechos Humanos
para educacidn Preescolar y Primaria, y un texto sobre la importancia de la
formacién en Derechos Humanos.

d) Se entregé la investigacion e iconografia para el folleto “en favor de fa
infancia®, elaborade con apoyo en los contenidos de ta Cumbre Mundial en Favor

de la Infancia y la Declaracion Internacional de los Derechos del Nifio.
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e} Se elaboraron cuadros comparativos sobre los derechos y los deberes
de los nifios.

f} Se entregd el guidon para un manual sobre la cultura de ios Derechos
Humanos.

Se celebraron convenios de colaboracién con organismos publicos y
asociaciones privadas: con el Consejo Nacional de Egresados de Posgrado en
Derecho, A.C., a fin de participar junto con la Comisién Nacional en el Programa
Permanente de Atencion Juridica a la Comunidad y con la Asociacion Mexicana
para las Naciones Unidas A. C., a fin de colaborar en el proyecto de Educacion
para la Paz en Derechos Humanos a nivel primaria y secundaria.

En los anos siguientes se continuaron realizando reuniones con la ANUIES
fungiendo como testigo de honor el licenciado Manuel Bartlett Diaz, entonces
Secretario de Educacion Publica, asi como rectores y directores de Universidades
e Institutos de Educacidén Superior de todo el pais, en las que se establecen que
fa Comisidon MNacional tiene entre sus programas promover la divulgacion,
educacién y cultura de los Derechos Humanos.

La idea vertebral de esas jornadas consistid en escuchar e intercambiar
experiencias, conocer qué estan haciendo muchas instituciones de educacion
superior en el campo de los derechos humanos, escuchar pensamientos que
produzcan acciones, un acercamiento al conocimiento de qué es el ombudsman,
en fin, un evento académico que delined las perspectivas de colaboracion entre
las mismas y reforzar las que hoy ya existen que son de por si importantes. En
otras palabras: esencial ha sido y es el papel de las instituciones superiores en la
difusion, [a educacion y la cultura de los Derechos Humanos.

La preocupacion expuesta con anterioridad, da un gran salto para ubicarse
también en el nivel de primaria y secundaria. Con la SEP se esta estudiando la
posibilidad de reforzar y sistematizar los conocimientos que sobre Derechos
Humanos contienen los libros de texto gratuitos. En dicho proyecto se trabaja

conjuntamente y con conviccién, asi de la primaria a la educacion superior en
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nuestro pais, corren aires claros de que es necesario incrementar la educacion, la
cultura y la divulgacion de los Derechos Humanos. Esta es una decision del
Estado Mexicano y de la sociedad, 1as cuales exigen, participan y contribuyen.

Para 1993, el avance sobre el programa de libro de texto era claro, y
convergia con la renovacion curricular, Programa de Modernidad Educativa,
impulsada por el doctor Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, entonces Secretario de
Educacion Publica, en respuesta a la demanda de modernidad planteada por el
licenciado Carlos Salinas de Gortari, también entonces Jefe del Eiecutivo.
Respecto a los trabajos que ha realizado la CNDH con la SEP, en el mes de
enero de 1992 se entregd al Consejo Nacional Técnico de la Educacidn,
CONALTE, el documento denominado “Los Derechos Humanos en el Libro de
Texto Gratuito™ una propuesta, en el que se sugird la incorporacién de la
informacién basica sobre los Derechos Humanos en los libros de Texto
correspondientes a Ciencias Sociales de los grados 3°, 4°, 5° y 6° de ensefanza
primaria, a través de una propuesta de modificacion de diversos parrafos y la
adicién de temas y capitulos nuevos a los libros de texto mencionados.

Para entender los nuevos requerimientos, estrategias y programas
establecidos por la SEP para reforzar los contenidos informativos de actitudes y
valores de los educandos del 3°, 4°, 5° y 6° grados, desde los primeros meses de
1992, la Comisién Nacional apoy6 y colaboré con el equipo docente de
CONALTE encargado de preparar el “Proyecto Emergente para el Fortalecimiento
del Civismo en la Escuela Primaria”, revisaron y discutieron las sucesivas
versiones del citado proyecto, en el cual finalmente se incorporaron las
observaciones que sobre los Derechos Humanos formulé el equipo asignado para
dicho efecto.

La CNDH reunid y selecciond los documentos y publicaciones sobre
Derechos Humanos gue se utilizaron en las antologias que se prepararon como
parte del “Proyecto Emergente para el Fortalecimiento del Civismo en la Escuela

Primaria”, asi como formuld la bibliografia minima de importancia significativa y
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antologias que se recomendaron y, en su caso, se distribuyeron a los maestros y
alumnos del Sistema Educative Nacional en el nivel que se ha precisado.

Paralelamente a esta propuesta en los libros de texto, se elabord la
propuesta de concurso modelo sobre Derechos Humanos para la inclusion en {os
programas de estudio de instituciones de Educacion Superior en el pais. Su
contenido fue propuesto a todas las Facultades, Escuelas y Departamentos de
Derecho del pais. Este curso esta referido a los aspectos doctrinales de la
materia, a su contenido normativo y a la proteccion tanto en el orden nacionat
como en el internacional.

Dicha propuesta del curso modelo comprende una seleccion bibliografica
minima gue incluye las publicaciones de la Comisién Nacional relevantes para el
curso, lo anterior no podria haber sido una realidad, si no se enmarcara dentro de
los convenios que se firmaron especificamente con la UNAM/Facultad de
Derecho y el Instituto de Investigaciones Juridicas; con la Academia Mexicana de
Derechos Humanos; con la Asociacion Mexicana para las Naciones Unidas; con
1a Unidn de Universidades de América Latina y la Universidad Ibercamericana. El
Convenio de Colaboracién firmado con la Facultad de Derecho de la UNAM, uvo
como objetivo promover la difusion y educacion en material de Derechos
Humanos, especificamente a través de la imparticion del Diplomado “El
Ombudsman y la Administracion Publica”,

También se subrayo en ef citado convenio la difusién masiva de las ideas
fundamentales de los Derechos Humanos, haciendo esto por medio de Tripticos,
cartillas, medios de difusion masiva, de los que se editaron 11 numeros; de los
cuales seis de ellos fueron sobre Derechos Humanos para la Educacion Primaria,
complemento del folleto "Hacia una cultura de los Derechos Humanas”,
coordinados por la Secretaria Técnica de la CNDH.

También se entrego a la SEP, por conducto del Consejo Nacional Técnico
de la Educacién, CONALTE, el documento denominado ‘La ensefianza de los

Derechos Humanos en el primer grade de civismo en secundaria’, y se
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presentaron diversos documentos conteniendo las observaciones y propuestas de
la CNDH en relaciéon con los textos basicos y programas de estudio de la materia
de civismo en el nivel primaria, y en el primero y segundo grado de secundaria.

Con todo lo anterior, se demuestra la colaboracién entre la SEP-CNDH, asi
como otras Instituciones Educativas de gran importancia en nuestro pais, para la
preparacion y elaboracién de programas, asi como de propuestas de contenidos
informativos y sugerencias didacticas para la asignatura de Civismo de todos los
grados de educacion basica tanto de primaria como del 1° y 2° grados de
educacion secundaria.

Asimismo, se realizaron cursos, talleres, conferencias y seminarios para los
programas dirigidos a la sociedad civil e instituciones educativas. De esta forma
se han organizado un sin nimero de actos en los que han participaron gran
cantidad de personas, cubriéndose asi muchas horas/curso.

Por otra parte, se realizaron programas de concientizacion dirigidos a
alumnos y maestros de instituciones educativas en el Distrito Federal y en el
interior de la Republica, en colaboracién con: SEP, la UNAM, a través de la
Escuela Nacional de Trabajo Social, 1a Facultad de Derecho, la Escuela Naciona!
Preparatoria, el Colegio de Ciencias y Humanidades, la Escuela Nacional de
Estudios Profesionales lztacala; la Universidad Iberoamericana, Campus Santa
Fe, Torredn y Ledn, la Universidad Pedagdgica Nacional; la Universidad
Autonoma Metropolitana; la Universidad Simdn Bolivar, la Universidad Auténoma
de la Laguna; la Universidad Auténoma de Puebla y la Universidad del Valle de
México. Con la Delegacién Coyoacan del Distrito Federal, se llevé a cabo un ciclo
de cursos de informacién sobre la CNDH, dirigidos a los estudiantes que asisten a
sus 8 centros de trabajo.

En coordinacién con SEP, se han producido varios programas de television
de Derechos Humanos, para ilustrar la materia de civismo que se imparte dentro
del Programa de Telesecundarias, programas basandose en entrevistas que son

transmitidas en 1200 aulas de ese sistema ene todo el pais.
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Tambien se han elaborado materiales de apoyo pedagogico: “Los
Derechos Humanos en la educacion civica”; "Guia para la sistematizacién de
experiencias de aprendizaje en Derechos Humanos®, “Nociones de Derechos
Humanos en la educacién basica”; "“Manual de Formacién de Educadores para la
Paz y los Derechos Humanos" y “Derechos Humanos en el aula”™. En colaboracion
con la Asociacién Mexicana para las Naciones Unidas se ha venido preparando la
version mexicana del libro de espaiiol "La alternativa del juego en la educacién
para la paz y los Derechos Humanos |".

No obstante, que ambas Instituciones han realizado actividades conjuntas,
no ha sido suficiente, toda vez que el actual gobierno mexicano ha dejado por
momentos en el olvido este punto de suma importancia, como lo es la Cultura de
los Derechos Humanos, por la misma problematica econdmica y social que
encierra a nuestro pais.

En fin, se han realizado un sin nimero de acciones, asi como la firma de
una gran cantidad de convenios con diversas Instituciones, sin embarge no se
encuentra que exista un convenio formal de colaberacion entre la SEP y CNDH
para llevar a cabo de manera conjunta una Cultura de los Derechos Humanos en
México, ya que de alguna manera las acciones que han realizado han sido por

separado.
IV.5. La modificacion de la curricula de formacion continua del decente

La educacidn basica parte del supuesto de que se cuenta con el personal
idéneo para impartir y ensefar de manera ductil los contenidos de la propuesta de
la ensefianza de los Derechos Humanos; sin embargo, la planta docente que
actualmente labora en educacién basica carece del perfil especifico para poder
trabajar de manera acertada estos saberes, es por ello que se vislumbra como
meta necesaria el lograr una formacién continua al respecto con los maestros,

quienes a su vez seran los responsables de estos eventos.
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Es por ello que se desarrolld un modelo de aplicacion integral de educacion
en Derechos Humanos para primaria y secundaria, el cual se aplico en la Escuela
Primaria del Distrito Federal "Manuel Cerna”. La primera etapa de “diagnéstico y
sensibilizacion” se llevd a cabo en los meses de septiembre de 1993, con ia
participacion de los principales agentes del proceso educativo; la segunda etapa
de “formaci6n intensiva” se realizé durante los meses de marzo, abril y mayo de
1994. Estas actividades se realizaron en los seis grados de primaria. Analizados
los resultados de la primera etapa, se elabor6é una guia didactica, aplicable a
otras escuelas de educacion basica.

Se formd un grupo de 20 docentes de los Estados de Durango vy
Aguascalientes, a fin de que durante el ciclo escolar 1993-1994 desarrolien
propuestas de actividades para a la celebracién alternativa de los actos civicos en
los que se asocien éstos con expresiones de Derechos Humanos. La Comision
Nacional ha difundido dichas propuestas en la escuela "Manuel Cerna”.
Asimismo, estas propuestas se difundieron entre los profesores del proyecto
Educacién para la Paz y los Derechos Humanos a nivel de secundaria, en el
Estado de Coahuila.

Con la colaboracién de 15 docentes, de 1° y 2° de secundaria de! Estado
de Coahuila, se lievé a cabo un seguimiento del efecto que han tenido en esos
grados las actividades sugeridas en el programa de educacién civica de la SEP
en materia de Derechos Humanos. A partir de ello se disefid un curso de
Derechos Humanos para el tercer grado de secundaria. Se presentd dicho curso
a las autoridades de la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte del Estado de
Durango. Asimismo, se propuso el programa de actualizacién docente necesaria
para el desarrollo del mismo.

Asimismo, se impartieron en los Estados de Aguascalientes, Colima,
Coahuila, Durango, Guanajuato, Puebla, Querétaro y en el Distritoc Federal,
cursos y talleres para maestros de educacion basica en general; asi como a

padres y madres de familia y estudiantes, a fin de integrar los contenidos de
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Derechos Humanos incluidos en los programas de educacién basica en la materia
de civismo con otras asignaturas.

Se realizaron foros, ciclos de conferencias y talleres para maestros de ios
distintos niveles del sistema educativo nacional, en coordinacion con las distintas
Comisiones Estatal.

A fin de que los docentes comprendan los contenidos ya incluidos en la
curricula de educaci6n civica y definan estrategias para impulsar el estudio y la
vivencia de los Derechos Humanos en la educacion basica y media superior, se
desarrollaron ocho programas de actualizacion docente en Derechos Humanos,
en donde participaron maestros y maestras de las siguientes instituciones: con la
Universidad Auténoma de Aguascalientes; con la Universidad Autonoma de
Nayarit, con la Comisién Nacional de los Estados Unidos Mexicanos para la
UNESCO vy las Escuelas Asociadas a la misma; con la Unidad de Servicios para
la Educacién Basica en el Esiado de Querétaro, con la Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Querétaro y en el Distrito Federal con el Centro de
Estudios Cientificos y Tecnoldgicos.

Asimismo, un sector importante de la Comision Nacional atiende de
manera prioritaria, todo aquello relacionado con una cultura de respeto a los
Derechos Humanos, en relacién con la educacion formal, desde sus niveles
basicos hasta los de posgrado. En este sector se incluye el trabajo que la CNDH
realiza con el alumnado, profesorado, padres de familia, quienes presentan su
servicio social y las autoridades educativas, en el disefio y adecuacion de planes,
programas de estudio, materiales y apoyos didacticos. En Educacién Basica, la
Comisién Nacional ha venido trabajando sobre modelos educativos que incluyen
el disefio curricular y los materiales didacticos de apoyo, asi como la aplicacion de
un modelo de formacion en Derechos Humanos dentro de las instituciones
educativas de nivel basico que se concibe a partir de la experiencia practica e

integral det respeto a los Derechos Humanos en la escuela.
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El programa de actualizacién docente constituye una estrategia de apoyc a
la nueva concepcion que la Comisién Nacional quiere difundir con relacién a ta
formacion en Derechos Humanos de los docentes y alumnos de los distintos
niveles, ya que considera de gran importancia fomentar el respeto a la dignidad
en la vida cotidiana del ser humano. Durante el afio de 1995, ée desarrollaron las
siguientes actividades con el magisterio:

En colaboracién con la Secretaria de Educacion del Estado de Querétaro,
Amnistia Internacional y la Normal Superior del mismo Estado, se realizo, dentro
de la primera semana de educacion y Derechos Humanos, et seminario "L0s
Derechos Humanos en la educacion basica”, en el que participaron maestros y
estudiantes. -

Con la Universidad Autonoma de Aguascalientes, el Instituto de Educacion
del Estado y la Asociacion Mexicana para las Naciones Unidas, se llevd a cabo
dentro del seminario “Educacion y Derechos Humanos”, el taller “E} rol del
docente en Derechos Humanos”, en el que participaron maestros en ejercicio.

Conjuntamente con la Subsecretaria de Servicios Educativos para el
Distrito Federal por medio de su Unidad de Servicios Educativos de 1ztapalapa, se
desarrollé el seminario *Educacion y Derechos Humanos®, al que asistieron
docentes de secundaria de la asignatura de educacion civica y docentes de
educacién primaria, con lo que se beneficid en su formacién a alumnos de
secundaria.

En coordinacién con el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos,
se participé en la consulta nacional para la reforma curricular de la educacion de
los adultos en nuestro pais. Cabe mencionar que la Comisién Nacional presentd a
dicha institucién una propuesta de incorporacién de la tematica de los Derechos
Humanos que penetre de manera integral y holistica a los curriculums.

Una demanda constante del sector educativo es la de contar con
materiales didacticos en Derechos Humanos. Por tal motivo, la Comision Nacicnal

ha revisado y adoptado los textos: Los Derechos Humanos en la primaria;
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- sugerencias didacticas de Edupaz; Eduquemos para la paz y los Derechos
Humanos de la UIA, y para educar los derechos de! nifio de la Vicaria de Pastoral
Social de Chile.

Asimismo, ha elaborado otros tres textos de educacion y Derechos
Humanos para la educacién basica, con el propésito de coadyuvar al proceso de
ensefianza-aprendizaje de 1os Derechos Humanos y su mecanismo de defensa y
proteccién: Curriculum y Derechos Humanos; carpeta didactica “Los derechos de
la nifiez y Antologia de texto basico en Derechos Humanos™ lecturas para
docentes.

Tales textos han sido probados en actividades de capacitacion con
docentes, alumnos y padres de familia en cinco instituciones de educacion
basica, con resultados satisfactorios como un auxilio importante en el proceso
educativo por su adecuado perfil didactico.

En cuanto al modelo de formacién en Derechos Humanos dentro de las
Instituciones Educativas, la CNDH desarrollé una estrategia integral que abarca el
trabajo tanto con docentes como con alumnos y padres de familia. Dicho modelo
tiene como propésitos fundamentales que los principales agentes que conforman
el proceso educativo conozcan sus Derechos Humanos, sus formas de proteccion
en México. Para tal efecto, se aplicd este modelo en cinco escuelas de educacion
basica: en el Centro de Educacion Preescolar y Primaria, STUNAM; escuela
primaria “José Maria Morelos™; Escuela Secundaria Técnica Numero Uno, en
Torredn, Coahuila, asi como en las instancias infantiles 6 y 43 del ISSSTE.

Asi la tarea primordial de la CNDH es la formacion docente, capacitacion
que debe de comprender a todos los niveles de la educacion formal que se
imparte en México. Sin embargo, la capacitacién no podra entenderse como
exitosa si en los libros de texto no se incluye un apartado sobre Derechos
Humanos y, ademas, que los programas de estudio correspondientes también
contengan un temario en el cual se analicen ios Derechos Humanos y los

mecanismos que existen para hacer efectiva su plena vigencia.
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Es por eflo que la CNDH dio seguimiento al programa de formacion
continua en materia de Derechos Humanos con el magisterio que atiende ia
educacion basica; para ello, se realizaron seminarios intensivos y talleres de
formacién continua con maestros de educacidon basica; también se impartieron
cursos dirigidos a la comunidad escolar, en los que participaron padres de familia
y alumnos de nueve Entidades Federativas. En estas actividades se conto con la
colaboracion de las Universidades Autdnomas de Aguascalientes, Colima,
Querétaro y Puebla; de la Asociacién Mexicana para las Naciones Unidas; de
Amnistia Internacional, y de la Academia Mexicana de Derechos Humanos, asi
como de la SEP de los Estados de San Luis Potosi y Colima, y del gobierno del

Distrito Federal, igualmente, de ias Escuelas Normales Superiores.
IV.6, Primer Propuesta

Ahora bien, para poder alcanzar una verdadera Cultura en Derechos
Humanos es necesario proteger, defender y promover los mismos y el camino
mas idéneo para llevarlo a cabe es desde un angulo educativo y/o civico; la
educacion es la clave central para alcanzar el cometido deseado y que sea asi,
de manera trascendental para el futuro a partir de las acciones que se desarrollen
en el presente. Para llegar a dicho objetivo es necesario pasar por varias etapas
de aprendizaje, 1as cuales pueden ser de la siguiente manera:

La primera.- Llevar a cabo un proceso de sensibilizacion y motivacion
masiva y generalizada de lo que son los Derechos Humanos.

La segunda.- Realizar un proceso de formacion y capacitacion, el cual sea
de una amplia duracion y con fases de seguimiento, mismo que se dividiria en
elementos tebricos y practicos.

El elemento tedrico comprenderia:
a. Dar a conocer los conceptos y corrientes de los Derechos Humanos,

b. Su marco fundamental,
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¢. La normatividad y leyes que los rigen,

d. La formacion y capacitacion de los mismos.

El elemento practico seria:

i. Es el proceso de identificaciéon de casos practicos y analisis de conflictos,

ii. La elaboracion de alternativas a las violaciones a los Derechos Humanos

Es asi como, en la medida en que se Yeven a cabo y se realicen
plenamente ambas etapas se lograra una verdadera cultura de los Derechos
Humanos.

La sensibilizacion es una etapa de la cual se puede llegar a pensar que es
un proceso rapido a desarrollar; sin embargo, el ritmo que ésta lleve, dependera
de la percepcion y disposicién de la persona, mismas que se buscaran despertar
a través del interés; es por ello, que sin temor a equivocarnos la sensibilizacion es
la etapa mas importante, porque es aqui donde se pretende despertar el interes
del individuo; asimismo, sirve para tomar conciencia.

Como ya se expuso anteriormente, es claro que los seres humanos
aprendemos mas abidamente cuando son cosas que nos interesan, y si dicho
interés nos lleva a tener un mejor nivel de vida, como lo es alcanzar una real
dignidad como personas, lograremos tener la tranquilidad de vivir como
verdaderos seres humanos y no como objetos; ya que en la medida en que el
hombre no tenga que preocuparse por su dignidad, por las constantes violaciones
a sus Derechos Fundamentales, que no tenga que estarse cuidando de
autoridades y servidores publicos indignos, en esa medida podra obocarse o
concentrarse en buscar un verdadero bienestar social pleno, que es el objetivo de
todo individuo y del mismo Estado, y mas aun de un Estado de Derecho como lo
es México.

Ahora bien, la sensibilizacion debe ser masiva y generalizada, buscando
con elio que exista una mayor poblacién interesada en lo que son los Derechos

Humanos; asimismo, considero que el medio idoneo para lograr la sensibilizacion
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y la formacion y capacitacion de dichos Derechos es a través de la educacion,
siendo la escuela el espacio ideal para llevarlo a cabo, si bien es el camino mas
largo, es el mas seguro pues es justamente en donde se pretende establecer los
cimientos de una verdadera cultura de los Derechos Humanos.

Es en |a escuela donde se puede llevar a cabo el presente proyecto, toda
vez que se cuenta con las Instituciones encargadas de poder lograr el cometido,
como lo son la SEP y la CNDH, asi como los demas organismo que promueven y
apoyan la causa, ademas de ser el lugar ideal para llevar a cabo dicha cultura, y
quien mas sino a los que apenas estan en su etapa de formacion y a los que no
tenemos que apartarlos de perjuicios, vicios, falta de preparacion, etcétera.

La presente propuesta busca influir directamente en los educandos, ya que
una vez que conozcan lo que son los Derechos Humanos, en esa medida seran
el medio idoneo para trasmitirlos al resto de la sociedad, a través de su famitia,
amigos, y todos aquelios sectores que lo rodean, logrando de manera espontanea
e indirecta la educacion de los mismos. En dicha medida se podra crear una
verdadera cultura en Derechos Humanos y prevenir posibles violaciones a los
mismos, y lo mejor es que, en la medida en que se formen personas que
conozcan y ejerzan sus derechos, de esa manera se formaran futuras
autoridades y servidores pablicos que los ejerzan y los hagan respetar.

El punto de partida en toda sensibilizacion es que en todas aquellas
acciones que se lleven a cabo para tal finalidad se plante ia lectura de algunos
documentos e instrumentos internacionales de Derechos Humanos, mediante los
cuales es posible aproximarse a una primera comprension de la materia.

Ahora bien, los encargados de llevar a cabo dicho objetivo son -los
promotores, maestros, educadores, asi como la gente en general, quienes podran
ir fortaleciendo en nuestro pais cada vez mas una verdadera cultura en Derechos
Humanos.

No hay que perder de vista, que uno de los mas graves problemas a gue

se enfrenta dicha propuesta es la enorme deficiencia de formacion del publico en
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general, por la falta de educacién en esta materia, que en ocasiones se da por
apatia a los mismos, su falta de conocimiento, su nivel cultural, etcétera.

Es por ello, que es necesario en primer instancia desarrollar la
sensibilizacion, toda vez gue si se entra de lleno a la formacidn y capacitacion, se
estaria llevando a la fuerza a la comunidad para aprender lo que son los
Derechos Humanos, lo cual seria contraproducente y lejos de ser en su beneficio
serfa en su perjuicio.

Asi todos los esfuerzos realizados hasta el momento por la SEP, CNDH vy

demas Instituciones han sido en una mera sensibilizacion.
IV.7. Segunda propuesta.

Ahora bien, el segundo objetivo del presente trabajo consiste en que se
debe de llevar a cabo un verdadero binomio entre la SEP y la CNDH, a través de
un real convenio de colaboracion entre ambas Instituciones, convenio formal que
se realice enfre dichas dependencias, finalidad que es viable, toda vez que se
cuenta con la disposicidn y finalidades de los mismos.

Debemos de recordar que ambas Instituciones tienen dentro de sus
objetivos el desarrollo y respeto de la dignidad de todo ser humano, objetive que
se puede lograr por medio de la firma de dicho convenio.

Cabe resaltar que estas dos Instituciones han realizado un sin nimerc de
actividades enfocadas a lograr una cultura de los Derechos Humanos, pero hasta
el momento sdlo ha sido un mero acercamiento, tratando cada una de ellas
realizar su objetivo por separado, toda vez que no existe la firma de ningdn
convenio entre ambas.

Asi han realizado acciones por separado, enfocadas a la creacién de una
cultura en Derechos Humanos, ejemplo de ello puede ser la realizacion de
acciones para incluir los Derechos Fundamentiales en el libro de texto gratuito,

imparticion a docentes y alumnos de algunos centro de estudio por medio de
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conferencias, cursos, talleres, seminarios, diplomados y cologquios; toda ello,
dentro de la primera etapa, en la de sensibilizacion; sin embargo, lo que ahora
hace falta es una etapa mas formal, sin que con esto se quiera demeritar el gran
esfuerzo que ello ha significado. Para lo cual, haria falta un grupo especial con
personal capacitado de cada una de dichas Instituciones, para que puedan con
ello, intercambiar y crear nuevas alternativas de ensefianza de los Derechos
Hurmanos, la SEP para que vea la forma de introducirtos a los planes y programas
de elia, vea los medios idoneos para aplicarlo, esto intercambiado con los
conocimientos que tiene la CNDH como ombudsman especializado en dichos
Derechos, investigador neto de los mismos, es lo que pudiera ayudar de manera
real para la creacién de un verdadera Cultura de los citados Derechos Humanos a
nivel nacional.

Por otra parte se necesitaria que el trabajo que desempefien ambas
Instituciones sea de caracter permanente, para que asi se estudie e investigue
toda la gran gama de lo que son los Derechos Humanos, porque asi como se ha
podido ir precisando diferentes Derechos, como los civiles, politicos, econdmicos,
sociales, culturales, al desarrollo, a la libre determinacion de los pueblos, a |a paz,
a un ambiente sano; asimismo, bien pueden especificares otros mas. Con ello se
buscaria que su aplicacién fuera inmediata y para un futuro estudio de dichos
derechos.

Tan es necesario llevar a cabo la sistematizacion de las actividades de
promocién y capacitacion en Derechos Humanos, entre ambas Instituciones a
través de un convenio de colaboracion, que la propia Comision Naciona! aprobo
por medio del su Consejo la creacién del Centro Nacional de Derechos Humanos,
como respuesta a la necesidad sociat de contar con un espacio académico de
excelencia en los ambitos de educacion formal, investigacion y promocion de los
derechos fundamentales en nuestro pais.

Pero como se dijo anteriormente, no es suficiente este esfuerzo, que si

bien se hace con el apoyo de oftras instituciones y dentro de ellas la SEP, es
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necesario la conjuncion de ambas Dependencias, por contar ellas con los
elementos y caracteristicas claves; la SEP por la importantisima encomienda que
le ha otorgado la sociedad en ver los problemas que le aguejan a ella y por contar
con los medios para ello, como ic son los materiales, denominadas aulas,
instalaciones, estructuras; como humanos en lo que se trata de influir
directamente y en quienes estaria el exito del cometido de fomentar una
verdadera cultura de los Derechos Humanos, entre ellos, encontramos a los
profesores, educadores, instructores, investigadores, practicantes, docentes en
general y persenal operativo; asi como con el Sistema Nacional No Jurisdiccional
de Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos que esta integrado por 33
organismos publicos en el pais, los cuales estan encargados de dichos
cometidos, dentro de los cuales destaca la Comision Nacional y quienes tiene
dentro de sus objetivos la proteccion, observancia, promocion, estudic y
divulgacion de os Derechos Humanos.

Ahora bien, no debemos olvidar que Constitucionalmente ambas
Instituciones cuentan con las facultades necesarias para llevar a cabo dicho fin,
con lo que entran en el Marco Juridico Mexicano, cumpliendo asi el principio de
legalidad que debe existir en todo acto juridico realizado por Autoridad o servidor
plblico alguno, y en todo Estado de Derecho.

Asi la SEP, por medio del articulo 3° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por la Ley General de Educacion y por el Reglamento
Respectivo estan facultadas para poder llevar acabo dicha propuesta; por otra
parte, tenemos que la CNDH la faculta ef articuio 102 Constitucional, apartado
“B", asi como por las Leyes y Reglamentos de los diversos Ombudsman.

Cabe mencionar que el antecedente en cuanto a educacion lo tenemos en
el articulo 3° y 31 de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; no
obstante, se confirmé dicho postulado con las reformas a los citados articulos en
noviembre de 1992, al presentarlas e! licenciado Carlos Salinas de Gonrtari,

entonces Presidente de la Republica al Constituyente Permanente, mismas que

123



Tesis Raut Martinez Hemmdndez

fueron aprobadas por el Honorable Congreso de la Unién y fueron ratificadas en
un corto lapso por el nimero de legisladores estatales requerido por la propia
Constitucién.

Reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de marzo de
1993, tres meses mas tarde, el Titular del Ejecutive puso a consideracion del
propio Congreso de la Unién la iniciativa de una Ley General de Educacion.
Misma que fue enriquecida durante su debate y, en su calidad de ley
reglamentaria del Articulo 3° Constitucional, se publicé en el Diario oficial de ia
Federacion el 13 de julio de 1993; con todo lo anterior, los mexicancs contamos
ahora con un marco juridico actualizado en materia educativa.

Marco juridico que reconoce y reafirma que el maestro ha sido, es, y
deberd seguir siendo, promotor coordinador y agente directo del proceso
educativo y de la formacion de una verdadera cultura en Derechos Humanos, gque
incida directamente en los protagonistas del magisterio nacional, nifios y jovenes
que habran de heredar la responsabilidad de velar por lo que son los Derechos
Humanos.

Es por ello que ef actual articulo 3° de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos refiere en su parte conducente lo siguiente:

Articulo 3° Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El

Estado -Federacion, Estados y Municipios- impartirda educacion
preescolar, primaria y secundaria. La educacién primaria y la
secundaria son obligatorias.

I ...

Ademas:

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el
aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la
conviccion del interés general de la sociedad, cuando por el cuidado
que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos !os hombres, evitando los privilegios de raza, de
religion, de grupos, de sexos o de individuos;
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ili. ... el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de
estudio de la educacidén primaria, secundaria y normal para toda la
Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara ia
opinion de los gobiernos de las entidades federativas y de los diversos
sectores sociales involucrados en la educacién, en los términos que la
ley senale;

VIIl. ElI Congreso de la Unioén, con el fin de unificar y coordinar la
educacién en toda la replblica, expedird las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funmon social educativa entre la Federacion,
los Estados y los Municipios, ..

Es asi, que la SEP es el ministerio encargado de llevar la Politica
Educativa del Estado Mexicano, el cual se expresa de manera clara en dicho
articulo 3% constitucional, la educacion es en si un derecho fundamental que al
tener la cobertura de la Carta Magna adquiere el rango de garantia y se
constituye en un derecho individual. El articulo fercero orienta la funcién y la
direccion de la educacidn en México.

A grandes rasgos sefiala dicho precepto Constitucional que “La educacion
que imparta el Estado sera laica... sera democratica considerando a la
democracia nos solamente como una estructura juridica y un régimen politico,
sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdémico,
social y cultural del pueblo...”, “..La educacién debera contribuir a la mejor
convivencia humana... y de los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de
todos los hombres, sin privilegios de raza, religion, grupo, sexos o individuos.”
Encontramos asi en la Constitucién Politica de México, la guia de 1a SEP, que la
obliga a hacer realidad estos preceptos, dentro de los cuales destaca el ensefiar
los Derechos de tedos los hombres, de los Derechos Humanos.

Ahaora bien, la ley que expidi6 el Congreso de la Unidn para la unificacion y
coordinacion de la educacion, tenemos a la Ley General de Educacidn, que en su

articula 7° refiere que la educacion contribuira al desarrollo integral del individuo,

M Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Promulgada el 5 de febrero de 1917, en vigor a
partir del 1 de mayo de 1817.
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a valorar las tradiciones y particularidades culturales de las diversas regiones del
pais, promover el desarroltvo de las lenguas indigenas; infundir el conocimiento y
la practica de la democracia como forma de gobierno y convivencia que permita a
todos a participar en la toma de decisiones para el mejoramiento de la sociedad;
hacer conciencia de la necesidad de un aprovechamiento racional de los recursos
naturales y de la proteccion del medio ambiente; fomentar actividades solidarias y
positivas hacia el trabajo, el ahorro y el bienestar general; asi como el respeto
absoluto por la dignidad humana.
O sea que en el citado articulo 7o determinan lo que:

Articulo 7°, La educacidon que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o con
reconocimientos de validez oficial de estudios tendra, ademas de los
fines establecidos en el segundo parrafo del adticulo 3o0. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
siguientes:

V. infundir el conocimiento y la practica de la democracia como
la forma de gobierno y convivencia que permite a todos participar en
la toma de decisiones para el mejoramiento de la sociedad;

VI. Promover el valor de la justicia, de la observancia de [a Ley
y de la igualdad de los individuos ante ésta, asi como propiciar el
conocimiento de los derechos humanos y el respeto a los mismos.

L1}

Con lo anterior, se da respuesta al articulo 3° en su demanda de ensefar *
los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, sin
privilegios de raza, religion, grupo, sexos o individuos.”

Ahora bien, por lo que respecta al Sistema Nacional No Jurisdiccional de
Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos, tenemos lo siguiente:

El decreto por el que se reforma el articulo 102 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, promovido por el licenciado Carlos Salinas de

Gortari, entonces Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanes, el

* Ley General de Educacién. Dianie Oficial de la Federacidn. Martes 13 de julio de 1393,
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27 de enero de 1892, quien refirid que la Comisién Permanente del Honorable
Congreso de la Unidn se sirvio dirigirle el Decreto:

ta Comision Permanente del Honorable Congreso general de los Estados
Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135
Constitucional y previa aprobacion de las Camaras de Diputados y de Senadores
del Congreso de la Unidn, asi como de las Honorables Legislaturas de los
Estados, declaré reformado el Articulo 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

E} articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para a ser el apartado A del propio articulo y se adiciona a éste un apartado B

para quedar de la siguiente manera:

Articulo 102.-

A. .

B. El Congreso de la Unién y las legistaturas de los Estados en
el ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos
de proteccion de los Dereches Humanos que otorga el orden juridico
mexicano, los que conocerdn de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial
de la Federacién, que violen estos derechos. Formularan
recomendaciones publicas autdonomas, no vinculatorias y denuncias y
quejas ante fas autoridades respectivas.

Estos organismos no serdn competentes tratandose de
asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Union
conocera de las inconformidades que se presenten en relacién con
las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes de los Estados.”

Es por ello que una vez que se modifica el articulo 102 Constitucional, se
faculta para establecer organismos de proteccion de los Derechos Humanos,
creandose asi el Sistema Nacional No Jurisdiccional de Proteccion y Defensa de

los Derechos Humanos, mas grande que existe en el mundo, por parte de un

8 Decreto Constitucional. Publicado en &l Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1992.
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pais, ya que se cuenta con 33 de estos organismos, 31 por cada uno de los
Estados de la Republica Mexicana, uno mas por el del Distrito Federal y otro por
lo que hace a la Comision Nacional de Derechos Humanos. De esta forma México
cuenta con el sistema de Ombudsman mas grande que existe en el mundo. Bajo
una concepcion moderna de federalismo cooperativo que tiene el proposito de ser
no sdlo el sistema mas extenso sino también el mas eficiente y eficaz.

Ahora bien, dentro de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos en el articulo 1° marca los ambitos de su influencia, y en el articulo 2°
encontramos su vinculacion con el &mbito educativo, toda vez que establece en

su articulo 2° lo siguiente:

Articulo 2°.- La Comision Nacional de Derechos Humanos es
un organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios que tiene por cbjeto esencial la proteccion, abservancia,
promocién, estudio y divulgacion de los Derechos Humanos previstos
por el orden juridico mexicano.*

Entonces el programa de la CNDH de! libro de texto, que le llevd 5 afios
para disefar y operativizar no es mas que un cumplimiento al articulo 2 de su
Ley, el promover y divuigar los Derechos Humanos, Para realizar esta tarea de
manera eficiente requeria de tener un impacto masivo y en las edades tempranas
de los futuros ciudadanos, los nifios, es ahi, donde se vincula con la Secretaria de
Educacion Piblica.

Se hace referencia a la Ley de ia CNDH, por que como organismo nacional
es aplicable en todo el territorio de México, cabe mencionar que lambién cada
organismo estatal y el del Distrito Federal cuentan con Ley y Reglamentos
Propios, los cuales en esencia son muy similares al de ta Comision Nacional,

El fundamento de lo anterior, lo tenemos en el siguiente articulo de la Ley
de la CNDH.
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Articulo 1°.- Esta Ley es de orden pablico y de aplicacién en todo el
territorio nacional en materia de Derechos Humanos, respecto de los
mexicanos y extranjeros que se encuentren en el pais, en los términos
establecidos por el apartado B del articulo 102 Constitucional

Ahora bien, el articulo 6° de !a misma Ley sefala io siguiente:

Articulo 6°- La Comisidon Nacional tendra las siguientes
atribuciones:

VIl. impulsar [a observancia de los Derechos Humanos en el pais;

VIIl. Proponer a las diversas autoridades del pais, que en el
exclusivo ambito de competencia, promuevan los cambios vy
modificaciones de disposiciones legislativas y reglamentarias, asi
como de practicas administrativas, que a juicio de la Comisidn
Nacional redunden en una mejor proteccidn de los Derechos
Humanos;

IX. Promover el estudio, la ensefianza y divuigacion de los
Derechos Humanos en el ambito nacional e internacional,

Xl.  Elaborar y Ejecutar programas preventivos en materia
de Derechos Humanos;

Xlli Formular programas y proponer acciones en
coordinacion con las dependencias competentes que impuisen el
cumplimiento dentro de! territorio nacional de los tratados,
convenciones y acuerdos internacionales signados y ratificados por
México en materia de Derechos Humanos;

Articulo 69.- En los términos previstos en la presente ley, las
autoridades y servidores publicos, federales, locales y municipales,
colaboraran dentro del ambito de su competencia, con la Comisién
Nacional de Derechos Humanos.

Ahora bien, del Reglamento Intemo de la CNDH", tenemos los siguientes

articulos:

# ey de la Comisién Nacional de Derechos Humanos. Publicada en ef Diario Oficial de la Federacion ef 29 de junio de
1992.
B |bidem. .
# Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Derechos Humanos. Publicado en el Diario Oficial de la
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Articulo 1°.- El presente ordenamiento reglamenta la Ley de la
Comision nacional de Derechos Humanos y regula su estruclura,
facultades y funcionamiento como organismo descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonios propios, cuyo objeto esencial es la
proteccién, la observancia, la promocién, el estudio y la divulgacion
de los Derechos Humanos previstos por el orden juridico mexicanc y
en los instrumentos juridicos internacionales que México ha
ratificado.

Articulo 6°.- Para los efectos del desarrollo de las funciones
de la Comision Nacional, se entiende que los Derechos Humanaos son
fos inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se puede
vivir como ser humano. En su aspecto positivo, son los que reconoce
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 1os que se
recogen en los pactos, los convenios y los tratados internacionales
suscritos y ratificados por México.

~ Articulo 13.- El personal de ia Comision Nacional prestara sus
servicios inspirados, primordialmente, en los altos principios que
conforman la existencia y los propositos de dicho Organismo. En
consecuencia, debera procurar en toda circunstancia la proteccion de
los Derechos Humanos de los quejosos; paricipar en las acciones de
promocién de los Derechos Humanos y elevar al conocimiento y
resolucion de los superiores jerarquicos toda iniciativa que contribuya
a la mejor realizacion de las finalidades de la institucion.

Articulo 57.- La Secretaria Técnica del Consejo tendra las
siguientes funciones:

VIi. Disefiar y ejecutar programas de capacitacion en
materia de Derechos Humanos;

IX. Promover el estudio y ensefianza de los Derechos
Humanos dentro del sistema educative nacional,

Articulo 58.- Para el cumplimienta de sus funciones la
Secretaria Técnica contara con:
I Una Direccion de Capacitacion;

Federacitn el 12 da noviembre dg 1952.

130



Tesis Radt Martine2 Hernindez

il. Una Direccién de Publicaciones, y
. El personal profesional, técnico y administrativo
necesario para la realizacion de sus funciones.

Ahora bien, todo lo anterior nos da la pauta para poder realizar dicho
convenic de colaboracion entre la SEP y la CNDH, llevando a cabo un real
binomio SEP-CNDH.

Convenio que obligaria a ambas dependencias a Irabajar de manera
conjunta para el respeto y desarrollo de lo que son los Derechos Humanos,
necesidad primordial de toda Estado, es asi como le corresponde al mismo el
velar por dichos derechos, por la seguridad y dignidad del ser humano, contando
asi el Estado con las Instituciones idéneas para llevar a cabo el presente
proyecto.

Dicha propuesta es viable, toda vez que ataca el nivel de injerencia donde
se requiere y donde la diagnosis educativa nos dice que existe aseguramiento de
imparticion en el mayor rango de poblacién educativa potencial, la basica, que al
mismo tiempo es la obligatoria y compete al Estado ofrecer. Asimismo, abarda los
aspectos que cualquier curricula debe de tocar, el alumno, los contenidos y el
docente, la propuesta es viable, en cuanto al alumno porque va dingida
especificamente al grado de incumbencia de acuerdo al lenguaje e intereses que
predice la teoria. Es viable respecto a los contenidos por que nos da una serie
idgica articulada de conocimientos, partiendo en la primaria de lo real, lo vivencial
a lo tedrico y complejo, arribando en la propuesta de la secundaria a proponer
toda una sintesis de esta visién educativa. Es viable en la medida en que al
docente le sea tomado en cuenta y se le ofrezca capacitacién de manera
continua.

Es por lo antes referido que en el aspecto legal, la propuesta de introducir
la ensefanza de los Derechos Humanos en la Educacion Basica, podemos
aseverar que esta se ha cuidado- al detalle y no ha transgredido lineamientos o

funciones de los que han intervenido en ello.
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Vemos que ambas instituciones responden a mandatos constitucionales,
uno el de hacer efectiva la garantia individual del articulo 3° y otro el de
proteccion de los Derechos Humanos que otorga e orden juridico mexicano, por
ello el binomio haria que la funcion de la SEP en el habito nacional y la
obligatoriedad de la Educacion Basica que el Estado imparte, se vea optimizada
por la de fa CNDH; su viabilidad juridica queda solventada pues ambas

instituciones tienen raices constitucionales.
V.8, Tercera propuesta.

Ahora bien, como ya lo hemos referido se reconoce y reafirma que el
maestro ha sido, es, y debera seguir siendo, promotor coordinador y agente
directo del proceso educativo y de formacion de una verdadera cultura en
Derechos Humanos, que incida directamente en los protagonistas de! magisterio
nacional, que son los nifos y jovenes, que habran de heredar la responsabilidad
de velar, defender y promover lo que son los Derechos Humanos.

Esto se podra llevar a cabo una vez que se logre una formacion y
capacitacién continua de los maestros, quienes son los responsables del éxito de
una verdadera Cultura de los Derechos Humanos.

Para ello, se deberan seguir impartiendo cursos y talleres para maestros de
educacion basica en general; asi como a padres de familia y estudiantes, a fin de
poner en practica los contenidos de Derechos Humanos incluidos en los
programas de educacion basica en fa materia de civismo con otras asignaturas.

Se deberan seguir realizando foros, ciclos de conferencias y talleres para
maestros de los distintos niveles del sistema educative nacional, en coordinacion
con las distintas Comisiones Estatal y principalmente con la SEP. Todo ello, con
el fin de que los docentes comprendan los contenidos ya incluidos en la curricula
de educacion civica y definan estrategias para impulsar el estudio y la vivencia de

los Derechos Humanos en la educacion basica y media superior, se desarrclien
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cada vez mas programas de actualizacion docente en Derechos Humanos, en
donde participen maestros y maestras de diversas instituciones y estos a su vez
auxilien en el disefio y adecuacion de planes y programas de estudio, asi como
en materiales y apoyos didacticos.

Se ponga mas énfasis en trabajos sobre modelos educativos que incluyen
el disefio curricutar y los materiales didacticos de apoyo; asi como, la aplicacion
de un modelo de formacién y capacitacion en Derechos Humanos dentro de las
instituciones educativas de nivel basico que se concibe a partir de la experiencia
practica e integral del respeto a los Derechos Humanos en la escuela.

E! programa de actualizacién docente constituye una estrategia de apoyo a
Iz nueva concepcidn de lo que seria una real Cultura de los Derechos Humanos,
difundiendo con relacion a la formacion de los mismos en los docentes y alumnos
de los distintos niveles, ya que se considera de gran importancia fomentar el

respeto a la dignidad en la vida cotidiana del ser humano.
IV.8.1. Proyecto vivencial en Derechos Humanos para Educacién Primaria.

Una demanda constante del sector educativo es la de contar con
materiales didacticos en Derechos Humanos. Por tal motivo, se deben de seguir
realizando esfuerzos para la realizacion de textos que ayuden al docente en su
tarea de formacién y capacitacion en estos Derechos Fundamentales, y asi
coadyuvar al proceso de ensefianza-aprendizaje de los Derechos Humanos y su
mecanismo de defensa y proteccion, también en la Curricula y Derechos
Humanos para docentes.

Asi la tarea primordial de la CNDH es la formacion docente, capacitacion
que debe de comprender a todos los niveles de la educacion formal que se
imparte en México. Sin embargo, la capacitacion no podra entenderse como
exitosa si en mas libros no se incluye un apartado sobre Derechos Humanos, en

especial en los grados mas avanzados como lo seria en quinto y sexto grado;
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ademas, que los programas de estudio correspondientes tambien contengan un
temario en el cual se analicen los Derechos Humanos y los mecanismos gue
existen para hacer efectiva su plena vigencia.

Es por ello, que se debe de seguir con programas de formacién continua
en materia de Derechos Humanos con el magisterio que atiende la educacion
basica; para ello, se realicen seminarios intensivos y talleres de formacion
continua con maestros de educacion basica; también se impartan cursos dirigidos
a la comunidad escolar, y que participen cada vez mas padres de familia y
alumnos de otros centros.

Un aspecto importante es que se cuente con la colaboracion de mas
Universidades, Centros de Educacion Docente, etcétera.

Lo anterior, a través de la sensibilizacion de lo que son los Derechos
Humanos, para asi seguir interesando a la sociedad en general, en especifico a la
poblacion escolar.

Lo antes dicho de manera tedrica no tendria sentido, para la practica
docente y el conocimiento de los Derechos del Hombre y del Nifio, si no se
aterrizan en una propuesta tangible que pueda hacer realidad una alternativa a la
ensefanza de los Derechos Humanos; la propuesta Oficial, como ya se ha dicho
carece de fortaleza en su base como son los maestros; asimismo, también en
ocasiones la sociedad en general carece de una formacion en Derechos Humanos,
incluso a veces la mayoria de los mexicanos crecemos en una cultura en donde se
ignoran estos Derechos Fundamentales, es por ello que toca & nosotros los
abogados, a los Licenciados en Derecho, a los maestros, a los padres de familia, a
la sociedad en general hacer que esta situacion no se repita con nuestros pupilos,
por lo que presenta este documento, el cual se divide en introduccion, que esta
integrada por objetivos, metodologia y actividades.

Las alternativas aqui marcadas incluyen a ia comunidad, maestros y
alumnos, teniendo todos en comin los contenidos sobre Derechos Humanos que

permean la propuesta oficial, y que como compromiso profesional no puedo
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dejarlos de lado, pero este mismo compromise me hace que los modifique para mi

realidad.

DISENO DEL PROYECTO.

La estructura de esta propuesta nos ofrece una metodologia para el analisis
y reflexion en la ensefianza de los Derechos Humanos de una manera vivencial, en
una primera fase se va a conocer los saberes de los padres, maestros y alumnos
sobre lo que son los Derechos Humanos, lo que es el Derecho y su interseccion
con valores universales, para asi entrar en una primera fase diagndstica, la cual se
evaluard de manera cuantitativa y cualitativa, por medio de la aplicacién de un
cuestionario.

En una segunda parte este proyecto, ya con el diagndstico del saber del
maestro, de los padres y del nifio sobre lo que son los Derechos Humanos, se
disefiara una estrategia para dar a conocer a padres, maestros y alumnos las
diferencias entre lo que son los mismos y las Garantias Individuales y Scciales, asi
como darles a conecer conceptos sobre Derechos Humanaos y Derechos del Nino.
Para los padres se hard por medio del espacio de escuela para padres, para los
maestros por medio de platicas en el Consejo Técnico y para los alumnos se hara
por medio de una estrategia vivencial dentro del grupo y de la escuela.

Por ultimo en la tercera etapa del proyecto se ofrecen las actividades para
que el nifio vivencie dichos Derechos Fundamentales, estas se evaluaran de
manera cualitativa por medio de un registro de diarioc de campo; para el caso de
escuela para padres y maestros, la evaluacion se hara de manera indirecta por
diarioc de campo haciendo énfasis en el comportamiento y aspecto de los nifios.

Una vez concluida la etapa de registro, se analizara y valoraran los datos.

Objetivo.- El objetivo de este proyecto es evaluar, el saber de los

invalucrados en el proceso ensefianza aprendizaje en los contenidos de Derechos

135



Tesis Radl Maninez Herndndez

Humanos en {a Propuesta oficial; asimismo, busca a partir del diagnéstico, disenar
una serie de actividades encaminadas a subsanar las deficiencias detectadas y, por
tltimo, busca incidir en la formacion del alumno en la ensefanza de los Derechos

Humanos de una manera vivencial, (nica forma que, opino, es a correcta.

Metodologia.- La metodologia a desarrollar en este trabajo sera:
diagnosticar, disefar, aplicar. La aplicacion se subdivide a su vez en informar,
construir y vivenciar. Esta metodologia se basa en los conceptos curriculares
practicos de Stenhouse, ya que a partir de un contenido especifico, el maestro
modifica esta concepcion y la adecua a los intereses del medio donde desarrolla su
practica. Es entonces una metodologia ingerencista, donde la simple contemplacion

de la problematica no es el fin, sino un paso para modificar 1a practica.

FASE 1, DIAGNOSTICA.

Propodsito.- Se busca que los actuantes del proceso ensefianza aprendizaje
evidencien sus saberes sobre la temdtica, utilizando para ello una metodologia
instrumentalista. Se pretende que a partir de los datos obtenidos y el analisis de los
mismos se pueda construir una serie de platicas y/o cursos que permitan dar a
conocer a los maestros, padres de familia y alumnos lo que son los Derechos

Humanos y la diferencia entre los mismos y las Garantias Individuales y Sociales.

Actividades.- Se elaboraran cuestionarios sobre Derechos Humanos para
Padres de familia, maestros, se aplicaran en escuela para padres y consejo técnico
respectivamente. Por lo que respecta a la valoracién de los alumnos, se realizara
por medio de entrevistas dentro del grupo. A partir de ello, se disefiaran platicas
de corta duracion para padres que permitan que los mismos conozcan los
Derechos Humanos, el Derecho y los Valores Universales, empleando para el

espacio de la escuela para padres. Para los maestros, se disefiara en curso de tres
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horas de duracion, suceptible de ser impartidos en los consejos técnicos. Para
ambos casos se emplearan extractos de esta investigacion, en especial los
contenidos de! capitulo 11, y el libro "De los nifios para los nifos" de Chapela de
1995. Para los alumnos se disefaran una serie de actividades, las cuales se

exponen a continuacion, todas ellas basadas en el mismo:

Evaluacion.- La evaluacion se dara de manera cuantitativa y cualitativa por
manejo de datos de los cuestionarios y andlisis de los mismos, buscando
constantes en las poblaciones muestreadas. Por lo que respecta a los alumnos,
estos se valoraran por registro diario de campo y analisis del mismo. La evaluacion
de este proyecto y de sus actividades se dard de una manera cualitativa, para que
asi se vea si existen o no avances significativos en ei entorno social en el que se
emplea, dichas actividades se retroalimentaran y dardn paso a disefar otras
nuevas formas de alcanzar el objetivo deseado, que en el presente caso es, lograr
una Real Cultura de los Derechos Humanos. La evaluacion de estas actividades se
dara por diario de campo, basandonos en parametros cualitativos de cambio de
conducta en autonomia del nifo, respeto a sus padres y maestros, y compromiso
con sus deberes. Esta fase de evaluacion se completara en el ultimo mes, una vez

terminada la aplicacién.

FASE ll, ESTRUCTURA DE LAS ACTIVIDADES VIVENCIALES.

Las actividades en su conjunto buscan responder a los propositos marcados
al principio del proyecto, los cuales son desarrollar, mas que una ensenanza, una
formacién de tipo vivencial en el drea de los Derechos Humanos.

La construccién de esta forma de trabajo parte de una propuesta historica -
naturat que nos permita construir en los nifios, el proceso por el que los Derechos
Fundamentales en su formacion han pasado a través de la historia. Asi, en una

primera fase se favorecerd el desarollo de la autonomia del nino por medio de la

137



Tesis Radl Martiner Herndndez

estructura de discusion y trabajo grupal conocido como asamblea, estrategia tipo
Freinet que mueve de su sitio de privilegio al docente y lo acerca al grupo para
convertirse en parte del mismo, sin que llegue a ser juez o actor de calidad
principal.

En la segunda parte, con la asamblea ya establecida se pretende que el nifo
construya la idea de que los Derechos Humanos estan en el medio, y que
corresponde a ellos y a los maestros reconocerlos, y al grupo en su conjunto
decirlos y respetarlos.

En la tercera parte se busca que el nifio conozca que a tras de cada derecho
existe una obligacién, y que esta obligacion no es mas que el limite que la sociedad
le impone a la libertad absoluta de hacer y acota un rango en el cual el nifo debe
hacer o adecuado para el medio donde se desenvueive y no su voluntad absoluta.
Este punto sera crucial, pues entenderad que el derecho es el conjunto de normas
que regulan la conducta de los hombres en sociedad y que permite que este
sobreviva dentro de la misma, evitando hacer de su voluntad un capricho
anarquico.

Por dltimo, en la cuarta parte se hace una revision de los logros obtenidos a
partir de la asamblea y se ve la necesidad de construir una forma de vigilar la
ejecucion o cumplimiento de los acuerdos a que se flegaron, el cual sera ilamado
visor y tendra las caracteristicas que el grupo le olorgue.

Asi, las cuatro actividades buscan construir en la microsociedad de la

escuela un aspecto natural de desarrollo de los derechos del nifio.
ACTIVIDAD 1.- LA ASAMBLEA
Propésito.- Se pretende que el alumno desarrolle, a partir de la

implementacion de una asamblea conceptos sobre autonomia y libertad de

expresidn.
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Teoria.- La autonomia es uno de los factores fundamentales en la
maduracidn del nifio, una medida de esta maduracion s;e da por medio de la toma
de decisiones propias del nifio; sin embargo, la escuela a ia larga, castra esta
tendencia innata de autonomia en el nifio. La autonomia se vuelve asi un concepto
en lugar de ser una vivencia.

Freinet, dentro de sus Técnicas, destaca esta construccidn de autonomia por
medio de la implementacion de asambleas, donde se discuten temas de interés y el
maestro pasa a ser uno mas de los participantes, sin mas voz y voto que el pleno le
da. La asamblea llega a ser asi una instancia clave en la construccién de una
pedagogia participativa donde la autonomia es fundamental, ya que le ensefa al
nific a asumir responsabilidad de sus decisiones.

Estrategia.- Se irabaja previamente con los nifios en grupos, para ir
fomentando sentido de pertenencia, una vez que se ha tenido una serie de
acuerdos por grupo, sobre cosas de interés grupal, se llega a estructurar una
plenaria, donde los alumnos, con ayuda del maestro logran consolidar un acuerdo
grupal por medio de una asamblea, es crucial la participacion del maestro en esta
estructura, perc no en la forma de establecer las jerarquias o acuerdos en su
interior, donde el maéstro serd respetuosc de los tiempos y acuerdos a que se
llegue.

Tiempos.- Los tiempos de esta actividad no se deben de forzar, ya que
requerira de varias sesiones de trabajo y no de una sola, lo que implicara un trabajo
secuenciado.

Evaluacién.- Esta se dara de acuerdo a la idea de registro por diario de
campo, en el se anotaran o no los avances de esta actividad, para en dado caso
retroalimentar las fallas y/o aciertos. Una vez terminada, se podra analizar ia

informacion al término de dicha actividad.
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ACTIVIDAD 2.- DERECHOS DEL NINQ Y DEL GRUPO

Propdsito.- Se pretende que el alumno desarrolle, a partir de la
implementacién de una asamblea conceptos sobre Derechos Humanos, de
Garantias Individuales y Sociales. Se debe de aclarar por parte del maestro la
diferencia entre lo que son los Derechos Humanos y o que son las Garantias
Individuales y Sociales.

Teoria.- Se dara a conocer que son los Derechos Humanos, las Garantias
Individuales y las Sociales, l0s primeros son principios o ideas universaimente
aceptadas y reconocidas, mientras que las Garantias Individuales y Sociales, por
su esencia son mas limitadas, ya que éstas actiran sélo dentro de un Estado y sus
contenidos regulan la conducta del individuo o grupo de ellos, segdn sea el caso,
que pudieran afectar a instituciones juridicas ya reconocidas. La autenomia como
concepto y la vivencia no se pueden dar sin una previa informacion sobre estos
conceptos, por lo tanto podriamos referiros a ellos por medio de una revision de
los temas en el Capitulo 11. Con estos antecedentéé, podemos ahora construir en el
nifio |a idea de Derechos Humanos y Garantias Individuales y Sociales.

Estrategia.-'Se trabaja previamente con los nifos una plenaria, donde los
alumnos, con ayuda del maestro logran consolidar un acuerdo grupal por medio de
una asamblea, ésta sera referida a Derechos Humanos y posteriormente a
Garantias Individuales y Sociales, el maestro debera de incidir para diferenciar
claramente estos aspectos, el maestro sera respetuoso de los tiempos y acuerdos a
que se llegue.

Tiempos.- Los tiempes de esta actividad no se deben de forzar, ya que
requerira de varias sesiones de trabajo y no de una sola, lo que implicara un trabajo
secuenciado.

Evaluacion.- Esta se dara de acuerdo a la idea de registro por diario de

campo, en el se anotara los avances o no de esta actividad para retroalimentar las
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fallas y/fo aciertos. Una vez terminada, se podra analizar la informacién a! término
de dicha actividad.

ACTIVIDAD 3.- QUE QUIERO

Propdsito.- Se pretende que el alumno desarrolle, a partir de la
implementacion de una asamblea conceptos sobre Derechos Humanos, Garantias
Individuales y Sociales, asi como las obligaciones que estos traen, en primera
instancia se buscara saber cuales son los derechos del nifio y cuales sus
obligaciones y como involucran en esto a los padres, a los maestros y a ellos
mismos.

Teoria.- Dar a conocer que los Derechos Humanos, se componen de dos
aspectos, de derechos y de obligaciones y que los derechos no tienen sentido si no
existe una instancia que los permita implementar o ejercer, asi los Derechos
Humanos son una idea de oposicion a la voluntad abscluta del Estado, ya que el
Estado no podra disponer de los ciudadanos libremente, sino que debera de
someterse a la ley natural y a los derechos que todo hombre posee por ei simple
hecho de serlo. Asi el nifio en la familia no es pertenencia absoluta de los padres,
sino que son ellos sus preceptores y custedios de su vida pero no de su destine, es
obligacién de los padres ofrecer condiciones minimas a sus hijos, obligaciones de
los padres, que a su vez se ven equilibradas por la responsabilidad o deberes de
los hijos, o sea sus obligaciones; asi el deber y el derecho son planos de una
balanza que debe de estar realmente equilibrada. Esto mismo reza para los
maestros, deben de conocer cuales son sus atribuciones y no excederse de ellas, a
este juego de absolutismo magisterial se opone el derecho natural del nifio, ! cual
debe de conocer, construir y ejercer.

Estrategia.- Se trabaja previamente con los nifios una plenaria, donde los

alumnos, con ayuda del maestro logran consolidar un acuerdo grupal por medio de
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una asamblea, esta sera referida a los derechos de! nifo y las obligaciones de los
padres, los derechos del nifio y las obligaciones de los maestros, asi como las
obligaciones del nifio con los derechos de ambas instancias, el maestro sera
respetuoso de los tiempos y acuerdos a que se llegue.

Tiempos.- Los tiempos de esta actividad no se deben de forzar, ya que
requerira de varias sesiones de trabajo y no de una sola, lo que implicara un trabajo
secuenciado.

Evaluacién.- Esta se dara de acuerdo a la idea de registro por diario de
campo, en el se anotard los avances o no de esta actividad para retroalimentar las
fallas y/o aciertos. Una vez terminada, se podra analizar la informacion al término

de dicha actividad.

ACTIVIDAD 4.- ACUERDOS Y VISORES

Propésito.- Se pretende que el alumno desarrolle de manera especifica, a
partir de la implementacion de una asamblea conceptos sobre Derechos Humanos
y las obligaciones que estos traen a diferentes niveles, en dicha instancia se
buscara saber cuales son los derechos y las obligaciones del nifio y como
involucran en estos a Ios maestros y a ellos mismos, buscando compromisas por
parte de ambas partes y de una instancia que vigile el cumplimiento de dichos
acuerdos.

Teoria.- Los Derechos Humanos, se componen asi de dos aspectos, los
derechos y las obligaciones, los derechos no tienen sentido si no existe una
instancia que los permita implementar o que los ejerza. Es importante, que los
maestros, conozcan cuales son sus atribuciones y no excederse de ellas, a este
juego de absolutismo magisterial se opone el derecho natural del nifio, el cual debe
de conocer, construir y ejercer. Sin embargo, esto no se puede formalizar si no hay

un compromiso de por medio y un visor, que haga las funciones de un ombudsman

142



Tesis Radl Martinez Hernindez

responsable de vigilar el acatamiento de estos acuerdos, la figura de este
Ombudsman, en este sentido, es necesaria, ya que entrar en una dinamica, una
cultura de derechos es dificil y requiere de esta figura.

Estrategia.- Se trabaja previamente con los niflos una plenaria, donde los
alumnos, con ayuda del maestro logran consolidar un acuerdo grupal por medio de
una asamblea, esta se hara refiriéndose a los derechos y obligaciones del nifio y
como involucran en estos a los maestros, el maestro sera respetuoso de los
tiempos y acuerdos a que se llegue. En este momento se implementara una figura
de visor, elegida por la asamblea y en un acuerdo mutuo entre alumnos y maestro.

Tiempos.- Los tiempos de esta actividad no se deben de forzar, ya que
requerira de varias sesiones de trabajo y no de una sola, lo que implicara un trabajo
secuenciado.

Evaluacidn.- Esta se dara de acuerdo a la idea de registro por diario de
campo, en el se anotaran los avances o no de esta actividad para retroalimentar ias
fallas y/o aciertos. Una vez terminada, se podra analizar la informacion al término

de dicha actividad.

Es por todo lo anterior, que para llegar a una Real Cuiltura de los Derechos
Humanos en una sociedad como la nuestra, exige realizar diversas tareas, tal y
como aspira ser la Propuesta Educativa antes citada, en la que cada vez se vean
involucradas mas personas, grupcs, organizaciones e instituciones a fin de
proteger, defender, y promover la vigencia de estos derechos; de tal manera que

esta responsabilidad sea asumida tanto por el Estado como por la Sociedad Givil.
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A MANERA DE CONCLUSIONES

'1. Como se pudo observar a lo largo del presente trabajo, fa evolucion
de los Derechos Humanos guarda una intima relacion con la historia de la propia
humanidad, su validez juridica y reconocimiente fueron producto de constantes
luchas que se han llevado a cabo a través del tiempo y desde que en ia sociedad
se diferencid la presencia de un grupo de hombres que mandan y otro que

obedece, es decir, desde que surgio el Poder Politico.

2. Asimismo, el gobernado ha entendido y comprendido a través del
tiempo, la necesidad de contar con documentos de caracler supremo que le
sefialen tanto sus derechos como sus obligaciones, y que ademas establezcan un
freno a las autoridades o servidores publicos que violan los derechos del mismo.
Asi la Constitucion es el eslabon entre los preceptos legales del pasado y del

presente, que sirven de modelo a los dei futuro.

3. Ahora bien, dentro de esta Ley Suprema encontramos contempladas
las llamadas Garantias Individuales y los Derechos Humanos. Los primeramente
mencionados por su esencia son mas limitados, porque actian sélo dentro de un
Estado, y su contenido requla la conducta de! individuo o grupc de ellos que
pudieran afectar a instituciones juridicas ya reconocidas, asimismo, es el
instrumento legal que sirve para la proteccion de los Derechos Fundamentales en
fos ordenamientos de derecho positivo. Mientras que los Derechos Humanos son
principios o ideas universalmente aceptadas y reconocidas, no se limitan a un
territorio determinado, son algo que va mas alla de las fronteras de cualquier pais o
nacion, independientemente de su situacion econdmica y social, de su forma de
gobierno o manera de pensar, de sexos, de religiones, etcétera, El concepto de

Derechos Humanos es mas amplio que el de Garantias Individuales.
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4. Es por ello, que es innegable el esfuerzo realizado hasta el
momento por el Estado y la sociedad en general en reconocer los denominados
Derechos Humanos, por lo que se ha tratado de creér una Cultura de los mismos,
en la que los gobernados conozcan cudles son sus derechos y con qué

instrumentos cuentan para defenderlos.

5. Ahora bien, para poder lograr dicha Cultura de los Derechos
Humanas, es necesario que se realice a través de una ruta, que si bien es la mas
larga, sin duda es la mas segura, la Educacion. Tarea impostergable si es que
realmente queremos acceder a vivir bajo principios fundamentales, tales como la
dignidad, la libertad, el respeto a la vida, la democracia, la justicia, etcétera, y asi
convivir con una sociedad que pueda trascender del discurso de los Derechos

Humanos a una practica cotidiana de los mismos.

6. No debemos olvidar, que la Educacidn es unc de los Derechos
Humanos mas importantes social e individualmente, por lo que la idea de educar
a la sociedad en general acerca de sus derechos se encuentra respaldada y
protegida por documentos supremos, como !0 es nuestra Carta Magna en su
articulo 3°, asi como las diversas disposiciones legales tanto nacionales como
internacionales, de las primeras tenemos las de la Secretaria de Educacion
Publica en su articulo 7°, parrafo VI, y de la Comision Nacional de Derechos

Humanos en su numeral 2°.

7. En un principio se hablaba de ilustrar en los referidos Derechos
Humanos, posteriormente, en educar, ahora con el presente trabajo y con las ya
referidas acciones se trata de ser mas ambicioso, se busca crear una Real y

Verdadera Cultura de los Derechos Humanos.

145



Tesis Ratil Martiner Hernindex

8. La propuesta oficial sobre la ensefianza de los Derechos Humanos
adolece de fallas severas, no en su estructura que es coherente, sino en la
manera de ensenarse, dicha propuesta esta basada en el tipo de aprendizaje por
repeticion, la cual carece de la raiz significativa de la formacion; toda vez que la
instruccion es una parte de la formacion, a o que se denomina curricutum formal;
por otra parte, tenemos al cumiculum oculto, el cual es la base de todo
aprendizaje significativo. La citada propuesta en el curriculum formal es buena,

pero su falla principat esta en el manejo del curriculum oculto.

De la ya referida propuesta oficial, el curriculum formal, se puede apreciar
en los programas de todos los grados de la educacion basica de 1° de primaria a
2° de secundaria, en donde se realizaba un aprendizaje de los Derechos
Humanos a partir de actividades marcadas dentro de las realizadas por los nifios,
como una materia mas: es decir, que su base pedagogica se expresaba en una
propuesta a partir de rutinas rigidas, también denominada conductismo; y es a
partir de 19é3, cuando se vuelve vivencial y constructivista. Este tipo de trabajos,
si bien tiene logros a corto plazo, carecen de un conocimiento significativo,
porque el disefiador de las actividades parte del supuesto interés del nifio que
debe de tener; sin embargo, el interés del nifio no se puede generalizar, ya que
este responde a un contexto en espacio y tiempo. De ahi, que si €l nifio desarrolla
las actividades mencionadas o dirigidas lograra al menos no aburrirse pero no

construira nada propio.

9. Ahora bien, la propuesta vivencial de 1993, responde a la
modernidad pedagdgica del mundo occidental, y sobre todo responde a los
intereses y forma natural de construir conocimiento por parte del nifio, pero
requiere de requisitos que en este momento son dificiles de cubrir tanto en la
planta docente en activo en las escuelas oficiales, como en las condiciones

actuales de la ensefianza, asi como e! tipo de alumno con el que se cuenta.
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10.  Es por todo lo anterior, que tenemos y debemos proponer acciones
que ayuden a alcanzar mas rapidamente una Real y Verdadera Cultura de los
Derechos Humanos, y qué mejor forma que a través de las diversas Propuestas
Educativas en Derechos Humanos que se desarrollan en el presente trabajo y

que nos permita realizar el tan anhelado objetivo.

11. Con dichas propuestas se busca crear una Cultura Civica de los
Derechos Humanos en la sociedad a partir de una modificacion curricular en
planes y programas de estudio de Educacion Basica, para asi subsanar ambos
aspectos del problema detectado, la falta de formacion y capacitacion a la

sociedad respecto de los Derechos Humanos; desde su base, la nifiez.

12. Obedeciendo a esto, se finaliza con tres propuestas innovadoras las

cuales son las siguientes:

I} Primera Propuesta. Para llegar al objetivo de una Cultura de los
Derechos Humanos es necesario cubrir varias etapas de aprendizaje, las cuales
son como la presenmte propuesta. Primero llevar a cabo un proceso de
sensibilizacion y motivacion masiva y generalizada de lo que son los Derechos
Fundamentales. La segunda es realizar un proceso de formacion y capacitacion,
el cual sea de una amplia duracion y con fases de seguimiento, mismo que se
dividira en elementos técnicos y practicos. Dentro de los elementos teéricos
comprenderia dar a conocer los conceptos y corrientes de los Derechos
Humanos, su marco fundamental, la normatividad y leyes que los rigen, asi como
la formacidn y capacitacion de los mismos. El elemento practico seria el proceso
de identificacion de casos practicos y andlisis de conflictos, asi como de la

elaboracién de alternativas a las violaciones a los Derechos Humanos.
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Tal vez, lo mas importante de esta propuesta es la de reconocer que el
maestro de educacién basica en servicio se encuentra en posibilidad de
desarrollar dichas propuestas, una vez que sea capacitado y preparado
debidamente, tanto los que se encuentran en servicio como los gue se estan
formando aln en las aulas; toda vez, que a ellos se les educd sin conocimiento y
cultura de dichos Derechos Fundamentales, para ello se requerird desarrollar
cursos para solventar el aspecto de interpretacion de contenidos, uno mas de
corrientes pedagégicas no tradicionales y la parte mas dificil, formarse de manera
continua en una cultura de derecho, que un curso no podria subsanar, si no es
desarrollado para que se pueda ofrecer de manera permanente en su centro de

trabajo y de manera utdpica, en su vida cotidiana.

El primer proceso de sensibilizacion ya ha sido ofrecido tanto por la SEP
como por la CNDH, asi como actividades anexas al mismo, su vision acritica,
también puede ser subsanada par un curso de aspectos pedagdgicos que hagan
énfasis en la autonomia del nifio y el otro problema, el vivencial, sélo se puede
dar si la escuela y comunidad se comprometen a ello, ésto es de la injerencia de
la escuela, con las escuelas para padres existentes como propuestas para lograr
una convivencia escuela-comunidad, servirian para disenar y ilevar a la practica
esta iniciativa, de nada serviria que un maestro o unos cuantos se educaran de
manera continua, si no tados lo hacen, es necesario que este tipo de curso se
ofrezca de manera integral y continua como un compromise escuela-comunidad.
Esto es influir, construir nuestra propia propuesta curricular con base en una
modificacién del curriculum oculto, el que se ensefia sin ensenar, el que se

transmite sin querer, el que sé vivencia, aspecto en el que se habria de trabajar.

ll} Segunda Propuesta. Esta consiste en llevar a cabo un verdadero
binomio entre la SEP y la CNDH, a través de un real convenio de colaboracion

entre ambas Instituciones, convenio formal que se realice enire ambas, finalidad

148



Tesls Raut Martinez Hernindez

que es viable, toda vez que se cuentan con las disposiciones legales y finalidades
de los mismos. Con lo cual se buscaria que el maestro ha sidoe, es, y deberia
seguir siendo, promotor coordinador y agente directo del proceso educativo y de
la formacion de una verdadera cultura en Derechos Humanos, que incida
directamente en los protagonistas del Magisterio Nacional, nifios y jovenes que
habran de heredar la responsabilidad de velar por lo que son los Derechos

Humanos.

Con dicho binomic se haria un grupe especial con personal capacitado por
parte de cada una de las Instituciones, para que puedan intercambiar y crear
nuevas alternativas de ensedanza de los Derechos Humanos, acordes a las
necesidades y circunstancias del pais, siendo de caracter permanente para asi

abarcar la gran gama de lo que son los Derechos Fundamentales.

No debemos olvidar que ambas Instituciones cuentan con las facultades
Constitucionales necesarias para llevar a cabo dicha finalidad, con lo que se
entraria en el Marco Juridico Mexicano, cumpliendo asi el principio de legalidad
que debe existir en todo acto juridico realizado por autoridad & servidor publico

algune, y en todo Estado de Derecho.

)} Tercer Propuesta. Lo antes dicho de manera tedrica no tendria
sentido, para la practica docente y del conocimiento de los Derechos del Hombre
y del Nifio, si no se aterrizan en una propuesta tangible que pueda hacer realidad
una alternativa a la ensefianza de los Derechos Humanos; es por ello gue toca a
nosotros los abogados, a los Licenciados en Derecho, a los maestros, a los
padres de familia, a 1a sociedad en general hacer que esta situacidn no se repita
con nuestros pupilos, por lo que se presenta el Proyecto Vivencial en Derechos
Humanos para la Educacion Primaria, el cual se integra por objetivos,

metodologia y actividades.
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Las actividades incluyen a la comunidad, maestros y alumnos, leniendo
todos en comin los contenidos sobre Derechos Humanos que permean la

propuesta oficial.

a) La primer fase denominada diagnostico, se va a conocer los saberes de
los padres, maestros y alumnos sobre lo que son los Derechos Humanos, 1o que
es el Derecho y su interseccion con valores universales, para asi entrar en una
primera fase de diagnéstico, la cual se evaluard de manera cuantitativa y

cualitativa, por medio de la aplicacion de un cuestionario.

b) En la segunda parte ya con el diagnostico, se disefiara una estrategia
para dar a conocer a los padres, maestros y alumnos las diferencias entre lo que
son los Derechos Humanos y las Garantias Individuales y Sociales. asi como
darles a conocer conceptos scbre dichos Derechos Fundamentales. Para los
padres se hara por medio del espacio de escuela para padres, para los maestros
por medio de platicas en el Consejo Técnico, y para los alumnos se hara por

medio de una estrategia vivencial dentro del grupo y de la escuela.

c) En la tercera etapa se ofrecen las actividades para que el nifio vivencie
dichos Derechos Fundamentales, estas se evaluaran de manera cualitativa por
medio de un registro de diario de campo. Una vez concluida la etapa de registro,

se analizaran y valoraran los datos.

La metodologia a desarrollar en este trabajo sera diagnosticar, disefiar y
aplicar. La aplicacion se subdivide a su vez en informar, construir y vivenciar. Esta
metodologia parte de un contenido especifico, el maestro modifica esta
concepcion y la adecua a los intereses del medio donde se desarrolla su practica.
Es entonces una metodologia injerencista, donde la simple contemplacién de la

problematica no es el fin, si no un paso para modificar la practica.
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En la ya referida segunda fase se favorecera el desarrollo de la autonomia
del nifio por medio de la estructura de discusion y trabajo grupal conocido como
asamblea, estrategia que mueve de un sitio de privitegio al docente y lo acerca al
grupo para convertirse en parte del mismo, sin que llegue a ser juez 6 actor de
calidad principal. Posteriormente, una vez que la asamblea ya se encuentra
establecida se pretende que el nifio construya la idea de qué son los Derechos
Humanos, y que corresponde a ellos y a los maestros reconocerlos, y al grupo en
su conjunta decirlos y respetarlos. Mas tarde, se busca que el nifio conozca que
atras de cada derecho existe una obligacion, y que esta obligacion no es mas que
el limite que la sociedad le impone a la libertad absoluta de hacer y acotar un
rango en el cual el nifio debe hacer lo adecuadc para el medio donde se
desenvueive y no su voluntad absoluta. Por dltimo, se hace una revisidn de los
logros obtenidos a partir de la asamblea y se ve la necesidad de construir una
forma de vigilar la ejecucidn 6 cumplimiento de los acuerdos a que se llevaron, el
cual sera llamado visor y tendra las caracteristicas que el grupo le otorgue. Asi,
las cuatro actividades buscan construir en la micro sociedad de la escuela un

aspecto natural de desarrollo de los Derechos del nifio.

13. Las propuestas son viables toda vez que atacan el nivel de
injerencia donde se requiere y donde la diagnosis educativa nos dice que existe
aseguramiento de imparticion en el mayor rango de poblacion educativa
potencial, la basica, que a! mismo tiempo es la obligatoria y que compete al
Estado ofrecer. Asimismo, aborda los aspectos que cualquier curricula debe de
tocar, el alumno, los contenidos y el docente, las propuestas son viables, en
cuanto al alumno por que va dirigida especificamente al grado de incumbencia de

acuerdo al lenguaje e intereses que predice la teoria.

14. Con estas propuestas se busca resclver el gran problema de la

construccidn de valores en la educacién mexicana a partir de puntos de vista
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juridico, informativo y formativo, en niveles basicos que competa tanto a primaria

como a secundaria, elementos vertebrales de la politica educativa mexicana

15. Nuestra misién es hacer que en todo momento, mientras esté
vigente el Derecho en el Estado, se respete lo que la Constitucion establece y se

garanticen afectivamente las prerrogativas que tenemos como gobernados.

16. México ha iniciado un movimiento por los Derechos Humanos que
no tiene regreso, porque el Estado y la Sociedad o conocen, lo valoran y io han
hechos suyo. Con esta base es que podemos encarar los retos del presente y los

muchos desafios del porvenir.

17. Es por ello, que no obstante, los esfuerzos realizados por el Estado
y la sociedad en general, no se ha podido disminuir en la medida gue uno quisiera
las violaciones a los Derechos Humanos de los mismos, por lo que se puede
concluir que no hemos alcanzado la tan anhelada cultt]ra que Jla modernidad
demanda, como tampoco ha sido comprendida en su totalidad la mision de las
instituciones publicas que tienen la encomienda de protegerlos y defenderlos. Por
lo que, la capacitacion, estudio, difusion y divulgacion juega un papel
preponderante; pero aun, quedan muy diversas acciones por realizar para

alcanzar dicha finalidad.
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