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INTRODUCCION.,

En la actualidad hablar de vivienda fronteriza pareciera que es materia en el olvido. ya que
lo mds relevante en la frontera ha sido su avance en el desarrollo economico de sus
entidades, principalmente en la rama de la industria maquiladora y sus relaciones con la
casa matriz. Desde la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC). ¥ mucho antes, la zona
fronteriza era mira de inversionistas extranjeros. dado que es una zona estratégica para
invertir en maquiladoras. pues se encuentra muy cerca del pais més poderoso de América.
Se ha considerado la Frontera Norte de México con Estados Unidos, mas que una linea
divisoria entre dos paises. no hay duda que asi s, porque marca el limite de dos Américas:
La latina v la anglosajona. Ahora bien lo que la hace tan especial. es sin duda alguna. el que
separa a dos mundos contrastantes: el de un pais industrializado. altamente desarrotlado y el

de un pais en via de desarrollo.

La linea divisoria fundamental entre México y Estados Unidos, es por tanto politico y
cultural; es una frontera entre dos sociedades con diferentes estadios de desarrollo. Como
dice Carlos Fuentes: ‘Una frontera conflictiva por definicién, porque en este caso no es solo
una frontera entre dos paises; es una frontera entre dos culturas(...) no sélo entre Estados
Unidos y México sino entre los Estados Unidos y toda América Latina.” *
a

La década de los noventa ha sido de cambios significativos en las relaciones
internacionales, ya que la tendencia de los ochenta con respecto a la apertura comercial,
financiera y de inversion se consolida. Las perspectivas de crecimiento econdmico y
comercial, basadas en un mercado global que se dio en el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari, bajo el lema de modemidad, en el periodo 1988-1994, con la firma del convenio
internacional, ® entre Estados Unidos; Canada y México, se verdn los resultados en ¢l largo

plazo.

* Fuentes. Carlos. Frontera Norte: la cicatriz v 1a herida. Nexos 140. agosto 1989. Mesa redonda a partir del
Erograma de TV dedicado a las relaciones México Estados Unidos.

Este convenio internacional. Hlamado Tratade de Libre Comercio TLC. inician negociaciones en abril de
1990, se firma en 1993, y entra en vigor el 1° de enero de 1994,



Para la nacidn mexicana este acuerdo comercial le cred una expectativa de un cambio de
vida. va que se visualizaba un panorama faverable para la poblacion, pero no fue inmediato.
Este Acuerdo comercial. de caracter internacional ha sido de importancia. principalmente a
la zona fronteriza, ya que es una zona primordial en la inversion extranjera. a pesar de los
multiples conflictes que se dan en linea de mds de 3 000 mil kildmetros de frontera. Los
conflictos mas comunes son los migrantes indocumentados provenientes del interior de la
Republica Mexicana y paises latinos, asi como los conflictos de trafico de drogas. armas y

de drganos.

La frontera norte representa para el misme Estado mexicano una franja estratégica en la
politica econémica del pais, que se concretiza en la imposicién del proyecto neoliberal del
salinismo, ya que aterriza en la apertura de la inversién extranjera, el impulso de la industria
maquiladora, asi como la no intervencidn del Estado en asuntos del mercade intemo, la
reduccion del cuerpo gubemamental, venta de empresas, y por ende mayor participacién de
la iniciativa privada en control del mercado. Este tipo de modelo econdmico vino a
desenvolver una crisis politica, social y econémica en la nacidn mexicana, pues las
condiciones que vivia México no eran las propicias, ni estaban preparadas para recibir de
golpe este cambio. Esto acarreo el deterioro general de los salarios, falia de empleo,
crecimiento de la pobreza, es decir, la capacidad de poder adquisitivo se dio en el mds
minimo retribuir de las necesidades basicas. Esto vino a dar menores condiciones de vida
de la poblacién mexicana, asi como grandes carencias en materia de vivienda y los servicios
publicos, va que la vivienda al entrar al juego de la oferta y demanda se encarecid, y por
ende la posibilidad de adquisicién se esfumé para muchas familias que no tenian esa

capacidad de compra.

Los problemas de vivienda a nivel nacional se agudizaron, por lo que implementd el
gobierno federal un plan nacional al rescate de la oferta de vivienda que contempla el
crecimiento de la poblacién v la distribucién de los asentamientos humanos, pues para 1990
el censo de poblacién contabilizé 81 millones de mexicanos y para el 2000 de conformidad
con las tendencias del crecimiento de 2 poblacion. se estima que sea cercano a fos 100

millones. Estas cifras determinan las perspectivas de las demandas de la poblacion,



principalmente las de edad de 15 a 24 afos. los cuales seran los proximos demandantes de
vivienda en la década de inicio al tercer milenio, lo cual serd un reto para el gobiermo
federal junto con el sector publico. privado v social para cubrir dichas necesidades de

vivienda.

Para Baja California sera un compromiso social cumplir con las demandas de vivienda.
pues el estado tiene un factor de crecimiento imporiante, ¥ ese factor es la migracidn
aunado al crecimiento natural de esa entidad. El censo de poblacion para 1990, arrojé datos
en esta entidad por un millén 700 mil habitantes, y para el afio 2000 se estima que crezca a
2 millones 500 mil habitantes con una tasa de crecimiento del 4.5% en comparacion con la

nacional del 3.31% en 1990.°

El objetivo de! trabajo recepcional es analizar la problematica de la vivienda en la frontera
de Baja California, condicionado por el crecimiento de la poblacion de ésta entidad
federativa. considerando las variantes de crecimiento natural y migracion. Asi como las
politicas de vivienda realizadas en el gobiemo federal 1988-1994 administrado por un
priista. Y e} gobiemo estatal de 1989-1995 gobernado por un panista, realizando un
contraste en esta relacion politica. Asi como un analisis del Plan Nacional de Desarrollo y
el Programa Nacional de Vivienda en el periodo 1988-1994, resaltando el matiz neoliberal
de este plan y programa. Por dltimo se estimaran las tendencias de las politicas de vivienda
hacia el 2020.

El método utilizado para cumplir los objetivos planteado es ¢l analitico-descriptivo el cual
permitira demostrar los problemas de poblacién, incluye el fendmeno de la migracion, en
contraste con el problema de la vivienda en Baja California basado en la oferta y demanda

de la vivienda, conforme a las politicas que se aplicaron en el periodo 1988-1994.

Para levar a cabo esta investigacién, en el primer capitulo se abordara, pretendiendo ubicar
la frontera, el cual contendra un preambulo conceptual, que le dard un valor importante a la

Frontera Norte, al respecto se hari un estudio de fronterologia que nos conducird al

¢ Datos tomados de la CONAPO. “sitvacién demogrifica del Estado de Baja California”. 1996.

1fl



concepto mismo de frontera. Se ubicard geogriticamente a la frontera norte . al mismo
tiempo se determinara cual han sido las relaciones en esta frontera entre México y Estados
Unidos. Asi como, la importancia de esta frontera de acuerdo a su crecimiento econdmico.
y por ende de ia situacién social y el impacto de la migracion México-Estados Unidos y la

repercusion a nivel de las relaciones bilaterales. incluyendo a las maquilas.

En el segundo capitulo se analizara la vivienda en México en el sexenio 1988-1994, en su
entorno social y politico. Se iniciard a partic de los indicadores demograficos como
principales generadores de la demanda de vivienda v los efectes del fenémeno migracidn en
el crecimiento de la poblacidn. En este capitulo se analizarin los problemas sociales mas
relevantes, como la inmigracion al estado de Baja Califomia v emigracion hacia Estados
Unidos. Ver cual es el crecimiento natural y el crecimiento de la migracion. Y por iltimo

visualizar las funciones y acciones de las instituciones pablicas de vivienda.

En el capitulo tercero se realizara un analisis de las politicas de vivienda en Baja California,
principalmente en los municipios bajacalifornianos: Tecate. Ensenada. Tijuana, v Mexicali.
También se hard un andlisis comparativo de la administracién estatal del periodo I983-A
1988, asi como el periodo 1989-1994, para describir cual fue su aportacion en politicas ¥
resultados de las mismas, a sabiendas que el Gltimo periodo fue gobernado por el partido
accidn nacional (PAN) opositor al partido revolucionario institucional (PRI) en este aspecto

se puntualizard en materia de vivienda v de servicios publicos.

Por 0ltimo se analizara el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 ¥ sus repercusiones en
materia de vivienda, asi como el Programa Nacional de Vivienda 1989-1994. donde se
describird cual es el matiz neoliberal de estas politicas del gobiemo federal. Asi como las
politicas de vivienda que se aplicaran en dicho periodo. Se estimara una vision prospectiva
hacia el afip 2020, para dar pauta a los planteamientos de prevencion a las demandas de
vivienda, acorde al crecimiento de la poblacién a nivel nacional v en Baja California. Para
que los futuros gobernantes tengan el compromiso de planear las politicas pertinentes a la

vivienda.



CAPITULO L- FRONTERA NORTE Y LA RELACION MEXICO-
ESTADOS UNIDOS

OBJETIVO: ESTUDIAR EL CONCEPTO DE FRONTERA. BASANDOSE EN UNA
APRECIACION TEORICA DE VARIOS AUTORES. CONSIDERANDO DICHA
CONCEPTUALIZACION SE ILUSTRARA LA UBICACION GEOGRAFICA DE ESTA
FRONTERA. ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS, ASi COMO UNA BREVE
RESENA HISTORICA DE LA MISMA.

“CUANDO LAS MERCANCIAS NO CRUCEN LAS FRONTERAS, LO HA_RAN LOS
EJERCITOS”

Fréderic Bastiat
{1801-1850)



CAPITULO L- FRONTERA NORTE Y LA RELACION MEXICO-ESTADOS
UNIDOS

1.1.- ANTECEDENTES Y CONCEPTO DE FRONTERA.-

Hablar de frontera es remontarnos a épocas de conquistas, es decir, a la expansion de sus
territorios de los pueblos mas fuertes, predominantes por un ejército numeroso y fuerte, ya
que basado en su origen etimoldgico frontera proviene de fions, la frente de la civitas
maxima de los romanos, la cual avanzaba como la visera al casco, como el espolon a la proa,
anunciando el movimiento del imperium mundi'.Ya que conforme se hacian conquistas
avanzaba por ende la frontera de éste. Pero el tiempo fue dando cauce a conceptualizar la
frontera, es asi que en la Edad Media se entendia por frontera a “ el término empleado para
diferenciar dos sistemas de poder era el de marca o linea cuya caracteristica general radicaba
en ser una regién que se distinguia por su inestabilidad. Era una zona no perfectamente
definida como también despoblada por la inseguridad. Sus habitantes solian ser de tipo

7}

guerrero™. Pero en este estudio no es de interés el abarcar estos periodos. mas bien nos
basaremos a principios del sigle, cuando ya los estados-naciones se consolidaban en sus
estructuras politico-sociales y econdmicas. * La Frontera apunta mas hacia un mundo real,
mas que hacia un mundo ideal, es por tanto mas fenomenoldgico que axiologico, su base

estd en la Geografia Politica ™

, esto nos corrobora que una teoria de fronterologia, es
inadecuada, por que no hay criterios universales que le caractericen para hacer ley, ya que
los fendémenos que se dan en la frontera son diferentes y particulares de cada temitorio. Para
George N Curzon, virrey britdnico de la India a comienzos del siglo, apasionado del
fendmeno fronterizo, descartd la evolucion de una disciplina cientifica en torno al fendmeno

4

fronterizo; baséndose en lo siguiente: * seria imiti} afirmar que una ciencia exacta de

fronteras ha sido o podria ser desarrollada, pues no existe una ley que pueda ser aplicada a

'Nweihed Kaldone G. ; 2 3 A_ADrox
Equinoccio, ediciones Umvcrs:dad Simén Boh\ar \'en:zuela. ]990 pag. l'l 18

*Herrera Chavez, Irma Beatriz.

Norte. Trabajo recepcional para obtener la Licenciatura en Relaciones Intemacionales. ENEP-ACATLAN,
UNAM, noviembre, 1996, pag 25.

*Nweihed. Op. cit. Pag 10




todos los pueblos, todos los gobiermnos, todos los territorios o todos 1os climas™Sin embargo,
esta postura de Curzon, al desarticular el matiz cientitico del fenémeno Frontera, no da por

muerto la existencia misma de la frontera.

Las naciones soberanas han determinado sus lineas externas de poder, esto ha dado como
resultado una discusion mas al fenémeno de frontera, ya que se tiene que diferenciar el
concepto de frontera y limite. José Bricefio Mongzillo, afirma que * el concepto de frontera
suele usarse habitualmente como sinénimo de limite, Desde el punto de vista técnico,
existen diferencias entre ambos, pues la idea de limite responde a una nocion lineal, en
cambio la de la frontera, a una nocidn espacial que involucra, por tanto no solo el limite sino

también a toda la zona delimitada por éste ™.

Nwiched, nos da un enfoque similar al decir que los Estados no han dejado de tener
fronteras y limites: fronteras que son el borde de su espacio y que comparten potencialmente
y activamente con algiin vecino y, /imires, que hoy son lineas imaginarias sobre el mapa
representados por un accidente geografico o por un hito artificial in sitv y que sirven para
demarcar términos y comienzos de soberanias. Haciendo una interpretacion de frontera,
entenderemos que es una zona donde se da una relacién binomial al limite de ambos lados.
Otros autores y estudiosos de las relaciones internacionales le llamarian relacién bilateral,
hablando en el contexto Internacional, el cual ha sido juridicamente sustentado en todas las
naciones del orbe, el concepto de frontera tiene importancia definitiva en el derecho
internacional, porque precisa los limites espaciales de la soberania territorial del estado, en
el sentido juridico podria definirse como una linea de delimitacién de territorios sometidos a
autortdades politicas diferentes, o bien, como limite de la zona en la cual el estado puede

gjercer su propio derecho soberano.

Para Jorge Bustamante, estudioso de los fendmenos fronterizos, en la relacion México-
Estados Unidos de América, nos adentra al estudio mas profundo del concepto frontera,

dado que ésta sefiala los limites del principio o el fin de la jurisdiccion territorial de las

‘Nwiched. Op. Cit. Pag. 66
*Nwiehed. ibidem. Pag. 11



instituciones juridico-politicas de cada pais limitrofe; sin embargo, en realidad, la frontera
es un sitio donde tienen lugar diversos procesos de interaccion de individuos e instituciones
cuya dinamica rebasa la frontera. ** Esa dindmica de interaccién participa ciertamente, de las
caracteristicas que definen las relaciones internacionales entre los dos paises en sus
dimensiones macroecondmicas, macropoliticas y macrosociales; no obstante, al mismo
tiempo, esa dinamica de interaccion que tiene lugar a través de la frontera en su regidn

limitrofe tienen caracteristicas de una autonomia relativa .

El enfoque que Jorge Bustamante desarrolla en el estudio fronterizo, como ya lo mencionaba
Curzén vy Kaldone, parte de un estudio fenomenolégico con caracteristicas sociales,
econdmicas y culturales de éstas zonas, no se delimita a la demarcacién internacional sino
mas bien, a la Interaccidn de las personas’, que se desarrollan en un mismo plano o confin.
Asi que cuando se esta hablando de las zonas o dreas fronterizas, se estd refiriendo a una
region binacional geograficamente limitada por la experiencia cotidiana de los procesos de
interaccion entre las personas que habitan en ambos lados de la frontera, a lo largo de toda

esa linea de mas de 3000 km.

El concepto de interaccion social engloba tres ideas: 1.) especialidad. 2.) intensidad de las
relaciones sociates. 3) interés diferencial en el proceso de conformacion del contenido
normativo de las relaciones sociales.® La primera, se refiere a un aspecto central de los
fenomenos fronterizos, es decir, se aboca a un caso o fendmeno en especial, que se
caracteriza por su alto grado de penetracién en ambos lados de la frontera; la segunda, se
caracteriza por su aspecto internacional, ya que las interacciones sociales dadas en la zona
fronteriza de ambos lados de los paises, se da con una intensidad tal, que adquiere
importancia internacional, por lo que se convierte, como dice Bustamante, en un laboratorio
natural para el estudio de las relaciones internacionales; y por titimo el interés diferencial, lo

entenderemos como el contenido mas complejo de la interacciones sociales que se dan a

*Bustamante, Jorge A, la | ig

m_la_in_mmm:ml] Colcgw de Mcmco Pag 27

‘Otra interpretacion seria:” Interaccion Social ' como lo menciona Jorge Bustamante en el marco conceptual
que el maneja, en su libro: La interaccion social en la frontera México- Estados Unidos: Ur marco concepual
para la investigacidn. ya mencionado.

florge Bustamante, ibidem. Pag. 39.




partir de la realidad empirica de la frontera, dicho de otra manera, vislumbrar las diferencias
contrastantes de los fendmenos que se dan en las relaciones entre los dos paises, que por
ende serdn, binacionales, esto permite tener una conceptualizacion de la estructura
binacional en esta frontera, cuya estratificacién depende de las diferencias existentes. Asi,

en estas diferencias entra en juego el conflicto,’ que es inherente en el proceso social.

Munguia Rangel nos da un enfoque similar de frontera, para él la frontera entre estados
nacionales es en términos formales * la demarcacién internacional que sefiala los limites del
principio o el fin de la jurisdiccion territoriat de las instituciones juridico-politicas de cada
pais; pero, en la realidad, es un sitio donde tienen lugar diversos procesos de interaccién de
individuos ¢ instituciones cuya dindmica rebasa dicha demarcacidn; los limites espaciales de

la region fronteriza dependen de la problematica seleccionada por investigar ".'®

Hasta aqui, se ha dado una conceptualizacion de Frontera, luego entonces daremos un
acercamiento a la frontera México-Estados Unidos. Sabedores de que la frontera no sélo
tmplica una demarcacion internacional, que sefiala los limites en un marco juridico, de inicio
y terminacidn territorial, sino que se involucra definitivamente las interacciones sociales en
dicha region. Para Antonio Meza la definicion espacial de la frontera es multidimensional:
en términos de la migracién quiza la frontera Hegue hasta Michoacan v termine en Oregon.
En lo fabril y maquilador, la frontera es el perimetro para la introduccion de maquinaria y
materias primas; en lo cultural, tal vez se limite a las ciudades adyacentes mexicanas v, en
cambio, penetre profundamente dentro del suelo estadounidense'’. Quizas, hace falta
algunos elementos que han sido pie de conflictos y siguiendo el enfoque de Meza, es que se
ha dado en interaccién de mercado negro, como algunos autores denominan a lo ilegal, y el

cual es el trafico de drogas, armas y érganos vitales. Estos se dan por las interacciones en

*El concepto de “Conflicto™, base de toda interaccion social, Jorge Bustamanie da relieve de su presupuesto
tedrico. en su libro : La interaccion social.... va citado con anterioridad. Para corroborar un poco la accidn del
concepto de conflicto menciond que todos los procesos sociales que rfengan caracter binacional, se
condicionan por ¢l conflicto mismo . Por tal motivo las frenteras son menos homogéneas al intertor de un pais,
asi, su heterogeneidad serd mayor en dicha frontera,

""Munguia Rangel Oscar J. Limites en la autonomia municipal en el caso de civdad de Tijuana, Baja
California, 1995. Trabajo recepcional de sociologia. 1996, E.N.E.P.. Acatlin, UNAM, pag. 8.

""Meza, Antonio. Erentera norte y sur: realidades que tienden a separarse. en Gaceta UNAM, México. 4

de enero de 1990, Pag. 18.



ambos lados de la frontera, al interior de cada uno de estos dos paises, abarcando diferentes

puntos estratégicos.

Acercandonos al contexto México-Estados Unidos, la frontera ha sido un fenémeno que
interactua politica, econdmica y socialmente entre los individuos que la habitan, por lo que
se destaca dos vertientes segln, apunta Garcia Guzman, Cynthia. La primera responde a
necesidades de intercambio comercial en donde los limites nacionales no deben tener, desde
su punto de vista mas restricciones que las que impone el mercado; y 1a segunda vertiente,
surge de la postura ideologica que para los norteamericanos los ha llevado a ser una nacién
poderosa: “América para los americanos”, basado en esta doctnna expansionista y de
dominacion termitorial, inclusive comercial. Esto ha dado como consecuencia los diferentes
conflictos entre estas dos naciones,” en general, la frontera con México es potencialmente
explosiva ya que detras de esa demarcacion se inicia la incertidumbre, la inestabilidad, el

cambio y ya de manera exagerada la invasion silenciosa ™."

1.2.- UBICACION GEOGRAFICA DE LA FRONTERA NORTE.-

En ia actualidad, la linea fronteriza entre México y Estados Unidos abarca los estados de
Baja California, Sonora, Chihuahua, Nuevo Ledn, y Tamaulipas, por un lado; y por el otro,
los estados de California, Arizona, Nueve México y Texas. Estos estados se encuentran
estructurados en su interior por unidades basicas juridico-politico-administrativas: el
municipio en México y el condado en Estados Unidos. Segun Jorge Bustamante, la frontera
de México con Estados Unidos se extiende a lo largo de 3, 597 km., la cual esta flanqueada
por 38 municipios y 24 condados"”. Dichos municipios, se distribuyen de la siguiente
manera: Baja California, 4 Municipios; Sonora, 10 ; Chihuahua, 6; Coahuila, 7; Nuevo ledn,
1; y Tamaulipas, 10. La distribucién de los condados son para California 3, para Arizona 6

condados, a New México 7, y para Texas 8 condados. Desde ¢l punto de vista geografico

"“Garcia Guzman, Cynthia. Las relaciones México-Estados Unidos en materia de Migracién. Trabajo
recepcional para obtener la Licenciatura en Relaciones Internacionales, E.N.E.P., Acatlin, UNAM, octubre-
1996. Pig. 35.
""Nolasco, Margarita; Molina, Virginia, ¢t.a). Breviarig de los Municipios Fronterizos de México. Centro de
ecodesarrollo. Centro Nacional de Desarrollo Municipal. México, 1992, pag. 7.

?



esta zona fronteriza estd dotada de un sinnimero de regiones, que de acuerdo a su medio

estaran determinadas. (ver mapa No. 1).

Para Margarita Nolasco, en su visidn acerca de la regionalizacion en México, considera que
el desarrollo de un estado es altamente interdependiente y compiejo, se basa no solo en la
tecnologia que maneja y en el medio ambiente sobre el que se asienta, sino también en las
condiciones de los otros estados que la rodean, mas alla de sus fronteras, "es por ello que se
da esta demarcacion de los municipios fronterizos, lo cual implica una relacién de
intercambio, principalmente de cardcter econémico, de esta manera se da la relacién con

algunos condados en Estados Unidos.

Para Angel Bassols Batalla, La division territorial de México se da en ocho regiones, que
incluyen estados completos, los cuales s¢ enuncian para el conocimiento de ellos: Region I.-
Noroeste, Baja California; I1.- Norte, Chihuahua: III.- Noreste, Nuevo Leén; IV.- Centro
Occidente; V.- Centro Este; VI.- Sur, Guerrero; VIL- Oriente, Veracruz: VIIL- Peninsula de

Yucatan. (ver mapa No. 2.)

Estas regiones que flanquean a México estin dadas por su situacién climatologica existente,
es decir, por la regidn natural de sus condiciones fisicas. De esta manera, Angel Bassols
Batalla, realiza un estudio muy amplio de la regionalizacién, pero resalta en términos de
frontera: la importancia que han sido efecto en dichas regiones. y nos menciona cuatro
tactores, que han determinado los efectos de relevancia:

[} La afluencia de poblacién del interior que va en busca de trabajo y el crecimiento
inevitable de las ciudades.

2} El desarrollo de los distritos de riego 2 base de grandes plantaciones, lo cual induce a

hacer mejoras en la infraestructura.

"Nolasco. Margarita. Ibidem. Pag. 9.
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3) El comercio intenso entre los dos paises, que genera especializaciones en ganado de
exportacion, turismo y servicios.

4) Una incipiente industrializacion, con capital extranjero, en buena parte, que va
diversificando la produccion, aunque al mismo tiempoe la especializa en mayor cuantia.

La faja Fronteriza tiene una ventaja sobre el interior del Pais, consiste en la introduccion de
técnicas e influencias modernas procedentes del Pais vecino (lo cual no deja de ser
peligroso).*Por tal motivo esta frontera es de vital importancia, ya que se da una relacion de
intercambio comercial. Esta interaccién que se vive en toda la linea fronteriza, algunos
municipios les influye en mayor actividad que otros. Tal es el caso de la frontera de Baja

California.

1.3- RESENA HISTORICA DE LA RELACION MEXICO-ESTADOS UNIDOS

La histeria de la relacién entre México v Estados Unidos es basicamente una historia de
conflictos'; de hecho el conflicto estd planteado antes incluso de que México surja como
nacion. Ya Luis de Onis, que era ministro de Espafia en Washington, advierte al Virrey que
las tendencias futuras del expansionismo norteamericano van a causarle problemas al reino
de la Nueva Espania, y no se equivoco para nada.” Creo que la relacién con Estados Unidos
ha ido cambiando desde el sigle XIX a la fecha, pero con un signo constante: el conflicto se
centrd en la lucha por el espacio geografico a partir de la segunda mitad de ese siglo empez6

el problema de la penetracion econdmica norteamericana.

Meéxico surge a la vida “ independiente” en el afio de 1821, a partir de ese momento se tuvo
que enfrentar el problema de crear y desarrollar las condiciones propicias para la
conformacién de un Estado-Nacién integral. Para poder llevar a cabo este proyecto deberia

hacer frente a la lucha por el poder que se comenzaba a desatar entre los diferentes grupos.

"*Bassols Baralla, Angel. Teoria Econémica de México. Teoria. Fenomenos generales. Andlisis Regional.
México, editorial Trillas. 5 edicion. 1984, pag. 355.

'*Es de suma importancia que las relaciones que se dieron con Estados Unidos por su situacion asimétrica, en
varios aspectos politicos, sociales y de relevancia la econdmica y culural, s¢ de necesariamente el conflicto,
ese choque de fuerzas .que como diria Bustamante, la interaccion,
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Al interior del pais, dichos intereses se encontraban plasmados basicamente entre los
liberales y los conservadores, éste conflicto de poder, asi como la politica de expansionismo
por parte de Estados Unidos, conllevaron a que la naciente repiblica perdiera mas de la
mitad de su territorio, aproximadamente el 52.62% del territoric nacional. De 4 156,000
kilometros en 1822, y después de la guerra de 1848, con Estados Unidos, quedé con una
extension territorial de 1,969,260 kildmetros cuadrados, los cuales son vigentes hasta
nuestros dias. {ver mapa 3) Dentro de los factores que determinaron la pérdida del territorio
mencionado se encuentran los conflictos internos entre los federales y centralistas, y otro

externo: la politica expansionista de Estados Unidos.

Estas luchas internas por el poder entre los centralistas y federalistas, fueron el pilar de la
pérdida del territorio del norte mexicano, por la inestabilidad que crearon. Por lo que se vio
en un vacio de poder la Nueva Nacién, mismo que no pudo organizar y contrarrestar las
fuerzas internas de poder, asi como las externas las cuales pugnaban por su expansionismo
territorial en la zona norte de México. Aunado a ello, resaltamos la ausencia de poblacién
mexicana en esas regiones nortefias. Estas poblaciones precarias, se iban consolidando en
brotes de crecimiento aistados de la misma zona fronteriza y de) centro del pais, por ende,
llego una desarticulacion econdmica y politica de las regiones. Esta inestabilidad politica fue
aprovechada por los invasores extranjeros, primero los franceses en 1838, luego los
norteamericanos en 1847-48, aunque, ** ya desde 1821, se mostraba penetrado en el extremo
norte de México, las exiguas economias naturales eran trastocadas por la economia
mercantil en expansién, que llegaba no del centro de Meéxice, sino del este
Norteamericano.™"*Es con éste tltimo, que México tiene una nueva frontera, dado que con el
conflicto expansionista se perdio mas de la mitad del territorio, y es con la firma del tratado
de Guadalupe Hidalgo, y el tratado de la mesilla o la compra Gadsen en 1854, cuando se
llega a constituir la Frontera Norte que hasta la actualidad conforma la nacién mexicana, la
cual consta con mas de 3000 kilometros cuadrados de frontera. A raiz de la delimitacion
Juridica de la frontera norte, comenzaria una serie de procesos econdmicos, comerciales,

politicos y culturales que se darian en ambos lados de la linea fronteriza,

"Meyer. Lorenzo. “Frontera Norte: la cicatriz v [a herida.™ Nexos |40, agoste 1989, Mesa redonda a partir
del programa de television NEXOS, dedicado a las relaciones entre México-Estados Unidos. Pag. 29.
Slorge Bustamanle. Op. cit. Pag. 65.
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conformando una regién particular, con una dindmica propia, distinta del resto del pais y del
resto de Estados Unidos, una zona con peculiaridad para México, pero desarticulado del
centro del pais, asi, como de poca importancia para Estados Unidos. Para Jorge Bustamante
en esta etapa el estado nacional no era ‘maduro’ tuvo unz nueva frontera en 1848 y
reajustada en 1853, tuvo que ser desde su origen una economia flexible. ** La conformacién
politica mexicana y el desarrollo de su mercado interno ayuda a entender no solo el proceso
de desmembramiento del territorio nacional, sino también a la inevitabilidad del régimen
economico liberal del que habrian de ser objeto los temitorios fronterizos del norte de

México a partir de los tratados de Guadatupe™?

Desde mediados del siglo XIX, en la frontera norte de México, se ha permeabilizado la
economia por un carcter flexible, dado que se da la integracién de los pocos residentes
fronterizos al comercio del consumo de bienes estadounidenses. Esto dio como resultado, la
creacion de zonas libres®™de importacion, ya que su nivel regional lo ameritaba
econémicamente. Esta reforma tuvo como objetivo dar actividad comercial a dichas zonas,
pero también trajo consigo mismo trafico ilegal desde y hacia Estados Unidos, de

mercancias, como también de trabajadores, entre otros que se dan con posterioridad”

Durante las cuatro primeras décadas del siglo XX, el conflicto siguié caracterizando las
relaciones entre los dos paises, particularmente durante, y a causa de, la revolucién
mexicana 1910-1921. ** Desde inicios de la revolucién los Estado Unidos intervinieron
abiertamente en los asuntos politicos internos def pais y al menos en dos ocasiones lo
hicieron militarmente en 1914, con la ocupacién de Veracruz y en 1917 en la frontera norte
a través de la expedicion punitiva del General Pershing, enviada para castigar a Francisco

Villa por su asalto a la poblacién norteamericana de Columbus™

“Jorge Bustamante, Thidem. Pag. 65-66.
“La Zona Libre consiste en la demarcacion de dichos perimetros de excepcion fiscal, para introducir
miercancias, maquinaria, empresas, al interior del pais, en la zona fronteriza, donde estan libre de impuestos las
mercancias para ser utilizadas o consumidas en esta zona.
*'Como el trafico de drogas hacia los Estados Unidos y de armas hacia México que se da a partir de los aios
sesenta, hasta la acrualidad., Cabe sefalar que en los aitos veinte se daba el wifico de alcohol. Para mayor
informacién véase a Salas Porras, Alejandra. Nuestra frontera norte (“..Tan cerca de E.U.™) México,
Nuestro Tiempo. 1939,
**Ojeda, Mario. El furo de las relaciones México-Estados Unidos, del libro: Las relaciones México-Estadas
Unidos. seteccion 43. de C. Tello y C Renolds. F.C E. México, 1981. Pag. 381.
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En el periodo de tiempo que duré la Revolucion mexicana, se presentaron algunos conflictos
con Estados Unidos, como las reclamaciones de Washington por la pérdida de vidas y dafios
a ciudadanos norteamericanos radicados en México, asi como, la suspensién del pago de la
deuda externa por los diferentes gobiemos de la revolucion, esto se prolongaria hasta los
afios veinte y treinta. Surgen dos problemas pilares de un estrecho conflicto que después se
convertirian en una relacién bilateral de cooperacion, y estos son el petroleo y 1a migracion,
ya que miles de mexicanos emigraban a los Estados Unidos, y se complica con el impacto

econdmico que se da en ese pais, llamado recesion.

Por otro lado, el conflicto con ¢! petrdleo, se presenta cuando Washington trataria de evitar
la aplicacion de la constitucién de 1917, que proctamaba y reclamaba la propiedad nacional
de los recursos del subsuelo. Este problema culminaria en 1938, con la expropiacién

petrolera, en el Gobierno de Lazaro Cardenas.

En la década de los cuarenta el ambiente politico internacional entre las relaciones de
México y Estados Unidos era favorable y propicio para dar pie a una relacion cordial,
después de varios conflictos ya establecidos por la interaccion que habia. Se da un cambio y
nace una periodo de cooperacion. La Segunda Guerra Mundial constituye el parteaguas para
que se de esta coyuntura internacional. Los Estados Unidos presintieron el inevitable
conflicto mundial a fines de la década de los afios treinta, y dieron una directriz a su politica
exterior, principalmente hacia los paises Latinoamericanos, Mas aiin, con México. De tai
manera que Estados Unidos revoca ¢l auto otorgado derecho de intervenir en los asuntos

intemos de los paises de la region,” para asegurar la cooperacion con éstos.

Los Estados Unidos durante este periodo de guerra mundial, buscaban la cooperacion en tres
diferentes aspectos: 1) militar, 2) politico, y 3) econdmico. El primero, se referia a las
posiciones estratégicas militares para la defensa y prevencion de alguna intromisién externa
por parte de los paises del eje y en defensa de los aliados; En lo politico para contrarrestar la

propaganda nazi-facista; y el tltimo para mantener abiertas las fronteras latinoamericanas de

“*Véase. Ojeda Mario, ibidem. Pag. 390.




materias primas estratégicas para la causa aliada y evitar el acceso a las potencias del eje.
Esta medida dio panticipacion a las primeras maquiladoras en la frontera norte, en la década

de los cuarenta.

Terminada la guerra mundial, las relaciones de cooperacién siguieron su cause, salvo algunos
problemas de {ndole migratorio, como fue el caso de los braceros. Para fines de los sesenta, la
agenda bilateral que se habia mantenido constante desde 1945, se alteré al surgir el problema
ya dados en los aftos veinte: l2 migracion y los hidrocarburos, los cuales habian quedado en
letargo histérico. aunado a estos dos conflictos de antafio, se suman los del trafico de drogas,
el contrabando de mercancia v de armas, los cuales se dan hasta la actualidad, considerandose
como los hilos que sostienen la relacién conflictiva en la frontera norte. Esta relacién se ha
agudizado a tal grado que se manifiesta en los ambitos politicos, econémicos y sociales entre

Meéxico y Estados Unidos.

1.4.- RELEVANCIA POLITICA, SOCIAL Y ECONOMICO EN LA FRONTERA
NORTE.

La politica exterior de México de aqui al final del siglo y del milenio, tendra que atender
temas ineludibles, que a través de la historia misma, se han vislumbrado, tales como los
conflictos que se dan acerca de la soberania, migracion, trafico de drogas y armas, asi como
de la integracion econdmica en el &mbito de la llamada globalizacion.™ La cual se entendera
como un proceso de articulacion de la economia mundial y significa, fundamentalmente, la
apertura de mercados a fin de que los procesos productivos y financieros no tengan limites

nacionales.

Este sistema globalizador repercute en una serie de adversidades para México, Cynthia

Garcia menciona de que la frontera es una zona potencialmente explosiva ya que detrés de

*Véase. Noam Chomsky y Heinz Dieterich. La sociedad global. Educacién, mercado y democracia.

Contrapuntos. Editorial Joaquin Mortiz. México, primera edicidn. 1995, cuarta reimpresion, 1997
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esa demarcacion se inicia la incertidumbre, la inestabilidad, el cambio, y una invasion
silenciosa.”™ De esta manera se puede interpretar que: 1) La incertidumbre se considera como
toda accion que se pueda o no dar en las relaciones bilaterales; 2) La inestabilidad, la cual se
entendera de acuerdo a los fendmenos que desequilibran al ambito social de Estados Unidos,
€sta es la migracion, en primer término, y en segundo el trafico de drogas y armas; 3) en el
cambio y la invasion exagerada, seria la intromision de las relaciones comerciales,
empezando por las maquiladoras en la frontera norte de México y en los dltimos afios el
Tratado de Libre Comercio (TLC). Todo a consecuencia de los acontecimientos en el orden
mundial del reacomodo de los blogues econdmicos a nivel intemacional por la denominada
globalizacién, que se da inevitablemente en todos los rincones del orbe mundial. Y
subsecuente el llamado neoliberalismo, el cual lo entenderemos como un modelo econdémico
tendencioso de la teoria liberal, 1a cual postuld que el estado no debia intervenir en las
relaciones econdmicas que se daban entre los individuos, clases o naciones y al transferir a
la actualidad como la accion de adelgazar el estado, implica un auge de la
internacjonalizacién del capital, y donde las fuerzas del mercado rigen la economia de un
pais y se lanza al exterior, como economias de regiones o bloques econdmicos.*Aunque es
sabido que nos encontramos inmersos en esta coyuntura econdmica neoliberal se confronta
todos los problemas econdmicos, sociales, y politicos que trajo consigo este modelo
neoliberal, ya que la estructura historica de México marcaba un proceso de industrializacion
proteccionista por el estado benefactor”’, por ende regulador del sistema econdmico, sin
embargo, se dio el ingreso al territorio mexicano abruptamente el neoliberalismo, por las

presiones intemacionales de la globalizacién que se da en el gobiemno salinista.”® Este

*Garcia Guzman, Cynthia. Op. cit, pag. 35.

*apuntes del module V: El Tratado de Libre Comercio y las perspectivas de la zona norte. Exponente:
Yolanda Rios, dentro del Seminanio Analisis y prospéctivas del desarrollo fronterizo México-Estados Unidos
[l jueves, 18 de septiembre de 1997, Véase. Octavio Lanni. Teorias de 1a Globalizacidn. Siglo XX1. UNAM,
primera edicidn 1996. 184 pp.

“Keynes explica y establece un nuevo enfoque (el macroecondmice) ¥ un nuevo papel del Estado en el
mercado, que asienta la necesidad de que éste intervenga en ¢l manejo de la politica macrocconomica para
regular los ciclos de la actividad economica y recuperar el pleno empleo. Surge asi el “liberalismo keynesiano
del Estado Benefactor”. Este Estado hizo frente a los problemas sociales de los ciclos econdémicos, se asentd
¢n una amplia institucionalidad ligada a aspectos como la salud. seguridad social, la educacion, y 1a vivienda.
Aqui el estado representa un papel regulador de la actividad econémica y un papel de benefactor social. Véase.
Rene Villarreal, “Liberalismo social y_reforma del Estado™ México en la era del capitalismo
posmoderno. Nacional financiera y F.C.E. México, 1993,

®Carlos Salinas de Gortari. presenta en un discurso el 4 de marzo de 1992, sobre el provecto politico y
cconémico de México, dada las presiones del mercado mundial para fijar €l rumbo, pues se considerd que
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modelo econdmico neoliberal se presentd dada las presiones externas, causadas por los

nueves procesos economicos mundiales, conocidos como mercados abiertos.

Este proceso de globalizacién repercutis para México de manera impactante, ya que
significé modificar el modelo keynesiano®por un modelo neoliberal, para incrementar los
niveles de productividad y competitividad de las empresas, y el mayor relieve de este
proceso es el que correspondi6 a las estrategias de politica macroeconémica, donde se
reducen los niveles de inflacién y se eleva Ia-tasa de crecimiento econdmico del pais, lo que
se acompaiio de una reforma a la ley, es decir, iniciativas que permitieran el ‘ajuste "y
adecuacion de las normas constitucionales que nos rigen con la realidad mundial. Esto
implicé cierre de pequefias y medianas empresas, y por ende hubo un alto desempleo. Asi

como no solucién a la crisis econémica que imperaba.

Todo esto nos lleva a considerar que Ia llamada globalizacién, la interdependencia® y la

Integracion,” en el contexto de la relacién de Estados Unidos con México, forman parte de

habia dos tesis. un modelo que no terminaba de declinar, el estado benefactor y ¢l neoliberalismo, se concluyé
que ninguno delos dos respondian a las expectativas de México, y que el que realmente se adaptaba a las
condiciones de transformacion del pais, se considerd al liberalismo social como el mas adecuado para este
nuevo proceso de transformacion. Al mismo tiempo para foralecer los principios de scberania, Justicia,
libertad, y democracia. Véase Salinas de Gortari er al. El liberalismo social. Cambio XXI, fundacién
mexicana, México, 1992,
*En fa ccanomia hay tres grandes modelos: el del liberalismo clasico de laissez-faire, ¢ del liberalismo
neokeynesiano y el liberalismo modemo del faisse=-faire o neoliberalismo. Cada uno de ellos ha
correspondido a una coceptualizacion del Estado y su relacion con el individuo y la sociedad. La teoria de
Keynes entra en el primer modelo (macroeconémico) y un nuevo papel del Estado en el mercado, donde se da
la necesidad de que éste intervenga en et manejo de la politica macroeconémica para regular los ciclos de la
actividad econdmica y recuperar el pleno empleo. Surge asi el liberalismo keynesiano del Estado benefactor.
Véase. Rene Villarreal, Op, cit. Pag. 16-19.
El concepto de interdependencia, se da como un proceso de interaccion econgmica donde fluctian procesos
de intercambio comercial, principalmente. en el ambito de cooperacién entre México y Estados Unidos.. Es
por ello que se manifiesta la negociacion de hidrocarburos, minerales, productos agricolas, entre otros por
tener esta necesidad de contar con ellos. Mas ain , remitirse al libro de Rico F. Carlos. La [rontera
Mexicano-Norteameri eldri : ergs ia ye as asimetrias. (SPI),
Meéxico, 45 pp., 1979,
*El concepto de integracion, es muy amplio y se presta para interpretaciones muy diversas. Integracion es Ia
componet un todo con partes diversas. donde existe una coordinacion de las actividades de varios organos para
alcanzar un funcionamiento armonioso. Para las relaciones entre México y Estados Unidos, las buenas
relaciones se dan en la integracion econdmica y social que se da en la frontera norte, por la interaccion
constante con el vecino pais, a lo que Jorge Bustamante, llamé integracion pragmatica, es decir Ja relacion que
se da cotidianamente en esta frontera norte. En México al pensarse en ¢l término integracion, se piensa que
automdticamente envieive 1a lealtad nacional y de inmediato tener un trato normal con Estados Unidos es
colocarlo en la amtesala de ser traidor. Esta integracion se va dando paulatinamente en el campo econdmico
entre México y Estados Unidos. pues es cuestion de nesgociacion. Remitirse al texto de Memoria 11
i8




un mismo procese que se desprende de una tendencia mundial, como ya habiamos senalado,
y como consecuencia natural, de una estrategia politica de Estados Unidos para hacer frente

a los retos del exterior.

Para analizar las relaciones entre México y Estados Unidos, es menester iniciar un estudio
riguroso sobre la economia y la politica, particularmente desde la segunda guerra mundial,
pues es cuando se da un despegue de un proceso de industrializacion, por la coyuntura de la
guerra, pues se desarrolla la planta industrial. El gobiemo mexicano da carta abierta a ia
importacion de maquinaria, para luego pasar al mercado de las exportaciones provocado por
dicha guerra mundial, y luego pasar al mercado cautivo del pais’’ Considerando las
relaciones de México y Estados Unidos, muy estrechas serd importante conocer sus aspectos
politicos, sociales y economicos, principalmente en la frontera, ya que constituye una zona
de generacion de problemas, no una zona donde se resuelven. En este enfoque de la frontera
no pretende, o implica siquiera, que el sistema funcione sin conflictos y tensiones. Por el
contrario, como ocurre en todos los sistemas opuestos, y un desbordamiento hacia campos

que no son econdmicos en sentido estricto™

1.4.1.- ASPECTO POLITICO

La dindmica de interacciones politicas que se dan en la frontera norte, influyen de antemano
cn las caracteristicas que definen a las relaciones internacionales, entre estos dos paises en
su relacion bilateral. Partiendo de este enfoque, es como daremos un bosquejo de estos
aspectos. Iniciaremos por mostrar el aspecto potitico en dicha relacion bilateral entre México

y Estados Unidos, especialmente en la frontera norte.

tncuentro de la red nacional de investigacién urbana, volumen I. LNEG.L En la poncnc:a dc Ag'mlar
Barajas, Ismael: [ regiong ' erizg; dera g q g 1 X
E.ima!a.f_ﬂmrim

“Para mayor referencia sobre esta coyuntura econémica presentada por la guerra mundial, véase a Barkin,
David; Esteva, Gustavo, Kaplan, Marcos, et al. Las relaciones México-Estados Unidos, UNAM. editorial
Nuﬂa!magen 1980. Pag. 46.

PRichard R. Fagen. La_politica de Jas relaciones México Neorteamericanas, del libro: Las relaciones
México. Estados Unidos. Selecciones de C. Tello y C. Reynolds. F.C.E., México. 1981, lecturas NO. 43. Pag.
372
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La frontera norte de México ha mantenido una fuerte vinculacién en materia econémica con
los Estados Unidos, principalmente con el sur, la cual tiende a aumentar y que involucra no
solamente, como ya se menciond, aspectos econdmicos (comercio), sino politicos y toma de
decisién, pues a pesar de que el comercio es el que determina la funcionalidad o
interdependencia de la frontera norte, y por ende transfiere a otros limites de la frontera
nacional.. * Esta situacion refleja la asimetria en las dos estructuras de gobierno entre
Meéxico y los Estados Unidos, ¥ entre los mismos estados y localidades. Algunos asuntos
son de competencia fundamentalmente federal en México, mientras en el vecino pais lo son
de gobiernos estatales(...)En otros casos la problematica(...) parte de negociaciones de

gobiemo a gobierno, en el marco de las relaciones bilaterales™

Al respecto, Jorge Castafieda menciona que la situacion bilateral es ambigua, dado que la
vision norteamnericana hacia México no es de vital importancia para sus relaciones. Ya que
en Estados Unidos no hay un consenso politico hacia México. En mesa redonda de Nexos,
trasmitido por televisién , Castadeda enfatiza, ** que la imagen mexicana sigue siendo
negativa, Para ellos México es en cierto sentido el nuevo imperio det mal; el imperio de la
droga, de la corrupcion, del fraude electoral. Esto quizd haya empezado a cambiar entre las
¢lites, pero no ha cambiado en el nivel masivo, por otro lado esta imagen ocasiona cierta
divisién entre las élites norteamericanas sobre que vision, qué politica, que actitud adoptar
hacia México."Este tipo de politicas afecta a las relaciones econdmicas donde se invierte

para la industria maquiladora u otro rubro de inversion en México, en el sector servicios.
1.4.2.- ASPECTO SOCIAL
Hemos mencionado que las interacciones que se dan en la Frontera, no separa de las

condiciones estructurales de dependencia que caracteriza a las relaciones entre México y

Estados Unidos como entidades nacionales, de acuerdo a la autonomia relativa de las

*Aguilar Barajas, lsmael. Op cit. Pag. 1-2
*Castafieda G. Jorge. Emmmmammﬂa en Nexos 140, de agosio 1989, Mesa redonda a
partir del programa de T.V. NEXOS, dedicado a las relaciones México-Estados Unidos. Intervienen Rolando
Cordera (moderador), Lorenzo Meyer, Carlos Fuentes, y Jorge Castadeda.
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interacciones fronterizas™, tales interacciones provocan efectos locales en 4reas como la
migracién, empleo, desempleo, distribucién y acceso a servicios municipales, entre ellos la

vivienda

Remitiéndonos al caso de la Migracion, es un fendmeno que si bien tiene raices econdmicas
estd considerado como un fenémeno social que por implicacion en todos los asuntos de
servicios, en el lugar de origen y destino, repercute en las economias. La migracion por
antonomasia laboral, es como se dijo, un fenémeno econdmice, pero en escala mundial, ya
que abarca, ademas de la problemitica internacional de trabajo, aspectos demograficos,
sociales y politicos. Estos flujos migratorios se han constituido en un proceso social de
repercusiones sobre las economias y las sociedades de los paises de origen y de los

receptores, a lo que conoceremos como emigracion e inmigracidn , respectivamente.

Los primeros antecedentes del flujo migratorio entre México y Estados Unidos se remontan
a hace mis de 140 afios y en su origen histdrico fueron parte las practicas de reclutamiento
promovidas desde Estados Unidos, dado su interés en obtener mano de obra barata en
Meéxico. La historia de la migracién de mexicanos hacia Estados Unidos nos demuestra la
necesidad, por no decir dependencia, de éste pais por Ia fuerza de trabajo barata que le
proporciond el subdesarrollo mexicano y la implementacién del modelo neoliberal en el

salinismo, el cual trajo desproporcidn en el sistema productivo primario y secundario.

Al respecto, de estos problemas sociales, se describird con mayor amplitud el fenémeno de
la migracién en México y Baja California, en el siguiente capitulo. Pues su repercusion es

vital para sobrellevar la relacion bilateral con Estados Unidos.

*Para mayor informacion sobre ta autonomia relativa de las interacciones fronterizas, la cual se entiende como
una sinvacin especifica de la localidad, en este caso de la frontera que al mismo tiempo interactia a nivel
nacional e lmcmacmnal para ello remitirse al traba_[o rcccpc:onal de Mungula Rangel, Oscar. Limites en la

B ‘ i ana, Baja Ca ; . Trabajo recepcional de

Socnologla 1996 ENE P Acatlan UNAM
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1.4.3.- ASPECTO ECONOMICO

Dentro del proceso de globalizacion, las economias han sido empujadas a una integracién
mundial o intemacional, para que tengan na apertura comercial en mercados externos a sus
fronteras, y se trascienda a otros limites nacionales, el caso de nuestra frontera es especial
ejemplo de esta politica econémica, inmersa en el proceso modemizador de Salinas de

Gortari, de acuerdo al modelo neoliberal adoptado con premura.

Dandole relevancia a la historia de las relaciones econémicas entre México y Estados
Unidos, se da por acuerdos comerciales ¢ industriales (entre estas las maquiladoras). Asi

como los acuerdos internacionales como el G.A.T.T. y muy recientemente el T.L.C.

Hablar de la industria maquiladora es de favorable vision dado que ya no sélo se le ha
considerado como una industria incipiente en el proceso de produccién, sino que ahora se ha
tomade como una propuesta alternativa para el desarrollo econémico del pais. Para Jorge
Carrillo, la industria maquiladora ha tenido un auge importante a raiz de que el gobiemo le
ha dado las pautas para su instalacion, crecimiento y despegue, de ésta industra
maquiladora. Para ello nos presemta cuatro etapas en el proceso histérico de las
maquiladoras, donde la primera llamada migracion y maquiladoras: paliativo al desempleo,
inicia en 19635 al implantarse el programa de indusirializacién fronterizo, hasta mediados de
1974; la segunda, crisis estadounidense y maquiladoras: industrias golondrinas, que va de
mediados de 1974, en que da inici6 la crisis de maquiladoras, hasta fines de 1976 en que se
empieza a recuperar esta industria; la tercera etapa consiste a lo que llama Carrillo el
desarrollo fronterizo y maquiladoras: industria transitoria, que va desde principios de 1977,
€n que se empieza un gran crecimiento en la industria maquiladora, hasta agosto de 1983, en
que se aprueba un nuevo decreto que regula a ésta industria. Y por Gltimo, la cuarta etapa:
Industnializar para exportar, las maquiladoras se le considera como industria permanente,

ésta va desde la formulacion del decreto del 15 de agosto de 1983 hasta la actualidad. A

*Para mayor referencia del tema de maquitadoras consultar a Carrillo V. Jorge. Trapsformaciones en la
industria maquiladora de exportacion ;una nueva fase?, de Cuademos semestrales: Estados Unidos y
México: nuevas visiones, viejos problemas. Instinuto de estudios de Estados Unidos, del Centro de estudios de
investigacién y docencia econdmica, nimere 20, 2do. semestre de 1996. México, D.F.
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través de este proceso historico, se corrobora que la base de la sedimentacién
socioecondmica experimentada por la frontera norte, durante la década de los ochenta,
sefiala una integracion de una plataforma manufacturera concentrada en las plantas
maquiladoras de exportacidn, No obstante la vulnerabilidad y el caracter secundario de los
procesos productivos que caracterizan a las maquiladoras, en la zona fronteriza norte de
Meéxico, han sido el detonador del crecimiento, consolidacion y diferenciacion de ésta area
urbana respecto al desarrollo conjunto del pais. “ en mayo de 1989, las seis entidades
fronterizas, {Chihuahua, Hermosillo, Juarez, Matamores, Mexicali, Monterrey, Nuevo
Laredo, Reynosa y Tijuana) concentraban 91.6% de las maquiladoras de exportacién del
pais; 94.6% del personal ocupado nacionalmente y 94.2% del total del valor agregado
producido en el pais”.*Esto nos inclina a determinar la importancia que se le da a las

maquiladoras, ya no solo en el norte del pais sino en el interior mismo.

Después de haber considerado el primer acuerdo econdmico de las maquiladoras,
mencionaremos shora un segundo acuerdo internacional con relacidn al comercio
multilateral. En 1986, México firmo el protocolo de adhesion al acuerdo general de
aranceles y comercio (G.A.T.T.), intentos de las relaciones internacionales por integrarnos al
ambito mundial. Mencionaremos que el GATT, es un tratado multilateral que establece
normas para que en el comercio internacional exista igualdad de oportunidades para todos
los miembros; se favorece la expansion del comercio, a fin de contribuir a la prosperidad y
el desarrollo econdmico de las naciones; y de dar oportunidades para la discusion y la
solucion de los problemas que surjan en materia de comercio.” A raiz de este acuerdo se van

gestionando otras negociaciones para la firma de acuerdos de libre comercio con paises

¥Véase, Alvarado, Arturo M y Gonzalez V., Rodolfo. La situacién politica del norte de México. Del libro
wuj;;mwmﬂmmm Lecturas 73 FCE. México, 1952,
pig.382

*Barkin, David; Esteva, Gustavo, et al. Las refaciones México Estados Unides, UNAM, editorial Nueva
Imagen, 1980, pag. 152-153. Keynes explica y establece un nuevo enfoque (el macroeconémico) y un nuevo
papel del Estado en ¢l mercado, que asienta la necesidad de que €ste intervenga en el manejo de la politica
macroecondmica para regular los ciclos de la actividad econdmica y recuperar el pleno empleo. Surge asi el
“liberalismo keynesiano del Estado Benefactor™. Este Estado hizo frente a los problemas sociales de los ciclos
econdmicos, se asentd en una amplia instiucionalidad ligada a aspectos como la salud, seguridad social, la
educacion, y la vivienda. Aqui el estado representa un papel regulador de la actividad econdmica y un papel
de benefactor social. Véase. Rene Villarreal. “Liberalismo social y reforma del Estado™. México en la era del
capitalismo posmoderno. Nacional financiera y F.C.E. México, 1993.
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centroamericanos, y con Chile, Colombia y Venezuela. Otro més ambicioso, el cual se inicio
platicas en 1990, con Estados Unidos y Canadé. vy ese lo conocemos como el TLC: Con este
tratado Estados Unidos es el que mayor ganancia obtiene del mismo, ya que no busca
desarrollar ventajas que permitan realmente el crecimiento de paises como Meéxico, sino
aprovechar directamente la ventaja que permite la nocién de integracion regional en el
contexto de la economia mundial. De ahi que el Tratado de Libre Comercio se convierta en
fa llave que permitira el acceso directo a otras economias subdesarrolladas, como es el caso
de México. Y que a pesar de ello se le dio un auge de prosperidad y desarrollo, como lo
manejé Salinas de Gortari, en su mensaje a la nacion en las conclusiones de las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio, el 12 de agosto de 1992: * EI Tratado
significa mas empleo y mejor pago para los mexicanos. Esto es lo fundamentat; y es asi, por
que vendran més capitales, mds inversién, que quiere decir mas oportunidades de empleo
aqui, en nuestro pais, para nuestros compatriotas. En palabras sencillas, podremos crecer
mas rapido y entonces concentrar mejor nuestra atencion para beneficiar a quienes menos
tienen”. Esto en teoria es de excelencia pero dada las condiciones historicas de México fue
un salto demasiado alto al cual nos hace falta tomar aire con tanque de oxigeno, por que la

realidad es otra.

A MANERA DE CONCLUSION

El concepto de frontera, nos lleva a hacer hincapié en la necesidad de establecer un marco,
conceptual. Los autores Kaldone Nweided, Jorge Bustamante, George N. Curzon, José
Bricefio M., Oscar Munguia, Antonio Meza y Cynthia Guzmén, en sus aproximaciones
muestran una diversidad de acepciones y niveles, lo cual conlleva a delinear que
estrictamente la teorda de frontera no se da en su totalidad, es decir, por sus multiples
caracteristicas de cada lugar no se manifiesta una ley que determine en general. Pero si
podemos aseverar un acercamiento tedrico a la conceptualizacion de la frontera, misma que
se puede concluir de acuerdo a los autores nombrados que el concepto de frontera se
diferencia de limite, ya que esta es la demarcacion de sus lineas de poder, que se exteriorizan
para la soberania de las naciones. Aqui descubrimos que son elementos reales, los que

interdctuan para determinar lo que caracteriza a linea fronteriza de cada nacion ¥ ya no soélo
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ideales, es decir, se basa en un ambito fenomenoldgico y no axiomatico como antaio se

hacia, ya que esta no se podra aplicar a las diferentes soberanias.

La frontera se considera una nocidn espacial, donde sus caracteristicas son dadas por las
interacciones sociales de ese espacio, donde se da una relacién binomial, en ambos lados de
ese limite fronterizo, donde se dan procesos de interaccion entre las personas que habitan en
ambos lados de la linea, los cuales se engloban en interacciones politicas, econdmicas y

sociales, de una relacién de conflicto que se da multidimensional.

Partiendo de esta conceptualizacion de frontera, la relacion entre México y Estados Unidos
es una historia de conflicto, la cual se centré en la lucha por el espacio geografico y por la
penetracion econdmica norteamericana, v que debido a esta serie de conflictos se perdié por
venta, anexidn, conquista, mas de la mitad del territorio nacional que se tenia en 1822, hasta
la actual linea fronteriza (limite) entre México y Estados Unidos, que se rige desde el

reajuste en 1853, con la compra de la Mesilla.
Esta interaccién se ha matizado de conflictos politicos, sociales, y econémicos, que

conllevan a relaciones bilaterales de soberania, migracion, trfico de drogas y armas, asi

como la integracion econdmica de estos dos paises vecinos, México-Estados Unidos.
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CAPITULO IL.- EL ENTORNO POLITICO SOCIAL EN MEXICO Y
BAJA CALIFORNIA NORTE, Y EL PROBLEMA DE VIVIENDA EN
EL PERIODO 1988-1994.

OBJETIVO: SE ANALIZARA LA PROBLEMATICA DEMOGRAFICA Y DE
VIVIENDA. RESALTANDO LA EVOLUCION DE LA COBERTURA DE VIVIENDA EN
LA ZONA DE ESTUDIO PERIODO 1988-1994. IDENTIFICANDO EL PAPEL QUE
JUEGAN LAS INSTANCIAS QUE OFRECEN VIVIENDA.

* TODOS LOS HOMBRES TIENEN EL DERECHO A HABITAR. NO ES SOLO UN
DERECHO A UN TECHO, ES UN DERECHO A LA DIGNIDAD Y A LA CIUDADANIA"

Tratado europeo para el derecho a la vivienda. Articulo 1, 1979, Vancouver.
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CAPITULO .- EL ENTORNO POLITICO-SOCIAL EN MEXICO Y BAJA
CALIFORNIA Y EL PROBLEMA DE VIVIENDA EN EL PERIODO 1958-1994,

Como se ha mencionado, las interacciones entre los individuos, en determinado espacio,
llamémeosle local o nacional son las que dan relevancia a la frontera norte. Estas interacciones
provocan o desenlazan efectos de caracter politico e inclusive economico, esto es,
organizacién, participacion politica en la entidad y el comercio de mercancias, asi como el de

servicios, sin dejar desapercibido el comercio informal, entre otras actividades.

2.1- PROBLEMA SOCIAL DEMOGRAFICO Y EL FENOMENO DE LA
MIGRACION MEXICO-ESTADOS UNIDOS, ASf COMO SUS EFECTOS EN EL
CRECIMIENTO POBLACIONAL EN LA FRONTERA DE BAJA CALIFORNIA.

El andlisis de la poblacién en México, requiere de un estudio demogréfico, para determinar
cuales han sido las causas de su crecimiento, y movimientos. Lo cual nos remitiria al
fenémeno de la migracion, principalmente el de la emigracion hacia Estados Unidos e
inmigracién hacia México, hablando de la frontera de Baja California. Asi como las
repercusiones de las interacciones sociales de esta poblacién fronteriza, las cuales daran
pauta al crecimiento de la poblacion y por ende a las demandas de servicios, entre ellos la
vivienda.

Dentro de este contexto de la vivienda, demarcada por un proceso histérico de la poblacion,
es menester resaltar cual ha sido la demanda y cobertura de la vivienda en México, para
determinar cual es el déficit de ésta. La participacion de la poblacion civil y ¢l Estado, en

dicho contrato por el equilibrio de la demanda y 1a oferta, no de mercancias sino de servicios.

En respuesta a esa demanda el Estado ha proyectado la institucionalizacién de organos
paraestatales y fideicomisos responsables de vivienda, entre ellas se mencionara el Infonavit,
Fonhapo, Fovi, Fovissste, y otras. La cual servirdi como referencia analitica del aspecto

demografico de México y en especial Baja California.
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2.1.1 DEMOGRAFIA EN MEXICO

Resulta evidente que las transformaciones sociales y econdmicas asi como politicas de los
Estados se caracterizan por los movimientos de poblacion que se dan, en primera instancia
por su poblacién y su economia. Considerando que estos son el motor de una nacidn,
daremos relieve al primero: la poblacién. Para el estudio de ésta se requiere utilizar la
demografia para determinar su composicion y su crecimiento, y a partir de ahi determinar las
politicas a implementar. Ei estudio demografico empieza a tener su aplicacién a partir de que
las naciones tienen un crecimiento a gran escala, por una serie de fenomenos que impulsan a
la poblacién a realizar movilizaciones de cardcter migratorio y de crecimiento. Este tipo de
estudios demograficos de fines del siglo XIX, muestran la enorme repercusién que estos
movimientos tienen en su contorno. * En 1989, 50 millones de personas, esto es el 1% de la
poblacion mundial, vivia en un pais diferente al de su origen. Mientras que en 1994, con una
poblacién mundial de 5 700 millones de personas, 125 millones de éstas, se encontraban
fuera de su pais de origen o ciudadania, o sea el 2.1%(...)Estos movimientos de seres
humanos en los dltimos cinco afios han tenido una acelerada evolucion, pero sin embargo
solo representan un poco més de 2.1% del total de la poblacion mundial y sus repercusiones
son mayores que la cantidad en si misma”.'Estas repercusiones son interpretadas de acuerdo
a la situacién en que se den y el lugar, es decir, si hablamos de movimientos de la poblacién
(migracién), hacia ¢l interior o exterior de una nacion se reflejara en la situacion
eminentemente social, y este en rebote a lo politico y necesariamente econdémico, ya que
estos son los que estabilizan o al contrario, lo fortalecen como nacién, dado por la

estructuracion de su contrato que tiene con ¢l Estado al ser un elemento de él.

La poblacion mexicana se ha multiplicado poco mas de seis veces en este siglo, al pasar de
14 millones de habitantes en 1900 a 81 millones en 1990. Este proceso se divide en tres
grandes etapas: La primera de ellas de 1900 a 1940, se caracteriza por tasas de crecimiento
demografico bajas, de menos de 1.3% anual. Cabe destacar que entre 1910 y 1921 el
crecimiento de la poblacion fue negativo al ocurmir, a causa del movimiento armade de la
revolucién mexicana, un mayor nimero de defunciones que de nacimientos; a partir de los
afios veinte, se dio una progresiva recuperacion demografica que condujo a una segunda

etapa, de 1940 a 1970. en que la tasa de crecimiento alcanzo, en promedio, 3.0% y llegd, a



fines de los setenta y que marca el inicio de descenso. En esta forma, la tasa de crecimiento
demografico del pais, a fines de 1988, fue de 2.2%, con lo cual la poblacion mexicana se ve

incrementada en cerca de 2 millones de personas por afio.’

En México la cuestion demografica se da como una formalidad a partir de la década de los
treinta. ** La primera ley general de la poblacion se expide el 29 de agosto de 1936 y no sélo
incluye los aspectos relativos a la migracidn sino que incorpora elementos directamente
relacionados con la fecundidad v la mertalidad(...) La ley general de la poblacion reformada
en 1947, sigue muy de cerca los planteamientos de la anterior de 1936. En ese afio la
poblacion de México, ya tenia un crecimiento de alrededor de 2.7% anual™.’ Y su tendencia
era a elevar el porcentaje de crecimiento. A partir de la década de los cuarenta, como dice
Jorge Bustamante: esta ctapa marca el ‘Despegue’, acorde con ¢l proceso de
industrializacion, dado que la atraccién como un imdn, se daba a los que tban en busca, en

primera instancia €! de encontrar trabajo y por consiguiente, mejores condiciones de vida. *

La prospectiva del crecimiento de la poblacion, tuvo un auge impresionante, es decir, la
poblacién crecia a un ritmo acelerado, hasta llegar 2 un tope del 3.5% anual en los setenta,
tomando en consideracion esta tendencia de la poblacidn, el gobiemo federal puso mayor
preocupacion en atender el crecimiento de la poblacién mexicana, pues para fines de los afios
ochenta se habia reducido a menos del 3.0% anual. “En los préximos afios la poblacién de
México continuard experimentando notables incrementos, si bien a un ritmo cada vez menor.
De acuerdo con las tendencias observadas, la poblacidn creceria en 1994 auna tasade 2.0% y
alcanzaria los 95.2 millones de habitantes, en tanto que en el afio 2000, la tasa seria de 1.7%
y el monto de poblacién de 107 millones. De fortalecerse las acciones en materia de
poblacién, la tasa de crecimiento llegaria, de acuerdo con una hipdtesis baja de naturaleza
pragmaética a 1.8% en 1994 y a 1.5% en el afio 2000, lo cual, en términos de volumen de

poblacidn, se traduciria en 94.7 millones en 1994, y 105 millones en el 2000,

'Rolan Diavila, Genoveva. La jti: igratoris

revista momento econémico. Mcxlco 1994 Pég 34 ala 43,

ICONAPO. Programa Nacional de Poblacién, 1989-1994. Secretaria dc Gobernacion, México, 1989. Pag. 25.

*bidem. Pag. 16.

‘Véasc a Bustamamc Jorge A. Mmﬂummhﬂmﬁdmmﬂﬂﬂﬂmhﬂmﬂm En: Las
s . De Barkin, Delhumeau, Esteva, Kaplan y Olros.

UNAM, Edl[ona] imagen. lera. Edicion, México, 1980. Pig. 249

i CONAPOW Secretaria de Gobemacidon. D.F.,

1989. Pag. 25.
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Cabe sefialar la importancia de tomar en cuenta a la poblacion porque de ella dependera toda
la administracion gubernamental de México. Para plantear sus politicas de corto, mediano y
largo plazo, a fin de darle solucién a los problemas que se presentan con el crecimiento de la
poblacion, es decir, atencidn para solventarlos de, empleo, salud, seguridad, vivienda y por
ende servicios. Estos movimientos de la poblacion, denominados migraciones, ya sean hacia
el interior del pais y al exterior; inmigracién y emigracion, respectivamente, son los que
daran pauta al crecimiento de la poblacidn en determinadas ciudades, aunado a otros factores
urbanos, como la desigual distribucion del ingreso, asi como los recursos econdmicos
insuficientes (ingresos fiscales), y la calidad del servicio publico de la administracién por el

Estado.
2.1.2. EL. FENOMENO DE LA MIGRACION

Se ha dado un panorama del problema de la poblacién en un aspecto demografico, ahora se
dard una visualizacidn de lo que es la migracién. Esta ha tenido su importancia a partir de
mediados de siglo XIX; por su repercusion binacional entre México y Estados Unidos, pero
mas aun, veremos la influencia de la globalizacién, 1a cual ha dado, hincapié a la migracion,
ya que, ésta ha sido, la que influye en la toma de decisiones de las politicas internas en
asuntos sociales y econémicos de México, ya que las migraciones a las ciudades alteran su
modo de vivir de éstas, pues la poblacion misma se ve en la necesidad de demandar los
derechos de vivienda, empleo y de servicios piblicos, como agua, drenaje, luz, entre otros.
De esta manera las movilizaciones migratorias obstaculizan el desarrollo econémico, es
decir, que la poblacién no tiene un crecimiento homogéneo en todos sus sectores de
produccidn y servicios. Con este enfoque de desequilibrio econdmico Roldan Davila,
Genoveva menciona que: ** La escala y diversidad de las actuales migraciones, estan muy por
encima de todos sus antecedentes. Los desequilibrios econémicos agudizados en épocas
recientes, han sido un elemento fundamental para producir migraciones desde los paises
subdesarrollados hacia los paises mas ricos. La evolucién de la globalizacién ha aumentado
las desigualdades entre los paises, en lugar de reducirlas”.*Esta claro que, la migracion no
nace ni se da como causa de la globalizacién sino que con esta se agudiza, ya que se da un

auge en su contexto migratorio de busqueda de una mejor condicion de vida.

“Roldan Davila, Genoveva. Op cit. Pag. 39.
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Haciendo un analisis retrospectivo de la migracion, se identifican cuales son los factores que
obligan a las migraciones a salir de su lugar de origen, y de que manera inciden en la
formacién de centros de acumulacién de inmigrantes en ciudades regionalmente
identificadas, al respecto Daniel Hiemaux, Nicolds resefia que: ** Histéricamente, en efecto, la
acumulacién capitalista impulsé un modelo desequilibrado que generd desigualdades
regionales, tanto entre regiones como en el interior de las mismas, entre centros de
acumulacion, ciudades secundarias de servicios y, obviamente, el campo".TEstas
desigualdades son prendidas de todo sistema administrativo de gobiemo para solventar
servicios, por esa movilidad migratona de todos los que emigran (exterior), y los que
inmigran (interior) de la nacién mexicana, donde la migracién mas alta en su saldo ncto es
Quintana Roo, con un 18.1 %, seguido por Baja Califomia con 12.9 % (ver cuadro No.l).
Estos datos reflejan que son poblaciones inestables por su constante flujo de poblacién al
inmigrar mas de los que emigran, en el caso de Baja California llegan a esta ciudad para

poder cruzar hacia Estados Unidos.

Este tipo de movilizaciones de migrantes en el interior del pais tiene sus raices en busca de
una mejor condicion de vida. ** Las causas que subyacen a las corrientes migratorias son
primordialmente econémicas y tienen relacion con una inequitativa distribucién de la riqueza.
La politica de globalizacion emprendida en practicamente todo ¢l mundo abarca solamente el
accionar de los mercados, excluyendo por completo el tema de la movilidad del trabajo, con
lo cual los paises mas poderosos aumentan su margen de maniobra para abrir o cerrar sus
fronteras en funcién de sus propias necesidades e intereses.”*Considerando esta politica
exterior de migracién de los paises mas desarroilados, en este caso la migracién que se da en
12 frontera norte entre México y Estados Unidos, es flujo constante de mano de obra barata, la
cual se excluye de toda negociacion dentro de este sistema global, por los intereses politicos
de Estados Unidos al requerir mano de obra barata, asi como rechazar el flujo de emigrantes
a ese pais. Y que a pesar de ello se sigue dando el flujo en la frontera norte, principalmente

en Baja California.

"Daniel Hiernaux, Nicolds. “Modemizacion y sistemas de ciudades en México™. En: iz
civdades en Mexico. Manuel Perlé Cohen (Compilador). México, 1990, UN.AM., Primera edicién. Pag.
356,357

‘Ampudia Orozco, Victor Javier y Brodziak Amaya, Hugo. ' Registro nacional de la poblacion como
instrumento de la politica migratoria™. Del libro: } i 2xil [r1i f
1995, Secreraria de Gobernacion. Instiniio Nacional de Migracién. México, 1995, Pag. 113 y 114,
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Cuadro ao. 1.y
MigraciGn Interna de la poblacion de 3 aios v mds por emidad federativa, 1990,

ENTIDAD RESIDENTE INMIGRANTE  EMIGRANTES SALDO INMICRANTE EMIGRANTES  SALDO ]
] s NETO 5% * NETO %
ENLA
ENTIDAD.

[ REP. MEXICANA, 69970027 3468508 3468508 0 5.0 50 0.0
AGUASCALIENTES 614874 43979 17452 26521 12 28 4.3
BAJA CALIFORNIA 1399307 220564 40305 180255 15.8 29 2.9
BAJA CALIF. SUR 272720 29460 1735 17725 10.8 43 6.5
CAMPECHE 453025 34459 24697 9762 7.6 5.5 22
COAHUILA 1719830 69194 30743 11554 40 4.7 0.7
COLIMA 368135 3110} 18356 12747 8.4 5.0 35
CHIAPAS 2680564 42322 69824 -21502 1.6 26 -1.0
CHIHUAHUA 2096605 118079 w146 77933 5.6 1.9 37
DISTRITO FEDERAL 7318793 298235 1035758 ~737523 4.0 14.2 -10.1
DURANGO 1159157 41148 82359 41210 35 7.1 36
GUANAJUATO 3365085 93419 94976 3443 23 28 0.1
GUERRERO 2206536 46517 120236 13619 21 5.4 33
HIDALGO 1615745 66964 85909 18945 41 5.3 1.2
JALISCO 4537282 178011 138366 39645 39 30 09
MEXICO 8502214 786367 271421 514946 9.2 32 6.1
MICHOACAN 3001682 105602 121134 15532 3.5 40 0.5
MORELOS 1041354 91227 39613 51614 L] 3.8 5.0
NAYARIT 705015 15865 38769 2004 5.1 5.5 04
NUEVC LEON 2736559 113844 £6247 47597 42 24 1.7
OAXACA 2585310 73892 138780 64888 29 54 25
PUEBLA 3542184 125686 139132 13446 15 39 0.4
QUERETARQO 891137 67857 29264 38593 16 33 4.3
QUINTANA ROO 407281 92810 18969 7384) 228 4.7 18.1
SAN LUIS POTOSI 1706898 64399 17650 13251 38 45 -08
SINALOA 1908374 82811 105330 -22519 43 55 -1.2
SONORA 1581096 72121 53840 18281 46 34 1.2
TABASCO 1278195 47845 54412 6597 37 43 0.5
TAMAULIPAS 1959166 115296 75599 39697 59 39 2.0
TLAXCALA 659428 35858 250298 10830 54 38 1.6
VERACRUZ 5392240 163586 236281 72695 30 44 1.3
YUCATAN 182007 38364 47384 9020 3.2 4.0 038
ZACATECAS 1088019 36554 68734 -32230 14 6.3 -3.0

FUENTE: INEGI XT CENSO GENERAL DE POBLACION ¥ VIVIEADA. 1994,
NOTA: Se excluve la poblacién que en 1985 residia en el exterior, asi come la poblacion ctive fugar de residencia en 1985 no se especificé.

Los primeros antecedentes del flujo migratorio entre México y Estados Unidos datan de mas
de 150 afios atrds, y su origen historico se remonta a las pricticas de reclutamiento para la
obtencidn de la mano de obra barata, estos indicios ya se daban en los primeros pobladores
de las zonas fronterizas de México y Estados Unidos, como io comenta Jorge Garcia. ** Los
mexicanos que vivian en lo que ahora son los estados de California, Nevada, Utah, Nuevo
Meéxico, Arizona, parte de Wyoming, y la regién occidental del Colorado de la unidn
americana, y, ademas, Texas, sumaban, en 1843, 125 mil personas. Esta poblacién
predominantemente mestiza, compartia aquellas superficies con casi 250 mil indigenas. Estos
grupos humanos no tenian, sin embargo, nada en comun, excepto que convivian en amplio

espacio, en el que ambos pretendian dominar."qDespués de la guerra de 1847 se construyd

*lorge Garcia. “El inmigrante en Estado Unidos: Leyes para el desarrollo econdmice capitalista™. En: Las

relaciores Mexico-Estades U nides. Barkin. Delhumeau, Esteva, Kaplan, et al UN.AM.- Imagen. lera.

edicion, México, 1980. Pag. 242,
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una comunidad en el interior del nuevo territerio de Estados Unidos, conocidos como
chicanos. Esta relacion reflejé conflictos entre esta comunidad chicana y la norteamericana
en la integracion, sin embargo, la situacion de los migrantes se dio con frecuencia. Carlos
Vélez menciona que * Tal expansion capitalista en ambos lados de la frontera se reflejd, por
ejemplo, en el hecho de que ya para los afios 1880 y 1890, terratenientes norteamericanos
despachaban centratistas al norte de México en busca de campesinos y obreros, y, para 911,
agentes reclutadores eran enviados por empresas de ferrocarril y minas norteamericanas a
conseguir obreros mexicanos que estuvieran dispuestos a cruzar la frontera para trabajar en la
expansion industrial norteamericana. Durante esta época, también, los duefios de las grandes
siembras de algodén de Texas trataban a toda costa de conseguir mano de obra mexicana, los
duefios de plantaciones de azicar de remolacha reclutaban cada vez un mayor nimero de
trabajadores de campo; y las grandes ciudades industriales del medio-oeste de Estados
Unidos hacian esfuerzos por atraer obreros mexicanos como mano de obra barata.”'°Por las
necesidades del rapido desarrollo econémico del suroeste de Estados Unidos, tuvo que
requerir de mano de obra, en especial la mexicana, para trabajos de las vias férreas, las minas

de carbon y cobre, y los campos agricolas.

Se ha concluido que el factor determinante para que se diera la migracion ha sido el
econdmico, pero hay otros aspectos que rigen en este fendmeno demogrifico, denominado
migracién, €l cual incide hasta nuestros dias, y es el derecho al libre transito que se reconoce
€n nuestra constitucion. Y que de antemano se fue consolidando legalmente. ** Se reconoce en
la constitucidn de 1836, y se reitera en la de 1857, no sélo para el transito en el territorio
nacional, sino también al exterior, y que es ratificado en la Constitucién de 1917. De aqui que
las disposiciones legales permitieran el flujo de la migracion interna e internacional y la libre
distribucion de la poblacion. El primer esfuerzo de disposiciones, destinado a regular el
movimiento inmigratorio, se plasma en la ley de inmigracién de 1908, posteriormente
ampliada en las leyes de 1926 y 1930. Estos son los antecedentes mas inmediatos de la
primera Ley General de Poblacion promulgada en e! afio de 1936""". Teniendo este sustento
juridico de la existencia de la migracién en nuestro territorio, es de vital importancia resaltar

la causa por la cual fue designada al interés de las autoridades federales y estatales y esto fue

Velez, Carlos G. “Los movimientos chicanos: Problemas y perspectivas™. En : Las relaciones México-Estados
Unidgs. De Barkin, Delhumeau, Esteva, Kaplan, et al, UN.A M: Imagen. lera. edicién, México, 1980. Pag.
219.

"CONAPO._PROGRAMA NACIONAL DE POBLACION 1989-1994. Sccretaria de Gobernacion, México,
D.F.. 1989, Pag. 15
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para tener un mayor control y administracién de este flujo migratorio a las ciudades medias y

grandes de México.

Jorge Bustamante ha considerado que: “ La migracion y frontera son dos de los términos
elementales del problema. Los braceros son braceros por que trasponen la frontera. Aunque
la migracién de nuestro campo no es un fenomeno excepcional sino generalizado como
consecuencia de las condiciones economicas del pais, la migracion frontetiza se convierte en
excepcional toda vez que nuestros campesinos se intemnan al espacio econdémico y politico de
otro poder soberano. No cabe duda que la politica interna del gobiemo norteamericano hacia
este mercado de trabajo, no solo no es contrania sino en todo acorde con las condiciones
econémicas y sociales de explotacion de nuestra mano de obra campesina por los propietarios
y empresarios estadounidense, pudiendo afimmarse que el tratamiento politico que el gobierno
de Estados Unidos da efectivamente a la migracién mexicana indocumentada es el factor
determinante para la existencia regulada de este mercado de trabajo™'®. Jorge Bustamante
llama al ilegal bracero". Este concepto de ilegal ha sido un medio de control legal para los
emigrantes a Estados Unidos, de tal manera que se muvo que realizar convenios en una
relacion binacional, con respecto a los emigrantes ilegales, es asi, que en 1942, se concreta el
primer convenio bracero seguido de otros mis hasta 1964, De este tipo de convenio se derivo
un modelo de desarrollo industrial que atraia a la poblacion rural hacia las ciudades. Esto
vino a darle a México una salida o come diria Bustamante la disponibilidad de una valvula de
escape, donde al darse el bracerismo, se dio una coyuntura de no sacrificar utilidades para
una distribucién mas equitativa del ingreso y para la creacién de nuevos empleos.'*En este
enfoque de la migracion laboral, es palpable como fenémeno econdmico en escala mundial,
como ya se ha mencionado, ademas de la problematica del mercado internacional de trabajo,
aspectos demograficos, sociales y politicos. Estos flujos migratorios se han constituido en un
proceso social de importantes repercusiones sobre las economias y las sociedades de los
paises de origen y de los receptores, esto ha hecho que sé de una marcada desigualdad entre

Meéxico y Estados Unidos.

'3.lorge Bustamante. “Pasado y fururo de la migracién internacional de trabajadores en las relaciones entre
Meéxico Estados Unidos. Los problemas fronterizos™, Del libro: Las relaciones México Estados Unidos de
Barkin, Delhumeau, Esteva, Kaplan, et al. U.N.A.M, Editorial Imagen. lera. Edicién, México, 1980. Pag. 198.
YBracero se entiende por el campesino que emigra a una regidn prospera para emplearse como jomalero véase a
Jorge Bustamanre. Op cit. Pag. 186 a la 198.

"Véase, a Jorge Bustamante. Op ci.



Partiendo de esta directriz, es menester subrayar las repercusiones o el impacto que genera la
migracion en Baja California Norte, en el crecimiento de la poblacion, que de ser una
poblacidn flotante se convierte en una poblacion estable, dado la apertura de bienestar, que se

da en el estado.

2.1.3. - EFECTOS DE LA MIGRACION EN EL CRECIMIENTO POBLACIONAL
EN BAJA CALIFORNIA NORTE.

Como ya mencionamos, a partir de que la emigracién que se institucionaliza en niveles
masivos desde 1942, se ha observado un crecimiento de la poblacion por el lado mexicano y
por el lado estadounidense, no sélo se considera que sea econdmico sino un factor de
estabilidad politica. Desde esta perspectiva, cabe destacar que el desemplec en México,
motivo por el cual los emigrantes fluyen a Estados Unidos no es un fenémeno enddgeno
estrictamente del sistema econdmico mexicano sino el producto de la relacion econémica que
permea la frontera con caracteristicas de un capitalismo dependiente del lado mexicano y de
un capitalismo hegeménico del lado estadounidense. Pariiendo de esta interdependencia entre
estos dos paises, €s menester mencionar que la emigracién de trabajadores indocumentados
se encuentra principalmente en California. Para Mufioz Garcia esta dependencia laboral de
ilegales por parie de Estados Unidos es importante: * Més del 50% de los trabajadores
indocumentados se encuentran en California. Un indicador util sobre la distribucién de la
poblacién de los trabajadores ilegales en territorio estadounidense podriamos tenerla a través
de las solicitudes presentadas para el programa de legalizacion de la ley de reforma y control
de migracién de 1986, o mejor conocida como la ley Simpsén Rodino. De un total de
1,765,200 solicitudes presentadas para obtener la residencia temporal hasta el 5 de mayo de
1988, el 55% lo hicieron en California, comparado al 18 solicitado en el estado de Texas. Asi
mismo, de un total de 965,300 solicitantes para el programa especial de trabajadores
agricolas (el cual terminé e! 30 de noviembre de 1988), el 55% provino de California
comparado con sélo el 10% de Texas. Los datos anteriores muestran la gran interdependencia
existente entre trabajadores indocumentados y la economia californiana ta cual ha persistido
durante afios.”"*Por lo que el trinsito de migrantes hacia Estados Unidos siempre ha sido una

constante, la cual ha dejado huella de paso o permanencia de estas migraciones, lo que da

"Muiioz Garcia, Humberto. Poblacién ¥ sociedad en México. Coordinacién de humanidades. Editorial. Miguel
Angel Pormia. México, lera. edicion. 1992. Pag. 166-167.

37



como resultado un crecimiento de la poblacion, tanto del lado mexicano como del lado

estadounidense.

En México, las migraciones han sido factor determinante del crecimiento de la poblacion en
ciudades especificas, tal es el caso, de la frontera de Baja Califomia, pues es la segunda
entidad con mayor distribucién del saldo migratorio positivo, El estado de México le
corresponde el 44.3 %, seguido por Baja California con 15.5 %, Chihuahua y Quintana Roo

le siguen con 6.7 % y 6.3 % respectivamente. (Véase Grifica No. 1)

Con relacién al impacto de la migracion en Estados Unidos, esta ha sido marcada por la alta
emigracion de mexicanos y latinoamericanos, en la historia de este fenémeno migratorio en
Estados Unidos ha sido de un crecimiento ascendente, desde inicios del siglo veinte. * El
crecimiento de [a poblacion de inmigrantes mexicanos en E.U., puede apreciarse a través de
los censos estadounidenses: en 1900 dicho censo registré 103,293 personas que declararon
haber nacido en México; en 1910, 221,925, en 1920, 486,418, en 1930, 1,016,998; y durante
la época posterior se dio la crisis mds severa que ha experimentado ese pais y se dio un gran

flujo de retorno de muchos extranjeros, entre ¢llos los mexicanos. De ahi que el numero de
mexicanos inmigrantes en 1940 (370,000) fuera menor que el nimero de mexicanos en 1920,
por lo que la repatriacion de mexicanos durante la crisis de los treinta fue mayor que la
migracién neta durante los afios veinte.'®A partir de 1942, los inmigrantes mexicanos

realizan movimientos migratorios hacia Estados Unidos, en gran escala,

Las migraciones hacia Estados Unidos tiene mayores ventajas econdmicas al captar la mano
de obra inmigrante, que indudabiemente incrementa su poblacién, por ende su economia, asi
como los servicios que demandan la nueva poblacién migratoria de México, principalmente

en Califormia.

“Del Rio Mortera. Enrique i igra
juridico. Tesis de Relaciones Internacionales, E.N.E.P. Acatlan. LN A.M.. México, 1996, Pag. 95.
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{Grafica no. 1)
Distribucion porcentual del saldo migrarorio positivo por ensidad, 1990.
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Fuente: INEGI. Migracion reciente en México 1985-1990, México, 1995.

Al respecto Fernandez, Raul. Profesor de la Universidad de California en Irving, E.U., nos
amplia esta visidn: “ El periodo actual, el de los trabajadores sin papeles de procedencia
mexicana, constituye un mané del cielo para el gran capital financiero estadounidense: a) En
términos de salarios constituye una fuerza de trabajo baratisima; b) En segundo lugar, no hay
por qué preocuparse por los costos de reproduccién de esta fuerza de trabajo, ya que de eso se
encarga México y; ¢) El hecho de no tener papeles garantiza que, cuando ya no se le requiere
como fuerza de trabajo, el obrero (v su familia) puede ser expulsado sin mds ni mds a sv pais
de origen(...)Otros beneficios que inciden{...) son: El que los trabajadores indocumentados
ayudan de gran manera al sostenimiento de las finanzas publicas del pais. Se estima, por

ejemplo, que mas de seis millones de trabajaderes indocumentados aportan por concepto de
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impuestos y cuotas de fondo al seguro social varios miles de millones de dolares sin que

reciban beneficios por que no tienen documentos migratorios en regla™"’

Ahora bien, analizaremos ¢6mo esta la situacion de la frontera en Meéxico, es decir, cual ha
sido la afluencia de migrantes a la zona fronteriza, principalmente la de la frontera de Baja
California, ya que en sus municipios se da una dependencia directa con Estados Unidos, entre
estos municipios s¢ encuentran Tijuana, Tecate y Mexicali, el primero de ellos es el de mayor
intercambio comercial. Esta conexién se da por la influencia de los centros maquiladores, los
cuales se relacionan comercialmente, con las ciudades de San Francisco, Sacramento, Los
Angeles y San Diego.'*De acuerdo a la relacion economica de 1a frontera de Baja California,
con California, Estados Unidos, surge nuestro analisis para la migracidn local, dado que los
tnmigrantes del interior del pais suelen llegar a la zona fronteriza para luego cruzar a las
ciudades .vecinas de Estados Unidos: E! municipio de Baja California que tiene la mayor
captacion de inmigrantes, es Tijuana. Jorge Bustamante, nos indica, que es en éste municipio
mexicano, donde se da la mayor afluencia de inmigrantes al pais del norte. * Ya que el flujo .
en el caiidén zapata comprende aproximadamente ¢l 70% del total que cruza a través del
municipio de Tijuana - que como se mencioné absorbe el 50% del flujo total que cruza la
frontera entre México y Estados Unidos - cualquiera que sea ¢] impacto de aiglin evento
sobre el flujo de indocumentados se reflejara en los registros del proyecto del Cafién
Zapata.'®Ya Bassols Batalla graticamente nos muestra como es que Tijuana, es el municipio
con mayor captacion de inmigrantes para pasar a los Estados Unidos por las puertas oficiales

de entrada (Aduanas). {Véase cuadro y grafica No. 2)

“"Fernindez, Ratl A. “La frontera y més alla: indocumentados y chicanos”. En. Lmemﬂmmmm

Lmd_q; Barkin ¢t al. Op cit. pag. 211212,
Bal respecto de economna ¥ maqutlas Véase a Congzilez Arechiga, Bemardo Barajas Escamilla, Rocio
(compiladores). . Colegio de ta frontera norte,

fundacién Friedrich Ebert. México, 1989
®Bustamante, Jorge A i i

Inmigragién de indocumentados: resultados de_jnvestigacién y opciones para el
diseio_de politicas. Del libro: Meévico-Esiados Unidos: el mangiq de la relacign. De Riordan Roett

(compilador). editorial siglo XXI. Pag. 167.
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Cuadro No. 2

INMIGRAP\TES LEGALES MEXICANQS ADMITIDOS EN ESTADOS UNIDOS POR PUERTOS DE ENTRADA DE LA FRONTERA
CON MEXICO. i
(afio que cierra en septiembre 30 de 19777 :

i

PUERTA DE ENTRADA INMIGRANTES PORCENTAJE

SAN ISIDRO. CALIF, TUUANA.B.C.N. 16.191 EFE]
EL PASO. TEXAS CD.JUAREZ. CH. 8,652 20.1
LAREDC. TEXAS NUEVO LAREDO 5421 12.6
CALEXICO, CALIF. MEXICALL B.C.N. 1124 6.3

FUENTE: Cifras tomadas de Bassols Batalla. en su libro La Lucha por el espacio social. regiones del norte )\ noreste de México, UNAM,
197y

De acuerdo a las cifras presentadas en el cuadro y grafica No. 2, se analiza que Tijuana, Baja
California, es el municipio de mayor afluencia de migrantes hacia Estados Unidos, entrando

por la puerta de San, Isidro, California. Aunque es un dato de 1977, se considera probable

Grifica No. )
INMIGRANTES LEGALES MEXICANOS
ADMITIDOS EN ESTADOS UNIDOS.

(Septiembre 30 de 1977)
<Cifras en Miles>
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JUAREZ LAREDO

GRAFICA: Elaborada por el autor de acuerdo a los daios de Bassols Baralle. Cifras del reporte anual de 1977, del servicio de
inmigracion y naturalizacidn de E.U.

que en la actualidad se lleva a cabo esta migracion hacia California, principalmente, que
necesariamente ser por Tijuana, dada la importancia de la economia de California, Estados

Unidos. Para 1990, los migrantes de Baja California procedian de Sinaloa con 38 867

ACifras del reporte anual, 1977 Dcl scmcm dc mmtgmcmn ¥ narurahzamon de E.U. tomado del libro de Angel
Bassols Batalla. La luchs ; A exico. UN.AM., 1979




inmigrantes, seguido por Jalisco con 25 749 y el Distrito Federal con 25 696 {ver grafica
No.3) y los emigrantes al interior del Pais, se dio en Sonora con 6 756, Jalisco con 6 537 y
Sinaloa con 3 585 (Ver grafica No.4)

Considerando éstos datos migratorios y reforzandolos con cifras estadisticas de la poblacién
en la frontera de Baja California, el INEGI, arroja datos en el censo de 1970 con 870,000
habitantes; en 1980 con [,225,400 habitantes; y para 1990 de 1,400,876 habitantes, de los
cuales 478,781 habitantes estdn empleados; integrandose de esta manera a la poblacién
econémicamente activa (P.E.A.). La mayoria de los inmigrantes que radican en Baja
California o estan de paso se ocupan en las maquilas y sector servicios, mientras esperan la
oportunidad de cruzar la frontera hacia Estados Unidos. Cabe mencionar que la tasa de

crecimiento natural fue menor a la tasa de migracion neta, pues para el término del periodo

fGréfica no. 3).
Origen de los inmigranies de Baja California, 1990.
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FUENTE: Grifica realizada por el avtor. con datos obtenidas en INEGL. Migracion reciente en México 19831993,
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fGradfica no. 4).
Destino de los emigranies de Bajo California, 1990.
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FUENTE: Grdfica realizada por el autor. con datos obtenidos en INEGI. Migracidn reciente en México 1985.1995

1989-1994, se dio un crecimiento natural de 1.86%, menor al crecimiento de migracion neta
que fue de 2.04 %.%' Esto nos revela que el factor migracién fue determinante en el
crecimiento de la poblacién de Baja California, este obliga al gobierno del estado a tener

mayor atencidn a este sector de la poblacién.

2.2- EVOLUCION DE LA COBERTURA DE VIVIENDA EN EL PERIODO
1988-1994

Al haber considerado a la migracion como un fenémeno econdmico, pues al no tener la
capacidad adquisitiva, la poblacion tiende a buscar en otro lugar su bienestar, es por ello que
al Jlegar al lugar destinado, la poblacién busque comeo vivir, es decir, busca una habitacién
donde hospedarse, esta puede ser rentada, comprada e invadida en lugares irregulares, por los
asentamientos humanos. En nuestro pais, la vivienda es una de las demandas sociales mas
sentidas. Desde hace varias décadas” es un compromiso inamovible del quehacer
gubernamental, y a partir de 1983 un derecho consagrado en nuestra constitucién. La
dimension del problema habitacional y su complejidad obligan 2 hacer de 1a gestion publica
un instrumento eficaz para abrir nuevas opciones financieras y administrativas, desplegando

la capacidad de convocatoria del estado para indicar métedos, organizar esfuerzos y dar

*! Consejo nacional de poblacion.
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cauce a la participacion corresponsable y activa de los diversos sectores de la sociedad. * En
suma el programa destaca que el reto de la vivienda en el pais sera atendido bajo la direccién
del quehacer gubernamental, con el firme propdsito de consolidar el sistema nacional de
vivienda, a efecto de contribuir de manera significativa a mejorar la calidad de vida ya
reducir las desigualdades, dentro de un esquema de corresponsabilidad y participacion

comunitaria™?

Dada la trascendencia que tiene la vivienda en nuestros dias, no s6lo en el &mbito nacional
sino internacional, es de vital importancia dar cuenta de su evolucion en México. El proceso
evolutivo de la vivienda estd intimamente vinculado al proceso de desarrollo econémico y
politico, asi como ya se ha mencionado, en los desplazamientos de la poblacién (migracidn),
en busca de trabajo, y mejor nivel de vida, como sucedié durante la revolucién, en pos de una

seguridad que no existia en el campo.

Tomaremos como partida la revelucion de 1910, cuando en México surge coyuntura politica
para consolidar un nuevo Estado, sustentado en la Constitucién politica de 1917, es en esta
Carta Magna donde se vislumbra en materia de vivienda, una de las aspiraciones de los
trabajadores mexicanos. Esta se plasma en el articule 123, fraccién XII: “ En toda
negociacion agricola, industrial, minera o cualquier otra clase de trabajo los patronos estaran
obligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas ¢ higiénicas, por las que
podran cobrar rentas que no excederan del medio por ciento mensual del valor catastral de las
fincas. Igualmente deberan establecer escuelas, enfermerias y demas servicios necesarios a la
comunidad. Si las negociaciones estuvieren situadas dentro de [as poblaciones y ocuparen un
numero de trabajadores mayor de cien, tendran la primera de las obligaciones

mencionadas™,

Esta disposicion constitucional recoge y sintetiza planteamientos anteriores, los cuales le

dieron origen y que a continuacién se mencionan:

* Estas décadas se consideran 3 partir de 1917, cuando se plasma en el articulo 123, fraccién XI1, de la
Constitucidn politica de los Esiados Unidos Mexicanos. Donde se manifiesta la necesidad de proporcionar
habitacidn al trabajador.

"Secrctana de Desarrotlo Urbano y Ecologia, Programa Nacional de Vivienda 1990-1994. Pag. 9

H*Catalan Valdés, Rafacl. Las nuevas politicas de vivienda. Una vision de la modernizacion de México. F.C.E.

México, 1993, Pag. 15.
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PRECEDENTES DEL RUBRO VIVIENDA EN LA CONSTITUCION DE 1917.

ANQ ORIGEN ASUNTO
1906 { Programa del Pariido Liberal Mexicano Las Flores Magon, gTan gue 1os p dieran al hige alos
wabzjadores
{"T%06 | Ley sobre Lasas y Empleadas Pubiicos. o2l ARV congreso | Indics g 105 obreros ¥ trpieados pubicos residentes dc 3 rwdad de C hibuabua
constitucional d¢1 Edo. de Chibuatua que s ediflicasen casas con wso exclusivo para habiacion. Promovida por Enrique
C. Creel.

1912 | Pacto de Ta Empacadora. Lex de obreros deTEdo. D Chuapas. | Pascual Orozco exige a los propietanos de fabricas que aloren a los obreros en
vondicionss higicnicas que garanticen su salud. ademds facilitar, ¢l use de ayua v

lefa.
1513 | Replamento expedido en ¥ eracruz del (4 de Tebrem Por ¢l Grl Candxdo Aguilar. Reglamento relativo a ba vivienda. el 14 de fecbrero.
1915 | Decreto expedido en Toluca. Edo. Mexwko del 10 de nuarzo For cof Comnel Guiavo Baz el 19 de marzo del afo mencignade. donde se
bl que 3 los mabajad 3¢ les proporti 3 sus habitciones las

condiciones d¢ higiene y comodidad que garanticen <l mejoramicnto ¥ prolongacion

de sus vidas.
1515 | Prayecio de ley sobe conmato de 1rabajo por ¢l Secreano de | En b fmceion v, del Artculo 19: El patono queds obligado cspecialments &
Gobernacion Rafasl Zubaran Capmany. 12 de abril. proporcionar habitacion comoda ¢ higiénica al obrefo si €sie, para presuar sus
servicios, debe residir fuera de las poblaci ya miniswrarde ali on y

habiacion. scpin b posicion de ambos. cuando £ obrere debe vivir con of patron.

Fuente: Elaborado por el autor, basado en Catatan Valdes. Rafacl. Las nuevas politicas de vivienda. Una vision de la modermazacion de
Meéxico. F.C.E. México, 1993.

Al culminar la revolucién mexicana, México se reincorpora a una nueva etapa, la de creacion
de instituciones, de consolidacion politica y de desarrollo econémico, se inician como vimos
en el fenomeno de la migracion, una serie de reacomodos de la poblacién en las urbes que

habran de tener un impacto en la vivienda de los mexicanos.

En 1921, en ¢l territorio mexicano, radicaban !4 334 habitantes, casi un millon de mexicanos
menos que en 1910, a causa de la revolucién mexicana. Durante esta década se habia dado un
cambio en la distribucién rural-urbana, inicidndose en este periodo una tendencia migratoria,
considerable hacia las ciudades, principalmente a la capital del pais. Este crecimiento se
plasmo en la poblacion urbana, ya que del 19% en 1900, paso 2l 32% en 1921, esta tendencia
se acentud durante la siguiente década (1930), de 16.5% millones de habitantes, el 34% (5.5
millones), vivian en ciudades, y de ellos, casi un millén y medio se concentraba en la civdad
de México. En los afios treinta la estructura econdmica inicia una transformacién y normaliza
la situacidn politica, esto se da hasta 1950, en este periodo se caracteriza por la sustitucion de
importaciones, donde la industria retoma un realce importante; como factor de coyuntura de
la estructura demografica del pais. La poblacion tiene un crecimiento de 16.5 millones en
1930 a 25.8 millones para 1950, éste importante crecimiento da como resultado que la
poblacion busque sustento econdmico {empleo) y bienestar familiar (Mejor nivel de vida),

estas necesidades la encuentran en las ciudades, pues es ahi donde se establecen las
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industrias, especialmente en la capital de México. Ello implica demanda de servicios a la
poblacién inmigrante, la cual se ubica en las zonas adyacentes a la ciudad capital, y al no
encontrar posibilidad de obtener una vivienda digna, demanda la misma. El poder publico da
respuesta a esta demanda ofertando acciones piiblicas, que dentro del contexto gubernamental
se convierte en politicas de vivienda, al respecto, Emilio Duhau, sefiala:  Se identifican las
politicas de habitat popular que surgen de la relacién entre el estado y los sectores populares
en los procesos de aprobacién irregular del suelo urbano y de la legitimacién de tal
aprobacién. La accién puablica en relacion con el habitat popular opera a tres niveles
diferentes: a) respuesta a ocupacion y urbanizacién irregular; b) Intervienen frente a
asentamientos constituidos; y ¢) Regular los procesos de urbanizacién popular, tales como

reserva del suelo, programa de lotes en servicios™, 2

El primero lo constituyen las respuestas frente a la ocupacién y urbanizacién irregular; el
segundd se refiere a la intervencion frente a los asentamientos constituidos en donde se
encuentran las politicas de erradicacién, programas de regularizacion, etc. El altimo
corresponde a las politicas orientadas a regular los procesos de urbanizacion popular, tales

como reservas del suelo, programas de lotes con servicios, etc.

Para el periodo 1950-1970, del llamado ‘milagro mexicano’, la poblacion seguia creciendo a
un ritmo acelerado del 3.3%, y por ende requiriendo atencién en sus demandas. Pas6 de 25.8
millones de mexicanos a 48.2 millones. Fste periodo es uno de los mas importantes en el
crecimiento de la poblacion, hasta fines de la década de 1980, pues la poblacién crece al
doble, y su tasa de crecimiento llega al 3.5% anual. Los problemas urbanos se agudizaban
cada dia mas, principalmente el de la vivienda. En los setenta se empieza a desarrollarse
organizaciones sociales que demandaban vivienda, equipamiento y servicios colectivos, pero
ante la insatisfaccion de estas reinvindicaciones los conflictos sociales adquirieron gran
intensidad. Con relacidn a la demanda de vivienda. Se crea un organismo rector de la politica
territorial nacional, la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas (SAHOP),
cuya funcion se consolida al dar respuesta a esas demandas, con planes, programas, leyes, y

reglamentos.

¥ Véase. Conapo. México Demogrifico, 1980 y 1981

*Emilic Duhau. izacid éri

implicitos?, En. Fivienda. Infonavit, México, 1989, Pag. 101.
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Los problemas habitacionales crecian mas deprisa que las soluciones, pues ya no se podia dar
respuesta a la demanda de vivienda. En la medida que esta poblacion se acentuaba en las
ciudades, cada vez mas, esto dio lugar a la escasez de vivienda ofertada por el gobiemo y los
particulares {Banca). Los inmigrantes del campo, ya no encontraban lugar en las colonias, y
se instalaron donde pudieron. Asi es como surgen las zonas marginadas, en asentamientos
irregulares, pues la poblacién inmigrante no tenia lo suficiente para rentar una vivienda
mucho menos para comprar una vivienda digna. ** El problema de la vivienda es el resultado
de las condiciones de nuestro desarrollo y es provocado por factores diversos. Actualmente se
trata de un problema de ingresos ya que el salario minimo alcanza los niveles mas bajos que

oscilan, como dirfa Paul Vogler, entre el minimo para vivir y el minimo para no morirse™’

A pesar de ese déficit de vivienda en aumento, y tan amplio a la oferta, el gobierno
implementaba politicas encaminadas a satisfacer dicha demanda. Para ello se crearon
organismos tanto publicos y privados (De ello se hablara mas adelante). Para dar respuesta a
la demanda pujante de la poblacion, y en una situacidn atroz para el poder adquisitive de la
poblacidn. La etapa de crisis economica (1970-1988), que corresponde al agotamiento del
modelo de desarrollo econdmico, donde las exportaciones mexicanas comenzaron a
debilitarse por la severa crisis econdmica y las devaluaciones, y por ende el milagrg
mexicano caducaba. * El comportamiento econdmico del pais entrd en una etapa de crisis
ciclica cada vez mds serias y de mayor duracién, alternadas con periodos de recuperacion y
auge cada vez miés efimeros, al tiempo que la poblacion seguia aumentando. los 40 millones

de 1970 se convirtieron en 70 millones en 1980, y en maés de 80 miliones en 19882

En el periodo sexenal de Lépez Portillo, se crea un instrumento para ordenar las acciones en
materia de vivienda, el programa nacional de vivienda 1977-1982, con base en la Ley
General de Asentamientos Humanos de 1976 y derivado del plan nacional de desarrollo
urbano, el cual se tratara en el capitulo cuatro.” Tras esta labor de planeacion se establecieron
objetivos cuantitativos a alcanzar en el sexenic 1977-1982 por los organismos puiblicos: casi
un millon de acciones de vivienda (993 671). Transcurrido el plazo, se contabilizaron 960
085. De elias, el 34% fueron viviendas terminadas; el 42% correspondié a acciones de

vivienda progresiva, y el 24% fueron acciones de mejoramiento de casas ya existentes. Este

“Alva Martinez, Emesto. Alternativas de 1a vivienda en México. En La modernizacion de las ciudades_en
México. Manuel Perlé Cohen. (Compllador) U.N.AM. ira. edicion, 1980. Pag. 258.
BCaralan Valdés, Rafael. Op cit. Pag. 32.
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programa beneficié a alrededor de 5.2 millones de mexicanos de pocos recursos econdmicos,
ya que el 31% de ellos ganaban menos que el salario minimo, y el 69% restante, entre uno ¥
cuatro salarios minimos™®. En esta década se dio a conocer un problema aunado a la
vivienda ya existente, y era el fenémeno de hacinamiento, pues de los * 8.4 millones de
viviendas existentes en México en 1970 casi el 84% estaban sobreocupadas(...)Por otra parte
de ese mismo total, ¢l 20% estaba altamente deteriorado y su reedificacion resultaba urgente,
en tanto que el 58% presentaba deterioros parciales que requedan reparaciones™ Esto
aunado al déficit de vivienda acrecentaba ain mas el problema de rezago de vivienda. Para
1981 se agravo mas con la crisis, el proceso inflacionario alcanzé niveles sin precedentes, lo
que fue acompaiiado por una situacién de inestabilidad cambiaria y altas tasas de interés
bancario. La mayor parte de las actividades econdmicas se estancaron y entramos en
recesion, provocdndose una reduccion significativa de los salarios reales, los cuales
disminuyeron en casi 50%. La deuda, tanto extemna como interna, impidié destinar mas
recursos a los programas’ de desarrollo social. La perdida del poder adquisitivo de la
poblacién dificultd las posibilidades de acceder a los cada vez mds caros créditos para una
casa, asi como a las acciones de vivienda progresiva destinadas a los grupos con menos
recursos. Los erganismos piblicos se vieron afectados por una creciente descapitalizacién
debido a sus politicas de recuperacién de los pagos nominales por la inflacién. Basta
mencionar, a guisa de ejemplo, que por un préstamo de Infonavit se pagaba el 4% de interés

anual en 1987, la inflacién fue, ese mismo afio. del 157%>"

Conforme al cuadro no.4, nos representa cifras bastante contundentes del crecimiento de la
vivienda en México y su distribucidn rural-urbana, en el periodo 1960-1990, ya que en la
década de los setenta se construyd mas vivienda, tanto en la zona urbana como rural, con
65.9 y 16.9 millones de vivienda, respectivamente, dado el alto crecimiento de pobiacién
para esta década. Para 1990 en México existian 16.18 millones de viviendas, donde el Estado
ha hecho participacion con 3.21 millones de viviendas, el 20%, y la sociedad civil,32 con
12.97 millones de viviendas, con el 80% de participacion. (Véase grafica No. 5) Como es de
notarse ¢l estado ha sido poco relevante en sus actuaciones de las politicas de vivienda, Dado

que en el Programa Nacional de Vivienda se proyecta una participacion total de todos los

*Ibidem. Pag. 36.
*Ibidem. Pag.38.
"Ibidem. Pag. 51
“Vease. Catalin Valdés. Op cit. Pag. 3540
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sectores involucrados en dicho proceso de construccion de la vivienda, en sus diferentes tipos

(social y privada)

{Cradre no. 44
CRECIMIENTQ DE LA VIVIENDA EN MEXICO ¥ SU DISTRIBUCION RURAL-URBANA

{1960-19%0)
(Millones de viviendas)
ANO TOTAL VIVIENDA  VIVIENDA  DECADA  CRECIMIENT TASA TASA
VIVIENDAS  URBANA RURAL OTOTAL % URBANA RURAL
1960 6.40 3,12 318 - . - -
1970 8.28 486 342 1960-1970 293 55.7 4.2
1980 12.06 8.07 4.00 1970-1950 457 65.9 169
1990 16.18 11.83 434 1980-1990  31.0 46,7 8.5

FUENTE: INEGI, Censos dr Io poblacion 1 Tivienda, diversos anps T¥60, T970, 7980 1990,

tGrdfica no. 5.1

VIVIENDAS EXTSTENTES EN MEXICQ EN 1990
TOTAL DE VIVIENDAS: 16.18 Millones de |'iviendas.

3.21 VIVIENDAS

20%
OCONSTRUIDAS POR PARTICIPACION
DEL ESTADO
12.97 VIVIEND.
80% DCONSTRUIDAS POR LA SOCIEDAD

FUENTE: Extimaciones propias hechas con base en los datos de SEDESOL v del Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990.

El déficit de vivienda al inicio de este sexenio de Salinas de Gortari, es aproximadamente de

6.1 millones, segiin datos emitidos en el Programa Nacional de Vivienda 1990-1994.>

2.2.1- VIVIENDA EN BAJA CALIFORNIA NORTE.

Para determinar cual es la situacion de la vivienda en la frontera de Baja California Norte, es
importante identificar las 4reas urbanas y rurales en dicha frontera, ya que la dinamica de
urbanizacién depende del crecimiento econdmico, que tiene como escenario la ciudad, es
decir, su aspecto urbano, el que determina cual es su estructura de vivienda. La frontera
norte, en especial la de Baja California, presenta una alta urbanizacion y de gran
concentracion demogréifica, con un ritmo mayor al del pais. Durante estas dltimas décadas se

ha dado una concentracidn econémica, dado por las maquilas, y por ende un alto crecimiento
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demogrifico, con un fuerte componente migratorio; y este se caracteriza por la formacion de
colonias a partir de la invasién de terrenos que no cuentan con servicios publicos
municipales, en tomo a la ciudad, en este caso tipico se tiene en Tijuana y Ciudad Juirez,
representativos de toda ia frontera norte. Estos asentamientos irregulares, que se identifican
como cinturones de miseria, predeterminan una dermanda de vivienda digna e higiénica. Estos
asentamientos por parte de los migrantes se dan de la siguiente forma. ** Como primer paso,
los inmigrantes invasores de terrenos inician la autoconstruccidn de sus viviendas con
material precario; paralelamente surgen fraccionadores que venden terrenos que no siempre
son suyos y en ocasiones los venden hasta varias veces. Estos asentamientos precarios e
irregulares crecen y los colonos presionan a las autoridades gubernamentales en demanda de
los servicios urbanos y elementales y la regularizacién en la tenencia de la tierra. En ellos se
organizan asociaciones de colonos, algunas veces con pugnas internas por el liderazgo con el
fin de conseguir sus demandas. Estas circunstancias favorecen la aparicién de un area de
confrontacién politica para los grupos y partidos politicos gue tratan de capitalizar en su
favor las demandas de los colonos, en la mayoria de los casos es el P.R.I*. quien capta y

maneja la situacion™

La mayoria de estos habitantes son campesinos que emigran del campo a la ciudad, donde al
realizar su vivienda precariamente, la cual es generalmente de un cuarto, donde hacinan a
toda fa familia, en promedio 5.1 habitantes por vivienda. Las familias en correlacién a la
vivienda en Baja California, para 1980, eran 273,239 familias y existian 238,603 viviendas,
dando como déficit del 12.7%, para 1986, existia 319,722 familia, en relacion de 276,222

viviendas, con un déficit del 13.6%. (Véase cuadro No. 4)

Las tendencias descritas sugieren que, en los afios venideros, las ciudades intermedias y
pequeias puedan desempefar un papel econdémico y demografico cada vez mas
prominente(...)Para que las ciudades pequefias e intermedias puedan responder a las

demandas pricritarias que conlleva la reorientacion de los flujos migratorios hacia ellas.

"‘Vease el Plan Nacional de Desarrollo 1990-1994. Op cit.
**La movilizacién partidisia del (P.R.1.) antes de 1989, era el que lideraba la zona fronteriza, ya que a panir de
1989 es ganado el gobierno det estado de Baja California, por Rufo Appel, primer gobiemo estaal por la
sicidn, en este caso Partido Accwn Nac:onal
olasco, Margarira, et al. Méxi
Centro de Ecodesarrollo. Centro nacional de desarrollo municipal, México, D.F., 1990. Pag. 107.
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Es de importancia fundamental cubrir los rezagos existentes y anticipar la oferta en materia
de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, incluyendo la disponibilidad de

vivienda, agua, drenaje, electricidad, escuelas, puestos de salud, abasto, v un medio ambiente

sano."ﬁ
tCradro no. 4)
FAMILIAS ¥ VIVIENDAS EN LA FRONTERA NORTE
{19560-1990)
1960 1970 T980 1990

[T o i 1T I A I o TErRaT | Fomiias | oneos | DEri |
FRONTERA

NORTE

CALITORNIA, | 10268 | %589 52 70030 [ 155559 {115 T | F.60T O] LR R D
[SONGRA [[CwSa NEF T X I50T | 165607 157 T TR 5T ) ESI ST A
WPV B B B BUCCI B IS FE NI BT TV R I
[COAHUILA | 175559 Jiesaw |39 AW [ R ] 166 oot | o008 (551 HICEE B
[NUEVO LEON | 06801 | 193641 | 0.8 XTI BRGNS Tenkis | LGS (O TCT E= N [T
TAMAULIPAS | 2v3.431 187115 40 300253 :w.ﬁ?: [FE] E?.IT.‘ 3NAT 171 SL‘_IE 426,763 (]
?UB]'OTAL Lo 790 1,020,522 53 1.574.89) 13735151 [ A0 2030201 7l 2889 R 1Y [TE)
REF. MEX. | 6409150 | 630.0 [0 9051200 | 5699 [ 65 15055487 | 1074604 ] 103 17307550 | 13458770 | 218
FUENTE: CENSOS DE POBLACION 1960, 1970, 1980, 19V0.

Desde esta visién, Baja California Norte, entre sus municipios destaca principalmente
Ensenada es uno de los estado fronterizos que cuenta con un acelerado crecimiento de la
poblacién, de la década de 1980 a 1990, paso de 124,000 a 261,000 personas, registrando un
incremento anual de 7.7%, (ver cuadro Ne. 5), como ya se explicd, esto es consecuencia del
fuerte éxodo de migrantes del campo-ciudad, asi como la progresiva tendencia hacia el sector
servicios de la economia regional. Han originado un desequilibrio entre la poblacién rural y

la urbana, de esta manera el caracter urbano del estado se consolido.

En la entidad de Baja California para 1980, existian 238.6 miles de viviendas que representan
un 2% del total nacional, de las cuales el 64.3% es propia y el 35.7% no propia. En 1970, del
total estatal, el 49% estaba representado per viviendas con maximo de 2 cuartos, si se

consideran las viviendas hasta con 3 cuartos este porcentaje se eleva a 70.8%.

*Poder Ejecutivo Nacional, PLAN NACIONAL DE DESARRCLLO. , 1995-2000. Pag. 177



Es decir, unicamente existia un 29.2% para las viviendas de 4 y mas cuartos.”’( ver cuadro
No. 6} En promedio los cuatro municipios tienen un 5.1% de habitantes por vivienda en el
estado, ya que los indices en la zona urbana y la rural son de 5.4% y 6.3%, representados por

Tijuana y Ensenada, respectivamente.

El indice de hacinamiento en México para 1983 era de 1.95 personas por cuarto, dando una
representativa mejoria, ya que el indice de rango aceptable es de 2 personas por cuarto.
Durante este periodo el indice de hacinamiento en la vivienda rurat es de 1.6] personas por
cuarto, también por debajo del rango para la zona rural que es de 3 personas por cuarto. Cabe
aclarar que estos rangos dependen de las caracteristicas propias de las viviendas, en cuanto al
numero de cuartos, ya que las viviendas de una y dos cuartos presentan los indices de
hacinamiento mdis altos. Al respecto de Baja Califomnia, el municipioc con mayor
hacinamiento es Mexicali, con un promedio de 4.75 personas en viviendas con un cuarto y de

2.78 personas en las de dos cuartos.™®

Hablando del déficit de vivienda en Baja California, debemos considerar * Si cada familia
debe tener una vivienda, deben comesponderse en numero. Las diferencias al respecto
maostrardn el déficit o et superavit y se expresan en términos porcentuales. La tendencia
nacional es hacia el incremento del déficit de viviendas, lo cual se manifiesta en las fronteras.
Para el pais, el déficit se incrementd enormemente en los afios sesenta de 0.3% a 9%; volvid

a aumentar significativamente hasta 1930: de 9% a 20%".%°

”Mtgucl de la Madrid. Baja California. IEPES. Del P.R.I, 1986. Pig. 85.
ydase a Miguel de 1a Madrid. B_au__c_a,h.[nmm P.R.I, 1983.
*Nolasco, Margarita. Et al. Mésxi
Cenuo de Ecodesamrollo. Centro nacional de desarrollo municipal, México, D.F. 1990.
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{Cuadro No. 5}
CIUDADES CON MAYOR CRECIMIENTO

{Miles de personas)
Ciudad 1980 1990 | Incremento anual (%)
CANCUN 37 [k} 16.9
CHALCO T8 5 37
TONALA 52 68 133
CELAYVA 07 316 1.4
TOS MOCHIS 104 i) T4
TAFACHULA B B3] 160
QUERETARO 17t [E7] 99
T. GUTIERREZ 131 344 55
VILLAHERMOSA 183 90 EX
—COATZIACOALCOS 109 2 19
TRAFUATC (ki) 67 T
CULIACAR 266 [7}] 73
ENSENADA 124 b kR
SAR LLNS POTOST 33 59 74
MORELLA 244 450 737
AGUASCALIENTES 262 504 6.8
TLAQUEPAQUE (ki iE (X}
TOLUCA 206 488 6.3
ZAPOFAN 359 Ti2 6.7
TERT 131 3 6.1
BUORARGO 230 4 6.1
TULTITLAN 137 kZH] (3]
ACAPULCO 337 92 (X
AREA METROF. DE 1499 hETH] 54
GUADALAJARA
[ AREA METROF. MO TERREY 467 3437 33
AREA P. (T MEX, 12587 13525 0.3
FUENTE: Catdlogo CIHAC de la Consrruccign, 1992.
{Cuadro no. 6}
INDICE GENERAL DE HACINAMIENTO ¥ VIVIENDA DE | (2 CUARTOS
(1960-1980) —
TOTAL DE VIVIENDAS | INDICE GRAL DE HACINAMIENTO { % DE VIVIENDAS DE | O I
m CUARTOS
ESTADOS 1960 1970 1980 1960 1970 1980 1960 1970 1980 (2)
BaJA CALIF. 96,589 155,859 238.603 24 2.1 1.7 68.6 52.5 450
SONORA 137,862 185.607 276,848 2.6 24 20 1.2 583 5.6
CHIHUAHUA 226885 287.499 191,464 16 22 1% 73 59.1 53.1
COAHUILA 165,130 186,001 282.705 26 24 2.0 126 59.1 531
NUEVO LEON 194641 292,153 461,105 27 25 19 %4 64.4 518
TAMAULIPAS 197,115 266,032 379,476 29 25 21 8l4 69.7 63.6
REP. MEXICANA | 6.409.096 £266.369 12074609 |29 2.7 2.2 80.1 29.1 60.7

FUENTE: CENSOS DE POBLACION 1¥60. I¥70. 1950.
71, - indica personas por cuario.

2. - Se exciuveron las viviendas en las que no se especifica el rimere de cuarios.
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2.3. EL PAPEL QUE HAN DESEMPENADO LAS INSTITUCIONES DE VIVIENDA
(INFONAVIT, FOVI, FONHAPO, FOVISSSTE, ENTRE OTRAS).*?

El déficit es enorme las metas son varias, para conseguir ofertar la demanda de vivienda se
requiere un factor determinante: unificar proyectos de inversion a la vivienda, crear

fideicomisos; financiamientos para la construccion de vivienda, (ver cuadro No. 7) y esto

solo se podra realizando un proyecto nacional. *

(Cuadro no. 7) .
CANTIDAD DE VIVIENDAS FINANCIADAS POR LOS ORGANISMOS PUBLICOS
(1925-1994) (Cifras en unidades)

PERIODO NO DE VIVIENDAS FINANCIADAS
EN EL PERIODO ACUMULADG PROMEDIO ANUAL
1925-1946 9.600 9.600 436
1947-1964 121,200 130.800 6,733
19651970 119.77% 250,579 19.963
1974-1976 287,874 538.453 47,979
1977-1982 650547 . 1.139.000 108,424
1983-1988 1.395.191 2.584.191 23253t
1988-1994 /. £.890.310 4474501 315,051

FUENTE: Para el periodo 1925-1988. SEDUE. Estadisticas de vivienda 1983-1988; para 198Y.1994. Secretaria de Desarrolla Social.
(1}. - Cifras estimadas en 320.000 viviendas para 1993 v en 340.000 para 1994.

Margarita Nolasco y el grupo especializado en los Municipios fronterizos del Centro de
Desarrollo Municipal, dependiente de la Secretaria de Gobermacion consideran que el proceso
de construccién y expansion de la vivienda ocurre basicamente en las ciudades, lugares
principales de valorizacion de capital y que, por lo mismo, atraen altas concentraciones
demograficas con la consecuente demanda de habitacion, La dindmica de esta iltima expresa
estos procesos. En el caso de México ¢l Estado ha jugado un importante papel en las
diferentes fases de la produccion de viviendas. La constitucién sefiala la obligacion de los
patrones de proporcionar vivienda a sus trabajadores, pero en realidad es el propio estado
quien ha asumido la tarea de financiar y construirla. Para esto ha creado organismos como el
Infonavit, el Fovissste, el Fonhapo y otros regionales; (ver Anexo no. 1) pero a pesar de
haber construido miles de viviendas, aln estan lejos de cubrir la demanda real.*’ Pareciera
que con este enfoque podria resolverse el déficit de vivienda es el estado, pero no lo fue, por

que si bien sefiala que los patrones estan obligados a proporcionarle vivienda, desde 1972 se

® parael significado de las siglas de las instituciones y organismos. Véase anexo No. I,
*Este proyecto es el Programa nacional de vivienda 1990-1994.
“*Véase a Nolasco, Margarita Op cit. pag. 111,
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dio una coyuntura social en materia de vivienda, el patrén aportara €] 5% del salario del
trabajador para el fondo nacional de los trabajadores (Infonavit), de tal suerte que a los
patrones le correspondian por naturateza juridica dotar de vivienda a la poblacién asalariada,
por supuesto de su empresa.*’ Considerando los datos de la grafica No. 5, es de vital
importancia visualizar en que porcentaje se habia construido las viviendas en México, hasta
1990; donde la participacién del Estado era tan solo del 20%. Y el restante se daba entre la

poblacién en general necesitada de vivienda.

Alicia Ziccardi, muestra los tipos de promotores de vivienda que dan la pauta de la
construccién de ellas mismas. “Entre los principales tipos de promotores que ejecutan los
programas de los organismos del sector publico se encuentran: a) Los sindicales. En el caso
del Infonavit tiene ya gran experiencia en conciliar sus intereses con los de su clientela
politica, empresas constructoras donde se instalan estas masivas acciones de vivienda. b) Los
privados, que son empresas construcloras que capten los recursos del Fovi-banca para
producir viviendas en condominio para los sectores medios, y ¢) Los gobiernos de los
estados. en menor medida de los municipios y las organizaciones sociales que disputan los
aun escasos recursos de Fonhapo, para realizar programas dedicados a los mayoritarios

sectores de muy bajo ingreso™*

La accién del sector piblico era muy limitada respecto a las crecientes necesidades
habitacionales de los trabajadores con derecho a tener un crédito o una vivienda que en la
asignacioén prevalecen criterios personales y compromisos sindicales, que los costos eran
considerablemente elevados y la calidad muchas veces cuestionada por los usuarios y
localizada en zonas marginadas, (Ver Anexo no. 2). * Ante la demanda creciente de la
vivienda y para subsanar la menor participacion de la banca en el financiamiento
habitacional, el gobiermno se ha visto en la necesidad de participar activamente en la
construccion de vivienda, a través de diversos fondos y fideicomisos como: Fovi, Fonhapo,
Infonavit, Fovissste, etc. De 1960 a 1990 Ia inversién del gobiemo en vivienda crecib 40
veces en términos reales, pasando del 0.13% del PIB al 1.35% anual. En los Gltimos afios, el

proceso de saneamiento de las finanzas poblicas redujo el monto de recursos disponibles.

*“*Al respecto, es menester resaliar que los asalariados son un grupo en particular necesitado de vivienda y que
forma una elite. Dejando desprotejidos de vivienda a los no asalariados, a aquellos a los que no se les aporta ese
5% porciento del dichoso salario.

“Ziccardi, Alicia. La descentralizacion y las innovaciones de la politica urbana, del libro la Modemizacion de
las ciudades en México, de Manuel Perlo Cohen. {Compilador). UN.AM. ler. edicion, 1890. pag. 375.
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Ademds hubo una pérdida del poder adquisitive de la poblacion que hizo mas dificil el
proceso de adquisicion de vivienda, en especial por los sectores de menores ingresos, donde
se concentra la mayor parte de la demanda. El gobierno ha tratado de compensar estos dos
efectos mediante la construccién de viviendas de menor calidad, como son: Unidades de
menor calidad: de casas con acabados en los 60's a obra gris en 1991. Menor tamafio
promedio de las viviendas: de 110 m2. Fn 1960 a 33 m2 en 1991™.% Al respecto del
financiamiento y la baja oferta de vivienda se debe a la situacién econdmica por la que
atravesé el pais en el periodo de 1982-1988, donde el sector constructor se vio afectado, y
que en términos generales de la vivienda, se vislumbré el problema principal para desarrollar
la suficiente vivienda popular, es el financiero, ya que los recursos bancarios para este tipo de

créditos sélo cubren del 8 al 10% de la demanda, de vivienda social o la vivienda bancaria.

Las Instituciones de vivienda de caracter oficial, son las encméadas directamente del
otorgamiento de vivienda y/o créditos de vivienda, o de apoyo financiero, entre ellas
mencionaremos al Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), en 1972 se funda este instituto. Su creacién tenia como objetivo, resolver los
problemas de vivienda, derivados de una demanda constante de la poblacion. La disposicién
constitucional de 1917 consolidd uno de los derechos laborales més avanzados del mundo*®
Por tal motivo siempre se plasmoé los derechos de los ciudadanos mexicanos a una vivienda
digna y decorosa. El problema de vivienda se fragmentd por que unicamente sé previo la
solucién del problema de la vivienda, conforme lo estipulan en el 123 constitucional, es
decir, que sélo se beneficiarian los trabajadores que estuvieron laborando en las empresas o
negocios dentro de las poblaciones urbanas y desigual por que sélo bastaba con que la
empresa tuviese menos de 100 trabajadores para ser exenta del cumplimiento de tal
obligacién constitucional. Por todo esto la creacién de Infonavit y la reforma del 123
constitucional, vinieron a darle un cambio al sistema de vivienda para los trabajadores, ya
que se le otorgaba a todos los trabajadores que tenian aportaciones al instituto del 5% de su
salario, esto otorgaba mayor posibilidad de obtener una vivienda financiada. Pero a través del
tiempo las administraciones del instituto se fueron desviando del objetivo del fondo de

vivienda, lideres, politicos y administradores convirtieron el INFONAVIT en una antesala de

Bvéase la Vivi jon. CIHAC, PROVIVAC,
CNIC ITAM, SOFTEC. México, enero, 1993, pag. 1 1.
*véase Catalan Valdés, Rafael, Las nuevas politicas de vivienda. F.C.E. primera edicién, 1993.
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espera para puestos politicos del ejecutive. Muy a pesar de estas circunstancias politicas, el

instituto, era una de las entidades con mayor produccion de vivienda.

Las politicas de vivienda implementadas en el periodo 1988-1994, se han plasmado en el
plan nacional de desarrolio y en ¢l programa nacional de vivienda®’, dado la insuficiencia de
la oferta de vivienda, opina al respecto Campillo Saenz: “Los rezagos acumulados, quizas por
siglos y las adicionales que genera nuestro crecimiento demografico, hacen que todavia
existan carencia y necesidades por satisfacer, seria absurde negar que el problema
habitacional subsiste en nuestro pais, pero antes no habia ningin instrumento para abordarlo
de una manera profunda y sistematica, con Infonavit se ha creado un instrumento y su accién

se hace sentir ya en toda la reptiblica,™®

El Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (FOVISSSTE). El fondo de vivienda del ISSSTE fue creado en 1972, se aboca a tres
facultades esenciales: 1) otorgamiento de créditos hipotecarios; 2) El financiamiento de
unidades habitacionales que seran adjudicadas a los trabajadores mediante préstamos
hipotecarios; y 3) La devolucién de depositos constituidos a favor de los servidores publicos.
El reto para este organismo, como para los deméis encargados de la politica de vivienda,
consistié en actualizar sus instrumentos normativos, técnicos financieros y administrativos a
la nueva realidad, donde sus resultados asi lo demandaron, ya que en el periodo de 1983 a
1988 realizd un promedio de 15 000 acciones anuales, logrando alcanzar una cobertura del

15% del total de su demanda real estimada.

El Fondo Nacional de Habitacicnes Populares (FONHAPO), se cred en 1981, con lo cual se
abrié la posibilidad de atender a la poblacion no asalariada de bajos ingresos (menos de 2.5
veces el salario minimo), mediante el apoyo de autogestion y financiamiento a los programas
de vivienda progresiva y de lotes con servicios. Este Fondo vino a cubrir la poblacién que el
INFONAVIT y el FOVISSSTE, no absorbian por no entrar en los requisitos de seleccion
para el financiamiento de vivienda. Fonahapo comenzé a operar en el sexenio (1982-1988),
para atender la demanda organizada de los sectores populares de menos de 2.5 v.s.m., y en su

actuacién reconoce a las organizaciones sociales, ejidos, sindicatos y asociaciones civiles,

“’Estas politicas de vivienda las analizaremos en el capitulo IV.
“Palabras pronunciadas por el Lic. José Campillo Sainz, Dircctor de Infonavit. 1 de mayo de 1987. 36
Asamblea General. Del libro Infonavit LS afies. Editado por Infonavit, 1990,
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como sujetos de crédito. Al mismo tiempo, establece reglas de operacion basadas en la

produccién de vivienda progresiva y diversas acciones de desarrollo urbano.

Con relacién a la informacién de la produccién de vivienda, este organismo indica que entre
1981 y 1986 el 57.2% de las acciones se localizé en ciudades medias y solo el [5% en
ciudades grandes y é4rea metropolitana, de las cuales el 35% correspondid a lotes con

servicios y el 49% a vivienda progresiva.*’( Ver cuadro No. 8)

Cuadrano. 8
FONHAPQ. ACCIONES INICIADAS, 1981-1986

TIPC DE 1981L- Y 1933 Y 1984 % 1945 e 1986 % TOTAL %
LOCALIDAD 82

€O GRANDE 2321 13 1868 30 9863 16 2384 8 8651 15 31087 15.8

¥ AREA

METROPOLITANA
CD. MEDIAS 2129 66 13901 53 34522 56 19515 38 32699 58 112766 571.2
CENTROS DE 588 3 263 1 1849 3 3300 9 2831 5 8331 4.5
APOYO
OTRAS 31399 18 4196 16 15412 23 2034 25 12233 22 4274 225
LOCALIDADES
TOTAL. 18437 100 26228 100 61646 100 34233 10 56414 10O 196958 100

FUENTE: FONHAPOQ. Memorta de actividades. , 1987,

El Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI). Este fondo de
operacion, ha tenido regularmente a un sector de la poblacién cuyos ingresos varian entre 2 y
12 veces el salario minimo mensual, financiando la construccién de vivienda terminada para

venta y renta a través de créditos individuales.

Con la reprivatizacidn de la banca en el sexenio 1988-1994, la relacion entre ésta y el Fovi se
ha modificado. Ya que, el banco se encontraba subsidiado por el gobierno, lo cual repercutio
en una economia desequilibrada. El Fovi ha empezado a operar un esquema de
financiamiento en el cual el principal cambio es que se libera a {a banca de su inversion
obligatoria en materia de vivienda, y los créditos a largo plazo son otorgados con recursos del
Fovi mediante subastas de derechos, con lo cual se busca eliminar la discrecionalidad en la
asignacion de un recurso subsidiado y dar transparencia absoluta al proceso. (Para ver cifras

de financiamiento del Fovi y las demas instituciones ya mencionadas ver anexo no. 2)

“Ziccardi, Alicia. Op cit. pag. 375.
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A MANERA DE CONCLUSION

El problema demogrifico, requiere de estudios constantes de ta poblacién en México, ya que
esta poblacidn es versatil, y tiende a reaccionar de diferente manera. Para determinar cuales
han sido las causas de su crecimiento y movimientos de la poblacion de México en las
diferentes regiones y estados del pais, indudablemente nos encontraremos al fendmeno de la
migracion, ya que ésta determina en un momento dado la transformacion de un estado, pues
de ahi se genera el crecimiento; primero de la poblacidn, luego viene el crecimiento
econodmico, si se conduce con eficiencia el gobiemo del que se trate; Federal, Estatal, y
municipal. O puede ocurir de manera contraria, es decir, una mala conduccién en la
administracién y las decisiones politicas, lo que lleve al fracaso de la organizacién de la
poblacion y poer ende no se de un crecimiento economico sino un deterioro de la economia,
habra desempleo, carencia del poder adquisitivo, para obtener lo indispensable, entre ello la
vivienda. La vivienda por tal se considera un indicador del grade de avance de una ciudad,

Estado, o Nacion.

La poblacién mexicana experimentd un acelerado crecimiento en las dltimas décadas: 70°,
80" y 90°, lo cual repercutié en movimientos de la poblacién (Migracion), por una mala
planeacién de los asentamientos humanos y de la infraestructura de un Estado para solventar
las necesidades de esa poblacién. Estas necesidades son empleo, seguridad, educacién y
vivienda, con todos sus servicios de agua, luz, drenaje, etc. La poblacién mexicana paso de
14 millones en 1900 a 81 miltones para 1990. la tasa mds alta de crecimiento poblacional se
dio en la década de los setenta, con el 3.3 %, a partir de esa década empez6 a descender esta
tasa, pues la poblacion iba tomando consciencia del erecimiento abrupto de la poblacion, por
las grandes campafias de planificacion del gobiemo, mas alin se reflejaba la situacién
econdmica de las familias, lo que hizo que ya no era posible mantener a mas de cuatro hijos.
Esto se refleja en la tasa de crecimiento que presenta INEGI en 1990, pues de tener el 3.3%

en 1980, bajé 1a tasa de crecimiento de la poblacion al 1.9 %.

Un indicador importante en estos periodos es que la poblacién rural descendié a una tasa
promedio de 80.6 % en 1900 a 28.7 % en 1990, y la urbana aumentd de 19.4 % en 1900 a

71.3 % para 1990, con tendencia a aumentar, conforme los datos de CONAPO
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Siguiendo la tendencia migratoria, es importante resaltar que la migracion hacia el exterior se
da en inicio con el ‘programa Bracero,” y se da con mayor auge a partir de la década de los
sesenta. Estos movimientos repercutieron en el crecimiento de los estados fronterizos de
Meéxico, para ser sedes de paso hacia Estados Unidos. Uno de los estados del norte
representativos es Bafa California, pues mis del 50 % de emigrantes cruza por este estado

mexicano hacia Califomia, Estados Unidos.

Un resultado eminente para Baja California es que éste ha tenido un crecimiento de su
poblacién considerable gracias a la tasa de crecimiento migratorio neto, es decir, ingresan
mas de los que salen. Este crecimiento desigual a determinado un desordenado asentamiento
de la poblacién, que se traduce en asentamientos irregulares en Baja California, y por ende

escasez de una vivienda digna y con servicios publicos prioritarios.

El desempefio de las instituciones de vivienda ha sido de gran importancia, ya que se ha
construido un nimero considerable de viviendas por el sector piiblico, como el privado y
social. Pero no el suficiente para abatir el rezago habitacional que existe en el mbito
nacional y en Baja California, ya que se necesita construir masivamente para bajar los costos
de vivienda y estos puedan ser accesibles a la poblacion de bajos recursos, pues mas de la
tercera parte de la poblacion de México gana entre uno a cuatro salarios minimos. A este
respecto Fonhapo ha sido una institucién estratégica para cubrir a la poblacién mas pobre y

cubrir las politicas del gobierno de atender a los mas necesitados.

Entre los organismos publicos el Infonavit ha estado a la vanguardia de la oferta de vivienda,
entre los organismos pablicos con mas del 30 % de participacién y con relacion del sector
privado la Banca y el Fovi participan con mas del 40 %. El resto de los organismos
participaron con el 20 % aproximado de viviendas construidas y en recuperacion. Desde este
panorama habitacional, es menester que se integren mas esfuerzos y financiamiento para la
construccién de vivienda nueva y reconstruccion de la misma, para asi diminuir el rezago y

déficit de vivienda.
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CAPITULO Iil.- IMPACTO DE LAS POLITICAS DE VIVIENDA EN
LOS MUNICIPIOS DE BAJA CALIFORNIA (TECATE, ENSENADA,
TIJUANA Y MEXICALI), SEXENIO 1988-1994.

OBJETIVO: ANALIZAR LAS POLITICAS DE VIVIENDA EN CADA UNO DE LOS
MUNICIPIOS DE BAJA CALIFORNIA, CORRELACIONADA CON LAS POLITICAS
IMPLEMENTADAS A NIVEL ESTATAL Y FEDERAL, HACIENDO UNA
COMPARACION DE LA ADMINISTRACION ESTATAL PRIISTA, PERIODO 1983-1988
Y LA PANISTA PERIODO [989-1995. Y POR ULTIMO ANALIZAR LOS SERVICIOS
PUBLICOS (AGUA, DRENAJE, Y ENERGIA) QUE SE OTORGAN A LA POBLACION,

" EL PAN PROBO EL TRIUNFO EN BAJA CALIFORNIA Y PREVIO CERTERAMENTE
QUE LA <<BREGA DE ETERNIDADES>> SE TERMINABA; PERO UN CONJUNTO DE
FACTORES HICIERON QUE LA BREGA SIGUIERA; NO ETERNA. AUNQUE SI
PROLONGADA..."

Enrique Krauze. La presidencia imperial, ascenso y caida del sistema politico mexicano (1940-
1996), coleccidn andanzas. Biografia. Tusquets editores, México. 1997.



CAPITULO IIL- IMPACTO DE LAS POLITICAS DE VIVIENDA EN LOS MUNICIPIOS
DE BAJA CALIFORNIA (TECATE, ENSENADA, THUANA Y MEXICALI), SEXENIO
1988-1994.

3.1.- POLITICAS DE VIVIENDA APLICADAS EN LOS MUNICIPIOS DE TECATE,
ENSENADA, TIJUANA Y MEXICALIL EN EL PERIODO 1988-1994.

La vivienda es elemento fundamental en la determinacién del nivel de bienestar de la sociedad.
Partiendo de este principio urbano, es menester dar a conocer cuales son las acciones que el
gobiemo federal a implementado en sus objetivos nacionales sobre la vivienda y en Baja

California.

Durante el periodo 1988-1994 de Carlos Salinas de Gortari, junto con su equipo de trabajo, se
dio a la tarea de hacer un diagndstico de los problemas sociales ¥ darle cauce en soluciones
urgentes, todo piasmado en el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Nacional de
Desarrolio Urbano y vivienda. “ Para avanzar en esta tarea se requieren ajustes y cambios en {a
politicas y organismos estatales de vivienda existentes al inicio del mandato del presidente
Satinas de Gortari, sabedores de que algunos de esos ajustes y cambios no darian resultados
inmediatos sino en el mediano y largo plazos, pero, sobre todo, se requeria de nuevos
enfoques, de nuevos criterios, de una nueva, actualizada,- moderna en una palabra - concepcidn
integral del problema y de sus posibles soluciones. Era preciso un cambio cualitativo, para
avanzar con mayor rapidez en lo cuantitativo . Al respecto de esta posicion oficialista, es
importante resaltar la forma en que se aborda el problema de la vivienda, ya que se hara en
forma integrada la politica de vivienda, no solo combatiendo la demanda y rezago de vivienda,
sino realizando un programa especial, dicho de otra manera una politica especial de vivienda,
tendiente a promover una oferta adecuada en numero, calidad, y accesibilidad, deberd ser
compatible con una politica reordenadora de los asentamientos humanos, que favorezca un

equilibrado desarrollo regional. Es asi como surge un programa gestionade por la Secretaria de

'Cataldn Valdés, Rafael. Las nuevas politicas de vivienda. F.C.E. 1993. Pag. 12.
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Desarrollo Social (SEDESOL): Programa de las 100 ciudades,? que da inicio en 1993, como
estrategia para operar a través de cinco lineas de accién, como la regulacion del uso del suelo y
administracion urbana, suelo urbano y reservas territoriales, vialidad y transporte, atencién de
aspectos ambientales y renovacion urbana de los centros de las ciudades. Este programa se
realizé bajo un esquema de regulacién e inversién, es decir, poner en orden las tierras juridica
y administrativamente, para asi lograr un desamoilo regional mas equitativo a nivel nacional.’
Ya que al existir una irregular distribucion de los asentamientos humanos, se refleja en la

infraestructura de las ciudades por ende, en la vivienda.

Las politicas de vivienda que impulsé el gobiemo de la Repiblica tuvo como objetivos:
ortentar el papel de! Estado hacia la promocién y coordinacién de los esfuerzos de los sectores
publicos, social y privado, para apoyar las actividades de produccién, financiamiento,
comercializacion y titulacién (escrituracién) de la vivienda; y promover las condiciones para
que las familias, en especial las que tienen mayores carencias, tanto en las zonas rurales como
en las urbanas, disfruten de una vivienda digna, con espacios y servicios adecuados, calidad en
su construceién y seguridad juridica en su tenencia. Para el logro de estos propositos se
llevaron acciones conjuntas entre gobiemo y sociedad, donde los sectores privado y social
tuvieron un papel determinante en la ampliacion de la oferta de la vivienda en todo el pais. En

ese sentido, la estrategia que se sigui6 considerd las siguientes lineas de accion:

1) Fortalecimiento institucional de los organismes promotores de la vivienda
2) Desregularizacién y desgravacion

3) Suelo para vivienda

4} Mejoramiento y ampliacion de los servicios del financiamiento a la vivienda
5) Autoconstruccién y mejoramiento de fa vivienda rural y urbana, v

6) Fomento tecnologico *.

*Este programa promueve la participacion social en el desarrollo urbano local con el propasito de alcanzar planes
de desarrollo urbano. en las llamadas ciudades medias. fortaleciendo la gestion urbana de los gobiernos estatales
y municipales

‘Véase. SEDESOL. Programa de 100 ciudades. La participacidn social en la ley general de asentamientos
humanos.. Direccién general de desarrollo urbano, enero de 1994,

fPoder Ejecutivo Nacional, Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Paginas consuliadas 76-97.
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No podemos dejar sin considerar la Ley Federal de Vivienda. la cual se expidié en 1984,
reglamentada por el articulo 4° constitucional, los lineamientos de politica de esta ley son:

a) La ampliacién de la cobertura social de los mecanismos de financiamiento para la vivienda;
b) La articulacién y congruencia de las acciones de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal con las de fos gobiemnos estatales y municipales, y con las de los
sectores social y privado, tendientes a la integracion de un sistema nacional de vivienda, para
la satisfaccion de las necesidades de habitacién del pais;

¢} La constitucion de reservas territoriales y el establecimiento de oferta piblica de suelo para
la vivienda de interés social, con el objeto de evitar la especulacién sobre el suelo urbano,
prever sus requerimientos y promover los medios y formas de adquisicién del mismo;

d) La integracion de la vivienda a su entorno ecologico y la preservacion de los recursos y
caracteristicas medio ambiente, y

€) La promocidén de actitudes solidarias de la poblacién para el desarrollo habitacional y el

impulso a la autoconstruccion organizada y al movimiento social cooperativo de vivienda.®

Se han enmarcado hasta el momento, las politicas de vivienda a nivel nacional, las cuales nos
dan referencia de las politicas de vivienda para el periodo 1989-1994, destinadas a los estados,
en particular Baja California, con sus cuatro municipios fronterizos®, tres en la linea , como

Tijuana, Tecate, y Mexicali. Asi como Ensenada, ubicado al sur de Tijuana.

Las condiciones del desarrollo socioeconomico que guarda el estado de Baja California han
generade una fuerte demanda de vivienda creando desajustes en el mercado existente. El
acelerado crecimiento demografico, debido a las fuertes corrientes migratorias, asi como la
progresiva tendencia hacia el sector servicios de la economia regional, han originado un
desequilibrio entre la poblacidn rural y la urbana. De esta manera el cardcter urbano del estado

se consolido, incidiendo fundamentalmente en los centros de poblacion.

*Véase. Ley Federal de Vivienda. Se publicé en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 1984,

‘Al respecto de los municipios que componen el estado de Baja California, estado fronterizo, son cince a partir de
1996, pues para es¢ afo se reconocid oficiatmente al municipio del Rosarito. Es por ello que en el periodo de
estudio no se menciona.
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Para 1992, el municipio de Tijuana se encuentra integrado casi totalmente por zona urbana, por
lo que la vivienda rural representa solo el 0.08% total de vivienda. ** En ese mismo afio en la
entidad existen 238.6 miles de viviendas que representa un 2% del total nacional de las cuales

“"Estos datos, son fundamentales, ya que son con los

el 64.3% es propia y el 35.7% no propia.
que arranca el gobiemo panista de Ruffo Appel, 1989-1995. Ya en su primer informe de 1990,
se recibié en su administracion como demanda en solicitudes de vivienda un total de 11,608, y
se esperaba que ascendiera al término de 1990 por un total de 19,000 solicitudes. En total y a
través de los diversos programas federales y estatales, se realizaron 1,098 acciones de vivienda,
¥ para ese afio se tramito la obtencion de créditos para 3 mil casas mas, con los diferentes

instituciones de vivienda.®

A pesar de los altos niveles de vida que existen en la frontera, que en el resto del pais, Baja
California ha sido un estado con factores predominantes en materia de economia, por darse un
fuerte cambio comercial con California, Estados Unidos de América. Ya que la industria
maquiladora como en otros estados fronterizos ha dado empleo a muchos trabajadores, y un

alto comercio en el sector servicios.

Las desigualdades existen y dan lugar a algunos problemas y a agravar a otros. Uno de los mas
graves es el crecimiento desordenado de las ciudades, como ya se menciond, el rapido proceso
de urbanizacion no se ha acompafado de un desarrollo similar en los servicios basicos de

infraestructura urbana: vivienda, agua potable, drenaje, luz, salud, transporte, etc.

Es por ello que el gobierno estatal de Emesto Ruffo Appel, 1989-1995, implemento acorde a
las politicas de vivienda del Programa Nacional de Vivienda, las acciones pertinentes de
acuerdo a las condiciones de Baja California, para contrarrestar la alta demanda de vivienda,
pnncipalmente en Mexicali y Tijuana, los dos municipios con mayor concentracion de

poblacion,

"De ta Madrid Hurtado, Miguel, Baja California. P.R.I. 1993, Pig. 85.

*Acciones de vivienda entenderemos como la unidad, el crédite de vivienda entregada o tramitada a favor del
titular de la misma, es decir, 1a casa nueva enwegada.
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Realizando un diagnostico de la poblacion en Baja California desde 1960, se puede decir que
ha tenido un crecimiento importante. Pues en 1960 el censo de poblacién contabilizé 520,165
habitantes, crecié para 1970 al 67% de su poblacion, con 870,421 habitantes, para 1980 esta
poblacion crecié en 35%, dando 1,177,886 bajacalifornianos. En 1990, Baja California contaba
con 1,660,855 habitantes, aumentando su poblacion en un 41%. Y para 1993, cinco anos
después llega a los 2,108,118 habitantes, aumentando su poblacion en un 27%. (Véase cuadro
No. 9). Conforme a estas cifras se observa que el municipio con la més alta concentracién de
poblacién, es Tijuana, por lo tanto, municipio con mayor compromiso de atencion a la

poblacién en servicios

Para 1990, en Baja California la concentracion de residentes se encontraba distribuida de la
siguiente manera: En Ensenada residen el 15.65% del total del estado, Mexicali con el 36.24%,
Tecate con el 3.10%, y Tijuana con 45.00%, Al final del sexenio estatal de Ruffo Appel 1995,
se dio en las siguientes cifras. Para Ensenada fue 14.91%, a Mexicali 33.01%, para Tecate el

2.97%, y a Tijuana el 49.12%.{véase cuadro No. 9)

Observamos que el municipio con la més alta participacién de poblacién y por lo tanto con
mayor compromiso de servicios es Tijuana, en especial con la vivienda, ya que el factor que
determina este crecimiento es la inmigracién °Esto acarrea serios problemas para la
administracién de Ruffo Appel, ya que crece la demanda, y por ende el rezago habitacional,
convirtiéndose en déficit habitacional. Al inicio de esta administracién 1990, la poblacién en el
estado era de 1,660,855 de habitantes, y para ellos habia 362,727 viviendas. El déficit de
vivienda para inicios del afio 1990 es de aproximadamente en estimaciones globales 130,000
unidades que unidas a las demandas por crecimiento poblacional, arrojan una demanda para el

afio de 1991, de 150,000 lotes y dicha demanda crecera en mas de 20,000 por afio.™

*Una estimacién que nos indica que este factor de Ja migracion el cual se trato en ¢l capitulo anterior, ¢s el que
determina este aumento y concentracion en este municipio, esta Inmigracion se da cada afio. El estado recibe
aproximadamente 65,000 nuevas personas inmigrantes que presionan el crecimicnto poblacional de Baja
California, comparado con un crecimiento natural de sélo 45,000 personas. Estadisticas diversas muestran una
tendencia a presionar por los satisfactores de vivienda, sumando una poblacion por cada afio de 100,000,
habitantes y que demandan mas de 22,000 lotes y una superficie de casi 700 hectareas. Véase. Gobierno del

estado de Baja California. Plan Estatal de Desarroile 1990-1995
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La oferta del suelo en la entidad estd muy por debajo de las necesidades de a poblacién, segin
datos del Gobiemo de Baja California, en 1990, se contaba con 337 hectdreas.' para fines del
gobierno de Ruffo Appel, segin INEGI, de acuerdo al censo de 1995, al 31 de diciembre,
existia en reserva temritorial 671 hectareas, donde a Ensenada le corresponden 168 hectareas ya
Mexicali la mayor proporcién 503 hectireas, estas cifras presentan un déficit de suelo para
vivienda, pues pareciera que no hay de donde proyectar la solucién de vivienda, por lo menos
en Tijuana y Tecate, pues no se cuenta con reserva territorial. Por otra parte, los sistemas de
autoconstruccion de vivienda en Baja California se han puesto en marcha para promover la
vivienda en sus ciudades, principalmente en Mexicali.(ver cuadro No. 9) Ciudad donde se
considera la base de su desarrollo habitacional del estado, pere su adecuacion al medio en su
mayoria es deficiente, por que técnicamente no responde a las condiciones climéticas y
sismologicas, es decir, los terrenos donde se pretende construir no son los adecuados para la
vivienda. Sin embargo se proyecto en el gobierno de Ruffo Appel Ia produccién de vivienda
por todos los medios posibles, a pesar del alto costo para la construccién, esto hizo en parte,

que se encareciera la vivienda.

En 1995, las viviendas nuevas que ofrecié el estado de Baja California, corresponden a las
llamadas casas de interés social y tipo medio, reguladas por la normatividad federal y
siguiendo modelos de habitacién de otros estados de la repiblica. Dentro del Programa
Especial de Fomento y Desregulacién de la Vivienda (PEFDV),” el estado de Baja California

tuvo una participacion del 2.36 % del total de 320.000 mil viviendas

'“Véase. Gobierno del estado de Baja California. Plan Estatal de Desarrollo 1990-1995. Pag. 92
' Ruffo Appel, Emesto. Primer informe de gobierno. Gobierno del estado de Baja California. | de ocrubre de
1990. Pag. i3.
"“En la reunion de vivienda del 19 de octubre de 1992 se suscribié el acuerdo de coordinacién para el fomento y
desregulacion de la vivienda y se planted ahi. como meta concluir 320.000 viviendas nuevas en 1993, y dentro de
este rubro esta Baja California. con su participacion. Para ese entonces se estimé que durante 1993 se concluiria
aproximadamente el 80% de lo proyectado. por lo que al finalizar 1993, se terminarian alrededor de 324 mil
n\-n:ndaa nuevas, lo quc rcpresema mis del IOO“ dela meta nac:onal Véase. Secretaria de Desarrollo Social.

¢ jvie Participa: INFONAVIT.

FOVISSSTE FOVI FON’HAPO PROV[V-\C CNIC, AAAB Mcuco 1993,
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fCuadro No. ¥
Crecimienio de lo pobiacion v la viviendo en Baja California
{1v60-1995;

ANO __ |[ENTIDAD POBLACION % POB. | VIVIENDA RYIVIENDA OBSERVACIONES
CITOTAL CITOTAL
NAC. (*1) NAL. ("2}
1960|BAJA CALIFORNIA 520,165 1.49 98,889 2.06
1970[BAJA CALIFORNIA 870,421 180 155.859 1.88
1980 BAJA CALIFORNIA 1,177.886 .76 238,603 1.98
1990{BAJA CALIFORNIA 1,660.855 2.04 362.727 2.24]  Pem0oo o EsTuoR0
1995(BAJA CALIFORNIA 2,108,118 2.31 504,333 2.60 1889- 1990
3) 4

1960{ENSENADA 64,934 12.48 12,856 13.00
1970{ENSENADA 115,423 13.26 21,245 13.63
1980{ENSENADA 175,425 14.89 35.993 15.08
1990{ENSENADA 259,979 15.65 58,490 16.13
1895[ENSENADA 314,481 14.92 90.934 18.03
1960 {MEXICALI 281,333 54.09 51,859 52.44
1870{MEXICALI 396,324 45.53) 68,175 43.74
1980{MEXCALI 510,664 43.35] 99,561 41.73
1990|MEXICALY 601,938 36.24 131,515 36.26
1995|MEXICALI €95,805 33.01 255,544 50.67 [{(*SWAYOR PARTICIPA

CION DE VIVIENDA AL FINAL
1960 TECATE 8,208 1.58 1651 167
1970|TECATE 18,091 2.08 3.195 2.05
1980]{TECATE 30.540 2.59 6.216 2.61
1990{ TECATE 51,557 3.10 11,414 345
1995{TECATE 62,617 2.97 14,100 2.80
1960] TIJUANA 165.690 31.85 32,523 32.89
1970 TIJUANA 340,583 39.13 63,244 40.58
19BD{ TLIUANA 461,257 39.16 96,833 40.58
1390 TIJUANA 747,331 45.00/ 161,338 44 4B|("6) MAYDR PARTICIPACION
1995 TLUANA 1035415 49.12 234,185 46.43|0F vIIENDA AL NICIO

1*1,.El porceniafe que se proporciona es relacionado al iotal nacional de pablacidn . es decir. lo que Baja Californic participa en el global
de la nacion mexicana corvespondiente a los censos de 1960 ai de 1990, asi como el de 1995,

1*2). La referencia porcentual de ln vivienda de Bajo Califprnia se da con relacién a la vivienda roral macional

(*3). A partir de esia coiumna, todos los municipios se estiman porcentualmente con relacion al total de la poblacidn de Baja California,

1*4. Respecio a la vivienda,, todos los municipios se estiman porcentualmente con relacion al woial de la s viviendas en Baja Califernia

1%5). Se estima la participacion del municipio con mavor produccion de vivienda. Esta es Mexicali. al término de la adminisiracién de
Emesto Ruffo Appel. 1995,

1*6,. Al inicio de la adminisiracion de Ruffo Appel. 1990, se da o mayor produccidn de vivienda. en Tijuana.

Fuente: Elaborado por el autor. Dalos obtenidos por los censos de poblacion del INEGL, 1960, 1970, 1950, 1990, 1995,

nuevas en 1993. Ciertamente fue un programa que dio un impulso muy importante para abatir
¢l déficit habitacional a nivel nacional. Hubo otras ciudades con mayor produccién de vivienda

en todos los estados de 1a Repiiblica, acorde al programa de las **100 ciudades medias™."?

"*Véase Sedesol. Programa de 100 ciudades. Participacion social en la ley general de asentamientos humanos.
Direccion General de Desarrolio Urbano, 1994.
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Para los estados fronterizos el que tuvo una mayor participacién federal en el {PEFDV)
considerable fue Nuevo Leén, con 23 001 acciones de vivienda", con el 7.0 % respecto del
total proyectado. Seguido por Sonora con 17,935 acciones de vivienda, con el 5.60% de
participacién, Chihuahua con 16,852 unidades de viviendas, participé con el 5.26% del total.
Asi como Tamaulipas con 13,648 unidades, con el 4.26%, Coahuila con 8,655, participando
con el 2.70% del total.*(ver cuadro No. 10) Estos datos nos muestra que Baja California no
tuvo una consideracidn significativa como estado fronterizo, en el proceso de desregulacion de
la vivienda por la Secretaria de Desarrollo Social, en comparacién con los demas estados
fronterizos. realizando un anilisis con los demas estados fronterizos, Baja California es el de
menor poblacidén. Quizd sea ésta una de las causas del por cual no se le ha dado una

participacion considerable, para abatir el rezago de vivienda,

{Cuadro No. 10}
FPariicipacion en el Programa Especial de Fomenio y Desregulacion de ta Vivienda
(1992-1993)Proveccion a 320,000 viviendas nuevas

EST4D0 VIVIENDA EN PROCESD | VIFIENDA TERMINADA TOTAL PROYECTADO % DE PARTICIPACION
FRONTERIZO CON EL TOTAL
NACIONAL™)
BASA CALIFORNIA I9m) 4.546 75648 RETY
COANUILA X 6377 8,655 L
CHINMUAHECA 1959 HL97F i6.832 1.6
SONORA 6,430 11,283 {7.973 3,60
TAMAULIPAS [XTH 8.0 13.644 4.2
NLEVO LEON VI7 15024 2500 e
DISTRITO FED.c1) 18059 18454 32473 10.44
EDO. DE MEXICOM2) 9725 20401 4126 1154

¢°r- El toral nacional de este programa en ¢l periodo 19921993, s 3 20.000. viviendas nuevas. compromise adquirido a nivel nacional
.- Se ha colocado el D.F.: para hacer referencia con ef centro del Pals
21.- Dentro de este programa se visualiza los datos del estado con mayor participacion. duranie este periodo.

FLENTE: Cuadro realizado por ef qutor. con datas recopilades en el avance del Programa Especial de Fomento x Desregulacion de la
Fivienda Sedesol avance. 1993,

De acuerdo al porcentaje de las politicas de vivienda en el sexenio de Salinas de Gortari, las
cifras arrojadas en el PEFDV a nivel nacional, han sido contundente en el objetivo de abatir el

rezago de la demanda de vivienda que existe a nivel nacional. En 1992-1993, en la frontera

"“Se considera “accion de vivienda™ a 1odas las actividades tendientes a la promocién. construccion,
financiamiento, crédito. desgravacion fiscal, y facilidades administrativas para la obrencion de una vivienda por
parte de la poblacion. Para mayores referencias. Véase. SEDESOL. Op Cit. Pag. 5-9

*Véase, SEDESOL. Op Cit. Pag. 12-19
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norte se vislumbra mayor participacién en Chihuahua y Sonora, y a Baja California con una
participacion menor con relacion a los estados fronterizos. Este programa dio un gran impulso
a la vivienda a nivel nacional, pues se llevo acabo una gran cruzada para la inversion en la
construccion de la vivienda, dandose una distribucién a los asentamientos humanos en la

Republica Mexicana.

3.2- COMPARACION DE LAS POLITICAS DE VIVIENDA APLICADAS EN LA
ADMINISTRACION ESTATAL 1983-1988, Y EN EL PERIODO 1989-1995

Los gobiernos estatales del periodo 1983-1988 y 1989-1995, correspondientes a la primera
administracién por Xicoténcall Leyva, emanado del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), y la segunda administracion por Emesto Ruffe, del Partido Accion Nacional (PAN).
Esta comparacion tiene desde un punto de vista politico, una relevancia predominante, ya que
en la historia de elecciones para gobernador de un estado no habia abordado un partido distinto
al PRI, es decir, se rompi6 con la presencia mayoritaria priista, como diria Enrique Krauze. *
La primera prueba a la que se sometio el partido en 1989, fueron las elecciones en Baja
California Norte. El PAN, obtuvo un triunfo clarc y Salinas de Gortari instruy¢ a Colosio para
que aceptara sin embargo la derrota. Era la primera vez en la historia moderna de México (v
del PRI} que un candidato de oposicién - €] panista Emesto Ruffo - llegaba a la gubernatura de
un estado”.""Pues los movimientos del norte siempre habian sido pujantes por una demanda:
democracia. La cual se estaba negando para la poblacion. Pareciera gue sélo se daba en el
discurso priista. “En el norte crecia un reclamo de autonomia que se expresaba en el
renacimiento del PAN , elecciones cada vez mas disputadas y adversas al PRI, la fuerza
creciente de la prensa regional, la nueva actitud critica de la iglesia y hasta de algunos
empresarios (..) La sociedad, las generaciones, las ideas, y la geografia politica estaban
cambiando™.'’Salinas de Gortari habia logrado gran aceptacién y popularidad al interior del

pais'®, como el reconocimiento internacional a sus reformas. Para el ejecutivo de la nacion el

"*Krauze, Enrique. La esidencia imperial. Asce r caida B_Po
coleccién andanzas, biografia, Jusquets, editores, México, D.F., 1997. Pag. 419.
"{dem. Pag. 400.

"Esta aceptacién al interor del pais 1a fue ganando con un programa ambicioso (solidaridad). para darle un matiz
de progreso a niveles mas pobres y a todos Ambitos v hasta la region mas estraiégica para darle presencia a la
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triunfo del Partido Accion Nacional en Baja California parecia excepcional y esporadico."”
Pero esto dio un cambio al panorama politico, ya que en la segunda mitad de su periodo el
electorado bajacaliforniano vot6 en contra del PRI, dando votos masivos al PAN, en varios
puntos de la Republica. Pero lo cierto es que un sector importante de la poblacién dejé de

confiar en el PRI y reclamaba la reforma propuesta siempre: La democracia.®

Después de haber visualizado el aspecto pelitico de ese periodo de transicion de una
administracion priista a una panista, dicho de otra manera, una coyuntura politica que se dio en
el norte del pais, especificamente en Baja California en las elecciones de 1989, ha sido una
apertura a otro ambiente de gobernar, motive por el cual es pertinente realizar esta

comparacién, de las administraciones en Baja California, pero en materia de vivienda.

Para el periodo 1983-1988, del gobierno estatal de Xicoténcatl Leyva Mortera y ¢! interinato
de Oscar Baylén Chacon, basado en las politicas de vivienda del Programa Nacional de
Desarrollo Urbano y Vivienda 1984-1988., se desarrolié en un contexto econdmico inestable ,
pues la economia nacional era vulnerada por una crisis econdmica.” Para fines de 1982, la
situacion general de la vivienda se habia agravado como consecuencia de ta compleja situacién
econdmica que ocasiono desajuste entre la oferta y la demanda, como resultado de incremento
de los insumos y de la tecnologia para la construccién, del aumento en el costo del
financiamiento y de la fuerte especulacion manifiesta en el mercado de tierra para vivienda y
en el habitacional.™" En esta administracion destacan causas estructurales que determinan la
problematica de la vivienda, donde el gobiemo de Baja California ha estimado los
requerimientos anuales de vivienda los cuales superan las 500,000 unidades, que comprenden
las correspondientes al incremento demografico. Las causas estructurales que determinan el
problema de vivienda son las que se enumeran:

l.- El limitado recurso que se destina para la produccidn de vivienda, |

2.- La distribucién del ingreso nacional, inequitativa.

imagen del Presidente, 1a cual fue cuestionada por las elecciones de noviembre de 1988, matizado por el fraude

electoral.

1o . . . . . e .
Este riunfo electoral por el partido Accién Nacional no era realmente excepcional y esporadice, sino que traia

consigo un historial de reclamo a sus derechos, siempre organizados y con mayor fuerza cada momento que

transcurria mediante resistencias civiles. entre otras acciones de protesta.

*Krauze, Enrique Op. Cit. Pig. 420
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3.- La especulacion de la tierra por los propietarios, los de bienes raices y constructoras.

4.- La irregularidad de la oferta de los insumos y componentes de la vivienda y sus sistemas de
comercio (alza de precios).

5.- Elevado crecimiento demografico, que superé al de la vivienda. lo que produce un rezago
habitacional.

6.- El escaso fomento a la investigacion y aplicacién de ecotécnicas para accienes de vivienda
7.- La necesidad de planear mejores mecanismos interinstitucionales, y en los tres niveles de
gobiemo

8.- La escasa participacién social organizada en la produccién de vivienda.

Existen aunados a estas causas, otro tipo de causas coyunturales, que afectaron al proceso de
desenvolvimiento de la produccién de vivienda:

1.- La disminucién de la actividad econdmica, lo que causa mayor desempleo

2.- La tradicional orientacion a la inversién de la vivienda terminada y la escasa inversion en
vivienda para arrendamiento

3.- Los tramites y permisos para la construccién de la vivienda, que son complicados y

elevados en costo y la imregularidad de 1a tenencia de la tiema.”

En este contexto cabe sefialar que la problematica de vivienda difiere substancialmente del
4mbito urbano al rural.? Y para ello se implementaron las politicas de vivienda , “las cuales se
orientan a la integracién de la estructura productiva de la vivienda popular en cada una de las
regiones del pais, de tal forma que se desarrolle una autosuficiencia productiva en los espacios
y localidades en donde se concentrara la promocién del desarrollo. Mientras mayor capacidad

econémica tengan los centros de poblacion, se reforzaran los mecanismos publicos que

88 Pag. 29-30.

*'Poder Ejecutivo Federal,
“Ibidem. Pag. 30

“Egta diferencia que se da en la vivienda mural con la urbana, s que en la urbana manificsta una fuerte
dependencia del proceso productivo industrial y se vincula estrechamente a la especulacion; por owa parte,
proporciona a sus moradores servicios de mejor calidad que en el medio rural. De 195C a la fecha. ¢l ritmo de
crecimiento de la poblacién urbana ha sido mas acclerado que ¢l de la rural, lo cual ha provocado gue las
deficiencias de vivienda sean mayores en el medio urbano. Véase Poder Ejecutivo Federal. Programa Nacional
de Desarrollo Urbano y Vivienda, 1984-1988. Pag. 29-32
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estimulen la participactén social en la promocién de la vivienda y reordenen la estructura

1w

productiva de los insumos™.

Durante la administracion de Xicoténcatl Leyva se desarrollé un alto porcentaje en la
produccion de vivienda, segiin datos estadisticas, que SEDUE, arroja en un cﬁadro estadistico
de vivienda 1983-1988, donde Baja California inici6 con 4,479 unidades de vivienda
concluidas, cerrando 1988, con 51, 485 unidades, con un 3.69% del total de viviendas
realizadas en este periodo. (ver cuadro No. 11). En comparacién con los estados fronterizos,

Baja California es el que tiene mayor participacién de vivienda, al término de este periodo.

{CUADRO No. 11.-)
Estadistica de Vivienda 1983-1938.
tinversiones en millones de pesosy

ENTIDAD 1983 19084 1985 1946 1987 1988 TataL

FEDERATIVA lunioapes finvErsiofuminaoe gy ensiondunios 0 inversionfunicade fuversioguninaoe fnyErsionfunioaoe invensiad uninaces
B. CALIF. 1478 5,452 T a9 12418 12914 21,042 1.7 0| ez 4002 u.te0] resoas 51 488
COAHUILA 2980 2.98% 4978 Tan 8112 11.712 re8d 1,000 ».297) 36.034 4,339 LIXTE] 32.72¢
CHIHUAHUA 7.024 2.945] 4224 Iate [ X1 14,199 8984 12.751 10175 57.457 110447 113281 42.027
SONQRA 4434 3092 +.23% son|  i0am2 11934 3,138 t9.477] 98 39.022 3.421 94,243 37,311
TAMAULIPAS 3] 7710 1390 7 $3a 3,228 LARLL) 1423 17,084 7821 84549 3.347] 94099 26.838
NUEVO LEON LA 6190 ? oa3 18,911 [ X1 25.100] 13187 40 382 3.300 74 831 10.0%0]  t34.224 55,424
EDO. MEXICO 14,447 1.4 1w 32041 21833 50.255] 24008 a9.142| 18847 AL RLATLI g R TH 116.498
D.F. LARLEH IEEIT BEERTY 73956 11114 apsee] 40007 130804] 4s7es 3675341 3503e| m37am 139,118
TOTAL 1) 140 990] eaaz| wescae|  arvaza| ae0031]  asesen] 236 ave| s208203] zewras| 3.237500f zeeqcn| avimeer] 1 jesran

i ! 1

{(1).- Este total ¢s ¢l nacional. Solo sc han tomado los estados fronterizos y los de mavor participacién. como ¢l D.F. y Edo. Méx.
FUENTE: DATOS RECOPILADOS POR EL AUTOR DE SEDUE, ESTADISTICAS DE VIVIENDA. 1983-1988.

En el anilisis que se hace de este periodo 1983-1988, a nivel nacional, con respecto 2 la
vivienda, es tdentificable en los datos estadisticos que a Baja California se le haya dado un
relieve en la inversion de vivienda que a los demds estados fronterizos, en comparacién con el
periodo 1989-1995, de Emesto Ruffo Appel, donde estos mismos estados tuvieron un alto
porcentaje en la produccién en las acciones de vivienda, y precisamente a Baja California
quedé en ultimo lugar, considerindolo come estado fronterizo. (Véase cuadro No. 11)La
produccion de vivienda por el sector publico, aplicada en las politicas de vivienda, en Baja
California son rebasadas por la demanda de vivienda de la poblacién. Para esta poblacion las

oportunidades de obtener una vivienda es mas dificil y caro. ““La accion del sector piblico era

“Ibidem. Pag. 70
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muy limitada respecto a las crecienies necesidades habitacionales de los trabajadores con
derecho a tener un crédito o una vivienda, que en la designacién prevalecian criterios
personales y compromisos sindicales, que los costos eran considerablemente

25

elevados™.Parntiendo de esta aseveracidn, es inminente que el gobierno de Ruffo Appel se vio
en la necesidad de implementar politicas que rompieran con los vicios administrativos en

relacion a la vivienda.

Ruffo Appel, consideraba de suma importancia, la necesidad de cambios en relacion a la oferta,
promocion, produccién y servicio a la vivienda, de 1al manera que se considero dentro de la
politica de desarrollo social en el estado de Baja California. Esto lo plasmé en su discurso de
toma de posesion: ** dedicaremos especial esfuerzo a las necesidades de vivienda y oferta de
terrenos. No aprobaremos las invasiones de predios. Formularé un plan para poner orden

urbanistico en el desarrollo de las comunidades, asi como del uso del suelo y su respeto™.”

La gestion estatal de Baja California durante €l periode 1989-1995, se constituyd la primera
administracion publica distinta del PRI, la cual afronté retos como el de revertir las practicas
gubernamentales heredadas del pasado, o sea de las administraciones del PRI Las cuales
obstruian el proceso de honestidad, eficacia y eficiencia. En relacién a la vivienda, al inicio de
la administracion se realizd una reestructuracion de la administracién puiblica del estado,
conforme a la planeacion estratégica del estado de Baja California, en el mibro de vivienda, se
encontré duplicidad de funciones en instituciones de gobierno entre ellas se encontraba el
Instituto de Vivienda (IVBC) y la inmobiliaria del estado de Baja California (IEBC). ** Estas
dos dependencias tenian como objetivo el fomento a la vivienda y tanto patrimonio como
responsabilidades pasaban de un organismo a otro. Tras ¢l estudio realizado para este caso, el
Institute de Vivienda fue fusionado a la inmobiliaria del estado y, en una etapa posterior, se
descentralizaron las funciones de la [EBC creando dos nuevas inmobiliarias que se encargaron
de desarrollar el Programa Estatal de Suelo y Vivienda: La Inmobiliaria Estatal de Ensenada y

la Inmobiliaria Estatal Tijuana-Tecate, con competencia en los municipios seiialados, mientras

*Martinez Assad, Carlos y Ziccardi, Alicia. Propuesta de descentralizacién del estade mexicane. en Méxice,
F.C.E, tomo I, lra. edicion, 1992, Pag. 422.

auge. Crisis v glusie, los tiempos del cambio. [982-1988.
*Poder Ejecutivo Gobierno del Estado de Baja Cahfomm,].n_u;mngnna_dg_mmnb_lﬂmmmﬁhmmia
1989-1995. Fundacién Rafael Preciado Hemandez, A.C. México, 1997, Pag. 314,
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que la IEBC limit sus actividades al municipio de Mexicali."’Con estos organismos ¢l estado
de Baja California tuvo que culminar su proceso de bienestar social, en el rubro de vivienda,
mads la aportacion de los organismo de vivienda de caracter federal, entre ellos se menciona al

Infonavit, Fovi-banca, Fonapho, Fovissste, entre otras.

Ese bienestar social en materia de vivienda se daba dentro del proceso de desarrollo urbano en
Baja California, como ya se menciono, este se daba fuertemente influido por factores fisicos,
demogrificos y econémicos que obstaculizaban las acciones emprendidas por el gobierno de
Ruffo Appel. En el factor fisico se le considera por un ambiente desértico casi en la totalidad
del territorio de Baja California, es por ello que la escasez de agua se hace manifiesta en los
municipios que integran al estado, esto repercute en la planeacién de nuevas zonas urbanas y el
problema para dotarlos de servicios, como el agua, energia y drenaje. En lo demogrdfico se
debe sumar el acelerado crecimiento poblacional que registra el estado determinado por la
migracién hacia Baja Califomia, particularmente hacia el municipio de Tijuana. Esta
inmigracién del interior de la republica, causa serios problemas de asentamientos irregulares,
pues al ir en busca de mejores condiciones de vida mas alla de las fronteras nacionales tienden
a residir temporalmente o los que tienden a emplearse en la industria magquiladora tienden a
residir perennemente. El Gitimo factor es €] econdmico, este se gesta en la insuficiencia de los
recursos fiscales, establecido por el gobierno federal,” que afecta tanto al gobierno del estado
como a los ayuntamientos. Todo esto provoca serios problemas para cumplir con la inversion
en obras piblicas y dotar de servicios a la poblacion. La inversion se canalizo hacia las areas
productivas de mayor impacto. De acuerdo al cuadro de la distribucién de inversion estatal en
la infraestructura para la promocién de la inversién privada. La inversién estatal se distribuyé
en dotar a la industria con el 71%, para crear condiciones indispensables para garantizar el
abastecimiento de materias primas, asi como el acceso al mercado local e intemacional. La

inversion estatal destinada a la vivienda se le otorgé el 9% (Véase cuadro No. 12).

“Idem. Pag. 52.
“Esta aportacion para el gobierto de Baja California en 1990-1995, se le asignd 714.7 millones de nuevos pesos,
ta aportacion estatal se dio en 1 360.1 millones de nuevos pesos, sumando un total de 2 074.8 millones de nucvos
pesos el presupuesto del gobierno de Baja California. donde en porcentaje, la federacién aportd el 34.40% y el
estado, con recursos propios €l 63.60%, esto era el presupuesto con que se contaba Para mayor informacidn
vease Idem. Pag. 225-229,
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(Cuadro No_ 1)
Diistribucion de la inversidn es1aial en infracstructura para ia
promocion de la inversion privada en Bajz California, 1985-1995.

SECTOR PORCENTAIJE
INDUSTRLA MAQUILADORA Tt
INDUSTRIA EN GENERAL Fx))
INDUSTRIA DE LA TRANSFORMACION 1%
COMERCIO 2%
CONSTRUCCION HABITACIONAL P
OTROS 15%

FUENKTE: Emssto Ruflo Appel. VL. Informe de gobicmo. Menicali, 1995,

En el Programa de Suelo y Vivienda que implementé el gobiemo de Ruffo Appel, en materia
de vivienda, considerando los factores ya mencionados se enfrentaron en un dilema de qué
prioridades y rezagos atender. Cabe mencionar que en este programa se consideré a los
organismos paraestatales™ involucrados en programas como suelo y vivienda o el de agua y
alcantarillado y que la inversion de estos organismos la financiarian ellos mismos,
complementindose con créditos y recursos aportados por la comunidad de Baja California. El
gobiemo de Ruffo Appel no desateniendose totalmente de la vivienda (unidades
habitacionales) integré un programa para rtesolver los problemas relacionados con las
invasiones de predios y la inseguridad en la tenencia de la tierra, provocada como lo hemos
sefialado en el capitulo 11, por la fuerte inmigracion a Baja California, aunado a la ausencia de
una politica concreta en materia de la tenencia de tierra por parte de los gobiernos
precedentes.’ Esta iniciativa reguladora de la tenencia de tierra y uso de suelo se denoming
Programa Estatal de Suelo y Vivienda.” Este programa tuvo como objetivo la regularizacion de

12 ocupacion de los predios en las zonas urbanas como la oferta de lotes a precios populares.

*En estos organismos se considera al INFONAVIT, FONHAPQ, FOVI, FOVISSSTE, asi como la iniciativa
privada y bancos.

“Al respecto de las administraciones precedentes del sexenio estatal de Ernesto Ruffo Appel 1989-1995, se
refiere a la de Xicoténcatl Leyva y Oscar Chacén 1983-1988, vy las que le precedicron. Todas ellas gobernadas
por politicos emanados del PRI.

*'El Programa Estatal de Suelo y Vivienda, que se implementa en el gobiemo de Ruffo Appel, proponia cumplir
unz serie de objetivos, enme ellos: solucionar ¢l problema de la ocupacion y repario irregular de predios; ofrecer
lotes a precios populares a las familias con un afio de residencia en el estado y que demostraran la necesidad de
contar con un sitio donde vivir; climinar la intermediacion de lideres para negociar en forma directa con los
demandanies y manejar de manera racional 1as escasas reservas territoriales de que diSponia el estado de Baja

California. Véase Idem. Pag. 386 o Es‘l m
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Con respecto a la regulacidn de la tenencia de predios, al inicio de la administracion de Ruffo
Appel, 1989-1995, se estimé un rezago acumulado de 200,000 predios irregulares, por lo que
se proyecto la regulacion de los mismos, iniciada por la inversion de la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas de Baja California (SAHOPE), a cargo de la
direccién de control de uso de suelo y regularizacion de la tenencia de la tierra, aunado como
apoyo a la participacion de regularizacién se creé la Comisién para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra en el Estado (CORETTE), en el mes de abril 1990. Esta institucién se
aboco de inmediato a realizar un inventario de los asentamientos humanos en situacidn
irregular, el cual se encontré un total de 72 086 lotes irregulares, de los cuales CORETTE
regularizé al final del sexenio 60 657 predios, 57.56% del total regulanizado en 238
asentamientos de los cuatro municipios: Ensenada, Mexicali, Tecate y Tijuana. Esta labor se
complementé con la labor de los organismos inmobiliarios que se crearon para la atencion de
la vivienda en Baja California (IEBC, INETT, IEE y PRODUTSA)?, quicnes formalizaron 28
000 lotes, 26.16%, los cuales formaban parte de su patrimonio. Esta y otras acciones de
regulanzacién que se llevaron acabo, sumaron 107 036 regularizaciones en 295 colonias

durante el periodo 1989-1995. (ver cuadro No. 13)

{Cuadro Na. I}
Predios regularizados en cl estado de Baja California,
1989- 1995, por erganismos

ORGANISMO PREDIOS %
REGULARIZADOS DEL TOTAL
CORETTE 60.657 56.67%
ORGANISMOS INMOBILIARIOS 28,000 26.16%
OTROS ORGANISMOS 18,379 17.17%
TOTAL 107.036 100%

FUENTE: Gobrerno del estado de Baja California [989-1995, Secretana de Asentamientos Humanos
¥ Obras Publicas Jde Baja Californta { SAHOPE). acciones relevantes 1989-1993. Mexicali
Durante estos seis afios de gobierno del panista Ruffo Appel, 1989-1995, en total se regularizé
cuatro veces mas lotes que los que se regularizaron en 12 afios por tres administradores
priistas, correspondiente a los sexenios de Roberto de Lamadrid Romandia, 1977-1982, y el de

Xicoténcatl Leyva Mortera, 1983-1988, en este sexenio incluye el interinato de Oscar Baylén

*Los significados de las siglas se mencionan en orden de aparicion. [EBC: Inmebiliaria del Estado de Baja
California. INETT: Inmobiliaria Estatal Tecate-Tijuana. IEE: Inmobiliaria Estatal de Ensenada. PRODUTSA:
Promgtora del Desarrollo Urbana de Tijuana

T .
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Chacén, 1988.", los cuales en materia de suelo y vivienda habia poca representacion en las
acciones de gobiemno. para regular predios, pues en estos dos periodos priistas se logrd
regularizar 26,681 predios, en comparacion con la administracion panista de Ruffo Appel, con

107,036 predios regulados. (Véase cuadro No. 14)

(Cuadro No. 14)
Toul de predios regularizadoes en ¢l estado de Baja California
19781995,
PERLODO TOTAL DE PREDIOS
REGULARIZADOS
1578-1989 (1} 26,681
1990-1945 (1) ) 107036

(1). En este periodo incluve €] sexenio de Roberto de Lamadnd Romandia 1977-1682

¥ el sexenio de Xicoténcatl Leyva Mortera 1983-1988. asi como ¢l interinato de

Oscar Baylon Chacon en 1988, Administraciones priistas.

(2).'En este periodo se da el ascenso al poder de Emesto Ruffo Appel 1989-1995. Administracién panista.

{3). Esta cifra de regularizacion de predios sobrepasa 4 veces mas las acciones de bas adminisiraciones priistas.

FUENTE: Gobierno del Estado de Baja California 1989-1995, SAHOPE. Acciones relevantes 1989-1995. Mexicali,
BC.

Con este cuadro del total de predios regulanizados se denota que los problemas de la
irregularidad de predios fue resuelto en su totalidad, conforme a los inventarios realizados por
CORETTE, en et estado, ya que se inventario a 72,086 predios iegulares, y se cumplid
realizando al término del sexenio de Ruffo Appel, con 107,036 predios regularizados. Esto

desalentd los asentamientos irregulares y las manifestaciones por regularizaciones de la

tenencia de la tierra®

Al respecto del interinato de Qscar Baylan Chacén se hace énfasis de que fue un movimiento politico, con
estrategias electorales para el sexenio 1989-1995, del gobierno de Baja California. Dado que se habian presentado
situaciones adversas para el PRI, pues después de las elecciones para presidente de la Republica Mexicana, 1988,
las condiciones ¢lectorales dieron un problema al sistema politico mexicane y de Baja California, pues en esta
entidad en la eleccion de julio de 1988, el PRI obtuvo 151,881 votos contra 264,478 del conjunto de la oposicién
en cl estado. Situacion por la cual fue precipitada ia sustitucién del pobernador de esc periodo 1983-1988,
Xicoténcatl Leyva Mortera, ademés de haber gobernado con crilerios patrimonialista lo que generd descontentos
en la poblacién y en ¢l interior de su propio partido, ¢l PRI. Para Oscar Baylén Chacon el resto de la
administracién del estado, se Ja llevé en el dnico programa de gobierno en hacer cambiar la suere ¢lectoral del
PRI en las elecciones estatales de 198%. Sin embargo, esa tarea nunca pudo reconocer las nuevas condiciones en
que ocurria la vida politica de Baja California, v persistié ¢n la aplicacion de métodos carporativos que
acrecentaban las divisiones al interior del PRI y la imitacién de la poblacién bajacaliforniana. Véase. Proceso.
México, nim. 662, 10 de julio de 1989, Pag 7-8 y datos clecmralcs proporctonados por el CEN dcl PAN ¥ el
Instituio Estatal de Baja California. Re ‘ : 8
1953-1998. México, 1995.

**Poder Ejecutivo Gobierno del Estado de Baja California, La experiencia de un gobierno Baja California
1989-1995. Fundacién Rafael Preciade Hemnandez, A.C. México, 1997, Pag. 389
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Dentro de este Programa de Suelo y Vivienda, se plasmé las acciones de oferta de lotes en
zonas suburbanas que se vendieron a familias demandantes en una fraccién de su costo y pagos
a plazos. Esta labor se canalizo a través de las inmobiliarias en el estado, IEBC, INETT, IEE.
PRODUTSA, para el desarrollo de los fraccionamientos populares y , por ende, de la oferta de
lotes urbanos en condiciones accesibles para los estractos de menores recursos. Durante esta
administracion de Ruffo Appel este programa logré la distribucién de 41,646 lotes a través de
36 fraccionamientos populares; para ello se compro en forma directa 337 hectireas y 257 mas
con recursos procedentes de las inmobiliarias. A Tijuana se vendieron 19,226 lotes, Mexicali
con 11.744 lotes, Ensenada 9,007 lotes y a Tecate 1.669 lotes.”® Este programa de venta de
predios tuvo éxito en la medida que se abatieron todos los costos, 1o cual permilié la oferta de
lotes baratos. A diferencia de lo que sucedia en la administracion de 1983-1983, de
Xicoténcatl Leyva y Oscar Baylén, y las administraciones pasadas, asi como en el resto del
pais, donde los lotes simplemente se otorgaban a cambio de dadivas y cuotas extraoficiales a
los lideres. Sin embargo, ** En Baja California el suelo se vende, la gente sabe que se debe
pagar y que, con la progresiva introduccion de servicios, pagard también los costos de

urbanizacion™*®

Cabe sefalar que en cada ciudad son diferentes las condiciones en que se construye la vivienda
popular, por eso el gobierno estatal aplica segun el caso, mecanismos de promocién a la
construccion de  vivienda progresiva o oferta de paquetes de mateniales para quienes
decidieron realizar la edificacién o mejoramiento de su vivienda por medio de la
autoconstruccidn. Es por ello que en Tijuana, dada las condiciones de los inmigrantes, es raro
que construyan en vivienda progresiva, por su temporalidad. ** En Tijuana (...) al asentarse en
los predios proceden inmediatamente a construir una morada provisional de matenales ligeros
como cartdn o asbesto. Una ves que logran reunir cantidades suficientes de dinere inician la
construccion de una vivienda definitiva, que cubre requisitos minimos de confort y seguridad.
A esta realidad impacta fuertemente la dindmica migrateria de la poblacidn; quienes tienen
como destino final radicarse en Estados Unidos no desperdiciaran esfuerzo y recursos en

construirse una vivienda definitiva del lado mexicano™’

*Idem. Pag. 394.
*idem. Pig. 394.
Idem. Pag. 395.
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En este comparativo del sexenio 1983-1988 de Xicoténcatl Leyva y el sexenio 1989-1995 de
Ernesto Ruffo, en materia de vivienda se ha safialado en lineas anteriores como se ha dado
mayor eficiencia en la administracion de Ruffo Appel. por los cambios de las funciones de
gobierno del estado de Baja California, muy a pesar de la restriccion presupuestal por parte de

la federacion.

Otro de los indicadores para evaluar los resultados de los gobiemos de comparacion en materia
de vivienda, son los créditos otorgados por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores (INFONAVIT). Estas cifras nos daran una vision de como se ha inyectado
acciones de vivienda en Baja California. En el sexenio de Xicoténcatl Leyva Mortera, se
realizaron 15 735 créditos para la vivienda, con el, 3.80% en relacion a los créditos otorgados
al nacional, Realizando una comparacion entre los demas estados fronterizos Baja California se
encuentra en el tercer lugar, hablande de Nuevo Ledn como primer lugar, con 29,955 créditos,
7.23%, seguido en segundo lugar por Chihuahua con 21 390 créditos, 5.16%, después de Baja
California se ubican Coahuila con 15 604 créditos, 3.77%, Sonora con 12 856 créditos, 3.10%,
y por iltimo a Tamaulipas con 12 072 créditos, 2.91%. Siguiendo en este andlisis, es
importante enfatizar que la produccion de vivienda en este sexenio de Xicoténcatl Leyva no
tuvo un crecimiento anual, pues de 3 172 créditos otorgados en 1984, cerré la administracion
otorgandose a la poblacién 1 856 créditos, es decir, bajo su ritmo de crecimiento en un
58.51%. En cambio en ¢l periodo de Emesto Ruffo Appel a pesar de haber sido el sexto lugar
considerando a los mismos municipios fronterizos, tuvo un crecimiento del 61.37% de
produccion de créditos para vivienda. Cabe mencionar que en esta administracién de Ruffo
Appel, los municipios fronterizos que le antecedian en el sexenio de Leyva Mortera, ocuparon
lugares prioritarios, dejando a Baja Califomnia en sexto lugar fronterizo. Estos municipios
fueron Coahuila con 29 626 créditos, 5.26% de participacion al nacional, Tamaulipas con 28
211 créditos, 5.01% y Sonora con 25 059 créditos, 4.45%, en este sexenio, Baja California

participo con 20 320 créditos, el 3.61% del nacional.{Ver cuadro No. 15)

En suma, los resultados de las politicas aplicadas en estas administraciones han sido

contundentes. Ya que la administracion de Ruffo Appel, muy a pesar de las politicas de los
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organismos paraestatales como el Infonavit, destiné la produccién de la vivienda a otros
estados, e inclusive fronterizos, por el supuesto programa de descentralizacién urbana. Asi
mismo denotamos que la participacién directa del estado de Baja California, en referencia a la
vivienda y suelo, la administracién de Ruffo Appel obtuvo mayor participacién para la
regulacién del suelo destinado a la vivienda que el de Leyva Mortera y el interinato de Baylén

Chacén, pues se dio en comparacion un crecimiento aproximado 300% en el sexenio.

{Cuadro No, {5)
Comparativo de créditos atorgados por ¢l Infonavit
sexenios [983-1988 y 1989-1995

ENTIDAD SEXENIQ 1983-1988, XICOTENCATL LEYVA SEXENIO 1389-1995, ERNESTO RUFFO
FECERATIVA 19847 1935 1988 19870 15881 1989 TOTAL 19901 1991] 19921 1993] 1994 1995;TOTAL

AGUASCALIENTEY 993} 1.286 1052, 1.356! 1.209) 1105 7001] 1.521; 355; 1.608] 1.844| 2599 2782] 10708
B.CALIF.NORTE | 3472] 3517 2233 2692} 2262 1856 15732 2477) 2600] 2751 3907 as548 403! 20320
B. CALIF. SUR 1161] 1043 6991 400] 554 601 4asa] 71 sa7l qm2[ 7o8| s57] 8kl 3533
CAMPECHE 400; 740 525 750] 4200 662 3497 a12f 2s6| 1.003] e3v| eerl 573 3638
COQAHUILA 3.048; 2873 2424, 28061 2291, 2062 15604] 3.332] 3.388] 4601| 5.130] 8.190| 4.908] 20625
CoLIMA 644) 692 583 437] 460] 412 3.228] 876 6291 600 242! 629 638] 3814
CHIAPAS 839] 758 780l s49i e677] 432 437s| 786i 240] 634] 681F 12312} 21761 5829
CHIHUAHUA ATIT; 4326 3260 4035 3,353 2679 21.390] 7.038] 4.300] 4461] se84l 6.817] a797; 33002
DISTRITO FED. 7.288] 9984 8.1881 8813 8456 5707  48.436) 11,377] 13,535] 9,333} 14669 9.159] 9852 67.945
DURANGO 2018] 1560 1965 1295 1123 1145 8.326] 12301 1.384] 1964 13371 2408] 3.982 11,505
GUANAJUATO 3246] 3686 2.8501 3.081] 2824 2514 18.221| 34011 2794] 3095 a412] 3422 3.756] 20880
GUERRERQ 1.168' 1510 1250 .853! 1.445: 1040  8.266] 1701| 1486, 2637 3148/ 2083 2238] 13.20%
HIDALGO 5121 904 608 1.088° 852 840  4804] 1591] 77| 1283) 1.720] 2990) 1548) 9912
HALISCO 4251) 4366 3824: 4.319] 404a! 3378 2422] 5315] 5403; 5.37t] 6.047] 573 5244] 33211
MEXICO 6532' 8046 6873, 8.393 6654 4670  41.168] 89081 4.737 8299} 9.777| 4916 3.279] 30814
MICHOACAN 2355i 2414 1602 2054 1.800° 1207 11432F 52080 13314 1778 32601 3.238] 21131 12929
MORELGS 660 1234 11651 1298, 1188 980 6525 5710 1203 1251, 1.909] t294 1205 7433
NAYARIT 533, 726 508, 5700 450 356 3143] 901 500l 464] s26; 7561 613  3.760
NUEVOLEON | 5812 6.540 4487 5023] 4325, 3788 20055| 5984 3.792] 7222 9.945, 10,1190 8,783] 45.845)
QAXACA 550 754 546 616! 481  a4v  3388] 4720 614l 13790  se0r 1484, 851 5380
PUEBLA 3616, 1656 3540 3.ad8] 3300 3284 20244| 39620 26591 333s] 3av9] 4573 2000 20007
[QUERETARD 2028 2197 1475. 1812} 1510: 1,395 t0.417] 18891  254] 1699) 2935 24400 1525; 10.742
QUINTANAROO 7I7] 946 900 9301 828 637  4.958f 460] 1.400; 1.399 1237 1.332] 878] 6,707
SANLUNS POTOSH| 3544 3767 2390 2681 2204 203t 16,617 1824} 19200 4307 39720 3gzo0] 3973t 19518
SINALOA 1524 1659 1502 1846 1550 1369 9.450] 21000 1672] 2608, 2633 1 3277 1409
SONORA 1675 3014 1905 2.300: 1.897 2070 12.856] 37820 2.880' 3757 4492 4387, 55520 25059
TABASCO 505 B30 342. 460 450 226 2823] 2810 934, 339 414, 1698’ 851 4517
TAMAULIPAS 2006, 2488 1800, 2144 1530 1614  12072| 3.468° 3.264' 3921, 4747, 6858: 5953 28211
raxcaa | Tesa 768 688 7as 630, 506 4050] 9731 586, 394 175 San 598 3,867
[VERACRUZ 4701 5446 4193 4773 4138 2801 26182 4549° 3779° 4560 5405 5496, 4,980, 23769
YUCATAN 1056 1606 1169 5191 1020 972 72.014] 1853 117X 2010 2773 3417 29200 14,145
ZACATECAS 620 1016 639 B14 775 533 4406] 403  3t2:  566° 1.243; T.295 650' 4469
TOTAL NACIONAL] 71204 84412 85185 14897 63175 53.413 IM.ZACI 85.344 70905. 89033 110.3)S; 110.697 96745 353.059

FUENTE: Elaborado por <} autor. Dates 1omados de los informes de actividades de 1983 hasta 1995, del INFONAVIT,

Otros indicadores importantes son los censos de poblacién y vivienda, los cuales dan referencia

de l2 magnitud del crecimiento de la vivienda en el estado de Baja California, ya que durante la
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administracion de Leyva Mortera habia una tasa de crecimiento de] 4.4% de la vivienda y para
inicios de la administracion de Ruffo Appel se dio en 7.8%, esta la ubicaba para 1992, como la
segunda mas elevada del pais,’y para 1995 descendié en 5.49%", aun asi. se dio una tasa alta
de crecimiento de vivienda en la entidad. Las tasas de crecimiento de vivienda en los
municipios de la entidad se dieron en para ese afio en 12.49% para playas de Rosarito, 6.96%
para Tijuana, 4.38% a Ensenada, 4.26% para Tecate, y a Mexicali el 3. 87%.% Esto nos refleja

el esfuerzo y avance por abatir el rezago de vivienda en este municipio.

Las viviendas en Baja California no sélo son una demanda de la poblacidn, la cual se convierte
en problema social si no que existen otras variables que son demandantes, estos son los
servicios plblicos, entre ellos estd el agua potable, la energia, y el drenaje. Los cuales se

analizardn en el siguiente apartado

3.3.- SITUACION DE LA VIVIENDA EN BAJA CALIFORNIA EN RELACION A LOS
SERVICIOS PUBLICOS. (AGUA POTABLE, ENERGIA ELECTRICA, Y DRENAJE),
PERIODO 1989-1995.

La problemitica general de las ciudades de Baja California se deriva principalmente del
explosivo crecimiento demografico. Ya que, el factor humano es el principal demandante de la
necesidad de vivienda, trabajo y servicios® entre estos, se analizardn los que tienen injerencia
directa con la vivienda, como son el agua potable, energia eléctrica, y drenaje. Con respecto al
agua potable, en la entidad es uno de los serios problemas por la zona 4rida que existe de esta
manera la prestacién de servicios de infreestructurs se hace compleja, esta situacibn ha
incidide directamente en el decrecimiento en la capacidad de sus redes, asi como en el

detrimento de la calidad de su servicio. Estas caracteristicas no se han dado cen la misma

**Representacién de Baja California en el D.F. Aspectos demografico. La vivienda en Baja California. Boletin
informativo s/n, 1995, Pag. 9. Tomado de las estimaciones de CONEPO

“INEGI. Conteo de poblacién v vivienda, 1995. Cuadro de tasa de crecimiento promedio anual de las viviendas
particulares habitadas por municipio de 1990 a 1995.

“Idem. Véase mismo cuadro.

*'Los servicios publicos que un bando municipal ofrece a la comunidad son en primera la atencion a la ciudadania
en tramites administrativos, en extension de la red de agua potable, alumbrado piblico, seguridad publica,
mantenimiento y conservacion de parques y jardines, servicio de limpia, bacheo, drenaje y alcanurillado,
mercados, y panteon. Véase Bandos municipales de Baja California.
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intensidad en los diferentes municipios de Baja California debido a la influencia de dos
factores importantes:

La modalidad topogrifica, es decir, las formas del terreno, vy la cercania a la fuente de
abastecimiento de agua. En este sentido, EI gobierno de Ruffo Appel tuvo que implementar las
politicas de abastecimiento a la poblacion, a pesar de esas inconveniencias para dotar de agua
potabie a los municipios de Baja California. En el primer afo de gobiemo de Ruffo Appel, se
encontré en la entidad que Mexicali es el municipio que se ve menos afectado, pero no por ello
disminuyeron sus problemas: en el caso del agua potable, se encuentran servida el 95% de la
poblacion pero el incremento en la demanda y la falta de inversién en sus instancias ha dado
como resultado un deterioro en la calidad del agua ya que en 1990 tan sélo el 30% del agua
que llega a las redes de la ciudad, es sometida a tratamiento. En Tecate, en el ramo de agua
potable, el sistema de distribucion para ese mismo afio se quedd programado para tener
funcionamiento hasta 1990, esto significa que quedd obsoleto, en ¢l caso de drenaje sanitario,
se encuentra servido tan sélo el 65% de la poblacion. En Ensenada, pese a que la red actual de
agua potable cubre el 90% de la poblacion, el nivel de abastecimiento en términos generales es
62% de la red instalada, debido a la falta de agua. La ciudad de Tijuana, es la que leva el
mayor rezago en materia de dotacion de infraestructura a nivel estatal: en relacion al servicio

de agua potable, éste tan sélo abarca el 57% de la poblacion.

En relacion al servicio del drenaje Para 1990, casi 7 de cada 10 viviendas contaban con drenaje
¥y 8 con agua entubada; mientras que en 1970, estos indicadores fueron de 4 y 7
respectivamente. El nimero de viviendas con energia clécirica, también se increment$ de

manera importante, al pasar del 79% en 1970 al 89% en 1990.%

Por lo tanto el agua es tan importante en el desarrollo de los municipios, tanto para las
viviendas y las industrias (entre ellas las maquiladoras), asi como en el campo. Es por ello que

el agua es determinante en el sector de la construccion, y al ser alta la inversién para su

“Gobiemo del estado de Baja California. Plan Estatal de Desarrollo 1990-1995. Comité de planeacidn para el
desarrollo del estado. Direccion de comunicacion social, mayo de 1990. Véase apartado VII Desarrollo regional.
“Datos del Consejo Estatal de Poblacion. CONEPO de Baja California. 1990. Anuario de la representacién del
gobierno de Baja Catifornia en la Ciudad de México, 1997.
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infraestructura, el agua se encarece v repercute en i2 vivienda haciéndola menos accesible a Ia

poblacion.

En Baja California los servicios publicos han tenido un proceso muy considerable,
principalmente en e} rubro de la energia eléctrica, ya que del 41.27 % en 1970, paso al 114.54
% para 1995, dandose un superavit de servicio. Con relacion al agua potable, se dio de 50.29 %
al 90.1 % en ese periodo, y por ultimo el drenaje de 32.1 % al 65.99 %, es un rubro de menor

alcance en el estado de Baja California {ver cuadre No. 16)

Cuadro No. 16
SERVICIOS PUBLICOS DISPONIBLES EN BAJA CALIFORNIA (1960-1995).

ANO POBLACION VIVIENDAS CIAGUA |% ‘CI ENERGIA % :C/DRENAJE %
1960 520165 08889 49734! 5029, 40812; 41.27, 31740 321
1970, 870421 155859; 104111] 6€6.8 123178, 79.03. 67680° 43.39]
1980! 1177886 238603! 186328} 78.09: 211656; 88.71: 147911, 61.95
1990; 1660855 362727 291871] BDAT: 324754 89.53: 242251 66.79
1995! 2108118 504333; 454423| 90.1! 5777071 114.54. 332833 65.99

Fuente:.- Fuente: Elaborado por el autor con datos obienidos por Censos de poblacion v vivienda 1960, 1970. 1980. y anuarios estadistices
de Bajo California.. 19V0. 1995, INEGI

De acuerdo a la grifica No. 6, en donde se identifica a los servicios de mayor importancia en
toda zona urbana, porque inciden directamente con el funcionamiento de la vivienda, es
menester describir que en la década de los ochenta y noventa, desciende ligeramente la
participacién del gobierno estatal en el servicio de instalacion de drenaje, debido al
presupuesto del gobiemo estatal, el cual es insuficiente en el rubro del drenaje. Y al mismo
tiempo se vislumbra que su participacion desde 1960 se ha encontrado en menor escala que los
servicios de agua potable (instalacién de la bomba, red y toma de agua), y energia elécirica. De
estas dos Gltimas, }a energia eléctrica se describe grificamente que ha sido la que ha tenido un
auge impresionante de participacion en la entidad, ya que para fines del sexenio de Ruffo
Appel, 1995, Con relacién a la instalacion de la red de agua potable, se entiende graficamente
gque ha llevado un ritmo constante de participacién en el estado, aumentande cada década de un

10% adicional con relacion a la anterior década.(Véase grifica No. 6)

Este ascendente crecimiento se debe a la inversién que realiza la Comision Federal de

Electricidad (CFE). Para la red de agua potable y drenaje se disminuy® su participacién debido
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a que el gasto piblico de la entidad se destind en mayor parte al gasto educativo 38.2% en
1990 para terminar con el 46.7% en 1994, mientras para obra piblica se destiné en 1990 el
11.9% terminando en 1994 con el 12.2%. (ver cuadro No. 17) El gasto corriente de la
administracién estatal registré una reduccién porcentual importante, ya que en 1989, el costo
de operacion de la administracién Baylon significd un 37.2% del presupuesto ejercido, en
comparacton con la administracion de Rutfo redujo esa proporcién al 19.4% en el afio de
1994.% Resumiendo la politica presupuestal de la entidad haciendo comparacion con la
administracién de Baylén y Ruffo, el gasto corriente representa en 1994 apenas el 52.5% del
que tenia en 1989. Es decir, que el costo de la administracién Ruffo, al final del sexenio,
representaba la mitad del costo de la administracién Baylén, sin embargo el gasto educativo
frend la inversion piiblica de Ruffo, y esta se reflejo en la poca inversién a obra publica, en el

caso de agua potable y drenaje.

Grifica representativa del cuadro No. 6
SERVICIOS PUBLICOS EN BAJA CALIFORNIA 1960-1995,
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Fuente: Elaborade por ¢! autor con datos obrenidos par Censos de poblacion y vivieada 1960, 1970, 1980, v anuarios estadisticos de Bajo
Calitornia.. [990. 1995, INEG

“'Poder Ejecutivo Gobierno del Estado de Baja California, La experiencia de un gobierno Baja Californi

1989-1995. Fundacion Rafael Preciado Hemandez, A.C. México, 1997, Pag. 224
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Con esta tendencia de un reducido presupuesto para obra publica, en el sexenio de Ruffo
Appel, a los municipios de esta entidad les repercutio dicho ajuste. Para el Municipio de

Ensenada, considerando las cifras estadisticas del cuadro No. 18, se denota que en materia de

Cuadro No. 17
ESTRUCTURA DE LOS PRESUPUESTOS PE EGRESOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, 1989-1994.
cifras en millones de nucvos pesos.

PARTIDA 1990 19390 1991 1991 1992 1992 1993 1993 1994 1964
TOTAL % TOTAL Y TOTAL Y TOTAL Ye TOTAL Y

GASTO CORRIENTE DEL 239.78 304] 30644 27.7| 35657 250 323.33 20.3 354 51 19.4
EJECUTIVO
PODERES LEGISLATIVO Y 2147 30 15.49 32 45.98 32 51.05 34 63.04 34
JUDICIAL
GASTO EDUCATIVO 300.9¢ 18.2| 43560 394 359417 41.7 710.20 445 853.26 46.7
OBRA PUBLICA 91.66 11.9] 15557 14.1| 206.71 4.5 22453 i4.1 20 12.2
PARTICIPACIONES A 126.32 60| 164.72 1491 183.83 129 208.88 131 241.21 13.2
MUNICIPIOS
SERVICIO DE LA DEUDA 4.00 0.5 .21 07 3622 15 15.72 47 201 50
PUBLICA
FRESUPLUESTO EJERCIDO 78818 1000 1105.1] 100.0] 1423.5[ 100.0] 1596.54] 1000 1828.36 100.0

FUENTE: Gobiemo de Baja California 1989-1995, direccion de comunicacidn social, 1994,

vivienda se realizé una labor importante considerande el gobierno 1989-1995, de Ruffo Appel,
ya que de 58 490 unidades de vivienda en 1990*°pasé a duplicarlo para 1995 con 90 834
unidades de vivienda, un récord impresionante de acuerdo a la historia de la vivienda en este
municipio. Y dentro de los servicios pitblicos que se demandaban para estas viviendas,
hablando principalmente de los rubros de agua potable, energia eléctrica y drenaje, el
municipio se rezagd en la década de 1990 para 1995, del 85.95 % de participacién de agua
potable al 59.01 %, y del servicio de energia eléctrica tuvo una participacion considerable del
86.24% al 91.07%, para el servicio de drenaje cay6 en un porcentaje considerable, del 65.42%

al 46.08. Esta situacién se presupone que se dio por el gasto publico restringido para la obra

**Para el témmino “unidades de vivienda™ se entendera como la vivienda entregada y habitada. Realizada por los
organismos piblicos de vivienda y 12 banca. En menor escala participd el gobiemno de Baja Califormia. por medio
de sus inmobiliarias: inmobiliaria estatal de Tijuana-Tecate (INETT), lnmobiliaria estatal de Ensenada (IEE).
promotora de desarrollo urbano de Tijuana, promotora de desarrollo de las comunidades rurales.
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publica. Y la poca poblacion del municipio. Aunado a la terminacién del periodo

gubernamental de Ruffo Appel y del cambio del poder federal.

. (Cuadro Ne. 18}
SERVICIOS PUBLICOS DE ENSENADA, B.C. {1960-1995)

ANO  POBLACION VIVIENDAS  .CIAGUA % jC/ENERGIA | % [CORENAJE | %

1960; £4934! 12856 63651 49.54i 7471| s58.11; 3813 29.66
1970: 115423, 21245, 12970 61.55! 14739 69.38: 8781' 41.33
1980 1754251 35993 25733i 71.55 29491, 81.94, 19609; 54.48
1990 259979: 58490, 50283; 85.97 50440| 86.24 38268! 65.42
1995 314281! 90834 53605! 59.01 82730i 91.07! 418471 46.06

Fuente: Elaborado por el autor con datos obienidas por Censos de poblacion y vivienda 1960, 1970, |930. y anwarios estadisticos de Baja
California.. 1990, 1995, INEGI

En la grifica No. 7, se representa claramente como para 1990 se da un crecimiento, en los
servicios publicos, pues al termino de 1995 la administracion municipal decayé su
participacion en ¢l servicic de agua potable y drenaje. El rubro de energia eléctrica tiene su
mayor participacion, este se estima que como es un servicio aunado a una paraestatal federal y
no directamente de la actividad financiada por el gobiemo municipal y estatal, ya que los
rubros del servicio de agua potable por la escasez de ella en estos municipios se requiere una
inversidn considerable por las entidades gubemamentales, las cuales se vieron limitados y en

austeridad por el presupuesto limitado, asi mismo repercutio en el drenaje. (véase grifica No.7)

Los servicios publicos en Mexicali, han sido muy importantes para la urbanizacion de la
capital del estado de Baja California, es por ello que la participacion ha sido intensa en los tres
rubros, pero teniendo en cuenta las caracteristicas similares del periodo del gobiemo de Ruffo
Appel, se ha visto disminuido la participacion, de 1990 a 1995. Con respecto al agua potabie
en 1990 su participacién se dio en 90.95% de las viviendas y para 1995 sélo se logrd el
60.64% de las viviendas de Mexicali, en energia eléctrica en 1990 se cubrio el 96.58% de las
viviendas para ese afio y para 1995 se disminuyo la expansién de la energia eléctrica al
30.12%. Y en drenaje, en 1990 se extendio redes para cubrir el 69.79% de las viviendas y para

1995 se disminuyé la participacidn en un 51.02%, en los tres servicios publicos pricritarios
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Grifica representativa del cuadre 7
SERVICIOS PUBLICOS EN ENSENADA B.C. (1960-1995)
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Fuente: Elaborade por el autor con datos obtenidos por Censos de poblacion y vivienda 1960, 1970. 1980, y anuarios estadisiicos de Baja
California., {990. 1995, INEG]

para la vivienda, se dio una participacion baja, del gobiemo municipal, asi como del estatal.
(Véase cuadro No. 19) Hay un dato importante y es que en materia de vivienda se dio un salto
enorme, que tan sélo en cinco afios se llevo a cabo, de 1990 que existian 131,515 viviendas se
pudieron duplicar pues llegd a 255,544 viviendas en 1995, lo que en otros periodos se producia
en una década. Esto lo podemos justificar por ser la capital del estado de Baja California, por
ende mayor recursos publicos por parte de los organismos de caracter federal, Con respecto a
la inversion a la obra publica fue todo lo contrario gue en otros municipios de la entidad pues
hasta en la energia eléctrica se rezago la participacién a este municipio, junto a la del agua
potable y el drenaje. (ver grafica No. 8) A esta disminucién de servicios se le puede atribuir las
acciones politicas de los gobiernos municipales priistas, ya que durante el gobierno estatal de
Ruffo Appel, Mexicali, fue gobemado en los dos trienios por priistas, los cuales daban

abstaculo al gobierno estatal.
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{Cuadro. No. 19.)

SERVICIOS PUBLICOS EN MEXICALL B.C. (1960-1995)

ANO POBLACION NO. VIVIENDA CIAGLA % C/ENERGEA % CDRENAIE *
1960 281.333 51.859 22,222 42385 22420 43.23 12,466 24.04
1970 396,324 68,175 43,927 71.77 53,919 79.09 26,783 39.29
1980 510,664 99,561 96,950, 87.33 91,224 91.63 63,223 63.53
1990 601.938 131,515 119,617 90.95 127014 96.58 91,783 69.79
1995 695,805 255,544 154,975 60.64| 204.766 80.12 130,381 31.02
Fuente: Elaborado por el autor con datos obtenidas por Censos de poblacicn y vivienda 1960. 1970, 1980. y anuarios estadisticos de Baja

California., 1990, 1995, INEG

Grdfica representativa del cuadro No. §
SERVICIOS PUBLICOS DE MEXICALI (1990-1995).
(FPor uridades de vivienda)
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Fuenie: Elaborado por el autr con datos obteridos por Censos de poblacitn i vivienda 1960, 1970, 1980, v anuarios estodisticos de Baja
California.. 1990, 1995, INEGI

El municipio més pequefio de poblacion en Baja California es Tecate, ya que contaba en 1990

con 51 557 habitantes y para 1995 con 62 617 habitantes en comparacién con el municipio mas

poblado de Baja California, que es Tijuana, con 1,035,415 habitantes. Este municipio de

Tecate en comparacién con los deméas municipios de Baja California ha obtenido una

participacion creciente en los servicios de agua potable, energia eléctrica y drenaje, en el

periodo de 1990 a 1995. Ya que en agua potable se proporciond en 1990 el 72.36% a las

viviendas y para 1995 se extendio en 90.40%. En energia eléctrica pasé del 78.25% al

120.41% un excedente altamente considerable, y relacionado al drenaje se dio en 1990 el




62.48% v para 1995 al 65.23%. {ver cuadro No. 20 y grafica No. 9). En contraste con el
municipio de Mexicali, Tecate fue gobernado en los dos trienios por pnistas, mas sin en
cambio no se dio el fenémeno de disminucién en inversion a obras publicas, Puede
considerarse que por ser un municipio pequeiio es mas accesible cubnr las necesidades de la
poblacion en especial los de Agua potable, energia eléctrica y drenaje. Otro factor que
determnina la urbanizacién y por ende una amplia cobertura de los servicios publicos es la
ubicacién de 1a industria maquiladora, pues contribuye con el 63.0% al producto Intemo Bruto
{PIB) municipal, muy a pesar que la ubicacién de otras maquiladoras se establezcan en Tijuana
y Mexicali, es Tecate el que mas proporciona por este rubro de industria maquiladora al PIB

del municipio.*

Cuadro No. 20
SERVICIOS PUBLICOS EN TECATE. B.C. (1960-1995)

ANO PFOBLACION NO.VIVIEADA CIAGUA % CIEXERGIA Ya C/DRENAJE e
1960 £.208 1.651 1.156 70..02 551 33.62 [31) 50.64
[L3T] 18.09% ENLH) LY70 3540 1.973 61,25 1.687 5280
1480 30.540 6.216 Ele 61.39 4630 74.49 3.3 5206
1990 51.557 1412 159 1236 B3l 78.25 7182 6248
1993 62607 14100 12,747 90.4D 0979 120.41 9198 5.3

Fuente: Elaborado por ¢l avtor con datos abtenidos por Censos de poblacién y vivienda 1960. 1970. 1980, v anuarias esiadisticos de Baja
California.. 1990. 1995, INEG!

En Tijuana, Baja California, Los servicios publicos tuvieron un crecimiento considerable y
constante en ¢l periodo 1990-1995. Este municipio es el mas poblado de la entidad, ya que en
1990, inicio de la administracién de Ruffo Appel contaba con 747 381 habitantes y para 1995
habia 1 035 415 habitantes, éste se ha dado por el elevado crecimiento de la poblacién natural,
y €l de la migracion, principalmente ¢} de la inmigracion, pues siendo un municipio de transito
de emigrantes hacia Estados Unidos, Tijuana se ve involucrado, primero en hospedar por
tiempo temporal a estos migrantes y posteriormente para su residencia para aquellos que no
lograron pasar o que sus objetivos fueron trabajar en maquiladoras. Este municipio se ha visto

faverecido en los servicios para los pobladores de tas 234,185 viviendas, el ritmo de viviendas

“Nolasco Margarita, Molina Virginia, ct al. Breviario de los municipios fronterizos en México. centro de

ecedesarrolio. Centro Nacional de desarrolic municipal. Secretaria de Gobermacion. México. 1992. Pag. 22
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_ (GRAFICANO. 9)
SERVICIOS PUBLICOS EN TECATE. B. C. 1960-1995
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Fuente: Elaborado por el qutar con daios obienidos por Censos de poblacion y vivienda 1960, 1970, 1980, ¥ anuarios estadisticos de Boja
Calilgrnia.. 1990. 1995, INEGI

crecié de 1990 a 1995, el 34.11 %. Con relacién a los servicios ha participado con un indice
alto en el agua potable, ya que del 70.48 % en 1990 paso a 99.53 %, casi el total a cubrir de la
demanda de ésta. Con relacidn a la energia eléctrica se superd la oferta, pues del 85.76 % pasé
al 116.67 %, con respecto al drenaje se dio un fenémeno parecido a los municipios de
Ensenada y Mexicali, bajo considerablemente su participacion, de 65.06 % al 64.65 %. (ver

cuadro No. 21 y grafica No. 10).

Cuadro No. 21
SERVICIOS PUBLICOS EN TLIUANA. B.C. 11960-1995)
ANO POBLACION | NO. C/AGUA e C/ENERGIA Yo C/DRENAJE %
VIVIENDA
1860 165,690 32,523 19,987 61.45 10,366 31.87 14,625 4497
1970 340,583 63,244 40,444 63.95 52,547 83.09 30,379 48.03
1980 461,257 96.833 69,809 72.09 86,311 89.13 61,736 63.76
1990 747,381 161.358 113,712 7048 138,369 85.76 104,965 65.06
1995 [.035415 234,185 | 233,096 99.33 273,232 113.67 151,407 64.65

Fuente: Elaborado par el antor con dates ebienidos por Centos de poblacion v vivienda 1960. 1970. 1980, v anuarios estadisiicos de Baja
Califorria., 199Q. 1995. INEG!
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Grafica represeniativa del cuadro No. 10
SERVICIOS PUBLICOS EN TIJUANA. B.C.
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Fuente: Elaborado por el auior con datos obtenidos por Censos de poblacion v vivienda 1960. 1970. I980. v anuarios esiadisticos de Baja
California.. 1990, 1995 INEG]

En términos generales, los servicios de agua potable, energia eléctrica y drenaje, en el estado
de Baja California han sido de importancia en el proceso histérico de sus administraciones, en
especial los periodos de estudio 1983-1988 de Xicoténcatl Leyva y Oscar Baylén, asi como el
periodo 1989-1994 de Emesto Ruffe. En la administracion de 1983-1988, se trabaj6 en la
atencién de los servicios publicos prioritarios de la vivienda con un promedio en el servicio de
agua potable en 78.09% del servicio en la entidad, en comparacion con ¢l nacional de 49.9%
en la década de los ochenta. Con respecto a este servicio de agua en la administracion de Ruffo
se incrementé en 80.47% con la nacional del mismo porcentaje de 49.9% para inicios de la
década de los noventa. La actuacion del gobiemno de Ruffo Appel fue eficaz por que
incremento la capacidad del servicio de agua para fines de su sexenio, 1995, en 90.1% un
avance porcentual de diez puntos, en comparacion de la administracion de Leyva Mortera y la
de Baylon Chacén, con un avance porcentual de 2 puntos. En relacion al servicio de energia
elécirica se dio en 88.71 %, al inicio de Leyva Mortera, terminando con el 89.53% de
crecimiento, con Ruffo Appel aumento durante su administracién en un excedente de 114.54%

de produccion del servicio comparado con el nacional del 63.00%. Fara el servicio de drenaje
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se da un fendmeno peculiar y retroceso en el servicio de éste, ya que desciende su produccidn.
El periodo de Leyva Mortera se dio una produccién del servicio en 61.95% para finalizar con
66.79% con éste porcentaje inicia Ruffo Appel y termina para 1995 con una participacién de
65.99%, menor a la década anterior, la diferencia porcentual fluctia en .80 %(ver cuadro No.
22) . Esta situacidn se estima al limitado presupuesto del gobiemo del estado y a las coyunturas
politicas de cambio de poder, pues se presentaba cambio de gubernatura en Baja California en

el periodo 1995-2000.

Cuadro No. 22
PARTICIPACION ESTATAL Y NACIONAL DE LOS SERVICIOS DE
AGUA POTABLE, ENERGIA ELECTRICA Y DRENAJE EN
% DEL CRECIMIENTQ POR PERIODOS.

PERIODO VIVIENDA EN Ve D % e DRENAJE v
SEXENAL BAJA AGUA NAL. | ENERGIA NAL. NAL.
DEL ESTADO B.C. CALIF. POTABLE ELECT.

1977-1982 238603 178.09 [38.80(88.71 41.5 61.95 589
1983-1988 362727 |80.45 [49.90]89.53 51.0 [66.79 74.9
1989-1994 504 333 90.10 |4990]114.54 [63.0 |65.99 86.7

Fuente: Elaborado por el autor con datos obtenidos por Censos de poblacion y vivienda 1960, 1970, 1980, ¥ anuarios estodistices de Baja
Calitornia., 1990, [995. INEGI

A MANERA DE CONCLUSION.

Las politicas de vivienda aplicadas al estado de Baja California, durante el sexenio 1988-1994,
tuvieron una prioridad del Estado federal, plasmados en sus planes y programas respectivos. Al
respecto, el programa de accién de vivienda el cual se aplicé al integrar la participacién de
todos los organismo de vivienda de los sectores publico, social y privado, en lograr la
construccion, regulacion, reparacion, otorgamiento de créditos de vivienda o financtamiento,
ese esfuerzo se plasmd en el programa de 1992-1993, llamado: ‘Programa Especial de
Fomento y Desregulacion de la Vivienda®, donde se llevaron acciones considerables a nivel
nacional para cubrir 320 000 acciones de viviendas en un afio. A nivel estatal, Baja California,
implemento acciones directas a la regularizacién de predios y a realizar programas especiales
para la cobertura de acciones de vivienda y los servicios de ésta. Pues directamente los

organismos federales de vivienda se dedicaban a la produccion de vivienda nueva, aunado a
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ello se daba la proyecciéon de Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), por fa
Secretaria de Desarrollo Social, en esta entidad. Lo que repercutio en una serie de conflictos
con el gobierno de Ruffo Appel. va que el programa de solidaridad estaba destinado no sélo al
desarrollo del estado por las obras realizadas sino que llevaba un contenido politico electoral

del Partido Revolucionario Institucional {PRI).

Estas politicas federales se basaron en las lineas de accion como: el fortalecimiento
institucional; la desregularizacion v desgravacién de la vivienda; suelo para vivienda (reserva
territorial); Autoconstruccion y mejoramiento de la vivienda rural y urbana; Asi como el
fomento tecnoldgico. De acuerdo a la aplicacién de las lineas de accion para la vivienda, el
estado de Baja California retomé algunas lineas de accién de la vivienda, como la regulacién
de viviendas y suelo para la misma. Asi como la promocion de autoconstruccion, ya que la
situacién de la vivienda en esta entidad ha tenido una fuerte demanda dadas las condiciones
socioecondmicas de este estado. Por lo que el gobieno de Ruffo Appel, basandose en la
restriccion presupuestal del estado y en los nuevos cambios de forma de gobernar, tuvo que

implementar programas de movilizacién de ciudadanos para las obras a realizar.

La situacién socioeconémica de Baja California ha generado desajustes en el mercado de
trabajo, por el acelerado crecimiento demografico, debido a las fuertes corrientes migratorias,
asi como la progresiva tendencia hacia el sector servicios de la economia regional. Esto
provocéd un desequilibrio entre la poblacion rural y la urbana, lo que condujo al gobierno de
Ruffo Appel a implementar politicas de vivienda para abatir esta demanda creciente e irregular,
principalmente en Tijuana y Mexicali, los dos municipios con mayor concentracidn de
poblacién y asentamientos irregulares en la mancha urbana, condicionado como ya se
menciond por la inmigracion a este estado fronterizo, ya que al inicio de Ja administracion de
Ruffo Appel la inmigracién fue de 220 564 individuos que ingresaron a la entidad y 40 309 los

que emigraron, es decir, se quedé la mayoria 180 255 inmigrantes, el 12.9% del total nacional.

Otro aspecto relevante del desarrollo urbano, acerde a las politicas de vivienda en Baja
California, es que a Mexicali se le ha dado mayor proyeccion, por ser la capital de la entidad,

asi por poseer la mayor parte de reserva territorial del estado. Esto llevd a Mexicali a participar
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en 1995, con 255 544 acciones de vivienda, arriba de Ia participacion de Tijuana, municipio
con mayor concentracion de su poblacion, el cual participd con 234 185 acciones de vivienda,
dando una diferencia de 21 359 acciones, 8 % mas de participacion en la politica habitacional

en Mexicali.

La participacién de vivienda del gobierno federal en el periodo 1983-1988, en Baja California,
se dio en 3.69 % del total de viviendas, conforme a los datos estadisticos por SEDUE Es
menester resaltar que en este periodo se invierte una considerable aportacién a Baja Califonia
que en el sexenio 1989-1995. Las participaciones se dieron para Nuevo Leén, con 55 426
acciones de vivienda y Baja California con 51 485 acciones de vivienda, seguido por
Chihuahua, Scnora y Coahuila y por ltimo Tamaulipas, considerindolos como estados
fronterizos. Y que en comparacién cen el periodo 1989-1995, tan sélo en el ‘Programa
Especial de Fomento y Desregulacién de la Vivienda', en 1992-1993, se vislumbré cual fue la
tendencia de la politica de vivienda, pues ahora, a Baja California le dejaron en dltimo lugar de
las participaciones de vivienda, pues se le asigné el 2.36 % de la participacion nacional,
antecedido por Coahuila con 2.70%, Tamaulipas con el 4.26%, Chihuahua con el 5.26%,
Sonora el 5.60%, y Nuevo Ledn obtuvo la participacién mas alta con 7.0%. Se intuye con estas
cifras que fas politicas de vivienda para este periodo del gobierno de Ruffo Appel, fue limitado
considerablemente por la inversién publica del estado, a pesar que al final de su gestion, la
produccion de vivienda en sus diferentes facetas de otorgamiento y financiamiento tendio al
crecimiento y avance al déficit de vivienda, pues crecié en un 28% mas que al inicio de su
gestion, la cual era de 362 727 viviendas, para concluir con 504 333 viviendas. Esto implica
que la administracion de Ruffo Appet fue més eficiente que la de Xicoténcatl Leyva y Oscar

Baylén.

Con relacion a los servicios publicos del estado de Baja California han sido de una magnitud
considerable para la historia de este estado, ya que en el periodo de Ruffo Appel, se avanzo en
los principales servicios de la vivienda, como el agua, energia eléctrica, v drenaje. Al inicid de
su periodo se tenia cubierto el 80.47% de agua, el 89.53% de energia eléctrica y 66.79% en el
drenaje, para 1995, tinal del periodo de Ruffo Appel, crecié el servicio de agua potable a

90.1%,, para ese mismo afio el servicio de energia eléctrica tuvo un superavit, con |14.54%,
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pero en el drengje se vio truncado su participacion, pues bajé su porcentaje a 65.99%,

conforme al inicio del gobiemo de Ruffo Appel.

En términos generales, los municipios de, Ensenada, Tecate, Mexicali y Tijuana del estado de
Baja California tuvieron en este periodo sexenal de 1989-1995, una considerable participacion
en la energia eléctrica, hasta en un superavit como el caso de Tecate y Tijuana. Otro servicio
que se destaca no por su activa participacion sino por la disminucion, es el servicio del drenaje,
pues en los cuatro municipios tendié a disminuir, excepto Tecate, dado que su participacién
tuvo un crecimiento de 62.48 % al inicio del periodo, con 65.23 % al final del mismo. Con
respecto al servicio de agua potable, Tecate y Tijuana fueron los dos municipios mas
favorecidos del vital liquido, para Ensenada y Mexicali el servicio de agua se dio en un

crecimiento menor al del inicio de este periodo de Ruffo Appel.

En comparacién con la administracién de Xicoténcatl Leyva y Oscar Baylon 1983-1988, de
tendencia priista, y la administracién de Ruffo Appel, 1989-1995 de fraccion panista. Esta
Ultima tuvo mayor participacion, por ende mas eficiencia y eficacia en la administracién
publica, principalmente en relacién a las acciones de vivienda y suelo, como los servicios
publicos destinados a dichas viviendas de la poblacidn de Baja California. Ya que en la
administracién de Xicoténcatl Leyva, en el servicio de agua potable se dio en 80.45% en
comparacion de la Ruffo Appel de 90.10, en energia eléctrica se dio en 85.53% con 114.54%,
respectivamente. Para el drenaje fue de 66.79% a la administracion de Xicoténcatl y 65.99%
para Ruffo, como se describe en estos datos la administracidén de Ruffo Participd en menor
porcentaje en drenaje que la administraciéon de Xicoténcatl. Cabe sefialar que en los otros
servicios como ¢l agua potable y la energia eléctrica la administracion de Ruffo estuvo a la

vanguardia.
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CAPITULO IV.- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO,
PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA 1988-1994. Y
TENDENCIAS HACIA EL ARO 2020.

OBJETIVO: DIAGNOSTICO Y PROSPECTIVA DE LA VIVIENDA EN BAJA
CALIFORNIA DE ACUERDO AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y EL
PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA.

“LAS TRANSFORMACIONES DEL ESTADO NO SON UN MERO EFECTO DE LAS
POLITICAS NEOLIBERALES SINO FRUTO DE TENSIONES CRITICAS™

Bartra, Roger.
Meéxico y los cambios de nuestro tiempo.
UNAM, CNCA, FCE, México, 1992.
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CAPITULO IV.- EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, PROGRAMA
NACIONAL DE VIVIENDA 1989-1994, Y TENDENCIAS HACIA EL ANO 2020.

4.1.- EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994, EN MATERIA DE
VIVIENDA. Y SUMATIZ NEOLIBERAL DEL SALINISMO

La vivienda representa como ya se ha mencionado una de las demandas sociales mas
sentidas. Su problematica es sin duda un asunto complejo y de caracter estructural, que
continuari siendo atendido bajo la direceion de la accion gubernamental’, en un esquema de
corresponsabilidad y participacion comunitaria. Es por ello que en sus planes de desarrollo

estan presentes.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND), 1989-19947 es el instrumento primordial de la
planeacién, que contribuye al enfoque totalizado de las acciones de los diversos sectores que
componen la administracién pUblica federal, dotandolas de congruencia y enmarcéndolas en
los objetivos de mediano y largo plazo del proyecto nacional. El PND, propone crear las
condiciones para que las secciones de cada sector se complementen y confluyan en el tiempo
y en el espacio y, de este modo, se uniformen las prioridades y se ordenen los programas

sectoriales, con el propdsito de acelerar el crecimiento econémico

'Cabe mencionar que la participacién del gobiemo federal en materia de vivienda inicid en 1925, con el
programa de crédito para empleados federales que operd la Direccidn de pensiones civiles, y mis tarde, en que
en 1934 faculté al Departamento del Distrito Federal (DDF) para la construccion de viviendas econdmicas
destinadas a sus trabajadores de ingresos minimos. Este periodo de 1925 a 1946, se crearon 9,600 scciones de
vivienda A partir de los afios subsecuentes se vio mayor participacion del gobierno

’El Plan Nacional de Desarrollo cumple a lo establecido en el articulo 6 de la Ley de Planeacién. El gjecutivo
nacional entrega a la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién. El documento consta de las
principales acciones realizadas y los resultados alcanzados en 1990, mediante las estrategias establecidas en el
Plan y en los programas secioriales, espaciales y regionales que de él se derivan. El Plan Nacional consta de
cuatro capitulos esenciales: €] primero sc refiere a la Scberania, Seguridad Nacional y Promocion de los
Intereses de México en el Exterior; El segundo capitulo es la Ampliacién de la vida democrdtica; el tercero;
Recuperacién Econdmica con Estabilidad de Precios; y cuarte y ultimo: Mejoramiento productive del Nivel de
Vida. Este tiltimo capitulo es el de importancia por que se menciona el problema de la vivienda y las politicas
habitacionales para su recuperacion en el rezago de vivienda en ¢l punto 4.2.6.
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La vivienda es una necesidad elemental para el desarrollo del hombre. Para el gobiemo de
Carlos Salinas de Gortari ha sido de vital importancia este sector, y 1o engloba en el apartado
de mejoramiento productivo del nivel de vida, en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,
que textualmente dice:™ La transformacion social del pais es un compromiso politico del
Estado mexicano plasmado en la constitucion. Es indispensable que los beneficios del
crecimiento y lu estabilidad econémica se reflejen en un mejor nivel de vida de todos los
sectores de la poblacion, especialmente de los grupos mas desprotejidos. En consecuerncia,
las metas del desarrollo no se limitan a alcanzar una mayor produccion de bienes y servicios;
ademas, es necesario crear un marco que permita: generar un nimero creciente de empleos,
atender oportunamente ia educacion y la salud, facilitar el mejoramiento y la adquisicion de
vivienda, cuidar el medio ambiente y los recursos naturales, y combatir en forma efectiva la

pobreza™

La magnitud de los problemas habitacionales al inicio del periodo de Salinas de Gortari, ha
sido relevante, pues el rezago que se da afio con afio es acurnulable que se llega a 6.1
millones de viviendas a nivel nacional. Para ello, se pretende una participacion integral,
dandose una concertacion con las instancias vinculadas a la construccion, otorgamiento de
vivienda, para ello se enmarca en el PND, el Programa Nacional de Vivienda 1990-1994
(PNV}, donde establece las orientaciones necesarias para mejorar la coordinacién
institucional, modemizar los organismos de vivienda y los instrumentos de financiamiento.
apoyar la autoconstruccién y estimular la construccién de vivienda para arrendamiento. Este
proyecto de planeacion se pretende consolidar, como lo marca el Plan Nacional de
desarrollo, con la politica habitacional (PNV), el cual es un instrumento para la reordenacién
urbana, de acuerdo a las prioridades territoriales del sistema urbano nacional, la oferta de
vivienda de los organismos publicos que serd canalizada preferentemente a las ciudades
medias, cuidando que el crecimiento de éstas sea ordenado. Esto se ha logrado, con la
coordinacton institucional de los organismos de vivienda, éstas acciones incidieron en un
avance primordial en la oferta de vivienda, ya que se logrd cubr el 50 % de las necesidades

anuales de vivienda' para el logro de este significativo porcentaje, se llevaron acabo las

*Poder Ejecutivo Federal _Plan Nacjonal de Desarrollo, 1989-1994. Méx., 1990, pagina 77.
‘Plan Nacjonal de Desarrollo. Op. Cit. Pag, 101.
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siguientes acciones: Adecuaciones en los esquemas financieros; Estimulos fiscales para la
construcciéon de vivienda en arrendamiento; Integracién de propuestas para constituir
reservas lerritoriales; Otorgamiento de facilidades para la regularizacién de la tierra; Politica
de edificacion de vivienda popular, diseiada como mecanismo para reducir el costo de
construccién y garantizar el abasto suficiente y barato de insumos para la vivienda de interés
social; Adecuacién de las normas y las tecnologias para la construccion de vivienda de
interés social; Fortalecimiento del proceso de simplificacién administrativa, para facilitar el
trimite de construccion de conjuntos habitacionales, integrar reservas territoriales y

formalizar titulos de propiedad.

MATIZ NEOLIBERAL DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Sabedores de que todo plan conlleva una proyeccion basada en condiciones estructurales y
coyunturales; en este caso: politicos, sociales y econémicos, las cuales determinan la linea a
seguir. Considerando estas condiciones, se analizaran, las que dan origen al cambio del
modelo econémico del sistema politico mexicano antes de 1982, ya que paso de un modelo
de intervencién Estatal, a un modelo neoliberal. “ A partir de 1982 asistimos al cambio
declarado en el modelo econémico: de un modelo basado en la intervencién estatal y
completamente proteccionista, conocido come de ‘sustitucion de importaciones’, pasamos a
la puesta en marcha de un modelo econémico neoliberal, cuyo pilar fundamenta! va a ser la
modemnizacion, la cual se basa en mecanismos de apertura comercial, aumento en la
competitividad internacional, atraccién de la inversién extranjera y retiro de la intervencion
del Estado en la economia. En sus inicios, el modelo fue imponiéndose gradualmente; pero a
partir de 1988 irrumpe de manera abrupta en todos los dmbitos econémicos del pais y hoy en
dia lega a tener su maximo exponente en el Tratado Libre Comercio (TLC), firmado en

noviembre de 1993.™

Con el régimen de Carlos Salinas de Gortari, la prioridad fue la reforma econémica apoyada

en dos ejes: la liberacidén y la desregulacién de la economia, Pero contrariamente a lo
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previsto, resultd un momento sobrepolitizado en la historia de México, caracterizada por las
elecciones presidenciales del 6 de julio de 1988, donde se presentd un momento coyuntural
de elecciones federales, el cual reflejo una realidad jamas vista en un candidato priista a la
candidawura federal, ya que en dichas elecciones, se dio una votacion muy baja (apenas del
50.2 %), ni la sombra de la duda sobre los resultados electorales habia sido tan amplia. Ello
repercutio en la creciente incredulidad sobre las elecciones, y el fraude fue el fantasma que
debia exorcizarse en medio de un clima tormentoso que hizo surgir la inconformidad de muy

diferentes sectores de la poblacion, incluso los mas adictos al sistema mexicano

Esta coyuntura politica da hincapié a entretejer una postura mas analitica, dado que estos
cambios que experimenté ¢l Estado mexicano, no sélo se dieron por los efectos directos de
los cambios econémicos de un matiz neoliberal, al consolidarse con el Tratado de Libre
Comercio, las cuales se denominaban politicas de medemidad, al implementar los cambios
para el control de la inflacidn, la liberacion del sistema financiero, la reorientacién de las
politicas pablicas y la apertura comercial, sino de las fuertes presiones internas y criticas del
sistema mexicano, es decir, se volcé todo un cambio radical del modelo econdmico del pais,
al pasar como se ha mencionado de un pais con un modelo keynesiano-fordista’
(proteccionista) a un modelo neoliberal’(de apertura, sin intervencion).Esto causd un

desequilibrio, ya que se pasé a un modelo que requeria condiciones estructurales solidas

*Martinez Borrego, Estela y Sarmiento Silva, Sergio. Campesinos ¢ indigenas ante los cambios de 1a politica
sacial. del libro: Las politicas sociales de México en los ghies noventa. Rosalba Casas, et al.. UNAM,

FIACSO. Plaza Valdés editores, diciembre de 1996, pag. 307.

*Con el arribo a la presidencia de la Republica por Carlos Salinas de Gortari, coincide el triunfo de un Partido
de oposicién, en una gubernanra, la del PAN, en Baja California. por Emesto Ruffo Appel.. 1989-1995.

“Este modelo keynesiano-fordista se caracteriza por: 1.- un estado regular de la actividad econdmica e
intervencionista ¢n dmbitos especificos, incluyendo la propiedad estatal de empresas en la produccion, el
comercio y los servicios; 2.- Los incrementos en la productividad del rabajo repercuten positivamente en el
nivel de los salarios y en la ampliacién de la demanda de los trabajadores; 3.- Movilizacion social.

Para mayor referencia véase. M. Vilas, Carlos. i iticas; itj

Neoli i iv UNAM, 1996. pag. 113,

*M. Vilas Carlos, Op Cit. Pag. 115.-

Siguiendo el estudio de Carlos M. Vilas. £l modelo neoliberal se gestd por las condiciones de la crisis de la
década de los ochenta y ¢l modo como los gobiernos latinoamericanos la encararon. Esta se caracteriza por:
i.- desregulacion amplia de la economia; 2.- Apertura asimétrica; 3.- Desmantelamiento del sector publico; 4.-
Autonomia de! sector financiero respecio de la produccion v el comercio. En esta vision el estado abandona
sus funciones de promocién de ganadores y perdedores mediante una firme intervencion en la fijacion del tipo
de cambio, tasas de interés y politica tribuzaria, bombeando ingresos en bereficio del sector financiero.
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para el comercio, las cuales, no se contaba. Realizando una sintesis de las propuestas de
estrategia neoliberal, se mencionan las siguiente:
1.- El impulso y avance en la estrategia de exportacion,;
- La transicion de un Estado intervencionista a un Estado de poca intervencion;
3.- Las funciones sociales (descentralizacion de servicios sociales a estados y municipios),
4 - Selectividad versus Universalidad de las politicas sociales (atencién a los mas pobres);

5.- Hincapié en empleo, educacion bésica y salud preventiva,

El arribo de Salinas de Gortari fue un salto con obstaculos, dado que tuvo que esgrimir una
politica social adecuada a las condiciones del pais. ** Con la asuncién al gobierno de Carlos
Salinas de Gonari, la reforma estatal tomé nuevo aliento. Dentro de la estrategia de
reordenacion economica, la racionalizacién del gasto publico, siguié siendo,piedra angular
de la politica piblica, destacando en ese rengldn las medidas tendientes a reducir el aparato
gubernamental. Pero el nueva gobierno, una vez moderadas las presiones de la crisis, conid
con Tayores recursos para esgrimir una politica social que restituy6é en gran medida la
confianza de la sociedad en las politicas anticrisis que el estado venia impulsando desde
1982 Aunado a esta postura, Roger Bartra, enuncia que no fue planeado el cambio del
modelo econémico con la preparacién elocuente sino que se dio abruptamente. * Las
transformaciones del Estado no son un mero efecto de las politicas neoliberates, sino fruto
de tensiones criticas que, como ocurri¢ en el periodo previo a 1988, pueden ocasionar
sorpresas { y, desde luego, despertar movimicntos sociales o crear nuevos partidos). La
misma pequefiez del gobiemo mexicano podria ser fuente de grandes cambios™® Estas
tendencias son de gran relevancia pues ahora se tendrd que fortalecer y desarrollar a la
economia del mercado naciona!, basado en la integracién de la economia, y al mismo tiempo
insertar la economia en ¢l mercado mundial como la estrategia neoliberal lo exige.''Esto se
lograria con la integracién de los sectores de la economia mexicana. Esta integracion de

estrategias econdmicas, que harian de este pais una economia de punta, no se dio como se

‘Espinosa Valle, Victor Alejandro, Reforma def estado v_empleo piblico. Editorial INAP, Mexico. 1993,
pag. 47

'* Bartra, Roger. Grandes cambios, modestas propgsiciones. Participacién en ¢l_cologuio de invierno M.
Mexico v fos cambios de nuestro tiempo. UNAM. CNC. FCE. México, 1992, pag. 61

"Para mayor referencia sobre el caso, véase. Lerner Sigal, Bertha, Globalizacién, Neoliberalismo v politica
social, UNAM, 1996, primera edicion. Pag. 21 a la 25,
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esperaba en esia coyuntura politica de cambio, pues al inicio del sexenio se empezaba a
darle salida al desajuste econémico favorecido por las devaluaciones de 1982'* y 1986, que
eran en el periodo 1982-1988, del 0.3 % del promedio anual de la tasa de crecimiento. El
sexenio de Salinas se dio en 3.9 %, para caer con el error de diciembre de 1994, e iniciar el
sexenio de Zedillo con un paulatino crecimiento anual det 1.8 %."En términos de estas cifra
se vislumbra un crecimiento importante en el periodo de Salinas de Gortari, ya que se habian
implementado estrategias de ajustes econémicos, como el control inflacionario, el de los
precios, el gasto publico, privatizaciones (La banca, entre otras empresas), asi como la
inyeccidn de divisas: por préstamo, principalmente, y por las inversiones directas e

indirectas al pais.

En contraste con lo anterior México vivia un enorme malestar social derivado de las crisis ya
mencionadas, pues mandé al desempleo a un gran nimero de mexicanos y por ende a la
pobreza, incrementando a la ya existente. Hernandez Laos menciona que entre 1981 y 1988,
la incidencia de la pobreza habria aumentado del 48.5 % al 59 % de la poblacién nacional, y
su intensidad habria pasado del 36 al 37.6 % bajo el supuesto de la constancia en la
distribucién del ingreso a partir de 1984."Este fenomeno de la pobreza fue un componente
de decision en las elecciones de 1988, cuando la oposicién formé un frente que obtuvo gran
apoyo popular y puso en evidencia las dificultades de legitimacidn por las que atravesaba el
régimen politico y el partido gobemante. por ello uno de los primeros actos de gobierno, el 6
de diciembre de 1988, el presidente Carlos Salinas de Gortari emitié un decreto por el cual

se creaba el PRONASOLY, el cual se instalé como el principal instrumento de politica

“Véase. Hira de Gonari y Alicia Ziccardi. Instituciones v clientelas de la politica social: un_esbozo

histérico, 1867-1994. del libro Las politicas sociales de México en los afios noventa. Op Cit. Pag. 220-221.
"“Daros romados del andlisis de Emnesto Sarabia, Sandra Reyes y Mayela Vizquez. Publicada en Reforma, de)
martes 17 de febrero de 1993, seccion A, portada, Afe 5. nimerp 1530. Primera plana y pagina 3 de
negocios.

“Hira de Gortari y Alieia Ziccardi. Op Cit. Pag. 225

*El Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL). surge como programa parz combatir o contrarresiar la
pobreza generada por la aplicacion de las politicas de ajuste, pero en realidad. desde el principio Pronasol
intentd poner freno al descrédito que habia alcanzado el aparato gubernamemal fundade en su incapacidad
para atender las demandas de la ciudadanmia. Los tradicionales mecanismos de legitimidad se fueron
debilitando, y las instituciones habian perdido la eficacia social y politica que habian mostrado tener para el
partido gobemnante en décadas anteriores. por ello se introdujeron reformas en las instiruciones existentes y. a
la vez, s¢ creé una estructura instirucional de distribucion de bienes y servicios bdsicos nueva, diferente ¥
paraiela.

Lo



social del sexenio, en la entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), la

que a partir de 1992 se llamé como Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

El Pronasol asumid un papel importante en el proceso de la politica social para restablecer la
consecuencia de las crisis: la pobreza y la legitimacidn del poder. “Este programa se puso en
marcha en un contexto de reduceion del gasto social (el cual se revirtié en el sexenio a partir
de 1988, ya que pasd de representar el 6 % del PIB en 1988 al 9.5 % en 1993). La
disponibilidad de recursos federales de origen fiscal se incrementd con la venta de empresas
gubemamentales (incluida la reprivatizacién de la banca) y la reforma fiscal que se puso en
marcha. Al Pronasol se destiné en 1989 solamente el 1.97 % del gasto publico programade,
y en 1993 alcanzé el 3.99 por ciento. En realidad con el gasto social, comenzd absorbiendo
el 5.76 % de éste y obtuvo en 1993 el 9.10 por ciento.”'*Se observa como fue de vital
importancia la aplicacion de este programa para legitimar o devolver confianza al gobierno y
al partido en el poder (PRI), ya que sus triunfos iban siende no tan elocuentes en algunas
esferas de gobierno, como el municipal y el estatal, prueba de ello que el 1989, aborda el
poder del gobiemo estatal de Baja California, Emesto Rufo Appel. Estos tiempos de
movilizacién social o despertar de consciencias ciudadanas, es prionitario la participacion en
las esferas de la economia a los sectores privados: empresarios, profesionistas, trabajadores.
A estas participaciones de otros sectores a la vida econdmica del pais, Lerner Sigal, le
atribuye por el ‘despertar de las sociedades civiles y por un resurgimiento de procesos
democréticos’. Se ha de considerar que al crecer el porcentaj;: del nivel de pobreza de la
poblacién mexicana, tuvo como consecuencia inmediata inconformidad por Ia faita de
empleo y de su poder adquisitivo, que se transporté de un problema econdmico al plano

politico.

“*Hira de Gortari. Op Cit. Pag. 226.
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4.2.- EL PROGRANMA NACIONAL DE VIVIENDA 1990-1994. Y SU PROSPECTIVA
FRONTERIZA.

El Programa Nacional de Vivienda 1990-1994., este programa considera las propuestas y
lineamientos que en materia habitacional establece el Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994, instrumento, como ya se analizd, que expresa el compromiso politico del Gobierno de
ia Repiblica de afrontar la responsabilidad de la demanda de vivienda. “ En suma, el
programa destaca que el reto de la vivienda en el pais sera atendido bajo la direccion del
quehacer gubernamental, con el firme propdsito de consolidar el Sistema nacional de
Vivienda, a efecto de contribuir de manera significativa a mejorar la calidad de vida y a
reducir las desigualdades, dentro de un esquema de comesponsabilidad y participacion
comunitaria™”’, Esto se entiende como la integracién de los gobiernos de los estados , con el
sector social y privado para lograr los objetivos del programa, por medio de convenios que

se concertaron. Esto consolidd el Sistema Nacional de Vivienda'®

El Programa Nacional de Vivienda 1990-1994, puntualiza los principios politicos del
proyecto Nacional marcados en el articulo 4to. Constitucional que consagra el derecho a la
vivienda y que contiene un matiz neoliberal, = La vivienda no escapé a dicha reorientacién
economica, ya que uno de sus factores fundamentales es el aspecto financiero; en efecto, los
cambios mds importantes en la politica habitacional realizados en este sexenio se efectuaron
en el dmbito financiero para ajustarlo a las reglas del juego de una economia desregulada y a

las condiciones impuestas por los organismos financieros internacionales™®

El Programa Nacional de Vivienda se estructura en cinco capitulos, los cuales se sintetizan:

En el primer capitulo, de diagndstico, presenta los principales antecedentes de la accién

""Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia Programa Nacional de Vivienda 1990-1994. 1539, pig. 9

PEl Sistema Nacional de Vivienda. es el conjunto integrado y armonico de las relaciones juridicas,
economicas, sociales, politicas, tecnolégicas y metodolégicas que dan coherencia a las acciones. instrumentos
v procedimientos de los sectores publico, social y privado, orientados a la satisfaccion de las necesidades de

vivienda. chetmmmmmwmm Pag 13

"Garcia Peralta Nieto, Beatriz._De

vivienda en el sexenio salinista. En: La&mﬁumuacudeu&ﬂmmmmuo_ma Casns Rosalba:l

al. UNAM FLACSO. Plaza y Valdés editores, México, 1996. Pag, 493




habitacional en el pais, las necesidades de vivienda de la poblacion y los principales
problemas prevalecientes en la materia. En el segundo capitulo, se enuncian los objetivos de
vivienda, orientados a: avanzar en la solucion de las necesidades habitacionales de los
mexicanos; propiciar condiciones para que la sociedad este en posibilidades de edificar
nuevas viviendas; realizar el mejoramiento de las viviendas, e iniciar el abatimiento del
déficit acumulado, hacer de la vivienda un factor de ordenamiento para asentamientos
humanos, y aprovechar el efecto multiplicador de la construccion de vivienda en la
economia. En el tercer capitulo, establece la estrategia del Programa Nacional de Vivienda
en once lineas de accion: Coordinacidn institucional; Financiamiento, Densificacién urbana,
mejoramiento y rehabilitacion; Autogestion; Vivienda en arrendamiento; Tierra; Vivienda
Rural; Insumos; Normas y Tecnologia; Simplificacion Administrativa; e Investigacién y
Capacitacion. En el cuarto capitulo, se enuncian las metas sectoriales, desprendidas de las
once lineas de accion, para 1990-1994. En et capitulo quinto, se determinan las actividades
para la ejecucion del presente programa, mismas gue serin llevadas a cabo por las
dependencias y entidades publicas de les tres niveles de gobierno y por los sectores social y
privado, siendo la Secretaria de Desarrolle Urbano y Ecologia, la coordinadora del sector,
serd la responsable de normar, fomentar, conducir y coordinar su realizacién. En este
capitulo se enuncian las principales acciones de los organismos financieros de vivienda, asi
como la acciones de gasto publico de la propia Secretaria y a sus entidades sectorizadas,”
En términos de sintesis este es el contenido del Programa Nacional de Vivienda 1990-1994.
Este programa identifica las necesidades de vivienda para este periodo 1988-1994, las cuales
estiman el déficit habitacional en 6.1 millones de viviendas, serd necesario que los sectores
publico, social y privado edifiquen poco mds de un millén 680 mil nuevas viviendas en
condiciones adecuadas de habitarse para atender las necesidades derivadas del incremento
poblacional y se lleve a cabo un millén 850 mil acciones de mejoramiento substancial de la

vivienda existente para evitar que el déficit se incremente.

*Para mayor referencia. Véase, Programa Nacional de Vivienda 1990-1994. Op cit.
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PROSPECTIVA DE LA FRONTERA NORTE

El Programa Nacional de Vivienda, sefiala las necesidades habitacionales que con mayor
demanda se registrd, primero y con mayor incidencia son las zonas metropolitanas, en
segundo término, la Frontera Norte, y por tltimo en los polos de desarrollo turistico e
industrial. La estrategia que se implementa para darle solucion, entre otras muchas ,esla
estrategia territorial, donde siguiendo de conformidad con las prioridades territoriales del
Sistema Urbano Nacional y en apoyo de la politica de descentralizacion, se aplicaran
criterios para los programas de vivienda: 1.- A los centros de poblacién altemativo a las
grandes zonas metropolitanas se orientara la mayor cantidad posible de recursos;

2.- En los centros urbanos con politicas de impulso se propiciaran todos los tipos de
programas de vivienda, haciendo énfasis en los de vivienda en arrendamiento,
principalmente en los polos de desarrollo turistico y en la zona fronteriza del norte del pais,
en donde la demanda de esta vivienda se acrecienta.

3.- En los centros de poblacién con politica de consolidacién o de control se promoveran los
programas de mejoramiento y densificacidn, buscando la utilizacién plena de la
infraestructura y ¢l equipamiento urbano existente, asi como las viviendas en renta y
rehabilitacion de los centros histricos.

4.- A los centros de integracién rural se orientaran preferenternente los programas de

mejoramiento de vivienda rural.

En las zonas turisticas y en la frontera norte se propicid, con la industria hotelera y
maquiladora respectivamente, proyectos especiales de vivienda para sus trabajadores, dada
la importancia que revisten en el desarrollo del Pais. (Estos criterios se encuentran en el
Programa Nacional de Vivienda 1990-1994). Esto se logrd con la aportacién de los

organismos de vivienda del sector oficial.
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RESULTADOS DE LAS POLITICAS DE VIVIENDA 1988-1994.

La politica de vivienda se reorientd de acuerdoe a los principios de la politica econdmica, se
ubico a la vivienda como un problema de mercado; se alentaron las promociones

inmobiliarias y se consolidaron los organismos piblicos como entidades financieras.

En este sexenio 1988-1994, se da un crecimiento vy no un estancamiento como le sucedié a
empresas ¢ instituciones en comparacion con paises de América Latina”* En cuanto a la
vivienda de interés social, justamente en esta década el derecho a la vivienda adquirio rango
constitucional (1995}, se sancioné por primera vez una Ley Federal de Vivienda y se
intentaron algunas medidas de desregulacién del mercado habitacional. También debe
sefialarse que, a diferencia de lo ocurrido en otros paises de América Latina, las politicas de
ajuste y la disminuciéon del gasto publico no se tradujeron en una contraccion de la
produccion de la vivienda popular: por el contrario, entre 1983 y 1990. se financiaron
alrededor de dos millones de unidades de vivienda de interés social, por que los fondos
habitacionales no operan con recursos fiscales, sino que son ahorros de los trabajadores
depositados por los patrones en estas instituciones™'En 1992, en el sexenio de Salinas de
Gortari, se introdujo un cambio con la creacién det Sistema Ahorro para el Retiro (SAR),
mediante el cual se modificaron las formas de captacién de los recursos de los trabajadores
para la vivienda, las cuales pasaren a ser depositados en la banca reprivatizada. Por otra
parte, en ese mismo afio, con la reforma de la ley de Infonavit se modifico la forma de
operacion, introduciendo la subasta en la asignacién de los recursos a los promotores y un
sistema de puntaje para clasificar a los derechohabientes, esto con relacién a los que son
asalariados. Respecto a los no asalariados, debe mencionarse que Fonhape. organismo de
vivienda para no asalariados, la cual desarrollo en el periodo de 1982-1988, una
emprendedora tarea de otorgamiento de vivienda, en acciones de créditos colectivos a los

sectores de menores ingresos para la construccion de la vivienda popular,

“'Hira de Gortari. Op cit. Pag. 223.
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independientemente de la afiliacion politica.”? Esto vino a considerarse para el periodo
sexenal de Salimas en una nueva asignacion de los recursos destinados a vivienda popular
para los no asalariados, para dar rumbo a la recuperacion de credibilidad por el electorado,
subordinandolo al programa Nacional de Solidaridad." Puede decirse que fa nueva politica
consistio en frenar la onginal accion desplegada en la materia por este fondo; desplazar y
remplazar a una generacion de arquitectos y técnicos portadores de una visién con profundo
contenido social y reducir la accidn habitacicnal para no asalariados a aciones minimas de

mejoramiento de las viviendas y dotacién de infraestructura.”™

Desde esta perspectiva de acciones tomadas por el gobiemo federal de Salinas, es menester
afirmar que las reformas introducidas a la politica de vivienda a partir de 1988 no han sido
exitosas. aun cuando desde la esfera gubernamental se ofrezcan abultadas cifras con las que
se intenta justificar una confusa accion institucional, Pero en materia de vivienda de interés
social ha prevaleci durante este periodo 1988-1994, la improvisacion por los organismos
institucionales de vivienda, asi como el desmantelamiento de organismos destinados a
otorgar vivienda a los no asalariados, como el Fonhapo, con el fin de subordinario al
Programa gubernamental., tal fue su éxito, dicho de otra manera, la efectividad que tuvo este
programa para la legitimacion del partide gobernante recuperara su legitimidad politica y su

caudal electoral en las elecciones de 1994.

Se calcula que en 1989 el 16 % de la poblacion se encontraba en una situacién de extrema
pobreza, porcentaje que llegd en 1993 al 31 %, conforméandose una gran cantidad de
asentamientos irregulares que se extendi¢ con la crisis en las principales concentraciones
urbanas, asi como el deterioro de la relacion entre el ingreso familiar y el costo de la

vivienda, se acentud en este periodo.

“Al témino del sexenio 1982-1988, la sociedad se encontraba en un status de inconformidad por lo que
acontecta. esto se vislumbro en las clecciones de 1988, para la Presidencia de la Repiblica, donde Carlos
Salinas de Gortari, competia para abordarla. Los resultados de estas elecciones dieron un gran golpe electoral
al PRI, a pesar de haber ganado las elecciones presidenciales {con todo rigor de duda). Esto orillé a determinar
al gobierno federal, acciones de recuperar dicha credibilidad, por medio del famoso Programa Nacional de
Selidaridad.

“Hira de Gonari y Alicia Ziccardi, Op cit. Pag. 224.
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La crsis habia llevado al sector publico a una situacion de serias limitaciones en su
capacidad financiera para responder a las demandas de infraestructuras, servicios,
equipamientos urbanos y vivienda, sobre todo para los sectores de menores recursos;
especificamente, los organismos de vivienda sufrieron una grave descapitalizacién en su
patrimonio debido a subsidio abultado y la indiferencia de los créditos otorgados entre los
derechohabientes.” De ahi que la politica de este sexenio haya sido ‘Hacer mas con menos’,
buscando mediante los cambios econdmicos, recuperar el poder adquisitivo de los
trabajadores y fortalecer los organismos mediante criterios de especializacion y ventajas
competitivas™*Estos preceptos en el ambito de la politica de vivienda, obedecieron a los
planteamientos realizados por el Banco Mundial, institucién que asume un papel rector en
las politicas sociales instrumentadas en este sexenio: el banco. Segin el Banco Mundial para
que funcione el mercado, los gobiemos deben instrumentar medidas relacionadas con la
demanda, la oferta y el mejoramiento de la administracién del sector’. Otro de los cambios
fundamentales efectuados por el salinismo fue el relacionado con la vivienda en renta, que
también retoma las recomendaciones del Banco Mundial respecto del mercado inmobilianio,
donde el mercado por si mismo debe cumplir su papel de autorregulacidn. todas estas
medidas instumentadas en la politica de vivienda tienen como objetive aumentar la
participacion del sector privado y revertir el papel del Estado como responsable de la
politica social, con el supuesto doctrinario de la dinamizacion y eficiencia del mercado para
resolver los problemas habitacionales. esta suficientemente demostrado que en el libre juego
de oferta y demanda de la vivienda, los sectores de escasos ingresos no pueden competir
satisfactoriamente para el acceso a este bien. Al respecto , se tiene que actuar de una manera
eficaz para dar maybr vivienda a los que menos tienen, con programas especiales de

vivienda de interés social.

“Garcia Peralta Nieto. Beatriz y Imas Ruiz, Victor. Op cit. Pag. 502.
*Ibidem. Pdg. 502.



4.3- POLITICAS DE VIVIENDA HACIA EL ANO 2020 A NIVEL NACIONAL YEN
ESPECIFICO FRONTERA DE BAJA CALIFORNIA.

Realizar una proyeccion es relativamente riesgozo, y mas si es de 20 afios, dado que los
planes de gobierno me refiero a los Planes de Desarrollo son especificamente quinquenales.
Por lo tanto una proyeccion de tal magnitud es para planes de largo plazo. * La planeacién,
en practicamente cualquier esfera, se nutre de dos dimensiones: la capacidad de predecir y Ia
de anticiparse™® Esto tiene como finalidad estimar cuales seran las condiciones en materia
de vivienda para los préximos 20 afios, con la finalidad de prever y planear las politicas a
seguir, principalmente en vivienda. En témminos cuantitativos podriamos predecir los
alcances, en escenarios futuros pero las politicas de vivienda para esos periodos sexenales
serd muy dificil predecir, dado que los actores politicos son susceptibles a los momentos
coyunturales, partidistas y de grupo. esto repercute en predecir cual serd la politica de
vivienda a insertar, pero si lograr saber cual ser la tendencia 2 utilizar o implementar. Por
que precisamente existe un factor determinante y detonante de las acciones a tomar, para las
politicas de vivienda, esa variable es la poblacién, pues es ésta la que demanda la vivienda y

los servicios.

Los movimientos de una poblacién, ya sean de inmigracion o emigracion, asi como su tasa
de crecimiento ¥ de mortandad, son de vital importancia para la planeacién de dicha entidad,
en ¢l caso de estudio, estimar cual serd la poblacién total de la Repiblica Mexicana y de
Baja Californta, conlleva a basarse en datos estadisticos que determinen la tendencia del
crecimiento poblacional, prefigurando escenarios futuros derivados de una extrapolacién de
tendencias. Para ello, el Consejo Nacional de Poblacién ha incursionado en realizar una
tendencia al 2010, donde se considera una tasa de crecimiento a nivel nacional del 0.96%, en
comparacién con la de 1995 que fue de 1.73%.(ver Cuadro No. 22), de tal suerte que la tasa
crecimiento descendera, pues de 1970 a 1980 se llego a Ia tasa més elevada de crecimiento
de la poblacién del 3.3.%, y por ende tras esta extrapolacion, se considera su baja (Ver

grafica No. [1), aunque esto no determina que deje de crecer y acumular una poblacion.
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Las proyecciones del 2011 al 2020, se estimaron con base a la proporcion de las tasas de
crecimiento anteriores al 2011, asi como el ascenso o descenso de cifras segin sea el rubro:

natalidad, mortalidad, crecimiento natural, migracion neta, tasa global de fecundidad.

Estas tasas de crecimiento proyectadas a nivel nacional, a partir det 2011, se estiman a la
baja, ya que para este afio serd de 0.92% y para el 2020 de 0.63%. Cabe resaltar a nivel
nacional que la migracion neta es negativa, es decir, aunque haya movimientos migratorios
estos son de poco relevancia, dicho en otras palabras la migracién a nivel nacional se da mas
por la emigracién que la inmigracidén, més gente se desplaza de sus lugares de origen
principalmente al extranjero: Estados Unidos Estas tasas de migracion neta se estiman en
descender en un digito.(ver Grafica No. 11). Otro elemento rescatable en el cuadro 1, es el
descenso que se va dando en la tasa de fecundidad, es decir, al promedic de hijos por familia
que de 1995 es de 2.81 hijos por familia , Para el 2010, es de 1.95 hijos, en el afio 2020 se
estima que se de en 1.62 hijos por familia, estas tasas de fecundidad nos dan la proyeccidn

de cuantas familias habréa en el 2020, las cuales serdn de 33 297 513 familias®".

Para las demandas de vivienda se considera en proyeccion que la poblacién eminentemente
joven al paso del tiempo engrosara las bases de la pirdamide de poblacién, pues considerando
que para Jas parejas se unian a los 20.8 afios de las generaciones de 1937 a 1951, y por ende
& esa edad procreaban. Las generaciones de 1952-1966, era de 21.7 afios y para las
generaciones de 1967-1971 subio el afio promedio de contraer nupcias, a 22.0 afios, eslas
cifras son para la Repiblica Mexicana, en comparacién con Baja California ésta se da en

0.03 menos que la nacional, es decir, a 21.7 afios promedio.

Respecto a Baja California, como ya se menciono, tiene una de las tasas de crecimiento mas
elevadas de Ia frontera norte, con respecto a las cifras nacionales, pues en 1990, se dio una

tasa de crecimiento de 4.49%, y la nacional del 1.96% parza el 2000 descenderd a 3.30%, con

*CONAPO. Sitnacién demogrifica del Estado de Baja California. Op cit.

*’Esta estimacién se obtiene calculando el No. promedio de hijos mas padre y madre. Si ¢l promedio de hijos
es del 1.62 hijos por familia + 2 =3.62. Si la poblacién total estimada para el 2020 es de 120 575 248 se
divide entre el porcentaje estimado 3.62, esto nos da un igual de 33 297 513 familias promedio.
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1.45% para el 2010, 2.48%y 0.96%, y de acuerdo 2 la tendencia, para el 2020, estara en
1.74%y el nacional en 0.63%(ver grafica No. 11)

(Cuadro no. 22)
Republica Mexicana. Tasa de crecimiento ¢ indicadores. 1995-2020,

ANQ NATALIDAD MORTALIDAD CREC. NAT. MIGRAC. NETA CREC. TOTAL TASA GLOBAL
DE FECUND.
1995 2507 4.58 206 .32 1.73 23
1996 2445 453 199 4.3 1.68 273
1997 2385 448 .94 -0.62 1.62 285
1938 axn 4.44 1.88 0.1 1.57 2.55
199% 2258 44 182 oM 1.5 248
2000 21.95 437 178 0.31 1.45 24
2001 1.32 4.35 .7 L) | 1.39 234
2002 207t 4.32 164 4.3t 1.3 227
2002 20.13 431 1.58 0.3 128 21
2004 19.57 43 1.53 0.3 1.23 2.16
2005 19.06 429 1.48 0.3 1.18 amn
2006 1857 43 143 03 1.13 206
2007 18.11 4.31 1.34 0.2 1.08 202
2008 17.68 433 133 029 1.04 1.98
2008 17.2r 4.36 1.29 £4.29 1 195
2010 16.9 439 1.5 4.29 0.96 .92
(1) 2011 () 16.53 {3)4.42 {4121 (5)-0.29 {6) 092 (Mn1.89
2012 16.16 445 1147 0.28 0.89 1.86
2013 15.79 4.48 113 0.28 0.85 1.83
2014 15.42 451 1.09 .28 0.61 1.8
2015 15.05 4.54 1.08 028 LRy 1.717
2016 1468 457 102 0.27 0.75 1.74
2017 14.31 48 0.99 427 072 1.7
208 13.94 453 056 .27 0569 1.68
2019 1357 4.66 0.93 .27 0.66 165
20 13.2 469 09 027 .63 1.62

Fuente: Suuacion Demografica del Extado de Baja Caldomua. Conseyo Naconal De Poblackdn. 1996,
(1)~ Esvmaciones por of auior, A parir del 2011 a3 2020. 58 esTman 'as 1833 da Crecmiseto a la baa
120~ La 1as 0@ NaGmenic 8 party oe 1995, disminuye mn 0.37

13)- Latasa de . Pyt Repy A . . 03

[4).- B crecsmanta natural . bencs 2 Ga4 con un .04, y temnar para ol 2020 con 91 0.0
(31.- La migracidn, vende & Diydr, La Dresencia e migranones son negativas 2 nivel naoonal. EX1a baja &1 ua digio (negativa)
(8).- El crecmwento 1otal se obhene Sumando of crecimanta naturat y 18 migratidn reta,

{71 L2 tass gickal de facunchdlad. 34 entiends Coma of DIOMeta 38 Mot qus tena cada famika.

Se estima que, durante 1996, ocurrieron 47.1 mil nacimientos y 8.0 mil defunciones, lo que
implica un incremento absoluto de 39.1 mil baja californianos. El saldo neto migratorio {la
diferencia entre inmigrantes y emigrantes) fue positivo, representando un crecimiento en

42.7 mil personas en el mismeo afio. Si se suma este efectivo al aumento natural de la
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Grdfica No. 11
TASAS DE CRECIMIENTO COMAPRATIVO DE LA REPUBLICA MENICANA YV BAJA CALIFORNEIA NORTE.
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Fuente: Llaborado por ef autor en base a los dartos del cuadro No. 22 v 23

poblacidn (La diferencia entre nacimientos y defunciones), el crecimiento neto de la
poblacién en nimeros absolutos asciende a 81.8 mil personas, cada afio. Cabe destacar que
la Migracién es mayor que el crecimiento natural de Baja California (ver cuadro No. 23).
Esto se debe a que la inmigracion es mayor que la emigracion, algunas variables que se
enunciaria para aumentar el crecimiento poblacional es que la gente que tiene como objetivo
migrar hacia los Estados Unidos, estd de paso, cuando intenta cruzar, si pasa es regresado
por tal motivo se queda como opcién para vivir en asentamientos irregulares de Baja
California, principalmente en Mexicali y Tijuana, por un tiempo determinado, temporal,
cuando ya su opeidn se ve frustrada, elige quedarse y trabajar en la industria maquiladora o
en el sector servicios e inclusive en la llamada economia informal. Los inmigrantes al
Estado en primer lugar son los sinaloenses, estos ingresaron en 1985 y 1990, se dieron en
ambos sexos, los hombres fue de 16.% y 17% fue de mujeres, el segundo estado de
procedencia de inmigrantes es el DF: con 10.7% y 10.1%, respectivamente, asi como Jalisco
con 10.3% y 11.1%. Ei destino de los emigrantes era para Estados Unidos el 49.4% de los
hombres y el 37.8% de las mujeres, Sonora (9.2% y 11.0%), Jalisco (7.6% y 10.0%).” A
partir del 2003 la tendencia de la migracion sera menor que la tasa de crecimiento natural,
siendo de 1.51% de crecimiento natural y el 1.46% del crecimiento de la migracién neta.

Para el 2014, se dara en 1.34% de crecimiento natural y 1.14% de crecimiento de migracion

SCONAPO. Op cit. Pag. 9.



{Cuadra no. 23)
Baja Calitornia. Tasa de crecimiento ¢ indicadores. 1995-2020,

ANO NATALIDAD MORTALIDAD CREC. NAT. MIGRAC.NETA CREC. TOTAL TASA GLOBAL
DE FECUND.
1995 2.1 32 1.86 204 39 FX)
1996 7N 158 18 197 rr 2.23
1997 7.2 164 1.76 139 363 2.18
1998 20.78 I 1.7 181 152 .12
1999 _ 2032 58 1.67 1.74 241 2.07|
2000 19.48 156 163 167 i3 203
2001 19,42 3.54 1.59 1.6 19 198
2002 19.01 353 1.38 153 308 .95
2003 1861 351 1.51 148 297 +.91
2004 18.35 351 1.48 1,41 2.89 1.89
2005 LA} 35 1.46 1.36 282 1.87
2006 17.89 1.5t 1,44 1.3t 2715 1.86
2007 17.63 s 1.41 1.27 268 1.85
2008 17.37 353 1.38 1.23 2.6t 1.83
2009 1716 REL) 1.36 1.18 255 1.82
2010 16.97 158 .M 114 2.48 1.81
{11201 (21875 {3) 3.61 413 {511 (6)2.4 (m.7e
2012 18.53 184 1.26 1.06 232 177
2013 1651 367 1.22 102 224 1.75%
2014 16.09 37 1.18 038 2,16 1.73
215 15.87 373 114 085 209 1.72
2016 15.65 ar 1.1 a9 202 1.7
017 15.43 379 1.08 087 1.95 1.7
na 152 a2 1.05 083 1.88 159
F.o3 |3 1433 385 1.02 o 1.81 1.68
2020 14.77 388 099 0.73 1.74 1.67

Fuenty: Sauacin Demogrifica om Estaas ce Baa Cadamia. Consmnc Naconal Da Poblacan. 1956,
11).- A pana gel 2017, 58 £5HMan 123 [ISAS 08 CTHOMMNID 818 DM,

120,10 (353 08 NaCrmente & Dartr Sa *39Y. desmunuye en 0 50 y 2 pactr o 2000 . e tase s ca an 037
13).- La tasa d¢ monakaad 0ara B.C. descends en 01,

id) - El cracimento natural . hands 2 Daar con un 0 04 y lrmnar paca o 2020 con o 3 03

i5)- Lo migracion. benoe 3 Daar. Se axumbra und Dresenci) 4B MIGrANIES K. #0 (KA0AN M Cedmuenio natur i, 13 cual ueda atsd para 2003.

161~ El cracameento io1al 34 obbene o AZNEM y 1B Mo i

W1 - La tata giobal de fi X7 coma o O "mOs Que hene Cady ‘aruky

neta, la tendencia hacia el 2020 es de 0.99% y 0.75%, respectivamente. Esto significa que
tos movimientos migratorios se seguirin dando, es especial en Baja California, pero se

estima que emigrarin mas de los que inmigran. Estos Gltimos optaran por quedarse en los
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diferentes municipios, principalmente Mexicali ¥ Tijuana, siendo éste el mas poblado. Y

todos los que emigren del estado se iran a Estados Unidos.

En relacién a la poblacion total, de la Republica Mexicana y de Baja Califonia se estima
que la poblacién tienda a crecer, muy a pesar de tener 1asas de crecimiento bajas y en
descenso, Para 1995 Baja California contaba con 2 086 520 habilantes y el nacional de 91
606 142, para el afo 2000, serad de 2 496 659 habitantes, y la nacional de 99 198 613. En el
2010 se incrementard a 3 317 148 habitantes, en Baja California y 111 683 885 habitantes a
nivel nacional. Y para el 2020 esta poblacion bajacaliforniana se elevara en 4 067 747
habitantes, v la nacional en 120 575 248 habitantes. {ver cuadro No. 24). Con estas cifras
identificamos que la poblacion de Baja California se duplicéd en 25 afios. Para la nacion se

incremento su poblacion en poco mas del 25% de su total de 1995, en ese mismo tiempo.

Las repercusiones que tendrin estos aumentos de la poblacién nacional y en especial de Baja
Califomia serdn de demanda de empleo, salud, vivienda, asi como los servicios de
infraestructura de la vivienda. se advierte un aumento de la poblacién senecta pues
aumentard mas rapido que los nifios, jovenes, y adultos: de 76 mil bajacalifornianos de 65
afios 0 mas edad en 1996 , a 155 mil en 2010 y para el 2020 sera de 206 mil.(ver anexo 2},
asi como la poblacion que esta optima para procrear, en ¢l grupo de (20-24). Para 1990, eran
96 244 jovenes varones en edad de formar familia, la de las mujeres es de 96 244, para el
2010 seran 163 692 para hombres y mujeres, y para el afio 2020 ascenderd a 200 732, es el
rango que mas crecimiento tiene en la poblacion y por ende, el grupo que demandard a la
vuelta de los afios vivienda dado que contraeran matrimonio y tendran familia.. Para el nivel
nacional estos grupos ascenderan , pues de 4 157 064 hombres y 4 210 674 mujeres y para el
2020, sera de 5 493 726 y de 5 503 778, respectivamente, los cuales demandarén vivienda

¥ Servicios.

Uno de los efectos mis notables del cambio demografico en México es la paulatina
transformacion de la distribucion por edad de 1a poblacién dada por la esperanza de vida y la

disminucién de la fecundidad han conducido a un envejecimiento gradual de la poblacion



{Cuadro no. 24)
Cuadro comparztivo de [a poblacion tewal (Repiblica Mexicana v Baja California)

POBLACION TOTAL (2 — REPUBLICA MEXICANA (3] BAJA CALIFORNIA. (4)

ANG REF. MEXICANA  BAJA CALFF. HOMBRES MUJERES MOMBRES MUJERES
1955 608 147 7086520 A4S T 4.184 128 1053070 2033450
1994 93131873 2.168.082 46.185.254 46996375 1.094.851 1.073.201
1997 94732220 2.249.964 “.938.498 47.795.022 1138010 1.153.158
1998 96254 138 233aar? 47671165 42,581,203 1.178.843 151,232
1999 97.744 129 FRAE RATY 4F 393.39%0 49,350 759 1.220.929 1.191.387)
2000 99.190 813 2,496 659 43.093.620 50.102.585 1.263.068 1,231,583,
2001 100,618,914 2,578,928 9179073 50.837.087 1.305.158 1273970
2002 101.985.170 2.860.987 0442818 5$1.552.3%4 1,347 118 1,313,845
2003 101,338 236 2142845 51.085.740 52248436 1.388 874 1353
2004 104.638.532 2824228 51.710.905 52925827 1.430.570 1.91.658
2003 103.500.038 2.908 012 S2NLTHA xRt WAl ] 1.472.382 1,432,650
2008 07127013 2.588022 52.902.066 54 224 947 1514280 1,473,762
X071 108,110,165 3.070.206 43,470,081 54,348,104 1.556 214 513972
2008 109,474,008 1152488 54.020,043 55.453.965 1.598,240 1,554,246
2009 110,593,414 I 54,552 489 58.042,945 1.840,240 1,594,551
2010 141 633 885 ERLFRTE.] 53.068.103 56.618,730 1,640,250 1.634 398

{1) 20t naIIn 3,358 780 5574722 57.135.645 1.879.518 1.674.136
2612 112714508 3.475.584 56.089.347 57.845,161 1718533 1.712.875
2013 114 681,081 1553 437 55,545,918 58135148 1.757.609 1,731,348
2014 114.609.954 1830171 37,001,539 58.606.040/ 1.795.032 1789174
201% 116,400,195 1.708.041 57442889 59.057.306 1.832,548 1.826.563
218 111,371,547 2.780.903 578727110 59 500218 1.869.568 1.862.466
Folk *18.219.00% 1854831 55.290.401 59.923.538 1.906.022 +.899.503
2018 119.034.75%0 1927048 4 652,605 50,342,143 1,941 858 1.935.520
W19 119.820.380 1958179 53.079.978 80,740,404, 1,377.003 1,970,552
2020 120.575.248 4067747 58,452,180 61.722.083 2011403 2.004 840

Fuente: Situacion Dernografica dei Estado de Baja Calformia, Consejo Nacional de Pablacion. $996.
ion hace est con las tasas

{1).- Et autor 2 partir del 2011, as3do en ¢atos Gue o ol Consejo nacional de P
de crecumiento det cuadro No. 1. de ta Republica Mexicana y del cuadro No. 2, de Baza Califomia
(2).4as 12533 de crecrniento estmables estin en #f cuadro 1 y cuadro 2.Oue se implementan a partr del 2011

(3).- Las lasas de crecwmiento aphicables 3 la poblacion masculina y femening da 13 Republica Mexicana. Ver cuadns No. 1.
{4} Las tasas do crec:mientio aplicaties 3 la poBiacidn mascubna y femenina de Baja Calitomnia. Ver cuadro No. 2

mexicana, es decir, una proporcion de nifios y jévenes cada vez menor y un peso relativo de

Las personas en edades adultas y avanzadas cada vez mayor. Esta proyeccion encuadrandolo

en un escenario de la situacion de la vivienda, indica que habra una demanda de vivienda en

los habitantes de edad de menos de 24 afios, dado que para 1990, ésta poblacion concentrd

el 61% del total de la poblacion, y que durante esta etapa se considera fértil para el caso de

las mujeres y por consecuencia contraen nupcias a los 21.7 afos para Baja California,
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menor que la nacional de 22.0 afios. Por lo tanto la poblacién demandara vivienda, a la
vuelta de cinco aios 4.8 millones de viviendas nuevas y para el 2010 se demandara 5.3
millcnes de viviendas nuevas mas la vivienda en reparacion y para el 2020 tendra a
demandarse en 6.4 millones de vivienda nueva , agregando las acciones en recuperacion y
regulacion, esto sumara el déficit habitacional para este periodo. Lo que tendera a realizar

esfuerzos concretos a ofertar dicha vivienda.

Aplicando la misma tendencia del mercado, con relacion al modelo econdmico que se
consolido en el sexenio de Salinas de Gortari, la vivienda seria mdas problematica y con un
déficit acumulado del 60%, ya que no se atenderia a estas masas jovenes que se encuentran
en minimas posibilidades de entrar al juego de la oferta de vivienda en un mercado abierto,
donde si bien la participacién del estado no se da por completo si se da en una relacién de
organizadora vy cercana, pues de lo contrario se verd desfavorecida la poblacién en obtener
una vivienda digna pues.* EL alejamiento de la participacidn del Estado exacerba el cardcter
mercantil de la vivienda, que se expresa en el aumento de precios y en la dureza de los
créditos; la consecuencia en la poblacion mas desfavorecida es la dificultad para acceder a
ellos. los cambios institucionales y operativos que ha experimentado la pelitica de vivienda
en México durante el sexenio salinista, con los cuales los organismos estan dejando de ser
productores para ser facilitadores, o simplemente intermediarios financieros, por ello seria
sumameile importante que el estado interviniera en los afios subsecuentes para lograr mayor

efectividad integral en la oferta de vivienda, pues se debe entrar a un juego de mercado

A MANERA DE CONCLUSION:

La vivienda es una de las demandas sociales mas sentidas de la poblacion, y prioritania para
el Estado, es por ello que el gobierno en su obligacién por atender los problemas sociales los
ha considerado en sus planes de desarrollo sexenales, €l periodo 1989-1994, los cuales se
plasmaron por escrito en el Plan Nacional de Desarrollo 1990-1994. Asi como el Programa

Nacional de Vivienda [990-1994,
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La planeacion nacional proyecta las lineas de accioén para contramrestar el rezago v demanda
de vivienda en el pais. Esta planeacion contiene un matiz neoliberal, dado que las
condiciones politicas, sociales y econdmicas de México, presentaban efectos covunturales
del exterior, como la presion por llevarse acabo una apertura del comercio, concluyendo en
el Tratado de Libre Comercio (T.L.C.) por parte de Estados Unidos, durante el periodo
salinista. Estas condiciones se estaban gestando por los jerarcas del sistema politico
mexicano y que irrumpid precipitosamente con el T.L.C,, con Estados Unidos y Canada. Y
que en esencia vino a inquietar las condiciones ain més de la vida politica, econémica y
social de la nacion, pues el pais no estaba preparado para el cambio de modelo econémico
intervencionista proteccionista a uno liberal v de apertura comercial, pero mas aun, por que
los postulados etementales del neoliberalismo no compaginan con México. Considerando la
no compatibilidad del modelo neoliberal con la situacién politico, social y principalmente
econdmico de México, concluimos haciendo referencia de los postulados del modelo
neoliberal estd pensada para sociedades que tienen estabilidad demografica, en México no la
hay; que tienen homogeneidad cultural, y México tiene una heterogeneidad cultural; que
tiene estabilidad politica, en México se desarrollo una democracia incipiente; que tiene
productividad, México no tiene capacidad de produccién a nivel de mercados; que tenga

capacidad para financiar su situacién estable, México no la tiene.

El neoliberalismo no se puede aplicar en México, a pesar de que el gobierno salinista
culmind con introducir mecanismos neoliberales, ya que este modelo estad para gobernar
mercados estables, en México mas del 40% de la poblacién todavia necesita un Estado
fuerte que los auxilie en la transicion social para su incorporacion a la economia de mercado,
que es inevitable por el crecimiento demogrifico, principalmente las regiones que en su
totalidad son marginadas y rezagadas. Podemos afirmar, que las transformaciones del Estado
a0 son mero efecto de las politicas neoliberales, sino fruto de tensiones criticas que, como
ocurrié en el proceso de eleccion a la Presidencia de la Republica, en 1988, donde se
manifesto un alarmante llamado de atencion al Partido Revolucionario Institucional, luego
entonces, al sistema politico mexicano. y que a partir de entonces se da una constante

organizacion y movilizacion de la poblacién.

“*Garcia Peralta. Op cit. Pag. $11.
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Este modelo neoliberal vino a mermar las posibilidades de la oferta de vivienda, pues las
condiciones economicas de México se agudizaron a partir de diciembre de 1994, con el
llamado error de diciemnbre, justo cuando Salinas abandonaba su periodo sexenal, mas sin
embargo, la participacion de los tres sectores de la sociedad, se plasmé en el esfuerzo por
dar mas a los que menos tienen, proyectada en politica social, programa de solidaridad, con
relacidn a la vivienda, esta fue social y progresiva, asi como la crediticia. Estas politicas se
proyectan para un futuro en la Frontera Notte, pues su prospectiva es mayor por la
poblacién, ya que se acrecienta-por la industria maquiladora y por ser medios de paso a los
migrantes hacia Estados Unidos y que no cesara el éxodo de emigrantes en busca de mejores
condiciones de vida, a pesar de que se cuente con un sinnumero de trabas y obstaculos en la
linea fronteriza. Baja California para el afio 2020 de acuerdo a la tendencia del crecimiento
de la poblacién se fusionara con la mancha urbana de California, Estados Unidos, en una

estrecha relacién comercial, formandose un corredor industrial importante.

La vivienda para el 2020 presentara un panorama mucho mas preocupante, pues la mayoria
joven del pais demandara para esta década, vivienda , ya que estara en condiciones de
casarse y formar un hogar. A pesar de que la tasa de crecimiento tiende al descenso, para ese
década hablaremos de una tasa de crecimiento de la poblacién del 0.63 %. Esta tendencia
puede ser optima si se procede a una administracién que tienda a preocuparse por el
bienestar social, donde debera optar por invertir y apoyar al campo para generar empleo y
produccion; una redistribucién de los asentamientos humanos equilibrada a nivel nacional,
una ardua y cesante combate a ]a corrupeién, y un amplio fortalecimiento al municipio, esta
dara vigencia al TLC, y por ende se verdn los resultados de este tratado. De lo contrario
tendremos un escenario informal donde serd un caos, pues, bajara el poder adquisitivo, s¢
tendra una actividad desordenada, los asentamientos humanos serdn megalopolis, y estaran

en la zona de la frontera norte asi como en algunas capitales de estado.
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CONCLUSIONES

La carencia de vivienda de la poblacién mas desprotegida de México ha manifestado su
agudizacién a partir de las cuatro tltimas décadas, influenciada por los modelos de desarrollo
econémico. Primero un modelo paternalista, donde el Estado protege a la economia interna
del mercado internacional, cuando con Miguel de la Madrid, se empicza a gestar la
modernidad, entendida ésta como el cambio de la administracién publica, con el lema
“Renovacion moral”, y descentralizacién. Todo ello quedd en un intento por el cambio. Y a
partir del sexenio de Carlos Salinas de Gortari 1988-1994, se continud con el cambio a la
modernidad, donde la intervencién del Estado en asuntos de la economia se disminuia, la
introduccién del precipitado modele neoliberal, trajo consigo una serie de conflictos en la
economia mexicana, principalmente en el empleo, e] cual se vio acrecentade por los despidos
y las quiebras de pequefias y medianas empresas. Esta globalizacion fue sellada con la firma
del TLC en 1993, bajo la presidn de la apertura comercial y la estructuracién de un bloque

econdmico en Ameérica.

Las crisis econdmicas que se dieron en los afios ochenta, dio como resultado un proceso de
empobrecimiento, un deterioro y encarecimiento de los servicios sociales, asi mismo
repercutié en la vivienda. E} gobiemo de Salinas, en su proceso de modernizacién, hace una
apertura comercial al exterior para que este subsane a la economia tan deteriorada de México,
con préstamos del exterior, principalmente con Estados Unidos. Comparto ia idea de Roger
Bartra, acerca de que México no s6lo se encuentra ante un problema econdmico sino
intrincado en un problema de civilizacién, dicho de otra manera, nuestro pais vive un
profundo malestar cultural, y no sélo una crisis economica, es decir, la sociedad mexicana no
esté preparada economicamente para un cambio en el mercado internacional, falta cultura de

competitividad, calidad y exportacién.




Al respecto de las crisis cultural y econémico, el gobiemo mexicano de Salinas de Gortari se
vio envuelta en un reacomodo econémico, social y politico, dado que no estaba preparado
para entrar al ritmo de la calidad de los competidores extranjeros, hablando de Estados
Unidos y Canada, esta coyuntura econdmica se sometié a un proceso de transformacion el
cual dio como resultado desempleo, al cierre de empresas, esto hizo que se desencadenara
una serie percepciones de la poblacién al gobierno, tales como una desconfianza y descrédito

de los representantes del poder gubernamental.

El estado de Baja California concentra al 85% de la poblacion en la frontera sobre todo en
Tijuana y Mexicali: méas del 50% de los emigrantes indocumentados que van a Estados
Unidos pasan por Tijuana; ias actividades mas sobresalientes del estado, son el comercio, el
turismo, las magquiladoras y la agricultura, estas actividades del estado estan influidos por la
cercania de California en especial San Diego. Entre las ciudades de Baja California existen
grandes diferencias: cada ciudad y cada zona se ha desarrollado en funcion de su actividad
cconomica de origen. Todas las interacciones que se dan en esta frontera es de indole
primeramente regional y luego nacional. Regional dado que la frontera que hemos
mencionado, principalmente entre las ciudades de California y Baja California, Tijuana
resulta la més atractiva para invertir ya que cuenta con una infraestructura industrial Y con un

acceso mas directo al mercado de California y a la cuenca del pacifico a través del mar.

Actualmente en Tijuana, Baja California, la industria maquiladora marca la pauta en el
crecimiento econdmico, asi como el sector servicios. Mexicali destaca por su explotacion del
valle y la infraestructura de su ciudad, Tecate, crece por el crecimiento de la planta cervecera.
Ensenada, gira en tomo a su actividad pesquera e industria empacadora. El alto costo de vida
de la frontera norte , hablando de Baja California ha dade como consecuencia la escasez y el
encarecimiento de la vivienda y de los servicios basicos como luz, agua, drenaje, carencias de
educacidn, recreacion y cultura para la mayoria de la poblacién son notorias en la comunidad,
lo anteriormente citado junto con la inseguridad pablica constituyen serios problemas por

resolver en los municipios del estado de Baja California.



La modemizacién del pais se ha reflejado principalmente en la transicién de una creciente
urbanizacidn, pues la sociedad rural emigra a la urbana, uno de los escenarios que marcan la
movilizacién de la poblacion hacia los centros de crecimiento, son los estados fronterizos del
norte del pais, estos ocupan un papel predominante en la modemizacion si bien no de una
manera unificada si se mantienen por encima del resto de los estados del pais. Nuevo Ledn
muestra el indicador mas elevado, seguido de Baja California. Las condiciones materiales que
han generado la modernizacion, han permitido el desarrollo de nuevos actores sociales, asi
como de nuevas actitudes politicas plasmadas en una cultura politica urbana que manifiesta
una creciente y sistematica oposicion electoral, que en el caso del norte se ha manifestado a
través del apoyo al Partido Accién Nacional, el cual abordé la primera gubernatura de un

estado en 1989, Baja California, con €l Lic. Ruffo Appel

Acercandonos a la directriz de lo estudiado, las politicas de vivienda, tienden a tener s raiz
en ia poblacidn, ya que ésta debe ser vista como autora, sujeto y objeto del desarrollo, pues
como se ha mencionado el Unico demandante de los servicios, en este caso vivienda, es la
poblacion, esta lo demanda de las formas de adquisicién de casa nueva, de terceros, rentada, o
compra de mateniales para construccion. Y como esta poblacion la mayoria de los que estan
en el periodo de demanda esta en los rangos de tener como ingreso menor a 2.5 salarios
minimos, lo que hace imposible abordar esta incursién de obtencién de una vivienda digna.
Es por ello que el gobiemno se vio en la necesidad de implementar politicas que hicieran mas
accesible la obtencion de ello con créditos y financiamientos a la vivienda, por medio de las
instituciones encargadas de ello, asi como el esfuerzo de los tres sectores, el piblico, el social

y ¢l privado.

El déficit habitacional que existe a nivel nacional para el inicio del periodo sexenal de Salinas
1988-1594, es mis de seis millones de viviendas, Contdndose para 1990 con 16.18 millones
de viviendas en México de un total poblacional de 81 millones, 249,645 habitantes, desde
esta consideracion y analizando los diferentes décadas pasadas ha tenido un avance

considerable la poblacién de México. Esta es una caracteristica prioritaria que demanda



atencién, ya que es la demandante de vivienda y servicios, entre otras demandas como

empleo, seguridad, etc.

El estado de Baja California para 1990, existian 362 727 viviendas de un total de | 660 855
habitames, teniendo un déficit de vivienda de 20,000 viviendas anuales, sumadas en el
periodo de 100 000 viviendas mas el rezago de reparacién de vivienda. Las politicas de
vivienda ha implementar deben ser certeras y de una respueéta inmediata a corto plazo, pero
con una solucion a largo plazo, pues de no ser asi se acumulara afio tras afio a grandes
porcentajes, pues el alto indice de poblacién que demanda hoy a la vuelta de 15 o 20 afios
serd la que demande mas ain, a pesar de que la tasa de crecimiento va disminuyendo hasta
1.74% para el afio 2020. Tasa superior en comparacién con la Nacional para ese afio que se

pronostica, el cual sera de 0.63%.

Una de las hipétesis que afianza la situacién del crecimiento de la poblacién en Baja
California, es el crecimiento natural y en menor porcentaje la migracion del estado. Las cifras
son contundentes, para 1990, segin datos de INEGI, la poblacién de Baja California
representd el 50.75 % del cual naci6 en la entidad y el otro 47% nacié en otra entidad y el
2.25% no especifica, para el censo de 1995, se dio que el 52.79% naci6 ahi, el 47.11% fuera
de Baja California, y el 0.10% no especificado. Estos datos claramente nos revela que
ciertamente el crecimiento natural es el factor primordial para el crecimiento de la poblacién,
seguida por la migracion. Para 1990, la tasa de migracion neta era del 2.42%, en comparacion
con la del crecimiento natural del 2.07%, para 1995 fue de 2.04%, con una tasa de
crecimiento de 1.86%, es decir la migracion representd una ponderacién importante del
crecimiento de la poblacion, esto repercute directamente en la demanda de vivienda por parte
de los migrantes que estan de paso y los que se quedan, realizando en asentamientos
irregulares, por lo que se tendrd que poner atencidn en los afios venideros, aunque la
tendencia indique la migracion a la baja, la poblacién de Baja California crecera y demandara
vivienda, por lo que se debe planear los mecanismos de planeacion urbana, financiamiento a

la vivienda y crédito hipotecario al demandante.
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(ANEXO No. 1.)

MEXICO: ORGANISMOS FINANCIEROS DE VIVIENDA (1)

NOMBRE SIGLA
instituto del Fondo Naciona! de la Vivienda para los Trabajdores INFONAVIT,
Fondo de I3 Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los| FOVISSSTE
Trabajadores del Estado
Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares FONHAPO
Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la Vivienda FOVI
Fideicomiso Casa Propia FICAPRO
FIVIDESU

Fideicomiso de Vivienda, Desarmolio Social y Urbano

Unidad de administracién de Obras Habitacienales de Petrélecs Mexicanos
Fondo de la Habitacién y Servicios Sociales de los Trabajadores
Electricistas

Fondo de la Vivienda Militar e [nstiito de Seguridad Social para Ias
Fuerzas Armadas Mexicanas

Programa Emergente de Vivienda Fase H

Programa de Reconstruccion Nonoalco-Tiatelolco

instituto de Vivienda Aguascalientes

tnstituto de Vivienda del Estado de Baja Califomia

Inmobiliaria de! Estado de Baja Cafifornia

Instituto de Vivienda de Baja California Sur

Instituto de la Vivienda del Estado de Campeche

Instituto Estatal de la Vivienda Fopular de Coahuila

inmobiliaria del Estado de Colima

Instituto de la Vivianda del Estado de Chihuahua

Instituto de la Vivienda del Estado de Guanajuato

Instituto de Vivienda y Suelo Urbano de Guemero

Instituto de. Vivienda y Desarrolio Urbano del Estado de Hidalgo
instituto de Accion Urbana e Integracién Social det Estado de México
Instituto de Vivienda del Estado de Nayarit

Fomento Metropolitano de Monterrey

Instituto de Vivienda de! Estado de Caxaca

Comisién Estatal de Vivienda de Queretaro

Instituto de Vivienda del Estado de Quintana Reo

instituto Estatal de la Vivienda de San Luis Potosi

Instituto de Desarrolio Urbano y Rural del Estado de Sonora

Instituto de Seguridad y servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado de Sonora

Secretaria de Infraestructura y Desamollo Urbano y Rural del Estado de
Sonora

Instituto de Vivienda de Tabasco

Comisién para el Desarmollo Urbano de Tabasco

Instituto de Vivienda del Estadc de Tlaxcala

Comisién Ordenadora del Uso del Suelo del Estado de Yucatan

PEMEX
CFE

FOVIMI-ISSFAM

ASE Il
PRENT
INVI-AGS
IVE-BC
INMOBILIARIA
BC
INVI-BCS
INVICAM
IEVP-COAH
IEC
IVIE-CHIH
IVE-GTO
INVISUR
INVIDUR
AURIS
INVINAY
FOMERREY
IVE-OAX
COMEVI
INVIQROO
IEV-SLP
INDEUR-SON
ISSSTESON

SIDUR

INVITAB
CODEUR
IVET
COUSEY

Instituto Zacatecano de la Vivienda Social

iZvSs

e
FUENTE. Rafasl Cataldn VEdez. Las nuevas poliices o Wends, una vizidn 0s la moderniz ecidn de México, F.C.E.. Mixico, 1893,

{1).- Datos & dickambrs de 1990. No incliys & &a banca multie
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