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‘ INTRODUCCION

En la evolucién del Sistema Juridico Mexicano, han existide diversas
disposiciones relativas a la aplicacién de la Justicia Civica, mejor conocida
como Justicla de barandilla, especificamente en el ambito del Distrito Federal
cuyo objetoc primordial es satisfacer y proteger las necesidades morales y

sociales de los habitantes de la Ciudad de México, en la materia civica

La Justicia Civica que se desarrolla actualmente, ha tenido sus
antecedentes legislativos en la Ley Sobre Justicia en Materia de Faltas de
Policia y Buen Gobierno para el Distrito Federal, y su Reglamento; emitidos
por el Congreso de la Unidn y el Presidente de la Republica respectivamente;
ordenamientos que constituyeron el origen de los Juzgados Civicos,
conocidos  anteriormente  como  Juzgados Calificadores, mismos que
desempefian las mismas labores que aquellos, y que tienen su base legal en
el actual Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federai,

creado por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, el 15 de julio

de 1893.

Debide a que las autoridades emisoras de las normas relativas a la justicia

civica han sido distintas tanto en los antecedentes legislativos como en la



norma actual se ha creado confusion en relacién a los conceptos juridicos
manejados por los mismos, los cuales requieren una actualizacidon para que se
apliquen adecuadamente y que la actualizacion debe ser tllevada a cabo por

la autoridad legislativa del Distrito Federal, representada por la Asamblea

Legislativa.

La materia que comprende el contenido del reglamento Gubernativo de
Justicia Civica para el Distrito Federal es sobre conductas sociales que deben
observarse para el desarrollo arménico de la vida citadina y que la
consecuencia de su incumplimiento es una sancién administrativa ejempiar
para evitar la futura comision de dichas conductas antisociales y antijuridicas
que pudieran presentarse entre los habitantes del Distrito Federal. Las
conductas restringidas por e Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para
el Distrito Federal son conocidas con el nombre de infracciones civicas, y en
su conunto constituyen violaciones o quebrantamientos al orden juridico

impuesto por la Administracion.

La aplicacién de las disposiciones contenidas por el Reglamento
enunciado con anteriordad corresponde a diversas autoridades
administrativas, principalmente a la civica, y su cumplimientc no se ve
realizado en su totalidad debido a que existen causas internas, que
corresponden a las autoridades administrativas; y externas, que son

manifiestas por los ciudadanos, y que en su conjunto hacen inoperantes las
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conductas establecidas como infracciones por el normativo actual, debido a
que la dimension de la realidad social en su estructura concreta no se ha
actualizado a ias normas juridicas que se van a aplicar y en su caso, deban

operar.

Se considera que es necesario que el legislador al emitir una disposicion
juridica debe conccer el medio en el cual se va a aplicar dicha norma, con el
objeto de que en estas funcionen de la manera adecuada para la que fue
creada, indagando sobre las costumbres o corrientes de opinidon publica
imperantes en esa actualidad, y en ia influencia que estas ejercen sobre el
juzgador al momento de aplicarlas, para que con ello se logre una reforma
constante sobre los conceptos que se transforman frecuentemente y que

contribuyen en la interpretacion de las normas juridicas de la materia civica.

Debe precisarse que en la matena de Justicia Civica resulta trascendental
la actualizacién de los conceptos gue constituyen infracciones civicas para la
aplicacion concreta y real de las disposiciones juridicas de la materia,
correspondiendo a la Asamblea Legislativa realizar una reforma sustancial al
contenido del Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito

Federal que se aplica actualmente.
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CAPITULO PRIMERO.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA JUSTICIA CIVICA EN EL
DISTRITO FEDERAL.

En &l Sistema Juridico Mexicano han existido en épocas anteriores y en la
actualidad, necesidades de los ciudadanos que sdlo pueden ser satisfechas
por los arganos del Estado que integran y conviven en el mismo tesritorio, para
poder satisfacer esas necesidades, existen autoridades facultadas para crear
entes que le auxilien en la Administracion de Justicia. En el Distrito Federal,
encontramos a una autoridad encargada de aplicar y difundir la Justicia Civica,
ésta autoridad esta representada por el personal gue integra los Juzgados
Civicos, quienes estan encargados de auxiliar a los habitantes del Distrito
Federal, cuando se encuentren en un conflictc por la aplicacion del
Reglamentc Gubernativo de Justicia Civica, ordenamiento que tiene sus
antecedentes en diversas dispasiciones vigentes tiempo atras y que a

continuacion analizaremos.



1. LEY SOBRE JUSTICIA EN MATERIA DE FALTAS DE POLICIA Y BUEN
GOBIERNOQ, DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1983.

A través del tiempo, ta Administracion de Justicia en la Ciudad de México
ha evolucionadc en beneficio de la eiudadania, estableciendo pracedimientos
sencillos y rapidos para atender las necesidades de los habitantes del Distrito
Federal. Atendiendo a ello, se ha creado una institucidn encargada de

desarrollar la Justicia de Barandilla apegada a derecho y de pronta actuacién

La institucién mencionada estuvo representada por el Juzgade Calificador,
cuyas funciones eran conocer y difundir ia Justicia Civica en ésta Ciudad, asi
como aplicar el derecho sobre conductas no apegadas a lo preceptuado por la
ley o por las costumbres sociales, en donde la Justicia Civica deriva de las
necesidades o exigencias de los ciudadanos, por actos o conductas que
alteran el orden pdblico y la tranquilidad de las perscnas, buscando la sana y

pacifica convivencia vecinal.

Los antecedentes legislativos de la Justicia Civica los encentramos en
diversos ordenamientos de ia materia, vigentes en tiempo atras, tales como la
Ley Sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno para el

Distrito Federal



Esta ley fue decretada el 28 de diciembre de 1983 y su vigencia inicié en el
mes de marzo de 1984, ia misma, constaba de veintiséis articulos Yy en su
contenide se establecia la competencia de la autoridad encargada de |a
aplicacion de ia ley en mencion, que en ese tiempo correspondié directamente
a los drganos administrativos dependientes del Departamento del Distrito
Federal, de conformidad con lo previsto por la Ley Orgénica dal Departamento
de! Distrito Federal de aguella época, cuyo ambito espacial de validez era de

exclusiva aplicacion en el territorio del Distrito Federal

En esta ley el legislador consideré que la materia de regulacidn de faltas de
policia y buen gobierno resultaba equiparable con el derecho penal
administrativo, que en nuestra opinion este concepto es Inexacto, en virtud de
que ef derecho penal se refiere a los delitos v a las penas como consecuencia
de aquellos, mientras que la materia de faltas de policia y buen gobierno se
reflere a contravenciones, faltas o infracciones a los reglamentos gubernativos
a que esta materia pudiera referirse; es decir, no existe un relacion directa
entre lo que es una pena, aplicable en materia penal, y la aplicacién de una

sancion por la comision de una faita, concerniente a la materia administrativa.

Ahora bien, dada la importancia que tiene la materia de faltas de policia y
buen gobierno por ser un punto de cotidiano contacto entre autoridades y

cludadanos, se considerd necesario establecer un medio de control y



vigilancia para su correcta aplicacién, debido a que no le era reconocida la
importancia juridica y social de |la materia de |usticia civica, el medio de control
fue crear instituciones auténomas que atendieran las necesidades de la
sociedad, a las cudles se les dio el nombre de Juzgado Calificador, que
conccia de contravenciones a la Ley Scbre justicia en materia de Faltas de

Policia y Buen Gobiernc

Anteriormente se consideraban faltas o contravenciones de pciicia a ilicitos
no graves, pues prevalecia la idea de que existian tres tipos de llicitos
previstcs en |a legislacidn penal sustantiva, clasificados segun su gravedad en
crimenes, delitos y contravencionas, sin gue se diera una importancia real a las
faltas administrativas, puesto que éstas nc se encontraban enunciadas en una
ley en el sentido formal y material. Ante ésta omision se opto por contemplar lo
relativo a las faitas y contravenciones de policia y buen gobierno en bandos o
reglamentos expedidos por auteridades administrativa, que tuvieran aplicacion
en el ambito espacial de validez del Distrito Federal, con el obeto de
establecer un marco legal de referencia, que fije los limites y lineamientos del
precedimiento a seguir por parte de las autoridades administrativas; ademas se
reconocid la necesidad de introducir, por la via de bases generales, el Principio
de Legalidad en la esfera de faltas de policia y buen gobierno, garantizando la

libertad y los derechos de los mexicanos,



Al emitirse esta ley se pretendi¢ trazar los lineamientos generales a’los que
la administracién de justicia debe sujetarse en este campo, procurando mayor
certeza y seguridad juridica para fos gobernados, tomando en cuenta ademas,
ta notable importancia que reviste la llamada " justicia de barandilla" y la
vinculacion que ésta tiene con el quehacer cotidianc de la policia preventiva,

cuyo desarrollo interesa profundamente a la ciudadania.

La ley en mencidn sefialaba las conductas que se consideraban como faitas

de poiicia y buen gobierno, expeniendo.

" Articulo Segundo. se consideran como faltas de policia v buen gobierno,
las acciones u omisiones gue alteren el orden publico o afecten la seguridad
publica, realizadas en lugares de uso comun, acceso publico o libre transito o

que tenga efecto en estos lugares. "1

Sin embargo, se establecia también una excepcion por lo gue se referia a
@sas acciones U omisiones gue tenian efectos en los lugares mencionados por

la ley, por lo preceptuaba que:

ILey Sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno para ef Distrito
Federal, Diaric Oficial de la Federacién 13 de enero de 1984,



" No se considerara como falta, para los fines de esta ley, el legitimo
glercicio de los derechos de expresidn, reunidon y otros, establecidos en la

Constitucion y en tos demas ordenamientos aplicables."?

En este rengion el legislador de 1983 pretendid garantizar con la creacion
de esa fey, el derecho de libre expresidn consagrado en el articulo 9° de
nuestra Carta Magna, protegiendo en todo las garantfas individuales, asi como
la defensa del ejercicio del derecho de reunidn, que al efeciuarse traia como
consecuencia una perturbacion a la tranquilidad publica de los habitantes de la

Ciudad de México.

En la misma Ley Scbre Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen
Gaobierno, se sefalo que en el Reglamento de esa Ley se proveerian las
sanciones aplicables a las faltas que dicha ley establecia, habiéndose hecho
mencidn de gue las sanciones podrian consistir en una multa, como un pago de
una cantidad en dinero que no podia exceder de treinta dias de salario minimo,
o blen un arresto, como privacion de libertad, que no podia ser mayor a treinta
y sels horas; ambos consecuencia de la responsabilidad en la comisién de una
falta al cuerpo legal ya mencionado. Asimismo se sefialaba que la sancién era
conmutable por amonestacién o por una suspension provisional de arresto o

multa.

2idem,




El ordenamiento en comento establecié que los menores de edad eran
' sujetos de fa comision de las faltas y por lo mismo podian ser presentados ante
el Consejo Auxiliar por la persona que designara et Juez Calificador, en donde
el lugar destinado a cumplir su sancion era distinto al designado para personas
mayores de edad Se mencionaban ademas, las atribuciones de {a autoridad
administrativa respecto de las faltas de policia y buen gablerno, asi como la
imposicién de sanciones, para lo cual consideraban la naturaleza,

circunstancias personales y los antecedentes de los individuos.

Para que hublera alguien que hicieran uso de esas facultades la propia ley
establecid el personat que integraba los juzgados calificadores vy los requisitos
que debian cumplir los aspirantes a jueces y secretarios de juzgado, asi como

la autoridad que se encargaba de fa designacion y remocion de |0s mismaos,

Respecio del procedimiento que se seguia en esa rama de aplicacion de
justicia, se consideraba que el método debia ser fluido y expedito, ademés se
debian reconccer las adecuadas garantias procesales del gobernado, en |as
cuales la ley preveia que los agentes de la policia preventiva podian detener y
presentar a una persona como presunta responsabie de la comision de una
falta de policia, Gnicamente en los casos de flagrancia y cuando el agente
preventivo considerara necesaria la presentacidn para que cesara la comision

de ia falta, justificando ante el juez el motivo de la misma, para que se evitaran



detenciones arbitrarias por parte de los agentes de |a policia preventiva, por o

que resultd satisfactorio el desarrollo del procedimiento en una sola audiencia.

En el desarrollc de la citada audiencia se debia tomar en cuenta la
declaracién de la persona presentada ante el Juez Callficador, asi como la de
los testigos, si lo hubiere, ademas se exhibian los elementos que pudieran
haber sido pruebas con las que se determinara la responsabilidad del
presentadc; una vez que el juez valorara 10 anterior, debia emitir una
resolucion fundada y metivada El infractor podia impugnar las resoluciones
que le agraviaran y no estuviesen adecuadas a la ley, ante el Tribunal de [0
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, ante quien se debia presentar

la queja, o bien ante la autondad competente por medio del Juicio de Amparo.

En realidad el procedimiento establecido por esta ley se considerd apegado
a los dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en donde se procurd respetar las garantias y derechos de |as personas, anté
los actos de las autoridades administrativas del Distrito Federal, enmarcados
juridicamente por la Ley Sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen
Gobierno para el Distrito Federal, el cual contemplaba una dependancia gque
ejercia una supervision del buen funcionamiento de fos Juzgados calificadores y

que determinaba los lineamientos de caracter técnico y juridico a los que estos



debian sujetarse con el abjeto de unificar y mejorar la gestidén y criterios de

quienes tenian a su cargo impartir fa justicia de policia.

2. REGLAMENTO SOBRE JUSTICIA EN MATERIA DE FALTAS DE POLICIA
Y BUEN GOBIERNO, DEL 9 DE JULIO DE 1985,

Por lo que respecta al Reglamento Sobre Justicia en Materia de Faltas de
Policia y Buen Gobiernc para el Distrito Federal del 9 de julio de 1985,
expedido por el Presidente de la replblica en ejercicio de su facultad
reglamentaria consagrada en el numeral 21 de nuestra Carta Magna, resulta
conveniente sefialar que su emisidn cbedeci¢ a la necesidad de crear normas
sobre justicia administrativa de policia y buen goblerno, que garantizaran la
tmparticion de justicia en cuanto a los derechos basicos del gobernado,
ademas de que su emisién se encentraba prevista en la Ley Sobre Justicia en
Materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno, y obedeci6 a la disposicion en la
que se sefialaba que éste normati\;fo deberia contener un catdlogo de faltas y
sanciones aplicables a los casos concretos en lo referente a faltas de policia y
buen gobierno, a efecto de que se reafirmara o reforzaran las normas que
permitieran aplicar la justicia conforme a la Constitucién, respecto de las
garantias Individuales, asi como fortalecer el Estado de Derecho que

prevalecia en el territorio del Distrito Federal en esa época.



El Reglamento que se estudia se considera que vino a establecer de
manera concreta las conductas’ especificas que constituyeron una falta de
policia y buen goblerno, en el cual se sefialaba ademas, un concepto concreto

de lo que se entendia por lugares pulblicos, mencionando ai efecto lo siguiente:

" Para los efectos de este Reglamento, se consideraran lugares publicos los
de uso comun, acceso publico o libre transito, tales como plazas, calles,
avenidas, viaductos, paseos, jardines, parques, mercados, centros de recreo,
deportivos o de espectaculos, inmuebles publicos, bosque, montes y vias
terrestres de comunicacidn, ubicados dentro del Distrito Federal Se equiparan

a los lugares publicos los medios destinados al servicio publico de

transporte '3

La innovacién de precisar cuales son las zonas que se consideraban
lugares publicos, produjo la correcta labor por parte de los agentes de la policla
preventiva, para que se efectuara la detencion de las personas que
transgredian lo dispuesto en la ley o en el reglamento citados, debido a que les
sefialaba de manera especifica los lugares que tenian mayor afluencia y que
podian ser susceptibles de que se alterara el orden, la tranquilidad y seguridad

pUblicas de las personas que circulaban por ellas

3Reglamento Sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno para el
Distrito Federal Diario Oficial de la Federacién 10 de julio de 1985.

10



Este Reglamento también vinc a apoyar la ley multicitada por lo que se
refiere a las faltas de policia y buen gobiernc, ya que establecia conductas
concretas que se consideraban faltas pues alteraban el orden publico y
afectaban la tranguilidad de las persanas, ademas de gue en su contenido se
individualizaban tanto faltas como sanciones por las infracciones cometidas,
cuestion que no fue prevista por la Ley Sobre Justicia en Materia de Faltas de
Policia y Buen Gobierno, encontrandose a la deriva durante el periodo de
elaboracion del reglamento estudiado en el presente punto, siendo
aproximadamente 24 meses, en los que la aplicacion de la justicia
administrativa estuvo al arbitrio de la policia preventiva en los que se referia a
las detenciones, y de los juzgados calificadores en cuanto a la calificacién de

las faltas € Imposicioén de sanciones.

En lo referente a la proteccidn del presunte responsable de la falta, se
establecio que las personas gue padecieran alguna enfermedad mental, no se
considerarian responsables de la falta por lo que eran amonestados ellos y las
personas que legalmente tenian a su carge el cuidado de la persona con el
propdsito de evitar la comision de futuras infracciones, asimismo se establecia
que las personas gue padecian algun tipo de incapacidad eran sancionadas de
la falta que cometian, siempre que se determinara que su incapacidad no
hubiera influido sobre |a responsabilidad ante los hechas; lo anterior atendié a

la necesidad de proteger a las personas discapacitadas o perturbadas de salud
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mental que por consecuencia de las mismas no podian prevenir la comision de
una infraccidn, sin embargo la amonestacion se hacia a la persona que tenia a
un Incapaz bajo su custodia quien era el indicado para crear una conciencia

social preventiva respecto de la comisidn de faltas de policia por parte de los

inmputables.

Cuando se elabord el Reglamento en mencién se previd en forma concreta
la organizacion administrativa de las autoridades calificadoras, asi como la
responsabilidad de quien aplicaba el Reglamento, que concernia de manera
primaria a la policia preventiva, dependiente de la anteriormente conocida
como Secretaria General de Proteccién y Vialidad, hoy Secretaria de
Seguridad Publica, y de manera secundaria de ia Coordinacion General
Juridica, hoy Direccién de Servicios Legales y a las Delegaciones, asimismo,
se precisaban las facultades y atribuciones que tenian cada una de esas
instituciones De igual forma se establecia el personal que integraba los
juzgados calificadores, y se sefialaban sus funciones y obligaciones como
personal responsable de la administracion de justicia administrativa, y los

elementos materiales con los cuales desarrollaban su tabores.

Ahara bien, en el multicitado cuerpo legal se detallaba de manera especifica

el procedimiento que llevaban a cabo las autoridades calificadoras respecto de

12



las faltas de policia y buen gobierno, pues establecia los momentos procesales
a partir de que detenian al presunto responsable de la falta Se sefialaba a
grandes rasgos, que las personas podian ser detenidas y presentadas ante el
Juez calificador s6lo porgue cometian faltas flagrantes o cuando\ los elementos
preventivos presenciaban la comision de la falta y el responsable era
perseguido materiaiments; por lo que hacia a las demas faltas que no
ameritaban presentacidon inmediata, se procedia a girar un citatorio a el
presunto responsable en el que se manifestaba la falta cometida y el dia que

debia presentarse ante el juez calificador.

Una vez que comparecian los presuntos responsables e! juez les informaba
las garantias que la Constitucion tes otorgaba para comunicarse con persona
de su confianza o nombrar defensor de oficio, se previd también que para
respetar la garantia de audiencia del presentado en caso que estuviera en
estadoe de ebriedad, era conducido al servicio médico para que éste
determinara [as condiciones en ias que se encontraba para comparecer ante
una autoridad y en caso de que hubiera presentado una intoxicacion visible se
le concedia un tiempo probable de recuperacién en el cual debia reponerse

para Iniciar su procedimiento.

Ya que se iniciaba el procedimiento, el cual se sustanciaba en una sola
audiencia, el juez calificador solicitaba (a declaracion del policia preventivo, el

cual debia justificar la detencion, se recibian los elementos probatorios e

13



Inmediatamente después se le otorgaba la palabra al infractor, lo cual consistia
la parte fundamental del procedimiento £n el caso en gue era necesario
presentar nuevos elementos de prueba © no hubiese sido posible
desahogarlas, se establecia otra fecha y hora de continuacién, plazo en el cual
el infractor se encontraba en libertad; si la audiencia continuaba se procedia a

resolver y sancionar en su ¢aso,

Emitida |a resolucién, era responsabilidad directa del juez notificar la misma
al infractor haciéndolo det conocimiento de la Direccion General de Servicios

Legales del Departamento del Distrito Federal.

El ordenamiento juridico multicitado establecid igualmente de forma
innovadora que s algdn infractor presentaba alguna inconformidad contra 1a
resolucién y respecto a la cual la autoridad declaraba la insubsistencia, se
procedia a efectuar la devolucion de la multa pagada en términos de las
disposiciones fiscales correspondientes, porque consfituia un pago de lo

indebido.

Como se puede observar en el breve desarrolle del contenido del
Reglamento Sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno,
éste vino a subsanar errores y omisiones sustanciales en cuanto a requisitos

procesales no previstos por la Ley Sobre Justicia en Materia de Faltas de
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Policia y Buen Gopierno y gue en su momento constituyeron violaciones
procesales y a las Garantias Individuales de los ciudadanos frente a tas

actuaciones de las autoridades administrativas.

3, PANORAMA DEL REGLAMENTO GUBERNATIVO DE JUSTICIA CIVICA
PARA EL DISTRITO FEDERAL DEL 15 DE JULIO DE 1993.

Por lo que corresponde al Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para
el Distrito Federal, la creacion de éste atiende a la unificacion de los
contenidos de la Ley Sobre Justicia en materia de Faltas de Policia y Buen
Goblerno y a su Reglamento, ademés de subsanar e implementar nuevos
glementos procesales no previstos en los ordenamientos anteriores. El
panorama de este Reglamento, vigente en nuestros dias, otorga mayor
conflanza a las personas que por alguna razén se ven involucradas con fa
actuacion de las autornidades civicas, debido a que el procedimiento y
facultac:ies de éstas se encuentran detalladas y en clerto modo, restringidas en

cuanto a la aplicacion del criterio del juzgador.

En primer término, el reglamento se refiere ahora a la Justicia Civica, es
decir, se emplea el vocablo civismo como aquello apegado a las costumbres y

convancionalismos sociales considerando los aspectos sociales, econdmicos y
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juridicos, con el objeto pnmordial de formar buenaos ciudadanos que conozcan
sus derechos y les permita entender, ayudar y servir a la patria, para mejorar
las relaciones sociales y en consecuencia, crear un ambiente de armonia entre
los habitantes de la Ciudad de México. En segundo término, se busca que con
la promulgacion de narmas generales y el establecimiento de un nuevo sistema
de sanciones, se consiga prevenir la comision de infracciones y favorecer la

seguridad publica asi como la tranquilidad social

En esencia, por lo que respecta a las innovaciones, este reglamento
establece especificamente los sujetos a quienes va dingida la justicia civica y
que, por tanto, deben ser sujetos activos de la misma, sefnalandc que los
mayores de once afos son responsables de la comision de infracciones; se
fijan ademas los objetivos generales que persigue el crdenamiento referido;
sefiala qué es una infraccion civica al igual que el lugar donde debe
desarrollarse, se prevé en el mismo ordenamiento las sanciones aplicables a
las infracclones y las conductas que las constituyen; también se contempla la
individualizaciéon de las sanciones, los derschos de las personas
discapacitadas que cometan una infraccién; y algo muy importante, se fija la
prescripcién para formular una denuncia por la comision de una infraccién, la
cual sera de seis meses contados a partir de la comisién de la infraccion y sera

la misma respecto de la imposicién de sanciones.
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En lo concerniente a la gjecucidn del arresto, la prescripcion termina a los
tres meses contados a partir de la fecha en que el juez dicte la resolucién. Se
establece en la misma linea los supuestos de procedencia para la presentacion
de los presuntos infractores, sefialando como requisito Indispensable el llenado
de una boleta de remision o declaracion del elemento de policia, cubriendo los

requisitos que debera contener la misma para que sea considerada fundada.

En los casos de que o procedente sea un citatorio se crea un precepto con
los requisitos que deberdn contener estos y la forma en que debera realizarse

la entrega del citatorio,

Se establecen de igual forma correcciones disciplinarias destinadas a hacer
guardar el orden del juzgado, las mencionadas correcciones las constituyen las
amonestaciones, los arrestos hasta por veinticuatro horas, o multas hasta de
treinta dias de salario; también el juez civico tiene facultades para dictar
medidas de apremio gque ayudan a hacer efectivos los mandamientos de
autoridades civicas consistentes en multa hasta por el equivalente a treinta
dias de salario minimo, arrestos hasta por doce horas, asi como orden de

presentacion con auxilio de la fuerza publica.
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Se dispone que los menores de edad entre los once y los dieciocho afios,
serén sancionados de acuerdo a la gravedad de la infraccion cometida, por lo
cual pueden ser amonestados, o bien, ser enviados al Consejo Auxiliar para
Menores, cabe aclarar que en todas las infracciones previste}s por el
Reglamento y que sean sancionables, el juez debera exhortar de oficio al
infractor para gue no reincida, es decir, lo apercibird para evitar que la

conducta se presente nuevamente

En cuanto al procedimiento se siguen las bases generales establecidas por
las leyes antericores, sefialando la obligatoriedad de conducir a los presuntos
infractores a la valoracidn médica correspondiente, la declaracién de los
elementos de policia y la de los presuntos infractores, asi como prapiciar en
todo momento la defensa del presunto infractor. Valorades los elementos que
coadyuven a demostrar la responsabilidad del presunto infractor, el juez
resolvera individualizando la sancidn, haciendo la notificacién personal e
inmediata al responsable, asi como infarmar la alternatividad de la sancién,
para gue segun sus posibilidades pague el monto de la multa o hien, cumpla

con el arresto.

Por lo que toca a la organizacion administrativa, el dmbito de desarrollo de
la actuacion de la autonidad administrativa se extendd, teniendo

responsabilidad directa sobre la aplicacion del Reglamento Gubernativo de
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Justicia Civica para el Distrito Federal el Jefe del Departamento del Distrito
Federal, fa Secretaria de Seguridad Publica, antes Secretaria General de
Proteccién y Vialidad, la Coordinacién General Juridica, hoy Direccion General
de Servicios Legales y Direccidn de Justicia Civica, instituciones que en la
actualidad tienen la denominacion ya referida, aun y cuande no haya una
reforma que establezca su nuevo nombre, las Delegaciones Politicas del
Distrito Federal y los Juzgados Civicos; asi el citado ordenamiento especifica
las facultades de cada uno de ellos apoyado en las atribuciones

preestablecidas por el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

Se enuncia también las personas que seran integrantes de un Juzgado
Civico, sus facultades y 1a manera en la que deben desarrollar sus actividades,
as/ como los instrumentos con los debera funcionar un juzgado, espacios
fisicos, material didactico, todo bajo supervision y drdenes de la Direccidn de

Justicia Civica.

Con el objeto de mantener el control sobre las actuaciones del personal de
los juzgados civicos, se determina la facultad de la Direccion de Justicia Civica
para realizar supervisiones sobre el funcionamiento del juzgado y los
elementos necesarios para ello, asi como para conocer de quejas scobre el

incumplimiento o exceso en las actuaciones de las autoridades civicas.
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Igualmente se da continuidad al derechc gue tiene el presunto infractor de
inconformarse con la resolucidon emitida en su contra, ante la Direccion de
Justicia Civica en un plazo de guince dias posteriores a la notificacion de ésta,
para lo cual se puede realizar por escrito u oralmente, precisando el acto
reclamado y fos motivos de la queja y en el caso de que en el procedimiento se
determine que el juez incurrid en aiguna responsabilidad, ésta se hara del
conocimiento de la Contraloria Interna del Departamento del Distrito Federal y

se le Iniciara al juez un procedimientc por responsabilidad administrativa.

En este Reglamento también se establecen las facultades de la Direccién de
Justicia Civica y de la Direccion de Servicios Legales, antes Ilamada
Coordinacion General Juridica, respecto de la elaboracién de programas que
fomenten la profesionalizacion del personal que integra’ los Juzgados Civicos,
especialmente de jueces y secretarios, debido a que ellos tienen la
personalidad juridica reconocida por la autoridad administrativa para actuar y
sancionar sobre esta matena. En cuanto a los programas se establece que el
Departamento del Distrito Federal tiene la obligacién de promover y fomentar la
cultura de convivencia vecinal, apegandose y respetando los derechos civicos
de los ciudadanos, en colaboracidén estrecha y conjuntamente entre

autoridades civicas y cludadanos.
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4. ORGANOS EMISORES DE LAS NORMAS ANTERIORES.

Se ha establecido una controversia en lo que se refiere a la legalidad de la
emision de estos ordenamientos, debido a que la autoridad creadora ha sido

distinta en las tres normas que con antelacion se han delineado.

En la Ley Sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno
para et Distrito Federal 1a autoridad competente fue el Congreso de la Unién en
gjercicio de la facultad establecida por el articulo 73 fraccion VI de aquella
época, sin embargo, la iniciativa de esta ley fue hecha por el Ejecutivo Federal
en sjercicio de su facultad de iniciar leyes consagrada en el articulo 71 fraccidn
1dela Constitﬁcuﬁn Politica Mexicana, sin embargo la autoridad emisora fue el
Congreso de la Unién quien era el encargado de expedir leyes en materia local

para el Distrito Federal.

En el caso del Reglamento Sobre Justicia en materia de Faltas de Policia y
Buen Gobierno, el Grgano emisor fue el Presidente de la Republica en gjercicio
de la facultad reglamentaria establecida por el articulo 89 fraccion | de nuestra
Carta Magna, que sefiala que el Ejecutivo tiene facultades para promulgar o
ejecutar las leyes que expida el Congreso de 1a Unidn, proveyendo en la esfera

administrativa a su exacta observancia, sin embargo la facultad para expedir
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reglamentos pertenecia a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,

.como 6rgano tegislativo en esta Ciudad de México.

Por lo que respecta al Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el
Distritc Federal, éste emand de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, que es la autoridad legisiativa en materia local en el Distrito Federal,
teniendoe como fundamento legal el articulo 122 fraccidn IV, letra g de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que enuncia que la
Asamblea de Representantes tiene facultades para legislar en el ambito local

en lo relative a la Justicia Civica sobre Faltas de Policia y Buen Gobierno al

igual que la participacidn ciudadana.

La confusion estriba en que la autoridad emisora de una norma debe ser
materialmente legisiativa, pues en el caso particular se trata de imparticion de
justicia administrativa cuya reglamentacion, segun las facultades establecidas
por el articulo 89 fraccion | Constitucional, deberia estar a cargo del Presidente
de |la Republica, debido a que ésta es la principal facultad legislativa que tiene

conferida el Poder Ejecutivo por la Constitucion.

La atribucion de esta facultad reglamentaria al Ejecutivo se Justifica desde el
punto de wvista préctico por la necesidad de desarrollar y complementar en

detalle las leyes para facilitar su ejecucion, por lo cual se considera que el
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Ejecutivo es la persona que tiene el contacto con el medio en el cual se va
aplicar el reglamento y que en consecuencia conoce las deficiencias de la

teyes.

Es por ello que se busca la colaboracion de los Poderes Ejecutivo y
Legisiativo, pues con el uso de la facultad reglamentaria es mas sencillo
modificar el contenido de una norma mediante la emisiGn de un reglamento,
para conseguir que fas normas se adapten més rapidamente a la realidad,
cuestién que resultaria un tanto complicada si se dependiera Unicamente del
Poder Legislativo en virtud de que los procedimientos para creacion y reforma

de leyes es reducido y demorado.

5. NOCION DE REGLAMENTOS Y SUS CLASES.

A efecto de profundizar en lo anteriormente comentado respecto del acto
que representa la emisidn de un reglamento, es conveniente sefialar que desde
el punto de vista formal se considera un acto administrativo, pero desde el
punto de vista material se 1dentifica al reglamento con la ley, porque ésta tiene
los mismos atributos que aquél, en conclusion, el reglamento constituye un acto

legislativo que crea, modifica o extingue situaciones juridicas generales.
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En consecuencia a lo anterior se define al reglamento de la siguiente

manera.

"El reglamento es una norma o corunto de normas juridicas de cardcter
ahstracto e impersonal que expide el Poder Ejecutive en use de una facuitad
propia y que tiene por objeto facilitar la exacta observancia de las leyes

expedidas por el Poder Legislativo."

Segun otros autores doctrinarios el reglamento. " es un acto unilateral de

voluntad emitido por el Poder Ejecutivo que crea situaciones juridicas

generales.'"s

En consecuencia, el papel o la funcién propia del Reglamento es
particularizar o desarrcliar el contenido de una ley, cuyas férmulas genéricas
no permiten la aplicacion inmediata y concreta; cuestién que sdlo es posible

gracias al reglamento.

Ahora bien, por lo que respecta a la materia de los reglamentos el problema
radica en determinar quien es la autoridad facultada para expedirlos, por un
lado tenemos que el Poder Ejecutivo por facultades constitucionales puede

expedir reglamentos en materia federal, y en cuanto a la matena local, esta

4Fraga, Gabino, Derecho Administrative, 32a. edicién, Porria, México, 1993,
pag 104-114

SMartinez Morales, Rafael, Derecho Administrativo Primer Curso, 2a
edicion,Harla,México, 1994, pidg 287-294
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facultad corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, con el fin que
establece el articulo 89 fraccion | de la Carta Magna y el propio Estatuto de
Gobierno de! Distrito Federal, en los cuales se enuncia que la facultad
reglamentaria consiste en proveer en la esfera administrativa para la exacta
observancia de una ley, por lo que en relacion al articulo 21 de la misma
Constitucion facultan tanto al Ejecutivo Federal como at Jefe de Gobiernb del
Distrito Federal para dictar la aplicacién de sanciones por infracciones a
reglamentos de carécter gubernativo y en consecuencia, |es ctorga facultades
para expedir reglamentos, sean auténomos o heterénomos, y que dentro de

eflos se encontrarian los reglamentos de policia y buen gebierno.

Partiendo de ello se considera que existen dos clases de reglamentos que

atienden a la existencia previa de una ley y que son los siguientes

- Reglamentos Auténomos, son aquellos cuya creacidn no se encuentra
supeditada a la preexistencia de una ley, pues se considera que son dictados
para regir en materias en [as que precisamente no hay normas legales

aplicables y en consecuencia subsisten por si mismos.

- Reglamentos Heterénomos, son creados en consecuencia de la existencia
previa de una ley y su abjetivo es definir las metas referentes a la ejecucion de

la fey a la que esta subordinado.

25



Respecto de los Reglamentes Autdnomos estos tienen las siguientes

caracteristicas, segun el junista Margain Manatou:

"a) No son Utiles a la vida practica de una ley y sus limites son la Constitucion
misma, pero su materia puede ser recogida por una ley y jamas podra ir en
contra de o que disponga ésta y pueden ser derogados por ésta y por otros
reglamentos autdnomos.

b) Se emiten por el Poder Ejecutivo en uso de poderes propios que le confiere
la Constituciéon

c) Deben ser generales, abstractos, obligatorios y coercibles, en acatamiento a
los dispuesto en el articulo 13 Constitucionaf, en lo referente a que " Nadie
puede ser juzgado por leyes privativas"”

d) Regulan materias o actividades cuya violacion sdlo da origen a infracciones
de simple contravencién, no dslictuales. Sin embargo, nada impide que una
infraccion que hoy esta en un reglamento de policia pase, mafiana, a tipificarse
come delito en el Cadigo Penal.

e) Las sanciones a imponerse por la violacion de estos reglamentos son
pecuniarias, ¢ arrestos hasta por treinta y seis horas, pero si el infractor no
pagare la mulia ésta se conmutard por arresto maximo por treinta y seis

horas."®

SMargain Manatou, Emilio, Introduccién al Estudio del Derecho Administrative,
Pormia, México, 1994, pag, 49-73
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Resulta conveniente sefalar ademas algunas de las caracteristicas de los

reglamentos en general:

- Crean normas juridicas generales, abstractas e impersonales.

- Debe tener permanencia y vigencia generales.

- En ocasiones se encuentran subordinados a la ley.

- Por los efectos que produce, desde el punto de vista material, es la expresion
de la actividad legislativa, pues crea nermas juridicas generales, abstractas e
impersonales

- 8¢ emiten mediante un procedimiento distinto al de creacién de una ley, pues

la autoridad emiscra puede no ser legislativa.

6. DIFERENCIA ENTRE LEY Y REGLAMENTO.

Ahora bien, entre la ley y el reglamento asi como hay puntos en comun,
existen diferencias fundamentales que los distinguen y que a continuacion se
mencionan, que tenen su causa en la diferencia formal que existe entre
ambos, considerando desde el momento en que uno de ellos, la ley, se origina
normalmente por el Poder Legislativo; mientras que el otro, el reglamento, es

producido por ef Pader Ejecutivo.
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Es indudable que la ley puede existir y tener plena validez sin que antes
haya prevalecido un reglamento de |a misma; en tanto que el reglamento, salvo
en el caso de los autdnomos, supone la preexistencia de una ley cuyos
preceptos desarralla y son la materia del mismo, ademas de que esta

subordinado a ellos.

En ambos casos, la emision del acto compete esencialmente a autoridades
distintas, pues mientras la ley es emitida Unicamente por el 6rgano legisiativo,
el reglamento puede ser emitido por la autoridad administrativa o por autoridad

legislativa

Por lo que respecta a la materia para la cual van a regir la ley y el
reglamento, tenemos que hay materias que pueden ser objeto de una ley y no

de los reglamentos; para determinar esos casos se sefialan dos principias:

- El de preferencia o primacia de la ley el cual consiste en que las
disposiciones contenidas en una ley de caracter formal, no pueden ser
modificadas por un reglamento, es decir, una ley no puede ser abrogada o
derogada por un reglamente, en cambio si la ley se abroga o se deroga puede
dejar sin efectos al reglamento de esa ley, en conclusion la ley es superior al

reglamento.
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- El de reserva de la ley el cual consiste en que conforme a la Constitucién, hay
materias que estdn reservadas a la ley, pues sblo por ellas pueden ser
reguladas y que juridicamente no pueden estarlo en un reglamento por el
mandamientb Constitucional, en otras palabras, el reglamento no puede tener

como conternido materias expresamente reservadas a la ley.
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CAPITULO SEGUNDO.
PANORAMA GENERAL SOBRE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS.

1. EL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.

Dentro de la funcidn administrativa se considera la existencia de una serie
de facultades otorgadas en favor de los érganos de la administracion piblica
con el fin de que puedan cumplir las tareas que los ordenamientos legales les
imponen. Entre estas facultades se encuentran las correspondientes a la
imposicion por infracciones a las leyes administrativas, de manera que, ademas
de facuitar a la autoridad administrativa para castigar la comision de
infracciones, implicitamente reconoce que en estos reglamentos las pueden
establecer, pero es necesario aclarar gque estos llicitos, por tratarse de
afectaciones a la esfera juridica de los particulares, siempre deberan contar

con una sancion sustentada o establecida por una disposicién legal.

Las leyes administrativas constituyen un conjunto de normas juridicas que
tienden a asequrar el orden publico otorgando derechos e imponiendo
obligaciones a los individuos. Sin embargo, hay ocasiones en que los
ciudadanos no respetan esas normas de caracter general, impersonal y

abstracta, ya sea porque las cusstionen debido a su desconocimiento, ¢ bien,
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porque sean objeto de controversia o viciacion, es entonces cuando el Estado
interviene para hacer respetar el derecho violado, a través de su facultad

sanclonadora.

El articulo 21 Constitucional, se muestra como la base del Reglamento
auténomo, como lo es en el presente caso el Reglamento Gubernativo de
Justicia Civica para el Distrito Federal, y ademas en este precepto
constituciona! se establece la facultad del Poder Ejecutivo para expedir
reglamentos que normen la actividad administrativa establecida en la Carta
Magna, y que en general sefiala: "' compete a la autoridad administrativa la
aplicacién de sanciones por las infracciones a los reglamentos gubernativos y
de policia”, asimismo corresponde a la misma autoridad administrativa la
individualizacidn de sanciones privativas de libertad, fas cuales no excederan
de treinta y seis horas, o de tipo pecuniarias consistentes en multas; de la
lectura del precepto en cuestion se desprende que se habla de la existencia de
reglamentos gubernativos y de policia y de aplicaciéon de sanciones por
infracciones a dichos normativos, pero en ningdn momento se establece la
materia a que estos regiamentos deban referrse, produciendo con ello
Inseguridad juridica a los gobernados, pues desconocen las conductas que

realmente deban observar.
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Se establece que las autondades administrativas, tienen facultad
constitucional para sancionar infracciones a los reglamentos gubernativos y de
policia, las cuales seran pecuniarias o corporales observando, en todo
momento, apego a las garantfas de audiencia y legalidad consagradas por los
articulos 14 y 16 Constitucionales, sin embargo es competencia exclusiva de la

autoridad administrativa el aplicar ese tipc de castigo o correccion

Se ha discutido sobre |a facuitad sancionadaora de la Administracién Publica,
en virtud de que varios doctrinarios consideran que no esta establecida en
forma precisa en la Constitucidn, y que la autoridad administrativa sélo tiene
facultades para sancionar las infracciones a reglamentos gubernativos y de
policia; sin embargo, hay que tomar en cuenta gue la facultad sancionadora de
la administracion publica tiene su apoye en uno de los medios de la policia
administrativa , como lo es la coaccidn, que puede consistir en castigar las
conductas infractoras o bien hacer efectivo por la via forzosa, el cumplimiento
de un acto administrativo, en consecuencia, si la policia administrativa tiene su
apoyo no solo en |os preceptos constitucionales que aluden a los reglamentos
de policia, sino también en aguellos en gue se contempla la limitacién o
restriccion de |0s derechos individuales, resulta incuestionable que la facultad

sancionadora de la administracion deriva también de los mismos.
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El numeral 21 de nuestra Carta Magna, establece que la sancién por
infracciones a los reglamentos gubernativos y de policla, consistirda en una
multa o en un arresto hasta por treinta y seis horas, en este rengldn cabe
sefialar que la facultad de la autoridad administrativa comprende sanciones
correctivas v disciplinarias; las primeras se refieren a la imposicién de
correcclones por el Incumplimiento de [os deberes genéricos que los individuos
tienen frente al Estado, por su scla condicidén de gobernados o subordinados,
en comunidad; las segundas se refieren al castigo gue se ajerce sobre aquellos
individuos gue se encuentran somstidos a una situacidn particular de
subordinacion, ya sea por relacionas labores o por cugstiones estudiantiles, es

individualizada, se refisre a un cierto grupe y no a la colectividad.

Ahora bien, la aplicacién de sanciones administrativas procede por la
violacion a las disposiciones legales contenidas en las leyes y en reglamentos
gubernativos y de policia, y es entonces en éste ordenamiento, en donde
debera especificarse el procedimiento que conlleve a resolver y en su caso
sancionar la comisién de infracciones administrativas, y adn cuando no se
establezcan en las normas o reglamentos dichos procedimientos, se debe

respetar el derecho a ser oido y ofrecer pruebas, antes de proceder a

sancionar,
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Por ditimo, el propio articulo 21 de nuestro maxime ordenamiento juridico,
establece una garantia de seguridad juridica en o gue respecta al guantum
maximo de las multas que impongan las autoridades administrativas a los
obreros o jornaleros, el cual no debera exceder del importe de un dia de su
Jornal o un dia de salario; esta garantia tiende a proteger a quienes tienen un
oficio, técnica o profesion indspendients v que por esa razén se estaria en
posibilidades de observar exactamente lo establecido en el segundo parrafo
dei msmo numeral 21 constitucional, aplicable a trabajadores no asalarnados,
respecto de violaciones a reglamentos de policia cuando se establezca una
sancion pecuniaria; es conveniente comentar que para gue se haga efectiva
esta garantia a los trabajadores no asalariados, deberan comprobar el monto
total de sus ingresos mediante documentos oficiales en los cuales aparezca el
importe de su Jjornal, concediéndole el derecho de optar por pagar su multa o

cumplir su arresto, es decir en todos los casos |a sancion es alternativa,

Resultado de lo anterior es que las sanciones administrativas previstas por
la comision de infracciones administrativas son el castigo que aplica la
sociedad a través del derecho, por violaciones a ordenamientos
administrativos, pretendiendo con ello, asegurar él cumplimiento de los deberes
que tienen los ciudadanos con respeto hacia fa sociedad, con el objeto de

prevenir las conductas infractoras futuras
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2. CONCEPTO DE INFRACCION ADMINISTRATIVA.

Al respecto Bielsa sefiala: " La infraccion administrativa es la falta de un
deber genérico impuesto a todo miembro de |a sociedad, deber consistente en

limitar su actividad como a la Administracion Pblica interese."”

Por su parte Serra Rojas afirma que; " La infraccion administrativa es el acto
u omisién que definen las leyes administrativas y que no son considerados
como delitos por la legislacion penal por considerarlos faltas que ameritan

sanciones menores."s

En la doctrina, como observamos, ha existido un concepto poco definido de
lo que es una infraccion administrativa debido a que el propio concepto de
infraccion es demasiado amplio, por lo tanto, trataremos de limitarlo a la

materia administrativa, de acuerdo con los fines que persigue et derecho

administrativo.

Primeramente debemos establecer un concepto de infraccion y para tal
efecto se seRala’ Infraccién, del latin infractio que significa quebrantamiento de

ley o pacto, es Ja contravencion a normas, quebrantamiento, transgresion o

TBielsa, Rafael, Principios de Derecho Administrative, 4a. edicién, De Palma,
Argentina, 1980,pag. 67

8Gerra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, tomo II, 16a. edicion, Porrta, México,
1994, pag. 230
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incumplimiento de wuna ley, reglamento, convenio o© tratado, con la

denominacion genérica de lo que &3 punible, sea delito o falta.

En un concepto genérico de lo que seria una infraccidn administrativa
encontrariamos que es la contravencion a normas de caracter administrativo,
derivadas de una accidn u omisidn, gue en consecuencia provoca el
guebrantamiento o viclacion de una ley o reglamento administrativo, que se

consideraria también como una falta administrativa.

Las faltas en ccnsecuencia, deben ser definidas como las acciones u
omisiones voluntarias, castigadas por la ley con pena leve, por lo cual se han

denominado delitos veniales o miniaturas de delitos.

En seguida debemos indicar los fines del Derecho Administrativo, con la
finalidad de adecuar la infraccién a la materia administrativa, y son los
siguientes a) Proveer servicios publicos; b) Mantener el orden publico,
entendiéndose por tal, el salvaguardar las normas de convivencia social; ¢)
Distribuir el gasto publico, y d) Regular la organizacion, estructura y actividad

de la parte del Estado gue se identifica con la administracion publica o Pader

Ejecutivo.
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Segun estos fines, podemos definir que la infraccién administrativa es todo
acto, hecho u omisidn de una persona que viola el orden establecido por la
administracion publica, para la consecucion de sus fines, tales como mantener

el orden publico y prestar un servicio eficiente en la administracion de éstos.

En nuestra opinién consideramos que las infracciones administrativas, por lo
tanto, son consideradas como acciones u omisiones en contra de leyes
dictadas por las autoridades administrativas, y que no engloban lo que se
considera un delito o ilicito penal, pues la contravencidon gue se efectua sdlo

tiene consecuencias de caracter administrativo

Enese sénhdo se ha intentado determinar las infracciones administrativas o
de policia, como conductas que en sl mismas no lesionan los derechos del
Estado, pero que pueden ser prohibidas o exigidas bajo una pena, a causa del
peligro que representan para preservar el orden juridico y la seguridad de las

personas.

Ahora bien, las leyes administrativas prevén conductas juridicas que se
considera, transgreden el orden y la seguridad juridica de las personas,
derivado de la refacién que se establece entre ciudadanos y autoridades

administrativas y que en consecuencia, son determinadas por el bien juridico
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que tutela el Estado, cuyo fin es la seguridad y tranguilidad publicas, es decir,
la ley administrativa prevé y sanciona las conductas contrarias a lo que la

norma administrativa ordena, o la conducta que ejecuta [o que ésta prohibe.

El concepto general de infracciéon alude a ia violacion de la ley
administrativa que se origina por un hecho o abstencion declarados ilegales
por una ley, que ameritan una sancion administrativa, es decir, que aplica la

propia autoridad administrativa.

En cuanto a la infraccion administrativa contemplada en la materia civica,
encontramos que ésta tiene por objeto formar buenos ciudadanos que ayuden
a la preservacién de la seguridad y orden publicos y a la sana convivencia
vecinal, por lo que en el articulo 3° del Reglamento Gubernativo de Justicia
Civica para el Distrito Federal define a la infraccion civica de la manera

siguiente’

" Es el acto u omisién que altera el orden o la seguridad publicos y la
tranquilidad de las personas y que sanciona el presente Reglamento cuando se

manifiesta en:

|. Lugares publicos de uso comln o libre transito, como plazas, calles,
avenidas, viaductos, vias terrestres de comunicacién ubicadas en el Distrito

Federal, paseos, jardines, parques y areas verdes;
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Il Sitios de acceso publico, como mercados, centros de recreo, deportivos o de
aspectaculos,

{Il. Inmuebles publicos,

IV Medios destinados al servicio publico de transporte;

V. inmuebles de propiedad particular, siempre que tengan efectos ostensibles
en los lugares sefialados en las fracciones anteriores; y

V1. Plazas, areas verdes y jardines, senderos, calles y avenidas interiores,
dareas deportivas, de recreo o de esparcimiento que formen parte de los
mnmuebles sujetos al régimen de sociedad en condominio, conforme lo
dispuesto por la Ley sobre el Régimen de Proptedad en Condominio de

Inmuebles para el Distrito Federal."

Como puede observarse las infraccicnes civicas forman parte de las
infracciones admimstrat&as, pues con ellas se pretende mantener el orden y
conservar la seguridad publica, tomando en cuenta el concepte de orden
piblico que es la colocacion armoniosa de la tranquilidad, seguridad y
salubridad publicas, planeacion demografica y la alimentacion integral de la
familia, como elementos que brindan la certeza a los ciudadanecs de crear un
ambiente propicio para el desarrollo de las actividades del ser humano,
protegiéndoto de todo aquello que le pueda causar dafic o perturbacion;
considerando ello se establecen prohibiciones y acciones gue deben acatar los

ciudadanos para hacer llevadera la vida en esta Ciudad.

39



De esta manera se determinan las infracciones administrativas que
contravienen a los ordenamientos de policia y buen gobierno, con un marco
juridico que respalda la aplicacion correcta de la ley administrativa.
Desglosando el concepto se justifica pienamente el fin juridico que persigue la
administracion pablica por fo que respecta a mantener el orden publico, con el
objeto de salvaguardar las reglas de convivencia social, creando normas
administrativas con sanciones especificas a aquél que incurra en la

inobservancia de estas.

3. DIFERENCIA ENTRE INFRACCION ADMINISTRATIVA Y DELITO.

Para analizar las diferencias existentes entre las Infracciones y los delitos

es conveniente profundizar sobre ta materia de ambos

Existen dos teorias a! respecto: la que considera que las infracciones
administrativas pertenecen al Derecho Penal Administrativo; y las que
consideran que las Infracciones administrativas son faltas o delitos leves dentro
del Derecho Penal: desde éste punto de vista existen diferencias sustanciales

debido a lo siguiente:
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Partiendo de su definicién el Derecho Penal es el conjunto de norma
juridicas que definen los delitos y sefiala las penas y medidas de seguridad
aplicables para lograr la permanencia del orden sccial, resultando como la
rama del derecho que estudia y regula los delitos y la materia que éstos

protegen, que es la integnidad fisica y la moral de las personas.

Por otra parte lo que es considerado como Derecho Penal Administrativo se
refiere equivocadamente a los delitos leves que en realidad son infracciones
administrativas que nada tienen que ver con el delito y, en consecuencia, son

ajenas a la materia def Derecho Penal.

Algunos tratadistas de Derecho Administrative, han pretendido configurar
una disciplina auténoma integrada por el conjunto de normas que reguian el
ilicito administrativo, que Iincluyen a los delitos v a las infracciones a faltas
administrativas a las cuales denominan Derecho Penal Administrativoe. Sin
embargo, esta concepcion de ia materia dei Derecho Penal Administrativo aun
no ha evolucionado, puesto que los argumentos que se han manifestado
carecen de la base cientifica que lo permita, por que el estudio de esa materia

se circunscribe, generalmente, al aspecto de la policia administrativa,
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El criterio mas aceptado es aguel que considera el aspecto de los delitos en
un apartado especial del Derecho Penal, y deja el estudio de las infracciones

administrativas o faltas, al Derecho Administrativo.

Independientemente de que las normas administrativas se ubiguen en el
Derecho Penal o en el Derecho Administrative, es conveniente precisar que
ante la comisidn de un ilicito administrativo resulta indispensable identificar el
tratamiento que la ley da a la conducta, ya sea como infraccion o falta, o como
delito. De o anterior dependera el procedimiento para sancienarla, ya sea ante
el Poder Judicial, en el caso de los delitos; o en sede administrativa, tratandose
de infracciones o faltas En este caso lo importante es dsterminar et tratamiento
que el legistador dio a la cenducta, puesto que cuando el grado de peligrosidad
de ésta, o del tipo de valores lesionados es de mayor trascendencia, se tipifica
como delito, en tanto gue cuando con el ilicito sélo se perturba el buen
funcionamiento de la administracién, esta conducta se establece como

infraccién.

Existen tratadistas que postulan la autonomia del Derecho Penal
Administrative, frente at Derecho Penal, debido a que el ilicito administrativa es
distinto al ilicito penal o criminal. La conducta antiadministrativa se considera
como la omisién de contribuir para que la administracidn publica consiga sus

fines, es decir, es la oposicion a una disposicion emitida para favorecer la
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actividad administrattva © a sus fines, mientras que en el ilicito penal hay un
menoscabo o una afectacion a los bienes juridicos que gozan, por si mismos
de la proteccion juridico-penal. En los casos de los delitos contra el orden
publico, éste es un bien juridico; por el contrario, en las hipdtesis de las
contravencionas policiales, no se trata del orden publico como bien juridico,

sino del objeto juridico que tutela ta administracion.

En este orden de ideas, el ilicito administrativo y el penal se distinguen ya
sea por la direccidon e intensidad del ataque al bien juridico tutelado Solamente
en los hechos punibles penales se muestra un bien juridico claramente
perfilado, mientras que las faltas administrativas sdio pueden referirse a los

bienes juridicos por el peligro que su comision representa para los mismos.

La falta administrativa esta pues, constituida no por un ataque a bienes
materiales en todo tiempo protegidos, sino por la insubordinacion, por la
desobediencia, por la negligencia en el cumplimiento de una disposicion
administrativa de su seguridad ligadas a determinado tiempo y circunstancias.
En este orden de ideas, el dafio que la falta administrativa amenaza es la
perturbacion de la actividad administrativa del Estado, concretamente la

perturbacion a la actividad de {a administracion publica.
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El criterio que separa la funcion penal de la funcion de la policia, y que en
esa forma distingue ios delitos de las transgresiones no pusde ser sino que ia
primera sanciona unicamente los hechos a 10s cuéles se puede atribuir el
caracter de moralmente reprobables, porque tiene la medida de su derecho en
la justicia absoluta; mientras que la segunda, puede sancionar también hechos
moralmente inocentes, porque el fundamento de su derecho es la utllidad

publica.

Por otro lado se afirma en la doctrina, que existe una diferencia en la
apreciacion de los delitos criminales y las infracciones administrativas. Los
primeros estan referidos a lo que significa el bienestar pablico La pena
administrativa se vincula a una conducta matenalmente administrativa que

consiste en la abstencion de favorecer el bienestar general

Otra diferencia es la valoracion para los delitos y para las infracciones
administrativas, esta distincion radica en diversos elementos. las sanciones
penales se Imponen por media de un acto de una autoridad jurisdiccional;
mientras que [as sanciones administrativas se aplican a través de actos de una
autoridad administrativa; las sanciones penales son generalmente mas severas
que las administrativas, tienen cierto caracter infamante y constan en los
antecedentes judiciales y policiales, aclarando, ademas, que tanto el

procedimiento como la autoridad competente en la averiguacion y en la sancién
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respectiva, son diferentes tratandose de los delitos o de infracciones

administrativas.

Ahora bien, por lo que respecta a la autoridad competente para averiguar
las infracciones administrativas y los delitos, nos menciona el numeral 21 de
nuestra Carta Magna que los delitos seran averiguados por el Ministerio
Publico, pues a el compete la parsecucién de los delitos y la aplicacidn de la
sancion corresponde al &rgane jurisdiccional, y en lo relativo a las infracciones
administrativas a quien corresponde averiguarlas vy sancionarias es a la
autoridad civica que determine la propia Asamblea Legislativa en un
ordenamiento legal que contenga las disposiciones en materia de justicia
civica En este orden de ideas, el hecho de cometer una infraccion
administrativa da lugar a un procedimientc administrativo para determinar la
responsabilidad del infractor, y en consecuencia es distinto el procedimiento
administrative del procedimiento penal, pues el primero es conocido por una

autoridad administrativa y el segundo es desarroliado por el juez penal.

En el procedimiento administrativo no hay un érganc encargado de integrar
el cuerpo del delito, ni la presunta responsabilidad del inculpado, es decir, no
existe la averiguacion previa; sin embargo se da oportunidad al infractor de

declarar y ofrecer pruebas durante el procedimiento, antes de ser sancionado.
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En conclusidn, las diferencias entre los delitos e infracciones administrativas

son las sigulentes:

a) La infracciéon es sancicnada generalmente, per una autoridad administrativa

subordinada, mientras que el delito lo sanciona el Poder Judicial a fravés de

los tribunales correspondientes.

b) El acto u omision que da lugar a la infraccién administrativa, viola las
dispasiciones de caracter administrativo, por ejemplo leyes, reglamentos
circulares; mieniras que el delito vulnera normas de derecho penal que

protegen la vida, la salud, el patrimonio, etc

c) La infraccién administrativa puede ser atribuida a personas fisicas y morales,

mientras que el delito Unicamente puede ser llevado a cabo por individuos

d) Los elementos de culpabilidad, como el dolo y la culpa, no son esenciales
para que [a infraccion administrativa pueda existir, por el contrario, el delito

requiere del elemento de culpabilidad para existir.
e) Las sanciones aplicables, en el caso de las infracciones administrativas, se

traducen en una multa o pena corporal que no excedera del término de treinta y

seis horas; mientras que las sanciones aplicables al autor de un delito,
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consisten en muitas o fianzas mas severas y de mayor cuantia y la privacion de

la libertad es por un tiempo prolongado

4. ANALISIS DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS QUE ERAN
CONTEMPLADAS POR EL REGLAMENTO SOBRE JUSTICIA EN MATERIA
DE FALTAS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO.

En seguida procederemos a analizar las faltas administrativas que
contemplaba el Reglamento sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia y
Buen Gobiernc del Distrito Federal, vigente a partir det 11 de julio de 1985,
hasta octubre de 1993, fecha en que entrd en vigor el actual Reglamento
Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal, y para realizar ese
objetivo es preciso sefialar que esas faltas se encontraban contempladas en el

£l

articulo 3° del reglamento abrogado; este precepto sefiala que " alteran el

orden publico y afectan la seguridad publica, y en consecuencia son faltas de

policia y buen gobierno:

|. Adoptar actitudes o usar un lenguaje que contrarie las buenas costumbres.”

En esta primera fraccién encontramos que el adoptar actitudes o usar

fenguajes contrarios a las buenas costumbres, constituyen una falta de policia.
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Analizando la fraccidon se desprende que se prevén acciones gue son
contrarias a lo impuesto o aceptado por la colectividad a través del tiempo y el
gjercicio consuetudinario de esa accidn; es decir, se establece cuales son las
conductas sancionadas, sin embargo, no es especifico en lo que corresponde
al concepto de buenas costumbres, debido a que lo que es correcto para
algunos puede ser considerado perjudicial para otros; no obstante se menciona
que serfan conductas reprobadas por la sociedad en general porgue
resultarian practicas poco usuales entre la colectividad y que, en

consecuencia, no es acostumbrado su desarrollo

"l{ Orinar o defecar en cualguier lugar publico distinto de los autorizados para

esos efectos..."

Esta fraccion se refiere a que queda prohibido orinar o defecar en lugares
plblicos tales como jardines, parques, etc, debido a que al realizar esta
conducta se lesiona el orden publico en lo concerniente a la salubridad pablica
como elemento de éste; esta conducta solo puede realizarse en sanitarios
publicos o en letrinas en beneficio de la propia salud, para lograr ta seguridad
de los individuos Ahora bien, si uno de los elementos del orden publico es la
salubridad publica, con esta fraccion se busca prevenir reprimir y combatir las
enfermedades que aquejan al ser humano, con el objeto de crear un ambiente

higiénico propicio para el desarrollo de |a especie humana.
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"Il Solicitar, con falsas alarmas, los servicios de la policia, bomberos ©

establecimientos médicos o asistenciales publicos..."

Con el objeto de brindar un mejor servicio, eficiente y expedito, se crea esta
fraccion para sancionar a aquella persona que solicite los servicios de
emergencia para atender falsas alarmas; la justificacion de ello la encontramos
en la razén de que las situaciones de emergencia son prioritarias y por eso se
pretende concientizar a la ciudadania respecto del uso de los servicios de
emergencia, s6lo en los casos en que realmente se requieran, y no

obstaculicen su labor mediante falsos llamados.

“IV Mendigar habitualmente en jugar publico...”

Respecto de esta fraccion se considera que es poco justa, debido a que
este Reglamento determina como una conducta infractora o faltante el hecho
de no contar con los medios suficientes para subsistir y que, en consecuencia,
las personas se ven obligadas a salir y solicitar ayuda a las personas que sl
cuentan con esos medios, haciéndolo, la mayor parte de las veces, en lugares
publicos debido 2 la afluencia que tienen estos sitios; sin embargo, esta
conducta es sancionada cuando se realiza en forma habitual, es decir, con

cierta frecuencia que al paso del tiempo se pueda convertir en costumbre, o
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bien porque estas personas hacen del mendigar su modo de vida, creando con

el tiempo una exigencia de la gents de sscasos racursos financieros

"\ Tratar, de manera violenta o desconsiderada, a l0s ancianos, personas

desvalidas y nifios..."

Esta fraccion es de tomarse en consideracion, debido a que por las
costumbres imperantes entre las personas pertenecientes a esta sociedad, el
maitrato a una persona mayor, desvalida © a un menor resulta un hecho
reprobable y que puede ocasianar el descontento colective, y con el tiempo,
puede ocasionar una perturbacion a la tranquilidad de las personas, pues
existe en ellas un temor de que con el transcurso del tiempo &sa misma
conducta se presente en su persona, y sean de igual manera objeto de
maitrato; estas conductas conilevan a una intranquilidad por parte de las
personas afectadas y llegan a alterar el orden publico, de ahi que sea una

conducta que requiera ser sancionada para evitar el frastorno de la sociedad.

"V, Impedir y estorbar el uso de la via publica..."

Respecto de esta infraccién encontramos un problema de fondo, debido a

que al impedir el libre transito de la via publica se esta viclando con ello una
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garantia de libertad establecida por nuestra Carta Magna, en lo referente a que
todos podemos transitar [ibremente por el territorio mexicano y en
consecuencia, cualquier persona gue impida el goce de esta garantia, ademas
de violar el Reglamento de Policia, viola lo dispuesto por nuestra Constitucion y

deberia ser sancionado de forma mas estricta.

"VIi. Participar en juegos de cualquier indole que afecten el libre transito de

vehiculos o molesten a las personas "

Este precepto tiene su razon de ser en los hechos de la vida cotidiana en
los que comunmente al realizar actividades recreativas, por comodidad, lo
llevan a cabo en lugares cercanos a sus domicilios, sean calles o averidas,
perturbando con ello la tranquilidad de las personas que comparten con ellos
estos espacios publicos y de transito de automéviles, para evitar esas
conductas es que se crea este precepto, invitando a los jovenes y a todas (as
personas para gue acudan a los parques recreativos, deportivos o fugares en
los que puedan desarrollar esas actividades, de manera que no malesten a las
personas, y en consecuencia, no alteren el orden publico y a tranquilidad de

las personas.
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"will. Permitir que transiten animales peligrosos sin tomar las medidas de

seguridad en prevencion de posibles atacques a las personas..."

La existencia de este precepto obedece al temor de la colectividad ante las
diversas actitudes que puede tomar un anmal al desconocer su medio
ambiente, y mas aun, en los cambios constantes de &nimo gue tienen los
animales al estarse acoplando a un nugvo medio de vida; si el duefio de un
animal no considera la agresividad que este pueda presentar o la desconace
es una falta imputable a éste como ser racional y responsable del resguardo y
proteccion de ese animal; resultado obvio, por lo tanto, que el temor difundido
entre la sociedad puede ocasionar trastorno en la tranquilidad publica, es por

ello gue se prevé esta conducta.

"IX. Hacer bromas o ademanes indecorosos que ofendan la dignidad de las

personas..."

En este precepto nos encontramos de nueva cuenta con conceptos poco
definidos o reducidos a una parte especifica de la colectividad, en lo que
respecta a ademanes indecorosos; se considera como algo indecoroso a
aquello que carece de decencia, es decir, que es contrario a las buenas

costumbres, que no estd de acuerdo a los mandatos aceptados por la
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generalidad y en consecuencia de ello causa una ofensa a la colectividad,
porgue al actuar asi se considera que se contraponen las ideas de las
personas que realizan esas acciones con las de la colectividad, afectando una

vez mas el orden y tranquilidad pablicos.

"X Realizar alboroto o actos que alteren el orden o la tranquilidad pdblica en

lugar publico ™

A este respecto podemaos anotar que un alboroto es un disturbio, desorden,
que por consecuencia légica, va a ocasionar la alteracion de la tranquilidad
plblica, sin embargo esta accion se debe desarrollar en un lugar publico para

gue se pueda perturbar el orden o la tranquilidad publicos.

"XI. Producir ruidos por cualguier media, que provoquen molestias o alteren la

tranquilidad de las personas..."

Entre las causas de perturbacién mas frecuentes encontramos que el ruido
contribuye en gran medida a alterar el estado de animo de las personas, ya sea
para causarles euforia o bien, para causarles disgusto o molestia, cuando este
estado se manifiesta en molestia se causa claramente una perturbacién a las
personas ocasionando que se altere su entorno, es decir, se crea a su
alrededor un estado desfavorable para los deseos de las personas gue

destruyen el ambiente propicio para el desarrollo de su actividad y en
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consecuencia se produce la intranquilidad publica, lesionando los intereses del

Estado,

"XH. Ingerir bebidas alcohdlicas en lugares no autorizados para ello o fumar en

fugares publicos donde esté expresamente prohibido..."

En esta disposicién no existe mayor problema, debido a que estd
perfectamente defimitada {a falta que puede ser susceptible de sancién; las
personas gque se encuentren ingiriendo bebidas embnagantes en lugares no
autorizados que en su caso serfan via plblica, parques, jardines, deportivos,
etc ; son responsables de la comision de |a accidn prohibida considerando que
los lugares autorizados para Ingerir bebidas embriagantes deben contar con un
permiso especial para poder expender este tipo de bebidas; se establece
ademas que no se puede fumar en lugares pubiicos, al respecto existe la
disposicion que si no se encuentra expresa la prohibicion se considerara que

se autoriza fumar

"Xlil Consumir estupefacientes o psicotrépicos, sin perjuicio de ias sanciones

previstas en las leyes penales...”

Esta conducta tiene una razdn de ser muy obvia;, los trastornos que

ocasionan los enervantes en una persona son influyentes en su actuar, pierden

54



la nocién de si mismos vy del lugar en el que se encuentran y con su conducta
pueden ofender o Incomodar a las personas que habitan la ciudad, debido a
que como las personas que consumen estupefacientes al momento de
encontrarse bajo los efectos del enervante suelen presentar conductas
agresivas y antisociales, perturbando con ello la tranquilidad de las personas y

el orden publico

"XIV. Usar prendas u objetos que por su naturaleza denoten peiigrosidad y

t

atenten contra la seguridad pubiica.

En esta fraccién nos encontramos ante otro de los elementos que integran
el orden publico, la seguridad publica cuando algunos objetos son de
naturaleza peligrosa, existe un peligro inminente de alterar la tranquilidad de
ias personas, y lo que es mas, afecta la seguridad publica, que es la certeza
que tiene el individuo de estar protegrdo individual y' socialmente de todo
aquello que le pueda causar un dafio o perjuicio, sea sobre su persona, familia
o bienes;, es decrr, el individuo ante esa situacion de peligro se slente
desprotegido y con este precepto se busca otorgarle confianza de que su
persona, familia o bienes siempre estardn protegidos ante situaciones

peligrosas o riesgosas.
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"XV. Arrgjar 0 abandonar en lugar publico objetos en general

Este precepto obedece una vez mas al elemento del orden publico
encaminado a prevenir, combatir y reprimir los posibles brotes de
enfermedades el desarrollo de las actividades de la colectividad, que es la
salubridad publica; si consentimos en arrojar objetos en lugares publicos,
podemos contribuir a formar focos infecciosos en nuestro entorno, que a la

larga provocarian un trastorno en |a salud de la sociedad.

"XVI. Penetrar en lugares o zonas de acceso prohibido sin la autorizacion

correspondiente..."

Esta prohibicion conlleva a orientar a [as personas para gue por seguridad
propia no penetren a zonas en las que pueden correr un peligro, ya sea porque
desconocen el lugar y los elementos que se manejen, o bien, porgue son
personas ajenas y se encuentran en esos lugares por circunstancias

especiales y ponen en peligro su vida o su salud.

VI Dafiar arboles, remover o cortar el césped, flores o tierra, sin permiso de

la autoridad..."

La razon de existencia de este precepto obedece a las necesidades de crear

nuevos espacios que brinden oxigeno para los habitantes de la ciudad, debido
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a que por los niveles de contaminacién se ocasionan alteraciones en la salud
de las personas y se puede oniginar un probiema de salud colectivo, poniendo

en peligro la saiubridad pubiica, que es elemento del orden publico.

"XVIil. Faltar al respeto ai publico asistente a eventos o espectaculos publicos
por parte del propietario del establecimiento, de los organizadores, de sus

trabajadores, asi como por parte de los actores, artistas o deportistas..”

Las faltas al respeto estédn definidas por lo que dictan las buenas
costumbres, lo que sea contrario a estas pueden consistir una falta de respeto,
es decir, la falta de respeto es una ofensa manifiesta hacia las personas, pues
deriva de una conducta no aceptada por la colectividad y en consecuencia,

altera el sanc desarrolio de la colectividad, pues le iIncomoda y perturba.

"XIX. Permitir a menores de edad el acceso a los lugares en los que

expresamente les esta prohibido ef ingreso .

Este sefialamiento obedece que para el sanc desarrollo de un menor se ie
debe brindar un espacio arménico, adecuado y libre de perturbaciones, si un
menor intenta ingresar a un lugar al que le estd expresamente prohibido el

ngreso, es porque en ese sitio no se encuentra el ambiente adecuado para

57



que un menor pueda desenvolverse, por el contrario, se considera que ese
ambiente le puede causar una perturbacion emacional que impediré su futuro

desarrollo normal

"XX. Azuzar 0 no contener a un animal que pueda atacar a las personas.

Este precepto nos remite a lo anteriormente comentado respecto del temor
que las personas tienen a un animal desconocido y a las reacciones que este
puede tener, mas aun cuando al animal se le provoca para que efectle la

agresion, con esta conducta se lesiona la tranquilidad de las personas.

"XXI. Invitar, permitir y ejercer la prostitucion o el comercio carnal "

Esta disposicion tiene su fundamento en el respeto al ejercicio de la libertad
de manifestacion de ideas, en lo concerniente a la libertad sexual, una persona
es capaz y tiene el derecho de ejercer su sexualidad cuando ella considere que
es pertinente sin que exista medio alguno de coaccidn, al ser un acto libre se
presupong que la persona lo hace con el fin de preservar la especie y
establecer una familia, sin embargo, estos valores han cambiade y con ello se
lesiona el orden publico, pues esta conducta atenta contra las buenas
costumbres al desviar los fines principales del acto sexual, que serfan de

acuerdo a las buenas costumbres, el establecer una familia
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“X{|. Detonar cohetes. encender juegos pirotécnicos, hacer fogatas o utilizar
negligentemente combustibles o sustancia peligrosas o elevar globos de fuego,

sin permiso de |a autoridad...”

Este concepto engloba al fin de la seguridad publica que consiste en la
certeza que tiene el individuo de estar protegido de aquello que le pueda
ocasionar un dafo, si se observa que una persona es inexperta en el manejo
de sustancias u objetos inflamables, en el individuo va a surgir un temor por su
seguridad se va a encontrar evidentemente ante una situacién que lo
intranquiliza, que lo altera, y ello va a producir consecuencias en Ia
colectividad, va a crear una situacion de panico entre la sociedad y se va a

alterar el orden publico.

mX|Il. Proferir voces, realizar actos o adoptar actitudes que constituyan falsas
alarmas de siniestro, que puedan producir o produzcan el temor o el panico

colectivos..."

El adoptar una actitud gque constituya una amenaza produce en las personas
un temor a un peligro desconocido, y por tanto, puede ocasionar un panico
colectivo que conlleva a la intranquilidad e inseguridad publica, pues el
ciudadano no cuenta con los elementos suficientes para tener la certeza que

esta protegido contra cualquier peligro
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“XXIV. Arrgjar a la via publica animales muertos o desechos y sustancias
tdxicas o peligrosas para la salud plblica o que despidan olores

desagradables

El arrojar animales muertos atenta contra la salubridad publica gue es uno
de los fines perseguidos por el Estado, pues le impide realizar completas las
labores de prevencion de las enfermedades, pues con ello se crea un foco de

infeccidn

"XXV. Desviar o retener las correntes de aguas de manantiales fuentes,

acueductos, tuberias y tanques o tinacos almacenadores "

El agua ée considera uno de los bienes de uso comun para todos ios
habitantes de fa Ciudad de México, pues con su distribucidn se busca dar
satisfaccion a las necesidades colectivas, prestando un servicio publico
correcto que nunca podra estar en manos de una sola persona pues beneficta

a la colectividad.

"XV, Maltratar, ensuciar o hacer uso indebido de las fachadas de edificios

1]

publicos, estatuas, monumentos, postes y arbortantes.
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Esta conducta se contempla como infraccion por que se realiza en lugares
publicos y va contra las buenas costumbres alterando el orden publico, ademas
de que las fachadas de los edfficios publicos también constituyen la
presentacion de las personas que habitamos los |ugares en los que se
encuentran y si hacemos mal uso de ellas, la imagen de nosotros mismos se

veria transformada a la falta de cortesia y de educacion.

nXVIl Cubrir, borrar o alterar los letreros que sefialen o tdentifiquen los
lugares publicos, las sefiales oficiales o los numeros y letras que identifique los

inmuebles..."

Esta fraccién se encuentra relacionada con la anterior, pues al destruir los
inmuebles que permiten mostrar |a cultura y la educacion de los habitantes de

la ciudad, ensefiamos que carecemos de educacion.

"XXVI1I. Utilizar indebidamente los hidrantes publicos..."

Esta determinacién obedece a que los hidrantes son utilizados en caso de
emergencia, y sI se les da un uso indebido, al momento en que estos sean
necesarios para cubrir alguna situacién de peligro no va a ser posible su
utilizacion, puesto que no se encuentran en las condiciones que debieran

permaneacer.

61



“XXIX. Alterar el orden, arrojar cojines, liguidos o cualquier objeto, prender

fuego o provocar altercados en los espectaculos o en |a entrada de ellos..."

Esta fraccién es muy clara al establecer como infraccion la alteracién del
orden o bien realizar conductas que propicien esa perturbacién del orden
producida por cualquier asistente a espectdculos publicos, pero que en todos

los casos se perturba el orden

"XXX. Impedir, por cualguier medio fa libertad de accién de las persenas...”

Esta fraccion también se encuentra relacionada con las garantias
individuales de libertad estabiecidas por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues con ella se preveé que se respeten los derechos de las
personas, siempre y cuando no perturben o intranguilicen a las personas o al

orden publico

"XXX! Ofrecer o propiciar la venta de boletos de espectéculos publicos con
precios supericres a los autorizados por las autoridades correspondientes,

salvo en los casos legalmente autorizados "
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En esta fraccidn se prevé la reventa de boletos para evitar ocasionar un
descontento general que deriven en |a alteracion del orden publico, provocado
por el costo excesivo de los boletos de espectaculos publicos, a cargo de las

personas que realizan esa actividad.

5. ANALISIS DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS CONTEMPLADAS
POR EL REGLAMENTO GUBERNATIVO DE JUSTICIA CIVICA PARA EL
DISTRITO FEDERAL VIGENTE.

A efecto de no caer en repeticiones, y debido a que muchas de las
infracciones que fueron contempladas por el Reglamento comentado en el
punto anterior se encuentran vigentes en el reglamento actual, solo se

comentaran aquellas que hayan sufrido modificaciones o en su caso hayan

desaparecido.

En el actual Reglamento en su fraccién |, del articulo 7° que define las
infracciones civicas encontramos gue se engloban varias de las infracciones
anteriores, pues sefiala que es una infraccion el expresar o raalizar actos que
causen ofensa a una 0 mas personas, entendiéndose por esto gque con una

conducta causen una moiestia o una perturbacién a las personas que se
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encuentren establecidas dentro de una sociedad. Se establece de igual forma,
una nueva infraccion de policia, sefialada en la fraccién Ili del propio articulo
7°, gue menciona que es Infraccién dar, en lugar publico, a una persona un
golpe que no cause lesion; respecto de esa infraccién es conveniente comentar
gue no se sanciona el daio fisico que se haga a la persona, pues se menciona
gue no puede haber lesion, sino |a intencionalidad de la persona, asi como la

faita de respeto hacia la otra y las consecuencias sociales de ese hecho.

Se agrega a la falta por arrojar basura, el hecho de tirar cascajo en la via
pUblica, debido a que , aun y cuando son desechos sdlidos y no portan
bacterias que puedan propiciar el brote de alguna enfermedad, éste Hecho se
considera contrario a las buenas costumbres, pues se perturba la salubridad
publica y la idea de mantener limpia la ciudad, con la colaboracion de sus
habitantes independientemente de que éste tipo de conductas estan reguladas

y sancionadas por el Reglamento de Limpia del Distrito Federal

Se integra una fraccién que sanciona el raalizar, en forma exhibicionista,
actos obscenos o insultantes que ofenden la dignidad de una o0 mas personas,
considerando por un acto obsceno algo contrario a las buenas costumbres
realizandolo, ademas de manera exhibicionista, es decir, ostentosamente,

visiblemente, sin recato o sin perjuicio de ser observados.
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Por otro lado desaparece una infraccidén que atentaba contra la calidad de
vida de algunas personas, que era la que sefialaba como sancionable el
mendigar habitualmente en los lugares publicos; esta decision por parte del
legislador fue acertada debido a que no se puede callficar a las personas por
las condiciones de vida gue llevan y que en ocasiones son ajenas a su
voluntad, ademas de que era injusio el sefialar a los individuos por la
necesidad de solicitar ayuda para subsistir siendo gue este Ultimo punto es &l

objetivo del ser humano

Se reduce por otro lado el campo juridico limitado por el regiamento anterior
en lo referente a |as faltas de respeto a los asistentes a eventos o espectaculos
publicos, sefialando que no se considerara infraccion esta conducta cuando las
palabras, actos o sefias empleadas formen partes del libreto, trama o guion de
la respectiva obra o espectaculo y provenga de los actores o artistas. Como
puede observarse se reduce la aplicacién del reglamento anterior, pero se
impone la obligacion actores o artistas de someter un libreto a la consideracion

del duefio o encargado del establecimente donde se va a presentar su

espectaculo.
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6. LA CALIFICACION DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS.

Como ya se habia expresado con anterioridad, la competencia para
establecer las conductas que constituyen infracciones civicas corresponde a la

autoridad administrativa en sus diferentes ambitos.

En el Distrito Federal la Asamblea Legislativa es la encargada de legislar lo
relativo a la justicia civica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 122
Base Pnmera fraccién V inciso i), pero Unicamente tiene competencia para
legislar, luego entonces resulta obvio que la autoridad que aplica la ley es
distinta a quien la emite, en este caso la autoridad que aplica la disposicion
juridica en materia de justicia civica estd contenida en la propia legislacion
civica y es el juez civico, asi como el secretario de juzgado civico en ausencia

de aquel

Ahora bien, si el juez civico es el encargado de aplicar la norma civica, a el
también corresponde aplicar sanciones en caso de incumplimento, y de
conformidad con ello, le corresponde calificar si una conducta se encuadra o

ajusta a las infracciones civicas descritas por el propio ordenamiento.
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En este orden de ideas se entiende por calificacion de infracciones la
evaluacion general de la conducta presentada, asi como de las consecuencias
juridicas y sociales en relacion con lo previsto por el Reglamento Gubernativo
de Justicia Civica para el Distrito Federal, en base a esa valoracién de
conducta se determina si el sujeto cometid la infraccion y se allega el juzgador

de elementos juridicos para estar en posibilidades de sancionar.

Ahcra bien, para la correcta calificacion de la conducta que se presume
infringe disposiciones de carécter administrativo, este drgano debe realizar una
averiguacion para reunir elementos bastantes gque demuestren la comision de
la infraccidn y la responsabilidad del sujeto en la misma, para gue en su caso,

sancione 1a conducta infractora.

Segun el Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito
Federal, en su articulo 5° sefala que la autoridad a quien corresponde la
aplicacion del mismo es al Departamento del Distrito Federal, por conducto de

sus unidades administrativas

Posteriormente establece el propio numeral que el Juez Civico en su
cardcter de autoridad administrativa, segun las facultades conferidas por el

ordenamiento, es competente para aplicar sanciones por infracciones al
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Reglamento Civico, y para establecer una sancién se debe comprobar primero
la responsabilidad, valorando las circunstancias particulares en las gue se
desarrollo 1a infraccion asi como las condiciones de tiempo, lugar y modo para
lograr encuadrar la conducta a una infraccion, realizando fo que constituye la

calificacion de infracciones.

Ademas, dentro de las facultades expresas que se asignan a fos jueces
civicos dentro del propio ordenamiento, se encuentran las de conocer de las
infracciones que se establecen en el mismo y una vez valorados los elementos
gue constituyen las Infracciones, resolver sobre la responsabilidad ¢ no
responsabilidad del presunto autor de la infraccion, determinando su situacion
juridica con base en el derecho, respetando las garantias de audiencia y
legalidad establecidas en nuestra Carta Magna, antes de pronunciar una

sancién o decretar la libertad de la persona, realizando tado ello dentro del

marco legal.
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CAPITULO TERCERO

LAS AUTORIDADES CIVICAS Y SU FUNCION



CAPITULO TERCERO
LAS AUTORIDADES CIVICAS Y SU FUNCION.

Para el correcto desarrollo de la funcién administrativa, es conveniente que
exista en los ordenamientos administrativos, un apartado especial en el cual se
determinen las facultades de las instituciones y las personas que actlan dentro
del Derecho Administrativo; siendo especificos, en todo momento, cuales son

las atribuciones y restricciones que tienen las autoridades administrativas.

Dentro de las autoridades administrativas, encontramas a las autoridades
civicas, cuya competencia se refiere Unica y exclusivamente a faltas o
infracciones civicas establecidas en los ordenamientos administrativos
diversos, en los cuales se determina la actuacion de la autoridad civica, y las
autoridades que colaboren con ésta, para la correcta aplicacion del Derecho

Administrativo, en lo concerniente a infracciones civicas

En las disposiciones administrativas se encuentra especificamente la
competencia de la distintas autoridades administrativas, mismas que estan
relacionadas con la autoridad civica, las cuales son indispensables para la

procedencia y correcta actuacion de la autoridad civica.
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1. CONCEPTO DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

Para poder definir a la autoridad, es conveniente mencionar primeramente,
lo que significa autoridad, serialando lo siguiente: " Autoridad: es toda persona
investida de potestad de mando frente a los administrados e internamente en

un organismo publico."

El Maestro Ignacio Burgoa sefala que: " En el terreno de estricto Derecho
Pablico, por "autoridad” se entiende juridicamente aquél rgano del Estado,
integrante de su gobierno, que desempena una funcién especifica tendiente a
realizar las atribuciones estatales en su nombre Bajo este aspecto el concepta
de "autoridad” ya no implican una determinada potestad, sino que se traduce
en un drgano del Estado, constituido por una persona ¢ funcionario o por una
entidad o cuerpo colegiado, que despliega ciertos actos, en egjercicio de su
poder de imperio, tal como se desprende de |a concepcion contenida en el

articulo 41 constitucional."19

De ésta definicién partiremos para intentar establecer un concepto de

autoridad administrativa, sefialando que es una persona o institucion facultada

IMartinez Morales, Rafael I, Diccionario Juridico Harla, Vol. 3, Derecho
Administrative, México, 1996, pag. 23.

10Burgoa Orihuela, Ignacio, El Juicio de Amparo, 31a. edicién, Porria, México, 1994,
pag 187.
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por ordenamientos administrativos, para dictar o ejecutar actos administrativos;
es decir, el poder de mando se encuentra depositado en una persona o
institucion designada o perteneciente a la administracion publica, que con su
actividad amplia o limita la esfera juridica de los particulares; o bien, impone
obligaciones o concede derechos a sujetos que adecuen su conducta a lo
declarado por la autoridad; y que por su propio poder de mando tiene
facultades para ordenar un acto, o bien, emitir una resolucion sobre ese acto o
una peticidn, teniendo su fundamento en una disposicion administrativa

anterior a su actividad.

Ahora bien, para poder hablar de autoridad administrativa es necesario
entrar al estudio de lo que es el acto administrative; el maestro Acosta Romero
sefiala que: " es una manifestacion unilateral y externa de voluntad que
expresa una decision de una autoridad administrativa competente, en ejercicio
de la potestad publica que crea, reconoce, modifica, transmite o extingue
derechos y obligaciones; y que es generalmente ejecutivo y se propone

satisfacer el interés general."!1

Margéin Manautou lo define de |a siguiente manera: " El acto administrativo

es aquel mediante el cual la autoridad administrativa ejerce, de manera general

11 Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo Primer
Curso, 12a edicion, Porriia, México, 1995, pag 749,
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o particular, las facultades que los ordenamientos e otorgan para satisfacer las

atribuciones de que esta investida su unidad administrativa y pueda exigir su

cumplimiento."12

De esta definicion se desprende que ef elemento del acto administrativo es
el sujeto que lo emite, es decir, se requiere la existencia de una autoridad
administrativa, considerando que no todo el personal que trabaja en la
administracion publica es una autoridad, pues solo o es aquella autorizada por
la ley, el reglamento o el decreto, para emitir un acto y exigir su cumplimiento, y
que la atribuciones que estan conferidas a la dependencia o unidad
administrativa, y las facultades son especificas para una persona que funge

como autoridad administrativa, es decir, el funcionario es quien la sjerce.

En este orden de 1deas, para que un acto de autoridad sea vélido, o bien
para que se produzca un acto administrative legitimo, debe ser expedido por
una autoridad administrativa competente; es decir, la autoridad debe tener
facultades expresas derivadas de una base legal; su competencia debe estar
establecida en un ordenamiento juridico que exista con anterioridad a su
actuacidon; debe de reunir los requisitos de todo acto de autoridad, conocidos
como lo establece en el numeral décimo sexto de nuestra Carta Magna, como

el Principio de Legalidad y gque son: la forma escrita, fundamentacion,

2Margain Manatou, Emilio, Op. Cit pag. 76.
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motivacién, sefialando ademas el objeto que sé persigue al emitir ese acto de

autoridad y su finalidad.

En conclusidn una autoridad administrativa, consideramos gue €s aguella
que tiene facultades de mando, decision y elecucion, derivadas de una

disposicién juridica que regula las actividades de la administracién pablica.

2. CONCEPTO DE AUTORIDADES CIVICAS.

Una vez definido lo que es una autoridad, es conveniente sefialar a que se
refiere el vocablo civico, lo cual es refativo a los valores civiles, sean derechos
u obligaciones, relacionadas con el valor que representa para los ciudadanos

la patria y sus relaciones con la sociedad.

En otra definicion encontramas que s€ refiere al civismo como SindMmo de
sentimiento patridtico por las instituciones e intereses de 'a patria, asi como los
valores sociales. El civismo se ocupa de tres aspectos de la cultura, el social,
acondamico y el uridico, que permiten al ciudadano entender, ayudar y servir a

la patria, asi como mejorara las relaciones entre ellos y las sociedades.
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En este arden de (deas, la autoridad civica es aguella que tienen poder de
mando para guiar, canforme lo establecido por las disposiciones legales, las
relaciones que conforman una scciedad, asi como enaltecer los valores civicos
de los ciudadanocs y que en caso de que la sociedad no cumpla con las
disposiciones que rijan la buena conducta, tenga la autoridad poder de
sancionar de manera ejemplar a aquellos, y una vez sancionados, hacer que la

sancién se cumpla por medio de la gjecucion

Para que la autoridad civica actie de manera legal debe existir un
ordenamiente que le faculte para ello, que sea especifico y que ademas se
refiera a las conductas sociales que deban observarse, considerando el

bienestar social, la seguridad, tranquilidad y orden publicos.

El fundamento legal al cual nos referimos en el parrafo anterior, es el
Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal, en el cual
se establece de manera especifica quienes son las autoridades que estan
facultadas para actuar en base a éste, y determina quienes son |as autoridades

civicas

El multicitado ordenamiento determina en su Capitulo IV, que la aplicacion
de éste corresponde al Jefe del Departamento del Distrito Federal, a la

Secretaria General de Proteccién y Vialidad, hoy Secretaria de Seguridad
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Pdblica; a la Coordinacion General Juridica, hoy Direccidn de Justicia Civica; a
las Delegaciones Politicas del Distritc Federal y por dltimo a los Jueces
Civicos; es de mencionarse que dentro det Juzgado Civico la maxima autoridad
es e Jusz Civico, pues es el encargado de dirigir administrativamente el
juzgado y de aplicar las sanciones gue el Reglamento que se estudia
establece, asi como otras sanciones de caracter gubernativo, cuya aplicacion

no corresponda a otra autoridad administrativa

Ahora bien, denfro del personal que conforma un Juzgade Civico,
encontramos que existe un Sacretario, que entre otras facultades, mismas que
se explicaran con posterioridad, se encuentra la de suplir al Jusz en caso de
ausencias con el requisito de dos testigos; por la interpretacién que se le da a
esta disposicion se observa gue el Secretario es también una autoridad civica,
pues seguln el Reglamento, éste cuenta también con facultades de disposicion

y mando, al igual gue poder sancicnador solo en caso de ausencia del Juez.

Se observa en el ordenamiento legal en comento, que tanto Juez como
Secretario son autoridades civicas puesto que ambas gozan de poder de
mando, de decisién y de ejecucion, ademas de fa facultad sancionadora que ie
otorga la administracidn, con el objeto de hacer respetar las disposiciones de
caracter pUblico que guian nuestros actos como habitantes de la Ciudad de

México, manteniendo el orden publico, para lograr la seguridad y tranquilidad

75



publicas y que persista un estado de derecho, respetandc en todo momento los

deraechos de los individuos

Para que la autoridad civica logre sus fines debe coordinarse con otras
autoridades cuya actuacidn es fundamental para que ella tenga conocimiento

de las faltas o Infracciones administrativas, y en su ¢aso, las sancione.

3. LA POLICIA ADMINISTRATIVA.

El maestro Rafael Bielsa define a la peclicia administrativa de la siguiente
manera: " es la accion directa que el Estado realiza para proteger, preventiva y
represivamente, la integridad fisica de las personas de las cosas, en el orden
moral y de la economia publica en lo que pueda afectar inmediatamente a las
primeras. Ese orden es un supuesto de existencia de |a propia administracion
publica. En el sentido juridico, se debe designar a la policia administrativa,

como la actividad de vigilancia que realiza el Estado" 13

Serra Rojas, define a la policia como: " el conjunto de normas y principios,
provistos de medios coactivos eficaces, para obligar a los particulares a que se

subordinen a los intereses del Estado y a los propios agentes de la

13Bielsa, Rafael, Op Cit pag.55.
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administracion para que se mantenga ¢l orden de legalidad imperante en un

pais "l4

De las definiciones anteriores podemos desprender que la policia
administrativa es el poder del Estado para impener limitaciones y restricciones
a los derechos individuales, con la finalidad de salvaguardar la seguridad, la
salubridad y la moralidad plblicas de los ataques y peligros que pudieran

afectarlas. !

Del concepto que antecede encontramos que el elementos esencial es que
se trata de un poder o facultad de imponer limitaciones y restricciones a los
derechos de los ciudadanos; sobre la actividad propia que desarrolla o implica
la policia administrativa y lo que es el poder de policia encontramos que
algunos tratadistas mencionan que el poder de policia se refiere a una potestad
del Estado en general, manifestado en materia de policia, mientras que la
policia administrativa en si es la delimtacion de la actuacion del Estado
exclusivamente al ejercicio expreso de la funcién administrativa que, mediante
la imposicién de limitaciones a los individuos, procura salvaguardar el orden
publico; concluyendo con ello que el ejercicio de la funcion administrativa que

se manifiesta en el establecimiento de limitaciones y restricciones a los

148erra Rojas, Andrés, Op. Cit. pag.532.
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derechas de los particulares por parte de los drganos de la administracion

ptiblica constituyen la policia administrativa

Ahora bien, el ejercicio del poder de policia por parte de los drganocs
administrativos ha sido diferente en razdn de la época y el lugar; en la
actualidad el peder de policia estd guiado por los fines que persigue el Estado
en materia social, los cuales son preservar el orden publico, que comprende la
seguridad, la salubridad y la tranquilidad publicas, y el interés general; asi los
conceptos de orden publico e interés general estan relacionados puesto que
éste vitimo deriva de los intereses particulares como son la moral y la
economia que constituyen en la actualidad intereses generales y en

consecuencia un fin de la policia administrativa.

De esta manera, ademas dal fin que tradicionalmente se le dio a fa policia
adminjstrativa, manifestado a través de la prevencion de riesgos o males que
amenacen la integridad, la salud o la tranquilidad de las personas, en la
actualidad el interés publico estd encaminado a satisfacer las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad, actuando el Gobierno de
manera proteccionista, ajustdndose a derecho. Dentro de las necesidades que
actualmente demandan los intereses colectivos encontramos a la moral
publica, que protege las buenas costumbres, la seguridad social, buscando

mayares beneficios y garantias por parte del sector publico hacia la comunidad,
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la economia publica. iniciando con la proteccién de la economia de los

particulares entre otros.

Por lo que respecta a los medios por los cuales la policia administrativa
comunica su actuacion, o bien, los medios por los cuales tiene su fundamento,
encontramos diversos tipos de disposiciones de caréc{er administrativo, los
principales son los reglamentos, que constituyen el orden juridico al cual debe
sujetar su actuacion, tanto la policia administrativa, como las limitaciones a los
ciudadanos; declaraciones unilaterales de voluntad, conocidas como oOrdenes
de policia que restringen o limitan los derechos de los ciudadanos;
autorizaciones de policia que cansisten en ampliar la esfera juridica de un
particular cuando este somete una actividad determinada a la consideracion de
una autoridad, y que se otorga en razén del interés general, por ultimo la
coaccién, que constituye un medio material, a través del cual la administracion
ptiblica reprime las conductas violatonas de los particulares a normas de
policia o de manera forzosa ejecuta un acto administrativo que no fue cumplido

voluntariamente par el particular.

Los drganos que integran la policia administrativa estén creados en razon
de actos administrativos en los que interviene |la toma de decisiones para
limtar o restringir los derechos, o bien, para proteger los bienes de los
particulares, vinculados en todo momento con la actuacion de los particulares

frente al interés publico; para poder determinar cual es la naturaleza de un



érgano de policia administrativa, debemos atender a su naturaleza, contenido y

fin

En cuanto a su naturaleza, la policia administrativa es una actividad de la
funcion administrativa de caracter preventivo, su contenido se manifiesta como
un poder juridico de tomar decisiones de caracter general; y su fin es proteger

el interés general mediante la limitacion del ejercicio de los derechos de

libertad y de propiedad.

Es asi que los 6rganos de la policia administrativa realizan su actividad para
preservar el interés general, respecto de cada uno de 10s bienes juridicos
tutelados, como son la salubridad, tranquilidad, seguridad, decaoro, moral,

confianza, econamia y seguridades sociales y publicos.

La actividad de la policia administrativa en el ramo civico, se enfoca a
preservar el orden publico, estableciendo juridicamente, cuales son las
conductas que se consideran transgreden éste y con ello se constituye una
violaciéon a las disposiciones administrativas, actuando de manera preventiva y
sancionadora enalteciendo los valores civicos, el amor a la patria y fomentando
la cultura de convivencia social, satisfaciendo con ello el interés social,

actuando como una parte de la policia administrativa.
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4. LA ACTUACION DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL.

Para que la policia administrativa, y en su conjunto las autoridades
administrativas cumplan su propdsito y realicen sus fines, es necesario, fa
mayor parte de las veces, que trabajen en coordinacién con otras autoridades
administrativas que tienen competencia en ciertas materias que aquellas no
poseen. Dentro de la actividad que realiza la policia administrativa
encontramos que tiene una actividad preventiva y represiva, la primera la
desarrolla bajo amenaza de coaccién, pero en la segunda actua buscando
restablecer el orden trastornado. La policia con su actividad pretende preservar
el orden publico y satisfacer el inter\és general, uno de los elementos que

custodia el orden pubtico es la seguridad pablica.

4.1. CONCEPTO DE SEGURIDAD PUBLICA Y SUS ELEMENTOS.

Para poder definir Ja seguridad publica debemos partir de un concepto de
seguridad, encontrando que es un estado de tranquilidad, de confianza que
tiene una persona procedente de la idea de que no hay ningun peiigro que

temer.
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Considerando que la seguridad de la que hablamos en este punto es la
comunitaria, la publica, nos estaremos refiriendo a la certeza gue tienen los
individuos de estar protegidos, individual y colectivamente, de todo aquello que

le pueda causar dafios o perjuicios en su persona, familia, domicilio o bienes.

Es decrr, es la 1dea o la conviccion de las personas acerca de aquellos
actos que pudieran causarle perjuicio, sintiéndose protegidos por el Estado,

ante cualquier ataque o perturbacién que sufra.

Los elementos que encontramos en la definicion son dos: el elemento
subjetivo, representado por la idea o la certeza gue tienen los Individuos
respecto de los peligros o los dafios que pudieran sufrir; éste elemento es
subjetivo porgue existe en la mente del individuo, no es preciso que suceda,
por el contrario, es la idea que tienen los individuos acerca del dafio que
observan a su alrededor y gue en su momento les afecta como comunidad y en
ocasiones en lo particular. El otro elemento es objetivo, y se refiere a la
actuacion de |a autoridad en la prevencion de peligros y con ello lograr entre
los ciudadanos un ambiente de confianza, armonia y seguridad, puses les
permite observar fisicamente gue existen elementos publicos de proteccion con

autoridades como la policia administrativa.
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La policia administrativa comprende ademas, la prevencion de toda clase de
riesgos, que puedan ser de origen natural o productos de los hechos del
hombre; con ello tenemos un elementos més de la seguridad publica que es la

prevencién, conociendo anticipadamente fo que pueda ocurrir.

Dentro de lo que es la seguridad publica en materia de justicia civica,
observamos que es un érgano de colaboracion inmediata y directa con las
autoridades civicas, y que es la autoridad encargada de hacer guardar el orden
publico y reprimir las conductas que lo alteren; la autoridad de seguridad
publica esta representada por la Secretaria de Seguridad Publica, institucion
antes denominada Secretaria General de Proteccidn y Vialidad del
Departamento del Distrito Federal, y su finalidad es proteger a la sociedad de
aquello que pueda perturbarla y mantener el orden publico, basado en el
interés general. El personal que lleva a cabo ésta labor y que se encuentra en
contacto directo con la comunidad son los llamados elementos de policia,

guiados por superiores, quienes ordenan y coordinan sus labores,

Par lo que respecta a la actuacion de la Secretaria de Seguridad Publica
dentro del Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal

tiene las siguientes facultades.
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1. Prevenir infracciones, mantener la seguridad y orden publicos v la
tranquilidad de las personas, en esta atribucién corresponde a la autoridad de
segundad publica por conducto de sus elementes de policia, actuar de manera
preventiva, evitando en lo posible [a comision de infracciones que trasciendan
en la esfera juridica de terceros, ocasionandoles un dafio o perturbacion que
alteren el orden plblico y en consecuencia, la seguridad pudblica de fos

habitantes de la comunidad.

2. Detener y presentar ante el juez civico a infractores flagrantes; en esta
facultad interviene la participacidn represiva por parte de la autoridad
administrativa, representades por los elementos de la policia, porque
materialmente impiden que se siga transgrediende un ordenamiento

administrativo, reprimiendo la conducta antisocial que altera el orden plblico.

3. Supervisar y evaluar el desempefio de los elementos que aplican el
normativo citado, considerando para ello, el intercambio de informacidn por
parte de ambas autoridades; esta facultad se justifica en la razdn de superiores
a Inferiores para evitar 108 malos manejos que pudieran dar los elementos de
policia de las facultades otorgadas en su favor, referidas a detenciones
arbitrarias, asi como actuaciones fuera del marco juridico, remarcando la

colaboracion existente entre dos autoridades administrativas relacionadas con
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la observacion y aplicacion de un ordenamiento tendiente a procurar el arden

publico.

4. Incluir en los praogramas de formacidn policial, la materia de justicia civica;
esta facultad también es de colaboracion de autoridades de seguridad publica
y autoridades civicas y obedece a la necesidad de crear organismos que
funcionen de acuerdo a las necesidades pdblicas que tengan como fin la
tranquilidad de la colectividad, teniendo pleno conocimiento de las hases

legales que fundan |a actividad de policia.

5. Trasladar y custodiar a los infractores a los lugares destinados para cumplir
los arrestos; una vez reprimida la conducta infractora, los policias estan
encargados de auxiliar a las autoridades civicas dentro de las instalaciones dsl
juzgado, con el objetivo de hacer cumplir |a sancidn impuesta por alterar el

orden publico, con apego a la ley.

6. Extender y noftificar citatorios, asi como ejecutar ordenes de presentacién
que se dicten con motivo del procedimiento, esta facultad también va
relacionada con las autoridades civicas, con el fin de hacer cumplir el
Reglamento y ejercer la funcidn coactiva que tiene [a autoridad administrativa
para hacer cumplir sus determinaciones y mandamientos, ain y cuando el

cumplimiento real lo haga efectivo la autoridad administrativa,
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Como se puede observar la labor de los elementos de policia que
intervienen o que tienen participacion directa con las autoridades civicas,
cumplen con disposiciones superiores tendientes a preservar el orden publico y
a colaborar con otras autoridades para cumplir con los fines de la funcion

administrativa en el ramo de la justicia civica.

Es asi como |la Secretaria de Seguridad Publica se encuentra en estrecha
relacién con las autoridades civicas, buscando con esta correlacion cumplir con
las pretensiones de la Administracion Publica en el aspecto del orden y

seguridad publicos, para la mejor convivencia ciudadana.

Ahora bien, existen autoridades que participan activamente en la Justicia
Civica y que gozan de facultades para prevenir y en su caso, sancionar las
conductas que alteren el orden publico, las autoridades a las que nos referimos

son las autoridades civicas de las cuales a continuacion detallaremos su

actividad

5. EL. JUZGADO CIVICO.

Ef Juzgado Civico es una institucion creada primordialmente para conocer

de conflictos que alteren el orden publico y lleven como consecuencia una
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convivencia no grata entre los habitantes de la Ciudad de Meéxico; las
conductas de las que conoce el personal que integra el Juzgado Civico, en
concreto las autoridades civicas, son las infracciones contenidas en el
Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal vigente, y
sobre las infracciones observadas en otros reglamentos de tipo gubernativo de

las cuales no conoce otra autoridad.

Como se menciond en el punio dos de éste capitulo, las personas que
tienen facultades expresas para actuar como autoridad dentro del Juzgado
Civico, son Juez y Secretario Civicos, considerados autoridades civicas y que
segun el Reglamento Gubernativo antes mencionado tiene las siguientes

facultades.

5a. Funcion del Juez Civico.

El Juez Civico es la maxima autoridad dentro de las instalaciones dentro del
Juzgado Civico y segin el numeral 60 del ordenamiento administrativo

mencionado, le corresponde:
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A) Conocer de las infracciones establecidas en el citado Reglamento,
estableciéndose con ello el primer acto de autoridad que debera desarrollar el

Juez, cumpliendo con la funcién administrativa preliminar al procedimiento.

B) Resolver sobre la responsabilidad o no responsabilidad de los presuntos
infractores, ejerciendo también, la funcién administrativa de decision y

resolucion, actuando como una autoridad con poder de mando y resolucién

C) Aplicar las sancicnes establecidas en el Reglamento que se estudia y otros
de carécter gubernativo, cuya aplicacién no corresponda & ofra autoridad
administrativa; en este precepto se observa claramente la llamada facultad
sancicnadora de la administracion plblica, debido a que se transgreden
normas de caracter publico y por tanto, se hacen acreedores a una sancion

administrativa consistente en multa o arresto.

D} Ejercer de oficio las funciones conciliatorias cuando de una infraccidn
cometida deriven dafios y perjuicios que deban reclamarse por la via civil y, en
su caso, obtener la reparacidn o dejar a salvo los derechos de los ofendidos;
como la funcién primordial del Juez es hacer respetar las disposiciones de
cardcter ptblico, que tengan relacion directa con el orden publico y la

tranquilidad social, de ello deriva la funcion conciliatoria que se le otorga para
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que se evite en lo posible un conflicto que trascienda a niveles masivos, en los

cuales se pueda perjudicar el interés general .

E) Intervenir el materia del presente Reglamento, en conflictos vecinales,
familiares o conyugales, con el tnico fin de avenir a las partes; dada la materia
del normativo estudiado, y derivade del valor moral y soctal que representa el
matrimonio y la familia, se faculta al Juez para que de manera conciliatoria
busque la tranquilidad y armonia entre personas que tienen conflictos, con el

fin de motivar la sana convivencia familiar, vecinal y conyugal.

F) Expedir constancias Unicamente sobre hechos asentados en los libros del
juzgado cuando lo solicite el denunciante, el presunto infractor, el infractor o
quien tenga interés legitimo; este precepto obedece a la necesidad de las
personas de demostrar que intervinieron o se manifestaron ante una autoridad
y que en caso de existir una violacién a sus garantias y derechos procesales,
tenga conocimiento sobre que autoridad fue |la emisora del acto de molestia,
ademas de gue sélo el Juez podrd certfficar circunstancias de las que

efectivamente tuvo conocimiento.

G) Soticitar por escrito a las autoridades correspondientes, el retiro de los
objetos que se encuentren abandonados en la via publica; la razon de esta

disposicién es sencilla, dentro de los elementos que conforman el orden
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publico, encontramas a la salubridad publica que son el conjunto de normas,
sistemas o recursos que tiene a su alcance el gobierno para prevenir, reprimir y
combatir enfermedades que aguejen al ser humano, con el objeta de crear un
ambiente higiénico, y resulta obvio que al abandonar objetos en la via publica
estos pueden constituir un foco de infeccién que perturbaria la salubridad

publica y, en consecuencia, alteraria el orden publico.

H) Dirigir administrativamente el juzgado por lo que el personal que lo integre
estd bajo sus érdenes y responsabilidades inherentes a su cargo; el Juez
Civico, como maxima autoridad tiene a su cargo el funcionamiento ordenado

del Juzgado, con el fin de brindar un buen servicio a quien lo solicite.

[) Reportar inmediatamente al Servicio’ de Localizacién Telefénica del
Departamento{LOCATEL), ia informacién sobre las personas arrestadas, con el
fin de que si alguna persona no se encuentra en su domicilio o presumen que
se encuentra desaparecida, se proporcione tranquilidad a su familia asi como

informacién del lugar en el que se encuentra cumpiiendo su sancion.

Jy Enviar a la Direccion de Justicia Clvica, antes Coordinacion General Juridica
del Departamento del Distrito Federal, un informe periddico que contenga los

asuntos tratados y las resoluciones que se hayan dictado, lo anterior para
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establecer un control sobre las infracciones, en busca de la correcta aplicacion

de este ordenamiento.

K) Las demas atribuciones que le confieren otros ordenamientos, en relaciéon
con el inciso €) por o gue resbecta a las infracciones previstas en otros
ordenamientos como ejemplo, el reglamento de espectaculos publicos del D.F.,
el reglamento de limpia, reglamento taurino, de proteccion a animales, por

mencionar algunos.

Dentro del propic ordenamiento se establecen facultades para el Juez, en
caso de alteracion del orden dentro del Juzgado, para imponer sanciones
como medio de correccion disciplinarta, con el objeto de hacer ejecutar sus
resoluciones puede imponer medios de apremio; respetando y haciendo
respetar la dignidad y los derechos humanos de las personas que

comparezcan ante la autoridad civica

Por lo que corresponde a las facultades de la otra persona investida de
autoridad para actuar dentro del Juzgado Civico, el Secretario Civico, son las

siguientes segun lo prevé el articulo 69 del Reglamento multicitado’
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5b. Funcién del Secretario de Juzgado Civico.

A) Autorizar con su firma y sello del juzgado, las actuaciones en las que
intervenga el Juez en ejercicio de sus funciones, y en caso de actuar
supliéndolo, las actuaciones se autorizaran con la asistencia de dos testigos, 10
anterior para que el procedimiento no sea arbitrario, sino ajustado a derecho,

resultando responsables de un procedimiento tanto Juez como Secretario.

B) Autorizar las copias certificadas de constancias que expida el juzgado, sobre
hechos asentados en los libros del juzgado, logrando con ello que se
establezca un control sobre antecedentes de Infractores y procedimientos ante

Juzgados Civicos.

C) Recibir el importe de las multas que se impongan como sanciones , expedir
el recibo correspondiente y enterar semanalmente & la Tesoreria del
Departamento, las cantidades que se reciban por este concepto; lo sefalado
por este precepto es de trascendental importancia debido a que las multas que
recauda el juzgado por conceptos de sanciones se consideran pertenecientes a
las arcas del Departamento, siendo obligacion el enterarse para evitar desvios
monetarios por parte de los servidores publicos gue laboran dentro del

Juzgado Civico.
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D) Retener, custodiar y devolver los objetos y valores de los presuntos
infractores, previo recibo que expida; sin embargo, no podra devolver los
objetos de naturaleza peligrosa, intentando con ello salvaguardar la seguridad
de los infractores, evitandoles dafios a la salud y a su integridad fisica al

momento de cumplir un arresto.

E) Llevar el control de correspondencia, archivos, citatorios, ordenes de
presentacion y registros del juzgado, auxitiando al Juez en el ejercicio de sus
funciones, producto de la sobrecarga de trabajo que tiene éste; ademas de que
la razén fundamental obedece a la responsabilidad que les fue conferida al
aceptar el cargo publico de Juez y Secretario de Juzgados Civicos, reflejada en

su actuacion como autoridad civica.

En general puede observarse que la responsabilidad respecto de los
asuntos de los que conoce un juzgado son similares tratandose de juez o
secretario de juzgado civico, debido a que ambos gozan de la misma autoridad,

y que son los Unicos facultados para actuar tegalmente dentro del juzgado.

Por lo que respecta a la designacion del personal que integra |os juzgados,
el propio ordenamiento civico menciona, que para ser juez o secretario de

juzgado se requiere, en el primer caso, ser titulado en la Licenciatura en
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Derecho: en el segundo caso, sdlo se requiere ser pasante, ademas de que en
ambos casos se deberd sustentar un examen de conocimientos juridicos y
civicos, ante la Direccion de Justicia Civica, que anteriormente era conocida
come la Coordinacion Generai Juridica del Departamento del Distrito Federal,
que es una autoridad superior a los Juzgados Civicos, de la que a continuacion

detallaremos su actuacion en relacion con la Justicia Civica.

6. LA DIRECCION DE JUSTICIA CIVICA.

Esta institucion sustentaba el nombre de Coordinacion General Jurfdica del
Departamento del Distrito Federal, sin embargo, sus funciones siguen siendo

las mismas.

La Direccién de Justicia Civica es una institucidn encargada de coordinar la
labor juridica de los juzgados civicos, al mismo tiempo que cuentan con
organismos que supervisan la labor de aquellos, y que ademds su funcion
primordial es fomentar la cultura civica entre los que habitamos la Ciudad de

México.

Esta institucidn es un organismo dependiente de la Subsecretaria de

Asuntos Juridicos del Departamento del Distrito Federal, que se encuentra en
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relacion directa con la Secretaria de Gobierno del Departamento, y con la
Jefatura def Gobierno del Distrito Federal. Las funciones principales de la
Direccion de Justicia Civica, como una parte regidora de los servicios legales

que presta el Departamento, son las siguientes:

A) Proponer al Jefe del Departamento el numero que deban funcionar en las
Delegaciones Politicas del Distrito Federal; en base a la densidad demogréfica

de la zona, o bien, al estudio estadistico de comisidn de infracciones civicas.

B) Proponer al Jefe del Departamento, la delimitacion del ambito de
Jurisdiccién territorial de cada juzgado, dentro de la circunscripcién territorial a
la que pertenezca, tomandc en consideracion los elementos comentados en el

inciso antarior

C) Emitir los lineamientos para la condonacion de los arrestos impuestos por
los jueces; esto debido a las circunstancias particulares del infractor y en las
cuales se dio la infraccidn, facultando a los Delegados y Subdelegados
Juridicos de las Delegaciones Politicas para que emitan un oficio de

condonacién de arrestos.
D) Emitir los ineamientos de caracter técnico y juridico a que se sujeten los

juzgados, con motivo de respetar los derechos humanos y las garantias

procesales de las personas gue comparecen en el juzgado civico
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E) Supervisar y vigilar el funcionamiento de los juzgados a fin de que realicen
sus funciones conforme al Reglamento en estudio, a las disposiciones legales
aplicables y a los lineamientos y criterios que establezca; lo anterior se
determina con el objeto de evitar detenciones y procedimientos arbitrarios, en

los que no se aplique con exactitud el normativo en cuestion

F) Recibir para su guarda y destino los documentos que le remitan los
juzgados, poniendo especial cuidado en los informes sobre situaciones

juridicas de los Infractores y arrestados.

G) Operar un registro de infractores a fin de proporcionar a los juzgados
antecedentes de aquellos, para efectos de la individualizacidn de las
sanclones, ademas de formar un estudio estadistico sobre los indices de

infracciones y conocer a las personas reincidentes

M) Autorizar los libros que llevaran los juzgados, con el fin de llevar un control
sobre la actuacion legitima del personal del juzgado, realizando los

pracedimientos en libros que cuenten con autorizacion para tal efecto.

) Corregir, en cuanto tenga conocimiento, las calificaciones irreguiares de
infracciones y la aplicacion indebida de sanciones impuestas por los Jueces, en
razén de respeto al Principio de Legatidad, a las formaldades esenciales del

procedimiento, evitando procedimientos irregulares o no apegados a derecho.
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J) Las demas que le confieren otros ordenamientos, sobre todo en matena de

proteccidn juridica de las personas que incitan la imparticion de la Justicia

Civica.

Como puede observarse, la Direccién de Justicia Civica es una autoridad
encargada de hacer observar |as disposiciones consagradas en el Reglamento
Gubernativo de Justicia Civica que corresponden a las autoridades civicas,
teniendo su fundamento en bases legales establecidas para la proteccion de

los derechos de los ciudadanos.
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CAPITULO CUARTO

PROPUESTA DE REFORMA DE LAS INFRACCIONES
ADMINISTRATIVAS SENALADAS
POR EL ARTICULO 7° DEL
REGLAMENTO GUBERNATIVO DE JUSTICIA

CIVICA PARA EL DISTRITO FEDERAL



CAPITULO CUARTO.

PROPUESTA DE REFORMA DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS
SENALADAS POR EL ARTICULO 7° DEL REGLAMENTO GUBERNATIVO
DE JUSTICIA CIVICA PARA EL DISTRITO FEDERAL.

En este ultimo capitulo plantearemos el panorama general de las causas por
las cuales consideramos necesario llevar a cabo la propuesta de reforma al
contenido actual del Reglamento Gubernative de Justicia Civica para el Distrito

Federal, en lo concerniente a las infracciones administrativas que dicho
\ narmativo establece; causas que derivan en la incorrecta o en la no aplicacion

del ardenamiento en cuestion

Dentro de las causas que producen la inoperancia encontramos que estas
corresponden a responsabilidades de las autoridades, asi como de particulares
y que en su conjunto conllevan a no observar las disposiciones emitidas por
una autoridad, provocando con ello la ineficacia del Reglamento en estudio; es

decir, el Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal no
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se ve reflejado en |a realidad y en consecuencia el ordenamiento existe, pero

no se aplica adecuadamente, produciendo la inoperancia del mismo.

1. INOPERANCIA DEL REGLAMENTO GUBERNATIVO DE JUSTICIA CIVICA
PARA EL DISTRITO FEDERAL.

La inoperancia, se considera gque deriva en ia no aplicacion de una
disposicion legal; en el caso del ordenamiento en estudio, se chserva que su
contenido es ineficaz debido a que no existe una aplicacion adecuada a los
casos concretos que se presentan, es decir, las acciones u omisiones gque se
presentan en la vida practica de los habitantes de ia Ciudad de México, que
pidieran constitur una Infraccidén civica, no se encuentran perfectamente
delimitados por el Reglamento de Justicia Civica; resultando que el contenido
del normativo ya mencionado existe, pero no se observa; a continuacion se
desarrollaran algunas de las causas por las cuales se considera que el
ordenamiento en cita ha perdido su eficacia y en consecuencia es inoperante

en la realidad

1.1. Por la no aplicacién del citado Reglamento.

Esta causa corresponde inicialmente a la autoridad civica en |o relativo a la

competencia otorgada por €l Reglamento, éstas facultades son expresas en
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cuanto a la calificacion de las infracciones; es decir, que corresponden a
Jueces y Secretarios Civicos determinar si la conducta que los ciudadanos
presentan constituye una infraccion prevista en el normativo que se estudia y
en consecuencia es sancionable Se considera que ésta facuitad no se aplica,
debido a que la autoridad civica desconoce como se adecua una situacion a lo
establecido por el multicitado ordenamiento como una infraccién civica,
resultando obvio que si no se encuadra una conducta a lo establecido por una

disposicion legal, ésta no se va a aplicar.

Dentro de la facuitades otorgadas a las Autoridades Civicas, se encuentra |a
conciliatoria, pero en ella el normativo es especifico al sefalar que dicha
funcién se desempefara cuando se cometa una infraccion civica y de ella
deriven dafios y perjuicios, dejando a salvo los derechos de los ofendidos. El
personal civico también goza de |a facultad de avenir a las partes en conflictos
familiares, conyugales y vecinales, siempre que se desarrolle una controversia

reiativa a las disposiciones del Reglamento Civico en cita.

Cuando las causas enumeradas, referidas a la competencia y aplicacion del
aludido Reglamento, son desconocidas por la autoridad, resuita evidente que el
normativo no se encuentra ajustada a la realidad que se observa, resultando

conveniente una reforma a su contenido.
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Otra autoridad que goza de facultades de accion dentro del antedicho
preceptivo es la Secretaria de Segundad PUblica, antes Secretaria General de
Proteccién y Vialidad, pues ella es la encargada de detener a las personas gue
no cumplan con el contenido del normativo multicitado y presentarlas ante la
autoridad civica, con el objeto de que ésta determine su responsabilidad. En la
realidad este cometido no se ha cumplido, debido a que los policias
preventivos no reciben la formacion policial adecuada en matena de justicia
civica, y no previenen la comision de las infracciones, dado gque las
desconocen, produciéndose la no aplicacién de las disposiciones contenidas

en el normative aludida.

En éste orden de ideas se observa que la aplicacién del Reglamento de
Justicia Civica incumbe a las autoridades administrativas del Departamento del
Distrito Federat, y que estas deben adecuar sus actuaciones a |o dispuesto por
" el preceptivo mencionado, atendiendo de manera expedita los reclamos de los

ciudadanos, actuande dentro del marco juridico establecido por el mismo.

Debido a que la aplicacion del ordénamiento referido corresponde tanto a
autoridades civicas y a la Secretaria de Seguridad Piblica de manera activa,
practica, se considera que solo estas son responsables de la no aplicacién de
la mencionada ordenanza, pues elfas son las encargadas de prevenir y educar

en materia de Justicia Civica; al no realizar esta labor adecuadamente se
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obtiene como resultado otra causa de no aplicacion del multicitado normativo, y

que a su vez genera la falta de difusién y el desconocimiento del mismo

1.2. Por la falta de difusion y el desconocimiento del Regiamento.

La falta de difusién del Reglamento estudiade como causa de inoperancia,
deriva en que la sociedad de la Ciudad de México desconozca el contenido del
ordenamiento indicado. La difusién de dicho normative corresponde a las
autoridades del Departamento del Distrito Federal segin lo dispone el Capitulo
000 del propio ordenamiento que se refiere a la prevencion y cultura civica,
ademas de que en el caso concreto del preceptivo estudiado corresponde ai
Jefe de Gobierno del Distrito Federal en términos del articulo 122 Base
Segunda, fraccién Il inciso b), la promulgacion, publicacion y ejecucion de las
leyes que expida la Asamblea Legislativa del Distnto Federal, o lo que
anteriormente era ta Asamblea de Representantes del Distrito Federal. En este
orden de ideas, la falta de difusion genera entre los habitantes de la Ciudad de
México ignorancia e incultura en lo referente a la obligacion civica de conocer
los derechos fundamentales de los ciudadanos, pues se observa en la
actualidad que el gjercicio del derecho de informacion no es llevado a cabo, ya
sea por las autoridades al informar, o por los ciudadanos al informarse; sin
embargo es de considerarse el hecho de que la ignorancia de una disposicidn

legal no es 6bice para su cumplimiento, y a pesar de ello en la realidad tanto
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ciudadanos como autoridades desconocen sus derechos y facultades,
resultando como consecuencia que el contenido del Reglamento de Justicia
Civica no se va a aplicar adecuadamente; afectando con ello la seguridad
juridica de los sujetos, referda en el numeral 16 de nuestra Carta Magna,

conocido como Principio de Legalidad.

La causa que genera el desconocimiento de una norma o disposicidn
Juridica es, sin duda alguna, la falta de difusién de ella, sefalandose en el
contenida del mismo normative que la promocion y fomento de la cultura de
convivencia vecinal armonica y pacifica se realizara mediante planes de
participacién vecinal en coordinacién con las autoridades administrativas, con
el objeto de difundir la cultura civica. Aunado a eflo, fa autoridad debe
Implementar planes de comunicacion colectiva entre los habitantes del Distrito
Federal en los cuales se promueva la informacion de jos derechos y
obligaciones civicas inherentes a la habitacién de una ciudad, que ayuden a
combatir la mayor causa de inoperancia del Reglamento Gubernativo de
Justicia Civica para el Distrito Federal, que es la ignorancia y al

desconocimiento de las disposiciones juridicas que nos rigen.
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1.3. Por la existencia de otras normas.

Otra de las causas que se considera originan la inoperancia del normativo
que se estudia, es la existencia de una norma distinta al este, la cual contenga
infracciones administrativas, con la sancién correspondients y que pudiera

constitulr a su vez una infraccién civica, sancionada por el preceptivo civico.

Esta causa se ve reflejada en la materia tan amplia que comprenden las
infracciones civicas y que s& encuentran previstas por ordenamientos distintos
al Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal. Asf,
encontramos que el Reglamento Taurino, el de Espectaculos Publicos del
Distrito Federal, la Ley de Armas de Fuego y Explosivos, por mencionar
algunos, establecen conductas que pueden constituir  infracciones
administrativas que no se encuentran plenamente delimitadas por el narmativo
aludido y que en consecuencia no se pueden aplicar; es decir, las conductas
que desarrollan dichas disposiciones no concuerdan con lo establecido por el
Reglamento Civico resultando que las sanciones pravistas por el normativo
antedicho no pueden ser aplicadas a las conductas establecidas por

ordenamientos distintos a éste
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En la actualidad existen disposiciones administrativas que sefalan
infracciones civicas distintas a las que establece el ordenamiento civico
estudiado, en las cuales se determina la competencia de la autoridad civica
para conacer dichas conductas, sin embargo no es especifica la facultad de la
propia autoridad para sancionarlas, por lo que la mandatario civico se ve
imposibilitada para aplicar el Reglamento de su materia a conductas
preestablecidas por otro, aun y cuando sea también de orden administrativo,

por lo que también resulta inoperante lo establecido en el normativo en estudio,

En conclusion, se determina que la inoperancia del Reglamento
Gubernative de Justicia Civica para el Distrito Federal se debe a causas que
conciernen tanto a autoridades como a ciudadanos, ademds de la propia
dispersion de las conductas que pueden ser consideradas infracciones civicas
enunciadas en ordenamiertos administrativos distintos al civico, y que en su
conjunte derivan en el desconocimiento, falta de difusion e ignorancia de las

disposiciones juridicas que nos rigen.

Para combatir estas causas es conveniente que se difunda el contenido del
Reglamento aludido y que se fomente la cultura civica entre los habitantes de

la Cludad de Meéxico, para que con ello se pueda dar cumplimiento a lo
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dispuesto por el articulo 21 constitucional en relacion al numeral 122 Base
Primera, fraccién V inciso 1), y Base Segunda fraccion Il inciso b), de la propia
Carta Magna, referidos a la creacion, promulgacion, publicacion y ejecucion de
normas administrativas emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal en materia de justicia civica, en las que se provea a la exacta

observancia de la administracidn.

2. REFORMA DE LAS FRACCIONES III, vV, Vili, X, XIll, X1V, XV, XViil, XIX,
XXI, XX Y XXVII, POR RESULTAR INOPERANTES EN LA PRACTICA.

Los motivos gue originan la propuesta de reforma a diversas infracciones
administrativas que contempla el actual Reglamento Gubernativo de Justicia
Civica para el Distrito Federal, son la inoperancia y la no aplicacién de la
disposicion legal que se observa en la realidad, producto de multiples factores
imputables a autonidades y a ciudadanos, mismos que ya han sido estudiadas
en el inciso anterior, pero que resultan relevantes para el desarrolio de este

trabajo.

Segun el trabajo de investigacion que se elabora, la Subsecretaria de
Asuntos Juridicos del Departamento del Distrito Federal tienen bajo su cargo el

control estadistico sobre la incidencia que se presenta en la comision de
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infracciones, desprendiéndose de ello que las Infracciones que se propone
sean reformadas no son cometidas por los ciudadancs, o en su caso, el
juzgador no las aplica a lo establecido por el nermativo hombrado, resultando
considerable la necesidad de una actualizacion de los conceptos enunciados

por el actual preceptivo, para que se pueda realizar su real observancia.

El estudio especifico de las infracciones que se propone sean reformadas

se presenta a continuacion:

La fraccion tercera del numeral 7° del Reglamento Gubernativo de Justicia
Civica establece actualmente que dar un golpe én la cara a una persona en un
lugar publico es una infraccién; ahora bien, para que este supuesto proceda es
necesario qﬁe la persona agredida exponga su queja ante la autoridad civica, y
aun y cuando la conducta se encuentra plenamente delimitada por el normativo
civico multicitado, asi como la sancién que corresponderia por la comisién de
dicha conducta vy la propia calificacién de la falta, no se aplican en la realidad
juridica de los juzgados civicos, debido a que las personas que sufren
agresiones de esta indole prefieren acudir ante otra autoridad, como el
ministerio publico, en donde la sancidn sea mayor y ejemplar, ignorando que la
autoridad facultada para conocer de ese comportamiento, y en caso de
considerarlo infraccidn civica sancicnarlo, es la autoridad civica, ademas de

que la propia autoridad desconoce como calificar adecuadamente estos casos
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y como aplicar el contenido del Reglamento aludido cuando la persona quejosa

solicita le sea reparado el dafio morai.

Por le que respecta a ia fraccién V del mismo numeral, relativa al trato
violento hécia nifios, ancianos o personas discapacitadas es conveniente
aclarar que en la actualidad existen instifuciones de creacidn reciente
encargadas de conocer estas cuestiones. Se trata de una autorndad
competente para resolver controversias en las que se ponga de manifigsto la
violencia intrafamiliar, mediante tratamientos psicoldégicos y terapéuticos,
protegiendo y fomentando las sanas relaciones familiares y evitando la practica
violenta en la familia, en este rengldn se considera oportuno que se amplie el
marco juridico schre el cual se rjan estas instituciones y se retire la
competencia del Juzgado Civice, con la finalidad de no obstaculizar la labor de
esas instituciones protectoras de la familia, con indebidas intervenciones de la

autoridad civica,

En la fraccién VIlI, que expone el hecho de faltar al respeto a los asistentes
a eventas o espectaculos publicos, expresando palabras y realizando actos o
sefias obscenas e insultantes siempre que éstas no se encuentren contenidas
en un libreto, como una infraccidn civica, en esta disposicidn es de
considerarse que las actitudes que se encuentren ofensivas por parte de las

personas que integran el medio artistico, fuera de lo establecido por un libreto
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o guidn, resultaria responsabilidad del propio actor y del personal contratante,
y la sancién no corresponderia propiamente al hecho de una falta de respseto al
ptiblico, puesto que ello resultaria muy subjetivo, sino a la accién de causar
una molestia a una o mas personas; en la realidad este supuesto es dificil de
sancionar porque las personas que desempefian sus labores en el medio del
espectaculo deben tener cualidades polifacéticas, en agrado del publico, por lo
que éste no se sentiria agredido o molestado; ademés de que aun y cuando se
realicen expresiones publicas que impliguen una falta de respeto a una o mas

personas, estas no son sancionadas.

Ahora bién, las formas en las que se desarrolla un espectaculo son o
debieran ser evaluadas por las autoridades encargadas de vigilar el contenido
de ellas y son las mismas quienes autorizan su salida al publico, por to que las
actividades de espectaculos son materia de otro ordenamiento, también
administrativo, denominado Reglamento de Espectdculos Publicos para el
Distrito Federal, y si bien es cierto que otorga facultades a la autoridad civica
para conocer de Infracciones administrativas, también lo es gue la autoridad
que regula y vigila el correcto funcionamiento de ese sector es distinta a la
civica, por lo gue se considera que también en ese renglon resultaria
conveniente una reforma por parte de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 122 Base
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Primera, fraccion V inciso 1) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para legisiar en matera de espectaculos publicos.

En la fraccion X, del numeral 7° del Reglamento Gubernativo de Justicia
Civica para el Distrito Federal, se enuncia que es considerada una infraccion
administrativa el hecho de salicitar con falsas alarmas los serviciog de
emergencia, poiicia, bomberos o de establecimientos médicos o asistenciales,
plblicos o privados, o impedir par cualquier medio el funcionamiento de las
lineas telefdonicas destinadas a los mismos; en la presente fraccion se observa
una noperancia total, debido a que la falta de cultura y de educacion civil
impide que persona alguna sea presentada ante la autoridad civica por
desarrollar esa accidn, una vez mas por ignorancia de la disposicién iegal; para
evitar esas conductas gue en la actualidad se presentan, pero no se sancionan,
resultaria conveniente implementar planes informativos civiles en los cuales se
establezca que esa conducta constituye una infraccion  a las normas de
proteccion civil en donde se establece la obligacién de auxiliar ¢ contribuir con
los servicios de emergencia, con el objeto de dar cumplimiento al ordenamiento

que se estudia en correlacién con la autoridad de proteccion civil

En la fraccion Xl del ordenamiento administrativo invocado, se considera

infraccion el permitir que un menor ingrese a un lugar al que expresamente le
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esta prohibido el acceso, en nuestra opinién esta conducta debe ser vigitada
por la autoridad que permite la apertura de centros a los cuales se les impone
la restriccion de admitir mencres de edad, no encontrandose facuitada la
autoridad civica para sancionar a los menores; ésta facultad para imponer
sanciones de tipo administrativo a los establecimientos gue permitan el ingreso
de menores a lugares prohibidos para ellos corresponde a autoridades de la
Secretaria de Hacienda, de la Secretarfa de Salud, por mencionar algunas, y
gue son -aquellas ante quienes se somete la autorizacion de apertura de
establecimientos mercantiles ¢ publicos En este orden de ideas, a estas
mismas autoridades corresponderia también la imposicion de sanciones por
infracciones a disposiciones administrativas que regulen sus propias
actividades y que prevean dichas conductas para poder estar en condiciones

de aplicar realmente |los normativos administrativos que rijan en la actualidad.

En la fraccion XIV referida a ta accidn de maltratar, ensuciar o hacer uso
indebido de los inmuebles publicos ¢ privados, estatuas, monumentos, postes,
arbortantes, semaforos, buzones, tomas de agua, sefializaciones viales o de
obras, son conductas que indican una Infraccién civica, sin embargo se
observa que en la realidad esta disposicion no se aplica, pues las
manifestaciones de violencia que se viven ahora no se sancionan realmente, ni
aun cuando se convierten en flagrancias, visibles al publico en las cuales la
persecucién del infractor resultaria materialmente sencilla; ademéas en algunocs

casos esta conducta es considerada un delito porque se afecta el patrimonio de
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un particular, se deteriora causandole un perjuicio, por lo cual seria materia de
otro normativo de indole penal, en donde actuaria la autoridad penal y no la

civica con su disposicion legal.

Lo previsto en la fraccion XV, se encuentra relacionado con el comentario
del parrafo anterior en virtud de que fa fraccidn descrita alude al deterioro de
Inmuebles o sefalizaciones de inmuebles publicos, en ésta el menoscabo se
efectlia en perjuicio de letreros informativos de Iugare; publicos, los cuales son
fundamentales para la identificacion de sitios de importancia, como parte
fundamental del turismo. En esta infraccion si se considera adecuada la
intervencion de la autoridad civica, en consecusncia de la formacion civil y vial
impartida a los ciudadanos; sin embargo, la desinformacion existente entre la
sociedad cénneva a que la aludida disposicidén no sea aplicada, porque el

propio ordenamiento carece de la difusion adecuada.

La infraccién sefialada en la fraccidon XVIH, consistentes en permitir al
propietario de un animal que éste transite libremente, 0 que al hacerlo, no se
tomen las precauciones necesarias, es considerada inoperante, en virtud de
que la autoridad encargada de atender este tipo de controversias es la
autoridad de salud, pues a ella corresponde manejar un control sobre cuantos

animales y de que especie existen en la ciudad, aunadod a que es su materia el
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conocer y difundir el trato a animales y las enfermedades que pueden portar y
transmitir, por lo que se considera que su aportacién es fundamental para
resolver sobre |a responsabilidad del duefio del animal y hacer observarse las
determinaciones emitidas por ellas; la misma situacién se presenta en la
fracciéon subsecuente del normative en estudio en la cual se enuncia que la
infraccién civica puede consistir en azuzar a un animal o el no contenerlo

cuando sea eminente un ataque.

La conducta antes descrita es responsabilidad directa del propietario, sin
embargo se considera que la sancion debe imponerse por la autoridad que
dispone las actitudes que debe adoptar una persona al adquirir un animal,
tomando en consideracién la participacion del propietario;, en este caso
también es de considerarse la participacién de la autoridad protectora de
animales, destinada a instruir a los ciudadanos sobre el cuidado hacia los
animales y sus obligaciones al aceptar poseerlo, por lo que resuitaria
conveniente que éste organismo tuviera autonomia para sancionar la
inobservancia de sus lineamientos, emitidos por la Asambiea Legislativa, segdn
facultades que derivan del articulo 122 Base Primera fraccion V inciso 1) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resultando procedente

una reforma al contenido de esta infraccion.
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El hecho de portar, transportar o usar sin precaucion, objetos o sustancias
que por su naturaleza sean peligrosas vy sin observar en su caso, las
disposiciones aplicables, constituye una infraccion en los términos del articulo
70 fraccion XXII, del Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito
Federal: esta conducta resulta inoperante en materia de Justicia Civica, puesto
que en el Reglamento para transporte terrestre de materiales y residucs
peligrosos se menciona que la autoridad competente para conocer y sancionar
las disposiciones relativas a sustancias peligrosas es la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y en los casos que indique la ley respectiva, lo

sera la Secretaria de la Defensa Nacional.

Segtin lo expuesto en el numeral 3° del ordenamiento referido, el cual
contiene ademas, una relacion de lo que se considera materiales o sustancias
peligrosas; resulta evidente que ante la competencia de una autoridad federal,
la autoridad administrativa del Distrito Federal en materia de justicia civica
entorpeceria una funcidn que se encuentra destinada y establecida en una
disposicién tegal para otra; por lo que no es oﬁerante el reglamento de Justicia
civica en este renglén, debido a que existe competencia expresa en favor de

otra autoridad, como lo es |la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Por lo que respecta a arrojar en la via publica desechos © sustancias toxicas

y peligrosas para la salud de las personas, previsto en la fraccion XX del
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preceptivo que se estudia, resulta conveniente mencionar que la autoridad de
salud es la encargada de sefialar cuales son los lugares destinados para
depositar desechos, asi como la ubicacion de depdsitos sanitarios, los cuales
deberdn estar alejados de los centros urbanos, con el objeto de prevenir

enfermedades entre los ciudadanos.

En este sentido también se propone dotar de competencia a es0s 0rganos
gue conocen las probleméaticas en materia sanitaria y que en la actualidad no
cuentan con un poder sancionador, elio con el objeto primordial de dar
satisfaccién a las necesidades de la colectividad y hacer cumplir realmente las

disposicicnes de caracter publico.

En la fraccion XXVIII, la cual se propone reformar, se menciona que es
considerado una infraccion civica, el hecho de utlizar los hidrantes publicos,
obstruirlos o impedir su uso; respecta de ésta, resulta conveniente referir que
su contenido no se aplica en la actualidad, puesto gue los hidrantes publicos
se encuentran protegidos, y en su caso se pondria de manifiesto una situacion
de emergencia para que sean tomados en cuenta y se les dé la importancia
que tiene, labor que se encuentra destinada a los prestadores de servicio de
emergencia y no a la autoridad civica, puesto que a ella corresponderia

gnicamente informar las obligaciones civiles resultando que el uso incorrecto
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de los hidrantes saria sancionado por los servicios de emergencia 0 en su caso

a la autoridad de proteccién civil,

En resumen, algunas de las infracciones administrativas establecidas en el
reglamento gubernativo de justicia civica no son operantes en la realidad
debido a que no existe una relacién estrecha con las autoridades que tienen
injerencia sobre algunas materias que este ordenamiento preve; es decir, la
autoridad civica debe laborar conjuntamente con las sanitarias, de
espectéculos, federal, por mencionar algunas para que se aphgue el aludido

normativo.

Se propane una reforma sustancial a estas fracciones, en virtud de que en
la realidad resulta innecesario, o lo que es mas, poco practico para contribuir a
la correcta administracion en el Distrito Federal, el hecho de que exista una
disposicién que ho se observe; es por ello que se realiza ia presente propuesta
para que estas conductas se trasladen a ordenamientos juridicos en los cuales
tenga facultades la autoridad conocedora de la materia, ¢ en su caso, se
delimite su marco juridico dentro del reglamento de justicia civica, de manera

que se pueda dar cumplimiento a las disposiciones que el mismo contiene.

116



3. AMPLIACION DE LOS EFECTOS JURIDICOS DE LAS FRACCIONES |, VI,
IX, XV1, XX, XXI, XXIV'Y XXVI, PARA LA ADECUADA CALIFICACION DE LAS
INFRACCIONES.

En este punto a tratar se propone se amplien los efectos juridicos que
imphcan la comisidon de una infraccidn o el desarrollo de esa conducta,
considerando que el ampliar los efectos debe ser en el sentido de enunciar de
manera especifica las conductas gue van a constituir una infraccién
administrativa, determinando supuestos de procedencia como equiparables a
esa conducta, tales como el motivo gue produce la comisién de {a presunta
infraccidn, comeo las consecuencias de la conducta, con el objeto de

sancionarlas de igual forma que una infraccién actual.

Para que se pueda dar una aplicacion real dei contenido del reglamento que
se estudia, es necesario gue la materia de! mismo se encuentre delimitada en
cuante al tiempe, lugar y modo en el que se desarrolla la conducta, de igual
manera se debe detallar la infraccidn en las condiciones ya mencionadas, para
gue su calificacion sea pracedente y no se violen garantias individuales bajo el
argumento de que no existia una disposicidn concreta aplicable al caso

especifico
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En nuestra opinion, las circunstancias especificas de las fracciones
sefialadas al rubro de este punto, crean confusion puesto que sefialan una
conducta que generalmente no se desarrolla completamente en las condicionas
establecidas por el normativo, o bien se intenta adecuarla aun y cuando no se

trate de una conducta similar a lo dispuesto por el preceptivo en cuestion.

En efecto, el numeral 7° fraccion | se menciona como infraccion civica el
expresar o realizar actos que causen ofensa a una © mas personas,; ia
calificacién de esta presunta infraccidn resulta subjetiva, toda vez que se deja a
discrecion del juzgador la actitud que pueda constituir una ofensa sin que este
criterio sea generalizado, por lo que en este sentido resulta conveniente el
definir la aécién que va a integrar una ofensa, pudiendo considerarse como un
agravio o afrenta, asi como un ataque a aquello que es valioso para una
persona, proporcionando con ese concepto mayores elementos al juzgador
para calificar la conducta y resolver sobre la responsabilidad del presunto

infractor.

En la especie, corresponde a la Asamblea Legislativa el establecer o crear
un concepto de ofensas, considerando para ello las costumbres imperantes, asi
como los valores sociales y civiles seguidos en la actualidad, para que con ello

se logre una uniformidad de criterios en lo relativo a las ofensas.
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En ta fraccion VI del ya mencionado articulo, se establece como infraccion
el producir por cualquier medio ruidos © desordenes que alteren la tranquilidad
de las personas; en este supuesto también el criterio resulta subjetivo al
calificar la infraccién, considerandose adecuado establecer que se estima o
aprecla como un ruido intranquilizante y lo que es un desorden, ambos
susceptibles de ser sancionados conforme a la norma actual, asi como el
determinar las causas que se observa alteran la tranquilidad de las personas,
independientemente de que todos estos supuestos procedan a peticién de
parte ofendida, resultando en consecuencia fundamental que la parte gue se
considere agraviada comparezca personalimente ante el juez civico a externar
su queja, proporcionando con ello elementos al juzgador para que se encuentre

en condiciones de resolver sobre la responsabilidad del infractor.

En la fraccion X del articulo 7° del ordenamiento invocado, se establece
una conducta subjetiva, que en la realidad resulta dificil de calificar aun y
cuando se presenten elementos que supongan o hagan presumir la comision
de una infraccién; estamos hablando de los actos obscenos e insultantes, que

se realicen en forma exhibicionista

Para poder encuadrar esta conducta en la infraccion sefialada en el actual

reglamento, se deben reunir elementos de los cuales no se tiene una definicion
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general, tales como los actos obscenos los cuales consideramos son aquetlos
contrarios a la moral y a las buenas costumbres imperantes al momento en el
que se comete la infraccién; los demds elementos como el hecho que se
produzca de manera extubicionista, es decrr que sea visible, ostensible o
notorio; y que existan testigos, son conceptos menos compilicados que el
establecer un criterio uniforme acerca de lo obsceno; es en este sentido en el
cual se debe ver reflejada la labor del legislador, pues a ellos corresponde
segun el numeral 122 de nuestra Carta Magna, el determinar un concepto
técnico Juridico del acto obsceno, adecuandolo a la realidad con el objetivo
principal de que as normas que son de su creacion tengan la aplicacion para la
cual fueron emitidas, considerando para ello los motivos y consecuencias que
originan y derivan de los actos obscenos, brindando al juzgador una materia
clara y especifica sobre la cual aplique las conductas sometidas a su

consideracion.

La fraccion XVI, del articulo 7° del normativo multicitado, enuncia que
constituye una infraccién civica el ejercer o invitar a la prostitucién, en este
rengldon no consideramos necesario determinar un concepto relativo a esta
conducta, sino los supuestos que producen aquella para sancionarlos
igualmente, encontrandose ademds que tanto la fraccion que se estudia como
la anterior, constituyen delitos contra la moral pdblica y son punibles por un
ordenamiento distinto al Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el

Distrito Federal.
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En las fracciones XX y XXI del numeral 7° del preceptivo ya aludido se
determina que el ingerir bebidas alcohdlicas o consumir estupefacientes o
psicotropicos, asi como Inhalar sustancias toxicas, constituyen una infraccion
que se considera debe ser sancionada independientemente de lo previsto por
otros ordenamientos, respecto de esta disposicidn es conveniente ampliar sus
efectos juridicos en cuanto a las circunstancias de tiempo, modo y lugar en el
que se desarrolla la infraccion, considerando el motivo y las consecuencias al
aplicar la sancion que en su caso corresponda; de esta manera se propone que
se sancione la falta tomando en cuenta elementos tales como la valoracion
médica, evidencias presentadas y la declaracién de los presuntos infractores,
como de los policias preventivos; con ellos se pretende dotar al juzgador de
instrumentos y supuestos especificos que presuman la comisidn de la
infraccién sea por origen o consecuencia, para que se sancione la intencidn y

resultado de [a contravencion civica,

Por lo que respecta a la fraccion XXIV, que manifiesta como infraccion
civica el penetrar en lugares publicos o zonas de acceso prohibido sin la
autorizacion correspondiente es conveniente delimitar, que los lugares a los
que se esté restringido el acceso, debera estar sefialado, informando a la
colectividad dicha disposicion de manera publica con el objeto de evitar la

comisién de Infracciones; consideramos que este supuesto deberia proceder a
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peticion de parte, debrdo a que se esta ingresando a un lugar prohibido o no
autorizado, resultando obvio gue para que la autoridad tenga conocimiento del

hecho, es preciso que exista una qgueja por parte de la persona agraviada.

En la fraccion XXIV, la cual se considera como Infraccion el detonar
cohetes, encender juegos pirotécnicos, hacer fogatas, elevar aerostatos
manejar combustibles, sin permiso de la autoridad, es conveniente que se
determine la participacion de ésta en la autorizacion del uso de la polvora y
materiales inflamables y explosivos, para gue sea ella quien realice Ia
vigilancia sobre esos actos, y en su caso, dé intervencion a la autoridad civica

para sancionar esas conductas.

En las infracciones en las que tiene participacion otra autoridad es
conveniente, también, que se delimite hasta donde llega la actuacién e la
autoridad civica, para evitar caer en excesos de‘ funciones que derivan en una
responsabilidad. En resumen, las fracciones que se propone sean reformadas
ampliando la esfera juridica de las circunstancias en las que se ejecuten las
conductas y la forma en como deban ser sancionadas, son resultado dei
presente trabajo, por el cual se deduce que el contenido actual del Regiamento
Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal no se aplica en la

realidad de la justicia civica, por lo que en tal virtud se considera pertinente una
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modificacidon de contenido y enfoque de las infracciones civicas para que se

aplique en el marco juridico que el propro ordenamiento manifieste

Como consecuencia de la Investigacidn desarrollada se llega a la
determinaciéon de la conveniencia de implementar conceptos juridicos, tales
como el de faltas a la moral, con el objeto de evitar confusiones e injusticias
que deriven de la aplicacion del Reglamento Gubernative de Justicia Civica
para el Distrito Federal, buscando despejar la subjetividad de los conceptos

que enuncia el actual preceptivo civico

4. LA IMPLEMENTACION DE UN CONCEPTO JURIDICC DE FALTAS A LA
MORAL DENTRO DEL REGLAMENTO GUBERNATIVO DE JUSTICIA CIVICA
PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Debido a los conceptos subjetivos manejados en la actualidad por el
Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal, resuita
evidente la necesidad de una reforma a su contenido, proponiéndose que se
implemente un concepto juridico de lo que es considerado en la actualidad

como faltas a la moral, tomando en cuenta las acciones y los adelantos en
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materia de educacién civica, asi como las realidades ajustadas al marco legal,

resultando prescindible ta actualizacién periddica de estos conceptos.

En general se propone la actualizacidén de lo que significa moral, ofensas y
actos obscenos, dotando al concepto de seriedad y uniformidad para la

correcta aplicacion en el marco legal.

Ahora bien, para que sea procedente emitir un concepto juridico de las
faltas a la moral, el cual se encuentre contenido en el Reglamento de Justicia
Civica, el legislador debera tener en consideracién los elementos que en
conjunto conforman la moral, tales como la costumbre y lo que se considera
obsceno, aunado a la técnica juridica y at criterio amplio de aguellos que lo van
a crear, enunciando un concepto juridico que satisfaga las exigencias de
quienes tienen la necesidad de habitar la Ciudad de México, en donde se
refleja la costumbre adoptada por la generalidad, y las practicas diarias de la

misma

Para que la propuesta de reforma manifestada en este capitulo se fleve . a
cabo, es necesario que el legislador ejerza las funciones conferidas por nuestra
Carta Magna, en su numeral 122 relacionado con et articulo 21, en donde se

enuncian facultades en favor del Presidente de la Replblica Mexicana, el Jefe
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de Goblerno del Distrito Federal y la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal,
para iniciar o reformar leyes en materia administrativa en el ambitoc tocal del
Distrito Federal, especificamente en materia de justicia civica, por lo que
corresponde a éstos el reatizar la reforma sustancial al contenido del actual
Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal, para que
su aplicacidon se realice con estricto apego a las disposiciones de caracter

publico que rigen en [a actualidad.

En este orden de ideas y a manera de propuesta de reforma se sugiere que
se implementen planes informativos dentrc de espacios en medios de
comunicacion, tales como comerciales, anuncios luminosos, mensajes
periodisticos en donde se difunda realmente el contenido de las normas que
rigen nuestra convivencia en sociedad asi como las conductas prohibidas que
pudieran llegar a presentar los habitantes de la Ciudad de México, para que
conjuntamente se establezca de manera uniforme la cultura preventiva

respecto de la comision de infracciones administrativas
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CONCLUSIONES.

1. La materia de la Justicia Civica en el Distrito Federal esta constituida de
legislaciones precedentes en materia de faltas de policia y buen gobierno, en
las cuales se establecian conductas consideradas contrarias a las buenas

costumbres y a la moral publica.

2. Los antecedentes legislativos del actual Reglamento Gubernative de
Justicia Civica para el Distrito Federal son la Ley Sobre Justicia en Materia de
Faltas de Policia y Buen Gobierno vigente en enero de 1984 y su Reglamento,
vigente en julio 1985, derogades por el actual normativo, con vigencia a partir

del mes de octubre de 1993 hasta la actualidad.

3. La materia comprendida por los ordenamientos anteriores al actual
Reglamento de Justicia Civica y del propio normativo, es de origen social,
atendiendo las buenas costumbres y al crecimientc demogréfico y social,
procurande la convivencia arménica y tranquila entre los habitantes de la
Ciudad de México, en donde prevalezca el orden, la tranquilidad y Ia

seguridad publicos.
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4. B} Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distritc Federal, del
15 de julio de 1993, encontrandaese en vigencia, determina en su contenido las
conductas consideradas como infracciones administrativas, y sus respectivas
sanciones, asi como las innovaciones realizadas en este ordenamiento, con
relacion a los precedentes en lo concerniente al orden y la tranquilidad

publicos, como elementos del orden juridico existente en el pafs.

5. La autoridad que actualmente tiene facultades para legislar lo relativo al
Gobierno del Distrito Federal es la Asamblea Legislativa de conformidad con
el articulo 122 Base Primera fraccion V inciso i} de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanas, por lo que la reforma que se propone debera

ser considerada por ésta autoridad.

6 De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 21 de la Carta Magna, le
corresponde a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por
infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia; y en relacion con los
articuios 89 fraccidon |y 122 Base Segunda fraccién Il inciso b) de la propia
Constitucién otorga facultades a los titulares del Poder Ejecutivo Federal y del
Distrito Federal para crear reglamentos auténomos relativos a la matera

administrativa.
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7. La infraccidn administrativa en materia de Justicia Civica la constituyen
aquellas conductas de accion u omisién que alteran el orden puablico en
lugares determinados por el ordenamiento de la materia, y que gsneralmente
contravienen disposiciones juridicas en materia de faltas de policia y de orden
gubernativo. Se establece iguaimente que las infracciones administrativas no
san equiparables a los delitos, puesto que ios bienes juridicos tuielados por
ambos son distintos, ademas de que la autondad competente para conocer de
infracciones administrativas es la unica facuitada para imponer las sanciones
por su incumplimiente, pues el ministeric plblico cumple funciones

investigadoras pero no tiene facultad sancionadora,

8. La autoridad administrativa competente para conocer de las infracciones
admlnistrati\}as contempladas por el Reglamento Gubernativo de Justicia
Civica es el Juez Civico, debido a que es la persona investida de poder de
mando y decision derivado de una disposicidn juridica, con facultades
expresas para actuai en un Juzgado Civico. Al propio Juez Civico
corresponde la llamada calificacion de infracciones administrativas,
consistente en determinar st la conducta descrita por {a persona que presenta
al presunto infractor, se adecua o encuadra en los supuestos sefialados por el

normativa clvica, y en case de suceder esto, sancionar la conducta infractora,

128



9. Las autoridades que contribuyen a la observancia del Reglamento
Gubernative de Justicia Civica para el Distrito Federal son diversas, y entre
ellas se encuentran organismos de la propia administracion, encargados de
coadyuvar en el desempefio de la autoridad civica. Dichas autoridades son la
Secretaria de Seguridad Publica, anteriormente conocida como Secretaria
General de Proteccidn y Vialidad, la Coordinacion General Juridica, hoy
conocida como Direccién de Justicia Civica, las Delegaciones Politicas del

Distrito Federal, y los Juzgados Civicos.

10. La Secretaria de Seguridad Plblica desarrolla funciones vitales en los
procedimientos Iniciados ante la autoridad civica, ya que cuenta con
elementos eficientes para centribuir en la aplicacidn correcta del reglamento
Civico, debido a que la autoridad de la administracion que tiene conocimiento
de la presunta infraccidn, en primer términc son los elementos de la policia
preventiva, evitando ademas la futura comision de infracciones con el objetivo
de preservar el estado de tranquilidad entre los habitantes de la Ciudad de
México, procedente de la idea brindada por esta institucion de que no existen

peligros para ellos.

11. El Juzgado Civico es la institucion creada para conocer y resolver
conflictos que alteren el orden publico y de las infracciones administrativas en

materia civica establecidas por el Reglamento Gubernativo de Justicia Civica
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12. El Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal
menciona que la autoridad dentro del Juzgado Civico es el Juez, y por
consecuencia en suplencia &l Secretario del Juzgado, el propic ordenamiento
establece las atribuciones de ellos dentro del Juzgado, y la competencia del
mismo en materia de otros ordenamientos y en circunstancias ajenas a ias
infracciones administrativas, sefialandole functones conciliaterias, en
conflictos vecinales, familiares y conyugales, considerando que los mismos
atentan contra la sana convivencia de fos ciudadanos habitantes del Distrito

Federal.

13. En el normativo multicitado se hace referencia especial a’la institucion
representada por la Direccién de Justicia Civica, cuya funcién es de vigilancia
y supervision a los Juzgados Civicos en cuanto al desarroilo de iabores
apegado a los establecido por el Reglamento Gubernativo de Justicia Civica,
corrigiendo anomalias en los procedimientos, y sefialando lineamientos en

materia de justicia civica, as{ camo criterios a seguir.

14 Se realiza la presente propuesta de reforma en virtud de que se ha
observado en la vida practica que el contenido del Reglamento Gubernativo
de Justicia Civica no se aplica a su exacta observancia, por factores
atribuibles a las autoridades y a particulares en donde sobresate la ignorancia
y el desconccimiento de las disposiciones juridicas que rigen nuestra vida

social.
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15 En consecuencia de la ignorancia y el desconacimiento es pertinente el
proponer ademas de la reforma, una difusion del contenido de las
disposiciones legales a que debe sujetarse fa actuacion de los individuos, por
que con ello se fomente una conducta previsora de Infracciones y una

conciencia civica.

16 Resulta convemente hacer la aclaracién que en el presente frabajo de
investigacion se habla del Departamento del Distrito Federal, por el que
debera entenderse Gobierno dei Distrito Federal de acuerdo con ta reforma
reciente al articulo 26 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 4 de diciembre de 1997, en
donde se derogan todas las disposiciones relativas al Departamento del
Distrito Federal, estableciéndose en el Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal que en lo sucesivo serd denominado Gobierno del Distrito Federal.
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