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INTRODUCCION

Dentro de un Estado de Derecho, una de las caracteristicas fundamentales
es el establecimiento de garantias y medios de defensa legal a los gobernados,
para protegerse en contra de los actos arbitrarios de las autoridades; estas
garantias y medios de impugnacion plasmados, cobran singutar importancia en

una materia donde el riesgo de la arbitrariedad es mayor, como es la tributaria.

En efecto, para poder lograr una verdadera legalidad en los actos de {as
autoridades administrativas, se han creado medios de control, como son los
recursos o instancias ante las propias autoridades, que constituyen una forma
de control de la legalidad de sus actos, toda vez que los administrados tienen
ol derecho al respeto por parte de la Administracion Publica, es decir, 08
particulares tienen el poder de exigir a la Administracidn que en su
funcionamiento y en la emisién de sus actos, sé ajuste a las normas legales
establecidas y en consecuencia estos actos deben ser emitidos por érgancs
competentes de acuerdo con las formalidades legales, por los motivos que

fijan las leyes, ¥ persiguiendo el fin que las mismas indican.



En este orden de ideas, los antecedentes que encontramos en el sistema
juridico mexicano; en primer lugar es la Ley de Justicia Fiscal de 1938, que
reglamentd una forma de proteccién de los gobernados respecto de |0s actos o
resoluciones emitidos por la Administracion Publica, que es la creacion del
Tribunal Fiscal de la Federacion al cual se podia acudir a través del Juicio de
Nulidad: ordenamiento que posteriormente es abrogado por el orimer Cédigo
Fiscal de la Federacién de 1938, mismo que no hizo aportaciones que
ayudaran a proteger al gobernado, toda vez que fue una réplica de la Ley de

Justicia Fiscal de 1938.

No fue sino hasta el Codigo Fiscal de ia Federacién de 1967, donde se
regulan en nuestro ordenamiento juridico, los recursos administrativos como
medios a través de los cuales los particulares podian hacer valer sus derechos
frente a la Administracién Publica; regulando cinco recursos siendo los
siguientes: el de revocacién | oposicién al procedimiento administrativo de
ejecucidn, oposicién de terceros, la reclamacion de preferencia y !a nulidad de
notificaciones: recursos que fueron regulados de manera escueta, en la cual no
abarcaba situaciones en las que los gobernados se veian indefensos en la

proteccién de sus derechos.

Posteriormente en el Codigo Fiscal de la Federacion de 1981, se derogan
los recursos administrativos contemplados en el Cédigo de 1967, la oposicion

de terceros y la reclamacion de preferencia, englobando los supuestos en que



procedian en el recurso de oposicién al procedimiento administrativo de
ejecucién, no aportando elementos que pudieran ayudar a los administrados a
una mayor tutela de sus derechos; derogandose ulteriormente en una reforma
en 1987 el recurso de nulidad de notificaciones, convirtiéndolo en un

procedimiento independiente de los recursos administrativos.

No fue sino hasta la reforma en diciembre de 1995, donde se deroga el
recursa de oposicién al procedimienta administrativo de ejecucion, quedando
como recurso administrativo Unico el de revocacion, esta unificacion de
recursos, s un paso a la simplificacién del mundo de recursos administrativos

que existen en la esfera administrativa.

Procediendo el recurso de revocacion de acuerdo ai articulo 117 del Cddigo
Fiscal de la Federacion vigente contra actos y resoluciones que dicten las
autoridades fiscales; estableciehdo un procedimiento con formulismos que en
lugar de lograr una proteccion a los gobernados, obstaculiza el conocimienta
de sus derechos, resultando complejo para uha verdadera legalidad de los
actos de la Administracion Publica; teniendo un procedimiente parecido al
llevado a cabo ante las autoridades jurisdiccionales, conservando el recurso de
revocacion el caracter opcional de agotarlo o acudir directamente al Juicio de

Nulidad ante el Tribuna! Fiscal de la Federacion.
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Para conservar en un estado de derecho los principios de legalidad y
audiencia a que tienen derecho los gobernados, se concibe en este plano de
ideas un procedimiento sencillo y claro en su tramitacidn y resolucion; asi como
una ampliacién en los supuestos juridicos a situaciones que no son
impugnables mediante el recurso de revocacién, procurando que sea confiable

al momento en que los gobernados acudan a el
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CAPITULO PRIMERO.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION

1. NORMAS FISCALES DE 1917 A 1967

En la historia de nuestra legislacién mexicana en materia tributaria, y en
concreto de recursos administrativos contemplados en el Cédigo Fiscal de la
Federacion en contra de las autoridades fiscales; y en la actualidad
contemplado un  sdlo recurso en ef articulo 116 del ordenamiento antes

mencionado, siendo el de Revocacion.

A través de la historia en cuestion tributaria no encontramos antecgdentes
concretos de los recursos administrativos contemplados en el articulo 116 de la
ley en comento actual, hemos de decir, que en ésta materia el primer
ordenamiento que establece bases importantes para la defensa de los
particulares frente a la Administragion Tributaria fue la Ley de Justicia Fiscal,

promulgada por el entonces Presidente Lazaro Cardenas el 27 de agosto de



1936, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto de 1936,
entrando en vigor el 1o0. de enero de 1937, éste ordenamiento no observé una
tendencia a la regulaciéon de los recursos administrativos, pero lograndose que
diera una oportunidad al particular de tratar de impugnar una resolucién’ que le
afectara dictada por la autoridad fiscal, cabe mencionar que no fue el primer
intento de lograr una codificacién en materia fiscal ya que a fines de la tercera
década de éste siglo, ya era clara la necesidad de un cuerpo de leyes o un

codigo que tuviera disposiciones en materia de administracion fributaria.

En efecto, fueron varios los intentos para lograr un Cédigo Fiscal, que el
Congreso Federal expidié varios decretos, el 16 de enero de 1928, publicado
en el Diano Oficial el 13 de febrero de 1929 y un segundo el 4 de febrero de
1930, publicado en el Diario Oficial el 14 de febrero de 1230; y el ejercicio de
tan importantes funciones recayé en el Departamento Técnico Fiscal de la
Secretaria de Hacienda, quien elabora un anteproyecto de Cédigo Fiscat de la
Federacion en 1929, lo cual constituyd un antecedente valioso sin llegar a ser

una Ley vigente.

Ahora bien las diversas Leyes Organicas de la Tesoreria de la Federacion
reconocian el derecho de los particulares para impugnar la legitimidad de los
cobros fiscales a través de un juicio sumario. La Ley de Justicia Fiscal fue el

primer paso para crear en México Tribunales Administrativos dotados de



autoridad, esto es, en o que hace a facultades, como en la forma de proceder y
a situaciones orgénicas, resultando indispensable para una eficacia en el
desempefic de sus actividades, en funciones de control de ia administracidn
activa en defensa y garantia det interés publico y derechos de los particulares;
en la ley en comento se traté de armonizar los antecedentes particulares en
México, consagrados especiaimente en la Ley Orgénica de la Tesoreria, en la
Ley para la Calificacion de las Infracciones a las Leyes Fiscales y en la
legislacion y jurisprudencia sobre el Juicio de Amparo en materia
administrativa: baséndose también en las orientaciones més respetables de la
doctrina procesal que se ocupan principalmente de los problemas en materia

de justicia administrativa y proceso tributario.

Fue la Ley de Justicia Fiscal la que suprimi¢ el juicio sumario de oposicién
que contemplaban las Leyes Orgénicas de la Tesoreria, este nuevo estatuto no
significaban otra cosa, sino que en materia tributaria se abandonara una mera
posibilidad de la intervencion de la autoridad judicial ordinaria en asuntos
administratives, dando asi la creacién del Tribunal Fiscal de la Federacion,
estando colocado dentro del marco del Poder Ejecutivo, el cual no estaria

sujeto a la dependencia de ninguna autoridad de las que integran este poder.

El Tribunal Fiscal de la Federacion pronunciara tan solo fallos de nulidad de

jas resoluciones impugnadas, el fallo que declare una nulidad indicara de



manera concreta en que sentido debe dictarse nueva resolucion por la
autoridad fiscal, esto es, el Tribunal antes mencionado conocerd de los juicios
de anulacién y no tendra otra funcién que la reconocer la legalidad o la de
declarar la nulidad de actos o procedimientos, fuera de esta érbita la
Administracién Publica conserva sus facuitades propias. Ya que esta ley que
se comenta llama a juicio y no recurso a la instancia del Tribunal, por la
siguiente razén " el recurso supone en efecto, continuidad dentro de un
procedimiento. Con la instancia del Tribunal por el contrario se pasara de la
actuacion oficiosa, a la fase contenciosa, segun antes indicdbase o, en
general, de la actuacion administrativa a la actuacion jurisdiccional. El Tribunal

obrara siempre dentro del cause de un proceso."

La nulidad se pronunciara por el Tribunal Fiscal de la Federacidn siempre
serd ya sea expresa o técita; la Ley de justicia Fiscal da al particular el derecho
de pasar al examen del fondo, a pesar, y en caso de un silencio administrativo
de la autoridad. La Ley antes citada vino a satisfacer los anhelos que le
antecedian: la respuesta que perseguia la Ley es el que se tome nacimiento y
se desenvolviera un drgano que prestigie a México, una institucion como la de
la justicia administrativa a la que deben otros paises de acuerdo a la creacion

del derecho que regulo los servicios publicos.

IExposicién de Motivos de la Ley de Justicia Fiscal, Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de agosto de 1936, pag. 4. :



A su vez, imito el sistema de justicia francés y dio origen al Tribunal Fiscal
de la Federacion, tipico Tribunal Administrativo, como lo expone el jurista
Alfonso Nava Negrete : " Ciertamente el sistema francés identificado con su
méximo Tribunal : el Consejo de Estado, ha interesado a casi todos los paises
que lo contemplan como hoy dia Espafa o lo siguen, incluso a aquellos de
sistema jydicialista, sea por hoy excepcionalmente, por dos razones
fundamentales: por que representa un mundo de garantias efectivo para los
derechos de los administrados y por que significa una fuente generadora de
derecho administrativo que ha sabido obtener un progreso cientifico para éste y

mantener vivas las instituciones administrativas de Francia."?

La Ley de Justicia Fiscal tuvo corta vida, ya que fue abrogada por decreto
de fecha 30 de diciembre de 1938, en cambio sus aportaciones perduraron y

sueron tomados en cuenta en el nuevo cuerpo legal que 1a abrogaba.

El citado ordenémiento el mas importante en materia tributaria denominado
Caodigo Fiscal de |a Federacion expedido por el entonces presidente Lazaro
Cardenas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
1938, entrando en vigor el 1o. de enero de 1939; este cuerpo legal vino a
abrogar |a corta vida de la Ley de Justicia Fiscal de 1936, sin embargo, las

innovaciones plasmadas en esta Ley se siguieron conservando en el Codige

INava Negrete, Alfonso, Derecho Procesal Administrativo, Editorial Porria, México,
1959, pag. 310



Fiscal de |a Federacidn de 1938, éste ordenamiento sirvié para formacién de Ia
llamada fase oficicsa del procedimiento tributario, asl también regulé de
manera incipiente las sanciones administrativas irrogadas a los infractores de

las leyes fiscales.

E! ordenamientos antes mencionado no contribuyd con innovaciones al
sistema juridico tributario ya que recopild los propios textos que le dieron vida a
la Ley de Justicia Fiscal de 1936, sin modificar substancialmente el sistema
implantado por ésta, el Cédigo Fiscal de la federacién de 1938, tomd de
manera Uil material normativo contenido en la Ley Organica de la Tesoreria de
la Federacion de 1935 y la Ley General sobre Percepciones Fiscales de a

Federacion del 31 de diciembre de 1937.

En el Cédigo Fiscal de la Federacion a fines de 1938 a lo conveniente que
resulta el establecimiento de un conjunto de normas uniformes Y generales que
regulen las regias entre la administracion fiscal y los particulares para que no
sea necesario que en cada ordenamiento se prevean todas las disposiciones
reguladoras; éste ordenamiento es una de las primeras codificaciones del
Derecho Tributario en el mundo, pues contiene en las normas de Derecho

Positivo los mas avanzados principios de la ciencia de la Hacienda Publica.



Posteriormente, de acuerdo a las observaciones y experiencias obtenidas a
través de un cuarto de siglo, tiempo en el que se habia venido aplicando el
Codigo en cita, movié al Poder Ejecutivo en turno en aquella época, para
proponer en muchos de sus preceptos una reforma, con el objeto primordial de
mejorar la estructura de los ordenamientos vigentes, actualizar o modernizar el
contenido de sus regulaciones, adecuandolas a las reformas que habia tenido
la legislacion fiscal y establecer nuevas normas en el Derecho Tributario que
se ajustaran a las condiciones actuales del desarrollo econémico y social; que
habian sufrido profundas transformaciones; asimismo, se dio origen al nuevo
Codigo Fiscal de la Federacién expedido por decreto del 24 de diciembre de
1968, por el entonces Presidente Gustavo Diaz Ordaz, pubiicado en el Diario
Oficial de ia Federacion el 19 de enero de 1967, la importancia de éste cuerpo
legal, es que contenia también la estructuracién de las instituciones fiscales,
que permitirian en el futuro préximo el cimiento duradero de una adecuada

Reforma Fiscal.

Por io tanto, con la aprobacion del ordenamiento en cita; se habria de lograr
un mayor entendimiento entre el Estado y los contribuyentes con el objeto de
evitar el antagonismo o la desconfianza en todos los casos posibles, toda vez,
que se procuré eliminar todas aquellas disposiciones que pudieran entorpecer
las relaciones tributarias o resultaran excesivas para el tramite administrativo

de los procedimientos.



Este cuerpo de normas juridicas tuvieron dos propdsitos fundamentales: el
primero radica en el principio de que, es mas importante la conviccién de los
contribuyentes para el cumplimiento de sus obligaciones, que el temor a las
sanciones establecidas en la ley y aplicada por la autoridad, de ahi que se
buscard en la equidad la aplicacién de las normas y en la certeza juridica el
curplimiento de los deberes del contribuyente; en segundo término, se
procuraria mejorar el texto dei Codigo Fiscal de la Federacién de 1938,

agrupando las normas mediante un sistema mas adecuado.

Quedando el Cédigo Fiscal de la Federacion de 1967, de esta manera: en el
Titulo Primero se comprendieron las disposiciones generales; en el Segundo
Titulo, se agruparon ,las normas sustantivas, asi como las sanciones y delitos;
en el Tercer Titulo, se establecieron las disposiciones relativas al
procedimiento administrativo; y en el Cuartc Titulo se habia regulado el

procedimiento contencioso ante el Tribunal Fiscal de ta Federacion.

Este cuerpo de normas juridicas que conformaron el nuevo Cédigo Fiscal de
la Federacién, se logré después de un climulo de observaciones y experiencias
recogidas durante largo tiempo por las autoridades hacendarias, precisando de
manera categorica el principio de legalidad como condicién inexcusable para el

cumplimiento de las obligaciones tributarias.



Destacando en este orden, la facultad que se tenia de dispensar al
otorgamiento de garantias fiscales cuando, en relacion con el monto del
crédito, sea notoria la amplia solvencia o por otra parte la insuficiente
capacidad econémica del deudor; previendo el pago de intereses, de acuerdo
con la tasa normal del mercado, reconocida por la Ley Anual de Ingresos
vigente en aquella época, durante los plazos de prorrogas y pagos en
parcialidades concedidos por la auteridad para cubrir jos créditos fiscales. Del
mismo modo se establecieron en las normas que regularon la obligacidn del
Fisco Federal, de devolver las cantidades que indebidamente le hubieran sido
pagadas, el deber de cubrir un interés anual sino efectuar oportunamente la

devolucion.

Asimismo, se amplié el criterio en el caso de las compensaciones de
impuestos, permitiendc que estas pudieran operar, aun cuando los créditos o
deudas provengan de la aplicacion de diversas Leyes Tributarias,
naturalmente, siempre se satisfagan los demas requisitos que legaimente se
habian establecido. Con el mismo propésito de afirmar la seguridad juridica dei
contribuyente, se unificaron los plazos para que se consumiera la prescripcion
tanto en favor como en contra del Fisco Federal y asi como el crear la
caducidad para que la Autoridad Administrativa determine los créditos que

tiene a su favor.



Otra innovacion de manifiesta conveniencia en favor del administrado, es
que regulé estrictamente las practicas de las visitas de inspeccion,
previniéndose al efecto que el examen de los libros y documentos se
efectuaran en el domicilio del visitado y que solo se permitiera recogerlos en
casos excepcionales. También cabe mencionar que en los juicios gque se
tramitaron ante e Tribunal fiscal de la Federacién, las autoridades
demandadas al contestar la impugnacion, en los juicios de nulidad, no podian
cambiar los fundémentos juridicos de sus resoluciones; todo esto como

medidas en favor del particular.

Inspirado el Codigo Fiscal de la Federacién, en las mejores doctrinas del
derecho Tributario, de acuerdo con las nuevas orientaciones sobre la politica
fiscal moderna y arraigado en el conocimiento de una realidad dinamica y
progresista. Resultando conveniente destacar las mas importantes reformas
que se habian introducido con el propdsito de proteger la seguridad juridica de!
contribuyente, facilitar los procedimientos administrativos para el cumplimiento
de sus obligaciones y precisar con claridad y certeza las facultades atribuidas a
las autoridades hacendarias, como ya sé precisaron en parrafos anteriores; y
en relacién al tema en cuestion, se establecid en el Capitulo V el rubro " De
los Recursos Administrativos ", donde se establece la norma general que sélo

procederian los que establezca el Codigo y los demas ordenamientos fiscales,

10



se dejan precisadas las defensas que podian hacerse valer y se establecieron
las disposiciones para la tramitacién de los recursos administrativos, ain para

aquellos que no tenian procedimientos sefialados en las leyes especiales.

El ordenamiento en cita reglamento varios recursos que podian hacerse
valer en caso de omision de las leyes impositivas; asimisma de los articulos
158 a 165, reglamento lo relativo a los recursos administrativos. El Cédigo
Fiscal de la Federacion de 1967, manejaba en su articulo 158, que en caso de
que se dictaran resoluciones en materia fiscal federal que afectaran a los
particulares, sélo procedian los recursos administrativos que establecia el
Cadigo en mencién o los demas ordenamientos fiscales y cuando no exista
este medio de defensa sera improcedente cualquier instancia de
reconsideracién, es decir, un medio a traves del cual se pretenda ejercitar el

derecho de peticion coma si fuera un recurso administrativo.

Iba mas aila del Cédigo en cita, ya que, consideraba.que las resoluciones
recaldas a los recursos no establecidos legalmente eran nulas y que dicha
nulidad seria declarada, aln de oficio por la autoridad superior a la que hubiere
dictado la resolucién, si ésta no madifica en favor del particular la primera
resolucion se hubiere modificado en beneficio del gobernado 1a nulidad de la
nueva resolucién, que stlo podra ser declarada por el Tribunal Fiscal de la

Federacién. Por lo tanto permitia a las autoridades superiores de la Secretaria
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de Hacienda y Crédito Publico juzgar la resolucién de una instancia de
reconsideracién, que no constituye recurso administrativo, no s6lo desde el
punto de vista del procedimiento, sino permitia también llegar & considefar los
motivos y fundamento de la autoridad respecto al problema de fondo. Si éste
fue correctamente apreciado por la autoridad, se hubiera tenido la posibilidad
de no pedir la nulidad, y por lo tanto, de reconocer la resolucién dictada con
motivo de la instancia de que se trate, en caso contrario, se podia demandar la

nulidad.

Asimismo, el articulo 159 del Cédigo Fiscal de la Federacién, establecia la
tramitacion de los recursos administrativos, tanto de los establecidos es éste
Codigo, como en el de los instituidos en las demas leyes fiscales que no tenian
sefialado un tramite especial, sufriendo reformas el precepto antes sefialado,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion respectivamente, el 30 de
diciembre de 1977, entrando en vigor el 10. de enero de 1978, y el 29 de

diciembre de 1978, entrando en vigor el 1o. de enero de 1979.

Reglamentando el Codigo Fiscal de la Federacion de 1967 en su articulo

160 los siguientes recursos administrativos:

1. La revocacion;
2. La aposicion al procedimiento ejecutivo;
3. La oposicion de tercero;
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4, La reclamacion de preferencia; y

5, La nulidad de notificaciones.

Medios de defensa no ejercitables en contra de resoluciones o actos que
sean consecuencia de recursos establecidos en ofras leyes. Estos medios de
impugnacion serdn analizados en el Capitufo Segundo del presente trabajo de

investigacion.

El ordenamiento legal mencionade marcd un importante y trascendental
logro en materia tributaria, al establecer en favor de los particulares, medios de
defensa que permitiera impugnar las resoluciones dictadas por las autoridades
fiscales, dandoles asi, una instancia mas para poder echar abajo la resolucién
que tuviera en su contra, ya que en los cuerpos legales analizados como
fueron la Ley de Justicia F iécal de 1936 y el Cddigoe Fiscai de la Federacion de
1938, que a pesar de haber logrado un objetivo en materia tributaria como la
creacion del Tribunal Fiscal de la Federacion, no se les daba, a los particulares
derechos y garantias y a pesar de que el Codigo Fiscal de la Federacién de
1967, ya establecia recursos administrativos, no contemplaba asi un
procedimiento preciso, provistos de formalismos; pero fue un logro importante

para conservar los derechos de los particulares frente a la administracion fiscal.
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2. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1981.

Después de aproximadamente catorce afos de haberse creado el Cédigo
Fiscal de la Federacién de 1967, en la historia de nuestro Derecho Mexicano,
se envia a la Camara de Diputados el 14 de diciembre de 1981, la iniciativa de
un nuevo Codigo Fiscal de fa Federacién, " el cual retine en su articulado los
principios mas generales conforme a los cuales se desenvuelven las relaciones

entre los contribuyentes y el Estado".3

El Codigo Fiscal de la Federacién de 1981, se expidio por decreto del
entonces Presidente José Lopez Portillo el 30 de diciembre de 1981, entrando
en vigor el 1o. de octubre de 1982; este ordenamiento forma parte de una
etapa mas dentro del campo tributario, estableciéndose a grandes rasgos las

siguientes cuestiones:

En el no se establece gravamen alguno, ya que viene siendo materia propia
de las diversas leyes fiscales; se sefialan las contribuciones, los derechos y las
obligaciones de los particulares, deberes y facultades de las autoridades, los

procedimientos, l1as contravenciones, los medios de defensa contra posibles

3Exposicion de Motivos del Codigo Fiscal dela Federacidn, Camara de Diputados, 15 de
diciembre de 1981, pag. 4.
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desviaciones de los 6rganos fiscales y, particularmente, las normas del juicio
por medio del cual el Fisco Federal se somete al control jurisdiccional de sus

controversias.

Las materias tratadas por el Codigo en cita, son en su mayoria ciertamente
las mismas que contiene el Cédigo Fiscal de la Federacién de 1967, no asi la
orientacidn de las disposiciones y los propdsitos que con ellas se persiguen, ya
que en el campo de las materias o puntos tratados van a variar
congruentemente con fa transformacion de la legislacion fiscal y los momentos
econdmicos y sociales; dotando de esta manera a la sociedad en un cuerpo de
normas juridicas moderno y equilibrado; facilitando de esta manera el siempre

conflictivo cumplimiento de los deberes fiscales.

Entre las principales caracteristicas del sistema propuesto por el Cddigo

Fiscal de la Federacion de 1981, se pueden sefialar las siguientes:

Las relaciones entre el Fisco y los contribuyentes estarén determinadas por
el principio del cumplimiento voluntario de las normas fiscales, lo que no
significa que quedara al arbitrio del particular el pago de las contribuciones a
su cargo, ya que siempre sera obligatorio € cumplimiento de las disposiciones
fiscales. Igualmente se fomenta que la comprobacion del cumplimiento de las

disposiciones fiscales sea hecha por profesionistas independientes que puedan
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elegir los propios contribuyentes, cerciorandose la autoridad de la seriedad,

solvencia moral o correccidn de los procedimientos seguidos por dichos

profesionistas.

Asimismo las normas punitivas se reducen limitandolas a las estrictamente
indispensables para corregir diversas formas de evasion fiscal; - pero
manteniendo vias a través de las cuales los contribuyentes en caso de
incumplimiento puedan corregir su situacién, auin después de que la autoridad

hubiere iniciado el ejercicio de sus facultades de comprobacion.

Se conserva el principio de aplicacién estricta de fas normas tributarias que
se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, exenciones, infracciones y
sanciones administrativas, asimismo se incluyen materias previstas en las
leyes fiscales especiales, por considerarse que son de aplicacion general para
todos los impuestos. Asi también se amplia y precisa la obligacién de las
autoridades fiscales de proporcionar asistencia gratuita a los contribuyentes en
materia fiscal. En materia de delitos fiscales propone lograr una mejor
proteccion del Fisco Federal a través de criterios que se adecuan a las
exigencias actuales y que simplifican la estructura legal mediante la reduccion

en el nimero de [as figuras delictivas.
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Otra caracteristica es que se establece que cuando las autoridades fiscales
den a conocer el criterio que deberan seguir las diversas dependencias para la
aplicacion de disposiciones fiscales, se podrén derivar derechos para los
particulares, cuando dichos criterios sean publicados en el Diario Oficial de la

Federacion.

Una de las caracteristicas importantes y de interés para el fin dei presente
trabajo de investigacién, es el que se garantiza una mejor defensa de los
particulares, simplificando los diversos recursos administrativos, ya que como
se recordara en el Cédigo Fiscal de la Federacion de 1967, se regutaban cinco
recursos que fueron mencionados en el primer apartado del presente Capitulo,
asimismo se encontraban regulados en el articulo 160, y en el Codigo que se
trata, se encontraban regulados en el articulo 118, reduciéndose a tres

recursos administrativos que son los siguientes:

1. Revocacion;
2. Oposicién al procedimiento administrativo de ejecucion;

3. Nufidad de notificaciones.

17



Lograndose un cambic trascendental, ya que, Se armeonizan las
disposiciones relativas a los medios de defensa concedidos al particular;
estableciéndose los recursos administrativos en atencion a la naturaleza del
acto que se recurre, en osta tesitura en el Recurso de Revocacion serd
impugnable el acto administrativo de origen sustantivo, y &n el de oposicion al
procedimiento administrativo de ejecucion sera de caracter adjetivo, y por
Jltimo en e! de nulidad de notificaciones, serd impugnable la natificacion
efectuada en contravencion a las disposiciones legales. Por otra parte,
contiene normas para 1a tramitacion de l0s recursos administrativos
establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacion y aplicables supletoriamente
para los demds recursos creados por otras leyes fiscales que no tengan

sefialado un tramite especial.

Asi, en cuanto a las normas relativas a las notificaciones s8 puede afirmar
que, practicamente se conservan aguellos preceptos que durante €l transcurso
del tiempo se han venido demostrando que tienen eficacia, introduciéndose
una ' madificacién como  un cambio importante, se inserta el supuesto
consistente en presumir ofectuada una notificacion cuando habiéndose
realizado por correo certificado con acuse de recibo, la pieza se hubiera
entregado en el domicilio correcto, este cambio obedece mas que nada a la
necesidad de dar mayor agilidad a estos tramites, sin menoscabo de la

seguridad juridica que se debe otorgar a los gobernades.
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Entonces el Codigo que se esta tratando en el presente punto regu}é en &l
Titulo V, Capitulo |, de los articulos 116 a 133, los recursos administrativos que
han quedado mencionados, introduciéndose innovaciones para su tramitacién y
precisandose en la mayor posibiiidad con todo detalle los requisitos que deben
satisfacérse en la interposicion de los medios de defensa, las regias con apego
en las'cuales se valoraran las pruebas y las disposiciones aplicables en cuanto
a la resolucibn del recurso administrativo interpuesto, ampiiando

considerablemente los plazos para hacerlas valer.

Todo esto con ‘el fin de que al momento de presentar al recurso
administrativo, se pueden dcompafiar las pruebas correspondientes, para que
con ello queden los asuntos integrados completamente desde su origen,

logrando con esto una rapida resolucién ai recurso.

Tomando en cuenta que en todos los medios de defensa se buscara que
prevalezcan los aspectos de fondo; asimismo, se pretende una simplificacién al
reducir las formalidades, preservando sélo las necesarias para la seguridad

juridica de los particulares.

Notandose una considerable atencién en relacion al Cédigo Fiscal de la

Federacion de 1967, el cual no era claro, como trato de hacerlo el Cadigo de
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1981 en relacion a la interposicién, tramitacion, pruebas y resolucion al recurso

administrativo que se interpusiera.

3. LA REFORMA AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION EN 1987.

El Cédigo Fiscal de la federacion de 1981 contemplo originalmente tres

recursos.

1. El de Revocacion,

2. El de Oposicién al Procedimiento Administrativo de Ejecucién, dentro del
cual se hacen valer la oposicién de tercero o terceria excluyente de dominio y
la reclamacion de preferencia o terceria de preferencia;

3. Y la Nulidad de Notificaciones.

Hasta |a reforma del 28 de diciembre de 1987, publicada el 5 de enero de
1988, suprimid como recurso el de nulidad de notificaciones regulado por el
articulo 116, y por lo tanto se deroga el articulo 119 del Cddigo en cita, como
una de las reformas de mayor importancia en materia de recursos

administrativos. Asl, hasta la reforma del 28 de diciembre de 1987 las
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notificaciones ilegalmente hechas, o no hechas, se debian impugnar por medio
del recurso administrativo de nulidad de notificaciones que estaba contenido en
el articulo 129 del Cédigo en cita, et que no obstante se considera como un
procedimiento de impugnacion  adherido o fusionado por los recursos

administrativos con el que se tenga conexion.

La reforma de diciembre de 1987, estuvo motivada por que el sistema de
defensa que se mantenia en materia fiscal permitian que las controversias
siguieran un proceso diferente, que era determinado en cada caso por @l acto
administrativo que se combate, sea esta el de la liquidacion del credito fiscal, el
de ejecucién o el de su notificacién. Esta circunstancia origina que su.
resolucion definitiva que se dicta en el procesc en que se impugno la
notificacién del crédito , permita la apertura de una nueva controversia en la
fase siguiente de determinacion de dicho crédito y asi sucesivamente con lo
que se prolongan las controversias y se dificulta notablemente la consecucion

de los postulados constitucionales de justicia pronta y expedita.

Ahora bien, para suprimir este ciclo procesal se propuso fusionar la
impugnacion de dichas notificaciones al medio de defensa principal que puede
ser el recurso administrativo contra la resolucion que determine o ejecute un
crédita fiscal o inclusive, el Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la

Federacion.
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Esta medida o fusién plantea una solucién moderna y razonable que permite
qué una instancia de impugnacion se encauce en la secuela general del
proceso, facilitando asi a los particulares la interposicion del medio de defensa,
simplificando la sustanciacion correspondiente y acortando asi el tiempo para

que se de una resolucion,

Derogandose de esta manera la fraccion tercera del articulo 116 del Cadigo
Fiscal de la Federacién de 1981, asi como el numeral 118; por lo tanto se
modifica en todo en su texto e articulo 129 del mismo ordenamiento quedando
la Seccién Cuarta bajo el rubro " De la impugnacién de las Notificaciones".
Asimismo el articulo 129 establece una reglamentacion de la impugnacién del
acto administrativo que se alegue que no fue notificado o que lo fue
ilegalmente, siempre que se trate de los recurribles conforme a los articulos
117 y 118, ain no derogado del propio Codigo en mencion. Se fratara de
expresar de manera breve este cambio de recurso a procedimiento, como se

expone en los siguientes términos:

1.- En la primera hipdtesis, en el que el particular afirma conocer el acto
administrativo, la impugnacién contra la notificacion se debe hacer mediante |a
interposicién del recurso administrativo que proceda contra dicho acto, en el

que manifestard la fecha en que Io conocid. En el caso de que también
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impugne el acto administrativo, los agravios deben expresarse en el citado

recurso conjuntamente con los que formulen contra la notificacion.

2.- En la segunda hipotesis, en el que niega conocer el acto impugnado,
manifestara tal desconocimiento, interponiendo el recurso administrativo ante la
autoridad fiscal competente, para el efecto de modificar el acto. La autoridad
citada e debe dar a conccer el acto junto con la notificacién que del mismo se
hubiere practicado, para lo cual el particular debe sefalar en el escrito del
proceso, el domicilic, y se le debe dar a conocer el nombre de la persona
facultada al efecto. Si hace caso omiso a alguno de los sefialamientos antes
mencionados |a citada autoridad debe dar a conocer el acto y la notificacidn

por estrados,

3.- Ei plazo que tiene el barticular para hacer la impugnacién es de 45 dias, a
partir del siguiente al en que la autoridad se los haya dado a conocer, para
ampliar el recurso administrativo, impugnando el acte y la natificacion o sélo la

notificacion,

4.- La autoridad competente para poder resolver el recurso administrativo
* debera estudiar los agravios hechos valer o presentados contra la notificacion
previamente al examen de la impugnacién que en su caso se haya hecho el

acto administrativo.
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5.- La consecuancia que se tenia con la procedencia de la impugnacion, es gue
si se resuelve gue no hubo notificacién o que fue de manera itegal, se tendra al
recurrente como sabedor del acto administrativo, desde la fecha en que
manifestd conocerlo, quedando sin efectos todo (0 actuado en base a aquélla, y
por lo tanto, debe procederse al estudio de la impugnacion, que en st caso

tuviese formulado en contra de dicho acto.

6.- Y la consecuencia que se diera con la improcedencia de la impugnacion, es
de que si se resuelve que la notificacion fue legalmente hecha, y como
consecuencia de ello la impugnacién contra el acto que se interpuso

extemporaneamente, |a autoridad tendra el deber de desechar dicho recurso.

7.- Por Ultimo, en el caso de impugnacién de actos regulados por otras leyes
federales, la impugnacién de la notificacion efectuada por autoridades fiscales
dehe hacerse mediante el recurso administrativo que en su caso establezcan
dichas leyes y de acuerdo con lo previsto por el articule 129 del Cadigo Fiscal

‘de ia Federacion.
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De esta manera, con dicha reforma se pretende lograr una simplificacién en
la defensa de los derechos de los particulares frente a ia administracién fiscal,
reforma que hasta nuestra fecha no ha sufrido cambios, manteniéndose en una
forma de procedimiento para impugnar las notificaciones hechas de manera
ilegal 0 no hechas. También la reforma que se ha estado comentado introduce
un parrafc més en el articulo 117 de Cddigo en comento a ios supuestos del
Recurso de Revocacion, en el sentido de que no procede contra rescluciones

que se dicten el procedimientc administrativo de investigacion y audiencia.

Por lo tanto, la reforma del 28, de diciembre de 1987, realizd una
modificacion con sentido, ya que, no hizo lo realizado por el por el Cédigo
Fiscal de la Federacién de 1981, de infroducir en el recurso de oposicién al
procedimiento administrative de ejecucion, los recursos de reclamacion de
preferencia y oposicidén de terceros, sino desaparece el recurso de nulidad de
notificaciones por un procedimiento més detallado en la forma de sustanciar un
acto ilegal en materia de notificaciones. Realizando una aportacidn de suma
importahcia para poder esclarecer un poco mas la defensa de los derechos de
los gobernados frente a la administracién fiscal, tratando de eliminar en lo mas
posible formalismos, que en lugar de ayudarlos los perjudica o dificuita hacer

efectivos sus derechos, estableciendo un procedimiento mas simple.
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4. LA REFORMA AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION EN 1895.

Tuvieron que pasar ocho afios, para que en diciembre de 1995, se llevara
acabo una reforma, donde los recursos administrativos contemplados en el
articulo 116 del Cédigo Fiscal de la Federacién sufrieran de nueva cuenta otra
unificacion, para dar como resultado solamente el Recurso de Revocacion, que
engloba todos los recursos administrativos que se han mencionado en los
puntos anteriores, reforma que se hizo con el fin de que el particular ante
tantos recursos que contemplaba el precepto antes mencionado y el articulo
160, anteriormente; y no detallados y explicados en forma tal, que el particular
no sufriera confusion al momento de hacer uso de alguno de ellos en caso de

violacién de alguno de sus derechos que tiene frente a la administracion.

Tomando en consideracion que las reformas fiscales hechas en México se
han encaminado a generar una estructura tributaria y de coordinacion fiscal
mas adecuada a través de la reduccion de tasas impositivas, la ampliacién de
bases gravables, la eliminacion de tratamientos especiaies, el incremento del
universo de contribuciones y tratar de iograr un fortalecimiento del federalismo

fiscal, sin olvidar que en todo momento est4 |a seguridad juridica del particular.
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Por lo tanto, las medidas de caracter fiscal que se propusieron es ésta
reforma que se comenta como lo menciona la exposicidn de motivos de la
misma : " son un avance hacia una reforma tributaria integral que fortalezca la
recaudacion y promaver la inversion, el empleo y el ahorro, mejore la equidad
tributaria, logre niveles més elevados de cumplimiento: avance en Ia
simplificacién fiscal y administrativa y en el otorgamiento de mayor seguridad
juridica a los contribuyentes y fortalezca las finanzas de los niveles de

gobierno."

De ahi, que la propuesta de reforma fiscal, se presenta en cinco grandes

grupos, de acuerdo con los abjetivos que busca cumplir:

1.- Impulsar un nuevo federalismo fiscal,

2.- Alentar la actividad econémica y promover las exportaciones,

3.- Avanzar en la simplificacion fiscal y administrativa,

4.- Otorgar mayor seguridad juridica a los contribuyentes, que es el objetivo del
presente trabajo,

5.- Modernizar la administracion tributaria.

Por lo tanto, una de las medidas de impertancia para el objetivo del

presente trabajo es el de otorgar seguridad juridica plena y un tanto més justo

#Exposicion de Motivos de la Reforma al Codigo Fiscal de la Federacion, Publicada el 15
de diciembre de 1995, H. Congreso de la Unidn, pag. 2.
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en el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes, de ahi que se
planteara en la reforma de diciembre de 1995, incorporar medidas que
promuevan un marco juridico que limite la posibilidad de interpretaciones
discrecionales a los distintos ordenamientos en materia fiscal en perjuicio de
los contribuyentes, y garantice medios de defensa y procedimientos que

resuelvan de manera eficaz las posibies inconformidades que se presenten.

Anora bien, las propuestas hechas para la reforma al Cédigo Fiscal de la
Federacidon, buscan eliminar ambigliedades en las disposiciones fiscales;
incorporar a la ley las resoluciones otorgadas y fortalecer los procedimientos y
las instituciones que garantizan la seguridad juridica del contribuyente, como el

Tribunal Fiscal de [a Federacion.

Uno de los puntos que se proponen en materia de defensa de los
contribuyentes y a fin de otorgar mayor seguridad juridica y hacer mas &gil la
resolucion e interpretacion de los recursos administrativos que se encuentran
establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacion, el cuat antes de la reforma
en diciembre de 1995, contemplaba el Recurso de Revocacién v el de
oposicidn al procedimiento administrativo de ejecucién, y lo que podia liegar a
generar en algunos casos confusion entre los contribuyentes respecto de cual
de estos interponer; asimismo se propone fusionarlos quedando sélo el

Recurso de Revocacion. Esto ademas de hacer mds sencilla su interposicidn,
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permitira la utilizacién del Recurso de Revocacion para impugnar cualquier

resolucién que cause agravios al particular.

Asimismo, constituyd una reforma impertante en el terreno de simplificacion,
para permitir que en el juicio puedan hacerse valer conceptos de impugnacion
no planteados en el recurso que previamente se haya interpuesto gnie la
propia autoridad fiscal, ya que con frecuencia los recursos administrativos
estan provistos de formalidades que dificultan ef acceso a ellos y, cuande el
contribuyente no tiene el debido asesoramiento legal, hace valer agravios
insuficientes, resultando por lo tanto figuras que contemplan trampas
procesales y confusién entre los particulares. Esta reforma se complementa
con la prevision de que el Tribunal Fiscal de |la Federacion pronunciara sobre
la legalidad de la resolucidn recurrida la parte que no satisfizo el interés

juridico del demandante.

Con esta reforma se deroga e! articulo 118 del Cédigo en comento, el cual
contemplaba los cascs en que procedia e} recurso de oposicién al
procedimiento administrativo de ejecucién; haciendo un cambio importante, que
es el de unificar todos los recursos administrativos contemplados por el articulo
116 y 160 originalmente, para evitar confusiones respecto de cual recurso
hacer efectivo en determinado momento; quedando contemplados los recursos
de reclamacion de preferencia, oposicién de tercero y oposicion al

procedimiento administrativo de ejecucion, en un solo recurso siendo el de
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revocacién como Unico medio de impugnacién en contra de tas resoluciones
dictadas por las autoridades fiscales; ya que el recurso de nulidad de
notificaciones como se vio en el apartado tres de éste capitulo se modifico para
quedar comprendido en un procedimiento mas especificado y con formalidades

necesarias.

Quedando entonces solamente el Recurso de Revacacion, como recurso
Gnico, pero sin contemplar una mayor seguridad para los particulares, ya que
todavia se encuentran formalidades innecesarias para un mejor resultado de
los recursos administrativos; ya que no basta Unicamente simplificar el nimero
de recursos, sino tratar de hacer mas efectivo, simple y desprovisto de
formalidades, conservando las que sean necesarias en el procedimiento; para
lograr una mayor efectividad en la seguridad juridica de los particulares, sin

hacer nugatorios los derechos que se tienen frente a la administracion fiscal.
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CAPITULO SEGUNDO.

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL. ARTICULQ 116 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION HASTA ANTES DE LA REFORMA DE 1995.

1. AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

Antes de entrar al estudio especifico de los recursos administrativos, se
considera conveniente tratar lo que se entiende por autoridades
administrativas, ya que los recursos administrativos no se desiindan de lo que
es una funcién la administrativa, por lo tanto las resoluciones que se dictan son
estrictamente administrativas. De ahl, que la accién que ejerzan los
gobernados, debe ser, con frecuencia enjuiciada, cuando tienen entereza de
sefialar fos errores del poder publico. Por o fanto los recursos administrativos
se fundan en la necesidad gue tiene la Administraciéon PUblica para mantener
el control administrativo a través del cumplimiento de la ley; ya que estos
medios de impugnacion como actos de los particulares frente a las autoridades,

son propios de la administracién y de cardcter eminentemente administrativo.
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Primeramente mencionaremos que es una autoridad, entendidéndose por
tal," la que inviste una persona o corporacién para dictar leyes, aplicarlas o
ejecutarias, o para imponerse a los demds por su capacidad o influencia. Es la
facultad v el derecho de conducir y de hacerse obedecer dentro de ciertos

fimites preestablecidos”’

Por lo tanto, se consideran autoridades administrativas " aquellas que
forman parte del érgano del Estado encargado de ia ejecucidon en ia esfera
administrativa de las leyes impositivas."® En el caso del Estado Mexicano
serian la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como los érganos
correspondientes en las Entidades Federativas y Municipios. De ahi que se
desprenda que haya dos tipos de autoridades , administrativas como pueden
ser: las administradoras, que tienen a su cargo la administracién de tributos,
asi para la ejecucion de leyes impositivas son las que realizan las
interpretaciones legales, las determinaciones de tributos, -las resoluciones de
consultas, efc. Y las exactoras que Unicamente recaudan los tributos y ejecutan

en la esfera administrativa las drdenes vy resoluciones de las autoridades

administrativas,

SEnciclopedia Juridica Omeba, Tomo I, Editorial Driskill, S.A_, Buenos Aires, Argentina,

1989, pag. 979.
6Rodriguez Lobato, Raul, Derecho Fiscal, 2a. edicién, Editorial Harla, México, 1986,

pag. 198.
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Por lo que consideramos que las autoridades administrativas, son aquelios
érganos det Estado con la facultad de dictar determinaciones en la esfera

jurfdica de los gobernados, mediante la aplicacion de ias leyes impositivas.

Para que se den surgimiento a situaciones que recaigan en la esfera
juridica del particular, es necesario que se lleve acabo por medio de un
conjunto de formalidades y actos que los precedan y preparen, adquiriendo una
gran importancia cuando el acto que se va a realizar tiene un caracter

imperativo y afecta su esfera juridica.

Ahora bien, el procedimiento administrativo, constituye una forma de
expresion de la funcién administrativa que se manifiesta con la emisién de
actos concretos que afectan la esfera juridica de los gobernados. A través del
procedimiento administrativo se prepara, forma, produce o ejecuta el acto que
contiene la voluntad administrativa; por lo tanto constituye un instrumento
formal, necesario para lo produccion de los actos de la Administracion Publica,
puesto que el mismo va a dar la condicién de validez a éstos, ya que de no

seguirse el procedimiento previsto estara afectado de ilegalidad.
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Por lo que constituye instrumento regulador de la relacién juridico
administrativa, en tanto, que vincula a las partes que intervienen, esto es, la
autoridad y gobernado, a través del cual se establecen cbligaciones y cargas,

en las distintas fases hasta concluir con la decisién final.

El procedimiento administrativo podra iniciarse a peticion de parte
interesada o de oficio, asimismo las promociones deberan hacerse por escrito
ol cual contendra el nombre, denominacion o razén social de quien o quienes
promueva, en su caso de su representante legal, domicilio para recibir
notificaciones, asi como la persona o personas para recibirlas; 1a peticién que
se formula, los hechos o razones que den motivo a la peticion, el érgano

administrativo a que se dirigen, lugar y fecha de su emision.

Asimismo el promovente debera adjuntar documentos que acrediten su
personalidad; las actuaciones y diligencias administrativas se practicaran en
'dias y horas hébiles. Los escritos dirigidos a la Administracion Publica deberan
presentarse directamente a sus oficinas autorizadas para tales efectos, en las
oficinas de correos, mediante mensajeria o telefax, cuando se presente ante
érgano incompetente, dicho érgano lo remitira a la que sea competente en un

plazo de cinco dias.
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El desahogo de las pruebas ofrecidas y admitidas se realizara dentro de un
plazo de no menor de ocho ni mayor de quince dias, contados a partir de su
admisién. Concluida la tramitacién del procedimiento antes de dictar resolucion
se pondrén las actuaciones a disposicién de |os interesados, para que en su
caso, formulen sus alegatos correspondientes, asimismo podran presentarlos

por escrito en un plazo no inferior a cinco dias.

E! procedimiento administrative puede terminar por que se dicte resclucién
al mismo, por desistimiento, la renuncia del derecho en que se funda su
solicitud, por la declaracion de caducidad, la imposibilidad material de
continuario por causas sobrevenidas y por el convenio de las partes. Ahora
bien, salvo que las leyes especificas establezcan lo contrario u otro plazo, no
podré excederse de cuatro meses, el tiempo para gque [a autoridad
administrativa resuelva lo que corresponda, transcurrido el cual se entenderan

las resoluciones en sentido negativo al promovente.

Asimismo, la tramitacién del procedimiento fiscal se lleva a cabo ante las
autoridades administrativas o jurisdiccionales, esto es, sea oficiosa, cuando se
trate de actos juridicos que realiza el Fisco por iniciativa propia y que determine
su voluntad al decidir sobre |a aplicacion de la ley tributaria a un caso concreto,
asi como las obligaciones que realice el contribuyente por propia iniciativa para

cumplir sus deberes fiscales; es contenciosa, cuando realiza una serie de
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acciones conforme a los cuales se impugna un acto del Fisco cuando hay una
oposicion legitima entre el interés pUblico y el privado, finalizande con una

resolucion a la controversia.

Por lo tanto, se consideran autoridades jurisdiccionales " aquellas que en
los términos de la ley ejercen jurisdiccion, es decir, tienen a su cargo dirimir las
contraversias entre el gobernado y el Fisco, cuando existe una oposicion

legitima de intereses con motivo de la aplicacion de una ley tributaria” .7

Cabe aclarar que jurisdiccién puede concebirse como una potestad atribuida
o impuesta a un 6rgano gubernamental para dirimir litigios de naturaleza
juridica, aplicando normas sustantivas e instrumentales por un oficio

objetivamente competente y un funcionario imparcial.

Ahora bien, las autoridades jurisdiccionales administrativas pueden ser una
dependencia del 6rgano del Estado que tiene a su cargo la ejecucion en la
esfera administrativa de las leyes tributarias, o un Tribunal Administrativo
dotado de plena autonomia; asi las cosas, la primera conoce y resuelve los

recursos administrativos, en tanto que la segunda los juicios administrativos.

Tlbidem. pag. 199.
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2. CONCEPTO DE RECURSO.

La palabra recurso proviene " del latin recursus, camino de vueita, de

regreso o retorno.

Es el medio de impugnacion que se interpone contra una resolucién judicial
pronunciada en un proceso ya iniciado, generalmente ante un juez o tribunal de
mayor jerarquia y de manera excepcional ante el mismo juzgador, con el objeto

de que dicha resolucion sea revocada, modificada o anulada."®

Este es un concepto general que se ha venide utilizando para definir al
recurso, independientemente de las clases de recursos que se puedan derivar;
ya que, generalmente hablando, son medios de impugnacion de los actos
procesales, toda vez, que realizando el acto, la parie agraviada por el tiene
dentro de los limites que la ley té confiera, poderes de impugnacion destinados

a promover la revision del acto y su eventlial modificacion.

8Diccionario Juridico Mexicano, Tomo VII, Universidad Nacional Autonoma de México,
1984, pag. 359

37



" Recurso quiere decir, literalmente, regreso al punto de partida. Es un
re-correr, correr de nuevo, el camino ya hecho. Juridicamente la palabra
denota tanto el recorrido que se hace nuevamente mediante otra instancia,

como el medio de impugnacién por virtud del cual recorre el proceso."?

De ahi, que los recursos sean los medios mas frecuentes por virtud de los
cuales se procede a la impugnacién de las resoluciones, perc no son los
tnicos medios posibles para impugnar resoluciones. Existen ademas de los
recursos, procesos auténomos de impugnacién de las resoluciones, como por
ejemplo, el Juicio de Amparo Directo que autoriza el numeral 158 de la Ley
Organica de los articulos 103 y 107 de nuestra Carta Magna. Por eso, los
recursos son medios técnicos mediante los cuales el Estado tiende a asegurar

el més perfecto ejercicio de la funcién jurisdiccional.

En este orden de ideas, los autores casi en forma undnime coincidian al
sefalar que son los conductos mas frecuentes para combatir las rescluciones
jurisdiccionales y administrativas; ya que los recursos contribuyen al
afianzamiento de la seguridad juridica, y serfa inconcebible ta administracion
de un estado de derecho sin los recursos o medios juridicos que mantuvieran el

principio de legalidad.

9J. Couture, Eduardo, Fundamentos de Derecho Procesal Civil, 3a. edicion, Editorial
De Palma, Buenos Aires, Argentina, 1993, pag. 340.
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"Se ha definido tradicionalmente a los recursos como los medios legales
otorgadoes a las partes e interesados en contra de las resoluciones dictadas por

las autoridades impugnadas."10

Por lo antertor un Estado de Derecho debe de tener una adecuada
normatividad referente a los recursos para lograr la legalidad en los actos o
resoluciones de las autoridades, situacién gue se puede lograr con una

apropiada regulacion de este instrumento juridico de impugnacion,

3. EL RECURSO ADMINISTRATIVO

Para poder lograr una legalidad en los actos de las autoridades, se han
creado medios directos de control como son los recursos administrativos ante
las propias autoridades que constituyen una forma de autocontrol de la
legalidad de sus actos; son medios de control directo por que estan destinados
en forma inmediata a satisfacer el interés privado, de manera tal, que la
autoridad ante la cual se hace valer, esté obligada legalmente a intervenir y

examinar nuevamente.

10porras y Lopez, Armando, Derecho Procesal Fiscal, 2a. edicion, Editorial Textos
Universitarios, México, 1974, pag. 159.
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Para lograr un concepto, asi sea aproximado de los recursos administrativos
no resulta tan sencillo como pudiera pensarse a primera vista, por eso, se
mencionaran algunos conceptos aportados por algunos tratadistas en la

materia.

El maestro Gabino Fraga establece que el recurso administrativo:
“constituye un medio legal de que dispone el particular, afectado en sus
derechos & intereses por un acto administrativo, para obtener en los términos
legales, de la autoridad administrativa una revision del propio acto, a fin de que
dicha autoridad o revogque, lo anule o lo reforme en caso de encontrar

comprobada la ilegalidad o la inoportunidad del mismo."!1

Por su parte el jurista Dionisio J. Kaye, define al recurso administrativo
como: " un medio legal directo, de que dispone el particular afectado en sus
derechos e intereses, por un acto administrativo, para obtener de la propia
autoridad una revisidon del acto, a fin de que sea revocado, anulado o

modificado en caso de que se compruebe su ilegalidad."12

Fi tratadista Luis Humberto Delgadilio Gutiérrez afirma que: " es un medio

de defensa que la ley establece para deducir ante un drgano administrativo,

Hperecho Administrativo, 32a. edicién, Editorial Porria, México, 1993, pag. 435.
12Breviario de Procedimientos Fiscales de Defensa, Editorial IEE, S.A., México,
1981, pag. 174.
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una pretension de modificacidn o revocacién de un acto dictado por ese mismo

organo, o por un inferior jerarquico."!3

Expresa el maestro Andrés Serra Rojas que el recurso administrativo: * es
una defensa legal que tiene el particular afectado para impugnar un acto
administrativo ante la propia autoridad que lo dictd, el superior jerarquico u otro

organo administrativo, para que lo revoque, anule o lo reforme. "4

En realidad se trata de diferentes enfoques encaminados a un mismo fin, ya
que, en efecto el recurso administrativo es un derecho de impugnacién que se
tramita a través de un procedimiento, y que se traduce en una resolucion que
también tiene el caracter de acto administrativo. De ahi que en los recursos
administrativos el poder publico se concreta a confirmar o modificar su propio
acto, o el de una dependencia inferior, para determinar si se ha ajustado a la

ley.

Por lo que e! principio de legaiidad sea la piedra angular del estado de
derecho, que abarca todos los aspectos de la accién de los érganos publicos,
ya que toda actuacion irregular de la Administracién Publica, quse ocasione un

agravio al particular, debe ser corregida dentro del orden juridico; por lo tanto

BPrincipios de Derecho Tributario, 3a. edicion, Editorial Limusa, México, 1992,

pag.187,
H4Derecho Administrativo Primer Curso, 162. edicion, Editorial Pornia, México,

1994, pags. 446-447.
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los recursos administrativos se fundan en el derecho que tiene Ia
Administracién Publica para mantener el control de la jerarquia administrativa,

a través del cumplimiento de la ley.

Resulta conveniente en sefialar que " el recurso administrativo es
importante por que permite a la Administracion revisar sus actos a instancia
del particular, cuando éste se considera agraviado por una resolucion que
estima ilegal, y si resulta fundada la inconformidad puede modificarlo o
nulificarlo a fin de restablecer sin mayores dilaciones la legalidad en el ejercicio

de la funcién administrativa,"!>

Como elementos caracteristicos de un recurso administrativo en términcs

generales son los siguientes:

1.-La exis@encia de una resolucién administrativa que afecte un derecho o un
interés legitimo del particular recurrente.

2 .- La fijacién en la ley de las autoridades administrativas ante quienes debe
agotarse el recurso, ya que puede ser la misma que dicté €l acto o la autoridad
jerérquica superior.

3.- La fijacion de un plazo dentro del cual deba interponerse el recurse.

15Rodriguez Lobato, Rail, Op. Cit., pag. 250.
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4.- E| sefialamiento en la ley de ciertos requisitos de forma y elementos que
deben incluirse en el escrito de interposicién del recurso.

5.- La fijacidn de un procedimiento que deba seguir la autaridad en la revisién
del acto, la determinacién de formalidades que hayan de cumplirse, la
especificacion de pruebas, etc.

6.- La obligacién de la autoridad revisora de dictar una nueva resolucién en

cuanto al fondo.

En resumen, los particulares requieren garantias juridicas en el cuadro
mismo de la Administracidn Pablica, que rapidamente restablezca ei derecho
lesionado y esto se logra cuando la ley ordena que la autoridad administrativa,
examine sus propios actos en lo que se refiere a la legalidad, a la oportunidad

de los mismos.,

Siendo el recurso administrativo el medio mas conveniente de defensa,
cuando la ley lo establece y obliga a la Administracidn Pdblica a sustanciarlo
para modificar o restablecer la situacion administrativa legal, se trata pues, de
un medio juridico que sirve para mantener el control de la Administracion, ya
que nadie mejor que el particular obligado a la defensa de sus derechos e
intereses, de utilizar os senderos dados por la ley para destruir el acto

administrativo que le perjudica o causa agravio.
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4. RECURSOS QUE CONTEMPLABA EL ARTICULO 116 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION ANTES DE LA REFORMA DE 1995.

En este punto se tratara de analizar los recursos administrativos que reguld
. el articulo 118 y anteriormente e! primer precepto que reguld a estos, el articulo
160 del Codigo Fiscal de la Federacién de 1967, antes de que se diera la
reforma en diciembre de 1995, quedando, de inicialmente que eran cinco los
recursos, uno solo, siendo el de revocacién el cual se analizara en el capitulo
tercero del presente trabajo, analizdndose en este punto los cuatro recursos
que se han ido derogando a través del surgimiento del Cédigo Fiscal de 1981y
la reforma hecha al mismo en (987, estableciendo para algunos recursos limites
precisos sefialandose un tramite general y sancionar el principio de no
existencia del recurso fuera de la norma, siendo estos los objetivos de los

primeros recursos regulados en el Cadigo de 1967.

Para hacer el estudio antes citado resulta necesaric, mencionar las reglas a
que se sujetaban los recursos administrativos, ya que en el Codigo Fiscal de la
Federacion de 1967 es cuando se instituyen los recursos que se estudiaran,
manejandose reglas distintas a las aludidas en el Codigo de 1981; se

mencionaran primeramente las reglas que maneja el primer ordenamiento
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mencionado, posteriormente las que contemplaba el segundo Codigo en

mencién, para estudiar ulteriormente cada recurso en particular.

Primeramente se citaran las reglas generales que se aplicaban a los
recursos administrativos en el Cadigo Fiscal de la Federacion de 1967, asi el

articulo 159 sefialaba:

1. El recurso debia interponerse por escrito, dentro de los quince dias al en que
surtia efectos la notificacion del acto que se reclamaba en el que se debian
expresar |os agravios que le hubiere causado el acto administrativo, ofreciendo
pruebas que propusiera rendir; asi también, se debia acompaﬁar copia de la
resolucién que se impugnaba y constancia de notificacién de ésta, excepto
cuando se hubiera hecho por correo; debiendo presentarse ante la autoridad
que dictd o realizé el acto impugnado. Y si el particular tenia su domicilio en
poblacion distinta al lugar en donde residia la autoridad, podia presentar el
recurso por correo certificado con acuse de recibo o ante la autoridad que
notificd la resolucién, en donde se tenia como fecha de presentacién la del dia
que se entregaba en la oficina de correos o ante la autoridad que efectuaba la

notificacion respectiva,

2. En los recursos administrativos no era admisible la confesién de las

autoridades, pero si se podia ofrecer como prueba que rindiera informe la
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autoridad; y si dentro del trdmite que habia dado origen a la resolucion que se
recurria, el particular tenia la oportunidad de rendir pruebas, sblo se admitian

en el recurso las que hubiere allegado en su tiempo.

3. Las pruebas que se ofrecian tenfan que ser relacionadas con cada uno de

los hechos controvertidos, y en caso de no hacerlo eran desechadas de plano.

4. Se tenian por no ofrecidas la pruebas de documentos si estos no se
acompafiaban al escrito del recurso y en ningdn caso eran recabadas por la
autoridad, a menos de que hubieren constado en el expediente que haya

originado la resolucién combatida.

5. La prusba perici’al se desahogaba con la presentacion del dictamen a cargo
del perito designado por el particular y si éste no se presentaba en el plazo de

ley era declarada desierta.

6. Las autoridades fiscales podian pedir informes a quienes hubieren

intervenido en la realizacién del acto reclamado.
7. La autoridad que se encargaba de resolver el recurso, acordaba lo que

procedia sobre su admisién y las pruebas ofrecidas, ordenandeo su desahogo

en un plazo de quince dias improrrogables.
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8. Una vez que se vencia el plazo para rendir pruebas la autoridad dictaba

resolucion que no debia exceder de treinta dias.

Ahora se mencionarén las reglas generales que se aplicaban en el Codigo

Fiscal de 1981 a los recursos administrativos:

1. El recurso administrativo debfa presentarse por escrito dentro del plazo de
45 dias a aquel en que haya surtido efectos la notificacidn sefizlando el acto
que impugnaba, los agravios que le causaba el acto impugnado, las pruebas y
hechos controvertidos que se trataban, ante la autoridad que habia emitido o
ejecutado el acto y en caso de omision de algunos de los requisitos antes
mencionados se requeria al promovente para que los indicara, en caso de fo no

lo hubiere hecho se tenia por no presentado el recurso.

Asimismo establecia igual que gl Cédigo de 1967 que en caso de que el
particular tuviera su domicilio fuera del lugar donde radicaba la autoridad,
podia presentarlo en la oficina exactora mas cercana o enviarla por cofreo
certificado con acuse de recibo, y se tenia como fecha de presentacion el dia
que se entregaba en la oficina exactora © de correos, se adicionaba que en

caso de fallecimiento del particular afectado el plazo antes referido se
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suspendia hasta por un afio, si antes no se habia aceptado el cargo de

representante de la sucesion.

2. Debia acompafiar al escrito, los documentos que acreditaban su
personalidad cuando actuaba a nombre de ofro o de personas morales;
documento en donde constaba el acto impugnado, constancia de notificacion si
la habia: las pruebas documentales y el dictamen pericial, en su caso cuando
las pruebas documentales no constaban en poder del recurrente debia sefalar
el lugar o archivo donde se encontraban para que la autoridad fiscal requiriera
su remisién cuando hubiese sido legalmente posible; cuando no se
acompafiaba ninguno de estos documentos la autoridad requeria al particular
para que los presentara en un plazo de 5 dias y en caso de no hacerlo se tenia

por no interpuesto.

3. Se admitian toda ctase de pruebas excepto la testimonial y confesion de la
autoridad mediante absolucion de posiciones, pero si podia pedir informe de
las autoridades: asimismo, hacian prueba plena la confesién expresa del
recurrente, las presunciones legales no admitian prueba en contrario, asi como

los hechos legalmente afirmados por autoridad en documentos publicos.

4. Eran improcedentes los recursos cuando se hacian valer contra actos

administrativos que: no afectaban el interés juridico del recurrente,
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resoluciones que hayan sido dictadas en un recurso administrativo o en
cumplimiento de éstas o de sentencias, se hayan consentido, haya sido conexo
con ofro que ya habia sido impugnado por algin recurso o medio de defensa,
en caso de que no se hubiera ampliado el recurso o si en la ampliacién no se
expresaba agravio alguno, y si eran revocados los actos por la autoridad

competente,

5. La autoridad debia dictar resolucién y notificarla en un plazo que no debia
exceder de cuatro meses contados a partir de la fecha de interposicion del
recurso, asi el recurrente podia esperar la resolucién o impugnar en cuaiquier
tiempo la presunta confirmacién del acto que se impugnaba; la resolucion se
fundaba en derecho y examinaba todos y cada uno de los agravios, asimismo

podia corregir la cita en los preceptos que se consideraban violados.

6. La resolucion que ponia fin al recurso podfa: desecharlo por improcedente o
sobreseerlo, confirmar el acto impugnado, mandar reponer el procedimiento
administrativo, dejar sin efectos el acto impugnado, modificar el acto

impugnado o dictar otro nuevo que lo sustituya.
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4.1 EL DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION.

Ese recurso fue regulado en un principio por el articulo 162, de! Cdédigo
Fiscal de la Federacion de 1967, otorgandole un medio de defensa al particular
a través de este recurso, en contra de los actos de las autoridades fiscales,
suprimiendo la competencia del tribunal Fiscal de ia Federacidén para conocer
directamente de los actos ¢ resocluciones del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion que pudieran afectar a los particulares, ya que antes sblo eran
atacables mediante un juicio ante el tribunal antes mencionado, pero
manteniendo viva la posibilidad del juicio otorgado en contra de la resolucion

dictada al recurso.

Este recurso en el Codigo de 1967, se hacia valer ante la oficina ejecutora,

misme que procedia en los siguientes casos:

1. Que el crédito que se exigia se hubiese extinguido por cualquier medio que

establecia el Cédigo en cita.
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2 Que el monto del crédito era inferior al exigido, cuando el acto del que
derivaba la diferencia era imputable a la oficina ejecutora que cobraba el

crédito, o se referia a recargos y gastos de ejecucion.

3. Que el procedimiento no se hubiese ajustado a la Ley.

Este recurso seguia las reglas del articulo 159 del Codigo Fiscal de 1967
para su tramitacion y se interponia en el plazo que se indica, estos requisitos

ya han sido establecidos en este punto.

Las disposiciones internas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
por conducto de la Procuraduria Fiscal, gstablecian por cuanto hace a ia
resolucion de este recurso, los siguientes lineamientos al no existir un

Reglamento Interno de la Secretaria antes mencionada;
1. Cuando se alegaba en el recurso las causas de extincidn, facultades o
prescripcidn que se sefialaban en los articulos 88 y 32 def Caodigo en cita, y

debia resolver el mismo la Procuradurfa Fiscal.

2 Si se hacia valer otro medio de extincion del crédito fiscal, era competente

para resolver la dependencia que habia procedido a la determinacion del
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crédito impugnado, pero si se alegaba que el crédito era inferior al exigido, en

todo caso debia resoiver la dependencia administradora del gravamen.

3. Si se interponia en contra del procedimiento administrativo de gjecucién
porque no se hubiere ajustado a la ley, 1o resolvian las oficinas ejecutoras,

previa consulta de la Procuraduria Fiscal.

Asimismo en este recurso no podia discutirse la validez de la resolucion en
que se habia determinado el crédito fiscal y debia ser resuelto como ya se dijo,
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de la Procuraduria

Fiscai.

El recurso de oposicién al procedimiento administrativo de ejecucion en el
Cadigo Fiscal de la Federacion de 1981 siguié lineamientos distintos ya que
éste contemplé a los recursos administrativos de oposicién de terceros y
reclamacién de preferencia, asi también debia de agotarse primero el recurso

antes de la promocion del juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

De acuerdo al articulo 118 del Cédigo antes mencionado, procedia en

contra de los siguientes actos en |os que.
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1. Se exigia el pago de un crédito extinguido, © que la autoridad ejecutora

pretendfia cobrar una cantidad mayor a la que reaimente correspondia.

2. Se realizaba algin acto de manera ilegal en el procedimiento administrativo

de ejecucion.

3. Cuando un tercero ajeno a la relacion juridica se veia afectado por el
procedimiento por haberle embargado bienes de su propiedad, o por haber

tenido un crédito preferente al del Fisco.

4. Cuando el deudor no hubiese estado de acuerdo con el valor gue se habia

determinado a sus bienes para el remate.

El plazo en que se hacia valer este recurso era de 45 dias y se presentaba
ante la oficina ejecutora y no podia discutirse en el mismo la validez del acto
administrativo en el que se habia determinado el crédito fiscal. Asimismo este
recurso $@ promovia contra violaciones cometidas en el procedimiento
administrativo de ejecucion; ahora bien, las violaciones que eran cometidas
antes del remate podian hacerse valer hasta el momento de la convocatoria en
primera almoneda, salvo que se hubiere tratado de actos de ejecucion sobre
bienes legalmente inembargables, de actos de imposible reparacion, o cuando

se alegaba que el acto no habia sido notificado o fue ilegalmente hecho. Las
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reglas generales que se aplicaban para la tramitacién de este recurso han

quedado precisadas en este punto.

De acuerdo con el articulo 144 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de 1989, ya se mencionaban autoridades
facultadas para resolver este recurso, ya que en la vigencia del Cédigo Fiscal
de 1967 no existia un reglamento; estando facultadas de acuerdo con el

articulo antes mencionado:

1. La Procuraduria Fiscal de la Federacién o las Subprocuradurias Fiscales
Regionales, en su caso, cuando se hiciera valer la prescripcién de los créditos

fiscales.

2 La Unidad Administrativa de la Secretaria que hubiere procedido a la
determinacion del crédito impugnado o a las autoridades fiscales de la
entidades federativas cuando se haya hecho valer cualquier otro medio de

extincion del adeudo que se alegaba era inferior al exigido.

3. La oficina ejecutora, cuando se alegaba que el procedimiento no se ajustaba

alaley o que afectaba el interés juridico de terceros.
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Posteriormente este Reglamento se abrogé y la autoridad encargada de
resolver este recurso de acuerdo al articulo 125 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 24 de febrero de 1992 era la Unidad Administrativa de la
Secretaria o la entidad federativa coordinada de la que dependia la oficina que
llevaba a cabo la ejecucion, excepto cuando se impugnaba el procedimiento
administrativo de ejecucion aplicado por una Administracion Fiscal Federal, en

el caso en que era competente la propia administracion.

4.2 LA OPOSICION DE TERCEROS.

E! Cédigo Fiscal de la Federacion de 1938 ya hablaba de tercerias
excluyentes de dominio, y procedia en cualquier momento, siempre y c;uando
no se hubiere aprobado el remate, refiriéndose el Cédigo de 1967 con el
nombre de oposicién de terceros contemplado coma recurso reproduciéndose
los principios generales de la materia, pero se simplificaba la redaccién y se

evitaba la repeticion de normas procesales.

De acuerdo con el numeral 163 del Cédigo referido en el cual estaba

reglamentado este recurso, se hacia valer ante la oficina ejecutora por quien no
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siendo la persona contra la que se despachaba la ejecucion afirmaba ser

propietario de los bienes o titular de los derechos embargados.

La declaracion del ejecutado, tanto la rendida antes como después de la
notificacion o del requerimiento no era admisible como prueba del derecho del
opositor. No se sujetaba al promovente de este recurso a los plazos otorgados
en lo general por el articulo 169 del ordenamiento en mencion, esto es, no era
de quince dias para interponerlo, sino que se hacia valer en cualquier tiempo
antes de que se aprobara el remats, pero si eran aplicables las reglas
generales para este recurso en lo referente a la tramitacién, cuestion que ya ha

sido explicada con anterioridad.

Ahora bien, una de tas modalidades que impiel:nenté el Cadigo Fiscal de
1967, era la de no haber limitado este medio de defensa a la tutela del derecho
de propiedad, como la hacia el Cédige de 1938, sino que la hizo extensiva a
cualquier otro afectado por el embargo. Por ends, todos ios derechos que eran
susceptibles de ser embargados, generaban a favor de su titular legitimacion
para interponer este recurso cuandoe se presentaban los requisitos del articulo
163 del Cédigoe de 1967, pero solamente el titular de los derechos embargados
podia interponer el recurso y no cualquier persona con interés en que tales

derechos hubieren quedado libres del embargo.
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En cuanto hace a la resolucién que pone fin al recurso, " tendra
necesariamente caracter limitativo, es decir, se debera contraer a declarar para
efectos fiscales, si el opositor probd ser titular de un derecho incompatible con
el embargo y como consecuencia de tal reconocimiento, la oficina ejecutora,
simplemente, debera levantar éste, dejando a salvo 10s derechos def cpositor u
opositores, si varios hubieren incurrido en este Gltimo caso, y del ejecutado, por
cuanto hace a todas la implicaciones de caracter civil 0 de otro orden derivados
de tal situacién".1® Fundamentaimente estuvo encaminada la resolucion
favorable en dejar en &l mismo estado en que se encontraban antes de

ejecutarse el embargo.

En cuanto a la autoridad que estaba facuitada para resolver el recurso; en &l
Cadigo Fiscal de 1938 facultaba a las Oficinas Federales de Hacienda para
resolver las tercerias revisado de oficio por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, por conducto de la Procuraduria Fiscal de acuerdo con su Ley
Organica; y la resclucion al recurso de oposicion de tercero guedo a cargo de
fa oficina ejecutora, previa autorizacion de la Procuraduria Fiscal; dicho en
otras palabras, en dltima instancia en la préactica ia Procuraduria Fiscal era la

que resolvia.

6 errera Cuervo, Armando, Recursos Administrativos y Suspension del
Procedimiento Administrative de Ejecucién (en el Cocigo Fiscal de la Federacion),
Editorial Porria, México, 1976, pag. 136.
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Este recurso en el Codigo Fiscal de 1981, guedd dentro del recurso
administrativo de ejecucién ya no era contemplado como un recurso, sino como

un supuesto juridico mas para la procedencia del recurso antes referido.

4.3. LA RECLAMACION DE PREFERENCIA.

Este medio de impugnacién fue regulado de manera concreta, no aportando
bases importantes para la defensa de los derechos de los gohernados, ya que
por sus caracteristicas pudo quedar regulado en el recurso de cposicién de
terceros, como lo considerd el maesiro Armando Porras y Lopez que * este
recurso podria haber quedado incluido en el anterior con un poco de esfuerzo
en el sentido de la redaccion, haciendo procedente el principio juridico que

afirma: "donde haya la misma razén debe haber la misma disposicion”, 17

Este recurso estuvo regulado por el articulo 164 del Codigo Fiscal de la

Federacidn de 1967 y que en forma genérica establecia:

17porras y Lopez, Armando, Op. Cit., pag. 167.
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1.- Que se hacia valer por quienes aseguraban tener derecho a que los

creditos a su favor se cubrieran preferentemente a los fiscales federales.

2.- Que la declaracion del ejecutado no era admisible como prueba dei derecho

de! reclamante.

3.- La reclamacion se podia hacer vailer en cualquier tiempo antes de que se
hubiera aplicado el producto del remate, sin atenerse a la regla que establecia

la fraccion I del articulo 159 en cuanto al término.

De este precepto se desprenden algunas cuestiones, ya que no determina
coma el recurso de oposicidn de tercero ante que autoridad debia interponerse
el recurso, y de acuerdo con las regias generéles del articulo 158 del Codigo
en cita, era precisamente la autoridad ejecutora ante quien debia esgrimirse la
defensa del particular, pues a esta correspondia la aplicacion del producto del

remate.

" Pero aqui se debe resaltar una caracteristica privativa de este recurso: En
la Reclamacion de Preferencia, el acto impugnable seréd siempre futuro y
consistira, invariablemente, en la aplicacion del producto del remate a un

crédito determinado. En este orden de ideas, sino se presentara la
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concurrencia, y, consecuentemente, no se hubiera interpuesto ei recurso, la

aplicacion, es indudable, deberia hacerse a favor del crédito fiscal".18

Ahora bien, este recurso por su propia naturaleza, forma parte mas de una
instancia, de una peticidén, que de un medio de defensa, pues en este caso
cuando sea aportuna su interpasicion, hasta ese momenta no existira agravio o
agresion; esto es, en todo caso se causaria cuando la oficina ejecutora
resolviera aplicar el producto del remate primero al pago del crédito fiscal
desestimando las pretensiones de quienes hubieren pedido el reconocimiento

de su crédito con grado de relacion superior a aquel.

Este recurso podia interponerse en cualquier tiempo y hasta antes de hacer
la aplicacion del producto del remate al pago del crédito fiscal; el otorgamiento
de este plazo obedecid al hecho, como sucedié en el caso del recurso de
oposicion de tercero y el legitimado no es parte dentro del procedimiento
administrativo de ejecucion. Sujetandose a las reglas generales de tramitacion
que establecia el articulo 157 del Codigo en cita, que ya han sido mencionadas

en este punto.

Siendo ta Procuraduria Fiscal de la Federacion la facultada para resolver el

recurso de reclamacion de preferencia; este recurso en el Cédigo Fiscal de

18- errera Cuervo, Armando, Op. Cit., pag. 157,
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1981 quedd englobado en el recurso de oposicién al procedimiento
administrativo de ejecucién, como uno mas de los supuestos juridicos para que

pracediera este recurso.

4.4. NULIDAD DE NOTIFICACIONES.

Este recurso fue uno de los mas utilizados junto con el recurso de
revocacion por los particulares, encontrando un medio idéneo, efectivo para la
proteccién de sus intereses. En el casc concreto de la nulidad de
notificaciones, una resolucion favorable acarrea no solamente la nulidad de ia
diligencia, sino también las actuaciones posteriores relacionadas con ella; ya

que notificar es ante todo, dar a conocer el contenido de algo.

En esta materia, la Administracién Publica puede dar a conocer por medio
de notificaciones bien sea un documento publico o privado, o la realizacién de
un acto o un evento: siendo la notificacion por lo tanto, un acto por el cual se
da al conocimiento de una persona un hecho o una decision segun las formas

administrativas.
De ahi, que las notificaciones tengan un doble propdsito: " Primero, dar a

conocer al destinatario de la comunicacion su contenido, otorgandosele de este

modo la oportunidad de defenderse, si a su juicio el acto o la resolucion
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notificados le causan agravio y, segundo, acreditar por parte de la autoridad

que el acto efectivamente se hizo det conocimiento del interesado”.}?

Este recurso estuvo regulado primeramente por el articulo 165 del Cédigo
Fiscal de la Federacion de 1967, de acuerdo a este procedia contra 1as
notificaciones hechas en contravencion a las disposiciones legales, este
precepto no regulaba un término para interponerlo, por lo que debian aplicarse
las normas generales que establecia el articulo 159 del mismo ordenamiento,
siendo entonces un plazo de 15 dias para interponer el recurso contados a
partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion dei acto impugnado,
mismo que debia interponerse ante la autoridad que ordend la practica de la

notificacién.

La declaratoria de nulidad de notificaciones traia como consecuencia la de
las actuaciones posteriores a la notificacion anulada y que tengan relacién con
ella. En tanto se resolvia este recurso, guedaba en suspenso el término legal
para impugnar la resolucién de fondo; esta cuestion podia fraer resultados
como los siguientes: si el recurso se declaraba favorable la notificacion
impugnada debia tenerse por no hecha, procediendo a la practica de otra de
nueva cuenta, por lo tanto, al dia siguiente de la fecha en que esta ultima surtia

sus efectos comenzaba a correr el término para la interposicion de recursos

191dem, pag. 174.
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juicios que se estimaban pertinentes; si la resolucion era negativa y causaba
ejecutoria, entonces el plazo que se iniciaba a partir del dia siguiente al de
aquel en que surtid efectos la notificacién deciarada vélida, suspendido desde
la fecha de interposicién del recurso, proseguia también al siguiente dia a
aquél en que se le notificaba al recurrente haber causado ejecutaria el

pronunciamiento adverso a su recurso.

Cuando se hubiese iniciado el juicio ante &l Tribuna! Fiscal de la Federacion
era improcedente la solicitud sobre nulidad de notificaciones ante la autoridad

administrativa y se hacia valer mediante aplicacién de la demanda respectiva.

Este recurso en la mayoria de los casos se interponia o bien cuando de
pronto el interesado © su asesar, encontraban que se habfa agotado el plazo
establecido en la ley para interponer una defensa en contra de la resolucion
dada a conocer por medic de la notificacion, se pretendia entonces que una
vez declarada la nulidad, debia de practicarse una nueva notificacion dei acto,
para interponer en su contra el recurso estimado conveniente. Se gstablecio
para la tramitacion de este recurso las normas generales reglamentadas por el

articulo 159 del Cédigo en cita, mismas que han sido mencionadas.
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Este recurso se siguié conservando en el Codigo Fiscal de 1981, regulado
on los articulos 119 y 125, manteniéndose la esencia del articulo 185 del
Cédigo de 1967, con la diferencia de que el término para interponerlo era de 45

dias, ante la autoridad que emitié o gjecutd el acto impugnade.

Con la reforma al Cédigo Fiscal de |a Federacion el 28 de diciembre de
1987, publicada en eif Diario Oficial de la Federacién el 5 de enero de 1988, se
derogd ese recurso para mantenerse como un procedimiento, cuestion que ya

ha sido explicada en el Capituio Primero en el punto tres de este trabajo.

5. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS COMO FUENTE DE INFORMACION
DE LAS AUTORIDADES SOBRE LA DEFICIENCIA DE SU ACTUACION C DE
LALEY.

L.os recursos constituyen, por el analisis que de eflos hace la autoridad
administrativa, tanto en la administracion como en su momento resolutivo y con
posterioridad por los organismos encargados de la evaluacion, fuente de
informaciéon para ia propia autoridad y por ello mediante datos estadisticos
puede detectar donde se originan los recursos; ya sea por violaciones en los
actos relativos a las visitas domiciiiarias, bien sea de forma o de fondo; en el

momento de determinacion del crédito fiscal; durante el requerimiento de pago,
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negativa a devolver cantidades pagadas indebidamente 0 con exceso, ©
durante el procedimiento administrativo de ejecucion; si no se han cumplido
con las obligaciones fiscales, hasta el momento de enterar la suma debida

como crédito fiscal.

En este orden de ideas, la autoridad administrativa, por medio del recurso
administrativo puede llegar a conocer las irregularidades de su actuacion,
vicios de forma, de procedimiento O si se debe a deficiencias de las propias
leyes, ya que la autoridad en su largo actuar puede cometer arbitrariedades,
errores y violaciones de los derechos de los particulares, merced al recurso
administrativo, la autoridad conoce estas desviaciones € lrregularidadés.
sirviendo en consecuencia, como fuente de informacién de las deficiencias en
cuanto al personal y métodos empleados; la interpretacion de las disposiciones
y la mecénica seguida en su actuacién y como resuitado podra ordenar en
forma administrativa que se corrijan las desviaciones, errores y violaciones
mediante la capacitacion del personal y la debida interpretacion de las

disposiciones legales.

Por lo tanto el funcionario tiene como punto de partida y limite de su
actividad el circunscribirse a la ley que determina su competencia, asi, todo

acto administrativo debe emanar del cumplimiento de la ley; por lo que los
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particulares tienen el derecho a que los érganos administrativos se sujeten a la

ley y se cumplan cada unc de los elementos propios del acto administrativo.

Toda vez que |a administracidn puablica es compleja y consta de un personali
administrativo numeroso, no siempre idéneo o técnicamente preparado,
incontables son los casos de servidores del poder publico que ignoran fa ley, la
aplican mal o intencionaimente; en ocasiones faita una ley administrativa
adecuada, 0 es de dificil interpretacion o su sentido se desvia con frecuencia,
de ahi que sean necesarios medios juridicos efectivos para remediar tales

males.

Ahora bien, puede suceder que en la resolucién de un recurso se observe
que 10s intereses de los particulares han sido lesionados por una deficiencia de
las normas legaies aplicables, por la vaguedad de las mismas, oscuridad, falta
de técnica legisiativa o porque definitivamente existe una laguna en laley. Ya
gue por razon del proceso de retrealimentacion la autoridad dispone de
criterios apoyados en datos consistentes, para que por ios conductos legales
se promuevan las reformas o adiciones, © &} establecimiento de disposiciones

gue sean acordes con los derechos de los particulares.
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CAPITULO TERCERO

ANALISIS DEL RECURSO DE REVOCACION



CAPITULO Il

ANALISIS DEL RECURSO DE REVOCACION

1. CONCEPTO DE RECURSO DE REVOCACION.

Antes de entrar a la definicion del Recurso de Revocacion, primeramente
debe tomarse en cuenta que significa el término revocacion para poder llegar al
objetivo de éste punto; primeramente mencionaremos de acuerdo‘a la tradicion,
que mediante la revocacion se deja sin efectos una decisién por el mismo ente
que la emitio. De ésta manera la denominacion revocacién ya ha echado raices
" en nuestra tradicion juridica para el medio de impugnacion a través del cual se
pretende que la misma autoridad que emitid una resolucion la deje sin efectos.
De ahi que mediante la revocacién se pueda extinguir un acto administrativo,
dispuesta por la propia administracién, para asi satisfacer las exigencias de un
interés publico o para restablecer el imperio de la legitimidad; es decir, se
pretende mediante la revocacion lograr mantener el estado de derecho que

debe prevalecer en nuestra sociedad.
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La revocacién puede reservarse para la forma de axtincién del acto
administrativo por parte de la misma autoridad publica, cuando sblo se
invoguen razones de oportunidéd o conveniencia; por otro lado puede darse
por razones de ilegalidad del acto, tal y como se consignan en las normas que

regulan el Recurso de Revocacidn dentre del Cadigo Fiscal de la Federacion.

De lo anterior se desprende que el Recurso Revocacion es aquel que se
presenta ante la misma autoridad que emitio el acto a fin de que lo modifique o
lo deje sin efectos. Por ofra parte la autoridad a la que se recurre puede no

modificarlo y si confirmarlo.

El Recurso de Revocacion ‘como lo manifiestan los autores ha sido
denominado de diversas maneras como son de revocatoria, de reposicién,

oposicidn y de reconsideracion.

Asimismo tiene como finalidad eliminar o extinguir-un acto del mundo
juridico y por consiguiente los efectos que produce, con el objeto de devolver a
la situacién juridica anterior. En este orden de ideas en el Codigo Fiscal de la
Federacién ha venido sufriendo modificaciones, es asi como primeramente en
el Coédigo de 1967 se regulaban situaciones mediante las cuales se

impugnaban resoluciones administrativas a las que se determinaban créditos

fiscales.
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Posteriormente sufrid cambios en 1977, mediante el cual se insertan dos
supuestos mas que procedian en caso de que se negara la devolucion de un
impuesto pagado indebidamente, y cuando se impugnaba una sancion por
infraccién a las leyes fiscales. En 1978 se inserta otro supuesto procediendo
contra rescluciones administrativas en que se otorgue permiso o calificacion en

materia de elaboracidn de alcohol y aguardiente.

En el Cédigo Fiscal de la Federacion de 1981, el recurso en comento
regulaba Unicamente tres situaciones mediante el cual procedia contra
resoluciones definitivas que: determinaran contribuciones y accesorios;
nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme a la ley; vy las que
dicten las autoridades aduaneras; en la reforma que sufrid el recurso en
estudio en 1987 se adiciona un parrafo mediante el cual procedia contra
resoluciones que decidan en el procedimiento administrativo de investigacién y

audiencia.

En la reforma al Cddigo en diciembre de 1995, sufre el Recurso de
Revocacidon un cambio trascendental al englobar los supuestos de
procedibilidad de los recursos administrativos que se contemblaban en el

numeral 116 dei ordenamiento antes mencionado.
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2. EL. CARACTER OPCIONAL DEL RECURSO DE REVOCACION Y SUS
EXCEPCIONES.

En el Recurso de Revocacion es importante no olvidar que su interposicién
de acuerdo con los articulos 120 y 125 del Cédigo en comento es de caracter
optativo, ya que puede intentar el recurso, 0 acudir directamente al Juicio de
Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la federacién. Lo anterior rompe en principio
la regla general que rige en la materia del Juicio de Nulidad, ya que dicho juicio
solo procede en contra de resoluciones definitivas, entendiéndose por tales,
aquellas en contra de las que no existe otro medio de impugnacién, o bien
existiendo, como el del Recurso de Revocacion, su interposicion sea de

caracter opcional.

El Recurso de Revocacion desde su creacion previé que el afectado por
actos en contra de los cudles podia intentar ¢ste medio de defensa, tenia
posibilidad de no hacerlo o iniciar su accion directamente ante el Tribunal antes
mencionado, y si intentaba el recurso, la resolucidon que en éste se dictara,

también éste era combatibles ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Consideramos que el caracter optativo del Recurso de Revocacién resulta

eficaz para el afectado por una resolucion, toda vez que el agotamiento
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obligatorio de un recurso administrativo constituye un abstaculo para el
recurrente, esto es, una instancia mas que el particular debe agotar antes de
obtener una resolucién favorable a sus intereses; ya que los recursos que se
tienen que agotarse ante la propia administracion previamente a acudir a la via
contenciosa, constituye mas que un medio de defensa, un impedimento para
ésta, en virtud de que en la mayoria de los casos resultan ineficaces y solo
implican y retardan la resolucion justa de las cuestiones controvertidas y por lo

tanto una administracian de justicia pronta y expedita.

Consideramos una excepcion al éaracter opcional del Recurso de
Revocacion, el caso que prevé el articulo 125 del Cddigo Fiscal de la
Federacién en su primer parrafo, en el sentido de que en caso de que se
pretenda impugnar un acto administrativo que sea antecedente o consecusncia
de otro, por conducto de un medio de impugnacion diferente a la via intentada,

ello obedece mas que nada a razones de economia procesal.

3. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVOCACION Y REQUISITOS QUE
DEBE SATISFACER PARA INTERPONERLO.

Al habiar del Recurso de Revocacion, es necesario tal y como se encuentra

previsto en los articulos 116 y 117 del Cddigo Fiscal de la Federacién, una de
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las cuestiones que en principic deben ser precisadas son los supuestos de
procedibilidad del recurso en estudio, es decir, en contra de que actos o
resoluciones procede interponer el Recurso de Revocacién, por lo anterior

resulta indispensable la consulta de los articulos precisados.

Asi, el articulo 117 del Cédigo en cita, regula los supuestos en que procede
interponer el recurso; procediendo en primer lugar contra resoluciones

definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que;

A) Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.

Como ya ha quedado sefialado puede interponerse contra aquelias
resoluciones en virtud de las cuales la autoridad hacendaria en ejercicio de la
facultad de determinacion y liquidacién cuantifique a cargo de un sujeto un
supuesto adeudo en drea de determinada contribucion, accesorio o
aprovechamiento. Cabe aclarar que un resolucion determinante de contribucion
en principio, es todo acto de autoridad en virtud del cual se cuantifica el monto
adeudado a cargo de un sujeto determinado en el ramo de las diversas

contribuciones.

Debe tenerse en cuenta que estas resoluciones determinantes debe ser en

relacién a algunas de las contribuciones que contempla el articulo segundo del
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Cadigo Fiscal de la Federacion y que distingue a impuestos, aportaciones de

seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos.

‘En éste caso el Recurso de Revocacion procede contra resoluciones
determinantes de créditos fiscales en materia de contribuciones y sus
respectivos accesorios y aprovechamientos; entendiéndose por accesorios a
los recargos, las sanciones, gastos de ejecucién y la indemnizacion a que se

refiere el séptimo parrafo del articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Cabe actarar que las resoluciones determinables en el ramo de las
aportaciones de seguridad social no resultan recurribles a través del Recurso
de Revocacién, no obstante que son contribuciones; lo anterior resuita por el
hecho que de conformidad con el articuio primero del Cddigo Fiscal de la
Federacion, las contribuciones se regulan en primer término por las leyes
respectivas y en su defecto, el Cédigo en mencién y es el caso que en las
aportaciones de seguridad social una de las leyes respectivas es la Ley del
Seguro Social, mismo que en su articulo 294 prevé el recurso de

inconformidad, asi como la Ley del INFONAVIT, por mencionar algunas.

B) Nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme & la ley.
Este segundo supuesio de procedibilidad del Recurso de Revocacion

resulta de facil comprensién; toda vez que se actualiza siempre que ante una
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peticion de devolucién de contribuciones gue efectlie el particular ante la-
autoridad hacendaria emita una resolucion negando o desconociendo dicho
derecho a la devolucién, regulando el articulo 22 del Cédigo en comento el
ejercicio de éste derecho a favor del contribuyente cuando se efectle un pago

que mas adelante resuite que no debid haberse realizado.

C) Dicten las autoridades aduaneras.

En materia aduanera solo es procedente el Recurso de Revocacion previsto
por el Cddigo Fiscal de la Federacion, cuyos requisitos de procedibilidad,
tramitacion y demas caracteristicas quedaron detallados en éste punto y
encontrandose contemplado el Recurso de Revocacion en la Ley Aduanera en

el articulo 203.

D) Cualquier resolucion de caracter definitivo y cause agravio al particular en
materia fiscal, salvo aquellos a que se refieren los articulos 33-A, 36y 37 de el
Cédigo Fiscal de la Federacion.

Este punto es mas general, nos explica que procede contra todas aquellas
resoluciones que afecten la esfera juridica del particular, y le cause de alguna
forma agravio, pero no procedera contra las resoluciones gue impongan la
presentacion de documentos emitidos contra resoluciones que impongan
multas para el caso de gue no se presenten los documentos emitidos, por

resoluciones que impongan la multa por la omisidn de contribuciones por error

74



aritmético, por infracciones relacionadas con el Registro Federal de
Contribuyentes y con la realizacion del pago de contribucionss; declaraciones,
solicitudes, notas de informacion o expedicion de constancias, asi como contra
resoluciones de caracter individual favorables a particulares y la condonacién

de multas por infracciones a las disposiciones fiscales.

En segundo lugar procede contra actos de autoridades fiscales que:

A) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que estos se han
extinguido o que su monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en
exceso sea imputable a la autoridad ejecutora, © se refiera a recargos, gastos

de ejecucion o la indemnizacién a que se refiere el articulo 21 de éste Cédigo.

De lo anterior se desprende que los actos contra los que procede dicho
recurso sean aquellos que se dan dentro del procedimiento administrativo de
ejecucién; ya que solo a través del mencionado medio de impugnacion, puede
extinguirse el pago del crédito fiscal. Lo anterior presupone gue un crédito
fiscal fue anteriormente notificade debidamente al deudor, y que transcurrido el
plazo para su término éste no se efectud, convirtiéndose, por o tanto, dicho

crédito en exigible, provocando a la autoridad fiscal el ejercicio del
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procedimiento administrativo de ejecucién, contemplado en el articulo 145 del

Cédigo Fiscal de ia Federacion, para exigir el crédito fiscal.

Ahora bien, por lo que respecta a los agravios que se pueden hacer valer,
solo pueden consistir en la afirmacion y pruebas de que el crédito fiscal se ha
extinguido, conforme a los diversos medios que para tal efecto prevé el Codigo

en cita.

B) Se dicten en el Procedimiento Administrativo de Ejecucion, cuando se

alegue que éste no se ajusta a la ley.

En éste supuesto de procedibilidad se refiere a aquellos casos en que el
sujeto o propietario de los bienes, negociaciones, 0 titular de los derechos
embargados, afirma no ser la persona en contra de ia que se despaché el
mandamiento de ejecucién o a la que se le requirié el pago. En cuanto a ia
oportunidad para hacer valer el Recurso de Revocacién es en cualquier tiempo,
antes de que se finque el remate, se enajenen los bienes fuera de remate o se
adjudiquen los bienes en favor del fisco. Por otra parte el tercero que afirme
tener preferencia a que los créditos a su favor se cubran preferentemente a los
fiscales federales, lo podré hacer valer antes de que el importe del remate se

aplique para cubrir el crédito fiscal.
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C) Determinen el valor de los bienes embargados  a que se refiere el articulo

175 de éste Cadigo.

En éste caso que el valor de los bienes embargados se establece a través
del avalGio pericial conforme las reglas que establezca el Reglamento del
Cadigo Fiscal de la Federacion; por lo tanto, el Recurso de Revocacion
procedera contra la valuacidn hecha a los bienes embargados, pero sino se
interpone el recurso dentro del plazo legal gstablecido para tal efecto, ©
haciéndolo, no se designa valuador, se tendra por aceptado el avaluo ya

realizado.

En cuanto a los requisitos formales que debe reunir el Recurso de
Revocacion para su debida presentacidn, al hablar de requisitos formales, no
consideramas que entre en pique con lo que se ha estado proponiendo y con o
que la ley pretende eliminar el mayor numero de formalidades, pero es
necesario, tratandose de procedimientos administrativos de impugnacién, esto
es, de la tramitacién de recursos administrativos, pero sin que se vean
reducidos a excesivos formalismos, pero sin caer al caos procedimental, es
decir, a la ausencia de orden y normas que den una certeza juridica en las vias

de impugnacion y principaimente al administrativo.
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Prescriviendo el actual Codigo Fiscal de la Federacién una serie de

requisitos formales que pueden ser comentados de la siguiente manera:

Primeramente el Recurso de Revocacién debe ser interpuesto en forma
escrita por disposicion expresa de la ley, lo cual va con el principio de
seguridad juridica, lo anterior se desprende de los términos de los articulos 18

y 122 del Codigo antes mencionado:

a) Constar por escrito, Como lo prevén los articulos 18 y 121 del Cédigo Fiscal

de la Federacion.
b) Ei nombre, razon o denominacién social.

¢) Ei domicilio fiscal manifestado al Registro Federal ded Contribuyente, esto
para el efecto de fijar la competencia de la autoridad y la clave que le

corresponde en dicho registro.

d) Sefialar la autoridad a la que se dirige y el proposito de la promocién, esto

es indicar lo que se pretende a través de! recurso,

e) Sefialar el domicilio para ofr y recibir notificaciones y el nombre de la

persona autorizada para recibirtas.
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Ahora bien, sino se cumple con alguno de los requisitos que se han
mencionado, la autoridad fiscal requerird al promovente, para que en un
término de diez dias subsane el requisito omitido y en caso de no subsanarse,

se tendrd por no presentada la promocion.

Cabe mencionar que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publice ha
aprobado una forma oficial para promover el recurso administrativo, con el
ndmero de ejemplares y anexos que en su caso requiere. Si la omision consiste
en no haber usado la forma oficial aprobada, la autoridad requerira al
promovente para gque la acomparie con el requerimiento respectivo, con el

nimero de ejemplares que sea necesario.

f) La resolucién o el acto que se impugne, con el objeto de que la autoridad al
momento de resolver el recurso, sefiale con toda precision el acto que se va a

afectar con su resolucion.

g) Los agravios que le cause la resolucion o el acto impugnado. El escrito que
contenga la interposicion del recurso debera incluir el sefialamiento de la razén

o argumento en base a las que el recurrente solicita la declaratoria de invalidez

del acto recurrido.
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h) Las pruebas y hechos controvertidos de que se trate.

En el mismo escrito que contiene el recurso deberd hacerse el ofrecimiento
de prl.iebas, fas supervenientes podrdn ofrecerse en cualquier momento,

mientras no se haya dictado resolucién al recurso.

La regla general es que en materia de recursos adminisirativos en el area
fiscal, el administrado puede echar mano de todos los medios admitidos por el
derecho, excepto la prueba confesional de las autoridades mediante absolver
posiciones y ia testimonial; no se considera comprendida en ésta prohibicion la
peticion de informes a las autoridades fiscales, respecto de hechos que

constan en sus expedientes, o documentos agregados a éstos.

Haran prueba plena la confesién expresa del recurrente, las presunciones
legales que no admitan prueba en contrario y los hechos legalmente afirmados
por la autoridad, en documentos publicos, pero si éstos documentos contienen
deciaraciones de verdad o de hechos de particulares, los documentos soélo
prueban plenamente que la autoridad que los expidié tuve conocimiento de que
se hicieron tales declaraciones 0 manifestaciones, pero no prueban la verdad
de lo declarado o manifestado; las demas pruebas gquedan a la prudente

apreciacion de la autoridad,
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Ahora, cuando no se expresan los agravios, no se sefala la resolucion o el
acto que se impugna, hechos controvertidos, o no se ofrecen pruebas, la
autoridad fiscal requerira al promovente para que en un plazo de cinco dias

cumpla con dichos requisitos.

En caso de que no exprese agravios que le cause la resolucién o acto que
impugna, la autoridad fiscal desechara el recurso, es decir, si el particular no
sefiala el acto que se impugna, se tendré por no presentado el recurso y si el
requerimiento consiste en el sefialamiento de los hechos controvertidos o al
ofrecimiento de pruebas, el promovente perdera el derecho a sefalar los

hechos o se tendrén por no ofrecidas las pruebas respectivas.

Al escrito de interposiciéon del Recurso de Revocacion, el promovente
debera acompafiario de los siguientes requisitos y documentos, de acuerdo a

lo previsto por el articulo 123 del Cddigo Fiscal de la Federacion:

1.- Los documentos que acrediten su personalidad cuando actle a nombre de
otro o de personas morales, ¢ en los que conste que ésta ya hubiera sido
reconocida por la autoridad fiscal que emitié el acto o resolucion impugnada o

se cumpla con los requisitos a que se refiere el articuio 19 del Cadigo en cita.
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La representacion podré acreditarse por medio de escritura publica, carta
poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos
ante las autoridades fiscales, notario o fedatario publico o mediante la
constancia de inscripcion en el Registro de Representantes Legales que lleva
la autoridad fiscal, mediante estos documentos podra acreditar el caracter con
el que se comparece, toda vez que ante las autoridades administrativas no se
admite la gestién de negocios por asi indicarlo el articulo 19 del Cddigo Fiscal

de la Federacion.

2.~ El documento en que conste el acto impugnado.

Resulta importante éste documento, toda vez, que al hablar en el escrito de
interposicion del recurso de una resolucién que le causa agravio, el
promovente debe de comprobar el acto o resolucidn gue se impugna a la

autoridad fiscal.

3.- Constancia de notificacién del acto impugnado, excepto cuando el
promovente declare bajo protesta de decir verdad que no recibid constancia
alguna, o cuando la notificacion se haya practicado por correo certificado con
acuse de recibo, se trate de negativa ficta. Si la notificacién fue por edictos,
debera sefialar la fecha de la UGitima publicacién y el 6rgano en que ésta se

hizo.
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4.- Las pruebas documentales gue ofrezca vy el dictamen pericial, en su caso.

Los documentos a que nos hemos referido en los nulmeros anteriores,
podrén presentarse en fotocopia simple, siempre que obren en poder del
recurrente los originales, en caso de que se presenten los documentos en esta
forma y la autoridad tenga indicios de que no existan, podra exigir al

promovente la presentacion del original o copia certificada.

En caso de que las pruebas documentales no obren en poder del
recurrente, pero se encuentran legalmente a su disposicién, bastara con que
sefale el archivo o lugar donde se encuentren y se acredite que con antelacion
a la fecha del recurso se solicitd la expedicién de los citados documentos, caso
en el cual la autoridad requerira su emision cuando ésta sea legalmente

posible.

Cuande no se acompafie alguno de los documentos mencionados, la
autoridad fiscal requerira al promovente para que en el término de cinco dias
los presente, si el promovente no presenta los documentos mencionados en los
tres primeros numeros, se tendra por no interpuesto el recurso, si se trata de

las pruebas, las mismas se tendran por no ofrecidas.
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Et Recurso de Revocacion resulta improcedente de acuerdo a lo que prevé
el articulo 124 del Cédigo en estudio, cuando se haga valer contra los

siguientes actos administrativos:

l. Que no afecte el interés juridico del recurrente;

II. Que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo o en cumplimiento
de éstas o de sentencias; por lo que se refiere a las primeras, éstas se hacen
valer ante el Tribunal Fiscal de la Federacion; por lo que toca a las sentencias
no concierne a la autoridad administrativa constituirse en juzgador acerca de la

congruencia def acto administrativo, con la sentencia que lo ordend.

lll. Que hayan sido impugnadas ante el Tribunal Fiscai de la Federacién, ya
que una vez que se impugnan ante el Tribunal ya mencionado, ya no se puede
interponer el Recurso de Revocacion, toda vez que como ha quedado
mencionado éste es optativo y una vez que se ha elegido juicio ante el Tribunai

citado, ya no es procedente el recurso.

IV. Que se hayan consentido, entendiéndose por consentimiento el de aquellos

contra los que no se promovid el recurso en el plazo sefialado al efecto.
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V. Que sean conexos a ofro que haya sido impugnado por medio de algun
recurso o medio de defensa diferente, toda vez que se tiene que impugnar el

acto administrativo por medio del recurso con que se impugno el acto conexo.

Vi, En caso de que no se amplie el recurso administrativo o si en |la ampliacion
no se expresa agravio alguno, tratandose de lo previsto en la fraccidon i del
articulo 129 del Codigo en cita, esto es, que el particular al impugnhar que un
acto no fue notificado, o que io fue ilegalmente, y en la ampliacién no formula
agravio alguno en el sentido de que el promovente manifestara negar conocer

el acto.
V||, Si son revocados los actos por la autoridad.

VIIl. Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un
procedimiento de resolucién de controversias previsto en un tratado para evitar
la doble tributacién, si dicho procedimiento se inicié con postericridad a la
resolucion que resuelve un Recurso de Revocacién o después de la conclusion

de un juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Asimismo, el articulo 126 del Cédigo Fiscal de la Federacion prescribe que
el Recurso de Revocaciéon no procederd contra actos que tengan por objeto
hacer efectivas fianzas otorgadas en garantia de obligaciones fiscales a cargo

de terceros.
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4. FACULTADES DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS PARA
RESOLVER EL RECURSO DE REVOCACION.

En el sistema juridico mexicano han sido muy ambiguas las
reglamentaciones en relacidn a las autoridades encargadas de resolver el
recurso administrativo, expidiéndose Reglamentos Internos de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico de corta vida juridica.

Y es el caso que en |a vigencia del Cédigo Fiscal de la Federacién de 1967,
no habia una autoridad especifica ante la cual se tramitard y resolviera el
Recurso de Revocacién, ya gue no existia un Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por lo tanto no habia una autoridad
concreta a la cual podia acudir el particular a hacer valer su medio de
impugnacion, para efecto de hacer valer los derechos gue le asistan al

gobernado.

Posteriormente, se expidié un Reglamento Interior de la Secretaria antes
mencionada, que entro en vigor a partir del primero de enero de 1980, v que de
acuerdo con el articulo 67, la autoridad ante la que se interponia el recurso

era la Direccién de Recursos de Revocacién.
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Sin duda éste Reglamento ha sido abrogado infinidad de veces, lo cual
creaba una incertidumbre juridica al administrado, toda vez que no se sabia
con certeza a que autoridad acudir; expidiéndose después un Reglamento el
16 de enero de 1989, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 del
mismo mes y afio; subsecuentemente se expidio un Reglamento Interior, el 22
de febrero de 1992, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 del
mismo mes y afio, que regulaba en su articulo 125 que autcridades eran

competentes para tramitar y resolver el Recurso de Revocacion y gue eran:

" Articulo 125...

.- Tratandose de 1a revocacion prevista en el Codigo Fiscal de la Federacion:
a) .- La Administracion General Juridica de Ingresos, cuando se controviertan
resoluciones dictadas por ella misma o por cualquier unidad administrativa
adscrita a la Subsecretaria de Ingresos, o por las autoridades fiscales de las
entidades federativas en materia de ingresos coordinados, incluyendo los
recursos a que se refieren los incisos b) y ¢ de ésta fraccién.

b) .- La Administracién de Recursos de Revocacién, cuando se impugnan
resoluciones dictadas por las unidades administrativas que dependan de las
Direcciones Generales o de las Administraciones Generales adscritas a la
Subsecretaria de Ingresos, por las Administraciones Locales, por las unidades
administrativas que dependan de éstas, las aduanas o por las autoridades

fiscales de las entidades federativas en materia de ingresos coordinados. La
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Administracién Especial Juridica de Ingresos, sera competente cuando se
impugnan resoluciones dictadas por ella misma o por la Administracion
Especial de Auditoria Fiscal o por las unidades administrativas.

c) .- Las Administraciones Locales Juridicas de Ingresos, cuando se
controviertan sus propias resoluciones, las dictadas por las Administraciones
Locales de Auditoria Fiscal y las de Recaudacién, o las dictadas por tas
unidades administrativas que de ellas dependan, o por las autoridades fiscales
de las entidades federativas en materia de ingresos coordinados. También
serdn competentes dichas Administraciones cuando se impugnen resoluciones
de una autoridad aduanera que se encuentre comprendida dentro de una

circunscripcion territorial,

Las Subadministraciones juridicas de Ingresos fuera de la sede de las
Administraciones Locales Juridicas de Ingresos, cuando se controviertan sus
propias resoluciones, las dictadas por las Subadministraciones de
Recaudacién, de Auditorfa Fiscal o las dictadas por las unidades
administrativas que de ellas dependan, siempre que el domicilio del
contribuyents se encuentre en la circunscripcion territorial en la cual ejerza

competencia la Subadministracién Juridica de Ingresos de que se trate.

d) .- La Tesoreria de la Federacion, cuando se controviertan resoluciones

dictadas por las unidades administrativas que la integran.
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e) .- La Procuraduria Fiscal de la Federacion, en las materias de su respectiva
competencia.
f) .- La Administracién General Juridica de Ingresos, en los demas casos de

competencia de la Secretaria.

Cuando se alegue que un acto administrativo impugnable mediante recurso
de revocacion, no fue notificado o que lo fue ilegalmente, sera competente la
unidad administrativa que, conforme a los incisos anteriores, lo sea para

conacer del recurso contra dicho acto..."20

El articulo 121 del Codigo Fiscal de la Federacién regula que ia
interposicion  del Recurso de Revocacion debera presentarse ante la
autoridad competente en razén del domicilio del contribuyente o ante la que

emitié o ejecutd el acto impugnado.

Asimismo, podrd enviarse el escrito a la autoridad competente a traves de
correo certificado con acuse de recibo, siempre que el envic se efactie desde
el lugar en que resida el recurrente y se tendra como fecha de presentacion del
escrito el dia en que se entregue en la oficina exactora o se deposite en la

oficina de correos.

20Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Diario Oficial de la
Federacion, 24 de febrero de 1992,
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Posteriormente se expidid un nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico el 10 de septiembre de 1996 y publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 11 del mismo mes y afio, se encuentra
vigente actualmente y abroga el Reglamento del 22 de febrero de 1992.
Teniendo facultades las autoridades para tramitar y resolver el Recurso de
Revocacién de acuerdo con el articulo 106 del Reglamento Interior vigente de

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las siguientes:

"Art. 106.- ...
|. Tratandose de la revocacion prevista en el Cédigo Fiscal de la Federacion:

a) La administracién General Juridica de Ingresos, cuando se controviertan
resoluciones dictadas por ella misma o por cualquier unidad administrativa
adscrita a la Subsecretaria de Ingresos, o por las autoridades fiscales de las
entidades federativas en materia de ingresos coordinados, incluyendo los

recursos a que se refieren los incisos b) y ¢} de esta fraccion;

b) La Administracién Centrai de lo Contencioso y la Administracién de
Recursos Administrativos cuando se impugnen resoluciones dictadas por las
unidades administrativas que dependan de las Direcciones Generales o de las
Administraciones Generales adscritas a la Subsecretaria de Ingresos, por las

Administraciones Locales, por las unidades administrativas que dependan de
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éstas, las aduanas o por las autoridades fiscales de las entidades federativas
en materia de ingresos coordinados, asi como cuando se impugne el
procedimiento administrativo de ejecucién aplicado por alguna de las unidades
administrativas de la Subsecretaria de Ingresos. La Administracion Especial
Juridica de Ingresos sera competente cuando se impugnen resoluciones o
actos dictados por las Administraciones Generales de Recaudacion, de
Auditoria Fiscal Federal o Juridica de Ingresos siempre que se trate del alguno
de los sujetos o entidades a que se refiere el apartado D, del articulo 95 de
éste Reglamento, por ella misma o por las Administraciones Especiales de

Recaudacién y de Auditoria Fiscal o por sus unidades administrativas;

¢) Las Administraciones Locales Juridicas de Ingresos, cuando se controviertan
sus propias resoluciones o actos, los dictados por las Administraciones Locales
de Auditoria Fiscal y lo de Recaudacién, o los dictados por las unidades
administrativas que e ellas dependa, de igual forma, tratandose de actos
emitidos por las autoridades fiscales de las entidades federativas en materia de
ingresos coordinados, respecto a contribuyentes o personas domiciliadas en la
circunscripcion territorial de la Administracién Local Juridica de Ingresos
cuando se impugnen resoluciones de una autoridad aduanera cuya sede se

encuentre comprendida dentro de su circunscripcidn territorial,
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d) La Tesoreria de la Federacion, cuando se controviertan resoluciones

dictadas por las unidades administrativas que la integran,

e) La Procuraduria Fiscal de la Federacidn, en las materias de su respectiva

competencia, y

f) La Administracién General Juridica de ingresos, en los demas casos de

competencia de la Secretaria.

Cuando se alegue que un acto administrativo impugnable mediante recurso
de revocacion, no fue notificado o que lo fue ilegaimente, sera competente la
unidad administrativa que, conforme a los incisos anteriores, lo sea para

conocer del recurso contra dicho acto .."

De éste modo han quedado especificadas las autoridades fiscales ante las
cuales los particulares tienen que acudir para que sea tramitado y resueito el
recurso de revocacion y se hagan valer los derechos que gozan los

administrados frente a las autoridades fiscales.
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5. LA RESOLUCION AL RECURSO DE REVOCACION.

Por lo que toca a éste punto, nos vamos a referir al término o plazo de que
dispone la autoridad para emitir la resolucion en cuanto al fonde de la materia
sobre la que versd el recurso, como a los diversos contenidos de que consta
dicha resolucidn. La autoridad dictara resolucién al recurso una vez integrado

el expediente con todos los elementos de juicio necesario.

El término para que la autoridad dicte su resolucién y |a notifique no debe
exceder de tres meses contados a partir de la fecha de interposicion del
recurso. El silencio de la autoridad significara que se ha confirmado el acto
impugnado, como lo prevé el articulo 131 del Cadigo Fiscal de la Federacion.
Ahora bien, el recurrente podra decidir en esperar la resolucién expresa o

impugnar el cualquier tiempo la presunta confirmacion del acto impugnado.

Otra cuestién importante referente a la resolucion consiste en determinar el
contenido de la misma y para tal efecto el articulo 132 del ordenamiento antes

mencionado establecs las reglas mediante las cuales deben dictarse:

a) Primeramente debe estar fundada en derecho;
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b) Debera examinar todos los agravios hechos valer por el recurrénte, pero
cuando uno de ellos resulte eficaz bastara con el sélo estudio del mismo para
proceder a declarar la invalidez de la resolucion recurrida, pudiendo
abstenerse la autoridad del estudio del resto de los agravios, por razones de
economia procesal, toda vez que el resultado de su estudio en nada variaria el

sentido de la resolucion;

c) La autoridad podré corregir los errores que advierta en la cita de los
preceptos que se consideran violados. Igualmente podré revocar los actos
administrativos cuando adviertan una ilegéiidad manifiesta y los agravios sean
suficientes, pero deberd fundar cuidadosamente los motivos por los que

considero ilegal el acto y precisar el alcance de su resolucion;

d) No se podré revocar o modificar los actos administrativos en la parte no

impugnada por el recurrents;

e) Expresar con toda claridad los actos gue se modifican y si la misma es

parcial, se indicara el monto del crédito fiscal correspondiente.
La resolucion que pone fin al recurso de revocacién puede tomar los

siguientes efectos, segun lo establecido por el articulo 133 del Cédigo en

comento y pueden ser:

95



1.- Desecharlo por improcedente, tenerlo por no interpuesto o sobreseerlo, en
Su Caso;

2.- Confirmar e} acto impugnado;

3.- Mandar reponer el procedimiento administrativo;

4 - Dejar sin efecto el acto impugnado;

5.- Modificar el acto impugnado o dictar unc nuevo que 1o sustituya, cuando el

recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente.

Si la resolucion ordena realizar un acto determinado o iniciar la reposicién
del procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses contados a

partir de la fecha en que se haya notificado af contribuyente.

Es decir, si la autoridad ante la que se sustancié el recurse, que puede ser
cualquiera de las mencionadas en el articulo 106 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ordena mediante su resolucion un
acto determinado o iniciar el procedimiento, deberé cumplirse en un plazo no
mayor de cuatro meses contados a partir de la fecha en que se haya notificado
al contribuyente, resolucién que tendra que acatar las unidades administrativas

adscritas a la autoridad ante la que se tramito y resolvié el Recurso de

Revocacion.
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En caso de gue el Recurso de Revocacion al resclverse le sea adversa al
gobernado, puede acudir ante el Tribunal Fiscal de la Federacidon mediante el
Juicio de Nulidad, para impugnar la resclucién que le causo agravio ante la

autoridad jurisdiccional,

6. EL JUICIO DE NULIDAD.

Una de las caracteristicas esenciales de un estado de derecho es el
establecimiento de garantias y medios de defensa a los ciudadanos en contra
de los actos arbitrarios de las autoridades administrativas. Las garantias y los
procedimientos dentro de un marco de legalidad cobran singutar importancia en
algunas materias en las que el riesgo de la arbitrariedad es mayor, como

podria ser la tributaria.

Una vez que el recurrente optd por promover ¢} Recurso de Revocacion, al
encontrarse lesionado en algunos de sus derechos en materia fiscal, deja a
salvo el derecho de intentar el Juicio de Nulidad; toda vez que al dictarse la
resolucion al recurso se ve afectado el gobernado al no obtener una solucién
en sentido favorable, podrd intentar el Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscat

de la Federacin, cuyo objeto es, resolver la problemdtica que plantea el
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interés legitimamente representado en el contribuyente, quien se ve afectado

en sus derechos por los actos que deben cumplir las autoridades.

E! Juicio de Nulidad se constrifie a observar y resolver sobre ia presuncion
de legalidad y validez de los actos de las autoridades fiscales; constituyéndose
en un medio de defensa eficaz para los contribuyentes, traduciéndose en una
garantia de legalidad en materia tributaria. Asimisme el Juicio de Nulidad se
hara valer dentro de los 45 dias siguientes a aquél en que se haya notificado la
resolucion impugnada; las disposiciones que rigen el Juicio de Nulidad se

encuentran contenidas en el Titulo VI del Cadigo Fiscal de la Federacion.
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CAPITULO CUARTO

CRITICA AL RECURSO DE REVOCACION COMO
CONSECUENCIA DE LA UNIFICACION DE LOS
RECURSOS ADMINISTRATIVOS DEL ARTICULO 116

DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION



CAPITULO IV

CRITICA Al. RECURSO DE REVOCACION COMO CONSECUENCIA DE LA
UNIFICACION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS DEL ARTICULO 116
DEL. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

I, AMPLIACION DE LA ESFERA JURIDICA DEL RECURSO DE
REVOCACION,

De acuerdo a los antecedentes comentados en el desarrollo de nuestro
trabajo creemos que existe la necesidad de que se amplien los supuestos
juridicos del Recurso de Revocacion, ya que a pesar de las reformas que ha
sufrido desde su creacién, no se han dado cambios de fondo, esto es, que
trasciendan de alguna manera en forma real a la proteccion de los derechos
de los particulares que se tieneri frente a la administracion, para intentar dar un
cabal cumplimiento al Principio de Legalidad. Resultando de amplio
conocimiente que con la Gltima reforma que sufrié, Unicamente engloba los
supuestos de procedencia del recurso de Oposicion al Procedimiento
Administrativo de Ejecucién sin sufrir un cambio mediante el cual se pudiera

proteger los derechos de los administrados.

99



Sin embargo, se ha propuesto que los supuestos juridicos en que procede el
Recurso de Revocacion se amplie en toda su extensién para utilizarla en
contra de cualquier acto o resolucion respecto de la cual no proceda otro medio
de impugnacion en favor det gobernado, con el fin de que éste tenga una
posibilidad real de proteger los derechos que se tienen en caso de que se vean

_afectados; como pueden ser las negativas de solicitudes de exsncion de
prorrogas, ya sea para el pago de créditos fiscales, 0 para la presentacion de
‘declaraciones, etc., por mencionar algunos casos, en contra de los cuales no
procede el Recurso de Revocacién, 1o que orilla a que &l contribuyente se vea
en la necesidad de acudir el Juicio de Nulidad ante el Tribunail Fiscal de la
Federacién cuando se vea afectado en sus intereses por una resolucién que le

sea adversa.

En consecuencia, el obligar al gobernado a que acuda ante el Tribunal en
mencién para impugnar cualquier otra clase de resolucién que no esté prevista
actualmente como combatida via Recurso de Revocacion, tat circunstancia
pugna en todo momento con el principio de simplificapién administrativa gue el
gobierno federal tanto ha fomentado y esencialmente con el Principio de

Legalidad.
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De lo mencionado anteriormente resulta necesaric extender la esfera
juridica del Recurso Revocacién en contra de resoluciones que sean
irrecurribles por medio de un recurso administrativo, ya que mediante éste, el
gobernado puede promover ol control de la legalidad de un acto o resolucién
de 1a Administracién Publica, convirtiéndose en este caso en un instrumento
de imparticion de justicia eficaz, para que el gobernado se vea de alguna

manera protegido en sus derechos frente a ta administracién.

En razén de lo anterior, se considera necesario una ampliacion de los
supuestos juridicos del Recurso de Revocacion para que englobe en lo mas
posible materias que no sé encuentran contempladas actualmente por éste, y
que de alguna manera al comprenderlas, dan un pancrama extenso y les
permite a los administrados tener una mayor seguridad juridica para la
proteccién de sus derechos y para tratar de evitar que los recursos
administrativos se conviertan en trampas juridicas logrando asi que al momento
de decidir cual es el medio de defensa el correcto para impugnar un acto 0

resolucion, no caiga en errares que traten de hacer nugatorios sus derechos.
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Al ampliar la esfera juridica del Recurso de Revocacidén permitira a la
autoridad administrativa corregir sus propios errores, pues es inconcebible la
cantidad de resoluciones absurdas, dolosas o arbitrarias que se emiten;
asimismo conocer de aquellas lagunas o falias que pudieran existir, ya sea en
la ley 0 en el personal técnice que coopera en la creacion del acto o resolucion,
que en la mayoria de las veces son dictadas por autoridades inferiores por

ordenes de sus superiores jerarquicos.

De ahi que los derechos con los que cuenta el gobernado frente a los actos
de autoridad, deben protegerse en forma tal, que existan medics legales que
permitan subsanar en casec de viotacién de alguno de sus derechos; de manera
gue logrando la existencia de medios de impugnacidn interna de los actos en
forma eficiente, no solamente se estableceria en interés de los particulares,
sino en beneficio de la propia Administracién Publica, ya que deben procurar la
depuracién juridica de su actividad, pues de ésta manera facilitarla su
funcionamiento y evita su posterior responsabilidad, situacién que se olvida con

frecuencia en nuestras leyes y Derecho Mexicano.

En conclusién, el Recurso de Revocacion previsto por el Codigo Fiscal de
la Federacién en su articulo 116 y demas relatives al recurso en mencién,
requiere que los supuestos juridicos que contempla actualmente se amplien

por ser necesarios para la proteccién adecuada de los derechos de los
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ciudadanos y no se vean afectados por actes o resoluciones que no puedan
ser impugnados por un recurso administrative y que caigan en la necesidad de

promover ante el Tribunal Fiscal de ia Federacion el Juicio de Nulidad.

Resultando necesario, toda vez, que si la propia Administracion Publica
puede corregir sus errores sin que acuda el administrado a una autoridad
jurisdiccional, y asi permitira a la autoridad fiscal conocer sus equivocaciones e
iregularidades en las que ha incurrido y como resultante podra con los
elementos estudiados y analizados, ordenar corregir sus errores, violaciones y
omisiones en contra de los derechos de los administrados, mediante la
capacitacién del personal encargado de ia emisidn del acto o resclucion y de la

debida interpretacién de las disposiciones legales.

Convirtiéndose el Recurso de revocacion en un medio de impugnacién que
contemple en su esfera juridica situaciones en los que no hay algin medio
legal de defensa para combatirlas y se acuda directamente al Juicic de Nulidad
ante el Tribunal antes mencionado, tramitdndose mediante un procedimiento
simple provisto de formulismos necesarios para conservar un marco legal a

través del cual no se violen las garantfas de audiencia y legalidad.

Toda vez, que se necesita atenuar en la jegislacién las formalidades para

hacer valer un recurso administrativo no solo para simplificarlo, sino alcanzar
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una mayor facilidad para que se tramiten con eficacia y rapidez, y lo convierta
en un recurso completo, y asi lograr que los derechos de los gobernados no se
vean quebrantados y afectados, para obtener que se de una verdadera
legalidad de sus actos o resoluciones gue dicte la Autoridad Administrativa,
logrando una forma de control de la legalidad de sus actos, ya que, los
particulares tienen el facultad de exigir a la autoridad que en su funcionamiento
y en la emision de sus actos se ajuste a las normas legales establecidas, por

los motivos que fijan las leyes y persiguiendo el fin que las mismas indican.

2. LA UNIFICACION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE
CONTEMPLABA EL ARTICULO 116 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

En la lucha contra la impugnacién de los actos o resoluciones dictadas por
las autoridades administrativas, y ante el mundo de recursos administrativos
que rodean al gobernado, ‘surge la confusién en determinar que medio de
defensa tendrd que promover para hacer gue sus derechos sean respetados
dentro de un marco legal; toda vez, que en nuestro pais no existe una unién de

recursos administrativos, tanto en su denominacién y procedimiento.
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De ahi, que una de las medidas que ayudarian a aliviar los probables
defectos que se apunian a los recursos administrativos, es la unitarizacién de
éstos, ya que aun no existe una sistematizacion, en cuanto a denominaciones y

requisitos formales que determinen la substanciacion de su procedimiento.

Dandose un paso importante en materia fiscal, concretamente en el articulo
118 del Cadigo Fiscal de la Federacidn, donde se desaparecen los recursos
administrativos que contemplaba y que ya han sido estudiados en el presente
trabajo, guedando como Unico recurso el de Revocacion; proporcionando al
particular determinada seguridad juridica y no creando confusién como venia
sucediendo, en el sentido de no saber con certeza que medio de defensa tenia
gue promover para impugnar un acto o resolucion dictado por la autoridad

fiscal y que lesionara sus derechos.

Contribuyendo ésta unificacién, con el propdsito de obtener justicia de la
autoridad administrativa, y que el recurso administrativo no siga constituyendo
en nuestro pais una trampa para los administrados; ya que en nuesira
legislacién mexicana no se ha dado esa unidad y claridad, encontrando que las
nomenclaturas son variadas, trayendo como consecuencia inmediata dudas,
controversias y cuestiones de todo orden; asimismo produce dificultades ala

autoridad encargada de resolverios mediante la aplicacién de la legisiacion,
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provocando una disminucién en la eficacia de los medios legales de defensa de

los derechos e intereses de los gobernados,

Tal vez el legislador al crear tantos recursos administrativos, su intencién
haya sido darles el mayor numero de medios de impugnacién para
salvaguardar los derechos de los administrados, resuita lamentablemente en
nuastra realidad que las autoridades encargadas de conocerlos y resolverlos
actian de manera deficiente, debiendose en primer lugar a las lagunas
axistentes en la ley, en cuanto a procedimiento y situaciones en las que se
hace valer; y en segundo lugar, a gue se dictan rescluciones en atencion a las
érdenes dadas por los superiores jerarquicos, acarreando como consecuencia
inmediata que el recurso pierda el propésito que el legisiador intentd darle, que

es el de saivaguardar a los gobernados.

Un ejemplo que cabe mencionar en la unificacién de los recursos
administrativos es la iLey Federal de Procedimiento Administrativo, la cual se
expidid con el objeto de abatir la gran cantidad de recursos, sin embargo
subsisten otros medios de impugnacién en otras leyes con procedimientos
diversos, donde cada una de las cuales tiene normas discrepantes entre si, y
por {o tanto se muestra una ausencia de efectividad de los mismos, toda vez,

que el ordenamiento antes mencionado no es aplicable en materias de caracter
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fiscal, financiero, de responsabilidad de los servidores publicos, electoral,

competencia econdmica y otras materias por mencionar algunas.

Siendo una de los problemas a resolver para obtener una garantia de los
recursos administrativos, y por lo tanto lograr una seguridad juridica del
administrado en sus derechos, es el acabar con la multiplicidad de
denominaciones, y asi lograr que algunos medios de impugnacion, de ia misma
naturaleza, reciban indistintamente el mismo nombre; y tratar de mantener
recursos de manera tolerada en cuanto a nimero y variedad de procedimientos

que o rodean.

Por lo anterior se considera benéfico en reglamentar el Recurso de
Revocacién regulado por el articulo 116 del Cadigo Fiscal de la Federacion
como Unico recurso administrativo contemplado por éste, no bastando con
engiobar los supuestos de procedencia de los recursos regulados con
anterioridad, sino que es necesario aumentar las situaciones en que procede y

simplificar el procedimiento para que se tramiten con eficacia y rapidez.

En conclusién, con fa unificacién de los recursos contemplados por el
anterior numeral y ordenamiento vigente, contribuyen al proposita de justicia
pronta y expedita y ademas de manera eficaz en materia administrativa,

auxiliando al particular a que en un momento determinado no caiga en [a
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confusién de decidir que recurso es el medio idéneo para el resguardo de sus

derechos.

Resultando necesario que exista un control de la legalidad sobre los actos
de la autoridad administrativa a fin de que se encuentren en consonancia con
fas leyes que los rigen y permitan a los individuos cuando se vean afectados en
sus derechos, una adecuada proteccién por medio del recurso’ administrativo,
por lo gue al interponerlo no se convierta en una maquinacion, que en vez de
facilitar, obstaculicen la defensa de tales prerrogativas, ya que la intencion del
legislador no debe ser la de crear laberintos donde los afectados por
resoluciones se vean perdidos, sino la de concebir medios para lograr un

estado de derecho, donde se respeten las garantias que se tienen.

Por lo tanto se requiere de la existencia de una aplicacion por parte de las
autoridades y leyes administrativas, con mayor precision para que los recursos
administrativos sean eficientes, ya que en nuestra realidad juridica no se ha
dado, haciendo nugatorios los derechos que se tienen como ciudadano, por
esta razén al simplificarse o unificarse los medios de defensa contemplados
por el articulo 116 del Cédigo en comento se trata de mantener un control
eficaz sobre los propios actos de las autoridades fiscales, resultando
insuficiente para la debida tutela de los derechos de 108 particulares, dado que

no se tiene la imparcialidad necesaria para llegar a considerar el propio acto o
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el acto del inferior como ilegal, ya que se atiende lamentablemente a
situaciones de rango, esto es, a cuestiones de jerarquia, obedeciendo siempre
a los superiores, no observando cuestiones de legalidad y audiencia, ni
procurando darles una vision dentro de los lineamientos legales previamente

establecidos.

3. CRITICA A LA EXISTENCIA DEL RECURSO DE REVOCACION COMO
UNICO MEDIO DE IMPUGNACION.

Es sin duda el Recurso de Revocacién el considerado para la proteccion de
los derechos del gobernado en el Coédigo Fiscal de la Federacion,
considerando que se encuentran englobados los supuestos de procedencia de
los recursos administrativos que reglamentaba el precepto 116 del
ordenamiento antes mencionado, logrando con esta unificacién, el tratar de
auxitiar a los gobernados que estan eligiendo el medio de defensa idoneo vy no
haya confusién como sucedia con anterioridad al momento de decidir que
recurso era el correcto para resguardar sus derechos, como acontece en leyes

y reglamentos administrativos.

De tal suerte, que de poco a valido el establecimiento por parte del

legislador de tantos recursos administrativos en los diferentes ordenamientos
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juridicos, si el uso es muy limitado debido al desconocimiento de los mismos y
a la imprecision con que se han regulado; es asi como el Recurso de Oposicion
al Procedimiento Administrativo de Ejecucion que reguiaba el Codigo en
comento, fue derogado en la reforma de 1995 debido a la falta de eficacia que
el legisltador, al momento de crearlo tenia pensado para la tutela de los

derechos del gobernado.

Dando origen al Recurso de Revocacion como Unico medio de defensa
regulado por el Cédigo Fiscal de la Federacion regulado en el numeral 116,
convirtiéndose sin duda un paso importante y necesario para combatir la
variada gama y multiplicidad de recursos administrativos que abundan en

nuestras leyes fiscales y administrativas.

Tenemos que con la unificacion de los recursos administrativos,
englobados en un sblo recurso, consideramos que contribuye al resguardo de
la seguridad juridica y proteccién de los derechos del particular, ayudando a
decidir a éstos que medio de impugnacion es el correcto, para lograr el respeto

y 1a garantia a los principios de legalidad y audiencia.

Por lo que hay que tener presente que solamente es un paso para lograr

una verdadera justicia por parte de la Administracion Publica, ya que el actual
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Recurso de Revocacién contemplado por el multicitado ordenamiento y
precepto, necesita de una reforma medtante la cual se ampiie su esfera juridica
a situaciones a través de las cuaies el gobernado se ve en la necesidad de
concurrir af Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, al no
existir un recurso administrativo mediante ei cual se pueda impugnar un acto o
resolucion dictado por la autoridad fiscal, obteniendo de igual forma un
procedimiento sencillo con las formalidades necesarias, sin afectar los
principios de legalidad y audiencia, procurando una administracién de justicia
equitativa pronta y expedita como o enuncia el articulo 17 de nuestra Carta

Magna.

Se deduce que la existencia del Recurso de Revocacién instituido en el
Cédigo Fiscal de la Federacidn en contra de resoluciones ¢ actos emitidos por
la autoridad fiscal, consideramos un paso conveniente para salvaguardar a los
gobernados, sin llegar a obtener un cambio efectivo, toda vez, que engloba en
los supuestos en que procede, situaciones que eran reguladas por los
anteriores recursos administrativos; necesitando una reforma mediante la cual
se innove el procedimiento para tramitarlo, sin vulnerar las garantias

individuales, y ampliar los casos de procedencia que contempla actualmente.

Por lo que se desprende que es un progreso acertado al considerarse en

ordenamiento antes mencionado un séio recurso administrativo, como es el de
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Revocacién, tomandose en cuenta como un avance, ya que no es necesario el
simplificar los recursos, sino una vez logrado este adelanto, tratar de
conservar un procedimiento acorde con las necesidades y principalmente con
el conocimiento de los mismos por parte de los gobernados, para hacerlo
eficaz y rapido en su tramite, asi como contemplar en la esfera juridica del
Recurso de Revocacion sucesos mediante los cuales no proceda un medio de

defensa ante Ja misma autoridad fiscal.

Siendo el recurso administrativo el mas conveniente de defensa, cuando la
ley lo establece y obliga al Administracion Publica a sustanciarlo para modificar
o restablecer la situacién administrativa de manera legal, se trata, de un medio
juridico que sirve para mantener el control de las autoridades administrativas,
ya que nadie mejor que el particular obligado a la defensa de sus derechos e
intereses, de utilizar los senderos dados por la ley para destruir el acto o

resolucion que le perjudica ¢ causa agravio.

En consecuencia, para gue los individuos gocen de una verdadera garantia
de legalidad, no es suficiente una unificacién ¢ simplificacién de recursos
administrativos en el de Revocacién como medio de impugnacion Unico; sino
debe darse una reforma trascendental para lograr una eficacia al interponer los
medios de defensa, logrando que el derecho de los gebernados a la legalidad

administrativa se proteja.
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4. REFORMA Al ARTICULO 116 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION PARA QUE EL RECURSO DE REVOCACION SEA AMPLIO
EN LOS SUPUESTOS JURIDICOS Y SENCILLC EN SU PROCEDIMIENTO.

De los antecedentes mencionados en nuestro trabajo de investigacion, se
ve la necesidad de crear una atmdsfera juridica propia de un estado de
derecho como el nuestro, en la inteligencia de que el particular vea una
procuracidn por parte de la Administracion Publica de respetar los derechos a

que tiene, con fundamento en el principio de legalidad y audiencia.

De ahi, que se desprenda de nuestro trabajo y se proponga la reforma al
Recurso de Revocacion regulado en el articulo 116 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, en relacion con los supuestos de procedencia que reglamenta
actualmente, con el fin de que contemple situaciones que no son impugnables
via Recurso de Revocacion, con el fin de que el gobernado no se vea en la
neces;idad de acudir a la instancia ante el Tribunal Fiscal de la Federacion a
través del Juicio de Nulidad; asi como una reforma en el procedimiento, a
efecto de que se establezcan formulismos y exigencias necesarios para
tramitar el recurso, logrando que no se pongan obstdculos y se de una

celeridad atn cuanto a la administracién de justicia, conservando las
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formalidades necesarias, con el objeto de que las garantias individuales no se

vean afectadas y obstaculicen el respeto de sus derechos.

De lo anterior se desprende que es necesaria la reforma al Recurso de
Revocacién, con el objsto de que el gobernado al momento de decidir que
medio de defensa es el correcto, sepa con certeza cual es el idéneo, y reguie
situaciones que no se encuentran contempladas, asimismo no se susciten
confusiones, toda vez, que en la mayoria de las veces el administrado no
cuenta con el asesoramiento juridico adecuado, ante la gama de situaciones
que se pudieran suscitar y medios de defensa que existen en ordenamientos
juridicos de caracter administrativo y fiscal; aunado a la falta de eficiencia del
personal encargado ante el cual se tramita y resuelve el recurso, consistente
en el desconocimiento de fa ley aplicable, y a érdenes dadas por los superiores
jerarquicos que en muchas de las veces determinan el sentido de la resolucién
que recae al medio de impugnacion, a los inferiores encargados de resolverlos,

viéndose en la imposibilidad de resolverlos conforme a la ley.

Siendo el interés del presente frabajo, el proponer la reforma al Recurso de
Revocacion regulado por el Codigo en comento, en lo referente a los supuestos
en que procede, para obtener que se amplie el émbito juridico y englobe
situaciones que no pueden ser impugnadas via Recurso de Revocacién; asi

como obtener un cambio en el procedimiento que se sigue para substanciarlo,

i14



no obstante de ser uno de los méas completos, v es ahi donde radica el mayor
problema y en general de los recursos administrativos, toda vez, que contiene

fas caracteristicas de un procedimiento jurisdiccional.

Por lo que como medio de defensa, debe en consecuencia para que sea
efectivo, estar estructurédo con una técnica clara y sencilia, ademas de rapidas;
esto es, clara en sus requisitos, evitando tantos formulismos y exigencias,
sencillo en su tramitacién, obteniendo un procedimiento acorde con un recurso
administrativo y no con un juicio, y rapida en su resolucion , toda vez, gue uno
de los mayores defectos de la Administracién Publica es el prolongar
exageradamente el tiempo en dictar una resolucion al recurso, todo esto, con el
fin de que los gobernados puedan acudir en forma confiada y segura, de que
van a obtener una resolucidn apegada a la legalidad que debe imperar en

cualquier acto de autoridad.

Y acorde con lo que enuncia el articulo 17 de nuestra Carta Magna, en el
sentido de lograr una justicia pronta y expedita por parte de la autoridad, asi
como el lograr que las resoluciones sean emitidas dentro de los plazos vy
términos que fija la ley, situacidn que en nuestro sistema juridico no se da y

que resulta dificil de erradicar de nuestra tradicion juridica.
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De esta manera se lograrian ventajas que suelen apuntarse a la necesidad
de contar con medios legales de impugnacion con que cuenten los particulares
frente a los actos y resoluciones que dicte la Administracion Publica, a fin de
que sus decisiones se apeguen mas a la legalidad y a hechos verdaderos, mas

no a situaciones erréneas y antijuridicas.

Por otra parte se obtendrd una ventaja importante, que es |a oportunidad
mediante la cual se cumple con las garantias de audiencia y legalidad
consagradas en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ademas, en la eficacia de los recursos administrativos influye el personal
técnico ante el cual se tramita y resuelve, en los que hay que aplicar medidas a
través de las cuales se obtengan como resultados la observacion de los
lineamientos legales establecidos y se resuelva conforme a derecho, y no se
decida el sentido de Ia resolucion por cuestiones de decision de los superiores

jerarquicos.

Otra situacion dificil de suprimir de la tradicion juridica mexicana, es el
alargar exageradamente en el tiempo la resolucién finat at recurso, toda vez
que, no obstante que la ley establezca un determinado tiempo en resolver el

recurso, lo amplian mas, ocasionando un retardo en la administracién de

justicia.
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Asimismo, el Recurso de Revocacién y en general los recursos
administrativos, no pueden ser considerados como un instrumento de justicia,
en tanto la Administracion Publica siga ratificandc sus propios actos y
resoluciones administrativas, toda vez, que no tienen sentido la existencia de
tantos recursos administrativos que ademas de crear confusién en los
gobernados, la autoridad administrativa resuelve en sentido favorable para la

propia administracion.

Asi en la accién de los particulares al intentar un recurso debe de suplirse la
oscuridad por medio de la interpretacién, este criterio se explica, porque si en
su origen los recursos tuvieron como fin proteger los derechos de los
administrados, ese principio ha sido sustituido por un concepto social, en la
que sin desentenderse de los intereses de los particulares se tiene como
objetivo principal el asegurar la juridicidad de la accion administrativa y con
ella, el interés de la administracion, que surge de las mismas normas que

regulan su actuacion,

En este orden de ideas, se considera que no es -aceptable desechar
recursos por razones de forma cuando sea posible suplir la oscuridad por
medio de la interpretacién, ya que la accién de los particulares en el control
administrativo, ocurre no sélo a la defensa de sus derechos o intereses, sino

también en forma principal, a garantizar la legitimidad administrativa, ya de
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suyo que no existe interés alguno en eliminar esa intervencién por meras
deficiencias formales, ya que ello implicaria obrar contra esa legitimidad de la

Administracién Publica.

Anora bien, no siendo manifiesta la improcedencia de un recurso
administrativo, adn siendo opinabie la cuestion, las autoridades deben entrar al
fondo de los asuntos que se les plantean, pues los recursos han sido creados
para otorgar a los ciudadanos medios legales para facilitar la tutela de sus
derechos, por o que al examinar su procedencia, no deben ser tratados con un
rigorismo que los conviertan en trampas procesales que en veZ de ayudar,
obstaculicen la gefensa de tales derechos. Ya que la intencién del legislador no
debe estimarse como la de crear laberintos en los que se extravien los
afectados por resoluciones o actos de caréacter administrativo y fiscal, sino
como medios para lograr en un estado de derecho las solucion legal de 1os

conflictos y controversias.

De ahi que si la manifiesta voluntad del gobernado en inconformarse por un
acto o resolucién que lesione sus derechos, el hecho de que se hubiere
equivocado en la cita def precepto legal o en la denominacién del medio
juridico de defensa gjercitado, no es causa para desecharla, pues no es
aceptable hacerio por razones de forma cuando sea posible suplir la deficiencia

por medio de la interpretacion.
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Ademas, si un recurso lo interpone parte legitimada y se hace valer dentro
del plazo legai, llenandose los requisitos que previene la norma reguladora, no
deja de ser procedente, sélo por la circunstancia de que el inconforme aduzca
erréneamente una disposicidn juridica inaplicable al caso, o designe al recurso

con un nombre equivocado.

Toda vez, que no hay que clvidar que puede ser verdad que Ia finalidad de
cualquier recurso o medio legal de defensa, sea brindar al gobernado una
oportunidad de ser coido y vencido antes de privarle de sus derechos,
propiedades y posesiones, asi también debe recordarse que mediante el
recurso administrativo el particular cuenta con un medio legal, que en caso de
que se vea afectado por un acto o resolucion en sus derechos e intereses, a
efecto de obtener de la autoridad fiscal una revisién, a fin de que dicha
autoridad lo revogue, anule o reforme en caso de encontrar la ilegalidad del

mismo.

En conclusion, lo que se propone en nuestro trabajo es que se reforme el

. Recurso de Revocacion contemplado en el articulo 116 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, en el sentido de que en los supuestos en que procede se amplien
las situaciones no reguladas por el mismo con el objeto de que el gobernado

no caiga en confusiones e incertidumbres respecto de gue medio legal de
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defensa es el procedente, y no se vea en la necesidad de acudir directamente
al Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, sino que la
Administracién PUblica y el particular se den una oportunidad de rectificar los
errores para crear un ambiente de legalidad, en donde englobe situaciones que
puedan ser impugnadas por medio de éste recurso; asimismo, lograr que el
procedimiento que es demasiado complejo para un recursa adminisirativo, ya
que no se trata de un juicio jurisdiccional, tenga una técnica clara y sencilla

dentro de un marco de legalidad.

Para lograr que el recurso administrativo sea considerado como un medio
idéneo para dar cumplimiento con las garantias de audiencia y legalidad,
bastarfa que se diera una reforma donde el procedimiento sea simple,
desprovisto de formalidades, los que revisten a los juicios ante un Tribunal
Jurisdiccional, para lograr un verdadero instrumento eficaz a los fines
sefialados; ya que los recursos administrativos deben subsistir en la legislacién
mexicana mientras no s& encuentre un sustituto mejor para quienes tienen la
necesidad de inconformarse en contra de actos y resoluciones emitidos por las

autoridades administrativas y fiscales.
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CONCLUSIONES

1. En un estado de derecho como &l nuestro, es necesario |a existencia de
medias de defensa que asistan a los gobernados con el fin de que se logre una
legalidad en los actos de la Administracion Publica, traduciéndose estos
medios en recursos administrativos que puedan otorgar a los particulares una

seguridad juridica en cuanto al cumplimiento de sus derechos.

2. El primer ordenamiento que establece bases impartantes para la defensa de
los particulares frente a la Administracion Publica fue la Ley de Justicia Fiscal
de 1036, misma que dio nacimiento al Tribunal Fiscal de la Federacidn,
teniendo como funcién principal 1a de reconocer la legalidad o la de declarar 1a
nulidad de actos o procedimientos; siendo la respuesta que perseguia la ley
mencionada a que se dé nacimiento y se desenvolviera un drgano que

prestigie a México.

3. E| Cédigo Fiscal de la Federacién de 1938, es una de las primeras
codificaciones del Derecho Tributario en el mundo, pues contiene en las

normas de derecho positivo los mas avanzados principios de la ciencia de la
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Hacienda Publica; obedeciendo a lo conveniente que resulta el establecimiento
de un conjunto de normas uniformes y generales que regulen las relaciones
entre la autoridad fiscal y los gobernados; asimismo sirvié para la formacion de
la llamada fase oficiosa del procedimiento tributario, reqgulandc de manera
deficiente las sancicnes administrativas irrogadas a los infractores de las leyes
fiscales; este ordenamiento no contribuyé con innovaciones al sistema juridico
Tributario en México, toda vez que recopild los propios textos que dieron vida a

la Ley de Justicia Fiscal de 1936.

4. En el Codigo Fiscal de la Federacion de 1967, se fijan bases importantes
para la estructuracion de las instituciones fiscales, que permitirian en el futuro
proximo el cimiento duradero de una adecuada reforma fiscal; procurando
eliminar todas aquellas disposiciones que pudieran entorpecer las relaciones
tributarias o resultaran excesivas para el trédmite administrativa de los
procedimientos; reglamentando este ordenamiento en el articulo 160, cinco
recursos administrativos destinados a la proteccién de los gobernados: et de
revocacion, oposiéién al procedimiento administrativo de ejecucion, la
oposicién de terceros, reclamacion de preferencia- y la nulidad de

notificaciones.

5. El Cédigo Fiscal de la Federacion de 1981, regulé iguaimente medios de
defensa para los particulares en caso de posibles desviaciones de los érganos

fiscales, simplificando los recursos administrativos que regulaba el Cédigo de
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1967, quedando establecidos en el numeral 116, reduciéndose a tres los
recursos, derogandose el de reclamaciéon de preferencia y oposicion de
terceros; convirtiéndose en la reforma de 1987 el recurso de nulidad de

notificaciones en un procedimiento independiente.

6. Con la reforma al Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en diciembre de
1995, se fusiona el recurso de oposicion al procedimiento administrativo de
ejecucion, quedando solo el recurse de revocacion, esto con el propésito de
hacerlc mas sencillo en su tramitacién y procedencia; permitiendo al unificar
los recursos administrativos el evitar confusiones respecto de cual recurso
hacer valer; desprendiéndose que no basta la simplificacién de recursos
administrativos para dar una seguridad juridica a los gobernados, sino tratar de

hacerlo efectivo y sencillo en su tramitacién y resolucion.

1]

7. El recurso administrativo es un derecho de impugnacion que tienen los
gobernados afectados en su esfera juridica por un acto o resolucién de
caracter administrativo, que se tramita a través de un procedimiento; es el
medio mas conveniente de defensa, cuando la ley lo establece de manera
eficaz y sencillo, y obliga a la Administracion Publica a sustanciarlo para
modificar o restablecer la situacién administrativa legal, ya que el gobernado es
el obligado a la defensa de sus derechos e intereses, de utilizar los senderos
dados por |a |ley para destruir ei acto o resolucion de tipo administrativo que le

causa agravio.
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8. En el Cd&digo Fiscal de la Federacion de 1967, se establece un
procedimiento para los recursos administrativos, no reglamentandose con
certeza que autoridad era la encargada de resolverlo, realizando esta funcién
la Procuraduria Fiscal, mientras que el Codigo de 1981 en el reglamento
interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico establecia las

autoridades facultadas para tramitar y resolverlo.

9. Los recursos administrativos constituyen por el anélisis que de ellos hace la
autoridad administrativa, tanto en la administracion, como en su momento
resofutivo y con posterioridad por los organismos encargados de la evaluacion,
fuente de informacion para la propia autoridad y por ello mediante datos
estadisticos puede detectar la materia en que se originan los recursos, le
permite conocer ya sea irregularidades en su actuacidn, vicios de forma, de

procedimiento, o si su indebida actuacién se debe a deficiencias en las propias

leyes.

' 10. El recurso de revocacién en el Codigo Fiscal de la Federacion vigente es
de caracter optativo, ya que puede intentar acudir directamente al Juicio de
Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, conservandoe esta

caracteristica desde que se reglamentd en &l primer ordenamiento de 1967.
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11. El recurso de revocacién con la dltima reforma en 1995 y de acuerdo al
articulo 116 procede contra resoluciones definitivas que dicten las autoridades
fiscales federales cque determinen contribuciones, accesorios ©
aprovechamientos, nieguen la devolucion de cantidades que procedan
conforme a la ley, las que dicten las autoridades aduaneras y cualquier
resolucion de cardcter definitive que cause agravio al particular en materia
fiscal: asi como contra actos que exijan el pago de crédites fiscales cuando se
aleguen que se han extinguido ¢ que es inferior al exigido, gue se dicten en el
‘procedimiento administrativo de ejecucién cuando se aleguen que no se

apegaron a la ley y determinen el valor de los bienes embargados.

12. Respecto a las autoridades facultades para resolver el recurso de
revocacion, ha existido confusién respecto ante que organismos son los
encargados de tramitar y resolverio, toda vez que se han expedido varios
reglamentos interiores de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
encontrandose vigente en la actualidad el expedido el 10 de Septiembre de
1996, estableciéndose a las autoridades facultadas en el numeral 108 del

Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico.

13. De los antecedentes del presente trabajo se desprende y resulta necesario
que se amplien los supuestos de procedencia del recurso de revocacion a
situaciones en las que no procede un recursc administrativo y el gobernado se

ve en la necesidad de acudir directamente al Juicio de Nulidad ante el Tribunal
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Fiscal de |la Federacion; toda vez que si la propia administracién puede corregir
sus errores sin que acuda el particular a una instancia jurisdiccional, podra
permitir a !a autoridad fiscal a conocer sus irregularidades y como resuitado
podra con los elementos estudiados, ordenar corregir los errores y violaciones

que afectan los derechos de los gobernados.

14. Como resultado de la conclusién anterior, €l propdsito de este trabajo de
investigacién, es una reforma al recurso de revocacion que contempla el
Cédigo Fiscal de la Federacién vigente, con el fin de que los supuestos en que
procede de acuerdo al articulo 117, ademas se extienda a situaciones no
reguladas por éste, con el objeto de que el particular no tenga confusiones e
incertidumbres respecto de que medio legal dispone para impugnar ei aclo o
resolucion de la autoridad fiscal que no se haya apegado en su emision a la
ley; asimismo lograr que su tramite sea sencillo y no contemple demasiados
formulismos, como si se tratara de un juicio jurisdiccional, sino debe contener
una técnica clara y sencilla, para que acuda el gobernado en forma eficaz ¥
segura a que se le administre justicia en forma pronta y expedita con apego a

la legalidad, como lo prescribe sl articulo 17 de nuestra Carta Magna.

15. Cabe mencionar, que al referirnos en el Capitulo ill del presente trabajo en
los casos de improcedencia del Recurso de Revocacién contemplados en el
articulo 124 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, se adiciona el articulo 124-A

mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de
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diciembre de 1997, y que reglamenta los cascs en que procede el
sobreseimiento y que son los siguientes: cuando el promovente se desista
expresamente de su recurso, cuando durante el procedimiento en que
sustancie el recurso administrativo sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo 124 del Cdodigo antes referido;
cuando de las constancias que obran en el expediente administrativo quede
demostrado qué no existe el acto o resolucién impugnada; y cuando hayan

cesado los efectos del acto o resolucion impughada.
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