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INTRODUCCION

México ha sido un pais con frecuentes crisis ecendmicas,
cuyas consecuencias repercuten principalmente en el sector de
la poblacién de escasos recursos, en esta categoria entran
los trabajadcres dependientes de un patrén , que sélo cuentan

con su sueldo para vivir.

Un medio para aminorar la situacién y que el salaric de
los trabajadores cubriera en mayor grado sus necesidades fue
la creacidn del Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo
de los trabajadores. A través de este Fonde el empleado

puede obtener los articulos que le son mis idtiles.

Los trabajadores menores de 18 afics, igual que cualquier
trabajador, requiere (entre otras muchas cosas}) de vestido,
calzado y articulos para el hogar, mismos que podria obtener
a través de los créditos otorgados por el FONACOT, a los gque
actualmente no tiene acceso, a pesar de tener legalmente el

derecho.

El contenidoc de la presente obra pone de manifiesto ese
derecho de los trabajadores menores de 18 afios a ser

participes de los beneficios gue otorga el FONACOT.

El capitulo I trata los conceptos generales del Derecho

Laboral que servirdn de apoyo a nuestra investigaciodn. Se



tratan sucintamente, pues nuestra meta es, mas que otra

cosa, seflalar lo que al respecto marca la ley de la materia.

El capitulo II se dedica a los aspectos histéricos del
crédito, elemento indispensable de andlisis, ya gque alrededor
de €1 gira gran parte de nuestra investigacién, al enmarcar
la importancia econdmica que representa, sobre todo para los

mis desposeidos; los trabajadores.

El capitulo 1III sefiala el desarrollc histérico de ese
organismo labecral que es centro de nuestra atencidn y que es
un apoyo al poder adguisitivo del salario; por supuesto
refierese al FONACOT. Este capitulo muestra la importancia
Yy naturaleza del Fonde creado paar beneficiar a toda la clase

trabajadora.

Finalmente el capitulo IV analiza lo dispuesto por leyes
como la Constitucién, la Ley Federal del Trabajo y las
propias Reglas de Operacién del FONACOT, con el fin de
demostrar el derecho de todos los trabajadores, incluidos los

menores de 1B afics, a obtener crédito en ese organismo,

II



CAPITULO I
MARCO CONCEPTUAL
1.1 DERECHO DEL TRABAJO

El trabajo a la par con la naturaleza es fuente de
riqueza, motivo por el que siempre ha influido en gran medida

en la vida econdmica de los pueblos.

Ante la explotacidén e injusticia que siempre sufrieron
los obreros a mancos de la burguesia, surgen movimientos
armados, por parte de los primeros, gue logran la expedicidn
de medidas protectoras de su clase, mismas gue con el tiempo
forman un cuerpe juridico gque ahora constituye lo (que

conocemos como derecho del trabajo.

Para De Buen este derecho es "el conjunto de normas
relativas a la relacidén directa o indirecta de la prestacidn
libre, subordinada y remunerada de servicios personales vy
cuya funcién es producir el equilibrioc de los factores en

juege mediante la realizacidn de la justicia social®.l

Krotoschin considera gque es "el conjunto de normas

juridicas destinadas a regir la conducta humana dentro de un

1 DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo I. 5a ed.
Porrda. México 1984. pag. 126




sector de la sociedad, el cual principalmente se circunscribe

. . 2
a las relaciones entre trabajadores y patrones".

Nosotros consideramos que Derecho del Trabajo es un
conjunte de normas juridicas creadas para armonizar las
relaciones existentes entre trabajadores y patrones, para asi

lograr paz, justicia y equilibrio sociales.

Todo derecho tiene como fin primerdial 1la justicia, en
el caso del laboral hablamos de Jjusticia social, pues &1
intenta avenir dos grandes clases sociales, una la de los
trabajadores y otra la de los patrones, clases que por su
importancia desestabilizarian y perturbarian a la comunidad

en caso de entrar en conflicto.

De acuerdo con Bricefio las normas de trabajo "son normas
juridicas toda vez que éstas emanan del drgano legislativo
del Estado ... "3. Efectivamente necesario es que para
ser derecho las expida el poder legislativo, sdle cabe
afiadir que este aspecto no se debe a la concesidn espontdnea

ni de los patrcones ni del gobierno, sino a la presidén hecha

por los trabajadores a estos dos sectores.
La caracteristica principal de este dereche es 1la

2 KROTOSCHIN. Manual de Derecho del Trabajo. 3a ed. Depalma.
Buenos Aires s.f. pag. 1

3 BRICERNO. Derechec Individual del Trabajo. Harla., México s.f
pag. 23




subordinacidén del trabajador al patrén o empresario, pues
histdricamente nace para proteger a los que venden su fuerza
de trabajo a los econdmicamente superiores. Sobre el tema
Passarelli comenta : "todo el derecho del trabajo esta
caracteristicamente ordenado a este fin, a la tutela de 1la
libertad, o mas bien de la misma persconalidad humana del
trabajador, ligado por un vinculo gque, entre tcdos los
vinculos de contenido patrimonial, es el Wdnico que coloca,
aunque s6lo sea por necesidad institucional, a un sujeto bajo

la dependencia de otro.“4

Se comprendera ahora porqué se ha dado por dencminar a
este derecho un derecho de clase, esto es, que tiende mds que
a otra cosa a la proteccidén de la clase trabajadora explotada

y oprimida por los duefios del capital.

1.2 SUJETOS DEL DERECHO DEL TRABAJO

Son sujetos de una disciplina las figuras gque le son
indispensables por formar su esencia, es decir, aquellas sin
las que no subsistiria y sin las que su estudio no podria

llevarse a cabo por carecer de materia de investigaciédn.

4 SANTORO, Passarelli. Nociones de Derecho del Trabajo. Diana
Madrid s.f. pag. 5




Lo mismo sucede en el campo del derecho ¥y cada una de
Sus ramas. En el caso del laboral hay dos figuras que le
son de abscluta necesidad y de las cuales depende su

permanencia y estabilidad, ellas son : trabajador y patrén.

Las normas dé trabajo, hemos visto, nacen debido a 1las
diferencias entre los duefios de los medios de produccién vy
los que prestan sus servicios, sujetos a las Ordenes de los
primeros, si variaran o dejaran de existir alguna de estas
partes cambiaria la naturaleza de estas normas. Imaginemos
que no hay trabajadores, neo habria entonces a guien proteger
¥y 51 no hubiera patrones no habria de quien protegerlos,
tampocc se daria ninguna relacién entre ellos que necesitara
regularse. Asi pues Davalos expresa : "en las relaciones
laborales, individuales o colectivas, los sujetos due ocupan

5

nuestra atencidn sen trabajador y patrén”.

Son sujetos del derecho del trabajo las figuras
juridicas de las que, por ser su esencia, depende para
subsistir y que, por tanto, son su objeto de estudio y

requlacidn; especificamente trabajador y patrdn.
1.2 .1 TRABAJADOR

El sujeto principal del derecho laboral es el trabajador

5 DAVALOS, José. Derecho del Trabajo I. PORRUA. México 1985.
pag. 42,




al que también se 1le ha denominado jornalero, asalariado,
obrero, empleado y prestador de servicios, algunos consideran
gue todos son sindnimos otros, por ejemplo, distinguen como
obrero a aquel que realiza un trabajo manual, como empleadc
al gque realiza actividades intelectuales, como Jjornalero
al que trabaja todo un jornal, etc.; pese a estos criterios
es dificil bifurcar la actividad manual de la intelectual,
por eso y porque lo esencial es que todos ellos prestan sus
servicios a otra persona, para efectos de esta investigacidn,

los consideraremos sindnimos.

En términos legales trabajador es la perscna fisica que
presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal

subordinado (articulo 8° de la Ley Federal del Trabajol.

A criterio de Ddvalos el trabajador para ser considerado
tal debe reunir cuatro elementes indispensables : ser persona
fisica; prestar un servicioc a otra persona, sea esta fisica o

moral; prestar ese servicio de forma personal y subordinada.6
S6lo la perscona fisica es considerada trabajador, debido

a que sOlo ella puede prestar un servicio personalmente,

considerando personal aquel trabajc que debe desempefiarse por

6 Ibid, pag. 90



el propio trabajador no siendo posible que 1lo realice otra
persona por su conducto; en el caso de la persona moral, ésta
podria desempefiar trabajos exclusivamente a través de

personas fisicas.

La ley reconoce derechos al trabajador gque entrega su
fuerza de trabajo al servicio de otro, es decir un requisito
indispensable es la subordinacidn, pues si fuese trabajador
independiente saldria de la tutela de las leyes laborales.
Quizds se considere algo injusta la situacidn de las personas
independientes, pues ellos también desempefian un trabajo,
pero tienen la ventaja de no estar bajo 1la dependencia ¥

yugo de otra persona.

1.2.2 pPATRON

El otro sujeto del derecho del trabajo es el patrén, el
cual contrariamente a la persona del trabajador, es la parte
econdmicamente fuerte, sin embargo la ley no s&lo le seifiala

obligaciones sino que también le concede derechos.

A la persona del patrén también se le ha denominado
empleador, dador de trabajo y empresario, pero el término que
ha tenido mis acogida tanto en la doctrina como en la ley es
el de patrén, lo que no afecta que sea vdlido llamarloc de las

distintas formas mencionadas u otras, siempre que reuna 1los



requisitos de ley.

De acuerdo a nuestra legislacidn patrén es la persona
fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios
trabajadores {articulo 10, pfo. 1° de la Ley Federal del

Trabaje).

Cuando el patrén es una persona moral las funciones de
éste se separan, siendo la persona juridica la ceontratante vy
guien ejerce la direccién de los servicios del trabajador la

persona fisica.

De Buen define al patrén como “"quien puede dirigir
la actividad laboral de un tercero gque trabaja en su
beneficio mediante retribucién“.7 Cuando hablamos del
trabajador dijimos que debia subordinarse al patrdn, es por
eso gue éste tiene la autoridad para dirijir el desempefio

laboral de aquél.

Krotoschin nos dice que empleador es "guien ocupa por
lo menos a un trabajadoxr".8 Coincide con la definicidn
legal que sélo requiere que una persona reciba los servicios
del trabajador para verse obligado a cumplir con éste lo

prescrito por ella.

7 DE BUEN. op. cit. pag. 97
8 KROTOSCHIN. op. cit, pag. 50



Por existir la posibilidad de que el patrdén sea persona
moral o fisica y para que dado el caso el trabajador sepa a
quien exigir sus derechos, la Ley Federal del Trabajo
establece reglas que diferencian la persona del patrén de

aquellos que sélo actlian en su nombre o representacidn.

Los directores, administradores, gerentes y demds
Personas que ejerzan funciones de direccidén o administracidn
en la empresa o] establecimiento, serin considerados
representantes del patrdn y en tal concepto lo obligan en sus
relaciones con los trabajadores (art. 11). Intermediaric es
la persona que contrata o interviene en la contratacidén de

otra u otras para gue presten servicios a un patrdén (art.

12},

Notemos que lo esencial es quien recibe la prestacidn de
servicios para beneficiarse con ellos independientemente de

8i los contrata directamente o a través de otros.

Conviene mencionar que el hecho de que un patrdén de o no
un salario no altera su condicidn, pues en caso de no darlo
la consecuencia es que esta obligado a hacerlo y no que deja
de ser patrén. Por eso consideramos patrén a la persona
fisica o moral que recibe al prestacidén de servicios

subordinados de otra, que siempre sera fisica.



1.2.3 MENOR TRABAJADOR

El trabajo de los nifios ha sido objeto de explotacidn en
las diversas etapas histdricas de nuestro desarrollo, durante
la Revolucidn Industrial se les empleo en 1las fabricas vy
minas, las condiciones en que desarrollaban su trabajo eran
tan inhumanas que, aunadec a su corta edad, deterioraban
enormemente su salud fisica y mental; pensando un poco en gque
de continuar asi los gobiernos sufririan una disminucidén en
sus fuerzas productivas y un tanto obligados por la presidn
de la clase obrera, se pensé en fijar limites de edad para
trabajar, por ejemplo, en Inglaterra, en 1844, la edad minima

era de B afios y en 1878 esa edad aumentd a 10 afos,

En nuestro pais las normas civiles han marcade como
mayoria de edad los 18 afios, siendo, poer tanto, menores los
gue no hayan cumplide tal edad. Sin embargo existe el hecho
de gque <c¢uandc un nifio trabaja lo hace porque le es muy
necesario, ya no tener un buen salario, sinoc tener un ingreso
con el que pueda sobrevivir, asi es que en materia laboral se
permite gue los menores de 18 afios sean sujetos de una

relacidon de trabajo, por tanto sean trabajadores.

El articulc 23 de la Ley Pederal de Trabajo dispone que
los mayores de dieciséis afios pueden prestar libremente sus
servicios, con las limjitaciones establecidas en esta ley, los

mayores de catorce vy menores de dieciséis necesitan



autorizacidn de sus padres o tutores, y a falta de ellos, del
sindicato a que pertenezcan, de la Junta de Conciliacidn ¥
Arbitraje, del 1Inspector del trabajo o de 1la Autoridad

Politica.

Los menores trabajadores pueden recibir el pago de sus

salarios y ejercitar las acciones que les correspondan.

El articulo 22 de la citada ley prohibe 1la utilizacién
de los menores de catorce afios y de los mayores de esta edad
y menores de dieciséis que no hayan terminado su eduecacidn
obligatoria, salvo los casos de excepcién que apruebe la
autoridad correspondiente en que a su  juicio haya

compatibilidad entre los estudios y el trabajo.

Aun cuando la ley no nos dé wuna definicién de menor
trabajador de ella se deduce que es la persona fisica mayor
de catorce afios de edad y menor de dieciséis que presta
servicios perscnales y subordinados a otra persona, fisica o

moral, a cambio de una remuneracidn.

Los mayores de dieciséis afios no son considerados
menores, en cuestidén de trabajo, pues en esta materia la

mayoria de edad comienza a los dieciséis precisamente.

10



1.3 RELACION DE TRABAJO

La palabra relacidén proviene de la voz latina “"relatio"
que significa conexién de una cosa con otra, correspondencia,
enlace entre dos cosas. En atencién a esto la frase
relacién de trabajo significa la conexidén que se instituye
entre aguel gue presta un servicio personal subordinado y el

que lo recibe. Pero veamos qué dice nuestra legislacidn al

respecto.

El articule 20 de la Ley Federal del Trabajo refiere en
su parrafo primerc que "se entiende por relacidn de trabajo,
cualquiera que sea el acto que le dé origen, la prestacién de
un trabajo personal subordinado mediante el pago de un
salario". El piarrafo terceroc del mismo numeral atribuye a

esta relacidn iguales efectos que al contrato.

Como se desprende de la disposicidén anterior son varios
los actos que pueden dar origen a una relacidn de trabajo,
inclusive no especifica si deben ser expresos o tdacitos, por
lo que, aungue el contrato es el mas comin no es el duanico.
La ley adopta este criterio dado a que existian un sin ndmero
de casos en los gque el trabajador se encontraba fuera de la
proteccidén de la misma, toda vez que no contaba con elementos

para comprobar la existencia de una relacidén laboral.

11



Trueba Urbina considera que la relacidn laboral "es un
términc que no se opone al contrato, sino lo complementa, ya
que precisamente aquélla es originada generalmente por un
contrato, sea expreso o ticito, que genera la prestacién de
servicios y consiguientemente la obligacidén de pagar salario

y cumplir con todas las normas de cardcter social".9

La doctrina ha discutido la naturaleza juridica de esta
relacidén, sobre el particular destacan dos corrientes la

contractualista y la relacionista.

La tesis contractualista se basa en 1la tradicidn
civilista, que considera primordial 1la existencia de un
contrato, en el cual las partes estan en un plano de igualdad
{cosa que, como veremos mas adelante, no se da en materia de
trabajo) y gozan de autonomia de la voluntad, aplicando dicha
teoria a la relacidén laboral ésta no se concibe sin una
relacién juridica originada por un contrato, dicho de otro
modo, para quienes sostienen esta postura el contrato da
vida a la relacidén de trabajo, es decir le sirve de envoltura

juridica,

La tesis relacionista considera suficiente que se dé la

prestacién de un trabajo personal y subordinado para gque

9 TRUEBA URBINA. Nuevo Derecho del Trabajo. 5a ed. PORRUA.
México 1980. pag. 277

12



nazca la relacién de trabajo, esto pues basta que se dé el
hecho de que una persona preste a otra sus servicios
personales, sometiéndose a su mando para que de inmediato se

aplique la ley.

Otro aspecto de la relacidén laboral se refiere a los
elementos que la integran, los cuales son de dos tipos :
subjetivos y objetivos, los primeros son los sujetos entre
los gue se establece el vinculo, los segundos son la
prestacién de un trabajo personal subordinado y el pago de un

salario,

Los elementos subjetivos, patrdn y trabajador, ya se han
explicado en puntos anteriores, por lo dgue procederemos a

explicar los objetivos.

E)l simplemente prestar un servicio no nos asegura que
estamos frente a una relacidén laboral, pues existen contratos
gue se basan en ese hecho, por ejemplo el mandato, y nc soh
regulados por las normas de trabajo, sino que ellas requieren
que exista subordinacidn por parte del trabajador, lo cual

implica el sometimiento de éste a la dependencia del patrdn.

El salario comec parte integrante de la relacidén laboral
deriva de la prestacién del servicio subordinado, es decir
cuando una persona acepta estar bajo la dependencia de otra

es porque pretende obtener de ella un pago a cambio, ese

13



pago o remuneracidn es el llamado salario, que se convierte
en el principal derecho del trabajador y la principal

obligacién del patrén.

1.3.1 CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO

Toda prestacidn de servicios se origina por un acuerdo
de voluntades entre gquien lo presta y gquien lo recibe, la via

mids usual por la cual se manifiesta ese acuerdo de voluntades

es el contrato.

EL contratc de trabajo que firman un patrén y un
trabajador asalariado es el llamado contrato individual de
trabajo, legalmente éste “cualguiera que sea su forma o
denominacidén, es aquel por virtud del cual una persona se
obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado,
mediante el pago de un salario" (art. 20, pfo. 2° de 1la Ley
Federal del Trabajo). Los elementos gue componen este
concepto (subordinacidn, salario, etc.) han guedado expuestos
con anterioridad: el elemento nuevo es el cardcter individual

que reviste este contrato, por lo que nos ocuparemos de él.

La naturaleza individual le deriva del hecho de ser
celebrado por un solo trabajador (si fuesen m&s hablariamos

de un contrato colectivo) sobre el cual recaeran los efectos

del contrato.



Cabanellas explica gque contrate individual de trabajo
"es el celebrado por un solo trabajador, que tiene en vista
una prestacidn de servicios, sin relacidn en cuanto a los
mayores © menores beneficios gque pueda percibir del trabajo
que realicen los demds trabajadores al servicio del mismo

patrono".lo

Es menester recordar que a diferencia de otros contratos
en el laboral las partes no estan en un planc de igualdad,
sinc que por el contrario siempre hay una clase que lucha por
explotar y otra que lucha por no ser explotada; en el caso
del patrén contrata con la libertad y tranguilidad que le dan
SuSs recursos econémicos, teniende 1la oportunidad de elegir
entre varios selicitantes y establecer las condiciones en que
ha de prestarse el servicio; el trabajador sdlo tiene su
fuerza de trabajo e innumerables necesidades, pocos recursos
Y escasas ofertas de trabajo, asi que no esta en posicidén de

imponer condiciones.

Es por eso que el contrato de trabaje es un contrato
evolucionado de cardcter social, en donde la relacidén deberd
regirse conforme a las normas sociales minimas creadas en la

ley laboral.

10 CABANELLAS, Guillermo. Tratado de Derecho Laboral., Tomo II
volimen 1. HELIASTA. Buenos Aires 1988. pag. 298
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1.4 CAPACIDAD

El problema de la capacidad enfoca un problema de razdn
o discernimiento, cominmente al decir que una persona es
mentalmente capaz nos referimos a que comprende vy distingue
una cosa de otra, apreciando sus diferencias, es decir tiene

el entendimiento para saber lo que hace.

La materia civil concibe dos tipos de capacidad 1la de
goce y la de ejercicio, siendo la primera la aptitud que toda
persona tiene para ser titular de derechos y cobligaciones, la
sequnda estd implicita a la capacidad de goce y se adquiere
a los 18 afios de edad, el mayor de esta edad obtiene la
libertad pifa actuar en el campe del derecho y dispone de su
persona y dé sus bienes. Por ejemplo un nifio de 10 afios es
capaz de ser heredero, pero no para manejar libremente los
bienes heredados, sino que necesita de una perscna mayor dque
lo, haga en su nombre, estc en razdén de que se considera que a
determinada edad la persona es alin irreflexiva y al no
razonar sus actos puede llevar a cabo hechos ¢ acciones que

lo perjudiquen o perjudiquen a otros.

Passarelli se refiere a la capacidad juridica comoc "la

aptitud de la persona para ser parte de una relacién juridica,

11

es decir titular de poderes o deberes". Cabanellas afirma

11 SANTORO. op. cit. pag. 118
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que "es la aptitud que el hombre tiene para ser sujeto o
parte, por si o por representante legal, en las relaciones de
derecho; ya como titular de derechos o facultades, ya cual

obligado a una prestacién o al cumplimiento de un t_ieber".]'2

En términos generales capacidad es al aptitud para ser

sujeto de relaciones juridicas.

En materia laboral también distinguimos entre capacidad
de goce y de ejercicio. Al prohibirse el trabajo de nifios
menores de catorce afios es evidente gque éstos carecen de
capacidad de goce, ya que no pueden ser sujetos de una
relacidén de trabajo:; claro es gue en caso de gque un menor de
esta edad preste sus servicios tendrd derecho a que 1le sean

remunerados.

La mayoria de edad laboral se adquiere, como hemos dicho,
a los dieciséis afios, por eso la capacidad de ejercicio plena
la adquiere todo individuc mayor de esa edad. El mayor de

edad puede obligarse por si mismo, comparecer en juicio, etc.

Se dice que los mayores de catorce afios, menores de
dieciséis, tienen capacidad de ejercicio restringida, pues
regquieren de autorizacidén de sus padres, tutores, autoridad

civil o sindicato, para el desempefioc de alguna labor, Lo

12 CABANELLAS. op. cit. pag. 121
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cierto es que el argumento principal para estas restricciones
es cuidar de la salud fisica y mental de los menores, para

permitirles desarrollarse adecuadamente.

Respecto a la capacidad que debe poseer el empleador,
s6lo agregaremos que se rige por las disposiciones de 1la
materia civil, esto es, esencialmente debe ser mayor de 18

afios o estar emancipado.

1.5 CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO

Las condicicnes generales de trabajo se refieren a 1la
situacién o mede en gque se prestaran los servicios del
trabajador al patrdén, comprenden los derechos y obligaciones
que tienen los sujetos de una relacidén laboral. Se trata de
fijar, por ejemplo, las actividades que debe desempefiar el

empleado, las vacaciones gue le corresponden, etc.

De la Cueva considera condiciones generales de trabaijo
"las normas que fijan los regquisitos para la defensa de 1la
salud por la vida de los trabajadores en los establecimientos
y lugares de trabajo y las que determinan 1las prestaciones

que deben percibir los hombres por su trabajo".13 Por lo

13 DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicanc del Trabajo. Tomo I.
PORRUA, México 1969. pag. 96
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general se establecen en un contrato, sin embargo de no haber
contrato escrito ¢ no especificarse las condiciones generales

de trabajo se aplican las normas minimas dque sefiala la ley.

Acordes con el articulo 56 de la Ley Federal del Trabajo
®"las condiciones de trabajo en ninglin casoc podrdn ser
inferiores a las fijadas en esta ley y deberdn ser
proporcionadas a la importancia de los servicios e iguales
para trabajos iguales, sin que puedan establecerse
diferencias por motivo de raza, nacionalidad, sexo, edad,
eredo religioso o doctrina politica, salvoe las modalidades
expresamente consignadas en esta ley". Todos los empleados
tienen derecho a gozar de las mismas condiciones de trabajo,
si es que lo prestan de igual forma, ¢ dicho asi, a trabajo

igual salario igual, por tanto prestaciones iguales.

Seqgin la ley las condiciones de trabajo pueden sufrir
modificaciones, siempre que haya circunstancias econdmicas

que lo justifiquen.

1.5.1 DERECHOS DE LOS TRABAJADORES

El derecho en sentido objetivo se entiende como un
conjunto de normas; en sentido subjetivo significa facultad o
prerrogativa de la cual es titular una persona. Conviene

aclarar que nos referimos a "facultad" en su acepcidn
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normativa, que equivale a "posibilidad de obrar licitamente"

y no a "facultad" entendida como aptitud o destreza.

Los derechos de los +trabajadores son prerrogativas gque
por naturaleza y por ley son inherentes a su condicién de
trabajador, por lo que tiene la facultad de exigir que se le

respeten,

El hecho de que una persona sea trabajador tiene como
consecuencia que adquiere la facultad de exigir, en principio
del patrén se le otorguen ciertos beneficios que en justicia
le corresponden, por ejemplo, el pago de su salario,
participacidén en las utilidades, aguinaldo, vacaciones, etc.
{estos derechos se convierten, a su vez, en obiigaciones del
patrén); en caso de que el patrdn reusara conceder tales
prerrogativas al trabajador, cuenta éste con la facultad de
pedir a las autoridades correspondientes se hagan cumplir los

mismos.

Por supuesto la posibilidad que tiene el trabajador de
exigir licitamente sus derechos se apoya en la existencia de
normas que les dan cardcter juridico, mismas que se consagran
en la Ley Federal del Trabajo, principalmente. 51 la ley no
reconociera esos derechos igualmente existirian, pero no

serian exigibles, al menos juridicamente.
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La existencia de los derechos de 1los trabajadores no
dependen de la voluntad de ellos , lo que si se sujeta a ésta
es su ejecucidn, es decir juridicamente existe la posibilidad
de exigirlos, pero depende de el titular hacerlec ¢ no, el
hecho de ignorar su existencia no imglica que desaparezcan,
tampoco se puede renunciar a ellos, ya que tal renuncia no

produciria efectos legales.

En términos generales el trabajador tiene derechc a
retribucién justa, condiciones dignas de trabajo, seguridad
social, preservacidn de la salud, proteccidén de su familia vy
mejoramiento econdmico. Todo esto en justicia a gque con su

trabajo se generan grandes fortunas.

1.5.2 PRESTACIONES

Prestacidn es la accién o efecto de prestar, nuestra ley
laboral emplea en dos sentidos esta palabra, el primero se
refiere a la prestacidén de servicios y el segundo a la
prestacidn como parte integrante del salario (articulo 84 Ley

Federal del Trabaijo).

Como parte del salario entendemos que las prestaciones
son las ventajas econdmicas, que para complemento del salario

se establecen en beneficio del trabajador.
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La Oficina 1Internacional del Trabajo en relacidn a las
prestacicnes como complemento del salario expresa que “"son
otros pagos... de que disfrutan los trabajadores y gque se
suman a los costos de manc de obra del empleador. Son gastos
que les empleadores sufragan por el hecho de ocupar
trabajadores, pero gue no corresponden a ninglin trabajo

determinado".l4

Bajo este concepto las cantidades otorgadas
por concepte de horas extras, por dias festivos o domingos
no constituyen prestacicnes, pues se vinculan con un trabajo

especifico.

Cominmente las prestaciones se suministran a través del
contrato colectivo, es decir por un acuerde de voluntades
entre el o los patrones y el o los sindicatos de trabajadores
Y en otros casos se otorgan por voluntad del o los patrones.
El fin de integrar las prestaciones al salario es lograr que
éste alcance su mayor grado de perfeccidn y asi cumplir con

el propdsito de dignificar la vida de los trabajadores.

1.6 CREDITO

Dar a crédito (del latin “credere", creer) significa
prestar dinero o suministrar mercancias basados en la

confianza de la perscna a gquien se da. En términos

14 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Los salarios.
ALFAOMEGA. México 1992. pag. 76

22



econdmicos el crédito es un instrumentc de cambic gque
facilita y agiliza la circulacidén de 1la riqueza, al mismo
tiempo que multiplica la capacidad productiva de los

capitales.

Villegas define al crédito como "la transferencia
temporal de poder adgquisitivo a cambio de la promesa de
reembolsar ésta mids sus intereses en un plazo determinado vy
en la unidad monetaria convenida“.l5 Algunos eccnomistas
confunden la causa que origina que alguien otorgue un crédito
con el crédito mismo y lo ven como la confianza que se otorga
al que solicita usar de un capital ajeno, perc si bien en esa
confianza descanza la probabilidad de gue el capital prestado

serd devuelto no es en si el crédito, como apreciamos con las

definiciones expuestas.

Las caracteristicas generales del créditoc son :; existe
un deudor y un acreedor; la confianza en la relacidn; el
tiempo pactade para su términc; y los intereses o precio por

disponer del capital.

En la actualidad dificilmente alguien otorgaria un
crédito basados sdle en la confianza o en que la persona es

trabajadora, sino que se requiere que haya algdin bien u otra

15 VILLEGAS, Carlos., E1 (Crédito Bancario. DEPALMA. Buenos
Aires 1968. pag. 3
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cosa en garantia. Precisamente atendiendo a la garantia en
la doctrina se ha distinguido entre crédito real y crédite

perscnal,

Casasfis diferencia estos dos tipos de crédito de 1la
siguiente manera : "el crédito real tiene por garantia la
riqueza ya existente, cuandc representan el valor de las
cosas que estan en nuestra propiedad y dominio..., el crédito
personal tiene por principal garantia la solvencia de la
persona que lo solicita, es decir todos los valores que posee
y no uno determinado, o de otro modo, cuando tiene por base
una suma de dinero o las cosas ‘'in genere"’.16 En pocas
palabras el crédito real se garantiza con bienes muebles o

inmuebles individualmente determinados y el personal con

bienes no determinados.

1.7 FONACOT

La clase trabajadora, por sus especiales condiciones, es
una de las mds necesitadas de crédito y paraddjicamente es 1la
que menos goza de &1, ya gque al parecer su trabajo no es
suficiente garantia, por eso se pensd en un fondo dque

gque cumpliera con el cometido.

16. CASASUS, Joaquin. Las Instituciones de Crédito. PORRUR
Méxice 1991. pag. 12
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Se habia creado ya el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda (INFONAVIT) y aunque cubre una necesidad primordial,
los trabajadores requieren de otras cosas también importantes
como, per ejemplo, ropa, muebles, etc., surge entonces, el
Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los
Trabajadores (FONACOT), el cual es un organismo dependiente
de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, que da
crédito a los trabajadores del pais sin enganche, sin fiador
Y con la tasa mas baja de interés en el mercado, para gque
adquieran bienes de consumo duradero, no suntuarios, asi com6
servicios bdsicos; al mismo tiempo que se encarga de otorgar
financiamiento para la operacidén de los almacenes y tiendas

creadas por convenio entre trabajadores y patrones,

Este fondo se constituye a través de un fideicomiso de
cardcter social y duracidn indefinida. Su objetivo no es
fomentar el consumismo, sino procurar al trabajador un mejor
nivel de vida, ya que un pais se cimenta en el esfuerzo

aunado de sus obreros.

1.8 FIDEICOMISO

Fideicomiso proviene de la voz latina *fideicomissum";
de fidei : dat. de fides y comissus : part. pas. de committo-
ere, confiar; literalmente significa "confiado a la fe o

fidelidad de alguien".
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En un principio sélo se referia a la disposicidn
testamentaria por la cual el testador deja encomendada su
hacienda o parte de ella a la fe de una persona para que se
cumpla su voluntad, sin embargo se le ha dado otro sentido,
que aparece en México por primera vez en la Ley General de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, en la
actuwalidad lo regula la Ley General de Titulecs Y Operaciones
de Crédito, misma que al respecto establece : "en virtud del
fideicomiso, el fideicomitente destina ciertos bienes a un
fin licito determinado, encomendando la realizacidn de ese
fin a una institucidén fiduciaria (art. 346)". Es opinion
general que esta nueva acepcién proviene del trust anglosdjon
del cual Lepaulle afirmaba que "un propietarioc o un acreedor
llamado *settlor’ transfiere todo o parte de sus bienes o de
su crédito a un tercero llamado 'trustec', o bien, el settlor
simplemente declara que en adelante serid trastec de los
bienes cuya plena propiedad tenia hasta entonces, o de los

créditos de que era titular“.17

Mufioz sefiala que fideicomise "es un negocio juridico
indirecto y fiduciarioc en virtud del cual la institucidn
fiduciaria adquiere la propiedad de ciertos bienes que le
transmite el fideicomitente, con obligaciédn de dedicarlos a

. . 1 . . s ras
un fin convenldo".8 Se entiende comc negocio Jjuridico

17 LEPAULLE, Piere. Tratado Teorico y Pricticeo de los Trusts

Porrua. México 1975. pag. 7
18 MUROZ,Luis. EI Fideicomiso. Cdrdenas Editor y Distri-
buidor. México 1980. pag. 9
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indirecto en virtud de que para la consecucién de wun fin
determinado se elige una forma juridica que permite mids de lo
que es necesario para la realizacidn de aguél; esta dentro de
los negocios fiduciarios, pués estos expresan la confianza
que hay entre las partes; en cnanto a la transmisidén de 1la
propiedad, segin el propic Mufioz, crea una nueva estructura
en el derecho de propiedad, ya que el fideicomiso tiene como
titular .juridico al fiduciario, pero COmo titulares
econdmicos al fideicomisaric y al fideicomitente; por ultimo
el fideicomiso s6lo puede ser practicado en México por las
instituciones de crédito expresamente autorizadas para ello
conforme a la Ley General de Instituciones de Crédito, por lo

que se le da caricter de operacidn bancaria.

Fideicomitente es la persona gque mediante declaracidn
unilateral de voluntad constituye un fideicomiso, claro esta
que debe tener poder de disposicién sobre 1los bienes que

integren el patrimonio fideicometido.

Fiduciario es la persona a quien se confia realizar el
fin establecido al constituir el fideicomiso. A él se le
atribuye la titularidad de los bienes fideicometidos, sin
embargo no tiene el libre uso, disfrute y dominio de elles,
pues s&lo estd facultado para ejercitar los actos dgque se

requieren para el cumplimiento del fideicomiso.
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Fideicomisario es quien +tiene derecho a recibir los
beneficios del fideicomiso, en c¢aso de designarse varios
fideicomisarios se dispondrd si recibiran esos beneficios

simultdnea o sucesivamente.

El andlisis de estos conceptos muestra gque las personas
fisicas menores de 18 afios de edad, pero mayores de 14, gue
éresten un servicio personal subordinado, son consideradas
trabajadores por nuestra ley, por 1lo gue se les reconoce
capacidad para ser sujetos de una relacidén laboral, sea por
contrato ¢ por cualgquier otro medio, lo cierto es que gozan
de los derechos de todeo trabajador (inclusive, como veremos
mis adelante, los mayores de 14, pero menores de 16 reciben
proteccidn especial) principalmente el percibir su salario,
incluyendo las prestaciones, No hay razdn legal para que
los trabajadores menores de 18 afios no tengan acceso a los
creditos que otorga un organismo gque como el FONACOT se crea
para beneficiar a los trabajadores fortaleciende su medio

principal de subsistencia, el salario.
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CAPITULO 1IIX
ANTECEDENTES DEL CREDITO
2.1 BEL CREDITO EN LA ANTIGUEDAD

Las primeras poblaciones florecen en las margenes de
rios y lechos acudticos, cuando entran en contacto unas con
otras encontraron en muchos casos gque sus vecinos producian
en abundancia algunos bienes que ellos no tenian y, a su vez,
carecian de otros que ellos producian en exceso. Cuando se
equilibraron las relaciones de fuerza, guerras, hubo que
idear otro sistema para intercambiar sus bienes, nace asi el

comercio.

Al principio el comercio se realizd a través del trueque
(simplé permuta de un objeto por otro), sin embargo éste tuvo
algunos inconvenientes, como la coincidencia de necesidades
entre las partes, la dificultad de establecer qué cantidad de
un producte era equivalente a la unidad de otro y la

imposibilidad de dividir muchas de las mercancias.

Esos problemas dieron paso al empleo de productos de
aceptacidn general, que sirvieron como medios de intercambio,
por ejemplo, sal, granos bAsicos, armas, etc. Cominmente se
acepta que fueron el trigo, el maiz y otros cereales los

primeros medios de page de aceptacién universal, por otra



parte entre los pueblos de cazadores su medio de page fueron

las pieles y para los dedicados al pastoreo lo era el ganado.

Estas formas primitivas de moneda fueron reemplazadas
por los metales, ya gque éstos eran duraderos, divisibles, de
apariencia constante y calidad uniforme, de f&cil manejo vy

portables.

Al par de este tipo de dinero surge la compra y la venta
lo gue hace mds dindmico el comercio, permitiendo la creacién
de un nueveo elemento que facilité la realizacidén de los

intercambios y transacciones comerciales : el crédito.

Desde tiempos de los mesopotamios se hacian préstamos
sobre ganade o productos agricolas; la gente acudia a sus
templos para solicitar determinadas cantidades de trigo que
acumulaban loé sacerdotes (gracias a los tributos) guienes
otorgaban el grano a condicidn de que después de las cosechas
el deudor devolviera la cantidad recibida y un poco mds, se
dice gque a los agricultores se les cobraka un interés mucho

mids bajo al usual,

Entre los habitantes de Babilonia el c¢xédite era un
elemento de cambic comin y tan usado que se registraban
en tablillas de arcilla, se clasificaban y se archivaban en
los templos, incluso el rey Hammurabi decidié reglamentar

los préstamos, inscribié su legislacidn en lo gue conocemos
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como COdigo de Hammurabi, estableciendo un interés del 33% al
pago de los créditos; con el tiempo aparecieron, junto a los
bancos-templo, banugeros privados quienes aceptaban depdsitos

y realizaban transferencias y pagos en otras localidades.19

Alrededor del sigle VI a.C surgen las primeras grandes
iniciativas individuales, destacan dos casas comerciales
Igibi de Sippar y Murashu de Nippur, la primera fue fundada
durante el periodo de Sennacherib, en Babilonia y estuvé en

actividad durante mds de siglo y medio.

Para los hebreos su desenvolvimiento bancaric es mucho
mds lento, dado que la Ley de Moisés prohibia prestar dinero
con interés, excepto en las relaciones con extranjeros. El
templo administraba los bienes de los huérfanos y viudas y
recibia los depbsitos de todo el pueblo. - Hay vestigios de
la existencia de traficantes de crédito en Egipto, Fenicia vy
otros pueblos de la antigiliedad, pero los antecedentes maycres
que registra la historia son relativos a los negocios de esta

indole que hubo en Grecia y posteriormente en Roma.20

Entre las ciudades griegas destacan Delfos, Atenas,

Delos y Olimpia, donde los sacerdotes recibian depdsitos sin

19 CARNET. El dinero de pldastico. J.R. Fortson editores.
México 1990. pag. 15

20 HENDLEY W., Robinson. El dinero en 1la sociedad moderna.
Aguilar. Madrid 1949. pags. 37-41 :
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interés y realizaban operaciones de crédito agrario, sobre

bases mids o menos amplias.

Los griegos en un principio no utilizaban el crédito, ni
dispusieron de instituciones crediticias, peroc cuando aparece
la moneda, el metal acufiado, su uso se extiende substituyendo
gradvalmente al trueque y determinando la necesidad de nuevas

profesiones, una de ellas fue la del cambista, dencminado

trapezitee {nombre que se originé de la mesa en gue hacian sus

operaciones, llamada trapeza por su forma de trapecio), gquienes
tenian sus oficinas, primero en el Templo de Delfos y después
en el de Olimpia; no se limitaban a cambiar y a examinar
moneda, sino gque también solian dar consejos al cliente
inexperto, convirtiéndose en hombre de confianza, recibian
dinere en depdsito, efectuaban pagos por cuenta del cliente
de la ciudad y también de otros lugares y concedian préstamos
a particulares, en nimero muy limitade y generalmente en

. P . 21
operaciones maritimas de elevado riesgo.

Los trapezitae mis ricos abandonarcn la mesa trapeza vy
formaron instituciones crediticias privadas que afiadieron a
sus funciones tradicionales la realizacidn de operaciones de
crédito entre las distintas ciudades para evitar el traslado
de efectivo. En los préstamos maritimos {l}lamados "a la

gruesa") se llegaba a pactar una tasa de interés hasta del

21 GOLDSCHONIED, Leo. Historia de la Banca. UTEHA. México
1961. pag. 4
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30%. 22

Toda esa actividad econdmica se veia principalmente en
Atenas y fueron precisamente los banquercos ateniences quienes
demostraron notable adelanto en las operaciones de crédito y

en las de cambio de moneda, su especialidad.

Existid, entre los banqueros ateniences del siglo IV
a. de C., un ex liberto 1llamado Pasién, que trabajaba con
dineros propios y con dineros ajenos pagande intereses; él
ya no es cambista, pues poseia manufacturas propias (por
ejemplo, una fdbrica de escudos) realizaba negocios con
todos los centros del Mediterrdneo, tenia la exclusiva de las
proveedurias militares y de los préstamos piblicos, pero
todavia no tenia la funcién especializada del banco. Es por
eso que en la historia antigua se hace gran referencia de la

firma Pasién.23

En Atenas era permitido el traspaso de créditos por la
ley Soldn, razén por la cual el papel comercial de Fenicia vy

Egipto se negociaba fdcilmente en su mercado.

En Roma, aun cuando la acufiacién de moneda no empezd

sino hasta el afio 268 a.C., desde mucho antes existieron

22 CARNET op. cit. pag. 16
2 3 GOLDSCHONIED op. cit. pag. 4
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traficantes en moneda y crédito, segquramente se debe a que
los griegos conocieron la moneda alrededor del afic 650 a.C.
Yy todos los historiadores coinciden en que los romanos
heredaron las tecnicas bancarias de ellos, dicho de otro modo
los grieqgos fueron los maestros de los romanos. Prueba de
ello es que la historia de Roma registra varios- hombres de

origen griego entre los primeros banqueros.

Los cambistas romanos eran los argentani , considerados
prosperos hombres de negocios que operaban en el foro romano,
su ocupacidén principal era el cambio de monedas, pero también
recibian depdsitos y hacian préstamos y operaciones de

crédito.

Los libros de contabilidad de los argentarii se llamaban
Kdlendarium y en ellos se asentaba toda operacidén, de la
clase que fuera, hecha por el banguero (cambios de moneda,
depdsitos, pagos hechos a los depositantes, operaciocnes de

credito y expedicién de documentos).

Tal vez por que el interds que cobraban era may alto, el
pueblo protestd y el Estado tuvo que intervenir, fijando tasa
de interés maximo, por ejemplo, ya en las Doce Tablas se
prohiben los préstamos con intereses exorbitantes; la ley
Onciarum foenus, fija un interés miximo del 12% Augusto el 4%,
Tiberio el 12%, Alejandro Severo baja otra wvez al 4,

Diocleciano, en el 301, con el Edictum de praetiis venalium _rerum,
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confirma el 4%, finalmente Constantino anulé 1los edictos

preexistentes y volvid al 12%.24

A pesar de lo primitivo, los sistemas de los argentarii
fueron de gran ayuda e importancia para el comercio e incluso
para el gobierno, pues algqunos de los de mayor capacidad
econdmica le proporcionaban transperte, viveres y dinero para

las expediciones del ejército, abriéndole crédito.

El Estado también realizd operaciones bancarias por
cuenta propia, pero sin llegar a ejercer un menopolio; presta
dinero a los ciudadanos, préstamos gue deben ser autorizados
por un colegioc de funcionarios que recibian el nombre de viri
monetarii, sus funciones, segin Leo Goldschonied, corresponden
a las actuales de la inspeccidén de créditos directos gdel

Banco de Italia.z?

2.2 EL CREDITO EN LA EDAD MEDIA

Tras la caida del Imperic romano de OQOccidente vy del
sunsecuente cacs europeo el idnico Estado institucional que
subsiste es el del Imperio romano de oriente {Bizantino). Su

moneda el beziante fue, gracias al buen manejo de su econnmia,

24 1Ibid. pag. 8
25 Id.
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una de las mds sélidas y confiables de europa. Entre los
bizantinos eran bien conocidos los principios de la ‘banca vy
el uso de notas de crédito, incluso desarrollarcon éste para
proteger la navegacidn. Légicamente, en occidente disminuyd
considerablemente el comercio, por le que la actividad
bancaria entrd en una etapa de receso, desde principios de la

Edad Media hasta bien entrado el siglo XI.

Otro factor gue influyd en el retraso del desarrollo de
la actividad crediticia y, en general de 1la banca, fue la
prohibicidn candnica del préstamo con interés, inspirado en
ciertos conceptos éticos, afirmados por Aristdteles, Platdn,
Catdén y Séneca, que condenaron como injustc el cobre de

tales intereses.

A consecuencia de esas condiciones, la ya precaria
actividad bancaria quedd en manos de los judios, pues a ellos
no les eran aplicables las disposicicnes eclesidsticas, entre

ellas las de los préstamos con interés.

Alrededor del sigloc XI tomaron gran auge las ferias
medievales, gque llegaron no sdlo a desarrollar sistemas de
financiamiento, sino a contar con sus propios bangueros, asi
el principio del crédito fue ampliamente adoptado. Era ya
necesario poner freno a la usura; los particulares eludian la
ley al realizar ahorros, pues exigian un interés justificado

por una participacién de las utilidades que el empresario
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podia obtener y por pérdidas eventuales o falta de reembolso
del capital al prestarlo, es decir como compensacién de

futuras y probables devaluaciones monetarias.

La autoridad eclesidstica, sin dejar de mantener firme y
s6lida la prohibicidn de los intereses, tolera esa y otras
formas de eludir la ley. Sin embargo con el tiempo la misma
Iglesia, con un fin conciliatorio, introduce el concepto
romanc de interesse, {aguel que se encuentra entre) el cual se
refiere a la diferencia entre la cantidad adeudada bajo un
contrato y la realmente pagada, por los dafios gue pudieran
surgir de la negligencia de una de las partes. Es asi como
el alquiler de dinero con fines lucrativos se empezd a ver
como un interés compensatorio y legitimo, desde entonces se
empleo la palabra "interés", permitida por la Iglesia, en

lugar de usura, condenada por la misma.

Asi pues, cuando la prohibicién de la ley candnica fue
levantada los préstamos con interés pudieron llegar a ser un
medio de vida de respetables profesionales. Aln con eso los
judioé eran, para la actividad bancaria, los mas capacitados
racial y temperamentalmente; durante dos siglos éstos no
fueron molestados en sus actividades y se establecieron en

colonias, llamadas juderias, en las grandes ciudades.

Alrededor del afio 1290 hubo un movimiento antisemitico,

que de forma progresiva tuvo lugar en casi todos los paises
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durante la Edad Media, por lo que surgieron grupos que los

substituyeron.

Existid una orden, fundada en el afio 1118 por Hugo de
Payns y por otros 8 caballeros franceses, 1la cual en un
Principio se llamd "los pobres caballeros de Cristo", tomando
posteriormente el nombre de "los Templarios', por heberles
asignado Baldovino II, Rey de Jerusalén, un palacio junto al
antigiio temple de Salomén. Dicha orden fue una de las m&s

- e o 2
fuertes gue vinieron a subsistituir a los judios. 6

Los lombardes fueron comerciantes de la parte norte de
Italia, habitantes de Asti y Lombardia; extendieron sus
actividades mds alla de los Alpes, en el siglo XIII; se les
permitia el ejercicio del crédito, llegando a efectuar los
cambios y las operacicnes de préstamos mas importantes de su
pais, asi como de Francia e Inglaterra, Negociaron fuertes
empréstitos con Luis IX, monarca que posteriormente los
desterrd de Francia y de Italia, después de encarcelarlos Yy
confiscarles sus bienes, incluyende 1los documentos que
comprobaban los créditos que tenfian pendientes de cobro en
es50s paises. Aquellos gque pudieron recaudar algunos fondos
pasaron a Inglaterra, donde se establecieron en lo gque hoy se

llama, precisamente, Lombard Street.

26 Ibid. pag. 14
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Los orifices existieron en Londres quizd simultdneamente
con los lombardos, aunque casi todos fueron sucesores de
éstos. Los comerciantes y la nobleza adquirieron poco a
poco el habito de confiar su dinero y sus cbjetos valiosos a
los orifices, pues se les consideraba perscnas responsables y
lo suficientemente ricas como para eliminar dudas sobre
su honradez, confiados en esa reputacidn y al observar que
s4lo una pequefia porcidn de depositantes retiraba su dinerc a
la vez, comenzaron a prestar a personas de solvencia la mitad
o aun mas de los depdsitos a ellos confiados; el depositante
podia, a su vez, hacer préstamos, en cuyo caso retiraria del
orifice lo que necesitara, sin embargo lo mds probable es gque
agquél dejara que esas actividades 1las llevara a cabo el
profesional, quien tenia mayor probabilidad de conocer los
medios del prestatario, sus circunstancias personales Yy

financieras, para no crear una deuda incobrable,

Los toscancs eran comerciantes, sieneses, lugueses y
especialmente florentinos, que atravesaban los Alpes con sus
mercancias. En esa época era muy frecuentada la feria
de Lyon, donde se celebraban negocios en especie, surgiendo
automdticamente las operaciones de crédito, las de cambio de
moneda y las aperturas de c¢rédito, aungue no derivadas
directamente de mercancias. La Iglesia permitid esta forma
de expansidén bancaria porgue le era util, ya que los toscanos
se encargaban de cobrar en el extranjero el Obole de San

Pedro {(contribucidn pequefia para un fin de beneficencia) por
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cuenta de la Santa Sede, razdén por la que se les llamd usurarii

Papae. Los judios quedan reducidos a funciones crediticias

secundarias, del género de préstamo sobre  prenda ¥
.. 27

similares.

Hubo otros grupos italiznos dedicados a la actividad
bancaria, algunos de ellos fueron los genoveses, los
venecianos y los palermitanos, los primeros se distinguieron
por hacer préstamos sélo a los encargados de los impuestos y
a la Republica, perc no a particulares. En Venecia se c¢rea
una ley, en el afio 1403, gque establecid un mdximo a las
exposiciones crediticias de los bangueros ({se dice gque no
debian superar una vez y media el monto de los préstamos
hechos al Estado), disposiciones similares surgieron en
Palermo, donde ademds los banqueros debian conferir una

. = . . - P 28
caucion que garantizara la restitucion de los depdsitos.

En el siglo XII, entre Lubeck y Hamburgo, nace la Liga
Hansedtica (Hanse, en alemdn nmedieval, significa uniédn},
posiblemente para protegerse de la pirateria. Esta liga
contaba con una flota propia y una tesoreria comin, concedia
préstamos, incluso a las casas reinantes, para asegurarse
concesiones y privilegios particulares. En su época de

esplendor, siglo XIV, llega a tener hasta 90 asociados, sin

27 1Ibid. pag. 19
28 1Ibid. pag. 20
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embargo, con los descubrimientos del Nuevo Munde, las
direcciones de los trdaficos, las aduanas protectoras en
Inglaterra y en los paises bajos y los tumultos en Alemania,
sufre gradualmente su decadencia, teniendeo en el afic 1669

s6le tres asociados, Lubeck, Bremen y Hamburgo.29

2.3 EL CREDITO EN LA BPOCA MODERNA

El Renacimiento marca el origen de la época moderna y es
en los puertos comerciales italianos donde nacen los
verdaderos precursores de los bancos moderncs. Ya en el
siglo XV habia bancos que recibian depdsitos, con los cuales
efectuaban préstamos, llegando a inventar estrategias para
facilitarlos, como titulos de crédito, letras de cambio (ya
usadas en Babilonia, en la época antigla), cheques, pagarés,
documentos cuyo valor estaba respaldado por el bance y que
evitaban el manejo de dinero en efectivo, sin embargo fue
hasta fines del siglo XVI que se fundd en Venecia el primer
banco de Estado {(Banco della Piazza di Rialto, afic 1587), el
cual captaba los depdsitos de los particulares, peroc no les
concedia préstamos, sino gue sdle respaldaba las necesidades

del propio Estado.30

29 1Ibid. pag. 21
30 CARNET op. cit. pag. 19
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Como hemos dicho el descubrimiento de América provocé
grandes cawmbios en la actividad bancaria del Viejo Mundo,
pues, entre otras cosas, destruyd el monopolioc comercial que
tenfa Italia con Asia desplazando las actividades comerciales
del Mediterrdneo al Atldntico. besde entonces y hasta la
Revolucidn Industrial los centros bancarios mds importantes
de europa fueron Augsburgo y Amberes, posteriormente también
Ansterdan y Londres. En 1609 se fundé el Banco de Cambio de
Amsterdan, institucidn piblica que pronto se convirtid en un
banco de depésito, lo que le permitié conceder préstamos, la
caracteristica principal de este banco es gque aventajd a los
italianos al ser la primera institucidén en crear crédito, es
decir, prestaba sumas mayores a las gque le depositaban sus

clientes.

Progresivamente }as monedas cedieron terreno a los
documentos emitidos y respaldados por los bancos, con lo gue
se habre paso a la aparicidn de los billetes, mismos que se
generalizaron en Inglaterra, en la segunda mitad del siglo
XVII; también en Estados Unidos, como consecuencia de las
restricciones coloniales, gque redujeron la afiuvencia de
metales precioses a América del Norte, tuvieron muy buena
aceptacidn. Claro es que, comc todo, tuvieron sus etapas
criticas, ya que en ocasiones no tenian respalde algunc, es
por esa razdn que los ingleses deciden c¢rear el Banco de
Inglaterra, con el gue nace el moderno sistema bancario, es

también el primer banco central de la historia.
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Desde entonces hasta nuestros dias los bancos han

ampliado enormemente sus servicios de crédito.
2.3.1 EL CREDITO MEXICARO EN LA EPOCA COLONIAL

Ya entre los aztecas se practicaba un tipo de actividad
que bien pudieramos 1llamar crediticia, pues existian los
"pochteca”, traficante o vendedor que hacia contratos vy
otorgaba préstamos; pese a ese auge econdmice, durante el
periodo virreinal el créditc y las operaciones crediticias
tuvieron un pobre desarrollo, seguramente se debid a gue
Espaifia prohibid la producecién de ciertas mercancias {que ella
creaba en la peninsula), con lo que cred un monopolioc, a

esto sumémosle el aislamiento del pais con el resto del

mundo.31

A fines del siglo XVIII la Corona decide impulsar la
decadente economia de las colonias, promoviendo reformas,
dentro de las cuales destaca una de suma importancia, la
introduccidn del crédito moderno a través de la fundacidn de
algunos bancos; anteriormente no se habia ocupado de esta
actividad (la bancaria), sino era para prohibirla a los
comerciantes gue tuvieran abierta la tienda al plblico. los
cuales concedian a los indigenas préstamos onerosos en
especie; o en ciertas operaciones de crédito piiblico

consistentes en préstamos que los monarcas exigian de los

31 1Ibid. pag. 30
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colonos, a cambio de juros o vales reales. El comercio con
el exterior, incluso la economia interna, requerian del uso
del crédito, el cual al no intervenir directamente el Estado
gquedé en manos de particwlares, sobre tode de comerciantes,
mineros, hacendados y., légico, del que poseia mds bienes, la

Iglesia.

Hubo diversas formas de crédito para los indigenas,
lo mismo de consumo que refaccionario (préstamc de bienes
o dinero para invertir en la produccidn}, claro esta la
mayoria de ellas surgen para oprimir al campesino mediante la

usura y ne para ayudarlo a mejorar su nivel de vida.

Habia repartimientos, que eran tiendas oficiales, a
través de las cuales la Corona, por medio de los funcionarios
llamados "alcaldes mayores", repartia bienes de COonsumo
(casi siempre caros y de pésima calidad) entre los indigenas,
gquienes debian pagarlos al término de la cosecha, peor

supuesto con intereses, que dicho de paso eran altisimos.

Las habitaciones eran idénticas a los repartimientos,
s6lo que en manos de particulares (habilitadores). Se
suponia que el habilitador debia ofrecer un crédito
refaccionario en metdlico a los campesinos, los que después
de las cosechas pagarian la suma original con ‘"médicos"
intereses, sin embargo ocurria todo lo contrario, se 1les

hacia el préstamo en bienes de consumo, se exigia el pago en
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metdlico y los intereses eran altisimos.

La tienda de raya, la mds famosa y la de mis duracién,
(fenecieron hasta el triunfo de la Revolucidn) eran almacenes
que existian en las haciendas, donde los peones cobraban cada
semana sSu raya, sin embargo es sabido gue no recibian un
sélo centavo, sino que se abonaba su salario a la cuenta de
adeudo que tenia con la propia tienda, por los bienes que en
ella adgquiria a crédito. Se calculaban les precios y los
intereses sobre préstamos de forma que el trabajador siempre
quedaba endeudado de por vida, inclusc pasaban los adeudos de
padres a hijos, por lo que éstos cuando comenzaban a trabajar

ya estaban endrogados, asi que no podian abandonar la

hacienda.

Las cajas de comunidades indigenas eran cajas de ahorros
organizadas por la Corona, donde cada miembro. de 1la comuna
debia aportar recursos para el fonde mediante un impuesto
perscnal, dicho fondo se empleaba bdsicamente para cubrir
obligaciones con el Estado, comprar insumos para la siembra y
organizar las fiestas religiosas, Ese fondo operd
medianamente bien, ya que se veia amenazado por los cacigques,
los funciocnarios reales (encargados de organizar estas
cajas) quienes s6lc esperaban la oportunidad para robar
cuanto les fuera posible, y por la propia Iglesia, la que con
el pretexto de las fiestas religiosas, gque como sabemos

tenian gran importancia para los indigenas, sacaba el mayor

45



provecho. Las cajas de comunidades indigenas fueron las que
mejor funcionaron, pese a ello desaparecieron cuando sus
recursos se destinaron para el patrimonio del Banco de San

Carlos , en 1982, el cual para colmo no tuve exito.

Los pdsitos fueron almacenes generales agricolas, donde
se acumulaban granos, sobre tode maiz y trigo, que 1los
indigenas dejaban en depésito, asi mismo prestaban granos a
los campesinos que los necesitaran, independientemente de que
fueran para consumo personal ¢ para sembrar, se celebraba un
contrato en el cual el beneficiado se comprometia a regresar
al pdsito, después de la cosecha, la cantidad de grano que
habia recibido con sus respectivos intereses. Debido a la
poca importancia y atencidén que dieron las autoridades a este
sistema de crédito su funcionamiento siempre fue marginal,

sin embargo bien encausado pudo haber dade gran impulso a la

agricultura.

La Iglesia Catdlica fue la institucién que tuvo
mayor poder econdmico, gracias a las mercedes de tierra gque
recibid de la Corona, asi como a las donaciones, herencias,
diezmos y limosnas que recibia de los particulares, llegd el
momento en que tenia mucho mds de lo que necesitaba, por 1lo
que no sabia que hacer con el excedente, sin embargo no tardo
en encontrar la solucidén a su problema y decidié prestarlo:

en poco tiempo se convirtid en el prestamista mds importante

de la Colonia,
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Se dice gue no ejercia la usura, pues los intéreses gue
cobraba eran muy bajos, alrededor del 5% anual, renovando una
y otra vez los créditos, pese a ello tampoco se puede decir
gque haya sido solidaria, ya que no prestaba a la mineria, a
la industria o a los agricultores pobres, sino todo lo
contrario sus clientes preferidos eran los comerciantes, los
agricultores ricos y los hacendados (sobre todo estos); es
decir prestaba a cualgquier persona que pudiera ofrecer una
garantia adecuada, la cual consistia casi siempre en una

propiedad raiz 32

Con ese sistema, préstamc hipotecario, la Iglesia logré
ser la principal propietaria del pais: era duefia de mds de la
mitad de las propiedades en el campo y del 90% de las fincas
urbanas: las consecuencias de esto son bien conocidas, ya
que paralizdé los bienes raices en lo gue se conoce como
"hbienes de manos muertas"”, estancando la produccidn agricola

y empobreciendo al campo.33

Los centros de la actividad financiera de la 1Iglesia
eran los Juzgados de Testamentos, Capellanias y Obras Pias;
hacia el siglo XVIII los juzgados se habian transformado en

importantes instituciones crediticias que manejaban capitales

32 COLMENARES, Ismael, AAVV. De Cuauhtemoc a Judrez y de

Cortés a Maximiliano. 3era. ed. México 1988. pag. 169.
33 CARNET op. cit., pag. 46
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de varios millones de pesos y contaban con empleados

3
especializados y una contabilidad detallada.

En los idltimos afios de la colonia, la Corona intentd
obligar a la Iglesia a vender sus propiedades, con el objeto
de crear un fondo de crédito en beneficio del tesoro real, la
idea era buena, pero no pudo realizarse, pues afectaba no
58lo los intereses de la Iglesia, sino los de muchos de 1los
propietarios gue tenian hipotecades sus bienes con ella; fue
hasta el gobierno del Presidente Benito Judrez, que se les

pudieron desamortizar esos bienes.

En el afio 1775, el dia 25 de febrero, fue inaugurado el
Monte de Piedad de Animas, fundado por don Pedro Romero de
Terreros. Extremefio de origen se avecindd en la Nueva
Espafia en la década de los treinta, se asocid, en 1743, con
José Bustamante, quien era duefio de varias minas en Real del
Monte, Pachuca, al morir éste (1750), queda como Unico duefo

de las minas don Pedro{35

Algunos autores refieren que Pedro de Terreros era una
persona muy religiosa y desprendida; que gastaba buerna parte
de su fortuna en limosnas, actos de caridad y donaciones a la

Iglesia, sin embargo, otros mencionan que era un explotador

34 COLMENARES op. cit. pag. 170
3.5 CARNET op. cit. pag. 46
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de los indios; lo cierto es que independientemente de su
calidad humana (gquizds inspirade en las instituciones
eurcpeas, que tenian como objetivo velar por los intereses de
los pobres, por ejemplo el Banco de Empefios de Freising, del
afio 1198) pensé en crear un Monte Pio, el que por medio de
préstamos aliviara las necesidades de todos los estratos
sociales. Inicialmente no se cobré un interés, propiamente,
sino que se dejaba a la conciencia del deudor el monto de
la cantidad que daria como "recompensa", por supuesto este

36
sistema no funciond y se tuvo gue fijar una tasa de interéds.

Desde su inicid, el Monte de Piedad, operd como hoy en
dia, en lo esencial, esto es, se valua el objeto que se da en
prenda para fijar el importe del préstamo y se entrega una
papeleta que lo ampara, pasado un tiempo si no se recoge el
objeto se subasta para cobrar de ahi el monto del adeudo:;

finalmente el remanente es entregade al duefio.

Actualmente conocemos a ese Monte de Piedad de Animas
como el WNacicnal Monte de Piedad, el cual sigue siendo

bastante concurrido por la poblacidn.

Otrc dmbito en el que no podia ignorarse al crédito,

sino todo lo contraric, fue el comercio. Se formd un grupo

36 GOLDSCHONIED op. cit. pag. 23
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que cuidaba los intereses de los almaceneros, lo integraba
en su mayoria espafioles peninsulares los demds eran criollos

acaudalados; este grupo fue conocido como Consulado.

Por su parte los comerciantes se organizaron en
cofradias, asociaciones que en un principio perseguian fines
religiosos, pero que acabaron siendo de ayuda mutua. Habia
muchos miembros comunes a la cofradia y al consulade, por

lo que no era nada raro que sus intereses se vincularan.

El consulado proveia de crédito a la Corona, mediante
préstamos voluntarios e incluso forzosos. Las cofradias
eran fuente de crédito para el propio comercio, a veces
también para el Estado. A los comerciantes, debido a su
capacidad econdémica, también acudian agricultores, mineros e
industriales, asi formaron una cligarquia, controlando estas
ramas de la produccidn y apropidndose de los bienes inmuebles

que escaparon de la Iglesia.

A fines de la época colonial, la Corona intentd mermar
el poder que habian adquirido los comerciantes, por supuesto,
para guitarles el monopolio del crédito en el comercio, pues
podemos imaginar la magnitud de este negocio, enseguida
apoyd a los consulados de otras ciudades del pais, obligd a
los comerciantes de México a realizar las mercancias gue
llegaban de europa en Jalapa y no en la capital, asi como a

adquirir vales reales emitidos sobre los bienes enajenados a
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la Iglesia. De nada valieron los esfuerzos de la Corona, va
que era enorme el poder de los comerciantes, tanto que cuando
comenzd la independencia de México y ellos retiraron sus

fortunas del pais éste vio muy afectada su econdmia.

La mineria fue una actividad econdmica importantisima en
la Nueva Espafia, pese a ello la Corona no le dio el impulso
necesario, sino que dejé que fueran los comerciantes los gue
la financiaran; llegaron a crearse bancos de plata y compafiia
de avio propiedad del «consulade de comercio. Fue hasta el
siglo XVIII cuando se llevaron a cabo reformas econdmicas
para mejorar la situacidén del pais en este aspecto, siendo
el principal objetive la mineria, se cred la Real Escuela de
Mineria, para formar ingenieros aptos para explotar de la
mejor forma los recursos minerales, también se modernizé la
Casa de Moneda, pero su mayor logrec fue la creacidén del

Tribunal de Mineria y el Banco de Avio de Minas, en 1783.

El Tribunal atendia los asuntos judiciales y econdmicos,
supervisaba el funcionamiento de 1la Escuela de Minas e
impulsaba el uso de técnicas modernas de explotacidn, entre
otras cosas. El Banco de Avio fue 1la primera institucidn
oficial de crédito que se establecid en 1la Nueva Espafia, su
meta era refaccionar y habilitar a los mineros, funcionaba de
manera similar a los bancos actuales. Desafortunadamente,
como sucedid en otras ocasiones, se cred para dar preferencia

a los mineros necesitados, sin embarge la mayoria de sus
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créditos eran para los mineros ricos.

2.3.2 EL CREDITO MEXICANO DURANTE LA INDEPENDENCIA

Las condiciones del pais a principies del siglo XIX no
eran nada fdciles, pues la Corona causaba enorme presidn al
exigir cada vez mds donaciones. Pese a eso el crédito
piblico nacia y se desarrollaba; se sustituian las donaciones
por empréstitos gue 1la Corona solicitaba a través del
Consulado de México. Las cosas se complicaron mas cuando
estalla el movimiento independentista, se descuidd la tierra,
la mineria y la industria, por supuestc al consumarse la

independencia la nacidn hereda esos problemas.

La actividad crediticia estaba desequilibrada, pues
sequia estando en manos de la Iglesia y del consulado de los
comerciantes; la primera al empeorar las cosas retraia sus
créditos y los particulares convertian esta actividad en
usura, agravaba todo &l gue la mayoria de los comerciantes

enterraba su fortuna o se la llevaba del pais junto con él.

Las autoridades intentaron mejorar la situacidn, sin
embargo no lo lograban; los créditos interiores resultaban ya
insuficientes, ademiAs de incosteables, por la ambicién de los
prestamistas; Iturbide, en busca de apoyo politico, decretd

medidas que abolian o disminuian impuestos, razén por la que



el monto de ellos no era significativo; a todo esc se sumaba

el mal estado en que se encontraban las distintas actividades

econdmicas del pais.

La dUnica alternativa que vio el gobierno de entonces fue
recurrir al crédito exterior; coincidié que al terminar el
dominio espafiol sobre México Inglaterra (que estaba a la
cabeza del capitalismoc mundial) volcd su atencidn sobre él
{cuya fama de yacimientos inagotables se expandia por toda
europa), fue asi que México no tardé en recibir el primer
préstamo de la firma Goldschmidt y Cia. de Londrés, el
sequndo lo otorgd la casa Barclay, Herring, Richardson y Cia,
también de Londrés, tales préstamos fueron los primeros
de una gran lista, que para colmo no consiguieron mis gue
desestabilizar al pais y dar el pretexto a las naciones

extranjeras para inmiscuirse en sus asunt05.37

Hasta entonces fue que los gobiernos, tanto liberales
como conservadores vieron la necesidad de impulsar el crédito
interno para que éste, a su vez impulsara la economia en
general; se idearon proyectos con este fin, los conservadores
se inspiraban en las instituciones de crédito que existieren
en la Nueva Espafia (donde los fondos eran aportados por los

grandes comerciantes} por su parte, los liberales creian que

37 COLMENARES. AAVV. op. cit. pag. 330



los recurso debian provenir, principalmente, de los bienes

desamortizados al clero, los gue sabemos eran muchisimos.

Los problemas politicos constituyerén un obstdculo para
el buen desarrollo de 1la economia, se frustraron muchos

proyectos (entre ellos la creacién de un banco de crédite

publico).

Hubo algunos proyectos que si se llevaron a cabo, dos de
ellos : la fundacidn de los Bancos de Avio (en 1830) y de
Amortizacidén de la Moneda de Cobre (en 1837). El Banco
de Avio lo ided Lucas Alamdn, inspirado en el auge que tenia,
en esos momentos, la industria europes, pero ne visualizé que
la industria del pais no se desarrollaba del mismo modo, sino
que ésta estaba estancada, por lo gque este prqyecto no tuve
el resultado esperado. El Banco Nacional de Amortizacidn de
la Moneda de Cobre se cred para retirar las monedas hechas
de ese metal de circulacién y poner en su lugar monedas de
plata; una vez mds, la ineficencia para administrar este
tipo de instituciones, provocd su bancarrota ¥, por ende, su
liquidacidn, en el afio 1841, es decir logré funcionar, no sin

problemas, por el lapzo de cinco afios>8

Nuevamente las operaciones de crédito quedaron en manos

de los comerciantes, quienes inundaron el mercado con bonos,

.

38 CARNET op. cit. pag. 58
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hare-buenos, pagarés y vales, asi mismo tuvieron intereses en
diversas actividades productivas, industria, agricultura vy
mineria, por lo mismo influyeron en 1la vida politica del

pais.

A fines del siglo XIX México tiene una de sus tantas
etapas criticas (tanto en lo politico como en lo econdmico}l.
entre otras muchas cosas, Estados Unidos le quitd territorio,
los conservadores fueron vencidos (con el fusilamiento de
Maximiliano), etc. Sin embargo en medic de todo ese caos
después de un tiempc logrd el respeto de las naciones

extranjeras, las que disminuyeron sus intervenciones.

Después- de la intervencidén francesa el pais logra
estabilizar su economia y su politica, gracias a las medidas
de los liberales, esto y la desamortizacidn de los bienes del
clero logran que México entre en una etapa de desarrollo
econdémico, el cual dic confianza a las naciones extranjeras y
empezaron a realizar grandes inversiones apoyando el comercio
y la industria. Ante este auge 1la banca también se vio
beneficiada, ya que se le dio la atencidn que hasta entonces

no tenia.

El primer banco comercial privade que se establecid fue
el Banco de Londres y México, filial de The London Bank of
México and South América Ltd., el cual tuvo el mérito de

introducir en el pais los primeros billetes de banco con
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aceptacién general y circulacidén estable. Once afios después
se autoriza en Chihuahua 1la creacidén del Banco de Santa
Eulalia, en el mismo Estado, pero tres afios después se aprobd
el funcionamiento del Banco Mexicano. En la ciuvdad de México
se crean otras cuatro instituciones crediticias : el Banco
Nacional Mexicano, el Banco Mercantil Mexicano, el Banco de
Empleades y el Banco Internacional Hipotecario, de ellos sélo
el primero actuaba bajo concesidn oficial. La prueba del
gran impulso que dieron la inversidn extranjera ¥y el
desarrollo econdmico a las actividades crediticias es que en
s6lo treinta afios (1878-1907) se abrieron 39 bancos en el

pais.39

Por lo regular los bancos estaban concesionados por los
gobiernos estatales y funcionaban c¢on reglamentos propios,
situacién que provocd que muchos de los circulantes fueran
aceptados sélo en sus regiones de origen, ademds de gque los
criterios para otorgar créditos eran muy distintos, la medida
gque tomd el gobierno para resolver el problema fue decretar
la Ley de Instituciones de créditoc {el 19 de marzo de 1897),
la cual constituyé el primer ordenamiento legal para el
sistema bancario; en ella se consideraron tres tipos de
instituciones de crédito : bancos de emisidn, bancos

refaccionarios y bancos hipotecarios, se distinguian, entre

39 1Ibid. pags. 62-63
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otras cosas, por los plazos en que otorgaban sus créditos;
cortos los de emisidn, medianos los refaccionarios y a large

plazo los hipotecarios, los mds usuales eran los de emisidn.

Los primeros bancos se formaron con capital extranjero
principalmente. Los préstamos gue otorgaban se hacian sin
mis garantia que la personal del deudor, oscilando los

intereses del crédito entre el 12 y el 6%.40

Sin embargo, siguieron apareciendo c¢risis comerciales,
en esta ocasién fue a causa de la plata, principal producte
de exportacidn de México, ya que varios paises europeos
inundaron el mercado de ese metal, por lo que se saturd la
oferta provdcando la caida de su valor, esto aunado a otros
factores hizd que disminuyera la cantidad del metal usado en
las monedas, asi que también disminuyd el valor del peso,
es decir éste tenia un valor intrinseco (por la cantidad de
plata gue poseial, mds que un valor extrinseco (valor de
cambic que representaba). Fueron quienes tenian intereses
en la mineria y el transporte los que mis resintieron la
devaluacién de la moneda y los beneficiados fueron los gque
producian bienes de exportacidén ajenos a la mineria. Los
banqueros especulaban con sus recurscs Yy se negaban cada vez

mis a arriesgarlos en empresas productivas.

40 Ibid. pag. 64
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2.3.3 EL CREDITO MEXICANO, A PARTIR DE LA REVOLUCIGN DE 1910.

El gobierno de Madero tuve que enfrentar la nueva crisis
misma gue se agravé cuando los norteamericanos consiguen
derrocarlo, poniendo en su lugar al General Victoriano Huerta
en 1913. Era tal el desorden econdmico gque incluso el Banco
Nacicnal de México tenia una situacidén pésima, pues carecia
de recursos para hacer frente a sus responsabilidades; en
peor situacidn se encontraba la Caja de Préstamos para la
Irrigacién y Fomento de la Agricultura, cuyc objeto era hacer
préstamos sobre propiedades rurales, entre otras cosas, pues

tuvo que declararse en bancarrota.

El desérden de la actividad crediticia y de la economia
origind gue cada jefe militar tomara las medidas econdmicas y
monetarias que consideraba oportunas. Huerta recurrié al
empréstito, tanto interior como exterior, obligé a los bancos
a financiarle y traté de impedir 1la salida de 1la moneda
metdlica. Para esa época el Banco Nacional de México, que
fungia como banco central, tuvo que cerrar desde fines de
1913 hasta principios de 1914. Huerta dejé el sistema
con una disminucidn tremenda de recursos, capital, depdsites,
reservas en caja y con créditos practicamente incobrables, en

pocas palabras en la ruina.

Se hicieron infinidad de emisiones de dinero a cargo de

los distintos grupos revolucionarios. Eran tal la cantidad
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de distintas monedas y billetes que circulaban, sin respaldo
metdlico, que ocasionaron una grave inflacidn. Por lo mismo
el crédito en esa época experimentd un retroceso a vollGmenes
y formas que hacia mucho habia superado. Carranza intentd
estabilizar la situacién declarando ilegales las acciones
tomadas por Huerta, asimismo decreté fraudulentas las
emisiones de billetes huertistas y exigié se respetara la Ley
General de Instituciones de Crédito, en tanto se regresaba al
orden constitucional. Fue el propioe Carranza gquien, para
dar nuevamente confiabilidad al papel moneda, incorporé en
1916 una nueva categoria de billetes, conocidos como los
infalsificables (elaborades con papel de buena calidad y
finamente impresos en la American Bank Note Co. de New York},
sin embargo no tuvieron el exito esperado, pero en cambio
empezaron a circular enormes cantidades de monedas de oro ¥

plata, lo que ayudo a continuar la actividad mercantil.

Afortunadamente una vez que términoc la fase armada, del
movimiento revolucionario, México entra en una etapa de
desarrollo y estabilidad social, gque le han permitido entrar
al mundo moderno, practicamente en todos los dmbitos, el

sistema bancario y crediticio no pedian ser la excepcidn.

Al iniciar la época posrevolucionaria tuvo lugar la
creacién del Banco de México, asi como de muchos otres, y los
ya existentes crecieron y se consolidaron, de manera tal se

ha desarrollado la banca mexicana que tiene uno de 1los
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me jores niveles.

Adolfo de la Huerta (secretario de Hacienda en esa
época) se esforzd en levantar la economia del pais, implanté
varias medidas, dos de las primordiales fueron la creacidn de
un banco central {dnico autorizado para emitir moneda} y de
una comisién nacional bancaria ({encargada de vigilar el

buen funcionamiento de las instituciones de crédito).

Con la creacidn del Banco de México se resolvid el
problema de la emisidén de bhilletes; algunas de sus funciones
eran : légicamente, emitir billetes, controlar y regularizar
la circulacidn monetaria, prestar el serviciec de tesoreria
del gobierno federal y actuar como agente financiere en las
operaciones de crédito externo o interno; establecer 1la
politica monetaria y de control de crédito; fungir como
cédmara de compensaciones con respectc al resto de las
instituciones bancarias; regular las tasas de interés y

administrar el fondo regulador de la moneda.

En 1932 se reformd la ley orgdnica del Banco de México,
canceldndose algunas operaciones con el piblico, entre ellas
las de préstamo y descuento, fue entonces gque adquirid las
funciones propias de un banco central; en 1982, con 1la
nacionalizacidn de la banca, pasa de ser sociedad andnima a

ser organismo piblico descentralizado.
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La creacién de la Ley General de Instituciones de
Crédito y Establecimientos Bancarios, en 1924, reglamentaba
las instituciones de crédito y regresd la confianza en esa
actividad, sin embargo fueron la Ley General de Instituciones
de Crédito y la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, expedidas en 1932, las que dieron las bases para el
éptimo desarrolle bancario. Hicieron la distincidn entre
bancos privados y bancos oficiales o nacionales; sefialaron
como instituciones auxiliares de crédito a los almacenes
generales de depdsito, las bolsas de valores, las cdmaras de
compensacidén, las uniones o asociaciones de crédite y las

sociedades financieras.

Existid otra ley que substituyé a las anteriores, la Ley
General de Instituciones de Crédito Yy Organizaciones
Auxiliares, la cual dio forma al actual sistema bancario,
permitiéndo el enorme desarrollo del sistema crediticio, al
distinguir cuatro tipos de instituciones de créditc : bancos
de depdsito, de operaciones hipotecarias, de operacicnes
de capitalizacidn y financieras. La citada ley no permitia
que una misma institucidn de crédito ofreciera a su clientela
un paquete completo de servicios bancarios (financiamiento,
crédito, hipotecas, inversiones, etc.), razdén por la que las
bancos de depdsito compraron acciones representativas del
capital de una o varias instituciones financieras o de otra

indole, originando asi los nuevos sistemas bancarios.
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El 1° de septiembre de 1982 el sistema crediticio entrd
en proceso de nacionalizacién, dos meses después se elevd
tal nacionalizacién a rango constitucional. En 1950, por
iniciativa de 1ley, el gobierno propuse que el servicio
piblico bancario se concecionara nuevamente a particulares,
se aprobd la iniciativa y se elevé a rango constitucional en

julio del mismo afio.

Actualmente la sitvacidn de la actividad crediticia se
ha estabilizado y se le augura un buen futuro, las relaciones
bancarias han aumentado considerablemente, los bancos han
ideado infinidad de formas de otorgar crédito y éste se ha

convertido en algo muy usual en nuestra sociedad.
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CAPITULO IIX
ANTECEDENTES DEL FONACOT

3.1 NECESIDAD DE ESTABLECER INSTITUCIONES CREDITICIAS PARA

PROTEGER LA CAPACIDAD ADQUISITIVA DEL TRABAJADOR.

A través del tiempoe la evolucidn de las fuerzas de
mercado han dado paso al establecimiente de instituciones
dedicadas, ya sea a la recaudacidén de fondos de inversidn
procedentes de fuentes de diversa naturaleza, ya sea a la

distribucién de dichos fondos a diferentes destinos.

Las ventajas de institucicnes especializadas de esta
indole consisten, primeramente, en que la canalizacidén de los
ahorros a través de ellas {(lo que substituye a la inversidn
directa de individuos aislades en empresas productivas)

’urleermite que dichos fondos sean recaudados de una amplia gama
dé procedencias, cada una de las cuales por separado sélo
?odria proporcionar cantidades demasiado reducidas para una
ihversién que valiera la pena o resultara tan costosa que por
fuerza se tendria que subir excesivamente la tasa de interés.
La amalgama de esas aportaciones individuales (aun cuando
sean modestas} puede dar como resultado un volumen
considerable de fondos, es mas gran parte de este total se

perderia .si no hubiera un medio del cual pudiera valerse el




pequefio propietaric para usar su capital en una inversién
barata y segura. En segundo término dichas instituriones
permiten al inversionista mitigar los riesgos propios de una
inversién (también se reducen riesgos al colocar los fondos

en los llamades trust de inversiones).

Actualmente se puede colocar capital entre los distintos
sectores por medio de instituciones especializadas en tipos
particulares de crédito, es decir, hay actividades como la
manufacturera, la de vivienda, la de valores de gobierno o
extranjeros que suponen cierta experiencia y especializacién.
Por ldgica, una institucidén dedicada a un tipo determinado de
inversién sabe disponer de ellos con considerable eficiencia
Yy de mejor forma que un inversionista particular sin
conocimientes concretos. Por esta razén se han creado
diversos tipos de instituciones dedicadas a algin préstamo en
particular, por ejemplo, las sociedades de construccién
{especializadas en c¢rédito para la vivienda), los bancos
agricolas {dedicados al crédito rural), las casas de
financiamiente (dedicadas a emitirf crédito destinado al

consumg), etc.

En alguncs casos se han fundado agencias de caracter
oficial (o instituciones privadas establecidas con apoyo
oficial) para cubrir algunas lagunas determinadas en la
estructura crediticia. La gran mayoria se han conformado

para atender a sectores de la economia en los gue el riesgo,
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los gastos o las dificultades son de magnitud tal que
las instituciones privadas que administran el volumen
principal del crédito ne han querido extender a ellos su

actividad.

Para ilustrar mejor lo antes dicho es conveniente
mencionar, a grandes rasgos, el ejemplo que al respecto
aporta Nevin Eduard y se refiere a un sistema privade de
abastecimiento de electricidad, diciendo que si se dejara a
su iniciativa no extenderia los servicios a zonas en que la
poblacién fuese escasa o diseminada , por supuesto gue en los

dos casos no obtendrian el beneficio esperado.‘:1

Es de esperar que lo anterior se presente con mayor
frecuencia en las economias subdesarrolladas, donde sélo
ciertas dreas brindan perspectivas suficientes de utilidad
para asequrar la debida financiacidn previa por parte de los

bancos u otras fuentes.
En cuanto a este tipo de economias (subdesarrolladas) el

autor citado expresa "las economias estdn en un grado

inferior de desarrollo precisamente porque la mayor parte de

41 NEVIN EDUARD. Fondos de capital en los paises subdesarro-

llados. FONDO DE CULTURA ECONOMICA. México. 1963. pag. 103.
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su capacidad productiva no ha presentado alicientes a la
inversién de fondos privados ... de aqui que el gobierno del
territorio en cuestidn debe crear vy sostener las
instituciones debidas que hacen falta para fomentar ¥y

estimular la aportacidn de inversiones".42

México adolecié (y adolece, pero en menor grado} del
problema antes descrito de las economias subdesarrolladas,
existian gran cantidad de Areas productivas que no eran
consideradas por los inversionistas privades, quienes no
estaban dispuestos a arriesgar su capital en actividades como
la agricultura o la industria, entre otras, ya dque no

representaban ningdn aliciente econdmico.

Es por esc que con el objetivo de fomentar el desarrollo
de los sectores productivos bdsicoes y estratégicos del pais,
y suplir las deficiencias del crédito privado en cuanto a la
canalizacidon de recursos a sectores de prioridad nacional,
desde principios de la década de 1los treinta se ided la
creacién de las instituciones nacionales de crédito Yy en los

afios cincuenta de los fondos y fideicomisos de fomento.

42 1Ibid. pag. 105
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Asi, +tras la fundacién del Bancoe de Méxice y su
posterior consolidacién como banco central, el desarrolle de
estas instituciones ha permitido ampliar la estructura del

sistema bancario y crediticio mexicano.

Las instituciones nacionales de créditc - constituidas
con participacién mayoritaria del gobiernoc federal vy
dirigidas por &l - fomentan y apoyan la creacidén y
consolidacién de la infraestructura productiva de los
principales sectores econémicos del pais, como son
agricultura, industria, salud, comunicaciones y obras
piblicas, entre otros. De acuerdo con su reglamento, estas
instituciones bancarias deben contribuir a la integracién de
las industrias bdsjicas y, en general, de las actividades
econdmicas fundamentales, asi como aumentar la produccién de
bienes de capital o de consumoe que el Estado considera
indispensables para estimular el desarrollo de 1la economia
nacional y mejorar el bienestar de los sectores mds amplios

de la poblacidn.

Entre las mas importantes instituciones nacionales de
crédito - © banca de desarrelleo - destacan: Nacional
Financiera, el Banco Nacional de Comercic Exterior, el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos y el Banco Nacional

de Crédito Rural.
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Los fondos de fomento consisten en fideicomisos
- instrumentos financieros gue promueven ¥ canalizan recursos
crediticios para la realizacidén de objetivos especificos de
cardcter econdmico o social - que el gobierno federal ha
confiado a las instituciones nacionales de créditc para
estimular actividades productivas y de interés social. Estos
fondos garantizan y descuentan los créditos que la banca
otorga a clientes dedicados a actividades que el gobierno
federal considera necesario proteger; se les conoce también
como bancos de sequndo pisc , pues no operan directamente con
el piblico, sino que permiten a la banca una mayor seguridad
en la recuperacidén de los financiamientos, a la vez que
benefician a los acreditados con préstamos a tasas

preferenciales,

Los fondos de fomento mds importantes son: el Fondo de
Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia {Fogain),
el Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia
y Avicultura (Fira}, el Fondo de Operacién vy Descuento
Bancario a la Vivienda (Fovi), el Fondo de Fomento Y Garantia
para el Consumo de los Trabajadores {Fonacot) y el Fondo
Nacional de Fomento Ejidal (Fonape). Asimismo, sobresalen el
Fondo Nacional de Fomento al Turisme ({(Fonatur) y el Fondo

. - 3
Nacional para el Fomento de las Artesanias (Fonart).4

43 CARNET op. cit. pag. 79
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Es cierto que todavia hace falta impulsar el desarrollo
de las areas de las que se ocupan estos Fondos, sin embargo

también lo es que los mismos Ya son un avance,

3.2 PROGRAMA DE MARZO DE 1973 FRESENTADO POR EL CONGRESCQ DEL
TRABAJO

En el caso del Fondo de Fomento Yy Garantia para el
Consumo de los trabajadores, FORACOT, surge para proporcionar
a2 los obreros de mis bajos ingresos 1la oportunidad de ser
sujetos regulares de crédito, esto porque el trabajador
mexicano nunca habia sido sujeto institucional de él, por el

contrario se le consideraba fuera de tal esquema.

Ante tal situacién y para evitar que el trabajador, en
su afan por adguirir articules o solicitar servicios para
cubrir sus principales necesidades, cayera en mancs de
usureros el Congreso del Trabajo, en marzo de 1973, presentd
al Presidente de la Repiblica Luis Echeverria Alvarez un
Programa de cinco puntos, encausado a beneficiar a 1los

trabajadores protegiéndo el poder adquisitivo de su salario.

Las medidas que proponia el Congreso del Trabajo en el

citado programa eran las siguientes :
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1. Fortalecer y mejorar el sistema nacional de
distribucién de mercancias.

2. Establecer un controel nacional sobre precios y
calidad de los productos, principalmente en lo
que se refiere a articulos de primera necesidad.

3. Declarar de utilidad social la actividad de
varias industrias bdsicas, principalmente la de
alimentos y vestido.

4, Establecer un Fondo que protegiera y promoviera
la adquisién a crédito de bienes duraderos
basicos v servicios esenciales para los
trabajadores a precios y tasas de interds
preferenciales.

5. Una ley de proteccidn a los consumidores y a

los usuarios del crédito.44

Evidentemente todos los puntos tienden a la proteccidn
del poder adquisitive de los trabajadores, sin embargo es el

cuarto punto el que dio 1la primera luz a la existencia

del Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los .

Trabajadores, siendo que a partir de entonces no se

apartaria el dedo del rengldén, sino todo lo contrarioc se

44 FONACOT. "Antecedentes". Con FONACOT si se puede. Agosto
de 1993. pag. 13-14
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insistiria para poder dar a este proyecto su creacidn

formal.

3.3 DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION,

EL 2 DE MAYO DE 1974,

Los diputados representantes de la clase obrera
propusierdn reformas pertinentes a la Ley Federal del
Trabajo tendientes a establecer este Fondo de interés

social y a facilitar su operacién.

La Cdmara de Diputados aprobé los provectos de reformas

que en enero de 1974 entraron en vigor.

En abril del mismo afio se expide el decreto presidencial
que ordena 1la constitucién de un fideicomiso para la
operacién del Fonde de Fomento y Garantia para el Consumo de
los Trabajadores, FONACOT, migﬁo gque fue publicado en el
Diario o0Oficial de la Federacidn el 2 de mayo de 1974, de

la siquiente forma :
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DECRETG que ordena la constitucién de un fideicomiso para la
operacion del Fondo de Fomento y Garantia para el consumo de
los Trabajadores, previsto por el articule 103 Bis de la Ley

Federal del Trabajo.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice:

Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

DECRETO que ordena la constitucidn de un fideicomiso
para la operacidén del Fondo de Fomento y Garantia para el
Consumo de los Trabajadores, previsto por el articulo 103 bis

de la Ley Federal del Trabajo.

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me
confiere la fraccidén I del articulc 89 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ¥ con fundamento en

los Articules 103 y 103 Bis Y demds aplicables de la Ley

Federal del Trabajo, y

CONSIDERANDO :

Que la legislacidén laboral, ademds de prescribir normas
de proteccidén al salario que aseguran su percepcidn ,
considera de utilidad social el establecimiento de
instituciones y medidas que protejan su capacidad adquisitiva

Y faciliten a los trabajadores el accesc a los satisfactores
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que requieren como jefes de familia en el orden material
social y cultural y para proveer asimismo, a la educacién

de sus hijos;

Que la vivienda y los bienes gque 1la hacen habitable
constituyen el nicleo bisico del patrimonic familiar y que,
por lo mismo deben ser cobjeto de proteccidn gue promueva el
desarrollo econdmico a través de la ampliacidén de la demanda
interna y del impulso al sistema productivo mediante la

vigorizacidén del consumo necesaric para el bienestar:

Que las condiciones del mercado al que los trabajadores
acuden, en su caracter de consumidores, los ha mantenido
aislados y desprovistos de apoyo para obtener un trato
eguitative en las transacciones comerciales, lo gue
contrarresta la lucha social y prolonga sistemas de

explotacién contrarios al mandato constitucional;

Que la ausencia de instituciones y medidas eficaces de
proteccién en las operaciones comerciales y crediticias que
realizan los trabajadores propicia, a menudo, practicas
lesivas que vulneran su economia y que, en consecuencia, es
necesario pugnar por la concesidén de créditos socialmente
justos para la adquisicidn de los satisfactores
indispensables al decoro de la vida de los trabajadores y de

sus familias;
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Que el Congreso de la Unidn dispuso en las Reformas a la
Ley Federal del Trabajo del 30 de diciembre de 1973, 1la
¢reacién de un Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de
los Trabajadores y que, conforme a esa norma, compete al
Ejecutivo PFederal determinar 1la forma y términos de su
establecimiento y proveer lo necesaric para administrar la

institucion;

Que es propésitoc del Gobierno de la Repiblica promover
una politica de participacién vy corresponsabilidad en la
solucidn de los problemas nacionales y que ésta ha encontrado
un cauce eficaz en los sistemas de organizacidén tripartita ,
gue prevén diversos ordenamientos de nuestra legislacidn y
que, las medidas a que se ha heche referencia requieren

la coordinacidén de leos sectores productivos y del Gobierno;
He tenido a bien dictar el siguiente
DECRETO
ARTICULO PRIMERO.- La Secretaria de Hacienda ¥y

Crédito Piblico como fideicomitente del Gobierno Federal,

procederd a la constitucién de un fideicomiso de cardcter

social y duracidén indefinida, cuyo desempefio encomendara a-

Nacional Pinanciera, S. A., que se denominard Fondo de

Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores.
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ARTICULO SEGUNDO : Los fines del fideicomiso serdn

I. - Garantizar los créditos institucionales otorgados -a
trabajadores para la adguisicién de bienes de consumo
duraderc y para la obtencidn de servicios;

II.- Garantizar los créditos, o en su caso, otorgar
financiamiento, para la operacion de los almacenes y tiendas
4 que se refiere el articulo 103 de la Ley Federal del
Trﬁbajo:

III.- Fomentar el ahorro de los trabajadores;

IV.~ Pacilitar a los trabajadores la obtencidén de
condiciones adecuadas de crédito Y Precics que les procuren
unR mayor poder adquisitiveo.

V.- Operar como institucién descontadora para el sistema
bancario respecto de operaciones de crédito relativas a la
adquisicidén de bienes de consumo duradero o de servicios;

VI.- Coadyuvar al establecimiento y desarrollo de
procedimientos que tiendan a elevar la calidad, disminuir el
precio y facilitar la adquisicidn de bienes y la obtencién de
servicioes;

VII.- Establecer y operar registros de afiliacién de
sujetos de crédito y de proveedores;

VITII.- Fomentar y establecer mecanisﬁos destinados
a orientar y proteger a los consumidores;

IX.- Promover entre los usuarios el nejor
aprovechamiento del salario ¥ contribuir a la orientacidn de

Su gasto familiar de manera que satisfaga, en la mayor medida
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posible, las necesidades de una vida digna, como lo prescribe
la fraccidn VI del articulo 123 de la Constitucidn General de

la Republica. ‘

ARTICULO TERCERO.- El patrimonio del fideicomiso se

integrard por :

I.- Una aportacidén inicial del gobierno federal de cien
millones de pesos; asi como aportaciones subsecuentes cuyo
monto y modalidades de asignacidn serdn establecidos en el
correspondiente contrato de fideicomiso;

Il.- Los ingresos propios del Fondo, cualguiera que sea
su origen y los que se deriven de sus operaciones normales;

III.- Los empréstitos que se contraigan con
instituciones de crédito piblicas o privadas, u otras
organizaciones;

IV.- Los recursos ajenos gque puedan ser captados por el

Fondo,

ARTICULO CUARTO.- Se integrard un Comité Técnico y de
Distribucién de Fondos con representantes, propietaric vy
suplente, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, de

Industria y Comercio y del Trabajo v Previsidén Social.

Con tres representantes propietarios y sus respectivos

suplentes del Congresc del Trabajo.
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Con un representante propietario y su suplente de las
organizaciones siguientes :

Asociacién de Banqueros de México, Confederacidn de
Cdmaras Nacionales de Comercic y Confederacidén de CaAmaras

Industriales de los Estados Unidos Mexicanos.

Serd Presidente del Comité Técnico y de Distribucidn de
Fondos el representante de 1la Secretaria del Trabajo vy

Previsidn Social, quien tendrd voto de calidad.

La institucidn fiduciaria estard representada en el
Comité Téenico y de Distribucidén de Fondos con voz, pero sin

voto.

ARTICULO QUINTQ.- Las reglas de operacidén del Fondo

seran establecidas en el respectivo contrato de fideicomiso.

ARTICULO SEXTO.- El Comité Técnico y de Distribucidn de

Fondos tendrd las siguientes atribuciocnes :

I.- Autorizar las operaciones que se realicen con cargo
al Fondo fideicometido;

I1.- Fijar, a proposicidén del fiduciario, los intereses,
primas y honorarios gue deberdn cobrarse en virtud de las
operaciones:

IIT.- DReterminar las normas gque puedan ampliar las

operaciones del Fondo a otros sectores de ingresos fijos;
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1Vv.- Aprobar la contratacién de créditos destinados a

incrementar los recurscs del Fondo;

V.- Aprobar el presupuesto anual de gastos de
administracién del Fondo, y

VI.- Las demids que le atribuyan este Decreto, las reglas

de operaciodn y el contrato de fideicomiso respectivo.

ARTICULO SEPTIMO.- El Director General del FPondo serd
designado por el Presidente de la Repiblica y tendrda las
siguientes funciones y atribuciones :

I.- Asistir a las sesiones del Comité Técnico, con voz,
pero sin voto;

II.- Ejecutar los acuerdos del Comité Técnico;

II1.- Establecer y operar los registros de sujetos de
crédito y de proveedores;

IV.- Presentar anualmente al Comité Técnico, dentro
de los dos primeros meses del afic sigquiente, los estados
financieros y el informe de actividades del ejercicio
anterior;

V.- Presentar al Comité Técnico, a mds tardar el dltimo
dia de octubre de cada afie, los presupuestos de ingresos vy
egresos, el proyecto de gastos y los planes de operacidn para
el afio siguiente;

VI.- Presentar a la consideracién del Comité Téchico un

informe mensual sobre las actividades del Fondo;
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VII.- Presentar al Comité Técnico, para su
consideracidn y aprobacidn en su caso, los proyectos concreto
de operacidn para el afio siguiente;

VIII.- Las demds gque le atribuyan este Decreto, las
reglas de operacién vy el correspondiente contrato de

fideicomiso.
TRANSITORIOS

PRIMERG.- El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacidn en el *"Diario Oficial* de 1la

Federacidn.

SEGUNDO.~ Dentreo de los treinta dias siguientes a la
expedicidén de este Decreto, la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Plblico constituird el fideicomise a gue se refiere

el mismo.45

Asi fue como mediante decreto presidencial FONACOT se
creé en 1974, afio desde el cual ha venido trabajando en sus

cbjetivos, habiendo alcanzado importantes logros en beneficio

45 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, México D.F. jueves 2 de

mayo de 1974. PODER EJECUTIVO. SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL. Tomo CCCXXIV, No. 1, pag. 23
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de los trabajadores.

Es por esa razdén gque se dice que FONACOT surge a
iniciativa del sector obrero organizado del pais, por tanto

es una real y legitima conquista de 1los trabajadores de

México.

FONACOT ha implementado acciones normativas, operativas
y de incorporacidn de avanzada tecnologia para cumplir su
funcidn social competitivamente, a fin de apovar la economia
y poder adguisitivo de un amplio sector de la poblacidn a
través de los trabajadores de México, a la fecha cuenta con
suficiente infraestructura y capacidad financiera para

responder a las demandas crediticias de éstos.
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CAPITULO IV

DERECHO DE LOS TRABAJADORES AL FONACOT

4.1 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA

La ley jerdrquicamente suprema de toda la Unidn es la
Constitucidn, de ahi que los legisladores consideraran
necesario abrir en ella un espacio al tema del trabajo y la
previsidn social, mismo gque se abre con la creacidén del
articule 123, con el cual nace el primer precepto gue otorgd,
a este nivel, derechos a los trabajadores, incorpordndo las

garantias sociales a una constitucién.

Desde un principioc el articulo 123, en su fraccidn VI,
reconocid que los trabajadores tienen derecho a percibir un
salario que minimo les ayvudara a satisfacer sus necesidades,

su educacidn y sus placeres honestos, j

Posteriormente se trata de configurar el concepto de
salario social como remuneracidn que deba percibir el
trabajador, suficiente para satisfacer 5us necesidades
normales en el orden social, material vy cultural, no sélo
para é1 sino para gquienes de &l dependen, de tal forma que

les permita tener uma vida digna confortable y decorosa.



También se pretende que el salario no se establezca
solamente de acuerdo con las circunstancias de una regién
dada, sino con las necesidades del hombre, de la familia y
sobre todo de las circunstancias econdmicas, sociales vy

culturales en que se desarrolla su existecia,

El salarie no solamente debe servir para satisfacer
necesidades bdsicas de alimentacidn y vestido, sino las mas
generales de habitacién, cenfort, bienestar, esparcimiento ¥y

educacidn.

A partir de 1917 se crean e instrumentan diversas
institucicnes y estructuras, todas ellas fundadas en el 123
constitucional, con las que se pretende que el salario
satisfaga los redquerimientos de la clase mas desprotegida y

necesitada, la trabajadora.

Es el FONACOT una de esas instituciones, pues permite
al trabajador el acceso al crédito socialmente justo, mismo
que les permitira obtener los satisfactores dJue requieren
como jefes de familia; asi es como en el propio decreto que
le dio vida (articulo 2°, fraccién IX) se le sefiala COmo  uno

de sus fines el siguiente :

"Promover entre los usuarios el mejor aprovechamiento
del salario y contribuir a la orientacidn de su gasto

familiar de manera gque satisfaga, en la mayor medida posible,
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las necesidades de una vida digna, como lo prescribe la
fraccién VI del articulo 123 de la Constitucién General de la

Republica".

En esa fraccidén VI, del multicitade articule 123, se
basa la existencia constitucional de este organismo, como un

apoyo al poder adguisitive del salario.

4.2 LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Desde 1973 1los legisladores obreros - a Quienes se
unieron los miembros de las Comisiones -~ consideraron que de
nada sirve poseer como conguista obrera una morada, si no se
cuenta con los elementos econdmices o 1los instrumentos de
crédito social para hacer del hogar un sitio confortable,

ameno y cémodo.

sabemos que, por tradicidén, el obrero de poca capacidad
econdémica no podia adquirir satisfactores hogarefios por la
presencia de un crédito intermediario, que se excede al poder
adquisitivo de su remuneracién, consecuentemente se hace
necesario reasignar la funecidn crediticia y otorgarle
préstamos oportunos y baratos atendiénde precisamente al

sentido social del salario.
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Ese mismo afio la Cdmara de Diputados presentd la
Iniciativa de Reformas a la Ley Federal del Trabajo, con el
proposito de crear un Fondo de Fomento y Garantia para el
Consumo de los Trabajadores, como una institucién
revolucionariamente social que avalard los créditos que,
ahora si, otorgardn las instituciones autorizadas a los

trabajadores para adquirir sus satisfactores.

En esa Iniciativa el bpiputado Angel Olivo Solis, plantea
de forma sucinta y clara la importancia de una institucion
de la naturaleza del PONACOT, diciendo : "el derecho laboral
mexicano, que es una de las conquistas de nuestra revolucién,
en el afio de 1917 en el constituyente, establecid la
obligacidén de que el salario no fuera pagado en especie sino
en efectivo esta primera gran reforma dio al movimiento
obrero las condiciones de una mejor defensa en la obtencidn
de utiles para vivir. Pero fue hasta el afio de 1962 en otra
gran reforma en la defensa del salario, en donde se
transformé el salario vital por lo gue ha conocido hasta
ahora como suficiencia del salario ¢ el salarico suficiente.
Se trata en el caso presente de esta iniciativa que para el
afio de 1974 los cobreros mexicanos contemos en la suficiencia
en el salario, pero logrando formas de hacer mids explicita
esta suficiencia para fomentar una verdadera wuna auténtica

politica salarial como debe corresponder al desarrollo
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mexicano bajo la direccidén de nuestra revolucion".

Las reformas modificaron de manera significativa el
capitulo VII de la Ley, el cual se refiere a las normas
protectoras y privilegios del salario y establece mecanismos
financieros que fomentan por un lade el desarrollo de tiendas
y almacenes previstos en el articulo 103 y por otro crean el
citado Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los
Trabajadores, gue permitird a estos idltimos ser sujetos del
crédito para la adguisicién de bienes contando precisamente

con esa garantia.

Se reforman y adicionan los articules %0, 97, 103, 103
bis, 110 y 132 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar

como sigue :

ARTICULO 90 ...

Se considera de utilidad social el
establecimiento de instituciones y medidas gque
protejan la capacidad adquisitiva del salario ¥y
faciliten el accesc de los trabajadores a la

obtencidon de satisfactores.

46 CAMARA DE DIPUTADOS. México. Afio I.T.I. N° 56. Diciembre
30 de 1973. pag. 8




El FONACOT es una de esas instituciones sociales

apoya al obrerc para no dejarlo soloc en el vérti

ce

que

de

operaciones de comercio de eminente propésito especulativo, o

como dice Olivo Solis "el FONACOT fungird come un gran
para generar el crédito barato ¥y ocportuno de
trabajadores".47
ARTICULO 97. Los salarios minimos no podran ser
objeto de compensacidn, descuento o reduccidn,

salvo en los casos sigquientes :

ITT...

Iv. Pago de abonos para cubrir créditos
garantizados por el Fondo a que se refiere el
articulo 103 bis de esta ley, destinados a la
adquisicién de bienes de consumo duraderoc o al
pagoe de servicios. Estos descuentes deberdn
haber sidoc aceptados libremente por el trabajador

y no podran exceder del 10% del salario.

Se establece un porcentaje minimo de descuento,

en

aval

los

un

intento por proteger al trabajador evitando la especulacidn

47 1Ibid. pag. 9
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innecesaria, las tasas desproporcionadas y la angustia de

quien permanentemente compromete su salario.

ARTICULO 103. Los almacenes y tiendas en que se
expenda ropa, comestibles y articulos para el
hogar, podrdn crearse por convenio entre los

trabajadores y los patrones, de una o varias

empresas ...

0livo Solis justifica de la siguiente manera la reforma
a este numeral :

" ... venimos a solicitar la comprensidn y la aprobacidn
de esta iniciativa ..., para gue el obrerc mexicanc se
incorpore al crédito, sea sujeto de crédito, pueda organizar
su poder de compra Yy pueda organizar incluso la forma de
establecer y fomentar lo gque 1la Ley Federal del Trabajo
sefiala en su articule 103 respecto a la diversificacidn de
tiendas sindicales y almacenes que se contemplan hasta ahora,
perc sdlo a nivel de la gran industria, que en nuestro pais
no es determinante porque lo gque forma parte del disefio

nacional industrial es la pequefia y mediana industria ...n8

48 Idem.
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Se permite que el trabajador participe en la formacidn
de instrumentos tan necesarios como lo son las tiendas vy
expendios de bienes de consumo bdsice, vya gque son ellos
precisamente guienes tienen mayor interés en el buen

funcionamiento de los mismos.

ARTICULO 103 BIS. El Ejecutivo Federal,
reglamentara la forma y términos en gque se
establecerid un Fondo de Fomento y Garantia para el
Consumo de los Trabajadores, gue otorgara
financiamiento para la operacidn de los almacenes
y tiendas a que se refiere el articule anterior y
garantizara, asimismo, créditos institucionales,
baratos y oportunos, para la adquisicién de bienes
Yy el pago de servicios por parte de los

trabajadores.

El Diputado Abel Vicencio Tovar, en la vya multicitada
iniciativa, remarca la importancia de este articulo 103 bis,

al cual considera un apoyo del salario, diciendo :

... somos conscientes de la diferencia que implica un
salario nominal, un conjunto de monedas o de billetes que el
trabajador recibe y el salario real, que es el conjunto de
bienes y servicios con los cuales el trabajador puede atender

sus necesidades imperiosas, inclusive las secundarias, las
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suyas y las de su familia; por eso creemos gque esta medida
tiende verdaderamente a meiorar el salario real del
trabajador. Mejora sus ingrescs, sin tocar para nada el
salario nominal; contribuye asi a fortalecer la economia del

sector mias débil y a redistribuir el ingreso".49

Es este articulo el punto crucial de las reformas, pues
sienta las bases para que el FONACOT tome vida dentro de la

Ley Federal del Trabajo.

ARTICOLO 110. Los descuentos en los salarios de
los trabajadores estdn prohibidos salvo en los

casos y con los requisitos siguientes :

I al vI ...

VII. Pago de abonos para cubrir créditos
garantizados por el Fondo a que se refiere el
articulo 103 bis de esta Ley, destinados a la
adquisicién de bienes de consumo, o al pago de
servicios. Estos descuentos deberdn de haber
sido aceptados libremente por el trabajador y no

podrdn exceder del 20% del salario.

El articulo 97 referiase a los descuentes al salario

minimo, por eso el monto de un 10%, sin embargo, en este caso

49 Ibid. pag. 10
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se presume una mayor capacidad econdmica, asi que se aumenta

a un 20% de descuento, que de igual forma resulta pequeiio.

ARTICULO 132. Son obligaciones de los patrones
I al XXxv ......
XXVI. Hacer las deducciones previstas en las

fracciones IV del articulo 97 y VII del articulo
110 y enterar los descuentos a la institucién
bancaria acreedora, o en su caso al Fondo de
Fomento y Garantia para el Consumo de los
Trabajadores. Esta obligacidén no convierte al
patrdn en Deudor solidario del crédito que se haya

concedido al trabajador.

Es clara la disposicidn que contiene el presente numeral
al deslindar de responsabilidad al patrdn respectc al monto

del crédito concedido.

4.3 REGLAS DE OPERACION DEL FONACOT

Segun el decreto gque ordena la creacién de un Fondo de
Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores, éste

se constituird mediante un fideicomiso, en el cual actua como
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fideicomitente del Gobiernc Federal la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pliblico y como fiduciaria Nacional Financiera S.A

de C.V.

Al ser fideicomiso el Fondo en cuestidn estard a lo que
prescriban sus reglas de operacidn, las gque, de conformidad
con el articulo 5° del decreto referido, serdn establecidas

en el respectivo contrato de fideicomiso.

En esas reglas de operacion se sefialan claramente las
personas que tienen derecho a recibir 1los beneficios del
fideicomiso (es decir, sefiala a los fideicomisarios), asi es

como, en el capitulo II, articulo 6°, disponen :

ARTICULO 6°. Son sujetos de crédito del Fondo -
I. Los trabajadores gque refinan las siguientes

caracteristicas :

A) No ser menor de 16 afios de edad

B) Tener por lo menos un afio de antigiiedad en el
desempefio de sus servicios con el patrdén a quien
los presten al momento de solicitarse el crédito

al Fondo;
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C) Percibir un salario que no exceda de 5 veces el
minime general que prevalezca en la zona en que el
trabajador preste sus servicios. Para 1a
determinacién del salario se tomard en cuenta

solamente lo que el trabajador perciba como cuota

diaria;

II. Los miembros de sociedades cooperativas de
produccién y de administracién obreras y mixtas
mayores de edad que tengan un afio, por lo menos,
de pertenecer a la cooperativa o a la administra-
cién y gue no perciban ingresos derivados del pago
de anticipos sobre rendimientos, superiores a lo
establecido el el inciso C}, de la fraccién

anterior;

IIi. Los servidores piblicos de los BEstados o
Municipios cuyas relaciones de trabajo se rijan
por la Ley Federal del Trabajo o aquellos gque
presten sus servicios a Organismos Piblicos
Descentralizados con personalidad y patrimonio
propioc, siempre que los Estados, los Municipios o
los Organismos Piblicos Descentralizados hayan
celebrado previamente convenio con el Fondo en los

términos y condiciones que éste establezca.
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Iv. Los trabajadores que estén percibiendo una
pensién, derivada de una incapacidad total
permanente, invdlidez, cesantia en edad avanzada o
vejez en los términos de la Ley del Segquro Social,

de acuerdo al monro de esa pensidn.

V. Las organizaciones que se constituyan o se
hayan constituido legalmente para establecer 1los
almacenes o tiendas a que se refiere el articulo

103 de la Ley Federal del Trabajo en vigor.

Los estatutos o contratos constitutivos de
estas organizaciones deberdn ser examinados vy

aceptados por el Fondo para efectos del crédito.

A contrario sensu la fraccidén I, inciso a), del articulo
transcrito reconcce el derecho de los trabajadores mayores de
16 afics para ser considerados sujetos de crédito, sin embargo
se les limita su capacidad para contraer obligaciones por si
mismos, lo que se desprende de la lectura del articuleo 10 de

las reglas de operacidén del Fondo, el cual dispone :

ARTICULO 10. Los créditos a los trabajadores
mayores de 16 afics, perec menores de 18, no
emancipados, se concederin si quienes ejercen la

patria potestad o, en su caso, la tutela,suscriben
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el pagaré que los documente, tanto en su cardcter

de representantes legales del menor, como en lo

personal.

En el capitulo I de la presente obra hemos expuesto lo

relativo a la capacidad de los menores trabajadores.

Sin embargc nos parece impeortante insistir un poco sobre
el tema, particularizando las observaciones estrictamente con
relacién a que la capacidad de goce plena se adquiere con la
mayor edad y la mayor edad laboral se alcanza a los 16 afios,
pues como prescribe el articulo 23, de 1la Ley Federal del
Trabajo, " Los mayores de dieciséis afios pueden prestar
libremente sus servicios con las limitaciones establecidas en
esta ley. Los mayores de catorce y menores de dieciséis
necesitan autorizacidén de sus padres o© tutores... Los
menores trabajadores pueden percibir el pago de sus salarios

y ejercitar las acciones que les corresponden”.

En tal caso no se deberia requerir autorizacidn de los
tutores o quienes ejerzan la patria potestad sobre leos
mayores de 16 afios y menores de 18, para otorgar el crédito;
siendo que a quienes si deberia otorgarséles dicho crédito
bajo esas condiciones es a los trabajadores mayores de 14
afios y mencres de 16, sin embargo es el caso gque ni siquiera

son considerados como sujetos de crédito por el Fondo.



4.4 REQUISITOS PARA OBTENER EL CREDITO

Aunado al hecho de gque las reglas de operacidén del
FONACOT sdlo conceden el créditeo a trabajadores mayores de 16
afios de edad y menores de 18, siempre y cuando sus tutores o
los gque ejerzan la patria potestad suscriban también el
pagaré como representantes y a titulo personal; existe otro
hecho ain mds incomprensible y es que el propio Fondo en la

practica para otorgar el crédito a los trabajadores establece

los siguientes requisitos :

8i el trabajador labora a una empresa afiliada a este
sistema sdlo requiere :

* Contrato de planta y minimo un afio de antigliedad.
* Estar protegide por el régimen del Seguro Social.
* Ser mayor de 18 afios.

* Ganar de 1 a 10 veces el salario minimo vigente.

Llenar una solicitud de crédito y pedir a su empresa que
la certifique con sello y firma autorizada, presentarla en
cualgquier delegacidn FONACOT acompafiada de original vy

fotocopia de los siguientes documentos :

* Aviso de alta ante el IMSS o actralizacién del salario
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expedida por dicho .instituto (incluso se podrd aceptar
fotocopia de estos documentos debidamente firmada y sellada
por la empresa).

* Oltimo recibo de sueldo.

* Comprobante reciente de domicilio, que bien puede ser
cualquiera de los siguientes : recibo predial, de agua, de
luz, gas estacionario, contrat6 de arrendamiento, estado de
cuenta bancario o comercial, etc.

* Identificacidn oficial reciente con fotografia y firma
como la nueva ¢redencial para votar con fotografia,
credencial expedida por el sindicate o 1la empresa, licencia

de manejo, .pasaporte, etc.50

Estos requisitos ni siquiera contemplan la posibilidad
de otorgar crédito a los trabajadores mayores de 16 afios de
edad y mencres de 18, mucho menos a los trabajadores mayores
de 14, pero menores de 16, lo que evidentemente atenta contra
el derecho de los trabajadores menores de 18 afios a ser parte
de este beneficio, que se instituyé pensando en todos los

que enajenan su trabajo para sobrevivir,
4.5 INCONGRUENCIA CON OTRAS LEYES

Una vez que ha quedado claro gque el FONACOT es un

50 FONACOT. "Cémo se puede obtener el crédito". op. cit.
pag. 23
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organismo dependiente de la Secretaria del Trabajo vy
Prévisién " Social, que aco}de' éon'_él espiritu de. la
legislacién laboral, es un medio para lograr el equilibrio en
la relacidén de los factores de la producién, en un dmbito de
justiecia social y preoteccién al salario de los trabajadores,
e€s nuestro propésito sefialar la incongruencia de que un
organismo de esta naturaleza excluya de sus beneficios a los
menores trabajadores gque, al igual que los trabajadores
mayores de edad, son pieza importante en la vida econdmica Yy
preoductiva del pais. Es mas no sdélo son seres productivos,
sino también tienen necesidades como vestirse, calzarse,
adquirir los utiles escolares que sirvan a su superacion
personal e inclusive aparatos gue sean para su esparcimiento,
por ejemplo, televisidn, radiograbadora ¥ computadora; justo
es que se les den posibilidades de poseer estos bienes, no

como un regalo, sino como fruto de su trabajo.

Se Hace mhnifies;o gque a;,exigir en la practica que. el
trabajador sea mayor.de 18 anos de edad, para poder otorgarle
un crédito el FONACOT pasa inadvertida 1la capacidad laboral
de los menores trabajadores, apegidndose entonces a las reglas
que sobre ésta operan en materia c¢ivil, donde la mayor edad
inicia a los 18 afios cumplidos (art. 646 C.C) y el mayor de
edad dispone libremente de su persona y sus bienes {art. 647

C.C), olvidandose de que el derecho del trabajo ha creado sus

propias reglas al respecto.
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Precisamente de ahi deviene que tal requisito sea
incongruente con las leyes que, de uno u otro modo, reconocen
el derecho de los trabajadores a beneficiarse con un

crganismo de indole social como lo es el FONACOT.

Constitucionalmente asiste el derecho a los trabajadores

de ser participes de crédito en el FONACOT. Ese derecho se
ve afectado por el propio organismo, pues al negarselo a los
menores trabajadores contraria la intencidén que tuvieron los

legisladores de que esa Ley Suprema beneficie a toda la

clase trabajadora.

La Ley Federal del Trabajo contiene las normas y reglas
que establecen las obligaciones y 1los derechos de los
trabajadores en general, as! como las aplicables a los

menores trabajadores.

En esta obra hicimos referencia con anterioridad a los
articulos 22 y 23 de la ley laboral, gue sientan las bases
para distinguir a los menores trabajadores y a aquellos que
no son considerados trabajadores {cfr. 1.2.3): ahora es

necesario recordar que la misma ley contiene un capitulo

destinado especialmente a reqular el trabajo de estos menores.

de la siguiente forma :

El articulo 173 somete a vigilancia vy proteccidn

especial el trabajo de los mayores de 14 aifios Yy menores de
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16, misma que queda a cargo de la Inspeccién del Trabajo.

El articulo 174 condiciona la prestacidn de los
servicios de los trabajadores mencionados en el articulo
anterior a obtener un certificado médico gque acredite su
aptitud para el trabajo y someterse a los examenes médicos

que periddicamente ordene la Inspeccidn del Trabajo.

El articulo 175 prohibe utilizar a los menores de 16 afios
en : expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato;
trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus buenas
costumbres; trabajos ambulantes, salvo autorizacidn especial
de 1la Inspecciéon del Trabajo; trabajos subterrdneos o
submarinos; labores peligrosas o insalubres; trabajos
superiores a sus fuerzas y las que puedan impedir o retardar
su desarrollo fisico o moral; establecimientos no
industriales, después de las 10 de la noche; y los demis que

determinen las leyes.

El mismo numeral prohibe utilizar a los menores de 18

aiios en trabajos nocturnos industriales.

Son labores peligrosas o insalubres, cenforme al
articuleo 176 aquellas gue por naturaleza del trabajo, por las
condiciones fisicas, quimicas o bioldgicas del medio o de la
composicidn de la materia prima que se utiliza, son capaces

de actuar sobre la vida, el desarrollo y la salud fisica o
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mental de los menores.

De acuerdo con el articulo 177 la jornada de trabajo de
los menores de 16 afios no debe exceder de 6 horas diarias y
se divide en periodos midximos de 8 horas, con un reposo de

1 hora por lo menos.

El articulo 178 prohibe la utilizacién del trabajo de
los menores de 16 afios en horas extraordinarias y dias
domingos y de descanso obligatorio. En caso contrario se
les deben pagar con un 200 por ciento mds del salario
correspondiente a las horas de 1la jornada extraordinaria y el

salario de los dias domingo y de descanso obligatorio.

El periodo anuval de vacaciones pagadas de los menores de
16 afios serd de 18 dias laborables, por lo menos, conforme al

articulo 179.

El dltimo articulo de este capitulo, 180, sefiala las
obligaciones de los patrones que tengan a su servicio menores

de 16 afios y son

I. Exigir que exhiban los certificados médicos que
acrediten que son aptos para el trabaijo;

II. Elevar un registro de inspeccién especial, con
indicacidén de la fecha de su nacimiento, clase de trabajo,

horario, salarioe y deméas condiciones generales de trabajo;
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II1. Distribuir el trabajo a fin de gque dispongan del
tiempo necesario para ampliar sus programas escolares.

IV. Proporcionarles capacitacidén y adiestramiento en
los términos de esta ley; y

V. Proporcionar a las autoridades del trabajo los

informes que soliciten.

Se protege el trabajo de los menores para permitir el
desarrollo adecuado normal del nific y del Jjoven, evitdndole
los perjuicios que le pudieran ocasionar los trabajos
extenuantes o antihigiénicos, como los subterrdneos y los
nocturnos, ademas de que su inexperiencia los expone a sufrir
mas accidentes, también se procura preservar su moralidad y
cultura. Lejos de querer menoscabar sus derechos se arguye

que estas medidas son para cuidar su integridad y mirar su

beneficio.

El articulo 362 de la ley que nos ocupa permite que los
trabajadores mayores de 14 afios formen parte de un sindicato
y el 372 permite que los mayores de 16 formen parte de la

directiva de ellos.

Finalmente el articulo 691 sefiala que 1los menores
trabajadores tienen capacidad para comparecer a juicio sin
necesidad de autorizacidn alguna, aungue impone la
intervencién de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo

para el caso de que no esten asesoradas en juicio. En el
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caso de los menores de 16 afios la misma Procuraduria les

designard un representante.

A este respecto Miguel Borrel manifiesta que "tanto los
menores de 16 afios como éstos se encuentran capacitados
legalmente para cobrar sus prestaciones y ejercitar todas las
acciones legales derivadas de su actividad laboral, pues no
obstante su minoria de edad son sujetos de derecho en 1la

relacién laboral como cualquier otro trabajador".51

Por nuestra parte queremos que quede clara la condicién
de trabajador tanto de los mayores de 14 afios de edad Vi
menores de 16, como de los mayores de ésta y menores de 18,
asi como la plena capacidad de éstos Y la capacidad {aunque
limitada) de aquéllos, ya que aqui radica el hecho de que el

FONACOT sea incongruente con la Ley Federal del Trabajo.

El FONACOT es incongruente con sus propias reglas de
operacidén al pasar por alto que éstas permiten la posibilidad
de que los trabajadores mayores de dieciséis afios de edad
sean sujetos de crédito (esto independientemente de nuestros
comentarios de inconformidad respecto a gque sdélo sea a ellos
Yy no a los mayores de catorce,'pero menores de dieciséis);
por ldégica el Fondo deberia apegarse a sus reglas de

operacidn, sin embargo no es asi y priva a los trabajadores

51 BORREL NAVARRO, Miguel. Andlisis Prdctico y Jurispruden-

cial del Derecho Mexicano del Trabajo. 3a ed. SISTA.
México 1992. pag. 1B4
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menores de dieciocho afios de un privilegio instituido muy en
especial para aquellos que no tienen la posibilidad econdmica
y si el derecho de satisfacer sus necesidades bisicas en el

orden material, social y cultural.

Nuestro propdsitc es que esta investigacidén sirva para
que se reconozca expresamente el derecho que tienen los
trabajadores menores de dieciocho afios a ser sujetos de
crédito en el PONACOT. La forma ideal seria incluyendo una
disposicién dentro de la Ley Federal del Trabajo que cumpla
el cometido y que a la vez se reforme la fracecidn I, inciso

A), del articulo 6° de las reglas de operacién del FONACOT,

en el mismo sentido.
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CONCLUSIONRES

PRIMERA.- LEGALMENTE LA CAPACIDAD PARA LABORAR COMIENZA A LOS
CATORCE ANOS DE EDAD, VARIANDO ESA CAPACIDAD SEGUN SE
TRATE DE MAYORES DE CATORCE Y MENORES DE DIECISEIS, SIN
EMBARGO SON TRABAJADORES Y ESTAN BAJO LA PROTECCIGN DE

LAS NORMAS DE TRABAJO,

SEGUNDA.- LA MAYORIA DE E€DAD LABORAL COMIENZA A LOS DIECISEILS
Aﬁos, POR TANTO LOS TRABAJADORES MAYORES DE ESTA EDAD

TIENEN PLENA CAPACIDAD PARA OBLIGARSE,

TERCERA.- Los TRABAJADORES MAYORES DE CATORCE Y MENORES DE
DIECISElSs ANOS PUEDEN OBLIGARSE EN MATERIA DE TRABAJO,
SIEMPRE Y CUANDO CUMPLAN LOS REQUISITOS QUE MARCA LA
LEY, SE DICE POR ESO QUE TIENEN CAPACIDAD RESTRINGIDA,

MAS NO INCAPACIDAD,

CUARTA.- EL FONACOT ES UN ORGANISMO DEPENDIENTE DE LA
SECRETARTA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, QUE SURGIG A
INFCIATIVA DEL SECTOR OBRERO; sU NATURALEZA ES
EMENENTEMENTE SOCIAL; SU PRINCIPAL OBJETIVO ES APOYAR LA

ECONOMIA ¥ PODER ADQUISITIVO DE LOS TRABAJADORES.

QUINTA.- CONSIDERAMOS INADECUADO E INJUSTO QUE LAS REGLAS DE

OPERACIGN DEL FONACOT NO CONTEMPLEN COMO BENEFICIARIOS
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pEL Fonpo a L0OS TRABAJADORES MAYORES DE CATORCE ANOS DE
EDAD Y MENORES DE DIECISEls, AS{ COMO EL GQUE SE LIMITE
LA CAPACIDAD DE LOS MAYORES DE DIECISEES Y MENORES DE
DIECIOCHG, AL PEDIRSELES AUTOREZACION DE SuUsS PADRES @

TUTORES.,

SEXTA.- CONSIDERAMOS AN MAS INJUSTO EL QUE EN LA PRACTICA EL
PROPi0 FONDO NO OTORGUE CREDITO A L0S TRABAJADORES
MENORES DE 18 ANoS DE EDAD, ES DECIR NO S6LO [GNORA A
LOS MAYORES DE CATORCE Y MENORES DE DIECISEIS, SIND QUE
ANULA LA PLENA CAPACIDAD QUE TLENEN LOS MAYORES DE 16 ¥
MENOQRES DE 18, CONTRARIANDO SUS FROPIAS REGLAS DE

OPERACION,

SEPTIMA.- ESTIMAMOS NECESARIO SE RECONOZCA EXPRESAMENTE EL
DERECHO DE LOS TRABAJADORES MENORES DE DIECIOCHO A0S A

SER SUJETOS DE CREDITO EN EL FONACOT,

OCTAVA.- PARA TAL EFECTO PROPONEMOS SE ADICIONE AL ARTIcCULO
103 B1s DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO) QUE ACTUALMENTE
ESTABLECE : EL EJEcUTIVO FEDERAL REGLAMENTARA LA FORMA
Y TERMINOS EN QUE SE ESTABLECERA EL FONDO DE FOMENTO Y
GaranTfa pParAa EL ConNsuMo DE L0S TRABAJADORES, QUE
OTORGARA FINANCIAMIENTO PARA LA OPERACIGN DE LOS
ALMACENES Y TIENDAS A QUE SE REFIERE EL ARTIcuLo

ANTERIOR Y, ASIMISMO, GESTIONARA DE OTRAS INSTITUCIONES
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PARA CONCEDER Y GARANTIZAR CREDITOS BARATOS Y OPORTUNGS
PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y PAGOS DE SERVICIOS POR
PAPTE DE LOS TRABAJADORES; UN PARRAFO QUE ESPECIFIQUE
GUE ESTOS TRABAJADORES TIENEN DERECHO A LOS BENEFICIOS
QUE CONCEDE EL FONDD, PUDIENDC QUEDAR DE LA SIGUIENTE

FORMA

ARTICULO 103 BIS ..\vivvtinetienrr s e,

LoS TRABAJADORES MENORES DE DIECIOCHO ANOS SERAN
SUJETOS DE CREDITO EN EL FONDO A QUE SE REFIERE EL

PARRAFO ANTERIOR,

NOVENA.- CoMO CONSECUENCIA ES NECESARIO REFORMAR EL ARTICULO
6° DE LAS REGLAS DE OPERACIGN DEL FONACOT, para QuE SE
LES OTORGUE EL CREDITO A LOS MAYORES DE 16 afios v
MENORES DE 18, SIN PEDIR AUTOR!ZACIGN DE OTRAS PERSONAS;
ASf MISMO QUE SE LES OTORGUE EL CREDITO A LOS MAYORES DE
14 ANos vy MENORES DE 16, AUNQUE A ELLOS S SE LES REQUIE

RA AUTORIZACION DE 5US PADRES O TUTORES.

LA REFORMA PODRIA QUEDAR AST

ARTICULO 6. SoN suJETOS DE CREDITO DEL FONDO

I, Los TRABAJADORES QuUE REGNAN LAS SIGUIENTES
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CARACTERTSTICAS

A) SER MAYOR DE CATORCE AROS DE EDAD.
By ...
) ...

DE [ AV ,..

EL arTfcuLo 10 DE 1LAS REGLAS DE OPERACIGN DEL
FONACOT, QuUE ACTUALMENTE CONDICIONA EL CREDITO A LOS
TRABAJADORES MAYORES DE DIECISEIS, PEROG MENORES DE
18, PUEDE NORMAR LA FORMA DE OTORGAR EL CREDITO A LOS
MAYORES DE CATORCE, PERO MENORES ©DE DIECISEIS, DE LA

SIGUIENTE MANERA :

ARTICULO 10. Los cREDITOS A LOS TRABAJADORES MAYORES DE
CATORCE ANOS, PEROC MENORES DE DIECISEIS, SE CONCEDERAN
51 QUIENES EJERCEN LA PATRIA POTESTAD, 0 EN SU CASO, LA
TUTELA, SUSCRIBEN EL PAGARE QUE LOS DOCUMENTE, EN SU

CARACTER DE REPRESENTANTES LEGALES DEL MENODR,

EL REQUISITO DE SUSCRIBIR, LOS PADRES 0 TUTORES, EL
PAGARE TAMBIEN A T{TULO PERSONAL, TAMPOCG DEBE PROCEDER,
PUES LOS MENORES TRABAJADORES GARANTIZAN EL PAGO CON SU
TRABAJO, POR ESO NO LO HEMOS INCLUIDO EN LA MODIFICACIGN

PROPUESTA A ESTE arTicuLo 10.
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DECIMA.- OBVIAMENTE Lo INDISPENSABLE SERfA QUE, DADO €L caAso,
EL FONACOT &w LA PRACTICA SE APEGARA A AL LEY FEDERAL

DEL TRABAJO Y A sus REGLAS DE OPERACIGN,
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