719

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE ME’JGCOQ/k

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIQS PROFESIONALES

CAMPUS ARAGON

DELINCUENCIA ORGANIZADA,
CARACTERISTICAS, PREVENCION Y SU

SITUACION EN MEXICO

T E S I S
Que para obtener el Titulo de
Licenciado en derecho
P r e s e n t a
Juan Antonio Martinez Velizquez

Asesor de tesis Lic. Eduardo Zaldivar Olvera

México, 1998

1663508



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



DEDICO LA PRESENTE TESIS A:

A mi madre la sefiora Maria Dolores Martinez Velazque: por
su amor, paciencia, dedicacion, comprension y apayo, por ser
quien confio en mi que nunca me dejo solo, por que gracias a
ella ahora puedo ser una persona de provecho que puedo
valerme por mi mismo y por la fortuna de que ella fuera mi
madre. Gracias mamd te quiero.

A mi abuelita la sefiora Juana Veldzquez Esquivel por que ella es
una de las personas a quien yo mds guiero, por que gracias al amor
que ella me ha dado a lo largo de toda mi vida he podedido seguir
adelante, a quien le agradezco todos sus consejos, asi como, la ayuda,
el carific y todo el esfuerzo que de ella he recibido te quiero mucho
abuelita. Gracias

A mi abuelito el sefor Porfirié Martinez Yedra a quien
extrafio muchisimo y que aungue ya no este conmigo, el sabe
que lo quiere mucho, por que él me dio la oportunidad de ser
lo que ahora estov logrando con mucho esfuerzo, pero esto
claro, es solo gracias a él.




A mi hermano Josué Bonilla Martine: por que a pesar de todas las
cosas buenas y malas que hemos vivido juntos, siempre logramos salir
adelante y que sabe que siempre contara conmigoe gracias por el
apoyo que de ti he recibido, te quiero

A mis tios, la seflora Ana Maria Martinez Veldzquez por ser
una persona a la que yo respeto y la que quiero mucho, por
todo lo que ha hecho por mi, asi como a mi tio el Sr. Juan
Martinez Veld=que= por los consejos y el apoyo que de él he
recibido al lo largo de toda mi vida.

A roda mi familia que siempre me apoyo para seguir adelante,
aconsejandome sobre lo bueno y lo malo y que nunca me dejaron solo,
a todos gracias.

A mis amigos Alfredo, Arlette, Azucena, Carlos, Francisco,

Hector, Monica, Pedro y Rosy a quienes les agradezco su
amistad sin condiciones y quienes siempre estuvieron conmigo,

gracias.




A mi profesor y asesor de tesis Lic. Eduardo Zaldivar Olvera por ser
una personu que me formo como profesionista que me apoyo para la
elaboracion de mi tesis dandome sugerencias, ademds, de ser una
persona a la gue admiro mucho.

A la Lic. Ma. Magnolia Arechiga Tamez por los consejos que
de ella recibi asi como las enseRanzas que de ella aprendi y
quien solo puedo decirle gracias.

A Lic. Alberto Sdnche: Velasco, de quien he recibido la
oportunidad mds importante en mi vida, persona a la gue admiro
v respelto, por todo gracias.

A la Lic. Ma Lourdes Garcia Fuentes, de quien recibi la
oportunidad para crecer mds como persona y como profesionista
a quien le agradezco su apovo en esta carrera tan dificil.
Gracias




A La Lic. Lucrecia Barreda Tabayachi, de guien he recibido
apoyo. ensefianzas asi como la oportunidad de seguir creciendo
como profesionista, por todo gracias

A la Universidad Nacional Awdnoma de México a la cual
admiro, respeto y guardo gran carifio, por que ella me dio la
oportunidad de que haoy pueda ser un profesionisia, y con la
que adguiero una gran responsebilidad y no solo con ella
sino tambien con la sociedada a la que debo de corresponder
con honestidad, esmero y responsabilidad en el desempeiio de mi
profesion, por lo gue solo me queda decir. Gracias



Delincuencia Organizada. Caracteristicas, Prevencién y su
Situacién en México

pag.
INTRODUGCCION. ..ot searsesras e mrcc oo it aeseaeas 8
CAPITULO PRIMERO
L-ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA

A TALA......cooooii e e 14
BY FIANCIA. .......oiiiiiieiieeicec ettt e en e 17
C) JAPON. ..o e e s 22
D) Estados Unidos de NOMEameErica. .......cco.cooveviiciivincvinicnininsnes 25
E) Colombia.......ccoiviiiiriie ittt 29

o




CAPITULO SEGUNDO

IL.- GRUPQS DELICTIVOS

A)- Delincuencia organizada, definicion y,

QIferenCias ENITE,.............occoiiiir e reir e rer e e e see e e senre e eeeneabe e

BY-Mafia. ..o e

C) Pandillerismo ¥, . .oooicieciee it

D) Asociacion DeliCIUO0SA. .........cocooveiveieiecci et

CAPITULO TERCERO

111.-MARCO JURIDICO DE LA LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

A) Reforma al articulo 16 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y exposicion de motivos................

B) Reforma al articulo 119 de la Constitucion potitica de los

Estados Unidos MeXICANOS. .........oocovmieeiiiieeciecieiieneesrr e e ran e

C) Creacion del articulo 194 bis del Codigo Federal de

Procedimientos Penales y exposicién de motivos. ...

D) Adicién del articulo 268 bis al Cédigo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal y exposicion de motivos...............coccocooe.

....68.




CAPITULO CUARTO

1V.- LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA,

A) Medidas preventivas contra la Delincuencia Organizada

B) Anélisis a la Ley Federal Contra la Delincuencia
QOrganizada

C) Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, su situacién en
Meéxico

D) Adicién del delito de Fraude a la Ley Federal Contra

la Delincuencia Organizada (art. 2 dela LFDO).............cc

E) La necesidad de Reformar el titulo segundo, capitulo primero,

de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.. .................

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFlA




INTRODUCCION

La Delincuencia Organizada es un fendmeno social que no solo involucra a una nacion,
sino que es un problema a nivel mundial, que crece y se desarrolla.

El adelanto de la tecnologia, €] impulso de la actividad econdmica y el flujo de dinero,
permiten ¢l crecimiento de la Delincuencia Organizada y su proyeccion transnacional.

La Delincuencia Organizada amplia su campo de accion en toda aquella actividad
generadora de capitales y que a su vez permite que el dinero ilicito que invierte, se convierta
en licito, y por lo cual se transfigura en un problema que debe de ser atendido por la
comunidad internacionat.

Asi nuestro pais no esta exento de este fendmeno social, por el contrario, estamos
viviendo una fuerte crisis en el funcionamiento de las autoridades encargadas de procurar ¢
impartir justicia. Los Hechos delictivos provocados por las organizaciones criminales han
rebasado los programas de politica cniminal. con que cuenta ¢l Estado.

Esto significa que los mecanismos para prevenir y controlar a la delincuencia
Organizada exigen de una revisién minuciosa que lleve a implementar una politica criminal
del segundo milenio y permita el bienestar de nuestra sociedad.

Redimensionar las estructuras de la Delincuencia Organizada es la demanda de una
sociedad que aspira al cumplimiento de un Estado de derecho, de régimen de libertades y
tutela de sus bienes juridicos.

Hemos experimentado acontecimientos delictivos de fuerte impacto social. La
seguridad publica y las de la nacidn son prioridades de todo estado democritico.

La estrategia que debemos de llevar en contra de la delincuencia organizada debe de
tener en cuenta la gran complejidad con la que realiza los hechos delictivos y la relacion con

grandes politicos, empresarios asi como con servidores piblicos.
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Otro elemento importante que se debe tomar en cuenta en el problema que representa la
delincuencia organizada, es su gran dispersion geografica en su actividad y los elementos
cualitativos y cuantitativos de su estructura, los cuales los distinguen de delincuentes comunes

Su desplazamienio también esta determinado por la necesidad del lavado de dinero y su
inversién en diferentes actividades licitas o ilicitas.

Frente al fendmeno social, el Estado Mexicano no ha permanecido inmévil. La
exposicion de motivos a las reformas de la Ley Penal, hacen referencia a la necesidad de dar
eficaz soporte y mayor agilidad a la lucha contra la delincuencia organizada que, por la
magnitud de sus efectos y por sus alcances, llegan a ser internacionales y configuran un nuevo
fendémeno de la criminalidad.

Es necesario entonces de una politica criminal para luchar contra la Delincuencia
Organizada que se ajuste a las necesidades de una sociedad que requiere y exige un Estado de
derecho.

Lo cierto es que la legislacion penal como medida aislada no es efectiva para
contrarrestar el crimen organizado es por ello de la creacion de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, que si bien es cierto no ha cumplido con los objetivos que ella se
esperaban también lo es, que no se puede luchar contra una delincuencia que se encuentra bien
organizada y por otro lado un Estado que quiere combatirla desorganizadamente.

La realidad es que no se ha avanzado, y el Estado preocupado por la Delincuencia
Organizada crea los medios para combatirla pero en ocasiones no son bien empleados por
quienes se encargan de impartir la justicia, entonces, se requiere ademas de una
reestructuracion, para con ello emplear eficazmente los medios juridicos que anteriormente se
nos hayan proporcionado y contrarrestar un mal, que dia a dia nos afecta mas,. Es por ello que
necesitamos luchar contra la Delincuencia Organizada de igual forma, organizadamente.

Entiendo que la prevencion del delito es una funcién que se le atribuye a la politica
criminal, o en otras palabras, constituye uno de los importantes objetivos o fines que persiguen

determinadas medidas politico-criminales frente al fendmeno de la delincuencia.



De forma sumaria, resultarian eficaces los mecanismos de prevencion y control de la
delincuencia organizada, mediante la instrumentacién legislativa y operativa a fin de que
comprometan a todos los estados en el combate del crimen organizado en aras del bienestar
social.

Se reformo, entre otros articulos, él articulo 16 de la constitucion politica de los Estados
unidos Mexicanos para reconocer la existencia de la Delincuencia Organizada como factor
negativo a los fines de toda sociedad. Se fijo con precision el tiempo que ¢l indicado puede ser
restringido de su libertad personal por el Ministerio Publico durante la fase de averiguacién
previa, estableciendo que ninguna persona pucde ser detenida por mas de cuarenta y ocho
horas, excepto cuando se trate de aquellos casos en que la ley califique como delincuencia
organizada, en cuya hipotesis la restriccion de la libertad puede duplicarse, con el fin de que el
Ministerioc Publico este en posibilidad de tener el suficiente tiempo para integrar la
averiguacion previa.

En un mundo en donde la libre circulacion de las personas y de los bienes se vuelven cada
vez mas efectiva, y en donde cada Estado conserva intereses fundamentales ligados a la
integridad de su temitorio, la defensa de sus instituciones v de su potencial economico vy
tecnologico se desarrolla también un tipo de delincuencia més hdbil y con nuevos mecanismos
para realizar cualquier tipo de ilicito.

La comunidad internacional percibe hoy €l fenomeno del crimen organizado como una
amenaza global por la prosperidad de estas redes de crniminales, en particular la de los
narcotraficantes, que aumentan ripidamente y en poco tiempo, el poder de estas
organizaciones ilaga a competir con el poder que tienen aigunos Estados.

Una delincuencia organizada cada vez mas dificil de combatir, y México ante tales
circunstancias crea los medios juridicos necesarios (Ley Federal Contra la Delincuencia
6rgmimda) con el inico y firme propésito de lograr un verdadero combate 2 estas grandes

organizaciones criminales que funcionan con la mas alta tecnologia y una infraestructura con
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la cual se puede cometer cualquier clase de ilicito que le reditia en grandes cantidades de
dinero y por consiguiente mas poder.

México, como muchos otros paises se ha visto afectado por estas grandes organizaciones
cniminales las cuales cometen toda clase de ilicitos que van desde él trafico de organos,
fraudes, secuestros, terrorismo, falsificacién, trafico de armas hasta €] trafico de drogas este
tltimo considerado, como el que mayor problema causa a nivel mundial.

Todo problema que se suscita debe tener una solucién pero quiz en muchas ocasiones para
encontrarla, es necesario realizar grandes esfuerzos, ser constante y estudiar el problema
desde diferentes perspectivas para lograr llegar la solucion del mismo. Pero, que hacer en
contra de este gran fendmeno como es el ilamado crimen organizado, resulta entonces,
importante hacer un andlisis sobre lo que se ha hecho al respecto como una forma mis, de
poder liegar a la solucion del problema.

Para iniciar este trabajo y comprender el problema de la delincuencia organizada fue
necesario hacer un estudio sobre los antecedentes de la Delincuencia Organizada en diferentes
paises es decir, conociendo como actia y se desenvuelve, es por ello que en el primer capitulo
anali;zaremos a [talia, como un pais en el que la delincuencia a través de figuras como la mafia
viQ surgir a grupos organizados con la finatidad nica de delinquir y que es lo que sucede
actualmente en paises como Francia y Japon en donde estas organizaciones delictuosas
cometen toda clase de ilicitos como por ejemplo el fraude, el robo, el trafico de armas, etc.,
los cuales realizan de muy distintas y diversas formas, resulta entonces también importante
analizar la forma de actuar de la delincuencia en paises como Coiombia,. considerado como el
principal productor y distribuidor de estupefacientes en todo el mundo, por consiguiente este
tipo de delincuencia opera de manera muy diferente a la que actia en otros paises, por ultimo
en este capitulo se estudio también el funcionamiento de la Delincuencia Organizada en
México, estudio indispensable para comprender el problema por el que a traviesa nuestro pais,
delincuencia que comete toda clase de ilicitos como el lavado de dinero, delitos contra la

salud, robo de vehicuios y fraudes. Y que por medio de la corrupcidn, y la impumidad que




logran tener cuando tienen acceso al poder, es por ello que resulta importante conocer,
entender y tratar de resolver el asunto, que como ya lo hemos visto, no solo afecta a nuestro
pais sino que afecta ya, a diferentes paises, por lo anterior la delincuencia organizada se ha
considerado una plaga a nivel mundial.

En el segundo capitulo compararemos figuras que se utilizan como sinonimos de la
Delincuencia Organizada pero que tienen diferencias, que las distinguen unas de otras y por
lo tanto, tienen caracteristicas diferentes, asi encontramos a la Mafia, la Pandilla y la
Asociacion Delictuosa conceptos que se ven relacionados uno con otros pero que guardan
caracteristicas que los hacen diferentes, por ello resulta importante comparar y distinguir a
cada una de ellas.

En el tercer capitulo se analizarén las reformas que se hicieron a nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en €l articulo lé con la finalidad de dar el
fundamento juridico a la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, asi como también al
articulo 119 de nuestra carta magna v a todas aquellas que se le hicieron tanto al Codigo de
Procedimientos Penales Federales, como al Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, todo ello con el fin de dar un verdadero combate al crimen organizado con la
finalidad Umica y exclusiva de resolver este problema de caracter (como ya lo hemos dicho
anteriormente) internacional. Para terminar con nuestro trabajo en €l capitulo cuarto se hablara
sobre las propuestas que se sugieren para prevenir a la Delincuencia Organizada, aunado a
-todo ello se analizara a ia ley Federal contra la Delincuencia Organizada y la situacion que en
México se vive con relacion a este fendmeno para continuar con algunas propuestas a la Ley
Federal Contra la Delincuencia organizada con el fin de mejorarla y con ello estar en

posibilidad de combatir al crimen organizado.
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CAPITULO PRIMERO

L-.ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA
A).- Italia

B).- Estados Unidos de Norteamérica

C).- Colombia

D).- México



CAPITULO PRIMERO
L- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

A)ITALIA

Comenzaremos en Italia por que ahi, segun algunos historiadores, es en donde se tienen los
primeros antecedentes de la Delincuencia Organizada o conocida en Italia como Mafia.

Actualmente, este término designa a la vez al grupo criminal histéricamente radicado en
Silicia, Italia y a todo grupo caracterizado por su estructura cerrada, su violencia y su relacién
con una poblacion y un territorio.

“La Mafia siciliana”, “la camorra napolitana”, “la N'draghenta calabresa” a “la sagrada
corona unificada”, que son las principales organizaciones criminales y que corresponden a
unas sociedades arcaicas, de tipo clanico en donde la familia representa el nicleo fundamental.

Existen en Italia otros grupos criminales que no pertenecen a esias cuatro Mafias pero, a
diferencia de estas cuatro Gltimas, tales grupos se caracterizan por su incapacidad para
sobrevivir a la desaparicion (por muerte detencién o fuga) dc sus jefes, mientras el
funcionamiento de la mafia ha permitido hasta la fecha a estas organizaciones seguir en sus
actividades criminales, a pesar de las medidas persecutorias y de algunos conflictos internos.

Es precisamente este modelo de familia patriarcal, con sus reglas de jerarquia y de lealtad
entre sus miembros, que sirve de base comin en la organizacién de los grupos mafiosos
mencionados,

El propésito basico de la Mafia no solo consistia en cometer actos ilicitos, sino que ademas
realizaban actividades con el fin, de colaborar con personajes importantes dentro de} aparato
gubemamental para lograr con ello beneficios mutuos.

De la misma forma en Silicia se buscaba la ayuda de un capo mafioso por que este gozaba

de un poder superior al politico, ya que colocaba gente en lugares estratégicos; podia remover




a un alcalde si no aceptaba a su personal en cargos piblicos; cortar el abastecimiento de camne
de un restaurante si no aceptaba a sus proveedores, imponia a los administradores de los
terratenientes y los empresarios tenian que absorber a todo un grupo de trabajadores
recomendados por la mafia incluso, los gobernantes recurrieron a la mafia para trabajos sucios,
que ellos mismos no podian realizar

Con la ley de su lado la mafia comenzd a organizar bandas dedicadas a los rackets
(actividades ilegales) la extorsion, e} chantaje, el robo, la prostiticion y el cobro por
proteccion (si querias conservar tu negocio tenias que pagarles, o una bomba hacia saltar los
vidrios del aparador).

El origen de la palabra mafia, hasta la fecha es un misterio, y para saber e} verdadero origen
o significado de esta seria necesario recurrir a aquellos que viven o han vivido en el seno de
dicha organizacidn, en virtud de que este tipo de sociedad no tiene un acta constitutiva o de
nacimiento y como mencionara Giovanni Falcone en su libro la lucha contra el Crimen
Organizado ''Esta es ya una caracteristica que distingue a esta organizacién, por que en “cosa
nostra”, es decir, la mafia siciliana no se encontraran nunca documentos, por que todo esta
confiado a la tradicion oral, a la memornia historica”™ !
Se puede decir que la Mafiz es un instrumento para la acumulacién de la riqueza y para la
adquision de poder politico. La combinacién de estos dos elementos hace que no se pueda
considerar a la mafia solamente como un fenémeno rural. El centro del poder politico estaba
en realidad, en Palermo, y habia que dirigirse a dicha ciudad para las relaciones y las
conexiones politicas mas importantes. La mafia asume en la ciudad connotaciones especiales,
diferentes a las del campo.

El sector de la economia ilicita se ha coavertido en los ultimos afios en parte importante de
la economia siciliana, y su peligrosidad no solo consiste en sus dimensiones crecientes y ya
notables, sino, peor aun en su capacidad de socializar 2 individuos potenciaimente méviles en

formas de comportamiento predatorio y violento.

ICatanzaro, Raimundo, Historia social de la mafia, madrid , ediciones taurus, pag. 203, 1992,
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Una de las razones de reproduccion de este sector es la existencia de un sector empresarial
formado por las empresas de éxito, creadas por empresarios que han alcanzado tal fuerza y
capacidad de presion sobre las fuerzas politicas, que tienen aseguradas la mayor parte de
financiaciones piblicas. Asi, buena parte de las capacidades empresariales son posibilidades
de crecimiento quedando bloqueadas, porque el acceso al sector licito de la economia esta
obstaculizado por la existencia de estos grupos.

La Mafia es considerada como una asociacién tnica, incluso dotada de un organigrama
estable como ¢l de una empresa, Pero se trata de una peligrosa ilusion. “La Mafia no es una
asociacion Gnica, sino un sistema de alianzas profundamente arraigado en la sociedad y con
estrechos lazos que la unen al sistema de poder politico™.

“Por tanto, si no se efectia un saneamiento radical del aparato del Estado y los érganos del
gobiermno de la regién siliciana, no sera posible destruir el nexo histérico existente entre la
mano publica y la mano invisible que esta corrompiendo progresivamente la economia v la
sociedad siciliana a través de la violencia.™

Actualmente en ltalia, la Mafia como organizacion delictuosa sigue realizando toda clase de
ilicitos como secuestros, trafico de armas, falsificacion entre otros delitos, la Delincuencia es
un problema que Italia a través de la historia no ha podido controlar.

En Italia como en otros paises Europeos se ha visto rebasada por este tipo de criminales y la

Mafia como la principal organizacién criminal existente en este pais.

2 Op. Cit pag. 123
*Catanzaro, Raimundo, Hislo_ria social de la mafia, Madrid , ediciones taurus, pag. 207, 1952.
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B) FRANCIA

En Europa, la Delincuencia Organizada, como en el resto del mundo ha crecido de tal
forma, que es muy dificil combatirta y Francia no es la excepcion, a un problema en ¢l que
mundo entero vive. No solo en lo que respecta al trafico de drogas, sino que ademas
encontramos que la Delincuencia Organizada realiza delitos de toda clase tales como: la
falsificacion, la prostiticion, el trafico de 6rganos, el trafico de menores, el trafico y acopio de
armas, lavado de dinero, etc.

En Francia, como ¢n toda Europa, fa Delincuencia Organizada realiza todo tipo de delitos,
y el trafico de drogas, como el principal de ellos, el cual se comete a nivel mundial, es por ello,
que Francia a implementado formas de combatirlo. Ya que en este campo tan dificil, como lo
es la lucha contra la Delincuencia Organizada, se requiere tomar una serie de medidas
normativas destinadas a acrecentar la eficiencia de los recursos de la fuerza publica.

La delincuencia en Francia abarca maniobras de naturaleza diversa por eso, €s conveniente
subrayar que existe no una lucha contra la delincuencia, sino diferentes luchas contra las
delincuencia que constituyen la labor cotidiana de la policia judicial francesa.

Francia conoce una criminalidad organizada en particular importante y en general dotada de
lazos con el extranjero. Sin embargo, esos grupos criminales no poseen los rasgos
caracteristicos de las grandes organizaciones mafiosas internacionales.

Ciertamente son razones historicas, culturales y sociolégicas las que hacen que en Francia
no haya realmente mafias estructuradas, se dice que el francés es individualista. La
delincuencia francesa esta integrada por equipos.

En esos grupos la division del trabajo es inexistente o rudimentaria. Solo una real
Jjerarquizacion y estructuracién dotada de una real division del trabajo permitiria a tales grupos

ser calificados, come grupos mafiosos.
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Sus capacidades a veces les permiten asociarse con representantes de la delincuencia de
cuello blance pero son relaciones de cooperacion temporales y 1o una asociacién permanente.

Las organizaciones criminales que pueden actuar en Francia son esenciaimente de origen
extranjero. mafias italianas, asidticas y asociaciones delictivas procedentes de los paises
europeos a los cuales se suman hoy los del este europeo.

Pero Francia esta sobre todo, confrontada a las actividades de organizaciones criminales
italianas. Esos grupos no realizan en Francia “actividades de base”, tales como extorsion de
fondos, robos, traficos diversos, arreglos de cuentas, desvios de dinero pitblico, porque estas
actividades estan ligadas a existencia de un territorio controlado por una familia. Pero en razén
de la proximidad territorial, utilizan el territorio francés para realizar actividades, a veces
escondiéndose de la justicia o de la policia italiana.

A diferencia de lo que ocurre en Norteamérica, las mafias italianas no han ﬁanspuesto suelo
francés, no controlan ciudades-barrios donde se instalaron ya hace varios afios decenas de
colonias de italianos.

Sin embargo, utilizan el territorio Francés para algunas de sus actividades criminales.

En primer lugar, e! trafico internacional de drogas. En donde los silicianos desde los afies
sesenta, utilizan para la refinacidn de la morfina-base, los servicios de los quimicos franceses,
quienes si no tienen como en los afios setenta la exclusividad, son todavia los solicitados por
este tipo de organizaciones criminales italianas. Prueba de ello fue el arresto de uno de eltos en
ltalia en 1996, que fue é ultimo laboratorio de fabricacién de heroina descubierto.

Interesados en la cocaina, ias organizaciones concentran transacciones en Francia con los
carteles sudamericanos, quienes se hacen entregar !a mercancia en Francia, en transito hacia
Italia.

Fuera de los accidentes geograficos naturales que incitan a los criminales italianos, al elegir
ciertas regiones francesas como residencia secundaria o permanente, resulta que es una
realidad las penetraciones de los grupos mafiosos o italo-americanos dentro del crimen

organizado francés.
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La amenaza mas peligrosa hoy en Francia consiste, en las importantes inversiones de dinero
sucio las cuales son capaces de realizarse tanto en la parte sur, como en cualquier region con
fuerte potencialidad inmobiharia, turistica o industrial.

Todos estos delitos se realizan mediante capitales procedentes de delitos cometidos en la
peninsula de Itaha. El dinero transformado en cuenta y depositado en un tercer pais y las
inversiones realizadas en Francia, se hacen a través de préstamos provenientes de bancos
extranjeros por eso, es muy dificil, durante las investigaciones iniciales, identificar claramente
capitales invertidos ademas empresas, ficticias o “pantallas”, impiden muchas veces descubrir
verdaderas inversiones asi como los verdaderos propietarios de los bienes inmobiliarios.

Tales dificultades u obstaculos exigen, la colaboracion de una respuesta nacional apoyada
por una cooperacion regional e internacional imprescindible.

El enfoque de los aparatos gubernamentales y los medios sobre el narcotrafico ha
escondido, en parte, la emergencia de nuevas criminahidades de provecho, como los fraudes
subvenciones nacionales o internacionales, venta de tecnologias nucleares, desvio de ayuda
humanitaria, etc. Estos son delitos frecuentemente cometidos de manera general por grupos de
criminalidad organizada, al mismo tiempo que el desarrollo rapide de la corrupcién dentro de
las instituciones de gobierno que, provocan la impunidad de estos grupos de criminalidad
organizada.

Segun algunos investigadores, la comrupcion estd convirtiéndose en una caracteristica
comin a todo tipo de relaciones comerciales, sobre todo intemacionales, a consecuencia de un
sistema de inmunidades y de una legislacion voluntariamente ineficiente que propician la
ampliacion del fendmeno.

“En Francia, los delincuentes logran, con sus actividades, acumular capitales pero gue sin

que sus actividades rebasen los sectores criminales (asaltos, robos, juegos clandestinos,
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prostitucion , entre otros). Se quedan en actividades marginales: inversiones en bares,
discotecas y casinos.™

Este crecimiento continuo cualitativo y cuantitativo de la gran criminalidad ha provocado
una mezela de los capitales legales e ilicitos en los circulos especulativos que emplean los
mismos organismos financieros y las mismas tecnologias. -

Frente al desarrollo de las organizaciones, el gobierno francés ha implementado varias
formas de combatirlos pero los cambios que realiza la delincuencia organizada en ia forma de
cometer los ilicitos, es mas rapida que la del Estado para combatirla por ello hacen aun mas
dificil esta tarea.

La lucha contra los fenémenos delincuenciales, ya sean o no manifestaciones de grupos o
de organizaciones estructuradas, deben ser parte del combate contra el crimen grganizado.

Responsables de la persecucion de tales actos delictivos, los servicios de policia judicial
franceses son tributarios de la estructura y de los medios legales que estos poseen y disponen.

Si bien su organizacidn orienta sus campos de accién, los marcos juridicos condicionan su
manera de actuar y en cierta medida su eficiencia.

En este campo tan dificil de la lucha contra la delincuencia organizada, es preciso tomar
una serie de medidas normativas destinadas a acrecentar la eficiencia de los recursos de la
fuerza publica.

Esta mision a cargo de los servicios de la policia judicial y de inteligencia francesa consiste
en la deteccion y la localizacion de estos grupos delictivos, mediante un trabajo de
inteligencia, Tal trabajo de vigilancia de los objetivos potenciales exige un cambio en los
métodos de investigacién,

La delincuencia en Francia abarca maniobras de naturaleza diversas, cuyas consecuencias

sobre la ciudadania varian profundamente entre el asalto de un banco con toma de rehenes

‘El combate contra el crimen organizado en Francia y en la unién europea, editorial PG R,
México




causando la conmocion de toda una poblacidn y el robo de una fruta en un supermercado, el
denominador comim es unicamente la transgresién de la ley penal.

Cémo luchar contra esta forma de delincuencia. Es una cuestion crucial y siempre actual.
En Francia como en casi todos los paises, un Codigo Penal y un Cédigo de Procedimientos
Penales organiza la persecucion, estipulan el proceso para detener, juzgar y encarcelar a un
delincuente, pero ninguno de estos dos codigos prevé las modalidades de esta fucha, y, si se
hiciera, estas se volverian pronto obsoletas, tan cambiante es esta criminalidad y revestidas por
las caracteristicas de nuestras sociedades modemnas que privilegian movilidad,
comunicaciones, individualismo e indiferencia.

La mision de la policia judicial francesa no se limita a identificar y detener a los presuntos
autores de delitos penales. Como auxiliar de justicia la policia judicial debe, y es esencial,
reunir las pruebas suficientes y demads antecedentes del delito que son necesarios para una
buena v eficaz procuracion de justicia.

Por lo tanto el marco legal debe contener los instrumentos juridicos adecuados permitiendo
la actuacién mas eficiente del servicio investigador y el control de tal actividad, facilitando la

prevencion y la represion de la delincuencia organizada.
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C) JAPON

Japén, es un pais en que el crecimiento de la delincuencia organizada a dltimos tiempos se
ha elevado, ya que como nosotros sabemos, €s un lugar en donde la tecnologia ha tenido un
crecimiento impresionante, es asi, como la delincuencia organizada se ha aprovechado de
todos los avances tecnoldgicas para utilizarlos en la comision de toda clase de ilicitos, como la
falsificacion de una gran cantidad de programas de computadoras, aparatos electronicos, asi
como la alteracion de documentos con gran calidad de copiado, esto aunado a los grandes
fraudes que se pueden cometer con el uso de computadoras.

“La Yakuza” o “boryukudan”, que son organizaciones criminales de gran importancia en
Japén y que no tiene un arraigo en Norteaménca semejante al de la mafia Siliciana, pero si una
desconcertante presencia invisible. Sus principales actividades en el Japon, al igual que
Europa y Estados Unidos son, por definicion indiscutible, el chantaje empresanal y las grandes
inversiones de capital.

Nadie sabe cuantos miles de millones de dodlares estarin blanqueando por medio de la
economia de los EEUU. , a cuantas compafiias gigantes japonesas del mundo entero
chantajearan ¢ cuantas habran caido ya victimas de las provocativas artimafias de los
“sokaiya”. Segin los investigadores existen suficientes indicios para creer que la “yakuza”
{orgamzacién criminal de origen asiabco radicada en Estados Unidos de Norteamérica) tiene
puesta en marcha una operacion de grandes dimensiones en América.

En Japén es casi imposible avenguar la procedencia de los fondos de la Yakuza por que el
secreto bancano es total, e identificar a los delincuentes de la organizacién resulta igualmente
complicado. La informacién que llega de la policia nacional japonesa es escasa porque, segin
se sabe, dicha institucion ha sido demandada por facilitar informacion a oficiales
Estadounidenses. Tampoco se les puede reconocer va por las marcas distintivas, como antafio.

Los agentes de los aeropuertos internacionales ya sabian que tenian que fijarsec en los
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complicados tatuajes del cuerpo o en la falta de una articulacion en un dedo, sefiales que antes
~ los delataban; pero el gobiemo japonés paga actualmente las intervenciones de cirugia estética
necesarias para ocultar los unos o reponer las otras, con la esperanza de convencerles para que
se reformen.

La policia les persigue sobre todo por sus empresas delictivas mas crudas, como el juego,
la pornografia, las armas y la droga. Los tratos de la yakuza con la Cosa Nostra se remontan a
los afios sesenta. Es ahi en donde comienzan a tener relacién una con la otra. Las dos
organizaciones mds importantes en sus respectivos paises las cuales siempre han traficado con
armas y drogas.

Las pistolas americanas se venden en japon donde estan prohibidas por diez o quince veces
su valor. El hielo o sea la metanfetamina en crisiales, la especialidad de la Yakuza, es lo que
obtienen a cambio via Honolulu donde ahora esta de moda. Los traficantes de la Yakuza
introducen también, y cada vez en mayores cantidades, heroina y cocaina al Japén. De todos
modos, ¢l autentico vinculo entre ambas mafias es el juego. Que es desde siempre la actividad
preferida del hampa y, seguramente, la forma mas rapida de hacer dinero y blanquearlo
(lavarlo).

Entonces estamos hablando de un problema mucho mayor de lo que hubiéramos
imaginado a nivel mundial, en Japdn como en todo el mundo han existido y existen mafias y
ia mds importante de ellas en el Japén son los llamados *Yakuzas japoneses™ que cuentan con
aproximadamente 25,000 asociados, “los toa Yuai Jigio Kumiai”, “los Inaguwa Kai”, ademas
de los “Sumiyoshi Rengo Kai” y los lamados “Yamaguchi-gumi” entre otras organizaciones
criminales de gran importancia que estan realizando todo tipo de ilicitos como €] trafico de
drogas, irata de blancas, entre otras actividades, qué se ven entrelazadas con otras mafias, en fa
comision de los delitos, y estas siguen creciendo hoy en dia, abarcando no solo a Japon, sino a

vanos paises asiaticos.




25

Japon al igual que muchos paises Europeos y Americanos, se enfremtan a grandes
organizaciones criminales y que tiene como principal problema a resolver €l trafico de drogas.
Hoy en dia se necesitan de verdaderos programas en contra de la Delincuencia Organizada

Las tendencias generales de la delincuencia en el Japon, abarcan distintos delitos y el
namero de delincuentes implicados en tales delitos previstos en el codigo penal, segin
informes policiales, en 1997, fue de 289,169, a saber, 3,117 menos que el afio anterior. Entre
. el niumero total de delincuentes detectados por la policia.

Uno de los aspectos mas importantes en el Japon es la prevencién de la delincuencia v la
educacion de los menores es de suma importancia para convertirlos en ciudadanos respetuosos
de la Ley. Habida cuenta de que en el Jap6n goza de prosperidad econdmica.

Es por eilo que en el Japon existen actividades orientadas a la comunidad en colaboracion
con actividades policiales que serdn mas eficaces mientras mas apo.yo ‘reciban de la
comunidad. En e] Japon la policia trata de prestar servicios a la poblacion, escuchando y
analizando los problemas que confrontan los habitantes. Al propio tiempo la policia espera el
apoyo real de la poblacion.

Dentro de cada jurisdiccién de una estacion de policia hay una seccion de la asociacion de
prevencion de delitos donde participan mas del 90% de los habitantes. Esta asociacion
organiza un movimiento de prevencion de Delitos, asi como programas diarios de educacion a
la poblacion y muchas otras actividades en colaboracidn con la policia.

Para Japon el principal tratamiento no penal es la libertad vigilada y la libertad condicional.
Su rasgo mds caracteristico es la orientacidn y la supervisién de los individuos que se
encuentran en estos casos, practicamente se tHevan a cabo por voluntarios ilamados Oficiales
Voluntarios de Libertad Vigilada, entre otros programas que en este pais se han elaborado para

la prevencion, el combate y ia rehabilitacién de la delincuencia que dia a dia crece mas.
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D) ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

E! sistema politico norteamenicano no favorece contubernios entre los diferentes grupos de
criminalidad organizada y los medios politicos nacionales, sin embarge, se detectaron varias
penetraciones de la ‘Cosa Nostra’” dentto de los poderesos sindicatos de diversas
corporaciones.

Desde luego se supone que la mafia para conseguir sus fines; usa métodos poco
civilizados, es decir utiliza todos los medios a su alcance que van desde el chantaje hasta el
homicidio.

Asi la fraternidad en los Estados Unidos se hizo secreta. A muchos no les convenia sefialar
su existencia, va fuera por que les convenia o porque si hablaban los mataban.

Por ello muchos silicianos abandonaron la isla a mediados del siglo pasado, hartos del
dominio de los vigjos capos (grandes jefes o padrinos), para establecerse en América.

Aquellos inmigrantes vieron en los Estados Unidos el ideal de las aspiraciones. Los nuevos
mafiosos navegaron con bandera de  “inocentes™ en pequefias comunidades urbanas, haciendo
“amigos ** con las autoridades Distritales.

La mafia se desarroll6 silenciosamente en los Estados Unidos tal y como un inadvertido
embrion de rata, que de pronto crece y merodea por la casa.

Al caponee modemnizo los viejos métodos heredados de Europa y se convirtié en el primer
ganster de talla internacional.

Gracias 2 Al caponee se enlazaron las organizaciones criminales sicilianas de los Estados
Unidos de Norteamericana, con las demas organizaciones con ef unico fin de tener una
cooperacién regional, las cuales se dividieron en temitorios, se tomaron decisiones

democraticas y se abri¢ camino para el enlace internacional.
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De lo anterior se desprende que la cosa nostra americana no €s mas que una extension de la
cosa nostra siciliana, cuando un inmigrante italiano llcgaba a los Estados Unidos este era
integrado a la cosa costra ya que con ello crecia la familia.

“El crimen organizado estaba consolidado en unas cuantas familias mayores, cuyos
elementos clave vivian en los Estados Unidos y estaban fuera del alcance de la justicia
criminal”’

E! fin de la cosa nostra, que hace medio siglo que se predice a intervalos regulares, esta
proximo. Mas de mil de sus componentes y asociados han sido condenados o se encuentran en
prision desde los afios ochenta.

Los jovenes sucesores carecen de experiencia, alardean en exceso, exhiben su ambicién sin
tomar precauciones, varias generaciones jos separan de la antigua cultura mafiosa y carecen de
memoria histdrica, son indisciplinados, van perdiendo el dominio de las calles por que pagan a
terceros para que realicen actividades que ellos mismo deberian de realizar. Su valor se
debilita como parece indicar el hecho de que maien menos que algunos de sus rivales mas
violentos y sanguinarios, que no cesan de multiplicarse. Por otra parte, se matan entre ellos
con mas frecuencia que en épocas anteriores.

En los Gltimos tiempos et problema del narcotrafico en los Estados Unidos es uno de los
mas dificiles de combatir. Se ha dicho que los carteles colombianos y mexicanos son rnas
peligrosos v tienen mayor impacto en la vida de los estadounidenses que la mafia en su mejor
momento. El poderio del crimen organizado durante sus afios de auge entre 1950 y 1970
“palidece en comparacién con la violencia, cormupcion y fuerza que enarbolan los actuales
sindicatos de la droga el crimen organizado en Estados Unidos es ahora una sombra de lo que
fue, luego de ser derrotado por acciones policiacas y judiciales desarroliadas en los afios

sesentas™.

* Op. Cit Pag. 23
¢ Op. Cit. Pag. 124
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Ahora los actuales grupos delictivos operan en una escala global y toman incluso las mas
minimas decisiones desde sus cuarteles en Cali o Guadalajara, los cuales tienen a su
disposicion, aviones, botes, vehiculos, radar, equipo de comunicaciones y armas en cantidades
que rivalizan la capacidad de algunos gobiemos legitimos™.

Asi es dificil y a veces casi imposible para la policia Estadounidense localizar y arrestar a
esos lideres sin la ayuda de la policia de otros lugares, al tiempo de anotar que esos grupos
detictivos no pueden medrar, a menos que oficiales policiacos hayan recibido sobornos y los
testigos teman por sus vidas.

Es por ello, que el gobiemno busca intensamente una solucién al problema de las drogas
sobre una base genuinamente multilateral, la perniciosa influencia de las drogas no sélo afecta
a Estados Unidos (como el principal consumidor), sino a los paises en donde se origina el
trafico de narcéticos,

Estados Unidos ha procurado encarar e} asunto de un modo bilateral, pero esa estrategia
tiene sus fallas, en Jugar c:ie ese enfoque se debe procurar una estructura con todos los paises
involucrados.

Segun la DEA, la organizacion de los hermanos Arrellano Felix es la mas violenta de las
bandas de México y responsable de suministrar las metanfetaminas a los principales
distribuidores de la droga en San lsidro y San Diego Califomia. en donde se emplean a
integrantes de pandillas mexicanas para actuar como distribuidores en esas y otras ciudades
Estadounidenses.

Estos grupos de narcotraficantes operan en ambos lados de la frontera entre Estados Unidos
y México, y trafican alrededor de 50 Kilogramos de matanfetaminas de alta calidad hacia
Estados Unidos cada vez.

El céanel del extinto Amado Camillo Fuentes, aun envia grandes cantidades de
metanfetaminas a Phoenix y Arizona, que controla el grupo de Jorge Ortiz Caro, quien opera

de manera estratégica en esta ciudad Estadounidense y en Sonora, México.
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La organizacion de Ortiz Caro ha sido identificada como Ja principal fuente de suministro
de metanfetaminas para grupos criminales establecidos en Chicago y Milwaukee, segin
informes que ha proporcionado la DEA.

La organizacién de Ortiz Caro también distribuye metanfetaminas a los asociados y
miembros de la “Hermandad” (dicho de otro modo, todos aquellos que participan en sus
actividades criminales) de convictos de la carcel de Ayran, que se encuentra en Phoenix.

- La organizacién de Caro Quintero una de las mas importantes transportadoras de cocaina y
mariguana, ha expandido él trafico de metanfetaminas alidndose con la organizacion de los
hermanos Arrellano Felix.

Los informes de la agencia Estadounidense antinarcéticos sefialan que esta organizacion
opera desde Hermosillo, Agua Prieta, Guadalajara y Culiacan, asi como en San Luis Potosi,
Sinaloa y Sonora. Sus rutas de trafico se han extendido hacia California, Aﬁmna, Texas y
Nevada, vy es responsable del trafico de cientos de kilogramos de droga a través de los puertos
de entrada de Arizona.

En opinidn de la DEA Estados Unidos debe lograr combatir a los grandes grupos delictivos

con la cooperacion de los paises involucrados en el problema.
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E) COLOMBIA

En Colombia, existen varias organizaciones criminales, pero la mas imporiante de eflas, es el
ltamado cartel de Cali, el cual se dedica al narcotrafico como principal hecho delictivo y es
considerado como el principal proveedor de cocaina y marihuana a Estados Unidos de
Norteamérica, asi como a todo el mundo.

Es asi como con base en la informacion sabemos como opera la delincuencia organizada en
narcéticos en Colombia y la cual se ha ido desarrollando a lo largo de su historia esto es,
evolucionando y perfeccionando la introduccion de los estupefacientes a los Estados Unidos,
Ia “Federacion “ basa sus actividades en estructuras.

Division de jefes (division de chiefs): Brazo de trabajo de la Federacion, que se encarga de
establecer todos los escenarios para introducir las drogas a Estados Unidos. Es a este nivel que
las autoridades confrontan directamente sus actividades por medio de investigaciones,
decomisos y detenciones.

Pornteros (Gatekeepers): controlan los mas importantes puertos de entrada a Estados Unidos.
facilitando ¢él trafico en ambos lados de la frontera, Aunque estos deben lealtad al jefe de
division o cabeza de cartel, pueden desplazar drogas hacia otras pandillas y comercializarlas a
un precio convenido.

Familias sindicadas (Family Sindicates): integrada por corredores de corto tiempo, que se
encuentran hasta el fondo de la estructura informal de la “Federacion™ operan a lo largo de la
frontera v dentro de Estados Unidos, y se encarga de empaquetar, transportar y almacenar las
drogas.

Cabeza de cérteles (cabeza heads): como se dijo, son los encargados de las decisiones mas
importantes, asumir el papel de corredores de seguridad en la corrupcién de oficiales, cumplir
las negociaciones internacionales y mantener el contacto con influyentes familias politicas del

pais. Asimismo, tienen total autoridad de los envios de droga que se realicen por mar, tierma y
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aire; y se encargan de establecer frentes de operacion para facilitar el trifico de drogas a
Estados Unidos de Norteamérica.

Asi el narcotrafico mantiene su peso en la econornia de Colombia, con el movimiento anual
de unos 2,500 millones de délares, suma igual a la que dejan al pais los despachos de café y un
poco por debajo de las divisas petroleras, segun un estudio de una fundacién privada,
divuigado en Bogotd.

Las investigaciones hechas por el gobiemno colombiano advierten que el negocio de las
drogas es uno de los delitos de los cuales se obtienen grandes cantidades de dinero, cuyos
beneficios son ahora “lavados™ con operaciones de contrabando, criminalidad que causan un
gran dafio econdmico que repercute en menores indices de crecimiento econémico en el pais.

La fundacion para la Educacion Superior y el Desarrollo, Autora del Estudio (Fedesarrolio),
concluyo que la economia nacional puede crecer en un punto mas si Colombia consigue llevar
a estandares internacionales sus indices de delincuencia.”

Del mismo modo y, segun estudios, €l trafico en drogas equivale, a 20% de las
exportaciones legales colombianas,

Pese a la neutralizacién de lideres Mafiosos como los del cartel de la cocaina de Cali, que
estan detenidos, no ha disminuido el flujo de sustancias ilegales hacia los mercados
internacionales.

Por ejemple Estados unidos que es el principal mercado mundial de ias drogas, €l consumo
ha crecido en 5% desde 1994,

La investigacion de Fedesarrollo sefiala que “el dafio a la economia nacional que hace al
narcotrafico es ahora mayor.” ®

Ante los severos controles establecidos en el sistema financiero para impedir el “lavado” de
dinero explica el estudio, los carteles de las drogas han recurrido a gigantescas operaciones de

contrabando.

? Guerrero. julio, La Génesis del Crimen en México, paris, pag 289.
* Op cit pag 234
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Para los empresanios colombianos, el fendmeno del ingreso ilegal de mercancias es uno de
los principales problemas que afectan al sector productivo ademas de que con ello se afecta a
toda la economia de Colombia.

Colombia por lo tanto al ser considerado como el principal proveedor de estupefacientes
en todo el mundo, requiere de mecanismos que le permitan trasladar la mercancia a todas
partes y para ello requiere de la intervencidn de diversos grupos delictivos a los cuales les
vende la droga a un precio, para que de nueva cuenta se distribuya y con elio logren obtener
grandes ganancias cotizadas en millones de ddlares que después se invierten en negocios
licitos es decir, se blanqueé el dinero obtenido por la venta de la droga, entonces se observa
otro problema grave, el cual involucra a otros paises vy es el llamado lavado de dinero que
también resulta dificil de detectar por parte de los gobiernos, ai trasladarse el dinero de un pais
a otro.

Colombia ademas de sufTir este tipo de delito se ve afectada por otros delitos como ¢l robo,
trafico de armas, trafico de érganos entre otros y que por supuesto ponen en peligro la

estabilidad del Estado.
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F) ENMEXICO

En México, como en todo el mundo la delincuencia organizada se ha infiltrado en todos
niveles de poder y controlarla resuita dificil, en nuestro pais los grupos politicos funcionan de
una manera muy similar a los gangs, algunos capds han logrado aglutinar y organizar a los
poderosos y a quienes pretenden serlo dentro de familias perfectamente estructuradas y unidas
por los codigos de a mafia, hacemos referencia a una organizacién virtualmente idéntica a las
mafias, en los carteles politicos, la lealtad al capo, la obediencia ciega y el respeto son
actitudes fundamentales, pues de ellas dependen las posibilidades de permanencia y acceso al
poder.

Importante productor y territorio obligado para é! trafico de estupefacientes México se ha
convertido en la principal plataforma para todas las drogas y es visto en Europa como un pais
clave para las organizaciones criminales transnacionales. Proveedores del enorme mercado de
estupefacientes existentes en Estados Unidos de Norte América y una de las principales plazas
mundiales de lavado de dinero (estimada en alrededor de 30,00 millones de dolares anuales).

La relevante presencia del narcotrafico en México esta enmarcada en un continente donde
la industria de estupefacientes esta dentro de las primeras fuentes de riqueza, y en donde las
fluctuaciones de la economia mexicana afectan al conjunto de paises latinoamernicanos.

Ademas, México se ha convertido desde 1993 en el primer distribuidor del mercado
americano en cuanto a metanfetaminas y es un gran importador de su precursor la Efedrina.
éste pais mn;bién produce y exporta benzodiazapanes , psicotropico extraido de mercado
ilegal,

Las grandes organizaciones criminales mexicanas, Jos carteles de Judrez, de Tijuana y del
Golfo, estan principalmente especializados en el contrabando y no en la produccién de

drogas.
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Es por ello que estos grupos se han vuelto expertos en el manejo de las rutas y en el
establecimiento de comtactos administrativos y politicos, en ambos lados de la frontera norte,
los que les permite cobrar por sus servicios. Es decir que los productores de diversas drogas
recurren a estos tres canelés mexicanos y entre sus clientes se encuentran los sudamericanos,
norteamericanos y asiaticos.

Es asi como operan algunas organizaciones criminales en México con relacién al trafico de
drogas, pero no solo ese delito ha ido aumentando en nuestro pais sino que existen delitos tales
como los secuestros de empresarios importantes, que son cometidos por grandes
organizaciones de delincuencia organizada.

A partir de la crisis de 1983, las reformas tienden a la adaptacién de una economia basada
sobre estructuras de mercado que han impulsado la industria de la droga y del lavado de
dinero, existentes desde hace mucho tiempo en México. '

Ademas existen otros delitos en los cuales también existen grandes redes de delincuencia
organizada que se beneficia del comercio sexual desde hace mas de tres décadas en la ciudad
de México.

Este negocio altamente rentable ha logrado mantenerse por la impunidad que priva asi
como la falta de acciones y compromisos de gobierno para prevenir y rescatar a las nifias
involucradas, adolescentes de apenas 15 afios de edad.

Autoridades, legisladores organizaciones no gubernamentsles y estudiosos coinciden en
que se ha formado una cadena de complicidades dificil de romper, en las que participan
“enganchadores “, “Chineros”, organizaciones de prostitutas, propietarios y administradores
de bares, centros nocturnos y hoteles, asi como integrantes de diversos grupos policiacos.

Entonces esta delincuencia organizada es muy peligrosa, sobre todo, cuando se configuran
diversos ilicitos, entre ellos: 1a corrupeion de menores, €l lenocinio, la privacion ilegal de la
libertad, el desempefio de trabajos de manera forzada, lesiones y amenazas entre otros.

A finales de la década de los afos 80, cuando Carlos Salinas de Gortari y George Bush

Hegaron al poder el narcotrafico se convirtié en un asunto de aita finanza intemacional, y un
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pilar de ]a economia mexicana mediante la introduccion del dinero sucio en las actividades
productivas legales.

En los ultimos dias ha tomado preponderancia otros delitos, entre ellos trafico de armas y
los secuestros, por o que las estadisticas dicen. Que entre el mes de julio de 1984 y abril de
1995 se cometieron cerca de ochocientos secuestros de empresarios y otras personalidades en
todo el territorio nacional, considerando solo los que fueron denunciados oficialmente. En otro
rubro nos encontramos con que el robo de vehiculo, se incremento en grandes proporciones,
constituyendo otra manifestacion relevante de la delincuencia organizada en México.

La delincuencia esta “Superiormente organizada™ por que un grupos de servidores publicos
se ha coludido con ella, y 6rganos del Estado la han propiciado, revela un diagnostico de la
Direccion General de Planeacién y operacion de la Policia Judicial Federal (PGI), el cual
plantea como accién estratégica “someter a investigacion a los mandos y subordinados
sospechosos de estar involucrados en acciones criminales™’ ‘

Es decir, la crisis sin precedentes de la segundad publica que sufre ¢l pais, no responde
necesariamente a la crisis economica y a sus efectos sociales, pues la explosion delictiva y el
auge del crimen organizado tiene que ver con la descomposicidn de los cuerpos policiacos.

Asimismo, se establece que una parte importante de la Delincuencia es producto de la
proteccion policiaca o de la participacion de policias en los delitos.

Otro aspecto en México lo es la figura del ejercito que es una institucion Estatal por
excelencia. Un Estado puede nacer sin instituciones de salud, Educacion, pero nunca sin
fuerzas armadas. lo mismo sucede en los momentos de extincién de un Estado: cuando éste se
sabe en peligro, puede recortar el presupuesto de cualquier institucion, pero siempre creceran
los recursos destinados a su autodefensa.

El Ejercito es €l embridn y el altimo reducto de todo poder establecido. Por eso los

movimientos revolucionarios tienen como principio el uso de las armas: saben que para ganar

® Op. Cit. Pag. 123
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¢l poder deben de socavar la fortaleza militar de su enemigo y consolidar al nuevo Ejército que
le dara sustento al nuevo gobierno.

En ese principio histérico se finca el origen del actual Estado mexicano. Antes que
instituciones agrarias, laborales, educativas o de control social, los gobiernos emanados de la
Revolucién tuvieron un ejercito capaz de Hevarlos y mantenerlos en el poder. Y aunque hace
ya muchos afios que los presidentes dejaron de salir de las filas militares, las fuerzas Armadas
son la institucion esencial y principal fortaleza del Estado Mexicano,

En los ultimos meses, el Ejercito ha estado en el centro del debate nacional por la
revelacion de que numerosos militares se han involucrado en actividades del narcotrafico. Y si
bien ain no se conocen los niveles alcanzados por dicho fenémeno, el solo hecho de que Ia
principal institucién estatal haya sido vulnerada habla por si mismo del grado de desgasie y
descomposicion a que ha llegado el Estado Mexicano.

La gran paradoja de este fendmeno es que las Fuerzas Armadas de nuestro pais no estan
siendo debilitadas por un gjercito revolucionario ni sus miembros desertan para integrarse a las
filas de un nuevo proyecto politice para los Mexicanos. Lo que ni el EZLN, ni el EPR han
logrado, lo estd consiguiendo el poder corruptor del narcotréfico que, lejos de contar con
alguna alternativa historica para la poblacién, solo se rige por el principio del dinero al mejor
estilo capitalista.

Pero nada de eso ateniia el grado de debilidad que esta demostrando el Estado Mexicano.
Menos aun si se considera que la penetracién del ejercito por parte del narco, es producto de
decisiones desesperadas ante la incapacidad para enfrentar la guerra contra el narcotrafico, en
sentido contrario a lo que establece la legalidad constitucional, ‘el gobiemno ha enfrentado a su
institucion castrense a un enemigo que no conoce de principios ni fronteras, v que es capaz de
comprar cualquier lealtad y disciplina.

El resultado es que se ha puesto al servicio del narco ya no sélo al poder de policias, jueces,
gobernadores y funcionarios de primer nivel del gobiemno, sino también la capacidad militar,

estratégica y de inteligencia de las fuerzas armadas, hoy una parte indeterminada del Estado
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trabaja no para el beneficio nacional sino para los barones de las drogas y, peor aun, ha
tomado partido en la lucha a muerte que mantiene entre si los diferentes cérteles para lograr la
supremacia en el “mercado”,

Aparentemente ¢l grado de descomposicidn que registra el aparato Estatal contrasta con su
buisqueda de renovacion en los terrenos politicos y electorales, En realidad, la apertura
democratica no es producto de la voluntad del gobierno sino de los mexicanos. Nada mas
opuesto a los intereses de un poder corrompido que el surgimiento de una sociedad critica y
exigente, la independencia de los medios de informacién y el avance electoral de las fuerzas
Opositoras. |

Lejos de los procesos revolucionarios que caracterizan a la mayor parte de este siglo, las
fuerzas politicas y emergentes, no se propene construir un nuevo Ejercito pam sustituir al
Estado radicalmente. Solo se propone iniciar un proceso de renovacién de las actuales
instituciones, y un resuitado de ello es que cada vez mas militares ingresan a las filas
opositoras.

Sin embargo, el poder de! narcotrafico tampoco conoce de colores y emblemas. Si las
nuevas fuerzas politicas no quieren sucumbir a sus encantos, deben ir mas alla de las simples
manifestaciones del problema, como combatir imicamente la corrupcion, el desprestigio v la
desmoralizacion de las fuerzas armadas. La dnica salida que se tiene ante el combate a la

Delincuencia Organizada es cambiar radicaimente las estrategias para combatirla.
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CAPITULO SEGUNDO
IL-GRUPOS DELICTI1IVOS

A) DELINCUENCIA ORGANIZADA

La doctrina ha concebido al crimen organizado como una sociedad que busca operar fuera
del control del puebio y del gobierno, sus acciones ne son impulsivas, sino mds bien
resultado de previsiones a corto, mediano y largo plazo, con el propésito de ganar control
sobre diversos campos de actividad y asi amasar grandes oportunidades de dinero y poder
real.

La exposicion de motivos de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organi}nda entiende a
esta forma de delincuencia “como una organizacién permanente, con estructura jerdrquica
respetada, compuesta por individuos disciplinados que se agrupan para cometer ilicitos™. 10

Denominese en general, delincuencia, a la conducta anti social del hombre reprimida por la
ley penal.

Esta definicién no limita empero, con exactitud, la cabal significacion del vocablo como
expresién de un fendmeno social. Si bien es cierto, desde el punto de vista técnicamente
juridico, “delincuente es quien realiza un acto previsto y sancionado por la norma penal”,
desde el modo de conceptuar de la sociedad, puede no serio. E! sentido antisocial de la
conducta humana no esta determinado con pulcritud por su mera antijuricidad. Pues si asi
fuere, tendrian que incluirse en el concepto de delincuencia las acciones meramente culposas o
las que pueda reconocer un profundo fundamento moral.

Para que quede integrado el sentido antisocial de un acto, es menester que ese acto, ademas
de constituir una licitud constituya también una transgresién teoldgica. los principios morales

que ordenan la coexistencia asociada del hombre.

' Op. Cit. Pag., 234
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Esta doble relevancia - juridica y moral - es fundamental para la caracterizacion de la
delincuencia como fendmeno social. y en este sentido el vocablo se refiere a la conducta ilicita
del individuo, derivado de su inadaptacion a los principios éticos instituidos por la sociedad.

Las teorias sobre la etimologia de la delincuencia deben de analizarse integradas en el
contexto social en que aparecen. Dos caracteristicas en ese coniexto parecen ser
especialmente importantes para estudiar las teorias actuales. En primer lugar, la mayor parte
de los intentos de dar explicaciones sistematicas han aparecido en Estados Unidos, donde se
desarrolto en los comienzos del siglo XX una ciencia social de orientaciéon pragmaética. Por
es0, pese a las obras tedricas histéricamente importantes tales como las de (Lombrosio 1899 v
Bonger 1905) asi como los tratados sistematicos de criminologia de (Hurwitz en 1947).
€SCTItoS POT AULOIES europeos, asi como ¢l creciente numero de minuciosos trabajos empiricos
realizados en los paises escandinavos de los cuales mencionaremos a Christin 1960, en
Inglaterra 2 Moris en 1958 y otras naciones Europeas, la mayor parte de las teorias
sistematicas existentes contintan reflejando las tendencias dominantes en la ciencia social
Norteamericana. En segundo lugar, dentro de la ciencia social norteamericana, el problema de
la delincuencia ha sido estudiado principalmente por los socidlogos, que han llevado a cabo la
mayor parte de las investigaciones y han escrito casi todos los textos; para los psicdlogos ha
sido un tema secundario pero importante; las demsis ciencias de las ramas sociales se han

ocupado menos de esta matena.

Teorias sobre las causas de la delincuencia

Existen diversas teorias sobre lo que nos ayudara a determinar las causas de la delincuencia.

Muchas de estas aportaciones han sido fruto del tratamiento clinico de delincuentes juveniles,

por lo tanto analizaremos en lo subsecuente cada una de ellas;
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Teorlas psicogeneticas. Una serie de ensayos y de estudios, aparecidos desde

comienzos del siglo, han situado los procesos causales de la delincuencia en el mismo

delincuente, ““la tesis es que la delincuencia es una solucion a problemas psicolégicos creados

por una interaccion defectuosa o patologica entre los miembros de la familia” !

“Las investigaciones y las interpretaciones tedricas de Healy y Bronner (1936) son un
excelente ejemplo de este enfoque. Estos investigadores comparaban sistematicamente los
jovenes delincuentes con sus hermanos no delincuentes. La diferencia mas importante entre
ungs y otros era que mas de un 90% de los delincuentes y solo un 13% de los no delincuentes
tenian una familia desgraciada y se sentian descontentos con las circunstancias que los
rodeaban en su vida. La naturaleza de su infelicidad vaniaba: unos se sentian rechazados por
sus padres, otros se¢ creian inferiores o mal dotados, otros tenian envidia de sus hermanos,
otros, en fin, estaban afectados por un conflicto mental de raices mas profundas. Pero fuere
cual fuere la naturaleza de su infelicidad, veian en la delincuencia una solucién: deparaban
atencion a quienes se sentian por sus padres, procuraban el apoyo de sus compafieros a quienes
se consideraban débiles y provocaban castigos que aliviaban a quienes padecian sentimientos
de culpabilidad. Este estudio sigue siendo el prototipo de las investigaciones que aplica un
modelo psicogenetico, es decir que busca las causas de la delincuencia en la contextura
psicolégica de! delincuente, que es resultado de los estilos especificos de interaccidn
familiar.™

El modelo psicogenetico esta claramente presente en las interpretaciones de estos estudios;
circunstancias familiares desfavorables crean problemas psicoldgicos personales de
adaptacion, que de algin modo, son resueltos, mediante la realizacién de actos delictivos. El
foco de atencién esta en el individuo, su familia y sus problemas, se supone que la

delincuencia es una manera de reaccionar ante estos problemas.

"Enciclopedia Juridica omeba, Buenos Aires, Argentina, 1954, tomo 11, pag.442
“Op. cit pag. 442
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Teorlas sociogenéticas. “En la época en que Healy, Bronner y otros, estudiaban las
fuentes psicogeneticas de la delincuencia, los socidlogos de la Universidad de Chicago estaban
impresionados por la fuerza de la desorganizacién social y cultural en una ciudad en rdpida
expansion, liena de inmigrantes y de otras minorias. Una serie de investigaciones sobre los
indices de criminalidad en el 4drea urbana demostraron que estos indices permanecian
constantes de un periodo a otro, que la mayor parte de los delincuenies cometian sus fechorias
en compailia de otros y que habia una senie de caracteristicas socioculturales tipicas en las
dreas que daban indices altos. Entre esas caracteristicas aparecian las siguientes: rapido
cambio de la poblacion; gran parte del suelo ocupado por edificios industriales; alta
proporcion de habitantes pertenecientes a grupos minoritarios; altos indices de
desorganizacion social {divorcio, suicidio, alcoholismo, y otros problemas relacionados). Los
estudios de Thrasher (1927), Shaw y Mckay (1942) asi como Shaw y Moore (1931),
presentaron datos e interpretaciones consonantes con esta corriente doctrinal.”™”

A la vista de estas caracteristicas, era natural que. los especialistas en delincuencia
empezaran a pensar que las causas importantes de estd habia que buscarlas no solamente en la
familia del individuo, sino en el contexto cultural de su hogar v del barrio. No parecia
necesario recurnir a ninguna clase de bloqueo psicolégico especial, las formas de actividad

delictiva estaban en el ambiente.

Teoria de la subcultura. Hasta los comienzos del decenio de 1950 por lo menos, las
dos corrientes examinadas eran las teorias predominantes que trataban de relacionar la
delincuencia con el individuo. Perc hacia 1951 se empezd a dar mas importancia a las
actividades de bandas organizadas, esto se debié en parte, al aumento aparentemente
registrado de jos aclos de violencia y de los delitos cometidos por tales grupos y, en parte, a

que ello parecia reflejar la importancia casi universal de esas bandas en las sociedades

"Op. cit pag 442
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industrializadas. De todas formas, las diferencias entre estas bandas organizadas y los
agregados mucho menos estructuredos & que se referian los estudios anteriores, eran lo
suficientemente grandes como para que surgieran nuevos intentos de explicacion tedrica.

El concepto en que se resume el fenomeno de la banda es el de subculturas de delincuentes,
cuitura se refiere, al conjunto de valores y normas que guian el comportamiento de los
miembros del grupo; el prefijo “sub” indica que esas culturas suelen aparecer dentro de
sistemas mas amplios, subcultura delincuente significa, por tanto, un sistema de valores y
creencias que fomenta la comision de actos delictivos, confieren rango social sobre la base de
tales actos y especifica la clase de relaciones que se han de mantener con los que estan fuera
del mundo social de los delincuentes.

Existen varias formulaciones de la teoria de las subculturas, cada una de las cuales ofrece
un medio distinto de identificar la naturaleza de las formas de delincuencia, sus causas y las
funciones que cumplen para los grupos en que se dan. Los mas destacados exponentes de esta
teoria son Cohen (1955}, Cloward y Ohlin (1958), Yablonsky (1962), Bordua (1961) y Spergel
{1964) quienes han sugerido ciertas variaciones o modificaciones. No podemos hacer aun una
exposicidn detallada de las diversas ideas, pero interesa subrayar la linea central de la
argumentacion porque se vera que tiene algo en comin con las dos teorias anteriormente
examinadas. Al igual que las teorias sociogeneticas mas generales, las causas del problema se
hallan en la naturaleza de la estructura y de las circunstancias particulares del barrio y de la
vida de la comunidad, donde abundan las bandas de delincuentes; gran densidad de poblacion,
bajo condicién socioecondmica y un alto indice de desorganizacion familiar. Prescindiendo de
la formulacién particular en cada caso, todas estas teorias coinciden en la causa peneral de la
aparicion de subculturas delincuenciales, dentro del contexto de la vida de las barriadas
miserables de la ciudad.

Las teorias que acabamos de resumir tienen un rango comun. En todas ellas se considera
que la delincuencia tiene raices muy profundas. Segin las teorias psicogeneticas estas raices

estan sobre todo en el individuo mismo, mientras que segun las sociogeneticas se hallan en la



estructura de la sociedad, donde abunda la delincuencia y otras a la forma sistematica en que
esa estructura social situa a algunos individuos en condiciones inadecuadas para poder aspirar
al éxito. Pero independientemente del aspecto que se ponga en relieve, lo indudable es que
seglin esas teorias la delincuencia es un problema serio cuya prevencidn o eliminacion
requiere una reorganizacion de la estructura social o de la cultura.

El concepto de delincuente ofrece una perspectiva diferente. En este caso se parte del
supuesto de que la delincuencia no tiene raices profundas, y que los motivos que llevan a la
delincuencia suelen ser relativamente simples, si sus raices no son tan profundas, es posible
que sus causas no haya que buscarlas en los repliegues més reconditos de la psique o de la
organizacion social, sino que estén mds préximas a las contingencias inmediatas de la accién

en el mundo cotidiano.
Caracteristicas del crimen organizado

Los diversos grupos de delincuencia organizada varian de acuerdo a distintos factores sin
embargo, es posible caracterizarlos por su nota comim, la cual consiste en la pluralidad de
actividades complejas, realizadas a gran escala por organizaciones o grupos estructurados,
cuyo fin es crear, mantener y explotar mercados de bienes y servicios ilegales, con el propdsito
de obtener beneficios econémicos y adquirir poder.

Sus tenticulos trascienden el ambito nacional a través de la corrupcién de servidores
publicos y miembros de la politica, mediante el cohecho, y fundamentalmente haciendo uso
del terror, la intimidacion y la violencia.

La estructura de la organizacion delictiva es diferente segim su campo de accidn, los
grupos delictivos localistas empiezan a operar a nivel intemacional, se desplazan por las
necesidades de su actuar delictivo, por ejemplo, en el narcotrafico se¢ mueven por la
necesidades dei mercado de las drogas; en el caso del secuestro se posesionan en lugares

estratégicos alrededor de donde lo hacen los hombres de negocios, sin importar el pais de que
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se trate, siendo preponderante su penetracion ¢ influencia con las autoridades encargadas de
aplicar la ley, como las llamadas “redes delictivas” donde se les permiten actuar impunemente.

Su desplazamiento también esta determinado por la necesidad del lavado de dinero y su
inversion en actividades licitas € ilicitas.

La delincuencia organmizada tiene una estructura vertical representada bajo €l sistema
piramidal; una escala jerarguica extremadamente rigida que se expresa en su operatividad,
mediante sectores o grupos que no les permite conocerse entre si, excepto cuando la comision
de un delito requiera una accidn conjunta de dos o més grupos; se protege la identidad de
quienes participan en actividades empresariales licitas con €l producto ilicito del crimen, en
atencidn a que éste es uno de sus medios de autofinanciamiento.

Su potencial economico les permite operar en territorios o regiones distintas; el flujo de
dinero les autoriza desarrollar actividades empresariales; penetran en el &mbito de procuracion
y administracién de justicia mediante el cohecho v no es lejana la posibilidad que participen en
concursos para la adjudicacién de obras publicas.

L.os medios operativos de a delincuencia organizada comprenden, en forma paralela y en
ocasiones simultanea, la comision de djvefsos delitos, ya como medios de su ultimo fin, o
como su proposito delictivo final.

Se estima que gran parte de las operaciones punibles de la delincuencia organizada, estan
relacionadas con é trafico de drogas; también abarcan el trafico de armas, oro, prostitucion,
venta de 6rganos humanos, corrupcion de menores, fraudes, etc.

La generacion de flujos economicos de su que hacer delictivo encuentra su destino en la
inversion licita necesaria, para justificar la existencia de capitales, es decir, blanquear el dinero
ilicito. Esto implica que sus fondos s¢ depositen en centros financieros del extranjero,

adquisicion de emporios comerciales, turisticos, hoteleros, ete.
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B) LA MAFIA

Tanto los origenes de la organizacién como los de su nombre son oscuros. Existen
distintas versiones segiin una de estas, la mafia provienc de una forma de caracteristica de
delincuencia que se origino en los latifundios de silicia como resultado de tos malos gobieros
que actuaron en la isla durante largos periodos de su historia, especialmente durante la
conquistz napolednica del sur de Italia los duefios de dichos latifundios para mantener sus
privilegios emplearon a personas que ejercieran presion sobre los campesinos manteniéndolos
a un tiempo asustados y sometidos.

“El termino mafioso, aparece por primera vez en 1863, en la comedia “i mafiuse della
vacaria de Palermo*, 1a palabra mafia, con las distorsiones debidas a su reciente popularidad
mundial hacen que ya tenga varios significados incluso para fos propios silicianos, sirve hoy
dia, para designar algo semejante a la camorra napolitana, la freppa milesa, el bagherinaggio
romano, algo que quiza en otros lugares no tiene nombre propio y que el cédigo penal y las
fuerzas de seguridad llaman simplemente asociacion delictuosa™,

En 1874 el Prefecto de Girgenti , en un infortne al ministro de interior ofrecia la siguiente

definicion de mafia:

“La mafia se puede definir objetivamente como el misterioso sentido del miedo, que un
hombre, famoso por sus delitos o por su fuerza brutal hace sentir a los débiles, los pusitdnimes
y los apéticos.” **, “Subjetivamente es la celebridad que hace adquirir un valor desvergonzado
&l que, con acciones delictivas y con la rapidez de un brazo, su mente y sus relaciones

personales, han conseguido imponerse sobre quienes lo conocen personalmente, de modo que

' Op. Cit. Pag. 96
!* Minna Rosario, Historia de la mafia, coleccion torre de 1a botica swan, primera edicion mayo de
1986, pag23
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puede cometer el delito a cara descubierta con la centeza de la impunidad porque, dado que
todos tienen miedo de ef, ninguno osa reaccionar ante sus descaradas incitaciones a que lo
acuse, sin embargo la mafia se puede definir como silencio crirminal, valor desvergonzado,
audaz falsedad, traicion a las relaciones personales mads intima y resistencia a todas las leyes

2o

morales y civiles.

Si la actuacion -del mafioso pudiese reducirse solo al espiritu de mafia, seria preciso
analizarlo como puro comportamiento individual, sin componentes organizativos de grupo.

En esta linea de analisis podria sostenerse, parafraseando el argumento de que la mafia no
es una asociacion para delinquir, que si ¢l mafioso se caracteriza por una especie de
desconocimiento de su propia personalidad, no aceptara someterse a jerarquias ni obedecer
ordenes. En consecuencia, seria una situacion incompatible con las condiciones minimas de
existencia de un grupo organizado. La tesis es paraddjica pueste que, quien la sostiene llega
incluso a asegurar que la tendencia a asociarse deriva de la desconfianza en las propias fuerzas
y la consiguiente valoracion del poder de la asociacion, y asi ambos son elementos ajenos y
opuestos al caracter del individuo mafioso. No obstante frente a la postura opuesta {]ue tiende
a concebir la mafia como asociacion criminal o de delincuentes, esta tesis tiene el mérito de
Hlamar la atencidn, en forma acritica, sobre los riesgos que se corren cuando con fines de
represion penal, se intenta definir la mafia como mera asociacion para delinquir. El peligro
inherente a esta postura consiste en pasar por alto tres aspectos esenciales para la
definicion del fenémeno mafioso, su arraigo social, es decir la homologa cultural entre valores
mafiosos y valores tipicos de la sociedad siliciana tradicional; el desarrollo de actividades
ligadas al funcionamiento normal del sistema de produccién y distribucién de la riqueza y por
ultimo el ejercicio de funciones correspondientes al desempefio del poder politico y ¢l control

social.

“op. cit. 22
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Caracteristicas de la mafia

La mafia, por tanto no puede ser considerada como simple espiritu mafioso, ni -ser
reducida a una mera asociacién para delinquir, del mismo modo, no se puede conmtemplar
COmo una organizacion (inica.

La mafia no es una asociacidn con formas establecidas ni organismos especiales; no es
tampoco una reunién temporal de malhechores con fines transitorios o determinados, no tiene
estatutos, ni participaciones en el lucro, ni reuniones, ni jefes reconocidos, sino los mas
fuertes y habiles. Es mas bien ei desarrollo y el perfeccionamiento de la prepotencia dirigido a
cualquier fin maléfico; es la solidaridad instintiva, brutal e interesada, que retine en perjuicio
del Estado, las Leyes y los organismos regulares, a todos aquellos individuos y estratos
sociales que aman ganarse la vida y el bienestar, no con ¢l trabajo, sino con la violencia, el
engafio y la intimidacién.

En esta definicion se encuentran presentes varios elementos. Si porun lado, se subraya el
hecho de que la mafia no es una forma asociativa estable, por otro lado se niegan algunos de
los rasgos fundamentales que la identifican, es decir, la particular estructura ascciativa y la
naturaleza temporal de las coaliciones mafiosas. Negadas estas cuestiones, es decir, naturalista
de la solidaridad instintiva y brutal con lo que se elimina cualquier raiz social del fenémeno.

No se puede afirmar, sin embargo, que la fenomenologia det comportamiento mafioso
falte el fenémeno organizativo: Al contrario: sin organizacion, la mafia no podria existir.
Una de las evidentes paradojas de la mafia cs, precisamente, que una conducta que exalta al
maximo los rasgos individualistas de la “hombria” se manifiesta en formas que no son
individuales sino que se plasman dentro de una organizacion. El espiritu de ia mafia acentua el
valor subjetivo de la persona vy la gallardia individual, pero la forma mafiosa de actuar no es
solo individual y no puede concretarse si no es a través y dentro de una organizacién. Por otro

lado, ya quienes se ocuparen del fenémeno hace un siglo advirtieron que la mafia era un
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fenémeno complejo en el que, junto al aspecto ilicito de sus actividades criminales, estaban
presentes también el elemento del espiritu mafioso y el organizativo

Asi, durante mas de cien afios, una serie de analisis y estudios ha puesto de relieve que la
mafia entre los silicianos. Jo aprendicron desde la cuna, o vienen al mundo sabiendo ya que
deben ayudarse mutuamente, defender a los amigos y combatir a los enemigos comunes,
incluso cuando los enemigos tengan raz6n; cada uno debe defender su propia dignidad a toda
costa Y no consentir jamas que el menor insulto o la mis minima ofensa permanezca sin
venganza; todos deben conservar los secretos y desconfiar de Jas autoridades oficiales y de
todas las leyes... “En este sentido es mafioso... (iujen quiera que se comporte con orgullo
visible.” !’

Esta definicion destaca una serie de aspectos relacionados con los valores y la cultura
para reducir inesperadamente todo ello a una manifestacion de visible orgullo en la conducta
individual, una especie de mentalidad que reside en lo mas profundo y no parece poderse
extirpar.

La mafia invade verdaderamente todas las clases de la sociedad; el rico se sirve de ella para
mantener a salvo la plaga del bandolerismo su persona y sus propiedades, o Ja convierten en su
instrumento para conservar la influencia y preponderancia que ahora ve decaer por ¢l
desarrollo y avance de las instituciones libres; 1a clase media se entrega a ella y celabora por
miedo a una venganza, o porque la considera un medio poderoso para adquinr una popularidad
mal entendida, o para obtener riquezas, o bien para lograr ¢l cumplimiento de sus deseos y
ambiciones.

Basandose en este andlisis se puede deducir que la mafia es un instrumento para la

acumulacion de riqueza y para la adquisicién de poder politico.

' Op. Cit pag 3}
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C) PANDILLERISMO

Cuando en 1960 se celebré en Londres el segundo Congreso sobre la prevencion del delito
y el tratamiento dei delincuente, organizada por las Naciones Unidas, los representantes de la
mayor parte de los paises estuvieron de acuerdo en que la delincuencia iba en aumento, pero
que ademas adoptaba formas mas violentas y tendria a ser de caricter colectivo y no
individual,

En mas de una docena de paises se han acufiado palabras nuevas para designar a los
adolescentes que se visten y peinan de un modo particular, escuchan una musica especial ,
frecuentan lugares de reunién y diversion, a saber pandillas de bares {Argentina), blousons
noir (Francia), bodgies (Australia) , chimpira (Japon), haalbstarke (Alemania occidental),
gamberros (Espafia), nozem (Holanda), rapgare (Suecia), stilvage (Rusia), tapkaroschi
(Yugostavia), teddy boys (Inglaterra), y vitelios (lalia), esto quiere decir que la adolescencia
es considerada hoy, tanto por los expertos como por el publico en general, como un periodo
de comportariento parcialmente y potencialmente antisocial.

El termino “pandilla” no significa lo mismo para todos. Uno de los motivos de esta
confusién es que los estudiosos sobre pandillas realizadas en diferentes ciudades y paises, no
suele hacerse con miras a efectuar comparaciones rigurosas. Como cada investigacion se fija
especialmente en aquellos aspectos del problema que mas le interesan, quien lee los estudios
realizados en diferentes lugares no sabe si bajo ¢! titulo de “delincuencia de pandillas™ se
incluyen fendmenos diversos o si la terminologia es diferente. Por ejemplo, los criminalistas
europeos mantienen que los pandilleros en Estados Unides son mds numerosos, mejor
organizados, mas violentos y de mayor agresividad que las de Europa, pero este supuesto no
ha sido demostrado mediante comparaciones sistematicas.

El fruto mas inmediato de una mala socializacion, en la adolescencia, es el fendémeno social

de la pandilla. En esta edad el adolescente esta definiendo su personalidad, rompiendo en parte
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o en todo con el ambiente familiar y con el mundo de valores dado por ese ambiente, se siente
una gran inquietud por experimentar casi todo. El medio mas adecuado para estas experiencias
es el mundo de los amigos y el grupo de iguales, pero, por estar ante una socializacion
patologica, el grupo tendra unas caracteristicas distintas a las que se dan en el proceso de

integracién social normal del adolescente.
Caracteristicas del Pandillerismo

Por pandilla se entiende un grupo primario, mas a menos espontaneo, que llega aciertas
formas de organizacion y solidaridad, como consecuencia de su reaccion a veces inconsciente,
ante el medio ambiente. Ejerce un fuerte control entre sus miembros, practica a veces ritos de
iniciacion, y en el que existe extraordinariamente un jefe a quien los demds reconocen
autoridad o prestigio.

El concepto de pandilla generalmente, equivale a un grupo de unos pocos miembros que se
han unido con fines delictivos o al menos a llevar una conducta desviada. Este s el sentir mas
generalizado que hay sobre la pandilla.

Los componentes de la pandilla de delincuentes permanecen en su mayoria a familias
desunidas, o se entienden mal con sus padres y, ademas, guardan un mal recuerdo de la
escuela o de Ja empresa donde trabajaron. Por tanto, los que entran en estos grupos, €s normal
que posean déficits afectivos, sociales o profesionales y ven en ella un buen medio para
superarlos. No se ba de olvidar que la pandilla es una alternativa a la socializacién o la
socializacion normat o tipica.

Las pandillas estan formadas por aquellos que han fracasado en sus relaciones familiares,
escolares, déciles, y ambientales. En esas condiciones, la socializacion que se da a sus
miembros la pandilla va a marcar y orientar sus futuras actuaciones y les va a dar el sello

caracteristico de su conducta desviada e inadaptada.
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La observacion demuestra que las pandillas son producto de las grandes urbes, pero en los
pueblos también se forman grupos de muchachos pero son comunidades a la vista de todos,
cuyas actividades tienen cardcter publico, ya que la presidn social de los pequefios nucleos
urbanos no permite la ubicacion de las mismas. En los pequefios grupos humanos pueden
aparecer delincuentes individuales, pero nada mas.

Como consecuencia, la pandilla viene a dar a estos jévenes lo que no han encontrado en sus
hogares, en sus ambientes. Es mas, en ocasiones prefieren hacer de la calle su hogar, ya que se
encuentran mejor que €n sus propias casas, o “eso” que sirve de casa. Posiblemente, de haber
encontrado la comprensién y apoyo a que ha hecho referencia, no hubieran delinquido mi
entrado a formar paru—: de la pandilla. Normalmente al menor delincuente que se refugia en la
banda se considera rechazado, tal vez el no sea consciente de esta realidad, pero en su yo
profundo late un hondo resabio contra la sociedad, porque carece de lo que considera justo y
necesario para €l, y que otros menores tienen, y esa misma sociedad la que le priva de ello: un
hogar equilibrado. Por eso los delincuentes juveniles consideran a la sociedad como algo
contra lo que hay que luchar.

La sociedad, de forma injusta y cuando mas necesitaba de ella, en su tiena infancia, les
volvio la espalda. La frustracion a que estuvo sometido esos afios ha engendrado en el joven
esa profunda agresividad y amargura que emplea contra la misma sociedad. Es muy posible
que si conectasemos con un miembro de una pandiila cualquiera de delincuentes juveniles, tal
vez no sabrian plantearse a este nivel mental dichas cuestiones o expresarlas en estos términos,
pero seguro que al poco rato de hablar con €l podriamos apreciar sintomas inequivocos de que
aqui esta el problema. .

Por tanto los valores éticos, morales, religiosos y sociales son sus gustos, y esto en
completo libertinaje. La sociedad disfruta de unos medios que ellos no tienen. La consecuencia
légica es que sea esa misma sociedad el objeto donde ellos descarguen su agresividad, y esto

de forma caprichosa y anarquica. A su manera hacen justicia, a su manera se desquitan.
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socialmente no es admitida esta postura, pero desde su perspectiva, si no admisible, s al
menos, es comprensible.

Un criminalista mantiene que las pandillas tienen caracteristicas propias de ia muititud
amorfa y del grupo, quiza €1 termino “pandilla” sugiere un grado de integracion mayor del que
normalmente se da en la realidad. Ciertos criminalistas sostienen que para que se le pudiera
calificar de delincuencia a una pandilla no solo tiene que permitir o fomentar la delincuencia,
sino que debe exigir de sus miembros la comisién de actos delictivos.

Cuando un adolescente se encuentra fugado de su casa, en la calle es acogido por otros
menores, gue antes que €l han hecho lo mismo: irse de su hogar. La enfatizacion de estos
menores no es dificil, ya que todos tiene la misma problematica, y por tanto se encuentran en
la misma situacion. de esta forma la ayuda y comprensidén mutua es normal, se prestan apoyo y
se dan el afecto que no han encontrado en su entorno social y ambiental logicamente, al menor
que se ha fugado de su casa por primera vez, los otros, ademds de ayudarle, también le
ensefian lo que saben; Es decir robar para poder comer y pagar sus vicios, aprendiendo en la
calle las artes y oficios para sobrevivir. Asi es iniciado en la carrera delictiva,

Las pandillas suelen tener un lugar en donde se reinen, vy al que los miembros pueden
acudir a cualquier hora del dia o de la noche con la seguridad de poder encontrar a alguno de
sus compafieros. Y normalmente este lugar Jo emplean como sitio de reunion y programacion
de las actividades, pero principalmente para esconder lo robado que consideran de valor y para
guardar las armas del grupo.

El rasgo principal del lider natural es la osadia, que dirige va & donde los otros temen ir es
audaz ante el peligro, camina siempre y los otros se sienten seguros en su compafiia y con su
presencia, esta cualidad va acompafiada normalmente de gran capacidad de pensar ante la
crisis y a veces su osadia llega a extremos patologicos. El lider natural es ordinario y capaz de
confirmar con su autoridad fisica. Otra cualidad imprescindible y la rapidez de la accién y la
rapidez en sus juicios. Si se equivoca, despliega gran habilidad para explicar como se ha

producido el error.
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Este tipo de grupo, vive del delito y para el delito, en ellos puede encontrarse miembros de
diversas edades. Hay que dejar muy claro que los miembros de la pandilla, antes de
permanecer a ella, ya eran sujetos inadaptados y/o marginados socialmente, en todo caso eran
predelincuentes y/o preinadaptados sociales. Aunque no todos los inadaptados y/o marginados
terminan por formar parte de una pandilla.
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D) ASOCIACION DELICTUOSA

La delincuencia es un fenomeno grave y aun mas cuando esta resulta del acuerdo
momentaneo de varias personas para cometer €l hecho criminal determinado, mayor y
extraordinana es la alarma social que ello provoca, cuando el resuttado de una conjuncion de
voluntades referida a un modo de actuar permanentemente comprende hechos indeterminados.
En este caso la tranquilidad general resulta amenazada en forma grave, por que la falta de
seguridad que implica para los individuos tal alianza. es propensa a provocar un estado de
temor colectivo que afecte el orden publico entendido este, como la “tranquilidad y confianza
social en el seguro desenvolvimiento pacifico de la vida civil”. '®

“Cuando se trata de las actividades humanas utiles, la asociacion de vamas personas
posibilita y asegura una mejor, mas amplia y exitosa realizacion de las empresas en el ambito
criminal, la concurrencia de diversos individuos unidos por una finalidad de ese caracter
aumenta la magnitud del peligro social, al facilitar la consumacion de los atentados criminales
disminuye en los particulares la garantia de la propia seguridad. La victima que ve invadida su
casa por tres o mas individuos decididos a robar, se siente mucho menos segura de poder
gjercitar el derecho de legitima defensa. Y este ejemplo tan simple, demuestra que las
asociaciones delictivas, por la conmocion social que causa su existencia, significan un peligro
comun de por si dafioso y mas que suficiente para que el Estado, frente a el, haga valer su
potestad punitiva, declarando penaimente ilicitas esas agrupaciones cuando el numero de sus
miembros pasa de cierto limite variable, segin las legislaciones, y cuando su existencia, por su

finalidad, constituye un factor de intranquilidad colectiva.””

::Enciclopedia juridica omeba, Buenos Aires ,Argentina, 1954, tomo [, pag. 849
Op. Cit. Pag. 868
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En las asociaciones delictivas toma, pues, en especial significado, lo que carrara denomina
“Ja fuerza moral objetiva del delito.”

Desde el punto de vista de sus participantes, lo imporiante es que sea conaciente de que se
liga para actuar, por y en pro de la asociacion, por acuerdo de voluntades tendiente a la
comision de delitos o de los delitos que prescriben las diferentes legislaciones.

Para que se configure el delito de asociacion delictiva, ¢l cniterio seguido no es uniforme en
lo que se refiere al numero de personas requerido para constituirla.

En el Cédigo francés por ejemplo en su articulo 265, conforme a la letra dice “Toute
association formée quelle que soit se duree ou le nombre de ses menbres.,”  toda asociacién
deberd de formarse por seis miembros) en el Codigo de Zanardelli en su articﬁlo 218, era
necesario un numero de cinco, en el Codigo de Brasil, articulo 288, se exige también tres
personas, lo mismo en el Cadigo Argentino en su articulo 210, asi como en el Codigo de
Procedimientos Penales en México en su articulo 268 bis.

En realidad, como lo sostiene Mansini, “la fijacién del numero minimo de personas para la
constitucién de la sociedad es una cuestion de politica criminal que mas interesa al legislador
que al jurista, pero no se puede dudar de la conveniencia de que se fije en la ley €l numero de
personas suficiente para integrar la asociacion, no solamente por las dificultades que se evitan
en la practica, sino también desde el punto de vista de la buena técnica legislativa, que
aconseja eliminar en lo posible al arbitrio judicial sobre todo en puntos que son propensos a

cobrar complejidad al apreciarse por el juzgador.” 21

Caracteristicas de la asociacion delictuosa

El fin especifico de los asociados debe ser cometer delitos, pero no delitos determinados,

que es lo que caracteriza la participacion criminal, sino indeterminados, ei programa de accion

2 Op. Cit. Pag 345
*1 Op. Cit Pag 456
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de una conjuncién de voluntades, para ser penalmente ilicita como asociacion, deberd tener
por objetivo la comision de delitos, sin que su actividad quede limitada a la consumacién de
un plan que comprenda un detenninado numero de hechos, previstos especificamente, pues lo
que tipifica a la asociacion delictiva, es el peligro de la variedad y de la repeticion de los
atentados criminales, es decir, del peligro de la divuigacidn del crimen.

La asociacion delictiva supone asi una “relativa estabihidad”, cierta permanencia que es de
donde deriva la eventualidad del peligro que constituye.

Respecto a las condiciones requeridas para la constitucion de la asociacion no se requiere
una “reunion material de los asociados, ni de la identidad del lugar de residencia, ni el
conocimiento reciproce de los que la constituyen, ni, en fin, la identificacion de todos y cada
uno de los responsables y tampoco s necesaria una organizacion ni la unién en concreto.
Basta Ja nidimentaria organizacifn inherente al criminal convenio y al propési.to comun y la
resolucién de delinquir’®, Es indispensable que la asociacién se componga de tres o mis
personas que iengan por objetivo comin cometer delitos, no debiendo existir duda sobre la
seriedad de la determinacién de su propdsito criminoso la asociacién debe tener, por lo tanto
un caracter de relativa permanencia.

La asociacion ilicita es delito por si, y de los hechos concretos cometidos solo responden
los que participan en su ejecucion.

*El objetivo de la asociacién no debe ser una actitud limitada, definida en el sentido de gue
su constitucion se esta solamente frente al peligro de la ocurrencia de hechos determinados,
pues es de su esencia como antes lo seflalamos, es que sea susceptible de hacer temer la
repeticién del crimen y su propagacion. Los hechos que constituyen su objetivo tienen que ser

delitos, exclusivamente.™

2 Op. Cit. Pag. 65
23 i
op. cit. pag. 851
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La jurisprudencia se ocupo desde hace muchos aﬁos. en deslindar la asociacién delictuosa
de la participacion delictuosa. Una antigua resolucion de la Primera Sala de la Suprema corte
de Justicia de la Nacidn preciso que

“El solo hecho de que varias personas hayan colaborado en cierta o determinada manera
para la comisién de un delito, no implica la existencia de una asociacion delictuosa, pues él
articulo 164 del codigo penal vigente en el Distrito Federal, requiere la existencia de una
verdadera organizacién con el proposito de cometer delitos. De aceptarse el criterio de que
existe la asociacion delictuosa, por la mera cooperacion de tres o mas individuos en un delito,
resultaria que en todos los casos en que se cometiera un delito por tres o méas personas podria
considerarse demostrada la existencia del delito de asociacién delictuosa. (SJF, Quinta Epoca,
t. XXXVIII, p. 983, A R. 14699/32, Betancourt Gregorio, 1 de junio de 1933, unanimidad de 5
votos).

Y otro criterio jurisprudencial en la Suprema Corte Expone:

La asociacion delictuosa, cosa diferente a la coparticipacion, tiene los elementos opuestos a
esta, hay union asociada de miembros, pero estos no se proponen cometer un cierto delito in
actu, sino que persiguen cometer in porentia los delitos que después convenga realizar a la
asociacion; al asociarse { momento consumativo del delito) deciden estar prestos abstracta e
indeterminadamente 2 delinquir y cuando en lo futuro se presente ocasién propicia o
conveniente, cometeran (en coparticipacion) determinados delitos concretos e individualizados
y Cuya consumacion serd posterior al de asociacion delictuosa. Ademas la coparticipacion
comienza con los actos de ejecucion del delito y la asociacion delictuosa se integra con el solo
convenio asociacionista sin ningin acto ejecutivo;, es siempre un delito de peligro.
Sintetizando lo anterior : En la coparticipacién hay concierto transitorio o duradero para
cometer ciertos concretos y determinados delitos o delitos acompafiados de inmediato de actos
de ejecucion de los mismos. En la asociacion delictuosa hay acuerdo siempre estable y
permanente para cometer delitos; pero considerandose a estos, al momento de asociarse, en

forma abstracta e indeterminada, razon por la que no requiere actos inmediatos de ejecucion
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(A.D 5963/62 Manuel Martinez Castro, 28 de octubre de 1964, cinco votos, ponente: Manuel
Rivera Silva; la misma tesis: A.D 1147/62, Carlos Carillo Aguirre, 28 de octubre de 1964,
cinco votos; A.D. 8§16/62, Amo:i'o Pérez Soto, 28 de octubre de 1964, Cinco votos).

Lo que distingue principalmente a la asociacién delictuosa, es que el motor de la relacion,
s Ja reunién delictiva para la ejecucion de mas de un delito, por lo que no puede considerarse
como tal ya sea por concierto previo o por adherencia, la relacion en funcién de un delito
inico. El hecho de que tal delito se ejecute mediante una serie de acciones, no trae como
consecuencia que el delito de asociacion delictuosa exista. Los miembros de una asociacion
delictuosa pueden ser condenados tan solo por el hecho de ser tales, aun cuando no hayan sido
participes en ¢l delito cometido, e incluso, cuando no se haya cometido delito alguno. En
consecuencia, en la asociacion delictuosa los miembros estan dispuestos a participar en delitos
ahn no determinados especificamente, por lo que, no puede decirse que existe esa asociacién,
cuando los activos aceptan intervenir en un delito ya perfectamente determinado en su fase de
ejecucion, consumacion. De no aceptarse este criterio, toda participacion de dos o mas
personas la ejecucion de un delito que tenga acciones multiples, seria también constitutiva de
la asociacion delictuosa de calificandose la conducta, olvidando ademas que el delito de
asociacion delictuosa es siempre un delito de peligro( A.R. 94/89, Manuel Pefia Rodarte, 22 de
junio de 1989).

La autonomiz de la asociacion delictuosa con respecto a los delitos que se propongan
cometer o que efectivamente realicen los asociados, es un tema ampliamente considerado por
la jurisprudencia. Asi, se ha establecido que:

La asociacion delictuosa o asociacién para delinquir constituye un delito colectivo
perfectamente auténomo que se distingue de la coparticipacion delictuosa en que esta supone
un delito realmente existente (consumado o intentado) mientras que aquella supone el simple
proposite de delinquir en forma organizada y por lo cual los miembros de la asociacién son
castigados por el simple hecho de formar parte de la organizacion. En estos términos, la

asociacion debe tener un cardcter estable en forma determinada de organizacion, por io que de



acuerdo el acuerdo de voluntades supone un propdsito permanente de delinquir en los
miembros de la banda, que se supeditan a determinada forma de organizacion la que exige el
régimen jerdrquico (A.D. 10097/67, Luis Estrada Quezada, 17 de octubre de 1968, cinco
votos, Ponente: Ernesto Aguilar Alvarez).

Para definir a la asociacion delictuosa, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
elaborado la siguiente tesis y nos define a la asociacion delictuosa como:

Un delito per se, independientemente de los delitos que para su realizacion hayan
concertado los asociados; es decir, el delito se consuma por la sola participacion en la
asociacion y no en los hechos punibles concretos que la misma lleve a cabo o se trata de un
delito abstracto y doloso; y luego, para que este se configure no es necesario que se cometa
otros delitos diversos, ya que en otras palabras el delito de que se trata se integra con el solo
convenio asociacionista, sin ningin acto ejecutivo (segundo Tribunal Coleéiado del Sexto
circuito, A.D. 425/92, Maribel Benitez Alvarez, 13 de octubre de 1992.)

También se ha entendido que la asociacion delictuosa imptica ciertos rasgos caracteristicos
de una verdadera formacion social, a saber, de un dirigente lider y de vinculos jerarquicos
entre este y los demas integrantes de la sociedad, que les estan subordinados:

Para la configuracion del delito la asociacion delictuosa se requiere, ademas de la union de
tres 0 mas personas, una permanencia indefinida y el propésito de delinquir, que exista una
jerarquia entre los miembros que la integran o bien que las determinaciones se tomen de
comiin acuerdo entre ellos ( Tercer Tribunal Colegiado en materia Penal del primer circuito
A.D. 1229/91, Ubaldo Reséndiz Ortiz, 14 de agosto de 1992, A.D. 1229/91, Marco Antonio
Nava Izaguirre y otro, 14 de agosto de 1992, A D. 1256/92, Oliva Nufiez Franco. 16 de marzo
de 1993; y A.D.1253/92; Petra Aleméan Gutiérrez y Otros, 17 de marzo de 1993},
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CAPITULO TERCERO

HIL.-MARCO JURIDICO DE LA LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

A).- Reforma al articulo 16 de Ia Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y exposicién de
motivos.

B).- Reforma al articulo 119 de la Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos.

C).- Creacién del articulo 194 bis del Cédigo Federal de

Procedimientos Penales y Exposicién de motivos

D).- Adicién del articulo 268 bis al Cédigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal y exposicion de motivos.
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CAPITULO TERCERO

IIL- MARCO JURIDICO DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA

A) REFORMA AL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EXPOSICION DE
MOTIVOS.

Se reformo entre otros el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en fecha 3 de septiembre de 1993, para reconocer la existencia de la delincuencia

organizada, que a la letra dice:

En la exposicién de motivos que procedio de la iniciativa se menciono que “la delincuencia
organizada es, sin duda, uno de los problemas mas graves por los que atraviesa México y toda

I"": se puso de manifiesto asimismo, que entre las manifestaciones de

ia comunidad mundial
esa delincuencia destaca el narcotrafico, ademas de que se hizo ver la evolucién de la
criminalidad y la creciente eficacia de ésta frente a los medios tradicionales de control estatal.
La idea de intervenir comunicaciones o registrar movimientos para disponer de pruebas
utiles en el proceso, data de mucho tiempo atras. Ha dado lugar a normas legislativas y
pronunciamientos jurisdiccionales en diversos paises.
En la iniciativa de reforma constitucional, se indica que “una de las estrategias que se

consideran indispensables para mejorar la capacidad del Estado en la lucha contra la

delincuencia organizada es la intervencion de comunicaciones privadas, la incorporacion de

* Op. Cit. Pag. 54
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esta medida se considera indispensable en la legislacién penal como estrategia politico
criminal™®’.

Es asi como en la camara de diputados en el diario de debates los legisladores hablaron
sobre estas reformas diciendo:

“Lamentamos que en otros paises el crimen organizado este superando las fuerzas del
orden publico en preparacién, recursos, capacidad de respuesta y ponga a prucba sus
instituciones™.

Meéxico estd urgido de medidas legales para contrarrestar tan nocivas acciones, sin
escatimar esfuerzos dentro de sus posibilidades, en Ia persecucion de dichos delincuentes.

En el dictamen que se somete a consideracion eN esta asamblea. destacan los propositos y
compromisos que tiene el Ejecutivo Federal por establecer las bases constitucionales que
dardn origen a una legislacion especializada que enfrente eficazmente a ia delincuencia
organizada.” 7

Las reformas y adiciones que contiene la minuta de origen, son el resultado de andlisis,
estudios y discusiones serias y amplias de la Camara de Senadores, con base en las opiniones
de los partidos politicos ahi representados y de la sociedad civil, que satisfacen asi una
necesidad imperante e inaplazable de preservar a nuestras instituciones y asegura la paz social.

El dictamen que se somete a discusion, contiene cinco propositos fundamentales:

a).-La intervencidn de comunicaciones v de vigilancia electrdnica, solo con autorizacion de
la autoridad judicial federal competente, como medio extraordinario de allegarse de pruebas
suficientes

b).- Tratamiento especial a Ias cauciones de los sujetos proclives a la reincidencia delictiva;

c).- La sujecion de una policia a las érdenes del Ministerio Pablico

d).- La confiscacién de bienes producto de ta Delincuencia Organizada

** Op. Cit. Pag. 39
* Op. Cit. Pag. 28
77 Op. Cit Pag. 123




e).- La facultad de las autoridades federal sobre delitos del fuero comiin que sean conexos
CON Su competencia.

Con estas reformas, se pretende fortalecer en nuestro pais un estado de derecho que nos
permita mayores y mejores niveles de seguridad y que garanticen una convivencia social mas
pacifica y ordenada.

Actualmente tanto las zonas urbanas como las rurales, son presa facil para e] crimen
organizado internacional. Sus actividades son complejas, articuladas y capaces de aportar
mayores ingresos de los de promedio normal, asi como poder ¢ influencias en el medio social.

Sus organizaciones nos llevan a escenarios que expresan formas mas grotescas e
irreparables de violencia; por lo mismo, los estados modernos deben contar con los
instrumentos juridicos necesarios para combatir este problema,.sin que se viole el estado de
derecho.

Por 1al motivo la modificacion al articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos es de suma importancia, al considerar que la intervencion de los medios de
comunicacion privada, serd utilizado como medio para allegarse de elementos necesarios que
permitan al Estado combatir al crimen organizado con mejores resultados.

Combatir el crimen organizado es defender nuestros mas altos valores. La reforma al
articulo 16 ha sido cuidadosa y delimita la intervencién en los medios de comunicacién
privada, que sirve como un medio para dotar de elementos necesarios que nos permitan
combatir esta lacra, y permitir la vigilancia por parte de la autoridad Judicial Federal que

garantizard que esta practica no se vuelva arbitraria,
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B) REFORMA AL ARTICULO 119 DE LA  CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Frente al fenémeno antisocial, el Estado mexicano no ha permanecido inmdvil, la
exposicién de motivos a las reformas de la Ley penal sustantiva y adjetiva, hacen referencia a
la necesidad de dar eficaz soporte y mayor agilidad a la lucha contras las tendencias de la
delincuencia organizada, que por la magnitud de sus efectos y por su alcance, llegan a ser
internacionales v configuran un nuevo fenémeno de la criminalidad, abarcando toda clase de
ilicitos pero, particularmente en las acciones del narcotrafico.

Anteriormente €1 articulo 119 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

decia lo siguiente:

Articulo 119.- Cada Estado tiene obligacion de entregar
sin demora los criminales de otro Estadoe o del extranjero, a
las autoridades que los reclamen.

En estos casos, el auto del juez que mande cumplir la
requisitoria de extradicion, serd bastante para motivar a la
detencion por un mes, si se tratare de extradicion entre los

Estado, ¥ de dos meses cuando fuere internacional,

Por lo que también se reforma €l articulo 119 constitucional para establecer los convenios
de colaboracién con las entidades federativas y el gobierno federal a fin de agilizar los tramites
que se realicen sobre la detencion de los indicados, asi como el aseguramiento de objetos

instrurnentos y productos del delito.




Articulo 119.-Los poderes de la Union tienen ¢l deber
de proteger a los Estado contra toda invasién o violencia
exterior, En caso de sublevacion o trastomno intenor, les
prestaran igual proteccion, siempre que sean excitados por
la Legislatura de lo Estado o por su Ejecutivo, si aguella no
estuviere reunida

Cada Estado y el Distrito Federal estan obligades a
entregar sin demora a los indicados, procesados
sentenciados, asi como a practicar el aseguramiento y
entrega de objetos, instrumentos o productos del delito,
atendiendo a la autoridad de cualquier otra entidad
federativa que se los requiera. Estas diligencias se
participardn, con intervencion de las respectivas
procuradurias generales de justicia, en los términos de los
convenios de colaboracion que, al efecto, celebren las
entidades federativas. Para los mismos fines, los Estados y
el distrito federal podran celebrar convenios de
colaboracion con el gobierno Federal quien actuara a través
de la Procuraduria General de la Repiiblica

Las extradiciones a requerimiento de Estado extranjero
serin tramitadas por ¢l Ejecutivo Federal, con la
intervencion de la autoridad judicial en los términos de esta
constitucion, los tratados internacionales que al respecto se
suscriban y las leyes reglamentarias. En estos casos, el auto
del juez que mande cumplir la requisitoria sera bastante

para motivar la detencién por sesenta dias naturales.
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Todo esto resulta de 1a primera reforma por decreto publicado en el diario oficial de fecha 3
de noviembre de 1993, quedando en sus términos de sus actuales parrafos segundo y tercero,
que a la letra dice: “Cada Estado y el Distrito Federal estan obligados a entregar sin demora a
los indicados, procesados sentenciados, asi como a practicar el aseguramiento y entrega de
objetos, instrumentos o productos del delito, atendiendo a la autoridad de cualquier otra
entidad federativa que se los requiera. Estas diligencias se practicaran, con intervencién de las
respectivas Procuradurias Generales de Justicia, en los términos de los convenios de
colaboracidén que, al efecto, celebren las entidades federativas. Para los mismos fines, los
Estados y el Distrito Federal podran celebrar convenios de colaboracién con el gobierno
Federal quien actuara a través de la Procuraduria General de la Repiblica™®,

Las extradiciones a requerimiento de Estado extranjero seran tramitadas por el Ejecutivo
Federal, con la intervencion de la autoridad judicial en los términos de esta Constitucion, los
tratados internacionales que al respecto se suscriban y las leyes reglamentarias. En estos casos,
el auto del juez que mande cumplir la requisitoria serd bast&n;e para motivar la detencién por
sesenta dias naturales.

Entonces consideramos.que es de vital importancia la reforma que sufrid este articulo por
que de esta forma se hace mas facil, y rdpida la entrega de cualquier presunto responsable,
que se encuentre fuera de la junsdiccion de la autoridad que lo requiera y claro, todo esto
facilita, como ya lo dijimos anteriommente la detencién, asi como el aseguramiento de los
bienes preducto del delito, y lo que hayan utilizado para cometer ¢l ilicito. Ademds de que el
tiempo de la detencidn se amplia cuando se trate de extradicién de los Estados, todo esto con
la finalidad de garantizar la seguridad de la poblacién que exige un verdadero combate al
crimen organizado.

Asi de importante resulta ¢l hecho de que todas las extradiciones se realizaran por medio

del ejecutivo es decir este tipo de delincuencia opera en todo el mundo por lo que resulta

 Op. Cit. Pag. 78
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importante, también que todas las extradiciones se realicen de forma pronta y expedita por lo
que considero que esta reforma es acertada,

Es por elio que en México, como en otras partes del mundo, el debate sustancial en torno a
la modernizacidn de los organos de justicia y del derecho penal plantean el dilema de gue si
las normas constitucionales deben ser estiticas, de las mas aflejas tradiciones de los juristas o
dindmicas, como la escuela moderna, que considera que la constitucion debe actualizar su
normatividad que define a la organizacion del Estado y la funcién de los poderes, como una
respuesta a la demanda de la sociedad para mantener vigente el régimen de derecho.

Nuestro objeto y reto es ahora, ¢l como enfrentar a los problemas de una evolucion
tecnolégica, que repercute en todas las estructuras politicas, econdmicas, sociales y juridicas,
que desde luego trasciende al crimen organizado, quien impone para combatirlo nuevas
estrategias en los campos tanto de la vida social, economica, politica y jun'dica-dcl pais.

México no es ajeno al impacto de esa modernidad y los profundos cambios que se estin
operando en todas las latitudes del mundo y todavia atin mas por la ubicacién geopolitica y
sus fronteras maturales hacia los Estados Unidos de Norteamérica, Centroamérica y desde
luego sus vinculos con Asia-Pacifico y la comunidad Europea; Resulta entonces necesario
realizar cambios para combatir efectivamente a la delincuencia, que cada dia crece y desarrolla

con mas fuerza cada vez.
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C) CREACION DEL ARTICULO 194 BIS DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES Y EXPOSICION DE MOTIVOS

La creacion del articulo 194 bis surge, de la necesidad de combatir a una delincuencia que
cada vez es mas dificil de contrarrestar por lo que con la creacidn de este articulo, lo que
pretende es proporcionarie al Mimisterto Publico, la facultad de poder dupiicar €l termino de
48 horas en el caso especifico de delincuencia organizada, que son aquelios casos en que
participen tres 0 mas personas que se organizan bajo las reglas de disciplina y jerarquia para
cometer de modo violento y reiterado, o con fines predominantemente lucrativos algunos de

los delitos que se mencionan en esté mismo articulo.

“Articulo 194 bis.- En los casos de delito flagrante y en
los urgentes, ningim indiciado podrd ser retenido por el
Mintisterio Publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo
en el que se debera ordenar su libertad o ponerlo a
disposicion de la autoridad judicial. Este plazo podra
duplicarse en los casos de delincuencia organizada, que
seran aquellos en los que tres 0 mas personas se¢ organizan
bajo las reglas de disciplina v jerarquia para cometer de
modo violento y reiterado o con fines predominantemente
lucrativos algunos de los delitos previstos en los siguientes
articulos del Codigo Penal para ¢l Distrito Federal en
materia de Fuero Comun y para toda la Republica en
Materia del Fuero Federal, termorismo previsto en el
articulo 139 péarrafo primero; sabotaje previsto en el

articulo 140 pérrafo primero; pirateria previsto en los



articulos 146 y 147; evasion de presos previsto en los
articalos 150 y 152; ataques alas vias de comunicacion
previsto en los articulos 168 y 170, uso ilicito de
instalaciones destinadas al transito aéreo previsto en ¢l
articulo 172 bis de parrafo tercero contra la salud previsto
en los articulos 194, 195 parrafo primero, 196 bis y 198
parte primera en su parrafo tercero; trata de personas
previsto en él articulo 205 pamafo primero segundo
parrafo; Explotacién de un menor de edad por medio del
comercio carnal previsto en él articulo 208,; Falsificacion o
alteracién de moneda previsto en Jos articulos 234. 236 y
237 de; de violacion previsto en los articulos 265, 266 vy
266 bis, asalto en caminos o carreteras previsto en el
articulo286; homicidio previsto en €l articulo 302 con
relacion al 307, 315 y 320, secuestro previsto en los
articulos 366 fracciones de la 1 a Vi exeptuandose los
parrafos antepeniltime y peniltimo; robo calificado
previsto en él articulo 370 parrafos segundo y tercero,
cuando se realice en cualquiera de las circunstancias
sefialadas en los articulos 372, 381 fracciones IX y x, 381
bis; Extorsiéon previsto en é! articulo 390; asi como los
previstos en los articulo 83 fraccidon III, 83 bis,
exceptuando sables, bayonetas y lanzas, y 84 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos; tortura, previsto
en é articulo 3° y 5° de la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar la Tortura; el del trafico de indocumentados

previsto en él articulo 138 de la Ley General de Poblacién;

0
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y los previstos en los articulos 104 fracciones Il y lII,
ultimo parrafo, 105 fraccidn IV 115 bis del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

Si la integracion de la averiguacidon previa requiriera
mayor tiempo del seflalado en el parrafo anterior, el
detenido serd puesto en libertad, sin perjuicio en lo previsto

por €l articulo 133 bis.”

La relevancia de este articulo, versa sobre el trabajo del Ministerio Publico, con el fin de
gue tenga mas tiempo para que realice una buena investigacién, asi como, una buena
integracion de la averiguacion previa, ya que al cometerse un deiito por varios individuos, o en
el que se encuentren relacionados mas sujetos, se necesitan de la declaracion de todos y cada
uno de ellos, asi como de allegarse de elementos o medios de prueba gue pueda tener a su
alcance el Ministerio Pablico, para la integracion correcta de la averiguacion previa, y no
exista la posibilidad de que el juez, al tener la consignacion en sus manos no carezca de
ningin elemento de prueba, que le sea suficiente para dictar el auto de formal prisién a todos y
cada uno de los individuos, que participaron en la comisién del ilicito, y claro tener en su
oportunidad la posibilidad de dictar sentencia condenatoria, es decir, a partir de que se tiene
integrada la avenguacion previa se este seguro también de que se tendrd una sentencia
condenatoria con lo anterior se podré decir que hay una verdadera lucha sobre la delincuencia
que cada dia, es mas dificil de combatir.

Pero lo cierto es que, la legislacion penal como medida aislada, no es efectiva para
contrarrestar €l crimen organizado, si no que es necesario que sea acompafiada de otras
medidas.

La exposicion de motivos para la creacion del articulo 194 bis dice:
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En el México de hoy, la sociedad reclama con vigor y energia que el Estado lleve a cabo
con mayor eficacia las tareas de garante de la seguridad publica, en particular aquellas
relativas a la procuracion de justicia para todos los mexicanos™. '

Es indudable que en la actualidad se vivan tiempos de grave deterioro en el campo de la
seguridad publica y la procuracion de justicia. En la capital de la Repiiblica, la cnminalidad
refleja altos indices de crecimiento y sus formas de organizacion y actuacion son cada vez mas
sofisticadas y violentas. Esta situacién, que atenta sin lugar a dudas en contra del orden social,
preocupa de sobremanera a todos los estratos de nuestra comunidad.

En efecto, se vive una aguda sensacion de que la impunidad prevalece por encima de la ley
y que la persecucion de los delincuentes y aplicacion de las sanciones, no ha dado resultados
que demanda la sociedad, agredida por la delincuencia y preocupada por la creciente
inseguridad.

Ante estas circunstancias, es prioritario consolidar en México un verdadero y efectivo
Estado de Derecho, una nacién en donde el respeto a las leyes sea la regla general y en donde
su aplicacion no admita excepciones o privilegios, un pais en el que prevalezca la seguridad,
se abata la impunidad y se procure e imparta justicia a todo aquél que lo demande.

La procuracion de justicia, debe satisfacer las exigencias de perseguir delitos con eficacia y
apego estricto al orden juridico y a los derechos humanos. Para alcanzar este proposito es
indispensable estimular entre los servidores piblicos encargados de Ja procuracion de justicia,
una cultura de cumplimiento estricto de la ley, asi como contar con un marco juridico legal
adecuado, que se acompafic de las reformas a las normas penales sustantivas y adjetivas que

demanden la complejidad y dinamismo de nuestra realidad social.

» Op. Cit. Pag. 45
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D) ADICION DEL ARTICULO 268 BIS DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL Y
EXPOSICION DE MOTIVOS

La adicion del articulo 268 bis de fecha 13 de mayo de 1996 al C.P.P para el D.F es de vital
importancia, ya que la delincuencia organizada se extiende de manera alamante realizando
toda clase de delitos que le reditie en grandes cantidades de dinero, es decir no solo delitos
como el trafico de drogas, trafico de armas, falsificacion de documentos oficiales, alteracion
de moneda, que son delitos federales, si no que también realiza ya delitos que van desde el
robo de vehiculos, el asalto a mano armada hasta los secuestros, que ya son practicados por
grandes organizaciones criminales robando un vehiculo en la ciudad de México que pueden
vender no sélo en partes, si no incluso lo pueden trasladar a paises sudamericanos por lo que
tal delito ya ha alcanzado grandes proporciones y que son delitos del fuero comin.

Por ello con la adicién de este articulo, se pretende dar un combate decisivo contra este

tipo de organizaciones criminales dicho articulo sefiala lo siguiente:

“Articulo 268 bis.- En los casos de delito flagrante y en
los urgentes, ningin indiciado podra ser retenido por el
Ministerio Publico por mas de cuarema y ocho horas, plazo
en el que se deberd ordenar su libertad o ponerlo a
disposicion de la autoridad judicial Este plazo podra
duplicarse en los casos de delincuencia organizada, que
serdn aquelios en Ios que tres 0 mas personas se organizan
bajo las reglas de disciplina y jerarquia para cometer de
modo violento y reiterado o con fines predominantemente

lucrativos algunos de los delitos previstos en los siguientes




articulos del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
materia de Fuero Comun y para toda la Republica en
Materia del Fuero Federal, terrorismo previsto e;n el
articulo 139 parrafo primero; sabotaje previsto en el
articulo 140 parrafo primero; evasién de presos previsto en
los articulos 150 y 152; ataques a las vias de comunicacion
previsto en los articulos 168 y 170; trata de personas
previsto en él articulo 205 pamafo primero segundo
parrafo, Explotacion del cuerpo de un menor de edad por
medio del comercio camal previsto en €l articulo 208,
Falsificacién o alteracion de moneda previsto en los
articulos 234. 236 y 237 de; de violacién previsto en los
articulos 265, 266 y 266 bis; homicidio doloso previsto en
¢l articulo 302 con relacion al 307, 315 y 320; secuestro
previsto en los articulos 366 fracciones de la I a Vi
exceptuando los parrafos antepeniltimo y penultimo; Robo
calificado previsto en €] articulo 370 parrafos segundo y
tercero, cuando se realice en cualquiera de las
circunstancias sefialadas en los articulos 372, 381
fracciones IX y x, 381 bis; Extorsidn previsto en €l articulo
390, despojo previsto en ¢l articulo 395 ultimo parrafo asi
como el de tortura previsto en él articulo 3°y 5° de la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura

Si la integracidon de la averiguacidn previa requiricra
mayor tiempo del sefialado en el parmafo anterior, el
detenido serd puesto en libertad, sin perjuicio de que la

indagacion continte sin detenido.
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El juez que reciba la consignacion con detenido procedera
inmediato a determinar si la detencion fue apegada a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o
no; en el primer caso ratificara la detencion y en el segundo

decretard la libertad con las reservas de Ley.”

La exposicion de motivos para la creacion det articulo en comento, seftata lo siguiente:

Se ha generado una delincuencia cada vez mas organizada y sofisticada que motiva el
incremento de conductas delictivas como el trafico de armas, los asaltos bancarios, robo a
repartidores de mercancias, los secuestros, el robo de vehiculos y de casa habitacién. En la
comision de estos delitos se percibe un aumento dramatico del use de la violencia. El combate
de este tipo de practicas representa para las autoridades de procuracién cie justicia una
prioridad de caracter fundamental.

El Ejecutivo Federal, consciente de la preocupacién de los habitantes del pais por el
considerable crecimiento de la inseguridad piblica, reflejada en el alto niimero de delitos que
diariamente se cometen y que lastiman seriamente la vida y la integridad fisica de varios
individuos, asi como el patrimonto de numerosas familias, durante el dltimo aiio, ha sometido
a la consideracién de el Congreso de la uniondiferentes iniciativas de reformas a las leyes
secundarias, con la finalidad de garantizar y hacer mas eficiente la funcién de seguridad
publica y asi, crear las condiciones legales, instituciones y administrativas que aseguren a los
individuos la debida proteccion de su integridad fisica y patrimonial.

En virtud de las consideraciones anteriores, resulta prioritario actualizar la legislacién penal
y procesal penal, a través de ‘reformas que garanticen a la sociedad la imposicién del castigo
que los delincuentes merecen v en el caso de las victimas y ofendidos por los delitos la
reparacion de los dafos y perjuicios que la comision de estos tes hubiere causado; todo ello, en

un marco de pleno respeto a los derechos humanos.
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La iniciativa que hoy se someta a la consideracion de esta Honorable Soberania contempla
la reforma a diversos articulos del Codigo Penal para el Distrito Federal y'el codigo de
procedimientos penales, con el objeto de adecuar sus normas para combatir ¢l sensible
incremento de conductas delictivas en la capital de la Republica.

Debe destacarse la nueva regulacion que se propone, la cual crea nuevos instrumentos
juridicos que permiten la actuacidn eficiente del Ministerio Publico para abatir la impunidad y
la delincuencia.

Aunque el articulo tiene gran similitud con el articulo 194 bis del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales fo que se pretende es dar una actualizacién a nuestras normas juridicas
para dar verdadero soporte a las legislaciones precedentes como lo es la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada por lo que ¢l Estado Mexicano pretende no solo crear leyes sin un
sustento, sino por el contrario a partir de lo que se vive actualmente s¢ hace iﬁdispensablc la
reforma en la constitucién asi como en la leyes que derivan de ella, con el sole fin de que el
hombre pueda vivir en sociedad. Por lo que tales reformas ademads de ser innovadoras resultan
de gran relevancia ya que permite que se de un verdadero combate a este tipo de
organizaciones cniminales es asi como de alguna forma de dio la pauta para que se diera la
creacion de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada que nos ocupa hoy en éste

trabajo.



CAPITULO CUARTO

IV.- LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA,

A).-Medidas preventivas contra la Delincuencia
Organizada

B)-Andlisis a la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada

C).- Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,
su sitnaciéon en México
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CAPITULO CUARTO
IV.- LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

A) MEDIDAS PREVENTIVAS CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA

Entendemos que la prevencion del delito es una funcién que se le atnbuye a la politica
criminal, o en otras palabras, constituye uno de los importantes mas objetivos con fines que
persiguen determinadas medidas politico- criminales frente al fenémeno de la delincuencia, al
que tratan precisamente de prevenir.

La politica criminal, como parte de la politica social general del Estado es sencillamente, la
politica que el Estado adopta para cumplir su funcién en materia criminal, y tiene como
objetivo primordial la lucha contra el delito, para lograr la vida ordenada en comunidad, lo
que realiza previniéndolo y/o reprimiéndolo a través de una serie de medidas o estrategias
politico criminales pueden enfocarse, por tanto, de diversa manera y perseguir diversos fines,
siempre en tormno al problema relacionado con el delito, pueden buscar prevenirlo de manera
general o de manera especial o particular, o bien perseguirio y reprimirlo. De ahi que, dentro
de la politica criminal, puedan distinguirse medidas de control de cardcter penal, que en su
conjunto conforman el sistema penal, y medidas de indole no penal, que a su vez se vinculan
con otra u otras politicas que, teniendo un objetivoe especifico, también tiene que ver, o pueden
ver, con la prevencién de la delincuencia.

En el ambito especifico de la politica criminal, estd se ocupa, de como configurar el
Derecho Penal y la forma mis eficaz posible para poder cumplir su tarea de proteccion de la
sociedad.

En la realizacién de sus objetivos la politica criminai tiene que observar ciertos criterios o

principios o revestir ciertas caracteristicas, tiene que observar determinados limites,



dependiendo del tipo del Estado en que se da, pues el tipo de politica criminal que rige o debe
regir en determinado Estado, esta o debe estar acorde con ia politica general que el mismo
Estado sigue. Pueden pues, distinguirse diferentes tipos de politica criminal, en atencion a
estos rasgos caracteristicos: los habrd que en sus diversos niveles y aspectos respeten
ampliamente sus derechos humanos y por ello respondan mas a las exigencias de un Estado
democratico de derecho, o los habra que s¢ aparten de esas directrices y se correspondan més a
un Estado autoritario o absolutista, En la actualidad se plantea la necesidad de una politica
criminal mas acorde a las exigencias de un Estado de derecho, “de un estado social y

democratico” *®

, que sea ampliamente respetuoso de los derechos humaneos; lo que implica que
debe ajustarse a Jos lineamientos o directrices marcados tanto por las constituciones politicas
de tales tipos de Estado, comdo por los instrumentos internacionales que en esta materia han
sido aprobado por los paises del mundo.

Por otra parte, pueden distinguiese politicas criminales que den mayor importancia a las
medidas represivas que a las preventivas que establezcan la idea del “temor penal”, y aquellas
que le dan mayor importancia a las medidas preventivas, y, dentro de estas las que resalten las
medidas preventivas "no penales™.

Un Estado democratico interno es aquel que frente al fenémeno de la criminalidad cuenta
con diversas alternativas politico criminales que ofrecer al pueblo para garantizar sus
intereses, v no solo con las medidas de caracter penal.

Una sociedad moderna e ideal dentro de los limites que permite nuestra realidad- no puede
ser aquella cuyos miembros vivan siempre bajo la amenaza penal.- ya que esta restnnge la
libertad. El derecho penal no es ni puede ser el remedio estatal para todo mal que aqueja a la
colectividad. Es recomendable, por ello, que el Estado eche mano de otras altemativas menos
nocivas y mas eficaces, aunque ello implique el esfuerzo de tener un conocimiento previo,

amplio y preciso, de la realidad en la que se trata de implantar una determinada medida.

* Op. Cit. Pag. 123
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Por ello se propone considerar, dentro de Jas medidas politico-criminales las de prevencicdn
general y dentro de estas Jas de cardcter no penal, procurando reducir la intervencion de las
medidas panales lo mas que se pueda observando en todo elio los principios y criterios que
nuestra constitucién politica establece, que son caracteristicos de un sistema penal de un
Estado democratica de derecho. En la medida en que la prevencion general resulte mas eficaz,
se ira prescindiendo de las mediadas represivas que conforman el sistema penal.

La sociedad y el Estado consideran que la lucha contra ia delincuencia organizada debe de
ser integral, preventiva y enfrentando sus causas que son de caracter educativo, cultural,
social, economico y hasta politico represiva, atacando las diversas conductas prevista en la
legislacion penal y aplicando las correspondientes sanciones, y de prevencion especial,
aprendiendo el aspecto del tratamiento y de adaptacion social. De alli que se pugna por una
politica criminal integral frente a la delincuencia orgamizada, que comprendal los diferentes
niveles de intervencidn, asi como, los aspectos antes sefialados.

La delincuencia organizada entre la que sobresale el Narcotrafico, podrd ser abatido
eficazmente mediante acciones tendientes a prevenirla, como seria prevenir la produccion y el
consumo de estupefacientes, psicotrépicos y otras sustancias,

En esas acciones de prevencién general quedan comprendidas tanto las de caracter “penal

como las de la naturaleza no penal”.
Prevencion a través de medidas no penales

Entre las medidas de prevencién de caracter “no penal”, que deben tener prioridad dentro
de una adecuada politica criminal, destacan las de caracter educative, cultural, social,
sanitario, econdémico, laboral y politico, que involucra la funcién que corresponde desarroliar a
diferentes dependencias del gobierno, asi como la participaron de la comunidad. De esta
manera la lucha no se limita a la “persecuciéon” y “represion” (de delitos y delincuentes), sino

que se adecua al amplio horizonte de prevenir el fenomeno,




8]

La prevencién primaria debe ser instrumentada como uno de los medios mas eficaces de
reforzamiento negativo a través de la educacidén, la pubticidad, el modelo institucional los
cuales deben encontrarse bajo un control permanente de la autoridad; Juega también un
importante papel la religién, aqui la prevencién se orienta a tratar de que exista una
cormespondencia entre lo que se discrimina o se sefiala como indebido a través de los libros la
ensefianza, verbal, la conducta de otros sujetos ( Padres, hermanos, maestros etc.), y la propia
conducta siendo trascendente, por tanto, el aprendizaje social, por que aunque el aprendizaje
familiar sea bdsico, si el primero es critico, las probabilidades de que se generen impulsos y
operantes reductores delictivos son altas.

Juegan igualmente importante papel los medios de comunicacion. Imaginemos cuantos
receplores de radio vy television existen en nuestro pais los que sin duda inciden en la conducta
humana favoreciéndola o deteriorandola, segin el tipo de programas que se trasmita, ademas
de que la informacion que se da a conocer se encuentra manipulada, v de que se transmiten
iméagenes con un alto contenido sexual y de violencia.

La actuacién sobre el “refuerzo positivo del delito”, es decir sobre lo que hace atractivo y
redituable: el producte del mismo mediante instrumentos como el decomiso o la confiscacién
pueden también influir en al prevencion de la delincuencia organizada como de la delincuencia
en general que es procedente esta medida.

Segun lo establecido en el programa especifico de la Procuraduria General de la Republica
correspondiente al programa nacional de procuracién e imparticion de justicia 1995-200, ias
medidas planteadas, en coordinaciéon con la Secretaria de Gobernacién y conforme a los
lineamientos del Consejo Nacional de Seguridad Publica, para la prevencion de conductas
antisociales, comprenden los siguientes aspectos:

A) Concientisacién y capacitacion ciudadana en materia de garantius constitucionales y

de_prevencion_del _delito, a través de campafias masivas de comunicaciéon social y la

organizacion de foros dedicados a la prevencion del delito, que reunan diversas personalidades
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del sector pablico, privados y sociales, y en donde se concierten y difundan las politicas
preventivas.

B)_Ampligcion de los niveles de seguridad de la poblacidn; a través de la formacion de
grupos de ciudadanos que implementen comités vecinales de vigilancia y seguridad, el
establecimiento de lineas telefénicas en las que, de forma gratuita y sin necesidad de acudir
directamente a las delegaciones puedan dar aviso & las autoridades sobre la comision de un
delito, ampliacion de la capacidad de atencion a los ciudadanos por parte de las auvtoridades, la
vigilancia constante en zonas de riesgo y la ampliacién de las bases y la coordinacién entre
diferentes cuerpos de seguridad.

C) Diferenciacion y selectividad de las acciones de prevencidn; lo que implica adecuar las
estrategias de prevencion del delito a las circunstancias sociales, econdmicas y culturales de
cada entidad federativa al centro de poblacion y a la particular problemética delictiva que de

ellos se deniva.

Prevencién a través de medidas penales

Entran a consideracién aqui las que conforman el sistema de justicia penal, abarcando sus
diversos aspectos y sus sectores o subsistemas: Ejecutivo, Legislativo y Judicial importa por
ahora, destacar el subsitema legislativo, el que a su vez comprende: la legislacion penal
sustantiva (Codigo Penal y Leyes Penales especiales), 1a legislacion Penal Procesal (codigo de
Procedimientos Penales) y la legislacion Pena! Ejecutiva (Leyes de ejecucion de sanciones o
ley de normas minimas), sin olvidar la correspondiente a menores infractores.

--Por lo que hace a la legislacion penal sustantiva que es la que se ocupa de regular los
delitos vy las penas, se admite también que ella puede tener una funcion preventiva general,
ademés de la propiamente retributiva o represiva. dicha funcién preventiva se plantea desde la
propia existencia de la Ley, desde su disefio y contenido sobre todo a través de la presencia de

tos tipos penales y de las punibilidades amenazas penales, en tanto se considera que ellas
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pueden tener efectos motivantes o disuasorios por que pueden influir psicologicamente en los
individuos -- destinatarios de las normas penales-, producir en ellos cierto efecto
intimidatorio lograr que se abstengan de cometer hechos delictivos. Para que ese efecto pueda
lograrse en una mediada considerable se requiere que ¢l Estado, ademés de adoptar medidas
legislativas adecuadas politico--criminalmente hablando, dé a conocer amplia y debidamente
dichas medidas que originan.

Lo propio debe suceder con relacién a la legislacién Procesal Penal. en el ambito judicial,
as{ como el 4mbito de procuracion de justicia, que comprende la actuacion del Ministerio
Publico y de l1a Policia Judicial, que es el ambito de la aplicacién practica de la ley. También
pueden derivarse efectos preventivos generales (aunque los de otro cardcter tengan mayor
peso), lo que dependera en gran medida de la adecuada actuacion de los 6rganos respectivos:
que no haya rezagos en la procuracion de justicia, que la investigacion de los delitos se
modernicen y que no haya impunidad entre ofros: La politica de prevencién especial, en
cambio, se plantea fundamentalmente en el ambito de la ejecucion de las penas medidas de
seguridad que de acuerdo con lo previsto por el articulo 18 constitucional, busca la
readaptacion social o Tesocializacion del sujeto que ha delinquido y a quien se le ha impuesto
una pena o una medida de seguridad para efectos de lograr que no vuelva a delinquir.

En Materia de Lucha Contra el crimen organizado, ios puntos a destacar son los siguientes:

* Disefio y desarrollo de estrategias para la persecucién de delitos contra la salud y sus

CONEXOos.

* Intercambio permanente de informacion con la Secretaria de Gobernacién y el Instituto

Nacional de Migracién.

* Fortalecimiento de mecanismo de cooperacion con todos los niveles del gobierno.




* Establecimiento en colaboracion con la secretaria de gobemacion de un sistema de

informacion para la deteccidn de trafico de drogas en los penales.

* Fortalecimiento de mecanismos para el Ministerio Publico Federal y sus auxiliares que
provean de conocimientos, estrategias e informacion para una mejor integracion de la
averiguacion previa en casos relevantes, que se iniegren con motivo de la comision de delitos

contra la sajlud y conexos.

* Actualizacion de normas y tipos penales para hacer frente a este complejo problema, que

representa el narcotrafico.

* Fortalecer Ja participacion de 1a Procuraduria general de la Reptiblica en la vigilancia en

Centros de Readaptacion Social en el ambito de su competencia.

* Establecer permanentemente el intercambio de la informacién relacionada con el

narcotrafico con las procuradurias de justicia de las entidades federativas.

* Instrumentar a través del sisiema de informacion una base de datos especifica, que
contenga el registro de ordenes de aprehension que existan por la comision de delitos contra la

salud.
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B) ANALISIS A LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA

La ley Federal contra la Delincuencia Organizada tuvo sus antecedente en diferentes
anteproyectos, es por ello que analizaremos los antecedentes que dieron nacimiento a esta
Ley.

En al convencién de Viena, a fines de 1991 se empezd a trabajar por parte de la
Procuraduria General de la Repablica un anteproyecto de Ley Federal Contra ¢l Narcotrafico y
Control de Drogas, que en 1992 fue dado a la opinidn publica y fue objeto de analisis en un
evento que tuvo lugar en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Autdnoma de México. Dicho anteprovecto, como seguramente muchas pcr56n35 lo saben,
encontrd en su version preliminar un amplio rechazo , por considerar que algunas de las
medidas que proponia definitivamente chocaban con principios fundamentsles caracteristicos
de un sistema penal de un Estado democratico de derecho.

A raiz de las diversas criticas, el anteproyecto fue objeto de andlisis y de reelaboracion,
concluyéndose una nueva versién a fines de 1992, en la que se desechan los contenidos que
tuvieron mayor rechazo y, en cambio, se incluyeron en el todo un capitulo relativo a las
garantias penales y procesales, asi como aspectos de prevencidn general y de prevencion
especial, para tratar de manera integral el problema de las drogas; versién nueva que ya no
pudo ser objeto del conocimiento publico, pero que de alguna manera constituye un
importante antecedente de la actual Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.

La Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada esta constituida por cuatro titulos. a los
cudles solo haremos una breve referencia sobre lo que contiene cada uno de ellos ya que el
hecho de analizarlos cada uno detalladamente seria materia de otro trabajo de investigacion
por lo que solo se hara una breve descripcion del contenido de cada uno de ellos. Ei primero

de estos, capitulos habla sobre disposiciones generales, el cual solo contiene un capitulo
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relativo a la m!em, objeto y aplicacién de la ley, es aqui donde aparecen las principales
normas sustantivas, es decir desde la descripcion que se hace de Delincuencia Organizada, asi
como los delitos que se contemplan dentro de esta Ley.

El segundo capitulo tiene un cardcter procesal llamado de “la investigacion de la
Delincuencia Organizada”, es decir él capitulo primero fija las “reglas generales para la
investigacion de la Delincuencia organizada”; es decir nos da a conocer como s encuentran
integradas la unidad especializada, como sera la colaboracion de esta con otras autonidades asi
de como debe de hacerse la infiitracion de agentes, en las organizaciones criminales.

El siguiente capitulo del mismo titulo nos habla sobre la “Detencion y retencidén de
indicados™ en ¢l que se encuentran descritas 1a forma o medios que se tienen al alcance de esta
unidad especializada para hacer efectiva una detencién o retencion de los presuntos
responsables.

El tercer capitulo se contrae a “la reserva de las actuaciones en la averiguacion previa”,
tanto por lo que concierne a discrecién o secreto en el acceso del inculpado y su defensor al
expediente, como por lo que respecta a la proteccion de testigos este capitulo es de suma
importancia por lo que implica el secreto del expediente asi como el hecho de que no se den a
conocer nombres no domicilio de los testigos con el objeto de que estos no puedan ser
intimidados por miembros de estos grupos delictuosos.

El cuarto capitulo del mismo titule segundo, es sumamente extenso, ya que ¢l mismo
“regula las ordenes de cateo y de intervencion de comunicaciones privadas™, y es aqui en
donde se detallan el alcance y las circunstancias de esas intervenciones que son de suma y
vital importancia para la investigacién y deteccién de los miembros de la Delincuencia
Organizada.

El capitulo quinto se refiere al “aseguramiento de bienes susceptibles de decomiso”, el
sexto, a “la proteccion de las personas”, v el séptimo “a la colaboracidn en la persecucion de la

delincuencia organizada™, en este punto figuran actos de investigacién y procedimiento que




87

tienen trascendencia para la aplicacion de sanciones, e incluso para la exclusion de éstas o de}
proceso mismo,

En un capitulo tnico, el titulo tercero se reitere a las “reglas para la valoracion de la prueba
y del proceso”. El ultimo titulo, que consta de un solo capitulo, atale a la prision preventiva y
ejecucion de las penas y medidas de segunidad”.

El actual gobierno de ta Republica ha sido y es consciente de la gravedad del problema, por
tal razdn; en reiteradas ocasiones ha expresado ese ineludible y permanente compromiso de
fortalecer la lucha contra la Delincuencia Organizada, y ha expresado la necesidad, de tener
esta Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, cuya elaboracion ha estado a cargo
principalmente de la Procuraduria General de la Repiblica, Ia que desde el mes de Octubre de
1995 puso en conocimiento de diversos sectores, incluyendo a los legisladores, una version
preliminar, para receptor opiniones y sugerencias e irla perfeccionando.

Durante el periodo de analisis surgieron las propuestas entorno a posibles reformas
constitucionales, que finalmente motivaron al contenido de la iniciativa presidencial que
‘propone reformar los articulos 16, 20, 22, y 73, fraccion XX, de la constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Igualmente, se elaboraron y enviaron al congreso de la union
iniciativas de reformas tanto al Cddigo Penal Federal como al Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, entre las que destacan las relacionadas con la delincuencia
organizada.

También el organo legislativo Federal manifesté su preocupacion por Ja gravedad del
problema de la Delincuencia Organizada, y promovié incluso a través de la Comision de
justicia de ia H. Camara de Diputados, la realizacion de una conducta nacional para el combate
al narcotrafico, que tuvo lugar en agosto de 1995 en la que los legisladores expresaron que,
dicho fendémeno no solo constituye un verdadero problema de cardcter nacional que puede
tanto atentar contra nuestras instituciones, como alterar reforma en importante de convivencia
social entre todos los mexicanos, sino que adquiere dimensiones internacionales; razén por la

cudl enfatizaron la necesidad de luchar contra ella, de manera mas eficaz desde una éptica
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multidiciplinana y con la colaboracién de todos los paises, realizando las reformas legales que
reguien en forma clara como combatir al crimen organizado. Se ha sugerido en dicha consulta
que en la legislacion que sobre el particular se origine, se establezcan “procedimientos
existentes para atacar un grupo de delincuentes altamente sofisticados, que utilizan tecnologia
avanzada para la consecucion de sus fines por lo que sera necesario que la legislacion en su
momento se proponga, dote de estos instrumentos de investigacion a ta policia y el Ministerio

Publico correspondiente” 3

, sefialandose como ejemplo de esos elementos de investigacion,
“la posibilidad de intervencion de medios de comunicacion, programa de proteccion a testigos,
posibilidad de reduccion de penas a quienes voluntariamente colaboren con la justicia y la

- 32

legislacién sobre agentes policiales encubiertos” ™, entre otros.

La actual Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, que €] Ejecutivo Federal envio al
congreso de la unién no es algo que haya surgido exabrutamente, sino después de un
desarrollo mds o menos amplio cuyo concreto disefio se inicio desde principios de 1995,
entorno a ideas que ya con anterioridad se habian venido madurando. Una idea central,
entorno a la cual giro la adopcidn de nuevas estrategias politico criminales para enfrentar a ia
delincuencia organizada, fue la de considerar el problema de manera integral, por lo tanto, la
politica cniminal en este caso no deberia limitarse a las medidas represivo penales, es decir, 2
la persecucion y castigo de la delincuencia organizada, sino que comprenderia también las
medidas de prevencion general y las de prevencion especial.

La actual Ley federal Contra la Delincuencia Organizada contiene elemento importantes

que destinan por la importancia que contienen

* Op cit. Pag. 234
* Op. Cit. Pag. 101




89

C) LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, SU
SITUACION EN MEXICO

Este fenémeno de caricter intermacional llamado delincuencia organizada, también ha
hecho sentir sus efectos en México, y lo ha hecho sentir en forma sumamente dréstica sobre
todo a través del narcotrafico y de otras manifestaciones de la delincuencia organizada;
constituye en la actualidad uno de los problemas mas graves por los que atraviesa nuestro pais,
asi como gran parte de la comunidad mundial, que no solo afecta las vidas y la salud de
muchos seres humanos, sino que atenta también contra los principio basicos de la vida
comunitaria y de la esencia Estatal, generando descomposicidn social e inestabilidad politica.

Por otra parte, la violencia, derivada tanto de la delincuencia tradicional como de la
organizada, ha atacado gravemente tanto el corazon del pais como sus diversos puntos vitales
provocando un cada vez mas, profundo sentimiento de inseguridad en la poblacién y, ante la
palpable imposibilidad de que el aparato estatal frene dicho fenémeno y restablezca el orden y
la seguridad ciudadana es visible también la tendencia desesperada de muchas personas de
hacerse justicia por si mismas o pedir mayor represion del Estado. El miedo al crimen
provoca esta y otras acciones, generando mayor violencia y, consecuencia, mayor dificultad
para controlarla adecuada racionalmente.

Ante tal situacion, la politica criminal mexicana no ha podido consolidar una orientacion
definida, como tampoco ha logrado planificarse adecuadamente bajo criterios uniformes para
que pueda desarrollarse adecuadamente; muestra mas bien una tendencia zigzageante, como se
observa sobre todo en el sistema de justicia penal, a veces tratando de ajustarse a los
lineamientos propios de un Estado democratico de derecho, como lo establecen la constitucion
politica de los estados unidos mexicanos, v los instrumentos internacionales que México ha

suscrito, y en ocasiones apartandose de ellos cayendo en los extremos propios de sistemas



autoritarios, al hacer en uso excesivo de las medidas penales o al aportar criterios que se
apartan de las directrices constitucionales.

A lo anterior habra que agregar que es frecuente observar la faita de coordinacién entre los
diversos sectores que conforman el sistema penal, situacién que sin duda, influye de manera
determinante en que los objetivos no se logren de forma optima.

Ciertamente, en el ambito de la justicia penal y particularmente de la legislacién penal se
han experimentado muitiples cambios, en los que se observa dichos vaivenes. No obstante que
en los ultimos afios se han dado procesos de descriminalizacion y de despenalizacién de
determinadas conductas, como se ha pugnado por la tendencia democratizadora de la politica
criminal; pues, a la par que ha habido ese proceso decriminalizador también ha habido y con
mayor intensidad, un proceso inverso, de criminalizacion y penalizacidn de nuevas conductas
o un aumento de las penalidades en la creencia de que con ello se combatird &e manera mas
eficaz la delincuencia, contraniamente a las condiciones de Ja modemna teoria de la politica
criminal, aun prevalece la idea y ha veces se siente que se refuerza, de que el derecho penal
constituye principal recurso para lograr los objetivos politico-criminales del Estado. No se ha
desarrotlado en cambio, una politica criminal preventiva sobre todo de prevencion general o
primaria que pueda efectivamente llevar a una reduccion del sistema penal, como tampoco una
adecuada politica de prevencion especial, que también pueda coadyuvar a dicho objetivo.

Por otra parte a la legislacion penal mexicana sobre todo Federal v Distrital, se le han
introducido en los dltimos tiempos una serie de criterios y principios que se consideran
propios de un sistema penal de un Estado democritico de derecho, como, por ejemplo el
principio de culpabilidad, que desecho el principio de peligrosidad o de temebilidad, como
criterio determinante para la individualizacién de pena acorde con la adopcion de dicho
principio excluyo el criterio de reincidencia como causa de agravacion de la pena, v se
reforzaron los principio de legalidad de acto y (de lesién} del bien juridico, entre otros.

Las anteriores transformaciones a la legislacion panal mexicana se han dado por supuesto

particularmente en atencion a las formas tradicionales o comunes de delincuencia que han
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prevalecido en nuestro pais. Si bien en diversos aspectos la legislacion penal ha sufrido
transformaciones de fondo que han afectado directamente su filosofia y han acercado cada vez
mas 2 la ideologia constitucional, no puede afirmarse lo mismo por lo que hace a su
funcionalidad vy, por tanto, a la satisfaccion de las expectativas sociales, resuita, por ello,
necesario que se busquen mejores alternativas politico criminales, a partir del disefio y
estructuracion de una politica criminal, que comprenda con igual importancia sus diversos
sectores y aspectos y abarcando también el problema de la delincuencia organizada.

Como se ha dicho con anterioridad, en los dltimos afios en México ha proliferando un tipo
de delincuencia, con formas cada vez mas violentas y organizadas que la delincuencia comiin
tradicional ¢ convencional, delincuencia que traspasa las fronteras y por ello, deja de ser un
problema meramente local o nacional, convirtiéndose en uno de caracter intemacional que
preocupa por tanto a la comunidad mundial. Se trata de una delincuencia mucho mas peligrosa
que la tradicional, por que cuenta con métodos y técnicas modernas con tecnologia de punta de
acceso a la informacién privilegiada, y tiene continuidad en sus acciones y capacidad de
operacién que rebasa, en el marco existente la capacidad de reaccion de Jas instituciones de
gobierno. Es decir dicha forma de delincuencia organizada v transnacional, que afecta a una
diversidad de bienes juridicos fundamentales y busca su raigambre en diversas esferas del
poder, tanto econémico como politico observa éctua]mente una mayor eficacia frente a los
tradicionales medios de control estatal.

En efecto, los métodos y técnicas que s¢ utilizan en las formas modernas de delincuencia
asi como su forma de realizacion cada vez mas violenta y su internacionalizacion obligan a
que los medios de control estatat también se modernicen para combatirla eficazmente, en caso
contrario tales medios se quedaran rezagados y, consecuentemente, dicho tipo de delincuencia
se seguira incrementando y fortaleciendo, mientras que el estado de derecho y la capacidad
efectiva de proteger a los derechos fundamentales del ser humano serdn debilitados.

Frente a una forma de delincuencia con tales caracteristicas, el Estado mexicano (como

muches otros paises del mundo) se ha visto en la necesidad de ir conformando sus meétodos




técnicas politico criminales tradicionales para enfrentar de una manera mas eficaz a la
Delincuencia Organizada, pero también a la delincuencia comin o convencional, que de
ninguna manera puede decirse que ha sido controlada.

Por ello resulta importantisimo la creacion de esta Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada que tiene como fin el combate a esta delincuencia y Meéxico tiene la firme
intencidn de luchar contra estas grandes organizaciones y claro solo, io podrd hacer si cuenta
con los medios juridicos necesarios para hacer frente a estas organizaciones.

Ahora bien en México La Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada no ha logrado
hasta hoy su cometido, por lo tanto es necesario no solo crear los medios juridicos idoneos
para combatirla sino también hay que utilizarlos y con ello dar un combate verdadero a la
delincuencia.

Debe recordarse que Meéxico ha suscrito y ratificado, entre otros instrumentos
internacionales, la convencion de Viena de 1988, obligandose desde 1990 a adoptar, un
sistema juridico de justicia penal con ciertas estrategias politico-crimales, para enfrentar de
manera eficaz particularmente el problema del narcotrafico. Pero no obstante esos
compromisos contraidos, a la fecha México solo ha aceptado algunas de las estrategias
planteadas en dicha convencitén, que se manifiestan en las diversas reformas que en los
altimos afios s¢ han introducido tanto al Cddigo Penal Federal como el Codigo Federal de
Procedimientos Penales, sobre todo por lo que hace a los delitos contra la salud, asi como el
establecimiento del Programa Nacional para el Control de Drogas, habiéndose incluso
reformado a la Constitucion Politica para hacer referencia expresa a la delincuencia
organizada y estructurando el capitulo relativo a los delitos contra la salud, en el que se
racionalizaron las penas, atendiendo a los tipos de conductas vy a cantidades de especies de
narcoticos de que se trate y se regulo por primera vez la delincuencia organizada relacionada

con el narcotrafico, a ia que se ie establecio una mayor penalidad.
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D) ADICION DEL DELITO DE FRAUDE A LA LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

“Tan pronto como el hombre poseyé un bien, otro lo codicio, v trato de obtenerlo mediante
el engafio”. “Los mas antiguos legisladores identifican ya algunos de los multiples medios
fraudulentos de los que se vale el hombre. ¢l codigo de Hammurabi sanciona la vemta del
objeto robado y la alteracion de pesas y medidas. Las leyes de Manu asimilan al robo, la venta
de un objeto ajeno y castigan al que vende grano malo por bueno, cristal de roca colorada por
piedra preciosa, hilo de algoddn por hilo de seda, hierro por plata, ete.”

Para los romanos, ¢l fraude era el dolo malo, definido como toda astucia, falacia o
maquinacion empleada para engafiar, burlar y alucinar a otros y podia ser perseguida por
medio de una actio doli de caracter civil, con tal que tuviera los elementos de una astucia
grande y evidente. Por otra parte, dentro det concepto del fraude, que incluye tanto la
apropiacion indebida como la sustraccion de cosas y las violaciones de la posesion logradas
mediante astucia y engafio, entre las que se sefiala el hecho de hacerse entregar dinero

simulandose acreedor..

“En Mexico, el cédigo penal de 1871, en su libro tercero, de los deliros en particular,
reservaba €l titulo primero a los delitos contra la propiedad, v, en €l, dedicaba al capitulo V al
Fraude contra la propiedad. El fraude, decia él articulo 413, siempre que engafiado a uno, ¢
aprovechandose del error en que este se halla, se hace ilicitamente de una cosa, o alcanza un
lucro indebido, con perjuicio de agquel. Esta definicion del fraude es la misma que
posteriormente emplearian los cédigos de 1929 y de 1931, sin mas modificaciones que
eliminar este ultimo, con razon, la exigencia de que el lucro se alcanzara con perjuicio de la

victima del engafio, norma que permitia la impunidad en todos en aquellos casos en que no

*Jesus Zamora-Pierce, El Frande, Edit. Porrua, Mexico 1993, pag. 3



coinciden el engafiado y el titular del patrimonio. El cédigo disponia qﬁc ¢l fraude toma el
nombre de estafa; Cuando el que quiere hacerse de una cantidad de dinero en numerario, en
papel moneda o en bilietes de banco de un documento que importa obiigacion, liberacién o
transmision de derechos, o de cualquiera otra cosa ajena mueble, logra que se la entreguen por
medio de maquinaciones o artificios que no constituyan un delito de falsedad "™

Definir genéricamente el fraude era en tal forma innovador que al parecer, el propio autor
del Cddigo Penal no fue consistente de todas las consecuencias que de ello derivaban.

El codigo de 1931 cambio radicalmente la estructura de la reglamentacion del fraude. La
definicion genérica de la conducta delictuosa pas6 a ocupar la primera de las trece fracciones
del articulo 386 desaparecia asi, la distincion entre fraude genérico y fraudes especificos. El
tipo que hoy llamamos fraude genérico dejaba ser eje del sistema, para convertirse en tan soio
en una entre trece hipdtesis especificas de conductas defraudadoras. Afortunadamente por
decreto del 31 de diciembre de 1945, publicado en el diario oficial de la federacion de 9 de
marzo de 1946, se reformo el Cédigo devolviendo el frande genérico, en é} articulo 386, el
papel principalisimo que le corresponde y relegando los fraudes especificos al articulo 387,

Actualmente en €| titulo vigesimosegundo llamado “Delites en contra de las personas en su

patrimonio” en €l capitulo tercero encontramos el delito de fraude que a la letra dice:

Articulo 386.- Comete el delito de fraude el que
engaflando a uno o aprovechandose del error en que este
se halla se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un
lucro indebido.

El delito de fraude se castigara con las penas siguientes:

I.- Con prisién de tres dias a seis meses o de treintz a
ciento ochenta dias multa, cundo el valor de lo defraudado

no exceda de diez veces el salario;

*Op. Cit. pag. 6-7
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1L.- Con prision de seis meses a tres afios y multa de diez a
cien veces el salario, cuando el valor de lo defraudado
excediera de diez pero no de quinientas veces el salario;

II1.- Con prisién de tres a doce afios de prisién y multa
hasta de ciento veinte veces el salario, si el valor de o

defraudado fuere mayor de quinientas veces el salario.

El delito de Fraude es uno de los delitos que es cometide en gran escala por las
organizaciones criminales y uno de los delitos que mds dinero reditia a la delincuencia
organizada, ya que la forma en que se comete este delito permite no solo defraudar a unos
cuantos sino que afectan a grandes empresas, y algo muy importante es el hecho de que lo
realizan, sin utilizar violencia, como en otros delitos (secuestro) ni implica de .alguna manera
exponer la vida (asaltos) por parte del delincuente, como un ejempio de lo que estamos
diciendo es el hecho de que se defraudan a grandes empresas, bancos, asi como a
subvenciones nacionales e internacionales, es decir, desviando los fondos de las mismas a
cuentas bancarias que se encuentran en otros paises, asi como la utilizacién de empresas
fantasmas en las que prometiendo productos a bajo precio y que se pueden pagar en
mensualidades mismas en las que mucha gente deposita o hace entrega de ciertas cantidades a
la empresa, esta desaparece con todo ¢l dienro sin hacer entrega de mercancia alguna, y sin
dejar huella alguna aparente, por lo que nunca se logran detener a este tipo de defraudadores a
gran escala, y en ocasiones aiin y cuando se cuentan con pruebas, resulta muy dificil lograr
detener a los probables responsables. Si bien es cierto, este delito se puede cometer por un solo
individuo, hoy en dia se han descubierto que grandes organizaciones criminales son las que
estan de detras de este tipo de delitos, ya que at ser un delito que reditua grandes cantidades de
dinero, por ser cometido a gran escala, que también puede poner en peligro la economia no
solo de una empresa sino de varias y tal vez hasta de la estabilidad econémica de un pais, este

delito es cometido por verdaderas organizaciones criminales, en las cuales, se ven




involucrados politicos, empresanios, empleados del gobiemno, es decir, personas de todos los
estratos sociales; Este delito, actualmente se realiza en diversos Estados del pais, y que se
relacionan con otras organizaciones criminaies que se encuentran fuera del pais por lo que se
considera que este delito afecta ya a nivel internacional perjudicando asi a varios paises en su
economia.

Es por ello que resulta de suma importancia adicionar el delito de fraude a la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada por que como ya lo hemos mencionado anteriormente, la
delincuencia organizada encuentra los medios para obtener dinero de la forma mas facil y una
de ellas es cometiendo el delito de fraude, y en nuestra legislacion Penal se sanciona a este
detito solo por el monto de lo defraudado motivo por el cual es necesario sancionarla de
acuerdo al tipo de delincuencia que la comete, ya que no es lo mismo un sujeto que comete el
delito de fraude a un numero determinado de personas, que aquel que se comete en grandes
dimensiones por organizaciones criminales las cuales defraudan a un numero a veces
indeterminado de personas. Ademas de que la sancion a la que se hacen acreedores los activos
del delito en comento en ocasiones les permiten tener derecho a beneficios que la misma ley
otorga y por lo que es necesario que al sancionarlos como miembros de la Delincuencia
Organizada al cometer este tipo de delito no logren tener la minima posibilidad de alcanzar
beneficios otorgados por la Ley penal. Ya que al ser un delito que si bien no se considera
grave por la ley adjetiva en su articulo 268, también lo es que el mismo afecta el patrimonio de
las personas y el hecho de que se cometa a gran escala por este tipo de organizaciones requiere
que se le sanciones de otra manera por todos los efectos que puede tener este tipo de delitos a
la economia de un pais.

Por lo que con relacion a la hipotesis planteada encontramos que actualmente la Ley

Federal Contra la Delincuencia Organizada solo menciona los siguientes delitos:

Articulo 2. - Cuando tres o mas personas acuerden

organizarse © se organicen para realizar, en forma



permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a
ofras tienen como fin o resultado alguno o algunos de los
delitos siguientes, seran sancionados por ese solo hecho,
como miembros de la delincuencia organizada:

L- Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafo primero;
contra la salud, previstos en los articulos 194 y 195,
parrafo primero; Falsificacién o alteracién de moneda,
previstos en los articulos 234, 236 y 237, Operaciones con
recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo 400
Bis, todos del codigo penal para el Distrito Federal en
matenia del Fuero Comin, y para toda la Republica en
materia del Fuero Federal,

IL.- Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83
bis y el 84 de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, .

IIL- El trafico de indocumentados, previsto en él articulo
138 de la ey general de poblacion;

IV.- Trafico de organos previsto en los articulos 461, 462 y
462 bis de la Ley General de Salud

V.- Asalto previsto en los articulos 286 y 287; Secuestro
previsto en el articulo 366; Trafico de menores previsto en
¢l articulo 366 ter y robo de vehiculos, previsto en el
articulo 381 bis del Codigo Penal para el Distrito Federal
en materia de Fuero Comun, y para toda la republica en
materia de Fuero Federal o en las disposiciones

correspondientes vy en las legisiaciones penales estatales.
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En donde apreciamos que los delitos, que se encuentran mencionados en estd Ley son
aquellos que tiene un mayor indice de realizacion o que tienden a ser cometidos por el crimen
organizado, pero no encontramos mencionado el delito de fraude que consideramos, que es
peligroso ya que al ser realizado en grandes proporciones por parte de} crimen organizado no
solo a nivel nacional sino que ya traspasa nuestras fronteras, resulta arriesgade no combatirlo
adecuadamente es decir no solo sancionarlo sino también descrubir quienes se encuentran
detras de dichas organizaciones lo que implica la ayuda de otros paises con los que se deben
de tener lazos de comunicacion, asi como el intercambio de informacion para lograr erradicar
a esta peste que invade a todos no importando raza, condicién social por lo que se requiere
inmediatamente la ayuda de todos para lograr la desarticulacion de estas organizaciones
criminales.

Entonces es preciso sefialar primero la penalidad en la Ley adjetiva, que a mi parecer
tendria que mencionarse dentro del articulo 386 que es el articulo en donde encontramos la
definicion de fraude {Fraude Genérico), y en donde nos habla sobre la sancion que le
corresponde al delito, misma que corresponde al monto por lo que se halla defraudado y es ahi
en donde se tiene que mencionar cual sera la penalidad a la que se condenara al sujeto que
cometa el delito de fraude y el mismo sea miembro de la delincuencia organizada.

E! articulo siguiente menciona todos los tipos de fraudes (Fraudes Especificos) haciendo
una descripcidn de la conducta que el individuo realiza en concreto para que se cometa el
delito de fraude en especifico. y el hecho de que se quiera sancionar al delito de fraude dentro
de la Ley federal contra la Delincuencia Organizada no queremos decir con ello que se trate de
otro nuevo tipo de fraude, sino lo que se pretende es que se le de una calificativa y castigar al
delincuente que cometa el delito, siendo esté miembro de la delincuencia organizada, lo que
queremos decir con eslo es que, no importa la cantidad por ia que se defraude o por un tipo de
fraude en (especifico) especial que se quisiera sancionar, aunque algunos de ellos son menos

propensos a cometerse por medio de la delincuencia organizada. Pero de cualquier forma se



debe de sancionar de una manera mas severa por el peligro latente que esto este tipo de delito
puede ocasionar.

Es por ello que consideramos importante que se haga una mencion sobre la sancion, a la
que serian condenados los miembros de la delincuencia organizada que cometan este delito,
por lo que se debera de hacer adicionando un parrafo a la fraccidn tercera del articulo 386 del

Coédigo Penal que diria lo siguiente:

Articule 386. - Comete el delito de fraude el que
engafiando a uno o aprovechandose del error  en que este
se halla se haga ilicitamente de una cosa ¢ alcanza un lucro
indebido.

El delito de fraude se castigara con las penas siguientes:

1.- Con prision de tres dias a seis meses o de treinta a
ciento ochenta dias multa, cuando el valor de lo defraudado
no exceda de diez veces el salario;

11.- Con prisién de seis meses a tres aiios y multa de diez a
cien veces el salario, cuando el valor de lo defraudado
excediera de diez pero no de quinientas veces el salano;
IL- Con prision de tres a doce afios de pnsidén y multa
hasta de ciento veinte veces el salario, si el valor de o
defrandado fuere mayor de quinientas veces el salario.

“Esia_misma_pena_se aplicara cuando el delito sea

cometido por miembros de la delincuencia organizada, no

importando el monto de lo defraudado ™.

Y por consiguiente se haria ya la mencion en la Ley federal Contra la delincuencia

Organizada de la siguiente manera:




Articulo 2. - Cuando tres o mds personas acuerden
organizarse 0 se organicen para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a
otras tienen como fin o resultado alguno o algunos de los
delitos siguientes, seran sancionados por ese solo hecho,
como miembros de la delincuencia organizada:

1.- Terrorismo, previsto en él articulo 139, parrafo primero;
contra la salud, previstos en los articulos 194 y 195,
parrafo primero; Falsificacion o alteracidn de moneda,
previstos en los articulos 234, 236 y 237; Operaciones con

recursos de procedencia ilicita, previsto en €l articulo 400

Bis, todos del codigo penal para el Distrito Federal en

materia del Fuero Comun, y para toda la Republica en
materia del Fuero Federal,

I1.- Acopio vy trafico de armas, previstos en los articulos 83
bis v el 84 de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos;

IiL.- Ei trafico de indocumentados, previsto en él articulo
138 de la ley general de poblacion;

IV.- Trafico de drganos previsto en los articutos 461, 462 v
462 bis de 1a Ley General de Salud

V.- Asalto previsto en los articulos 286 y 287; Secuestro
previsto en €l articulo 366, Trafico de menores previsto en
¢l articulo 366 ter. , robo de vehiculos, previsto en ¢l

articulo 381 bisy  “Fraude previsto er el articilo 386 y

387 - del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia

de Fuero Comun, y para toda la Republica en materia de
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Fuero Federal o en las disposiciones correspondientes v en

las legislaciones penales estatales.

Todo lo que se pretende con la adicién del delito de fraude a la Ley Federal Contra Ia
Delincuencia Organizada es, que se sancione con mayor fuerza para con ello lograr la
desarticulacion de grandes organizaciones criminales las cuales operan de muy distintas
formas y que son por lo tante muy dificiles combatir y peligrosas no solo por €1 numero de sus
integrantes, sino per todo lo que implica un fraude en grandes proporciones que puede
repercutir hasta en la economia de todo un pais por lo tanto es importante sancionarlo
rigurosamente y no dar opcion a que obtenga su libertad facilmente y con todo ello lograr
desmembrar a estas organizaciones criminales que cada dia avanzan mas rdpido con nuevos

mecanismos y tecnologia que utifizan para lograr sus propositos
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E) LA NECESIDAD DE REFORMAR EL TITULO SEGUNDO,
CAPITULO PRIMERO DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA.

Al hablar sobre la neces-idad de reformar, no nos referimos con ello a cambiar radicalmente
lo que se encuentra en este titulo o que sea malo o ineficaz sino por ¢l contrario es necesario
solo hacer mencién a algunos ajustes al mismo, por que como ya lo hemos mencionado
anteriormente el tipo de delincuencia al que queremos combatir, es habil, cambia
constantemente en su forma de actuar, y los medios que utiliza para realizar sus objetivos,
tiene a su alcance tecnologia de punta y que en algunos paises subdesarrollados no se cuenta
con todo ello, ¢s por todo esto que es necesario no solo el crear una Ley que nos ayude a
luchar contra estas organizaciones criminales las cuales cambian constantemente, y por
consiguiente esta Ley debe también sufrir al mismo tiempo cambios necesarios, adecuados e
imprescindibles para que se de una verdadera aplicacién de la justicia y con ello no dejar que
nuestra legislacion se convierta en algo obsoleto, sin uso por elio se necesitan de verdaderos
tnecanismos para el combate en contra de la Delincuencia Organizada.

El titulo segundo capitulo primero de ia Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada
que se refiere a “las reglas generales para la investigacion de la Delincuencia organizada” en

su articulo octavo dice:

Articulo 8.- La Procuraduria General de la Republica
deberd contar con una unidad especializada en la
investigacion vy persecucion de delitos cometidos por
miembros de la  delincuencia organizada, integrada por
agentes del Ministerio publico de la Federacion auxiliados

por Agentes de la Policia Judicial Federal y peritos.
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La unidad especiahizada contara con un cuerpo tégxico de
control, y que en las intervenciones de comunicaciones
privadas verificara la autenticidad de sus resultados,
establecera lineamientos sobre las caracteristicas de los
aparatos, equipos y sistemas a autorizar. , asi como sobre la
guarda, conservacion, mantenimiento y uso de los mismos.
El reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Repiblica, establecerd los perfiles v
requisitos que deberan satisfacer los servidores publicos
que conforman a la unidad especializada para asegurar un
alto nivel profesional de acuerdo a las atribuciones que les
confiere esta Ley.

Siempre que en esta ley se mencione al Ministenio Publico
de la Federacion se entendera que se refiere a aquelios que
pertenecen a la umidad especializada que este articulo
establece.

En caso necesario el titular de esta unidad podra solicitar la
colaboracion de otras dependencias de la administracién

publica federal o entidades federativas.

El presente articulo se refiere a la creacion de una unidad especializada que estara integrada
por Agentes de la Policia Federal asi como por el Ministerio Publico de la Federacion los
cuales se encargaran de la investigacion y persecucion de los delitos cometidos por la
delincuencia organizada, unidad especializada que se encargara solo de investigar delitos
cometidos por miembros de la delincuencia organizada.

Esta unidad también se encargara de la intervencién de comunicaciones privadas siempre y

cuando se tenga la sospecha de que se trata de un miembro de la delincuencia organizada, la
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cual hard la solicitud de tal autorizaciéon al procurador, y la cual consideramos que es
necesario que se sefiale en la Ley para que no se pueda manejar arbitrariamente dicha
contestacion la cual no deberd de exceder de 24 horas. Esta figura resulta de gran importancia
por ello es necesario que la autorizacion que se haga al Procurador se dé en €] menor tiempo
posible y después realizar la intervencion siempre con apego a derecho, para que en un
momento dado esta se utilice como prueba y se tenga la posibilidad de que esta no pueda ser
objetada durante el proceso por no haber cumplido algin requisito que la misma ley sefiale.

Ahora bien es necesario que el Ministerio publico se encargue no solo de la investigacion a
partir de que se tenga iniciada una averiguacion previa, sino que se debe hacer mencion en este
mismo articulo de que ia investigacion se debera de iniciar a partir de que se tenga un indicio o
elemento que se tenga en conocimiento, sobre hechos en los cuales se tenga la sospecha de que
en ella participen miembros de la delincuencia organizada.

El siguiente articulo menciona lo siguiente:

Artieulo 9.- Cuando el Ministerio Publico de la Federacion
investigue actividades de miembros de delincuencia
organizada relacionados con el delito de operaciones con
recursos de procedencia ilicita, deberd realizar su
investigacion en coordinacidon con la secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Los requerimientos del Ministeric Publico de la
Federacion, o de la Autoridad Judiciali Federal, de
informacion o documentos relativos del Sistema Bancario
y Financiero, se hardn por conducto de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro y la Comision Nacional

de Seguros y Fianzas, segin comesponda. Los de
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naturaleza fiscal a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

La informacién que se obtenga conforme al parrafo
anterior, podrd ser utilizada exclusivamente ¢n la
investigacion o en ¢l proceso penal cormrespondiente,
debiéndose guardar Ja mas estricta confidencialidad. al
servidor publico que indebidamente quebrante la reserva de
las actuaciones o proporcione copia de ellas o de los
documentos, se le sujetara al procedimiente de

responsabilidad administrativa o penal, segiin corresponda.

Es de suma importancia la colaboracion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en
la investigacion de los miembros de la delincuencia organizada, pero creemos necesario que se
realicen estas investigaciones no solo a los miembros sino también a todas aquellas compaiiias
que de algin modo se encuentren relacionadas aunque sea en lo més minimo con la
delincuencia organizada, y se realice un archivero con todos los datos que se obtengan de
dichas investigaciones cuentas bancanas, estado financiero, etc. asi como un seguimiento de
todas Ias investigaciones que se hallan hecho, es decir, se investigara tanto a la empresa como
a las personas fisicas que se encuentren como accionistas de la misma,

Cabe mencionar que es necesario que en este articulo también se mencione que al solicitar
la informacion, esta se deberd de entregar al Ministerio Publico que asi lo solicite la cual
debera de entregarsele lo mas pronto posible y en caso de que se nicguen a proporcionar la
informacion que se le haya solicitado, se sancionara al funcionario que la negare, asi como a la
empresa.

Otra de las aportaciones importantes de esta Ley es que toda la informacion que se obtenga
se puede utilizar tanto en la averiguacién previa como en ¢l procedimiento penal en contra de

tos miembros de la delincuencia organizada, esto es, utilizando todas las pruebas que se
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hubieren obtenido desde que se inicio la investigacion hasta aquellas que se sigan logrando
obtener durante el mismo procedimiento y de cualquier forma continuar con la investigacion
aun y cuando se lograre una sentencia condenatoria , para con ello continuar con otras lineas
de investigacion asi como el descubrimiento de otras organizaciones relacionas con la misma,
esto con el objeto de tener mas informacion y con ello desmembrar a otros grupos de
delincuentes que se relacionan con este tipo de delincuencia organizada llamada también

“delincuentes de cuello blanco y manos sucias”

Articulo 10~ A solicitud del Ministerio Publico de la
Federacion, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
podra realizar auditorias a personas fisicas o morales,
cuando existan indicios suficientes que hagan presumir
fundamentalmente que son miembros de la delincuencia

organizada o sirven a la misma, de una forma indirecta.

Es importante destacar que solo se necesita de la solicitud que haga el Ministerio Publico
de la Federacion a la Secretania de Hacienda y Crédito Publico para que la misma pueda
realizar auditorias a aquellas personas fisicas y morales que por la existencia de algun indicio
que los relacione con organiza;:iones criminales en cualquier tipo de ilicito es decir no solo a
personas fisicas que se encuentren relacionadas con la conducta delictiva sino que se requiere
ademas investigar a la persona moral con la cual tuviere alguna relacion y por lo tanto crea
sospechas de que forman parte la delincuencia organizada.

Lo anterior con estricto apego a la Ley a fin de que en la secuela procesal que es de suma
importancia, que loe Ministerio Publico, tanto —en la investigacidn, integracidn y
comprobacién del tipo penal, se allegue de las instituciones y elementos sefalados

anteriormente, a fin de que en la secuela procesal se aporten, estos como elementos de prueba
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debidamente preparados para su real comprobacion y en su oportunidad no sean aceptados
como e la actualidad sucede, con tal de combatir la impunidad en la delincuencia organizada.

En otro rubro, también seria importante que s¢ sancionara enérgicamente a la persona fisica
o moral, que entorpezca, obstaculice o evite la practica de las auditorias, creando el sistema
para supervisar estas diligencias de informacién “confidencial ; ya que en la practica tanto la
SHP.C. como la Comision Nacional Bancaria y de Valores no cooperan para la
comprobacion del dafio moral patrimonial, ubicacion del presunto responsabie y los activos y
pasivos que evidencien una conducta delictiva, tal parece ser que estas instituciones con su
lentitud y su confidencialidad, estan dando el tiempo necesario para que estos delincuentes
maquinen sus conductas y aparezcan absueltos de 1a comision de las conductas delictivas que
en el momento se les imputen

Todo esto con apego a la ley para que no se puedan desechar en un momento como prucbas
en un proceso. Es también necesario hacer mencién de que la persona moral o fisica que no

permita realizar tal auditoria se hara acreedora a una sancion.

Articuloll.- En las averiguaciones previas relativas a los
delitos a que se refiere esta ley, ta inveshigacion también
deberd abarcar el conocimiento de las estructuras de
organizacion, formas de operacion y &mbitos de actuacion.
Para tal efecto, el procurador general de la republica podré
autorizar la infiltracion de agentes. en estos casos se
investigara no solo a las personas fisicas que pertenezcan a
esta organizacion, sino a las personas de las que se vaigan

para la realizacion de sus fines delictivos.

E! legislador penso que la forma mas ficil de investigar y tener el conocimiento de las

estructuras de organizacién, formas de operacién y ambitos de actuacion seria infiltrando a
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agentes Federales, pero no solo se necesita de esto sino que ademdas de ser innovador se
necesitan verdaderos investigadores que realicen dentyo de sus alcances el 1a forma de allegar
de pruebas tanto al Ministerio Pablico como al Juez Instructor con el unico fin de que se
encuentre la forma de desarticular a estas organizaciones criminales en las cuales es mucho
muy dificil de entrar y por esta misma situacidn se requiere de una toda una investigacion
anterior a la fecha en que se intente la infiltracion del Agente, por que como ya lo hemos dicho
esta situacion es muy peligrosa y por lo tanto es necesario mencionar en este mismo articulo
que se necesita por parte de la Procuraduria General de la Repiiblica que teda ta informacién
que va desde, el nombre del Agente infiltrado a la organizacion Criminal, sus datos personales
asi como la informacion que obtenga estd debera de ser confidencial y solo debe de tener
conocimiento de eilo el propio Procurador General esto con ¢l fin de que el mismo no pueda
ser descubierto por lo mismos delincuentes ya que como es bien sabido, este tipo de
delincuencia valiéndose de la cormupcién tiene oidos y ojos en todos lados entonces es
imprescindible que solo algunos (el Ministerio Publico que lleve a cabo la investigacion)
conozcan este tipo de operaciones para garantizar con ello la integridad fisica y moral del
Agente Judicial asi como el buen resultado de la investigacion.

Es por ello que en todo lo referente a 1a investigacidn, asi como a la autorizacion para la
infiltracion de los agentes, es el procurador el que debera de tener ¢l conocimiento de todo lo
que se realice durante la investigacion y por lo tanto el nombramiento que se haga del
procurador debera de tener una duracién de seis afios como el del presidente de la Republica
para que podamos hablar de contimsidad en las todas las investigaciones que se realicen.

La delincuencia organizada es un problema con el cual debemos luchar con todos los
medios juridicos, tecnoldgicos y cientificos con lo que contemos, vivimos en un a situacidn en
la que estas grandes organizaciones se ven beneficiadas por Ja inestabilidad politica y
economica en la que el pais vive ya sea aprovechindose desde el individuo, que no cuenta con
los elementos suficientes para poder vivir y el cual es facil presa de estas organizaciones para

utilizarlo en la comisién de ilicitos o de aquel politico que a través de la corrupcion se deja
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manipular, resulta entonces que es algo que nos perjudica a todos, y no solo a un mimero
determinado de personas sino que encontramos que este tipo de organizaciones participan toda
clase de personas no importando sexo, religion, nivel economico, y representa un peligro a un
mayor por la gran capacidad que tienen para cometer cualquier clase de ilicito que se pronen,

es decir, se especializan en delitos, los cuales repercuten en todo un pais.
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CONCLUSIONES

Primera.- La Mafia que es considerada como la primera organizacién criminal con poder
suficiente para la realizacion de cualquier delito que se planeara. Es por lo tanto la institucién
mas impoertante en su genero ¥ que sirve de antecedente para entender a la que hoy llamamos

Delincuencia Organizada,

Segunda.- Debemos de diferenciar a los diferentes grupos delictivos que aparecen y se
encuentran tanto en la historia como en nuestra legislacion, y que parecieran ser solo
sinénimos, pero que en realidad guardan diferencias muy importantes, entre si que las
distinguen, por lo tanto tales grupos no deben de confundirse por ningiin motivo, ya que de lo
contrario no entenderiamos el origen que han tenido, ni la finalidad que aunque pareciera

similar, es diferente, por lo que es de suma impontancia comprender tales caracteristicas.

Tercera.- La Delincuencia organizada la debemos de entender como la agrupacién que se
dedica a cometer toda clase de delitos en los cuales se especializa y utiliza todos los medios
tecnoldgicos a su alcance. Por lo que es aun mas dificil todavia de desarticular, a diferencia de
los distintos grupos delictivos que ana]jze en ¢l presente trabajo. Delincuencia que hasta la

fecha sigue creciendo y perfeccionando Jos métodos empleados en la comisién de los ilicitos.

Cuarta.- La Delincuencia Organizada es un problema que crece se desarrolla y al parecer
no tiene fin, al respecto el Gobierno de la Repuablica mediante la actual Ley Federal contra la

Delincuencia Organizada, ha dado el comienzo para un verdadero combate a este tipo de
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organizaciones criminales, con la cual e} legislador da la posibilidad pama que el Ministerio
Publico duplique é] termino constitucional y con ello, tener la posibilidad real de poder
allegarse de més pruebas y elementos suficientes para la integracion de la averiguacién
previa, con el unice fin de que el juzgador tenga a su alcance los elementos necesarios para
acreditar la plena responsabilidad de los sujetos que le sean consignados, asi como la
acreditacién del tipo penal, y poder asi continuar con un proceso, para que en el momento de
dictar sentencia estad sea condenatoria, todo lo anterior con el dnico fin que es el de

desmembrar a estas organizaciones criminales.

Quinta.- Como lo ya hemos dicho esta Ley de reciente creacion contiene figuras tan
importantes que sirven y tienen por objeto lograr la detencién de los delincuentes , y obtener la
sancion de individuos que forman parte de estas organizaciones una de éstas figuras es la
intervencion de comunicaciones, que deben de estar sujetas a un procedimiento el cual
considero debe ser de rdpida contestacion por parte del juez, que tenga que fibrar dicha
autorizacidn, para que la intervencidn sea en el momento preciso en que se necesita, apegada

siempre a derecho, para que la misma se pueda utitizar como prueba en el mismo proceso.

Sexta.- La infiltracion de Agentes Judiciales en las organizaciones criminales debe de ser
estrictamente confidencial, por el gran peligro que esto representa, para los agentes infiltrados,
por lo que la investigacion y los resultados que se lograren son de vital importancia, ya que se
podra averiguar, tanto “el modus operandi”, como ¢l manejo de este tipo de organizaciones
criminales, asi como nombres, domicilios, etc., de los miembros mas importantes de dichas
organizaciones, por lo que es indispensable que solo el Procurador General de la Repiblica y
el Ministerio Publico que se encarge de dicha inestigacion conozcan los resultados de la

misma, por lo que la seguridad de esta informacién debe de ser absoluta.
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Séptima.- La adicion del delito de Fraude a la Ley Federa Contra la Delincuencia
Organizada resulta de una necesidad, hoy en dia la Delincuencia a través de falsificaciones de
todo tipo de documentos logran cometer fraudes por grandes cantidades de dinero, asi también
la utilizacion de la aita tecnologia con ia que cuentan logran cometer fraudes a través de
sistemas computacionales o medios electronicos de los cuales obtienen inmensas sumas de
dinero aunado a esto, grandes politicos, funcionarios piblicos asi como empresarios se ven
relacionados con organizaciones criminales o que a través de la organizacion con individuos
dentre de la misma empresa ¢ administracion publica realizan este tipo de delito logrando con
ello grandes sumas de dinero ademas de la inestabilidad econdémica de grandes Empresas e

incluso Ja estabiliedad del pais entero.

Octava.- Después que se logra la detencién de algun individuo que se r.elacione con la
Delincuencia Organizada, éste tiene la posibilidad de cooperar con la autoridad pudiendo con
elio reducir la sentencia a la que serd condenado y que resulta una propuesta atractiva al
sentenciado para ayudar a la localizacion y aprehension de otros integrantes mas de la
organizacioén criminal, esta es otra innovacién en la Ley Federal Contra ia Delincuencia
Organizada que resulta de gran importancia ya que con ello se lograra no solo la detencién

sino también la disociacion de estas grandes organizaciones criminales.

Novena.- Considero de suma importancia a la Ley Federal Contra la Delincuencia
organizada por todo lo que ella contiene asi como todas y cada uma de las innovaciones que la
misma contiene. Y que el gobiemno, en su afin de combatir a este tipo de grupos delicovos no
ha analizado el hecho de que se necesita también prevenirla y para elio debe de adoptar
medidas que le permitan prevenir y no solo sancionar a la Delincuencia Organizada como

hasta ahora lo ha hecho.
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Décima.- Si bien es cierto que en México este tipo de organizaciones criminales ha
tenido un fuerte impactoe, también lo es que nuestros legisladores han dado la importancia al
problema de la Delincuencia Organizada y han creado una Ley a la cual se requiere modificar
solo en algunos aspectos con el fin de darle una actualizacién a la misma y lograr que esta no
se convierta en un instrumento juridico obsoleto, es decir, sea acorde a la practica asi como a
la situacion que actualmente vive el pais v que la misma no se dificulte al juzgador al
momento de aplicar la ley, por lo que se requiere de todos los medios juridicos iddneos para
que siempre se este en la posibilidad de sancionar a los delincuentes miembros de la

Delincuencia Organizada

Onceava.- El problema de la Deli;lcuencia Organizada, no solo requiere de la existencia
de legislaciones que la combatan, si no también de una Policia Judicial eficaz, verdadera
investigadora del crimen organizado, de un Ministerio Publico investigador que realice una
buena consignacion en donde acredite todos los elementos del tipo penal, que aporte las
pruebas necesarias para acreditar el o los delitos, asi como la plena responsabilidad del
indiciado o presunto responsable en la comision del delito, con lo anterior serd mas facil la

aplicacién de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.
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