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introduccién

INTRODUCCION

Una de las primeras manifestaciones de las relaciones entre
los pueblos fueron indudablemente los pactos o tratados
principalmente en materia comercial, maritima y militar. Realmente
son pocas las clvilizaciones que no experimentaron la efervescencia
de estos instrumentos, siendo la excepcidn mas notable el puebio
romano, que debia muy poca importancia a las relaciones amistosas

con las demds sociedades a las que consideraban barbaras .

Es evidente también que el descubrimiento de América vino a
poner de manifiesto I importancia de los pactos entre los pueblos,
yQ que gracias a ese evento se pudieron consolidar potencias como
Inglaterra, Portugal, Holanda y Espafia.

Con el transcurso de los tiempaos 10s pacios o tratados suscritos
entre los Estados materializaban los fieles intenciones de las partes
contratantes, estableciéndose derechos y obligaciones reciprocas.
De hecho, mucho debe el derecho Internacional a los tratados ya
qgue han edificado verdaderas normas y criterios que el jus gentium

ha aprovechado enriqueciéndose cada vez mas.



Introduccion

Para México, los tratados o acuerdos internacionales revisten
una trascendencia histdrica vital. Solamente hay que recordar 10s
primeros momentos de nuestra vido independiente, cuando nuesiro
Estado requeria de relacionarse con los demds paises para poder
subsistir como una nacién con autodeterminacion. Por otro iado. o
razén de una posicidén geogrdfica tan privilegiada, y de la riqueza
que México posee, casi todos los Estados han sentido la necesidad
de suscribir determinados instrumentos de intercambio ya sea
comercial, econdmico, cultural o de simple amistad con nuestro

pais.

Hoy en dia es toda una redlidad la nueva etapa econdmica y
comercial que vivimos en razén del famoso Tratade de Libre

Comercio que nos une mds a los Estado Unidos y Canadda.

£l presente trabajo recepcional tiene por objeto el estudio de!
Derecho Internacional, destacando los elementos bdsicos de esos
actos juridicos internacionales, su procedimiento y reglamentacion
internacional: La Convencion de Viena de 1969. De igual manera,
desde un angulo mas particular, pretendemos analizar ia Ley Sobre
ia Celebracidon de los Tratados expedida en el periodo presidencial
del Licenciado Carlos Salinas de Gortari.



Introduccién

Aparentemente esta ley no aportaria nada nuevo, ya que la
celebracion de los tratados estG dada por lo establecido en la
fraccidn X del articulo 89, sin embargo, el ordenamiento que se
comenta viene a complementar algunas lagunas existentes en
nuestro derecho interno scbre los tratados internacionales y su gran

repercusion en Mexico.

Para llevar a cabo este trabdjo se utilizard el método histérico
y el comparativo, Lo técnica a utilizar serd la investigacion
documental.
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LA LEY SOBRE LA CELEBRACION DE LOS TRATADOS Y SUS
ALCANCES JURIDICOS

CAPITULO |

EL DERECHO DE LOS TRATADOS Y EL DERECHQO INTERNACIONAL
PUBLICO

1.1.DEFINICION DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

El Derecho Internacional Publico ha sido la inquietud de muchos
tratadistas guienes se han interesado por estudiarlo pero antes de eso
partion de una definicion que incluyera a todos los elementos

caracteristicos de esta materia. Aqui citamos algunas definiciones :
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a) E Derecho Internacional Publico es el * conjunto de reglas que
determina los Derechos y deberes reciprocos de los sujetos
internacionales. Como ciencia, estudia los principios que regulan las
relaciones entre 10s sujetos internacionales y. como Derecho positivo, es el
conjunto de normas que vienen obligados a respetar en sus relaciones
entre si". !

) “ El Derecho Internacional Publico estd formado por el conjunto
de normas que rigen las relaciones de los Estados y de las organizaciones

de Estados entre si y entre unos y otros,” 2

c} * Es la rama de! Derecho Piblico que estudia las relaciones

entre Estados y entre estos y los demds sujetos de derecho.” 3

d) * Estd dirigido a reglamentar las relaciones juridicas de los

sujetos gue componen la comunidad internacional.” 4

e] " El conjunto de reglas o principios destinados a regular los

derechos v deberes internacionales no solo de los Estados y olros

' D’ estefano Pisani, Miguel A. Fundamentos del Derecho Internacjonal Publ , Tomo 1, Editado
;)or ¢l Ministerio de Educacion Superior de Cuba, La Habana, 1983, p.2,

Nufiez y Escalante, Roberto. Compendio de Derecho Intemacional Piblico. Editorial Oridn, México, 1970, p.9.
? Monroy Cabra, Marco Gerardo. Manua} de Derecho Intemnacional Piblico, Editorial Temis, Bogota, 1986, p.25.
* Diez de Velasco Vallejo, Manuel. Instituciones de Derecho Internacional Piblico, Tome 1. Editorial Tecnos,

Madrid, 1988, p.55.
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organismos andlogas dotodos de tales derechos, sino también de los

individuos." 5

fl * El Derecho Internacional Piblico, “droit des gens”, “law of
nations”, es el nombre dado al conjunto de reglas consuetudinarias o
convenidas en tratados considerados con fuerza obligatoria por todos los

Estados en sus relaciones mutuags.” &

g) " El conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones de
los Estados entre si, o mas comectamente, el Derecho de gentes rige las

relaciones entre los sujetos o personas de la comunidad Internacional,””

h) * ...Jas normas Internacionales rigen relaciones que

trascienden de la esfera de un determinado Estado.” 8

i) " Esla conciencia colectiva social de una fuerza directriz que
abarca las relaciones que estdn sujetas, por virtud de una generalizacion

consciente, a una reciprocidad necesaria entre todos los miembros de fa

3 Accioly, H. Tratado de Derecho Internacional Piblico, Editorial Jus, Rio de Janeiro, 1945,p.
¢ Oppenheim, L. Tratado de Derecho Internacional Publico, Tomo [, Editorial Bosch, Barcelona, 1961, p.p. 9y 5.
7 Sepu]veda, Cesar. Derecho Internacional. Editorial Porria, 17 edicién, México, 1996, p.3.

* Miaja de la Muela, Adolfo. Introduccién sl Derecho [nternacional Publico, Editorial Bosch, 7 edicién, Madrid,
1979, p.10.
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humanidad, cuando estas relaciones trospasan los limites de la

jurisdiccion estatal o son en si mismas de naturaleza interestatal. " °

i} “El conjunto de normas juridicas que reguian las relaciones de
los Estados entre si, las relaciones de los organismos internacionales entre
si, y con organismos internacionales, las relaciones de los hombres que
rebasan las fronteras de un Estado y que interesan a la comunidad
internacional entre si, fas relaciones de los Estados con los organismos

infernacionales, " 10

k} “ Es el conjunto normativoe destinado a reglamentar las

relaciones entre sujetos infernacionales,” 1

Las definiciones que acabamos de analizar destacan la existencia de

varios presupuestos del Derecho Internacional Publico:

a) La existencia de varios sujetos internacionales {entendiendo por
esta denominacion a los Estados, a las organizaciones internacionales y al

hombre seguin algunas opiniones);

? Ursita, Francisco A. Derecho Internacional Piblico, México, 1938, p.36.

'° Arvellano Garcia, Carlos, Brmer Curso de Derccho Intemacional Publico, Editorial Pornia, 2* edicién, México,
1993.

"' Seara Vazquez, Modesto. Desecho Intemacional Piblico, Editorial Pomia, 15" edicion, México,

1994, p.28,
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b) El establecimiento de relaciones entre elios, ya se trate de estado
o Estado. de Estado a organismo internacional o de organizaciones

internacionates entre si:

c) La voluntad de esos sujetos internacionales a someterse a un

conjunto de principios comunes a los que atribuyen fuerza obligatoria.

El Derecho Internacional se nutre de las relaciones de sus sujetos pero
se edifica en la buena fe de los mismos, cuestion, que ha sido muy

polémica a lo largo del tiempo.

I. 2. BREVES ANTECEDENTES

Antes se pensaba que el Derecho Internacionat habia surgido en el
inicio de los tiempos modernos, pero hoy podemos reconocer que €l
mundo antiguo aportd algunas instituciones que @ la postre se

convertinan en bases estructurates del Derecho Internacional.

Alfred Verdross opina que una adecuada comprension del Derecho
internacional obliga a detenerse en e! desenvolvimiento histérico dentro

de la cristiandad occidental de la edad Mediq, pues la comunidad
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europea de Estados Unidos no esperd hasta fa Paz de Westfalia para

constituirse, 12

Investigaciones de autores como Paradasi, Balladore, Pallieri, Vismara
y Vonder Heydte demostraron que las raices de nuestro Derecho
Internacional llegan hasta la temprana Edad media. El primero de los
autores intenta demostrar que el Derecho Internacional medieval se
relaciona con el jus gentium romano, no sdlo conceptual sino
historicamente.’? Es muy cierto que el Papa aparecié muy pronto como el

organo central de lo comunidad internacional medieval.

El Derecho Internacional surgid hasta que se produjo una
descentralizacion del Sacrum Imperivm. Posteriormente, o nueva
comunidad de Estadcs seguia dominada por la idea de la unidad
cristiana, recibiendo el nombre de “res publica cristiana™ o "res publica
sub deo”, o mas simple, como una “civitas”. En ellg subsistia la idea
general de que existen principios juridicos objetivos que obligan no sélo a

los individuos, sino a los Estados.

En esta época a la que nos referimos, aproximadamente el siglo XV,
florecieron algunas instituciones como el arbitraje, los tratados, las

misiones diplomdticas, la extradicion, la proteccidon de exiranjeros,

" Verdross, Alfred. Deregho Internacional Publico. Editorial Aguitar, 5* edicién, Madrid, 1967, p.33.
" ibid.p.34,
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muchos de ellos no fueron desconocidos por los pueblos antiguos.'* Se ha
descubierto en las excavaciones relativas a Sumer, un tratado concluido
por Entemema. rey de Lagash, con el reino de Ummah para fijar las
fronteras comunes. En este tratado se nombraba a un arbitro, el rey Misilim
de Kish, para que resolviese los conflictos que pudieron surgir por la

aplicacion del fratado.

Ofro tratado mds famoso es el concluido entre Ramses Il y el rey de

los hititas, Jatusil, en el afode 1272 0 1291 a.C.15

Ese Derecho Internacional rudimeniario estaba dotado de

sanciones religiosas.

En Grecia se dieron condiciones mas favorables para el desarrollo de
un Derecho Inlernacional mas conforme a las caracteristicas modernas.
Los pueblos de ese pais se reconocian cierta igualdad, fundada en la
identidad cultural y étnica. Los helénicos consideraban a ofros puebios
como infericres e indignos de la proteccidn de las instituciones
nacionales. Eso dio lugar a una dicotomia institucional del Derecho
internacional: por una parte, las normas, que se aplicaban a ias
relaciones con los pueblos de la hélade, y por la otra, la aplicacion de
ofras normas en 1as relaciones con los pueblos barbaros ajenos a sus

costumbres,

" Seara Vizquez, Modesto. Op. Cit, P.48,
Y Idem.

10
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La superioridad helénica fue un tema iratado por los grandes
pensadores como Aristdteles o Platén, éste Ultimo en las Leyes {Capitulo
Xl paginas 950 y 951), juzgaba necesario prohibir a los ciudadanos
menores de cuarenta anos los vigjes al extranjero, y a los mayores de tal
edad los vigjes de cardcter privado. A los que fueron al extranjero se les
obligaba a ensefiar a los jdvenes, el dominic de la organizacion politica

de otros pueblos asi como la inferioridad de sus principios de conducta, ¢

La idiosincrasia helénica tan visceral no les afectd en el desamollo
de algunas instituciones destinadas al intercambio con los puebilos:
Respecto al Derecho de paz. se desarrollaron las instituciones
diptomdticas principalmente los inmunidades, et arbitrgje, los tratados, el

derecho de extranjeria, etc.

Romao guardaba ciertas similitudes y diferencias radicales respecto
a Grecia. La similitud se halla en la actitud de superioridad frente G 10s
pueblos barbaros, las diferencias, que en Roma no se daba la dualidad
de sociedades internacionales (mundo helénico y mundo barbaro), Roma
tenic una definida vocacion del imperio universal. Pero, el no
reconocimiento de la igualdad de los barbaros. y la vocacion imperial

hacian imposible un Derecho Internacional con caracteristicas actuales.!?

'S Ibid, p. 50.
"7 Idem.

11
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Para el Doctor Seora Vazquez, ef término con el que frecuentemente se
designa a fas normas que reguloban los relaciones internacionales
romanas, el “Jus gentium”, es inexactamente aplicado: Este derecho
Ccuyo contenido varié a lo largo dei tiempo, cubria, bdsicamente dos
aspectos: el Derecho que se aplicaba a los extranjeros, y ciertas normas
que podian considerarse como derecho natural. En lo referente al
Derecho de los extranjeros los romanos eran generosos; en un principio , el
extranjero carecia de proteccion. Luego. al extranjero se le concedid la
posibilidad de obtener la proteccidon de un civdadano romano,
contratando con él un “hospitium privatum®, o pidiendo su proteccion
con la * aplicatio ad patronum™. Con el tiempo se generalizd la practica
de que los puebios exiranjeros celebraran con Roma acuerdos para

negociar ventajas reciprocas a sus cludadanos. 18

Los romanos conocieron dos clases de trotados: los de amistad o

paz, que podian revertir fres formas :

a}  “Inductice”, o tratados con un término fijo;
b) " Foedus omititice causa factum ', tratados concluidos son

término fijo. con cardcter indefinido ;

c)  “Sponsic”, o acuerdos concluidos bajo la responsabilidad de
un magistrado, en nombre del pueblo romano, y que necesitaban la

aprobacién o ratificacion del Senado.

1% 1dem.

12
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También existian los tratados de alianza | * Foedus sociale” ). que

creaban obligaciones de asistencia mutua entre los aliados. *

Roma destacd mucho en materia de arbitraje debido a su posicion
hegeménica. Contradictoriamente, ese gran pueblo jomds lo acepto
como método de solucidon de una confroversia en que ellos se viesen

envueltos .

Roma era una civilizacidon netamente guemera. Para ellos, la
declaracion de guerra daba lugar o minuciosas ceremonias las gque

estaban reglamentadas. y que el encargado era el “ colegium fetialum”.

Para el puebto romano la idea de un crden internacional giraba en
relacion de la "pax romang', es decir, del respeto a la hegemonia de su
pueblo.

Gradualmente ese gran imperio se fue desmoronando, por via de la
penetracion de diversas kibus bdarbaras, que fueron infiitrdndose vy
estableciéndose en tieras del imperio, ya pacifica o de forma violenta,

pero obteniendo casi sliempre la aceptacién romana.

Es a parlir de! siglo IV que se inicia la invasion de los pueblos
barbaros, seguidos por los esclavos, y después por los arabes, los que de

alguna forma habrian de influir en lo configuracion cultural y politica de

¥ [bid. p. 51.

13
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lo Europa de medievo, la cual tenia una particular estructura, con los
sefiores feudales como base, sometidos solo por el rey, y todos los reinos
estaban sometidos subordinados al emperador de modo tal que este
Ultimo muchas de las veces era mas que nada una figura simbélica,

En el campo espiritual el Papa era la maxima figura, mechas ocasiones

oponible al emperador.

Posteriormente, con el devenir de los afios, y al romperse |la unidad
religiosa, aparecieron en el viejo continente sentimientos nacionalistas en
muchos paises, abriendo poco a poco el camino a la institucion estatal
como institucidbn dotado de soberania, esto es, de poder no sujeto a
ningun ofro, y que dieron al traste con toda la construccién del imperio, y

con el papado como principal fuerza espiritual y politica.

Al aparecer los Estados, surgen también tratadistas que intentan
explic?or mediante teorias la nueva redlidad. En relacion con la teoria del
Estado, destacan: Nicolds de Maguiavelo, Juan Bodino, vy el inglés Thomas
Mobbs. Al lado de estos tedricos del Estado, otros pensadores se
preocupan mas por las relaciones entre los Estados. La Escuela Espaiola
del Derecho Internacional contribuyd notablemente al desamcllo del
novet Derecho, destacandose los trabajos de autores como de Victoria,
Sudrez, Vézquez de Menchacq, y ofros mas mientras que en el resto de

Europa florecian nombres como Gentili, Grocio, Zouche, Rachel,

14
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Puffendorf, Bynkershock, Wolf, Vatte! v algunos mds quienes le dieron

dimensiones a la ciencia del Derecho. 2

En el curso del siglo XIX aparecen una serie de tendencias de
cardcter humanistico, concentradas en el individuo: ideas respecto al
desarme, o la creacién de una organizacién internacional, ia
humanizacion de la guera o la solidaridad internacional. Las relaciones
entre los Estados descansan en los principios oligdrquicos consignados en
el Congreso de Viena de 1815.

El siglo XIX habria de caracterizarse ademds por la afirmacion de los
estados nacionales, como consecuencia de los tratados surgidos del
referido Congreso de Viena y también por la unificacion de Reichstaot

alemdn y del Reino de iialia.

La admisién a la comunidad de naciones, de paises como Turquia
en 1856 y del Jopdn después, hizo desaparecer la exclusividad de las

naciones cristianas en el derecho Internacional.

En esta época se mantuvieron los principios de autotutela, aunque
las grandes potencias se adjudicaron el derecho de intervenir en los
asuntos de los demds paises para conservar una poz basada en ia fuerza
de las armas e interumpida por la guerra Franco - Prusiana de 1870, que
perduraria hasta el inicio de la conflagracion europea que derivd en ia

Primera Guerra Mundial.

* Ibid p. 54

15
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El adelanto técnico |, la industrializacion la elevacion del nivel de
vida de los distintos pueblos, aunada a la produccién masiva de los
bienes de consumo, y lo aparicidon de grandes fortunas de origen
industrial, hicieron que los Estados y sus gobernantes pensaran en el
acaparamiento del poder ya no sélo como fuerza militar y como prestigio
entre los Estados; pero ademds como fuerza econdmica para conirolar
los adelantos industriales y cientificos, asi como los mercados de

exportacion y la adquisicién de materias primas.

Esta lucha por el poder mifitar y econdémico cred nuevos sistemas de
imperialismo a ta vez que desasosiegos que vinieron a desembocar en ef
siglo XX en dos tremendas guemras mundicles de efectos catastrdficos

para toda la humanidad.

El tratade de Versalles de 1919 firmade al término de la Primera
Guerra Mundial es el punto de partida para la creacion de un mundo
organizado juridicamente v regido por normas institucionales del Derecho

Internacional.

La formacion de la sociedad de Naciones viene a llenar en parte la
aspiracién de un orbe universal que contard con drganos de
coordinacién internacional que puedan ayudar a la preservacion de g
paz, ol imperio del Derecho sobre el uso de la fuerza, v al desancllo

integral de la comunidad mundial.

16
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Los problemas nacionales surgidos con anterioridod se trasminaron
a la liga de las naciones, y esta vino pronfo a constituir el campo de
batalla politica de esos intereses nacionales contrapuestos. Por esta razén
la sociedad en vez de enconfrar su solidificacion y desarrollo , fue
paviatinamente mindndose en sus cimientos, y no tardaria en fenecer

dando paso a ofra guera mundial.

La Organizacidn de las Naciones Unidas creada el 24 de octubre de
1945 surge bajo los mejores auspicios al término de la Segunda Guerra,
con el fiel objeto de evitar un nuevo conflicto bélico, estableciendo a la
vez como principios basicos la igualdad soberana de los Estados y la

colaboracién de todas las naciones para el desarrolio de la humanidad.

1.3. LA NATURALEZA Y ESENCIA DEL DERECHO INTERNACIONAL

Como lo sefiala el autor Sorensen, La denominacién “derecho
internacional” es estrictamente técnica: designa at sistema juridico cuya
funcion primordial es la de regular ias relaciones entre los Estados, pero , a
medida que los Estodos han logrado formar organizaciones entre si, es
decir internacionales como la O.N.U., ia UNESCO o la O.E.A., la disciplina
ha tenido también que ocuparse de estas, vy ello se justifica ante el notorio

aumento de los organismos como los antes referidos.
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Esencialmente, el derecho intermacional se dirige a ios Estados, pero
como estos estan integrados por individuos, el Derecho internacional ha
tenido que prestar atencidn al hombre mismo, por eso se le ha concebido

como sujeto de sus normas.

El objeto primordial del Derecho internacional es la regulacion de
los deberes y derechos de los paises y la determinacion del ejercicio de
sus competencias. igualmente va o organizar y regular a las asociaciones
de los Estados, y las organizaciones internacionales. Finalmente, la
disciplina se encarga de proteccion de los derechos a la vida y a la
licertad del hombre, elemento fundamental de la convivencia humana y
lformodor de los Estados. Esto es muy importante resaltario pues en
sobradas veces se piensa que al Derecho internacional sélo le interesa la
armonia y mejoria de los Estados, olvidando el papel imprescindible de!
ser humano en todo Estado, ya se trate de uno pasado como el romano o

de uno moderno.

E! derecho internacional estd integrado por un conjunto de normas
juridicas generalmente reconocidas y aceptadas por la mayoria de los
paises que forman la comunidad internacional, v los que no estdn
incluidos, estdn obligados al menos moraimente o respetar esas normas. El
derecho internacional a través de sus ordenamientos normativos dispone
derechos pero también obligaciones para los Estados en sus relaciones
diarias, estableciendo un clima de respeto y de igualdad entre los

mismos. En esencia el Derecho Internacional s un instrumento reguiador
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de todos los Estados, tratdndolos como entes iguales, integrantes de una

gran familia donde cada uno sabe sus deberes y sus derechos.

No obstante lo mencionado, el Derecho Internacional como un
conjunto de normas reguiladoras de fa conducta de los Estados encuentra
frecuentemente una oposicidn tanto en su reconocimientc como en su
aplicacién; la existencia de normas que regulan lo conducta de esos
mismos Estados en cuanto a su estructura y en cuanto a la relacidn entre
los organos de ejercicio del poder y los gobernados, lleva o muchos a
pretender circunscribir a estas normas, la Unica posibilidad de detemninar
el limite de la accién del Estado. La dificil tarea del derecho internacional
es la de regulor el ejercicio del poder que legitimamente ejercitan tos
estados dentro de su esfera de competencia, frente al poder legitimo

también de los demas estados dentro de Ias suyas propias.2!

La conducta de relacién entre los estados pude estar adecuoda o
las reglas de cortesia internacional (Comités gentium} o debe apegarse a
la norma juridica internacional, segin el objeto de la retacion; o sea que.
no todos las normas que los Estados observan en sus relaciones reciprocas
tienen un cardcter obligatorio, dependiendo de que el hecho mismo al

que se aplica la norma exista © no un interés juridicamente protegido.

™ Reuter, Paul. Derechg Internacional Publico, Editorial Bosch, Barcelona. 1961, p.12.
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Por otfra parte, la necesidad de intemelocion de los Estados que
deriva de la misma naturaleza social del ser humano exige que se
determinen tos derechos individuales de cada estado, atendiendo a la

necesidad de hacer realizable el bien comin internacional.

Esta regulacion debe consistir en un sistema juridico de
coordinacién de los estados para alcanzar ese fin, sin ninguna mira de
jerarquizacion, ya que la estructura social, politica y juridica de la
comunidad de Estados no es compatible con un sistema de gobierno
universal o de Estado mundial; adn cuando es indispensable una
auteridad que pueda redlizar coercitivomente la aplicacién de las

normas juridicas de caracter internacional.

1.4. DERECHQO INTERNACIONAL Y DERECHQ INTERNO

Este tema es uno de los mds ampliomente discutidos por los autores
expertos en el Derecho internacional. Se refiere a la relocién existente

entre este y el derecho interno de los Estados.
Posiblemente o relacidén existente enfre ambos ordenamientos

juridicos no reviste en la practica tonta imporancia pues a fin de

cuentas, los dos sistemas juridicos conviven y regulan a los Estados.
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Esencialmente, son dos sistemas distintos, que nacen de fuentes
diferentes. Mientras el derecho intermo nace a partir del proceso
legislative, el internaciconal se va gestando a través de la costumbre vy
practicas internacionales, liegando a convertirse en una regla juridica
obligatoria para ellos. Por otro lado, los objetivos de ambos sistemas son
por demds diferentes. Mieniras uno, el interno se dirige af dmbito
precisamente interno del pais, valga las distintas soberanias existentes,

esto es, a los distintos Estados.

Desde el punto de vista tedrico. los autores han edificado varias
posturas, algunas que manifiestan y tratan de explicar la supremacio del
derecho internc sobre el internacional, ofras mds se manifiestan a
contrario sensu, el derecho internacional por encima del intemno, Y una
tercera posicion ecléctica que concibe a ambos sistemas juridicos como

iguales.

Durante mucho tiempo se llegdé a pensar que los Estados no
contaban més que con un derecho intemo, un conjunto de normas que
regulaban los variados dmbitos de la vida interna: constitucional,
administrativo, fiscal, criminal o penal y el civil y mercantil. El fundamento
de los Estados enconfraban y anteponian era el de su poder soberano
frente a los demdés. El Estado tenia implicita la facultad de gobernarse en
base a las necesidades de su pueblo, sin importar lo que existiera mas alld

de sus fronteras.
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Pero, por ofra parte, paulatinamente a esta concepcidn
mononacionalista se fue edificando ofra de tipo internacional, pues se
gestaba una familia cuyos miembros eran los paises los cuales sin vulnerar
su poder soberano descubrieron que el mirar hacia esa familia le
aportaba beneficios, principalmente econdmicos.

La relacidén existente entre el Derecho Internacional Pdblico y el
Derecho Interno implico el enfrar a uno de los problemas mas dificiles
dentro del estudio del primero; por un lado . en la politica internacional
los Estados reclaman el derecho de someter a su voluntad la formacién
del Derecho Internacional, o sea que consideran una primacia el
derecho nacional en cuanto que de las limitaciones que los Estados
voluntariamente se impongan nace la aceptacién de las normas del

Derecho Internacionail.

Los Estados muchas veces desconocen que si bien existen normas
de cardcter internacional, también lo es que antes que ellas existe una
estructura internacional definida y fundamentada que les va a otorgar
validez a fos primeros, ademds de que los Estados forman parte de eso

estructura o familia internacional por ast haberlo decidido.

En los fiempos en gue vivimos, ya nadie discute la necesidad de los
Estados a relacionarse entre si para satisfacer sus complejas necesidades.
La historia del mundo es muy reveladora pues nos ha ensefado que

jomds ha existido un pais que haya alcanzado la avtosuficiencia y que
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por ella no necesitard de los demds, ni los romanos que fueron
considerados como el pueblo, mds poderoso de la antiglledad, ni en la
actualidad  los  Estados Unidos como eje de las potencias
contempordneas estan a salvo de necesidades cuyos safisfactores se
encuentran en otros paises. Simplemente, los Estados Unidos de América
son el pais que mds le debe a la O. N. U. , y el mds endeudado del
mundo, pere nadie podria poner en tela de juicio su solvencia

econdmica por lo cual sigue siendo una nacidon digna de crédito.

De esto se desprende que bajo el pancraoma de interdependencia
entre los Estados, el Derecho internacional garantiza el desarollo normai
de las relaciones interestatales y por consiguiente la paz y seguridad

internacionales.

Para el internacionadlista Juan Carlos Veldzquez, “ila mejor prueba
de la existencia del Derecho Internacional es que cada Estado reconoce
no s6lo su existencia sino la obligacion que tiene de observarlo. Tal vez los
Estados violen la norma de Derecho Internacional det mismo modo que
los individuos violan tas leyes nacionales, pero ni los Estados ni los
individuos defienden sus transgresiones alegando que se encuentran por

encimadelaley " 2

2 Velazquez E. Juan Carlos. Temas selectos del Nuevo Derecho Internacional. UNAM, Méxica, 1994, p.p. 20y
21.
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Finalmente, la incesante busqueda de sanciones internacionales en
et sentido tradicional sigue siendo importante. Para el autor arriba citado
es imprescindible el establecimiento de una fuerza militar internacional
eficaz, segin o estipulado en ta Carta de las Naciones Unidas y que poco
se ha observado. Se debe crear una fuerza capaz de hacerse respetar la
avtoridad de fa comunidad internacional contra todos fos Estados,
grandes y pequenos . No obstante, queda ia duda sobre la manipulacién
de esa fuerza, tal y como quedd de manifiesto en las resoluciones del
Consejo de Seguridad en el aio 1990 v en 1991 también, sancionando a
Irak en la pomposamente denominada operacién * Tormenta del

desierto” o Guera del Golfo Pérsico.

El Derecho Internacional publico debe seguir avanzando hasta
lograr un verdadero equilibrio de los Estados y una justicia a la que tengan

acceso todas las naciones, sin excepcion.

La relacion existente entre el Derecho Internacional y el interno ha
sido estudiada exhaustivamente por publicistas como Verdross, por el
italiano Anzilotti. quienes basados en el alemdan Triepel llegaron a la
conclusion de que el Derecho Internacional y el derecho interno son dos
nociongs totaimente diferentes e independientes que no poseen una
drea comun, originando tres diferencias, enfre los ordenamientos juridicos

citados:
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1° DIFERENCIA

En el orden internacional el Estado ocupa un lugar fundarmental. al igual
que los organismos internacionales e incluso el hombre, segin algunos
autores, son fos sujetos de las normas internacionales, mientras que en el
derecho interno, el hombre aparece como sujeto de derechos y
obligaciones,

2° DIFERENCIA

El derecho interno es el resultado de la voluniad Onica del Estado,
mientras que el Derecho Internacional o es de la voluntad colectiva de
los Estados y que se materializa en los fratados, leyes y tacitamente en lo
costumbre internacional.

37 DIFERENCIA

El derecho interno estd basado en un sistemo de subordinacion
primeramente, donde el gobernado se encuentra sujeto a la potestad
soberana del Estado, el cual no obstante, le reconoce ciertos derechos:
existe un sistema de coordinacion cuando se relacionan los gobernados
entre si, ya gue los dos se colocan en el mismo plano juridico. Existe
coordinacion entre os drganos que integran al Estado. En el Derecho
Internacional en cambio, se da al menos desde el punto de vista

estrictamente tedrico un sistema de coordinacién, pues todos los Estados
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tienen fa misma jerarquia, al fin y al cabo son entes soberanos e
independientes, por lo cual para el Derecho Internacional todas sus
partes integrantes son exactarmente iguales pues pertenecen a la misma

familia, 23

Todas estas diferencias entre los dos ordenes normativos nos
conducen a la “Teoria de la Incorporacién”, es decir, que para que una
norma intemacional sea aplicada dentro del dmbito interno de un
Estado, es necesario que se haga primero su transformacién en el
derecho interno del Estado, incorpordndose a su sistemna juridico.
Deduciendo asi, la completa independencia de los ordenamientos v sin

riesgos de entrar en conflictos. 4

1.4. 1. LAS DOCIRINAS

Sobre la relacién entre el Derecho Internacional Piblico y el
derecho estatal existen teorias , la dualista o pluralista, y las teorias
monistas, que arancan, unas del derecho estatal, y otras, del Derecho
Internacional. La mayoria de los autores coinciden en estas teorias, por 1o
cual ellas resultan importantes desde el punto de vista didactico. La teoria

dualista o pluralista fue fundada por el germano Tripiel y el ltaliano

™ Lianes Torres, Oscar B. Derecho Internacional Publico, Orlando Cardenas Editor. Meéxico, 1984, p.p. 60y 6l
™ Idem.



Capitulo 1

Anzilotti, afirma que el Derecho Internacional y el derecho interno son dos
ordenamientos  juridicos absolutamente  separados, por  tener
fundamentos de validez vy destinatarios distintos. Mientras que las normas
del Derecho Internacional son elaboradas mediante un procedimiento
especial. de cardcter internacional y que cbligan a los comunidades
soberanas, mientras que el derecho estatal argigo en su constitucion tos

deberes y derechos para los individuos.

Verdross llega a la conclusién de que la total independencia de
ambos ordenomientos resulta asimismo del hecho de que as normas
estatales opuestas al Dereche Internacional gozan de obligatoriedad
juridica. El autor europeo va mas alla de lo sefalado al mencionar que
“hoy no cabe ya realmente poner en duda gue un fratado internacional,
lejos de ser exclusivamente una fuente del Derecho Internacional, puede
obligar también en el dmbito interno  del Estado. Incluso determinadas
normas del Derecho Internacional consuetudinario son directamente
obligatorias para los individuos; de lo que se desprende que también 103
individuos pueden estar directamente conectados con el Derecho
internacional. En cambio, es cierto que una norma estatal opuesta al
Derecho Internacional comun o a un tratado internacional no carece de
suyo de fuerza obligatoria, ya que los tribunales estatales tienen en
principic el deber de aplicar las leyes . aun las que infringen el Derecho

Internacional...” 25

;

3 yerdross, Alfred. Op. Cit. P.1348
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Las ideas de Verdross son oponibles a lo que establecia el italiano y
co-creador de la teoria dualista. Indicoba que el Derecho Internacional
no puede aplicarse a la conducta de los individuos dentro del Estado. A
los particulares no les afecta el tratado, y que, por lo demds, el Derecho
Internacional vale dentro del estado solo cuando “se 'rro:hsformo", esto es,
cuando el Estado lo "admite” © “incorpora” dentro de su propio sistema
fegal.

Cesar Sepllveda sintetiza los principales postulados de la teoria
dualista que se basa en las diferencias existentes entre el Derecho

Internacional y el derecho interno en los siguientes incisos:

a) En cuanto a las fuentes, porque uno se genera por el proceso
legislativo interno v el ofro surge de lo costumbre v de los tratados gue

celebran los Estados:

b) Por lo que hace a las relaciones que regulan, pues el Derecho
Internacional rige las relaciones entre Estados, miembros de ta comunidad
internacional, mientras que el derecho interne regula la conducta interna

de los individuos, y
c) Substanciaimente son diferentes porque el derecho interno es la

ley de un soberano frente a su pueblo vy en el Derecho Internacionat es un

derecho o conjunto de normas entre los Estados, més no encima de elios,
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fecordando que para el Derecho de Gentes, todos los Estados son
iguales.2

La segunda tecoria es denominada como monista (del griego
“monos = Gnicos, $010”). la cual tiene dos corrientes una interna y ofra
infernacional.

En general, la teoria monista no admite la existencia de dos
ordenamientos juridicos auténomos. Se orienta por resaltar la existencia
de un Unico sistema juridico, habiendo conflictos en la determinacion del

ejercicio de la supremacia.

Nos referiremos primero a la teoria monista interna la cual tiene sus
raices en el Hegelismo, que considera al Estado como poseedor de la
soberania absoluta, no estando sujeto por lo tanto a ningun otro
ordenamiento juridico que no haya nacido de su propio sistema. Para
esta teoria el Derecho Internacional pasa a ser un simple "Derecho Estatal
Externo”. El Derecho Internacional seria un modelo del derecho aplicable

por los Estados en sus reciprocas relaciones.

Los juristas de las Estados socialistas sefalaban en su momento que
el Derecho Internacionat solo seria valido si fuese incluido al sistema
juridico nacional. Algunos trabagjos juridicos de la desaparecida Unidn

Soviética criticaban la postura del Derecho Estatal Extemno, afirmando

* Sepulveda, Cesar. Op Cit. p. 68
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que hay un eslabdn indivisible entre el Derecho infernacional y el
Derecho interno, y que no puede haber primacia de un derecho sobre
ofro, y que ia fuerza imperativa de la esfera de accién de cada uno es
independiente”, por lo cual se deduce que aceptaban ligeramente o

posicion dualista, 7

El exponente mas serio de esta teoria es Jellinek quien sefalaba que
no hay mas derecho en el Estado. Otros autores como Wenzel
destacaban que el Derecho Internacional es tan solo un aspecto del
derecho estatal. Decian “es el conjunto de normas que el Estado emplea
para conducir sus relaciones con los demas pueblos, y para diferenciarlo,

podria ser llamado “Derecho Estatal Externc” . 28

La tecric monista internacional, también llamada “de la
supremacia del Derecho Internacional”, propugna por la superioridad del
Derecho iInternacional sobre todo derecho estatal. Exponentes de gran
altura a apoyaron: Kelsen, Kuni, Verdross, Scelle, Lauterpracht, entre
muchos otros. Esta teoria niega ia posibilidad juridica de un derecho

interno que se oponga al internacional, lo cual resultaria nulo “ab initio".

En la aciualidad se ha podido dulcificar un poco esta postura, para

caer en un monismo mdas moderado.

7 L lanes Torres, Oscar B, Op. Cit, p. p. 62 y 63
¥ Sepilveda, Cesar. Op. Cit. p. 68
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Las dos teorias son adn hoy en dia materia de grandes discusiones.
Primeramente, el hecho de decidir que sistema juridico debe prevalecer
sobre el ofro carece de real importancia, pues es claro que et Derecho
Internacional at igual que el derecho intemo son dos sistemas diferentes,

nacen, se desarrollan y se dirigen hacias dos objetivos bien distintos.

Esto nos llevaria a pensar que un Estado debe tener sus prioridades,
y la principal es sin duda su dmbito interno, el cual tiene que estar en
armonia para poder pensar en el contexto internacional. Sin embargo las
diferencias existentes y naturales de cada derecho no es obstaculo para
la convivencia de ambos. Es por esto que concluimos que tanto el
Derecho Internacional como el derecho interno se complementan uno al

otro.

.42 LA PRACHCA MEXICANA

En estos tiempos seria absurdo e imesponsable el pretender negar lo
existencia del Derecho Internacional en la vida de los pueblos, ya que
ello equivaldria a sefalar que cualquier tratado internacional seria sofo un
acto estatal susceptible de incumplirse en cualquier momento. Caso
contrario, pretender una supremacia del Derecho Intermacional sobre el

derecho interno seria atentar contra la soberania de los Estados.
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Muchos paises han adoptado la teoria monista internacional: los Estados
Unidos . Inglaterra, Holanda, Francia, Bélgica, Suiza, Espana, ltafia, y otros
mds.

Lo practica mexicana es algo diferente, pues la primera
Constitucion de nuestro pais del aho 1824, copid lo establecido en la
Constitucion de Estados Unidos de 1787. Asi, el articuio VI, parafo 2, de la
Suprema ley de los E. U. A. es similar al texto del articulo 161 de lo
Constitucion de México del 4 de octubre de 1824:

" Art. 161.- Cada uno de los Estados tiene obligacién. . . Ity De
cuidar la Constitucion y las leyes generales de la Unidn v los tratados
hechos ¢ que en adelante se hicieren por la autoridad suprema de

la federacion con alguna potencia extranjera”.

Resulta rara la insercidon de esa disposicidon, pues no existia
imperativo alguno para aceptar la supremacia de los tratados, y ni
siquiera se contemplaba la posibiidad préxima de realizarlos, pero a

pesar de ello, la redaccién del articulo fue bien recibida.

£t Constituyente de 1857 no fue la excepcion ya que su redaccion
fue mas fiel ain a la del articulo 141 de la Constitucidn de los E. U. A.,
quedando insertado en el articulo 126 de nuestra Carta magna en estos

términos:
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Art. 126.- Esta Constitucidn, las leyes que emanen de elia, y
todos los tratados hechos y que se hicieren por el Presidente  de
la Repdblica, con aprobacion del Congreso, seran la ley suprema
de toda la Unién" .

El Constituyente de 1917 copié a su vez de forma casi idéntica la
redaccién del articulo 126 de la Constitucidon del 57 quedando como hoy

se conoce | aungue hay que decir que el texto a sufride algunas
modificaciones ) :

" Art. 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién
que emanan de ella y todos los fratados que estén de acuerdo con
la misma, celebrados y que se celébren por el presidente de 1o
Republica, con aprobacion de Senado, serdn la Ley Suprema de
toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se ameglardn a dicha
Constitucidon, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados ".

Como podemos observar, en este articulo se establece una
jerarquia de los normmas en el dmbito nocional: en primer sitio se
encuentra la Constitucion, ordenamiento juridico supremo; en segundo
lugar las leyes que emanan de la Constitucion y los fratados . y en tercer
lugar coexisten el derecho federal y el local. Esto nos sugiere que México

adopta la teoria dualista, es decir da el mismo tratamiento tanto a la
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Consfitucion como a los tratados internacionales, sin que estos puedan
colocarse por encima de aquélia,

Sin embargo, México es parte de la Convencidn de Viena de 1969
sobre derecho de los fratados, desde el afio de 1974 . vy lo interesante es
que esa Convencion, prohibe en primera instancia a los Estados parte el
invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion para
violar en tratado an los términos del articulo 27:

“ Art, 27.- EL DERECHO INTERNO Y LA OBSERVANCIA DE LOS
TRATADOS.

Una parte -no podrd invocar las disposiciones de su derecho
interno como justificacion del incumplimiento de un tratado. Esta

norma se entenderd sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 46,

Es claro que existe una contradiccion por parte de o dispuesto por
el articulo 27 y el 133 de la Constitucién, sin embargo, nuesiro pais es muy
respetuoso de las normas intemacionales por lo que dificimente podria
caer en los extremos previstos por el articulo 27 de la Convencidn de 1949.
Por su parte el articulo 46 de la Convencidén hace una reserva a lo
dispuesto en el articulo 27, al permitir que 10s Estado se apoyen en su
legistacién interna si existe “una violacion objetivamente evidente y

afecte a una norma de importancia fundomental de su derecho interno”.
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Nuestro pais trata de que su derecho interno conviva y se
complemente con el Derecho Internacional, sin que se de conflicto
alguno, por lo cual México ha ganado fama en el mundo por su

excepcional acatamiento a ias normas det Derecho de Gentes.

1.5 SOBERANIA Y DERECHQO INTERNACIONAL

En un principio, la soberania era concebida como una nocion

politica, pero poco a poco se fue volviendo una concepcidn juridica.

Para Jenillek “ la nota caracteristica del Estado, y que le diferencia
de todas las demds comunidades humanas, la constituye, segin
Aristételes, la autarquia. Es decir, la cudlidad que posee un Estado de
satisfacer la realizacion de todos los fines de sus miembros por si mismo.

Por eso se puede traducir autarquia por autosuficiencia."?

La nocion de soberania se confundid con el poder omnipotente del
rey, lamdandole precisomente “soberano” y en él recayd ese derecho,
hasta que las ideas de Rousseau y Montesquie dieron serio conifraste al
sefalar que la soberania era un derecho inalienable e inherente al

pueblo, quien es su Unico titular y ya no mas el rey. Este estandarte fue

* Jenillek, Jorge. Compendio de 1a Teoria General del Estado. Ediciones textos vivos, México, /a, p.165.
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alzado por el pueblo francés durante su revolucion social y armada en
1789.

Los Estados Unidos de América adoplaron el concepto de
soberania francés y asi lo insertaron en su Constitucion, y de ahi pasé a la

de 1824 y a las demds sucesivas de nuestro pais.

Nuestra Constitucién vigente sefala en su articulo 39 sobre la
soberania:
" La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo, Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste. El pueblo fiene, en todo tiempo, el inalienable

derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno” .

La soberania es el derecho fundamental de un Estado y mediante el
ejercicio de ella es que tos paises pueden relacionarse entre si. El Derecho
internacional regula entonces las relaciones que se dan entre las diversas
soberanias, dandoles un frato de iguales a todos los paises. Es
precisamente ese derecho soberano el que en el dmbito interno le va a
permitir al Estado el auto determinarse de manera libre, sin que medie
ofra voluntad que la de su pueblo. En el dmbito externo, es ese derecho
el que le otorga la personalidad juridica internacional para poder
relacionarse con los demds miembros de la comunidad internacional, la
que esperara que ese ente se desenvuelva de la mejor manera posible.

Asi deducimos que los conceptos soberonia vy Derecho
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Internacional van intimamente ligados. Pero en ningun caso se podrén

contraponer.

1.6. LAS RELACIONES DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO CON
OIRAS DISCIPLINAS

El Derecho intemacional Publico mantiene estrechas relaciones con
ofras disciplinas juridicas y sociales, yo que la norma internacional
comesponde o una redlidad interestatal. Por no poseer adn plena
madurez, el Derecho Internacional Piblico busca su afirmacién dentro de
la sociedad internacional. Asi, se relaciona con disciplinas del
conocimiento como la sociologia, la economia, {a historia, la geografiq,

etc.

En cuanto a sus relaciones con ofras ramas de la ciencia juridica

tenemos:

a) Derecho Constitucional: Este derecho estudia las mds diferentes
modalidades de sistemas y formas de Estados y de gobiernos, interesa
cercanamente ol Derecho Internacional POblico pues, para la
celebracion de los mas intrincados y compietos tratados asi como los

diversos tipos de refaciones internacionales, debera limitarse siempre a los
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preceptos constitucionales, surgiendo el encuentro siempre presente y

necesario entre los dos modelos de derecho.

Es este derecho el que le permite al Estado el poder ejercer mejor su

soberania y asi relacionarse con otros Estados.

b} Derecho Civil: La rama del Derecho que mayor influencia ejercid
sobre el Derecho Internacional PUblico en su formacién criginaria, diversas
instituciones salieron de esta rama hacia el Derecho internacional como
la “ocupacion” |, la "accesidn”, etc. Del Derecho Civil salié la divisidn
clasica en : Personas (Estados, etc.), cosas (territorios, etc.), y obligaciones

{contratos responsabilidades).

Sin duda la mejor influencia del Derecho Civil se plasma en el
derecho de los tratados concibiendo a los tratados como un acto juridico
de naturaleza intemacional tendiente a crear. modificar o extinguir
derechos y obligociones. Los tratados internacionales se rigen por los

principios rectores de las obligaciones del derecho civil.

c) Derecho Penal : Con esto disciplina mantiene una estrecha
relocién a través de algunas figuras juridicas internacionales que permiten
la colaboracién entre los paises como son la extradicion, el intercambio
de reos, y la necesidad de que los Estados se unan para combatir
problemas comunes como el narcotréfico, el lavade de dinero, el

terrorismo, etfc.
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dj Derecho Comercial: El Dereche Internacional Publico estd en
constante contacto con los acuerdos comerciales, con las relaciones

aduaneras, las fributarias vy las fiscales, etc.

e) Derecho Internacional Privado: También con esta discipling hay
excelentes relaciones ya que las dos abarcan problemas comunes: lifigios
internacionales sobre nacionafidad, conflicto de leyes, conflicto de

jurisdiccion y otros mas.

Asimismo, el Derecho Internacional Publice ha dado a luz a nuevas
disciplinas con las cuales sigue manteniendo una estrecha relacién. Se
trata del Derecho Diplomdtico, rama que regula los derechos y deberes
de los agentes diplomadaficos, asi como el procedimientoc para el
intercambio de los mismos v el tratamiento que deben recibir en virtud a
su alto investidura; el Derecho Consular que norma todo lo relativo a las
representaciones consulares; el Derecho del Mar que se ocupa de la
regulacién de las aguas y mares internacionales, asi como la navegacion
en ellas: el Derecho de Tratados que serd explicado en el siguiente inciso
de este trabgjo, etc.

1.7. EL DERECHO DE TRATADOS

Esta rama que tiene su génesis en el seno del Derecho Internacional

Poblico es un conjunto de normas juridicas internacionales que se ocupan
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de la reglamentacion de todos los tratados, acuerdos © convenios que
realizan los sujetos internacionales, entendiendo por ellos a los Estados y a

los organismos internacionales, generales o de tipo regional .

Los tratados forman parte de las fuentes del Derecho Internacional
PUblico. Su fundamento se encuentra en el articulo 38 del Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia de la Haya que dispone lo siguiente :

" 1. El Tribunal, cuya funcién es decidir conforme ai Derecho
Internacional PUblico Igs confroversias que les sean sometidas,
deberd aplicar:

a} Las Convenciones Internacionales, sean generales ©
particutares, que establecen reglas expresomente reconocidas por

to Estados litigantes "

Hay que decir que por Convencidén Internacional se debe entender
a los fratados o acuerdos entre dos o mds Estados; generales, aguellos
que se celebran bajo el auspicio de lo O.N.U., y que interesan a toda la
comunidad infernacional, y los particulares, que realizan dos, tres o mas
Estados, o entre estos y organismos internacionales, sin que su finalidad

incumba a la Q.N.U. necesariamente.

Los tratados son uno de los ejemplos mds palpables de la existencia

de! Derecho Internacional, por esa razén, se han complicado las
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costumbres internacionales a través de los anos, traduciéndose en normas
juridicas que determinan los extremos de estos actos juridicos que

constantemente llevan a cabo los paises y los organismos internacionales.

Entre los resultados que se alcanzan cominmente en las reuniones
internacionales, estdn sin duda los compromisos que los Estados
adquieren enfre si para crear enmendar o modificar, y finafizar
vinculaciones juridicas, en forma solemne y obligatoria, equivalente a los
contratos del Derecho Civil como medio de perfeccionar ei acuerdo de
voluntades entre las personas naturales para la adguisicion, resguardo,
modificacion o extincidn de derechos. Con esto no se quiere decir que
estos actos tengan necesariamente que nacer de un conferencia
iniernacidnol. ya que con frecuencia surgen tombién de simples
negociaciones internacionales a las que no se les puede asignar el

cardcter de conferencia.

El origen de los tratados se remonta hasta la antigiedad cuando un
pueblo pactaba con otro para fines comerciales, de intercambio militar o
para invadir a ofro pueblo, inclusive, se pactaba también para poner fin a
las hostilidades. Puede decirse con toda razén que estos pactos eran
rudimentarios pero si ejempilifican la voluntad de los pueblos en crear
deberes y derechos reciprocos. Ya en etapas mdas avanzadas de nuestra
civilizacion , los pactos ¢ acuerdos fueron mejorando a la vez que se

multiplicaron. Grecia, India, el antiguo Egipto practicaron este derecho,
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no asi el pueblo romano quienes no concebian compartir deberes vy

derechos con otros pueblos considerados como bérbares.

Existen algunos acontecimientos importantes que marcaron el
desarollo de los fratados. El primero de ellos fue la consolidacién de los
Estados modernos, cuando emergen las primeras grandes potencias de fa
medernidad; Espafa, Inglaterra, Portugal y Holanda, paises que dirigian el
rumbo del mundo. Cabe decir que durante la consolidacién de estos

Estados, Europa era el cenfro del mundo, y todo giraba en relacion a ese
continente.

El poderio econdmico y militar de estos paises permitia pensar en
nuevas conquistas, ast, se hacen expediciones tanto a América como a
Asia, obteniendo grandiosos botines que aumentaron el dominio de esas
potencias. El descubrimiento, sobre todo, de América marcéd un
incremento en los fratados o pactos entre los paises mas ricos y fuertes.
Destacan los tratados comerciaies, los maritimos y los militares tendientes

a obtener nuevos termritorios.

Mads tarde la paz de Westfalia, firmada en 1648, termind con la
Guera de los treinta anos en el viejo continente, es el primero de los
grandes Congresos Internacionales, marcd la creacidén de delegaciones
permanentes y fue la oportunidad que tuvieron los Estados de Europa de
deliberar conjuntamente. El autor Pasquale Fiore ha sefialado sobre este

acontecimiento de trascendencia internacional: "No hay acontecimiento
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tan imporante en la historia de la civilizacidon moderna como el Tratado
de Westfalia, por que enconframos en él los gérmenes de la lucha
emprendida por los pueblos en defensa de su libertad politica, y de
donde nacid ia necesidad de una sociedad de Derecho enfre los
Estados”. %

La Revolucion Francesa provocd la caida del absolutismo de los
reyes pregond el principio democrdtico, seqin el cual, todo poder
emana del pueblo, Unico, titular del poder politico y, consecuentemente
con derecho de organizar su propic Estado, de acuerdo a una

comunidad dirigida por si misma.

Este movimiento sccial vy cultural trajo consigo el principio de la
nacionalidad . segUn el cual, los pueblos de origen comun |, igualidad de
razq, creenciq, idioma y costumbres, tienen el derecho de unirse para
crear un Estado Soberano. Este principio abridé caminos a los movimientos
nacionalistas y en las constituciones de los Estados que conseguion su
emancipacion del yugo espanol, como la de Paraguay en 1811y la de
México en 1810, 3!

Posteriormente, el Congreso de Viena de 1815 da a la luz la idea de
la internacionalizacién de 1os rios europeos, como el Reno, el Moso, elc.,

el combate al irdfico de esclavos por iniciativa de Inglaterra. Destaca

¥ Citado por Llanes Torres, Oscar B. Op. Cit. p. 85
3 Ibid. p. 36
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poderosamente la reglamentacion de los derechos e inmunidades de los
representantes diplomaticos mediante la firma de un acuerdo multilateral
que estuvo vigente hasta antes de la Primera Guerra Mundial. s muy
importante que el Congreso de Viena haya producido por primera vez
una opinién internacional que expresaba su aprobacién o desaprobacion

sobre algun evento determinado como sucede hoy en la actualidad.

El Congreso de Paris de 1815, marco inicial del nuevo Derecho
internacional de Europa, estableciendo reglas fundamentales para el
Derecho Maritimo Internacional y principios de derechos y deberes de
neutros y beligerantes; condend al absolutismo, defendié el derecho de
los pueblos para poder elaborar sus propios principios constitucionales:
dectard flegitima cualquier modalidad de intervencion entre los Estados:

proclamo el derecho de los pueblos a la libertad y a la independencia. 22

En el siglo XX surgen importantes movimientos internacionales a
favor de la paz. Después del Congreso de Paris, se da la Conferencia de
Ginebra de 1878 que cred la Cruz Roja Internacional. De los Congresos de
Paz de la Haya, nacieron la Corte permanente de Arbitraje vy una serie de
normas juridicas reglamentando los conflictos internacionales. Los animos
estaban adn lacerados vy las llagas todavia sangraban de dolor, heridas

dejadas por la Primera Guerra Mundial, aungue después floreceria una

* 1dem
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esperanza con la liga de las Naciones, que fue la semilla para la
gestacion y nacimiento de la actual Organizacidn de las Naciones Unidas
y de todos los demds organismos formados después de la Segunda
Guera Mundial.

Para el autor Lianes Torres, las naciones solo deben obediencia a la
Moral internacional y al Derecho de gentes, y este debe proteger a los
Estados débiles de ta malsana interferencia de los poderosos. El Derecho
Internacional Publico debe ser la Onica fuente canalizadora de
convivencia pacifica v respeto a los compromisos asumidos, ideal
supremo, respeto a la dignidad y a la honra de los menos favorecidos,
seguridad y garantia de las potencias esperdndo que llegue el dia en que

el derecho sea el Unico soberano del mundo. 33

Las relaciones internacionales de la actuglidad se mueven en dos
grandes exiremos, el general y el particular o regional que ha cobrado
mucha impoerioncia. En el marco de este extremo regional, los Estados
suscripen dia a dia muchos tratados o acuerdos, creando normas de
derecho uniforme , en ramas diversas como el Tratado de Libre Comercio
entre México, los Estado Unidos y Canadd gue ya lleva varios afos en

vigor,

» Ibid. P. 87
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Este fenémeno de regionalizacion se ha extendido en muchos
puntos del planeta, a excepcidén de Europa donde existe una gron
comunidad de paises que avanza dia a dia y se planea que algin dia

desaparezcan las fronteras entre ellos.

Es de observarse que la celebracidon de fratados comerciates,
culturales, econémicos, cienlificos, etc. hacen recordar que la
comunidad internacional se mueve en dos tipos de Derecho
internacional, el general, donde pariicipan todos los Estados que forman
a la actual O.N.U., y el paricular, que se refiere a los compromisos

contraidos entre dos Estados.

El Derecho de fratados, debido o su importancia, fue motivo de
una codificacion realizada en el seno de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, lograndose concluir un proyecto en 1964, el cual se
adopta en la Conferencia de Viena el 23 de mayo de 1949, y el resultado
es la convencidn firmada en la capital de Austrio en ese mismo afo y de
la cual México es parte firmante. Esto significa que todos los fratados que
se suscriban entre los Estados, deberan sujetarse a las disposiciones de
esta convencién; no asi aquellos compromisos adoptados entre Estado y
organismos infernacionales o enfre éstos Ultimos puesto que eso es

rmateria de otrag convencion, firmadao el 21 de marzo de 1986, 34

3 Ortiz Ahlf, Loretta. Derecho Internacional Piblico. Editoriat Harta, México, 1989, p. 15
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CAPITULO I

LAS NEGOCIACIONES INTERNACIONALES: LOS TRATADOS
SUSCRITOS ENTRE ESTADOS

2.1.  DEFINICION DE TRATADO INTERNACIONAL

Hay que distinguir dos tipos de definiciones, las doctrinales v ia
legal plasmada en la Convencidn de Viena de 1949 sobre el Derecho
de los Tratados.

En cuanto o la doctrina, pueden destacarse las siguientes

definiciones :

Para la autora toretta Ortiz Ahlf, los tratados son ... acuerdos
entre sujetos de derecho internacional, regidos por el Derecho

internacional PUblico."” 35

¥ Ibid. P. 14
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Para Oscar B. Llanes Torres, " 10s tratados ¢ instrumentos juridicos
de cualquier naturaleza, denominacion y forma, son producto de la
voluntod expresada libremente por los Estados entre si y/u organismos

internacionales regidos por el Derecho Internacional Publico." %

Roberto Nufez Escalante dice: " Tratado es el acuverdo entre
sujetos del derecho internacional que tiene por objeto producir efectos
de derecho”. Después los distingue en dos sentidos : * En sentido esfricto
son tratados aquelios acuerdos que han sido concluidos formalmente
por los drganos iddneos de representacion de los sujetos. En sentido
amplio se aplica a todo acuerdo entre los sujetos cualquiera que sea la

forma de concluiros.” 37

Cesar Sepulveda sefiala que los tratados son, en sentido amplio,
los acuerdos entre dos o mds Estados soberanos para crear, para

meodificar o para extinguir una relacion juridica entre ellos.” 38

Modesto Seara Vazquez los define como " ... todo acuerdo
concluido entre dos o mds sujetos de derecho Internacional.” 3 Esta
definicion, hoy la encontramos algo obsoleta pues hay que hacer la
distincidén entre los tratados celebrados entre los Estados entre si y

aquellas que llevan a cabo 1os organismos internacionales v los Estados.

% Llanes Torres, Oscar. B. Op. Cit. p, 88

37 Nuitez Escalante, Roberto. Op. Cit. p.179.
3 Sepulveda, Cesar. Op. Cit. p.120.

¥ Seara Vizquez, Modeste. Op, Cit. p.63.
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Vistas las anteriores ideas doctrinales, puede entenderse que 105
tratados son expresiones de la voluntad de los Estados encaminados o
producir, modificar o extinguir derechos y obligaciones reciprocas.

Desde el punto de vista legal, la Convencidn de Viena de 19469
sobre Derecho de Tratados expresa en su articulo 2° pamrafo 1:

" Para los efectos de lo presente Convencidn :

a) Se entiende por "tratado” un acuerdo internacional celebrado
por escrito entre Estados y regido por et derecho internacional, ya
conste en un instrumento Unico © en dos o mas instrumentos

conexos vy cualquiera que sea su denominacion parficular . "

Este articulo se refiere a que los tratados internacicnales séio
podran celebrarse entre Estados porque ya seficlamos que aquelios
otros actos celebrados entre organismos intermnacionales y Estados se
rigen por la Convencidn firmada en 1986, Ademds, los acuerdos
celebrados entre un Estado y un particular, sea persona fisica o moral,
no son tratados sino simples acuverdos; a pesar de que cigunos autores
consideren que los personos fisicas son sujetos de Derecho
internacional, no pueden celebrar tratados como los Estados, Resalta el
caso en que el Tribunal de la Haya se declard incompetente en la

disputa entre el Reino Unido y la Iranion Oil Company, pues considerd
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que se trataba de un simple contrato que no trascendia al Derecho
Infernacional, 4

Los tratados deben de constar por escrito, excluyendose a los
acverdos verbales. Deben ser regidos por las normas del Derecho
internacional, descartdndose la posible aplicacién de normas de un
derecho interno.

Los tratados deben constar en uno , dos 0 mas instrumentos, es

decir, deben estar compilados.

2.2. DIVERSAS DENOMINACIONES

Los tratados celebrados entre los Estados son instrumentos juridicos
que llevan implicita fa voluntad de ios paises, expresada libremente.
Pero también, los organismos internacionales pueden y, de hecho,
celebran fratados entre si 0 con los Estados; en cualquier caso, todo

tratado debe regirse por las normas del derecho Internacional.

Los tratados o qgjustes celebrados entre los Estados, son actos
juridicos a través de los cuales se manifiestan las diferentes voluntades
de aquellos y se dirigen a crear, modificar o extinguir derechos y

cbligaciones para los mismos.

* Ortiz Ahlf, Loretta. Op. Cit. p.15
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Ordinariamente se denomina a estos actos juridicos como
“tratados”, pero , conforme @ su naturaleza, contenido, objeto o
finglidod pueden asumir otra denominacién. Entre estas diferentes
denominaciones estdn: a Convencidn, Declaracién, Protocolo.

Convenio, Acuerdo, Ajustes, Compromisos, Modus Vivendi, etc.

a) CONVENCION.- Esta difiere muy poco de los tratados en lo que
hace a sv estructura, y puede ser utilizada como sindnimo. En tiempos
antericres, la convencidén era un instrumento signado entre varios
paises, era entonces un tratado multitateral, como sucede con las
Convenciones de 19461, 1963 y de 1969 sobre Derecho de tratados. Hoy
en la actudlidad esta significacidon puede variar pues a un tratado

bilateral puede lamdarsele convencion.

b) DECLARACION.- Es usada en muchos sentidos. Sive para
proclamar ciertas reglas o para interpretar un aclo internacional

anterior, o para otros efectos restrictivos. 4!

c) PROTOCOLO.- Es el documento donde se consigna el
entendimiento a que estdn llegando los negociadores de un tratado, o
sirve también, para designar un acuerdo menos formal que un tratado,
o indica, el acta final del entendimiento de una Conferencio

Internacional, ya se utilizd este vocablo en instrumentos internacionales

*! Llanes Torres, Oscar B, Op. Cit. p.88.
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de gran relevancia, como sucede, por ejemplo, con e! Protocolo
firmado en Ginebra, Suiza en 1924,

d} ACTOS GENERALES .- Estas expresiones fueron utilizadas
ocasionalmente para designar a los acuerdos sobre materias de interés
general, adoptadas en algunas Conferencias Internacionates. Et simple
vocablo ACTO, fue empleado para denominar una imporiante
resolucion sobre  Asistencio Mutua vy Solidaridod Americana, el
conocido ACTO DE CHAPULTEPEC, aprobado en la Conferencia

interamericana de México firmada en nuestro pais en el oo de 1945, 42

e) CONVENIO.- ACUERDQ Y AJUSIE.- Se utilizan como expresiones
genéricas, para designar los compromisos de importancia restricta, yo
que el vocablo CONVENIO sirve también para los acuerdos politicos

importantes.

f) COMPROMISQ.- Designa e! gjuste celebrado por las partes

para una cuestién sometida al arbitraje.

g) MODUS VIVENDI.- Esta denominacién se aplica a los acuerdos
de caracter temporal o provisorio, casi siempre a través del

infercambio de notas. Son gjustes de pequefia importancia, como un

# Ibid. P.89.
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acto administrativo, son también concluidos a través del cambio del

notas. 43

h) NOQTAS REVERSALIES.- Se utilizan en dos sentidos:

1) Consignan la declaracion por la cual un Estado reconoce
cierta concesion especial a otro Estado, no anula los derechos y
prerrogativas anteriores;

2) Registran concesiones reciprocas de los Estados suscriptores.

i) CONCORDATOS.- Son los instrumentos o acuerdos celebrados
sobre asuntos religiosos entre ia Santa Sede y los Estados de poblacién
catdlica.

Existen olras opiniones que sefalan que los diferentes téminos
utilizados para referise o los tratodos internacionales no revisten
diferencias substanciales, sino que son solamente sindnimos. Este criterio
se apoya perfectomente en lo sefalado por el ardiculo 2° de ila
Convencidén de Viena de 1969 sobre el Derecho de los Tratados que
dispone que todo tratado debe constar por escrito; ser celebrado entre
Estados y regido por las normas del Derecho Internacional, ya sea que
conste en uno © varios instrumentos concretos, independientemente de

la denominacién que se emplee.

“ [dem.
“ Idem.

53



Capitulo 2

Los paises anglosgjones no tienen este problema pues
simplemente denominan a sus tratados internacionales: “treaty™ o
“Agreement". Vale la pena considerar la necesidad de unificar
criterios sobre la denominacidn en espanol de los tratados y de esie

modo, fijar uno o dos vocablos para su mejor concepcion.

2.3. CLASIFICACION DE LOS TRATADOS

Varias clasificaciones han sido propuestas para los tratados, a
tfravés de los ahos.

La clasificacion mas sencilla es la gue atiende al niumero de
paises participantes, de esta manera hay tratados bilaterates ©
bipartitos, con dos partes contratantes; y, tratados multilaterales o
multipartitos, plurales o también conocidos como colectivos cuando las
partes son mdas de dos Estados como las Convenciones de Viena

senaladas o la misma Carta de la Organizacion de las naciones Unidas.

Los fratados se clasifican también en relacidn a la materia sobre
la que versan: comerciales, economicos, culturales, cientificos,
juridicos, tecnolégicos o de simple amistad. La materia puede variar

tanto como sea la necesidad de pactar de los Estados.
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Hay ofra clasificacion , en cuanto o la reglamentacion juridica
que crean, los tfratados se clasifican en : fratados - contratos v tratados -
leyes o tratados normativos. Los primeros buscan reglamentar intereses
reciprocos de los Estados signatarios; resultan de concesiones mutuas y
tienen |lo opariencia de los contratos del derecho privado. Estos
tratados se extinguen en el momento en gue se cumple con su
objetivo, como sucede en los de delimitacion de fronteras o los de
compra venta de algun tipo de bienes. Los fratados - leyes o tratados
normativos son contrariamente  los anteriores que son temporales,
plenamente permanentes, esto es, que su finalidad es crear una
situacién juridica como sucede en la Carta de la ONU. las
mulficitadas Convenciones de Vienag, etc. Generalmente estos tratados
se firman colectivamente y pueden ser comparados con verdaderas
leyes.

No existe obstdculo para que un solo fratado redna dos
caracteristicas, como pasa con los tratados de paz que los Estados
firrnan después de un conflicto armado.

Los tratados ley o normativos son instumentos que reglamentan
ciertas relaciones econdmicas, sociales o administrativas, y de donde

resulta la creacidn de las llamadas uniones internacionales.

Los tratados - contratos se subdividen en:
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1.- Ejecutados , llamados también transitorios o dispositivos o de
efectos limitados, son los que deben ser inmediatamente ejecutados,
disponiendo de la materia en referencia definitivamente, por ejempilo,

los tratados de cesidn de teritorios y los de limites.

2.- Ltos tratados ejecutorios © permanentes, también conocidos
como de efectos sucesivos, son los que preven los actos de ser
ejecutados regularmente toda vez que se presentan las condiciones y
oportunidades de su utilizacién, por ejemplo, los tratados de comercio,

los de exportacion, los de alianza, etc.

Para algunos autores, 1os tratados - contratos se denominan
también contractuales vy, los tratados - ley, son conocidos como

normativos de manera sindnima.

En cuanto a su amplitud, los tratadoes se clasifican en : generales,
si abarcan todaos las relaciones entre los Estados, © la generalidad de
ellos; son especiales los tratados si contemplan solamente un aspecto

especifico de las mismas.

Por su duracidn, hay tratados permanentes, cuando se pactan a
perpetuidad o sin tiempo determinado de caducidad, como sucede
con los tratados de amistad, o de limites teritoriales; pueden ser
también temporales. cuando son pactados a plazo fijo, como los

modus vivendi de régimen fronterizo y fos comerciales.
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Los tratados ad referéndum, son aquellos que a causa de la falta
de instrucciones oportunas, no han podido ser debidamente
consultados por los plenipotenciarios que, por ese motivo los suscriben
ad referéndum, o sea condicionando expresamente la validez del acto
a que su gobierno los acepte, con la esperanza de que después sea

ratificado.

24, LA VALIDEZ DE LOS TRATADOS

Todo tratado es un acto juridico internacional, y por ello. esta
suieto @ tas normas del Derecho Internacional para que sea

plenamente vdlido.

Existen algunas reglas para que el tratado tenga la validez

necesaria;

a/ Capacidod de las partes.- Sostiene el articulo 3° del Proyecto
de Convencidn sobre tratados de Harvard que “todos los Estados tienen
capacidad para concertar fratados, pero la capacidad con respecto

a ciertos tratados, puede ser limitada."
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La limitacién anterior se refiere a los Estados - semi soberanos, y no
cuenta para los Estados que si son soberanos, cuya capacidad se
reconoce en virtud de los derechos emanados precisamente de su
soberania. Por eso, cabe decir que el proyecto de Harvard es limitativo
al mencionar la palabra Estados como las Unicas partes posibles de un
tratado. pues el términc apropiado debid haber sido el de sujetos de
Derecho Internacional, incluyendo asi a los organismos internacionales

como la Q.N.U. y la O.E.A. y otros mds ya sea generales o regionales.

tos Estados dependientes o semi soberanos no cuentan con
capacidad plena para conclir fratados, esta dependerd de las

clausulas estatuarias que le ligan al protector.

b} Competencia de orgonos compromisorios.- Un tratado para
que seq vdlido, tiene que ser concluido por el érgano competente del
Estado o del sujeto de Derecho Internacional autorizado por el estatuto
consfitucional comespondiente para ajustar tratados. De no ser asi el
documento resultante carece de valor y por tanto de obligatoriedad.
Sin embargo, el Estado que normal y ostensiblemente conduce
negociaciones que permitan suponer a fa contraparte que esta
cumpliendo con los preceptos consiitucionales que regulan la materia
de fratados, y posteriormente aduce que ei fratado resultante es
constitucionalmente invalido, se hard responsable de los dafios
causados a la otra parte por incumir en franca violacién a las normas

del derecho internacional.
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¢/ Consentimiento.- Como consecuencia de la soberania de que
esta investido un Estado, no viclard ninguna disposicion internacional si
decide rehusarse a celebrar tratados con otros entes internacionales.
En cambio la coaccidén en cualquiera de sus manifestaciones, sea
sobre el érgano compromisario, el érgano ratificador o el Estado
obligado a suscribir un instrumento del que deriven obligaciones

internacionales, nulificard el trotado.

Precisamente, uno de los principios que regulan al Derecho de
Tratados sefala gue “el consentimiento es la base de los tratados”,

pero el consentimiento debe ser expresado fibremente.

La Convencién de Viena de 19469 sobre tratados sefala la forma

en que se puede expresar el consentimiento:

" ARTICULO 11,

El consentimiento de un Estado de obligarse por un tratado
podrd manifestarse mediante la firma, en canje de instrumentos
que constituyan un tratado, la ratificacién, la aceptacién, la
aprobacién, la odhesidén, o en cualquier ofra forma que se

hubiere convenido. "

Generalmente es la firma la expresidn del consentimiento de un

Estado para obligarse internacionalmente a fravés de un tratado.
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d/ Emor.- Hay consenso undnime de la doctrina para considerar
que un fratade gjustado como resultado de error fundamental de una
de las partes, ya sea por desconocimiento , y a “fortiori" por fraude de
la ofra, es perfectamente anulable. Lo mismo sucede cuando el
tratado contiene emor fundamental, como por ejempilo, la referencia n
un tatado fronterizo a accidentes geograficos inexistentes, vy

destinados a fijar posiciones o puntos de referencia para o
demarcacidn.

e/ licifud.- Constituyen motivo de desconocimiento de los
tratados las causas ilicitas que pueden haberlos inspirado, tales como
la violacidon de las normas del Derecho Internacional positivo
adoptadas por la comunidad de los Estados. Por ejemplo, no serio
vdlido un tratado que estipulard el recurso de guerra como medio de

solucion de un conflicto.

Tampoco son vdlidos los tratados fundados en la ignorancia de
los preceptos de a moral universal, asi como seria el caso de un fratado
que pretendiera regular el trafico de estupefacientes o ia trata de

blancas entre dos Estados.
Otra causa de nulidad de los tratados, para los miembros de la

O.N.U, es la de que aquellos pudieran estar en contraposicidn con lo

establecido por la Carta de San Francisco segun el siguiente articulo:
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En caso de conflicto entre las obligaciones contraidas por
los miembros de los Naciones Unidas en virtud de la presente
Carta y sus obligaciones contraidas en virtud de cualguier oiro
convenio internacional, prevalecerdn las obligaciones impuestas

por esta Carta.”

Este articulo dirime cualquier posible controversia que pudiera
surgir enfre las obligaciones de la Carta de la O.N.U. vy ofras derivadas
de un convenio aparte, fijando la supremacia que tiene la Carta sobre

cualguier otro instrumento posteriormente signado.

2.5. PROCEDIMIENTO PARA SU FLABORACION

La elaboracion de todo tratado internacional reviste un proceso

sistem@tico que no necesariamente pasa por tas siguientes etapas:

a) Negacidn previa:;
b) Exhibicidn de los plenos poderes;
c) Suscripcion,

d) Ratificacion.
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a)_Negociacién Previa.- Todo fratado tiene que merecer una
negociacion previa entre las partes interesadas. La negociacion es la
etapa mas dificil y tardada por que en ella, los Estados contratantes
externan sus intereses que muchas de las veces son de notu.roleza
“econdmicq, por o cual se torna muy complicada esta etapa. Se
estima que después de exponer cada parte sus puntos de vistag,
puedan llegar a un acuerdo sobre lo que ha de versar el tratado, es

decir sobre los derechos y obligaciones para cada parte.

La negociacién puede ser llevada a cabo por los propios Jefes de
Estado, por los Ministros de Asuntos Exteriores, por ios jefes de misiones

permanentes o delegaciones especiales.

'b} Exhibicién de los plenos poderes.- Los plenos poderes son el
mandato que el jefe de Estado concede a una persona pora que a
nombre y representacion de su pais pueda llevar a cabo los
negociaciones respectivas con oiros Estados y. en su caso, para poder
obligar a su Estado. En el Derecho mexicano, los pienos poderes deben
estar rafificados por el Secretario del romo respectivo que en este caso
es el de Relaciones Exteriores. Los plenos poderes deben ser entregados
por la persona designada con tales honores al Jefe de Estado

homologo.

Es requisito indispensable la presentacion de este documento,

excepto en los Casos en que se trate de los propios Jefes de Estado
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quienes llevan a acabo las negociaciones por que ellos no necesitan

acreditar su alta investidura.

¢} Suscripcidn.- Es el acto solemne en que los plenipotenciarios de
los partes firmantes signan ef tratado ya concluido, marcando el
momento en que el insrumento entra en vigor, salvo que la vigencio
este expresamente supeditada a la ratificacion , que es el acto
emanado de la autoridad competente de un Estado. por el que se
declara la validez de un compromiso internacional asumido por sus
representantes plenipotenciarios y se aceptan las obligaciones que
deriven de el. La ratificacion esta determinada por las normas de cada
pais, como sucede con lo dispuesto en México por los articulos 76

fraccién |, 89 fraccidn X y 133 de la Constitucion Politica del pais.

Cuando la ratificacidn es necesaria, el mismo tratado prevé la
forma vy el lgar en que debe llevarse @ cabo. De manera habitual, en
las convenciones mullilaterales se encarga al pais sede a ser
depositario de los instrumentos de ratificacién, En los iratados
concluidos bajo los auspicios de O.N.U., o de la O.E.A., es la Secretaria
General de la orgonizacién respectiva la que se encarga de esa

obligacion.

Hablemos ahora de la estructura de que constan los tratados.

Generalmente un tratado internacional consta de estas partes:
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al Preémbulo.- Consiste en la indicacién que hacen las partes
contratantes de los motivos que les han impulsado a contraer el
compromiso de que se trata; muchas veces ese predmbulo, como en
el caso de los Cortas de Ias Naciones Unidas y la Organizacion de
Estados Americanos, constituye toda una declaracién de principios. A
manera de ejemplo, citemos un breve exiracto del predmbulo de la
Cartade la Q.N.U., :

Nosotros los pueblos de las

Naciones Unidas resuelios

a preservar a las generaciones venideras del flagelo de la
guerra, que dos veces durante nuestra vida han infligido a
la humanidad sufrimientos indecibles, a reafirmar la fe en los
derechos fundamentoies del hombre, en la dignidad y el
valor de la persona humana, en la igualdad de derechos
de hombres y mujeres de las naciones grandes y pequefias,
a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la
justicia v el respeto a las obligaciones emanadas de los
tratados y de tras fuentes del derecho internoacional, a
promover el progreso social y a elevar el nivel de vida

dentro de un concepto mdas amplio de la libertad.

b) Designacidn de fos plenipofenciarios.- Es la enunciacidn de los

nombres, categorias y calidades de todas y cada una de las personas
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avtorizadas para intervenir, con la especificacién de que tienen plenos
poderes, v de que estos han sido encontrados en buena y debida
forma.

cl Texto.- Es la transcripcion de la materia convenida que,
costando de varias partes, se le divide en cldusulas separadas y
numeradas una a unag; las dos Oltimas sirven para sefialar la duracion
del tratado y establecer el ploze vy las condiciones en que debe
efectuarse e! canje de ratificaciones, si ese es el caso. Se dejo
constancia también al final de que para aribar al texto descrito ha
habido concurso de voluntades en fe de lo cual, los plenipotenciarios
de las Altas Partes Contratantes han puesto sus firmas y estompado sus
sellos, seguido todo esto del nombre det lugar en que se haya llevado a
cabo el acto, y lo fecha del dia del mismo.

El numero de ejemplares que se firman, dependen del de las
partes contratantes y cada ejemplar firmado es considerado autentico;
pero vltimamente para los trotados multilaterales que se concluyen se
ha adoptado por la suscripcién de un ejemplar Gnico, corespondiendo
a la Secretaria de la conferencia en que se lo haya producido o a la
de la Organizacion que lo hubiera patrocinado el otorgar sendas
~copias certificadas a los participantes. Cada una de esas copias del

mismo modo, serd considerada como auténtica.
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Anos atrés el idioma era un grave problema en la celebracion de
los tratados. Posteriormente se celebraron en latin; después el francés
fue la lengua oficial, luego el inglés. En la actualidad, en los
instrumentos bilaterales, donde los idiomas son diferentes, se suelen
expedir dos copios, una por cada parte en su propia lengua,
considerando a ambas como auténticos. Si hubiere alguna duda, se
firmara otro ejemplar en una tercera lengua a ia cual se gjustardn los

partes en el caso de alguna controversia.

En el supuésfo de un instrumento multilateral donde participan
muchos Estados. resuttaria muy complicado el hacer un ejemplar en
cada idioma, por lo cual se recurre a los idiomas oficiales de la O.N.U.,
chino, espanol, francés, inglés y el ruso, realizdndose una copia en
cada uno de estos idiomas, y lo Secretaria General de ta Organizacién,
quien entregard copias a cada una de las partes en sus respectivas

lenguas.

2.6, EFECIOS DELOS TRATADOS

Los principios legales y el sentido comun estén acordes en
conceder plena validez a la norma general de que los tratados no
pueden imponer obligaciones sino a los sujetos de derecho

Internacional que son partes de aquellos, es decir: * res inter alios acta”,
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Sefialaba el autor Rousseau lo siguiente: “... en un principio los
tratados no tienen sino un efecto relativo , no pudiendo ni causar dafio
ni beneficiar o terceros, desde que sus efectos juridicos se limitan
estrictamente al circulo de los contratantes, por aplicacién pura vy

simple de la regla res inter alios acta nocere nec prodesse potest ™45

De las palobras det autor francés se puede observar que todos los
derechos y obligaciones adquiridos por medio de un tratado
internacional son totaimente intransferibles o terceros Estados, excepto

que estos consienton en elio.

El efecto principal de los tratados es el de perfeccionar las
obligaciones que antes hubieren podido existir en forma imperfecta, y
el de otorgar a cada parte contratante el derecho de exigir a la ofra u

otras el cumplimiento de las obligaciones por ese medio contraidas.

Oftros principios que rigen a los fratados ademas del ya citado
“res inter alios acta”, son la base de los tratados “ex consensu ad venit
vinculum®. El maestro Seara Vazquez lo explica argumentando que es
el resultado de la estructura de la sociedad internacional,
principalmente formada por los Estados, formalmente considerados
como iguales. Al no existir un ente juridico superior a ellos capaz de

imponerles una determinada conducta, se supone que deben dar su

** Rousseau, Charles. Cit por Pesantes Armando. Las relaciones Intcrmacionales. Editorial Cajica, 2* edicion
Puebla, 1977, p. 443.
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consentimiento, para que nazcan las obligaciones juridicas e caracter
contractual. 4 El autor se refiere obviamente a un consentimiento real
no viciado por la violencia ya sea fisica o moral o por el error,
condicién indispensable para el nacimiento de la obligacién juridica
convencional.

Ofro principio es de “pacta sunt servanda” , de origen, fue
recogido por la Convencion de Viena de 1969 sobre tratades en su
articulo 26 donde afirma {a obligatoriedad de los tratados, respecto a
las partes, afadiendo, ademdas ta necesidad de su cumplimiento de
acverdo con ta buena fe. La traduccion det principio es que los pactos
o tratados deben cumplirse. Algunas doctrinas han llegado G encontrar
en este principio la base de todo el sistema juridico intermacional,

Kelsen y la Escuela de Viena,

Muchos autores han sefialado la necesidod de que se
imposibilite el invocar el derecho interno como excusa para no cumplir
una norma de Derecho Infernacional, en este caso, para la aplicacion
de un tratado. excepto cuando esa violacidn es manifiesia y se refiere
a normas fundamentales, enire las que deberian de incluirse, en primer

lugar, las de crden constitucional.

Finalmente, hay un principio mas que es muy importante: el de las

normas del jus cogens. Este principic fue incorporado en el articulo 53

* Seara Vazquez, Modesto. Op. Cit. p. 65.
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de la Convencidén de 1969, segun el cual un tratado seria nulo cuando

fuera contrario o una norma imperativa del Derecho Internacional:

Articulo 53.

Es nulo todo fratado que en el momento de su celebracion,
este en oposicion con una norma imperativa de derecho
internacional general, Para los efectos de ia presente
Convencidén, una noma imperativa de derecho
internacional general es una norma  aceptada  y
reconocida por la comunidad internacional de Estados en
su conjuntc como norma que no admite acuerdo en
contrario y que solo puede ser modificada por una norma
ulterior de derecho intemacional general que tenga el

mismo caracter,

27, TERMINACION DFE LOS TRATADOS

Los tratados internacionales terminan sus efectos por diversas

causas, algunas de ellas derivan del tratado, mientras que ofras

aparecen “a posteriori”.

Dentro de las que surgen del fratado se pueden contar: el término

del acuerdo, la condicién, la ejecucidn y la denuncia. Dentro de las
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cousas “a posteriori” se pueden mencionar a la renuncia, el
cumplimiento, la guerra, la extincion del sujeto, y en algunos casos, ia
imposibilidad de realizar e! objeto del tratado o el cambio radical de

las circunstancias que motivaron el pacto.

En los fratados contrato y en ofros mds cominmente queda
prevista la duracién del tratado. y para ello se insertan cldusulas
especiales, las que también pueden sefalar que solo se considera
prorogado el tratado si media declaraciéon expresa de las partes; en
algunos supuestos mas, se implica la tacita reconduccidn del fratado,
es decir, las partes convienen en que si transcurre el plazo fijodo para
darlo por terminado sin que se exprese voluntad alguna de darlo por
terminado, o expresando denuncia, el tratado continuard vigente por

un periodo sefalado de antemano.

Son muy raros en estos dias , los pactos o tratados que contengan
una condicion , por que los Estados creen que elio trae cierto grado de
incertidumbre apartada. Pero, en los casos que se haya previsto en el
instrumento una condicidn resolutoria y ésta se cumple, el tratado
termina. Si la condicidn es suspensiva y ésta no se cumple en el plazo
sefalado por las partes, el tratado expirard por que no liego a
manifestar sus efectos.

Ya se ha hablado de los llomados fratados contrato que crean
una situacién juridica determinada. Dentro de estos se encuentran los

que los publicistas llaman “dispositivos”, que tienen por objeto la
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realizacion de cierto acto, y que expiran cuando el objetivo se cumple.
Por ejemplo de ellos son los tratados de cesidn de teritorios, que son de

ejecucion avtomdtica.

Pasando a la denuncia, ésta figura ha sido entendida por la
doctrina de dos maneras distintas, puesto que unas veces se le
equipara a la nofificaciéon que se le hace a la oftra parte de que
considera disuelto el vinculo juridico que 1os une a través del tratado, y
otros la entienden un poco mas técnicamente como la declaraciéon de
voluntad de una de las partes, estando prevista en el fratado, que
produce esta para poder refirarse del convenio, sin que incuma en
responsabilidad alguna. En los tratados modernos, la renuncia es una

institucidon que frecuentemente se utiliza e inserta en ellos.

La renuncia a los derechos, aceptada por la ofra parte expresa o
tacitamente, es otra forma de terminar un pacto internacional, ya que
opera el mutuo consentimiento. La renuncia puede afectar a todo el

tratado o sélo a una parte de él.

El cumplimiento de los tratados es una forma anormal de concluir
un tratado puesto que se sefiald antes que todo contrato debe
cumplirse aungue sea de conformidad con la buena fe de las partes .
Ademds, todo incumplimiento injustificado de un tfratado ocasiona un
dafto a la ofra parte, incumiendo el Estado que o ha incumplido en

responsabilidad infemacional.
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Es difici! que la guerra entre Estados no afecte ¢ un tratado ya sea
bilateral o multilateral, aungue aigunas opiniones se manifiestan en el
sentido de que hay pactos que se firmaron en un momento
determinado pora reglomentar la guerra entre paises, lo cual es
totaimente cierto. Pero, en términos generales et estado de guerra si

afectard el cumplimiento y desarrollo del tratado.

La extincidn de un sujeto internacional como tal, ya sea Estado u
organismo internacional es una causa que por s sola explica la

imposibilidad de que se siga cumpliendo el instrumento.

La imposibilidad de redlizar et acuerdo, en ciertas condiciones, es
causa bastante para terminar el tratado. Elemplo de esto es el tratado
de alianza concluido enire fres paises, pero este se deshace por

sobrevenir la guerra enfre dos de ellos.

La Convencién de Viena de 19461 sobre Derecho de Tratados
sefialo como causa de terminacién o retfiro de estos insfrumentos {art.
54):

a) Conforme a las disposiciones del Tratado; o
bjen cualguier momento, por consentimiento de todas las partes

después de consultar a los demds Estados contratantes.
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Ademas, la convencidn contiene la Denuncia o retiro en el coso
de que el tratado no contenga los disposiciones sobre su terminacion
{art.56).

Un tratado puede terminar por vitud de la celebraciéon de otro

posterior, versando sobre la misma materia {art. 59)

Los tratados internacionales no son externos ni siquiera los
llamados Tratlados - ley cuya duracién se estima permanente. Estan
sujetos a constantes cambios y frecuentemente se enfrentan a alguna

de las causas de terminacion antes mencionadas.

Existe otra figura que puede confundirse con la terminacidn de los

tratados, la “ suspensidn ", que también estd regulada por la
Convencién de Viena 1969 y que no significa otra cosa que exencién @
los Estados de no cumplir el iratado durante cierto periodo. La
suspension terminar@ cuando desaparezcon laos causos que o

motivaron como lo sefala el siguiente articulo de la Convencion:

" Articulo 57:

La aplicacién de un tratado podrd suspenderse con respecto a
todas las partes o a una parte determinada:

a) Conforme a las disposiciones del tratado; o

b] en cudlquier momento, por consentimiento de todas las

partes previa consulta con los demas Estados contratantes”
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lgual que sucede con ia terminacién, los tratados pueden suspenderse
a voluntad de las partes.

28 LA ACCESION Y LA ADHESION

Para el autor Cesar Sepolveda, ambas figuras guardan mucha
semejanza. A través de estas instituciones juridicas internacionales,
terceros Estados, que no fueron parte de la negociacion del tratado,
pueden llegor a participar en él, sujetandose voluntariamente a sus

estipulaciones. ¥

Pese a que algunos autores encuentran mucha semejanza entre
la accesion y la adhesidn, 1o cierto es que son diferentes una de ofra.

Lo accesidon significa que un tercer Estado se agrega
voluntariomente a un tratado que ya estd en vigor entre ofros Estados,
para poder convertirse en parte con todos los derechos y deberes de
las partes. Para ello es menester et consentimiento de todos y cada uno
de los Estados miembros de ese tratado. El procedimiento adecuado es
el intercambio de notas con los paises interesados, y una vez recibida la
aceptacién de todos, el estado accediente puede, a través de algo
parecido @ la ratificaciéon, unirse ol grupo. En algunas veces la

accesion estd prevista, con lo que resulta mas facil la adhesion.

*? Sepuiveda, Cesar. Op. Cit. p.132.
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En la adhesién, el Estado tercero que se incorpora no hace si no
cumplir las condiciones previstas de antemano, exteriorizando su
voluntad de quedar incorporado al pacto y depositando su adhesion

en el pais donde se pacto se hard el depdsito.

Una diferencia importante es que en la adhesidn se pueden
formular reservas en el acto de esta, pacténdose asi sélo parciaimente,

lo que no ocume en la accesion.

En el articulo 15 de la Convencién de Viena de 1969 sefala lo
siguiente sobre Ia adhesién:

" Articulo 15
Ei consentimiento de los Estados en obligarse por un tratado se

manifestard mediante la adhesion:

a)Cuando el fratado disponga que ese estado puede manifestar
tal consentimiento mediante la aghesién;

b)Cuando conste de otro modo que los Estados negociadores
han convenido que ese Estado puede manifestar tal
consentimiento mediante la adhesién.

c)Cuando todos las partes hayan convenido ulteriormente que
ese Estado puede manifestar tal consentimiento mediante la

adhesion”.
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Por su parte, el articulo 35 dispone:
* Una disposicién de un fratodo dara origen a una obligacion
para un tercer Estado si las partes en el tratado tienen la intencidén
de que fal disposicidn sea el medio de crear la obligacién v si et

tercer Estado acepta expresamente por escrito esa obligacion .

2.9, LAS RESERVAS

Las reservas vienen a reafimar el periodo de que el

consentimiento es la base de los fratados.

El autor Sepulveda dice sobre esta figura que "un Estado, al
demostrar su consentimiento a un pacto, puede desear no quedar
obligado por una determinada disposicién y entonces formula una
reserva, quedando en esa caso fuera del tratado las disposiciones
reservadas. O también, quiere un estado manifestar que el tratado,
para él, tiene tal o cual interpretacién, en cuyo caso recibe el nombre

de "declaracidn Interpretativa® . 4

 [dem,
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Para el autor Arellanc Garcia, las reservas en los tratados
internacionales constituyen una instituciéon juridica mediante la cual,
uno o varios de los Estados suscriptores de un tratado internacional, con
posterioridad a a redaccién de tal tratado, expresan su voluntad en el
sentido de exciuir cierta disposicion del tratado, e interpretar en cierto
senfido algo de lo preceptuado en el tratado o de limitor o ampliar el

alcance del tratado. +°

La Convencion de Viena en su articulo 2, pdmrafol, define a las
reservas de la siguiente manera:

" Una declaraciéon wunilateral, cualquiera que sea su
enunciado o su denominacion, hecha por el Estade al firmar,
ratificar, aceptor ¢ aprobar un tratado o adherirse a él con objeto
de exciuir o maodificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones

del fratado en su aplicacién a ese Estado .

La Convencion admite la formulacion de reservas; los Unicos

casos en que admite formular reservas son los siguientes:

a) Cuando sean prohibidas expresamente por el tratado.
b) Cuando no se encuentren dentro de las permitidas por un

fratado, y

“ Arellano Garcia, Carlos. Op. Cit. p. 666
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¢} Cuando el fratado sea omiso al respecto. sélo son admitidas las
reservas que no resulten contrarias al objeto y fin del tratado en
cuestion,

Las reservas que se auterizan e insertan expresamente en el
tratado no requieren de una aceptacion posterior, a menos que el
tratado asi lo disponga. En los ofros casos, las reservas tienen que ser
aceptadas, aunque sea de manera implicita. En  estos supuestos se
considerard como aceptada por un Estado cuando este no haya
formulado ninguna objecién a dicha reserva deniro de los 12 meses

siguientes a la fecha en que haya sido notificada. $1

Los Estados que formulen una reserva que es aceptada por ofros
Estados, se convierten en Estados parte del tratado. Si se objeta la

reserva pueden darse dos situaciones:

a} Al cbjetarse la reserva, esta no entra en vigor entre el Estado
que la formula y €l que la objeto; el tratado entra en vigor en su

totalidad entre ambas partes.

b] Un Estado objeta la reserva y ademds expresa su intencion
de que el tratado no entre en vigor. En este ¢aso, el fratado no -

entra en vigor entre el Estado que formula la reserva v el que la

*® Ortiz AhIf, Loretta, Op. Cit, p.18.
3 ldem.
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objeta, De este modo se da una descomposicidon de las

obligaciones del fratado, con estos posibies resuitados :

1.- El tratado rige entre el Estado que formula o reserva y él
o los que la aceptan con las modificaciones a las disposiciones
del fratado objeto de la reserva.

2.- El tratado rige entre el Estado que formuia la reserva y él
0 los que la rechazan, sin tomar en consideracion o reserva
formulada.

3.- El tratado no rige enfre el Estado que formula la reserva y
él o los que la rechazan, cuando los Estados que objetan la
reserva manifiestan su intencién inequivoca de no considerar
parte al primer Estado.

. 4.- El trotadeo rige en su integridad para el resto de los
Estados.

Los efectos de las reservas son 10s siguientes :

" Articulo 21.-
1.- Una reserva que sea efectiva con respecto a otra pare
en el tratado de conformidad en los articulos 19, 20, 23:
a} modificard con respecto al Estado autor de la
reserva en sus relaciones con esa otfra parte las disposiciones del

tratado a que se refiera la reserva en la medida determinada por

-

fa misma. y
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b} modificard, en la misma medida, esas disposiciones
en lo que respecta a esa ofra parte en el tratado en sus

relaciones con el Estado autor de la reserva.

2.- La reserva no modificard tas disposiciones det tratado en
lo que respecta a las otras partes en ef fratado en sus relaciones
inter se,

3.- Cuando un Estado que haya hecho una objecién a una
reserva no se oponga & la entrada en vigor del tratado entre él y
el Estado autor de la reserva, las disposiciones a que se refiere
ésta no se aplicardn enfre los dos Estados , en la medida

determinada por lareserva .
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CAPITULO Wil

LA LEY SOBRE LA CELEBRACION DE LOS TRATADOS

3.1.  IMPORTANCIA DE LOS TRATADOS EN MEXICO.

El articulo 38 del Estado de la Corte Internacional de Justicia
menciona a los tralados como una forma de solucionar las
controversias internacionales, por 50, es que se consideran como g

fuente de mds importancia en el Derecho internacional Publico.

Los fratados o pactos son tan viejos como el hombre mismo. La
mayoria de las civilizaciones, antiguas y modernas los pactaron para
muchos fines: el comercio, la guerra e inclusive la paz. Los tratados han
sido la mejor forma de relacion entre los pueblos de todos los tiempos, y
aunque hayan recibido denominaciones diversas su esencia era la
misma, manifestar su  consentimiento para crear derechos vy

obligaciones.
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En la actuadlidad se sabe que gracias a que las civilizaciones del
pasado practicaron bastante los tratados o pactos, el Derecho
Internacional Publico se ha podido desarroliar. Inclusive, en estos dias se
habla de una rama que nacid del Derecho de gentes, el Derecho de
tratados que se encarga de regular todo lo relativo a estos importantes

instrumenios.

Hoy todo los Estados llevan a cabo innumerable tratados, sobre
todo en el dmbito comercial, donde se han multiplicado rdpidamente
los de " libre - comercio”, como el que ha suscrito México, EE.UU. y
Canadd; México y Chile y. ofros mas. Hay paises signan tratados en
materia econdmica, para prestar u obtener los empréstitos que les
permitan el desarrollo sustentable que necesitan. Algunos otros se
dirigen a las materias culturales y educativas o tecnoldgicas mientras
que existen unos mas que simplemente se signan para fortalecer los
lazos de amistad entre los pueblos. México ha suscrito de estos Ultimos

en gran cantidad.

Gracios a los tratados es que existe ONU. organismo
intfernacional de enorme importancia pues se encarga de luchar por la
seguridad y la paz en el mundo. Esta organizacion fue creada en 1945
a fraves de un tratado multilateral. Otros fratados importantes son las

convenciones de Viena de 1961, sobre relaciones Diplomdticas, la de
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1963 sobre Relociones Consulares vy, la de 1969 que pudo codificar y

reglamentar a los tratados.

Con esto se quiere decir que los fratados son instrumentos de gran
importancia para todos los paises, pobres o ricos, necesitan
relacionarse para algo: comprar, vender, pedir ayuda econdmica,
para crecer, etc. De este modo , ias relaciones internacionales cobran
obligatoriedad ol estar plasmadas en un documenio bilateral o

multilateral.

En estos tiempos. no puede decirse que exista un pais que no
necesite relacionarse con los tratados. El mundo actual atraviesa por un
periodo de globalizacién que une cada vez mas a los paises entre siy o

estos con las instituciones internacionales.

Pasando a México en lo particular, su extraordinaria situacion
geogrdfica lo coloca en una posicidn muy importante ante el mundo.
Compartimos una frontera comun al norte con la primera potencia del
mundo, los EE.LU., v esto hace que nuestro pais sea el blanco de
muchas miradas de los demads. Ademds, las riquezas naturales que
existen en esia fiema, nos colocan como un pais verdaderamente
importante a nivel mundial. Pero México no se ha conformado con
estos factores naturales que finalmente, no dejon de ser meros
accidentes de la naturaleza y del creador. Nuestro pais ha pretendido

desde gque obtuvo su independencia en 1821, sacar ventgja de su
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privilegiada posicion, para ello, ha incrementado sus relaciones con
ofras naciones, algunas de las cuales estdn tan lejanas que
aparentemente no representan ningin beneficio, sin embargo, a lo
largo del tiempo, nuestro pais ha creido que es importante estrechar los
lazos de amistad con todos los Estados existentes en el planeta, desde
el pais mas pequeiio, humilde y atrasado, hasta las grandes potencias
como los EEUU. y la Unién Europea. Es por eso que México ha
celebrado desde 1821 muchos tratados con otros paises. Los primeros
que efectuamos como nacién independiente tenian como finalidad el
que se nos reconociera como pais independiente vy con ello obiener
algunos empréstitos que habrian de servir para soportar el cambio
brusco que el pais atravesaba. Con el paso del tiempo, México fue
exportando su imagen y presencia como un pais respetuoso de las
relaciones y de Ic§ instituciones internacionales, participando en la
mayoria de los Congresos, conferencia y convenciones que se han
reclizado sobre temas que incumben a todo el mundo . Asi, México es
parte de los principales organismos internacionales: O.N.U., O.EA. vy
desde hace algunos anos, forma parte de una de ias principales
relaciones comerciales mediante la firma del Tratado de Libre

Comercio © N.AF.T.A. (siglas en inglés). con los EE.UU. y Canadd.

Asi las cosas los tratados han representado la materializacidon de
las buenas relaciones de México con los demds paises ., y esto, a su vez,
se traduce en beneficios materiales para el pais; se ha logrado una

buena reputacion internacional y, hoy somos un buen ejemplo de
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como un pais debe enfrentar las duras crisis econdmicas que son

caracteristicas de estos tiempos.

Por todo esto, México considera de importantisima trascendencia

a los tratados internacionales.

3.2. LA CELEBRACION DE TRATADOS POR PARTE DEL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA.

Es el Derecho interno de los Estodos el aue determinard los
organos que podran llevar a cabo los diversos compromiso
internacionales sea cual sea su denominacion. £n el caso de nuestra
nacién, es la Constitucion Politica la que sefala que solo el Presidente
del pais podrd celebrar los diversos tratados que México necesita, al
tenor de lo dispuesto en el articulo 89 fraccion X;

* la facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:

X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccién de
tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observarg los siguientes
principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no

intervencion; la solucién pacifica de controversias; la proscripcion

a5



Capitulo 3

de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
infernacionales; la iguoldad juridica de los Estados; la
cooperacion internacional para el desarollo y o lucha por la paz

¥y la seguridad internacionales

Es facultad exciusiva del Ejecutivo de la Unidn el celebrar
fratados con otros paises pero deberd someterlos a la consideracién

de! Senado de la republica para que estos sean aprobados.

Comunmente sucede que el Presidente, por exceso de trabajo no
sea quien lleve a cabo las negociaciones de los distintos instrumentos
internacionales, sino que dimane esa atribucidon en la persona de su
confianza: algun Secretario de Estado, un enviado plenipotenciario o

un agente diplomdatico.

La Constitucion obliga al Ejecutivo a que en toda celebracion de
algun tratado o acuerdo se observen los principios sobre politica
exterior que estan contenidos en la fraccion X del articulo 89 y que
estan implicitos en el correlativo primero de la Carta de la O.N.U. que
fue firmada en el afio de 1945, mientras que nuestra Constitucidn data
de 1917, Es por eso que nuestros principios de politica exterior le han
dado la vuelta al mundo y se han convertido en estandartes de los

relaciones internacionales.
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La observacidon de estos principios aseguran que México siga
siendo el pais pacifista por excelencia en el mundo, y ademds, uno de

los mas respetuosos de las normas internacionales.

Si un trataodo no fuera celebrado por el Presidente de la
Republica no serd obligatorio para el pais, no cobrard vigencia y, no
serd Ley Suprema de acuerdo a lo sefialado por el articulo 133 de la
Constitucién. Ademds, e! tratado no debe contravenir a la Carlo
Magna y tendrd que ser aprobado por el Senado del pais:

" Esta Constitucién, las leyes det Congreso de la Unidn que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de Ia

" RepUblica, con aprobacion del Senado, serdn lo Ley Suprema de
toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucidn, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados ™.

i el tratado cumple con los requisitos contemplados en el articulo
133 de o Constitucion, sera plenamente valido y ademdas, adquirird la

categoria de Ley Suprema.

Estamos de acuerdo con lo sefialado por el avtor Sepulveda: "De

manera que un pacto internacional concertado por un dérganc no
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competente carece de validez por falta de consentimiento expresado
legalmente. También el caso del representante que va mds alla de sus

poderes conduce a ta invalidez del tratado por falta de consentimiento
adecuado”. 52

3.3 LA INTERVENCION DEL SENADO EN SU RATIFICACION

Senala el articulo 49 de la Constitucion que el Supremo Poder de
la Federacion [que es uno s6lo y no tres como se piensa) se divide para
su ejercicio en: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, siendo los tres
exactamente iguales, jerarquicamente hablando. Asimismo tampoco
podran reunirse dos © mdas de estos poderes en unag sola persona o
corporacion, ni se depositard el legisiativo en una sola persona, salvo
las facultades del Ejecutivo en materia legislativa y que se conocen
como extraordinarios de acuerdo al articulo 29 de la Constitucidon que
versa scbre la posibilidad de que el Presidente pueda suspender las
garantias individuales previa ley que expida el Congrese y, en aguellos
casos de grave perturbacion de la paz piblica, invasidn o de cualguier

ofro case que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto.

El articulo 50 de la Consfitucion seRala:

% Sepulveda, Cesar. Op. Cit. p.122.
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El poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se
deposita en un Congreso general, que se dividird en dos

Cdmaras, una de Diputados u ofra de Senadores

La Camara de Senadores, segun el articulo 56 Constitucional se
compondrd de ciento veintiocho Senadores, de los cuales, en cada
Estado y en el Distrito Federal, dos seran elegidos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa y uno serd asignado a la primera minoria.
Los treinta y dos Senadores restantes se elegirdn segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en

una sola circunscripcion plurinominal nacional .

Et Senade del pais tiene la voz de cada uno de los Estados que
integran nuestra nacidén. Basicamente, al igual que los Diputados se
ocupan de las leyes que el pais necesita, pero el Senado tiene otras
funciones muy importantes como la que le marca la fraccidon | del
articulo 76 de la Ley Fundamental que dice:

" Son facultades exclusivas del Senado:

.- Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo federal
con base en los informes anuales que el Presidente de | Repuiblico vy el
Secretario del despacho comrespondiente rindan al Congreso; ademdas,
aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que

celebre el Ejecutivo de la Unidn
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El articulo anterior tiene estrecha relacién con el 89 fraccién X y

el 133 ya citados con anterioridad.

Puede pensarse con toda justicia que el Legislador de 1917 ideo
esta forma de sujecion de los actos del Presidente del pais a la
voluntad y criterio del Senado. puesio que ellos representan a todos y
cada uno de las partes que integron o Méxicd, por €50, les interesa
saber acerca de los instrumentos que el Ejecutivo suscribid. Esto viene a
equilibrar el ejercicio del Poder Supremo de la Unidn contenido en el
articulo 49 de la carta Suprema.

Sin embargo, en estricto sentido, tanto en el articulo 76 fraccién i,
como el 87 fraccidn X y el 133 fodos ellos de nuestra Constitucion,
hacen referencia a la figura de la ratificacion de los tratados, y no
tanto de la aprobacién de los mismo, pues si el Eecutivo de la Unidn
firma un tratado con ofro sujeto internacional ello implica que se ha
aprobado el instrumento, asi que el Senado simplemente procederé a
su ratificacion, lo cual es toda una facultad discrecional que por
desgracio no tiene término legal. El Senado puede tomarse hasta ofos
para decidir si ratifica no un tratado con ofro pais, y hasta entonces

México no sabra de los beneficios que le aportard ese tratado.
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Algunos tratadistas mexicanos como Tena Ramirez $ indicon que
esta facultad del Senado fue tomada de la Constitucion
norteamericana, en la que el Presidente tiene la atibucién, con el
consejo y consentimiento del Senado (advice and consent) de celebrar
tratados:

"

Articulo dos
SEGUNDA SECCION

2. Tendrd facuitad, con el consejo y consentimiento del
Senado, para celebrar tratados, con tal de que den su anuencia
dos tercios de los Senddores presentes, y propondrda vy, con el
consejo y consentimiento del Senado, nombrard a los

embajadores , los demds ministros publicos y los consules . . .

Contrariamente, la Constitucion mexicana solo do a los
Senadores la facultad de aprobar o no los fratados. Sin embargo, bien
puede pensarse que el Senado, sin ser factor de discordio, puede llenar
una funcidn creativa y constructiva, y prestar valiosa ayuda a!
Ejecutivo, desembarazandolo en ocasiones de los actos y compromisos
infernacionales  incémodos; o aconsejdndole sobre posibles

repercusiones de la conducta del Secretario de Relaciones Exteriores. 54

* Ibid. p. 130,
* Ihid. p. 131
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3.4. LOS ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES

Existe la posibilidad de que olguna dependencia de la
Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal pueda celebrar
convenios con uno o varios érganos gubernamentales de otro paises o
de alguna organizacion internacional, para un fin de indole cientifico,
cultural, tecnolégico, educativo u otros. Este convenio puede derivar o
no de un tratado infernacional previo.

Asi lo sefiala el arficulo 2° fraccién Il de lo Ley sobre la
Celebracién de los Tratados:

" ARTICULO 2°. Para los efectos de la presente ley se
entenderd por :

Il.- *Acverdo Interinstitucional™: el convenio regido por el
derecho intemacional puoblico, celebrado por escrito entre
cualquier dependencia u organismo descentralizaodo de la
Administracion Publica Federal, Estatal © Municipal y uno o varios
érganos gubermnamentales  extranjeros U organizaciones
internacionales, cualquiera que sea su denominacién, sea que
derive o no de un tratado previamente aprobado.

El ambito material de los acuerdos interinstitucionales
deberG circunscribirse exclusivamente a las atribuciones propias
de las dependencias y organismos descentralizados de los niveles

de gobierno mencionados que los suscriben .
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De este articulo podemos deducir que un gcuerdo
Interinstitucional es un convenio regido por las normas de! Derecho
Internacional y que pueden llevar o cabo cualquier dependencia u
organismo descentralizado de la Administracion PUblica Federal, Estatal
O Municipal y uno o varios organismos gubernamentales extranjeros o
de oalguna organizacién internacional como la O.N.U. o la O.E.A.
Generalmente, la suscripcién de estos convenios se da bajo el
cumplimiento de un insfrumento entre esos dos paises, y en este caso,
México y el ofro Estado, aungue esto no es una regla obligatoria por
gue aun sin que medie un tratado previo, cualquier dependencia de la
Administracion Publica como la S.EP., la Secretaria de Relaciones
Exteriores o Ia de Gobernacién, asi como los organismos
descentralizados pueden llevar a cabo un'acuerdo con su homdlogo

de otro pais 0 de un organismo infernacional, como ya dijimos.

El articulo en cita en su segundo pdrafo es muy claro al disponer
que el contenido material de estos acuerdos tendrd que circunscribirse
de manera exclusiva a las atribuciones que la Ley Orgdnica de la
Administracién Piblica Federal y aquellas otras contenidas en la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, en cada uno de los niveles de

gobierno ya sefatados: Gmbito federal, estatal o local y municipal.

Esta clase de acuerdos son necesarios para el mejor

cumplimiento de los fines de los distintos dérganos de la Administracion
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Publica. Por ejemplo, la propia U.N.A.M. se ha visto enriquecida por los
beneficios cientificos, tecnolégicos educativos y culturales que ha

obtenido a través de la celebraciéon de estos acuerdos.

3.5. ANALISIS DE LA LEY SOBRE LA CELEBRACION DE LOS TRATADOS

Con fecha 21 de diciembre de 1991 se aprobd la Ley sobre ia
Celebracién de los Tratados, misma que fue publicada el dia jueves 2
de enero de 1992 en el Digrio Oficial de la Federacion y que entro en

vigor al dia siguiente, es decir el viernes 3 de enero de 1992,

Esta Ley Consta apenas de once articulos y un transitorio, y fue

promulgada por ef hoy ex - presidente Carlos Salinas de Gortari.

De la lectura del articulo primero se obtiene su finalidad :
" Articulo 1°- La presente ley tiene por objeto regutar la
celebracion de los fratados y acuerdos interinstitucionales en el
ambito internacional. Los frotados solo podrdn ser celebrados
entre los Estados Unidos Mexicanos ¥y uno © varios sujetos de
derecho intemacional pUblico. Los acuerdos interinstitucionales
s6lo podrdn ser celebrados entre una dependencia u organismos

descentralizados de la Administracion POblica Federal, Estatal o
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Municipal y uno o varios drganos gubernamentales extranjeros u

organizaciones intermacionales .

El articulo 2° se refiere al los significados de 1os siguientes términos:
a) tratado

b) Acverdo interinstitucional

c) Firma ad referéndum

d} Aprobacion

e) Ratificacién, adhesion o aceptacion

f) Plenos poderes

@) Reserva

h) Organizacion Internacional

El articulo 3° destaca que solo el Presidente de la Repuiblica

podrd otorgar “plenos poderes"”.

El articuio 4° sefiala que los tratados que se sometan ol Senado
para los efectos de la fraccion | det articulo 76 de la Constitucion (que
literalmente senala: Art. 76.- Son facultades exclusivas del Senado: I.-
Andlizor la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo federal, con
base en los informes anuales que el Presidente de ta Republica y el
Secretario del despacho correspondiente rindan al Congreso; ademds,
aprobar los fratados internacionales y convenciones diptormdticas que
celebre el Ejecutivo de la Unidn), se turnardn a Comision en los términos

de la ley Orgdnica del Congreso de la Unién, para formularse el
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dictamen comespondiente, y en su momento, el Senado comunicard al

Presidente del pais la resolucidon tomada.

Senala también el articulo que para la obligatoriedad de los
fratados en el temitorio nacional tendrén que ser publicados
previamente en el Diario Oficial de lo Federacién.

El articulo 5° dispone que la voluntad de México en obligarse por
medio de un fratado internacional se manifestard a ifravés del
intercambio de notas diplomdticas, canje o depésito del instrumento
de rafificacién, adhesidn o aceptacién, mediante las cuagles se

notifique la aprobacién por el Senado de la Republica.

El articulo 6° dispone, por u parte, que la Secretaria de Relaciones
Exteriores, coordinard las acciones necesarias para la celebracion de
cualquier fratado y formulard uno opinidn sobre la procedencio de
suscribirio o no, y cuando el instrumento haya sido suscrito, procederé a
inscribirlo en el Registro correspondiente, ello sin afectar el gjercicio de
las atribuciones de las dependencias y las entidades de la
Administracidn Publica Federal.

Segun el articulo 7°, todas las dependencias y los organismos
descentralizados de la Administracidon Publica Federal, Estatal o
Municipal deberdn informar a o Secretaria de Relaciones Exteriores,

acerca de cualquier acuerdo interinstitucional que quieran celebrar
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con ofros organismos gubernamentales extranjeros u organizaciones
internacionales. La Secretaria formulard su dictamen previo, ¥ en su

caso, inscribird el acuerdo en el Registro.

El articulo 8° sefala que cualquier fratodo o acuerdo
interinsfifucional que contenga mecanismos internacionales para
solucionar controversias legales en que sean partes, la Federacion, o
personas fisicas o morales y, gobiernos, personas fisicas ¢ morales
extranjeras u organizaciones internacionales deberd otorgar a los
mexicanos y extranjeros el mismo trato en la controversia (fraccion Ij;
asegurar a las partes la garantia de audiencia y el debido ejercicio de
sus defensas (fraccion Il) ; y garantizar que los érganos de decision

actien con imparcialidad (fraccion lil).

El articulo 9° dispone que el gobierno de México no reconocerd
cudalquier resclucion de los organos de decision de 1os mecanismos
infernacionales para la solucidén de controversias de que habla el
articulo 8°, cuando esté de por medio la seguridad del Estado. el orden

publico, o cualquier otro interés esencial del pais.

El articulo 10° dice que de conformidad don los tratados
aplicables, el Presidentie de la Repliblica nombrard en los casos en los
que la Federacidn sea parte en tos mecanismos internacionales para la

solucidén de las controversias legales segun e! articulo 8%, a quienes
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participen como &rbitros, comisionados o expertas en los drganos de

decision de dichos mecanismos.

El articulo 11° sefiala gue las sentencics, los laudos y demds
resoluciones jurisdiccionales derivados de ia aplicacidon de los
mecanismos internacionales para la solucién de controversias legales a
que se refiere el articuio 8°, tendrdn eficacia y serédn reconocidos en el
pais, y podran utilizarse como prueba en los casos de nacionales que se
encuentren en la misma situacién juridica, de acuerdo con lo dispuesto
por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y los tratados
aplicables,

Este es el contenido de la Ley sobre la Celebracidn de los
Tratados, por 10 que ahora pasaremos a analizarla brevermente en los

siguientes apartados de este trabajo de investigacion.

3.6. SURELACION CON EL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

La Ley sobre la Celebracién de los Tratados guarda estrecha
relacion con el arficulo 133 Constitucional que se refiere a la jerarquia
que la ley fundamental otorga a los tratados o convenios que México

celebra con ofros paises.
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El articulo 133 sefiala literalmente:
“ Esta Constitucion, las leyes de! Congreso de la Unidn que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por e! Presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de
toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arregiaradn a dicha
Constitucidn, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los

Estados .

Para que un tratado internacional sea vélido v, llegue o ser Ley
Suprema de la Unién, deberd de cumplir con los requisitos que el
articulo 133 establece. Primeramente, que el fratado no contravenga a
la Constitucion, es decir, que en la negociacién del mismo debe
cuidarse minuciosamente este punto, pues de lo contrario se estaria
violando el principio de la supremacia constitucional que sefiala que
no podrd existir una ley superior a la Constitucién, bajo ninguna

circunstancia.

Todo tratado internacional debe ser celebrado por el Presidente
de lo Repiblica con la aprobacién del Senado, segin lo dispone el

articulo B89 fraccion X de la Constitucidn.
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o

La focultades y obligociones del Presidente son ias

siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, sometiéndolos a la aprobacidn del Senado. En la
conduccién de tal politica, el titular del poder Ejecutivo
observard los siguientes principios normativos; ia
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencién; la solucion
pacifica de las controversias; la proscripcion de la amenaza o el
uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad
juridica de los Estados; la cooperacidén internacional para el

desarrollo: y la lucha por la paz y la seguridad internacionales ™.

El Presidente de la Republica es el Unico facultado por la

Constitucion para poder celebrar fratados internacionales.

Finalmente, el tratado deberd ser aprobado {y revisado antes)
por el Senado de la Republica, de ocuerdo a lo que establece la
fraccion | del articulo 76 Constitucional: * Son facultades exclusivas del
Senado: |.- Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo
federal, con base en los informes anuales que el Presidente de la
Republica y el Secretario del despacho correspondiente rindan at
Congreso; ademds, aprobar los ftratados intemacionales v

convenciones diplomdticas que celebre el Ejecutivo de o Unién ",
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Es de este modo que todos los fratados internacionales que
pretenda suscribir México deberdn gjustarse a lo antes sefalado por ia
Constitucion. Es también, por lo sefalado antes que la Ley sobre
Celebracién de Tratados viene o tratar de reglamentar 1o sefaiado en

el multicitado articulo 133 Constitucional,

3.7. SUS ALCANCES

Hemos dejado este Ultimo inciso para hacer algunos comentarios
O la Ley que venimos comentando, o manera de aportacion del

presente trabagjo.

a) Lta Ley sobre la Celebracion de los Tratados tiene por objeto
regular la realizacién o cetebracion de instrumentos internacionales.
Esto resuita totalmente infranscendente por que esta actividad propia
de los Estados soberanos ya estd perfectamente reglomentada:
infemacionalmente por la Convencidn de Viena de 1949 sobre
Derecho de Tratados, de la que México es parte; e, internamente, la
Constitucion es mds que clara y exacta al regular a los tratados en sus
articulos 133, 89-X, y el 76 fraccidn |, asi que esta ley no viene a aportar

nada nuevo.
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b} Lo ley que comentamos hace definiciones que tampoco
aportan nada nuevo, por que la Convencidn de Viena de 1969 ya lo
habia hecho, ademds de que la practico y costumbre internacional
sabe bien que debe entender por ; “tratado”, “firma ad referéndum®,
"aprobacion”, ‘“ratificacion”, “adhesidn”, “aceptacion”, “plenos

poderes”, “reservas”, “organizacidn internacional”.

c) La ley en su arliculo 4° habla de que los tratados que se
sometan al Senado para su revision, se turnardn a comisidn para la
formulacion de! dictamen comespondiente, y después se haga llegar
éste al Ejecufivo de la Unidn. Esto estd contenido ya en la Ley Organica

del Congreso General del pais.

d) Quizd, lo tnico que flame la atencidn de ia ley son los llamados
“acuerdos interinstitucionales” que son definidos {articulo 2° fraccidn 1)
como convenios que realizan las dependencias de la Administracion
Publica Federal asi como los organismos descentralizados de la misma,
de Acuerdo a las normas del Derecho Internacional con organismos

gubernamentales exfranjeros o de alguna organizacion internacional.

Este tema es interesante pues e outor Carlos Arellcno muestra
gran preocupacién al considerar que la Ley sobre la Celebracidn de los
Tratados es contraria a la Constitucion Politica y contiene algunas

disposiciones antagdnicas a lo establecido en ia Convencién de Vieng
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de 1969 sobre los Tratados. sugiriendo el doctrinario su inmediata
abrogacgion.ss

Los articulos 2° fraccidén | y 7°de la Ley en comento se refieren a
los lamados "acuerdos interinstitucionales”, como ya lo hemos visto. El
avtor Arellano Garcia dice que estos articulos violan lo dispuesto en los
numerales 133, 89 fraccidn X y 76 fraccién | de la Constitucién ya que la
potestad representativa del pais, para celebrar tratados
internacionales le comesponde al Presidente de la RepUblica y después
al Senado su aprobacién. El presidente es el rgano de celebracion y el
Senado es el drgano revisor de lo que pretende pactarse. Hasta que se
suman el consentimiento del Presidente de la Replblica y el
consentimiento del Senado se emite la voluntad del pais of obligarse a
través del instrumento en cuestion. No puede el legistador secundario,
en las palabras del autor, como lo hace en la Ley de Tratados, dejar de
observar lo dispuesto en la Constitucion y entregar la facultad de
celebrar tratados, bajo la denominacidon de “acuerdo
interinstifucionales” a las dependencias gubernamentales, federales,
locales o municipales, centralizadas o descentralizadas, yo que eilas no
pueden representar al pais.

tlama la atencién el hecho de que la redacciéon del articulo 2°

de la Ley de tratados sefale que los “acuerdos interinstitucionales” son

% Arreltano Garcia, Carlos. Op. Cit. p. 702.
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convenios por escrito regidos por las normas del Derecho Internacional

Pdblico, lo cual estd reservado sélo para los sujetos de Derecho

internacional : los estados soberanos y los orgonismos internacionales.
Por todo esto, estamos de acuerdo en que si se vulneran los

articuios constitucionales citados.

Por si esto no estuviera claro, también se viola 1o sefalado en el
articulo 117 que prohibe a los Estados: celebrar alianza, fratado o
coalicion con ofro Estado, ni mucho menos los municipios lo podran

hacer.

La Ley sobre Tratados es inexacta en cuanto a que en su articulo
2° fraccion | sefala que “fratado™ es el convenio regido por el Derecho
internacional Publico, celebrado por escrito entre el Gobierno de tos
Estados Unidos Mexicanos y uno ‘ o varios sujetos de derecho
internacional. Para esto, la Convencion de Viena de 1949 en su numergl

2°, parrafo 1, inciso a) define al fratado:

" Se enliende por “tratado" un acuerdo internacional
celebraodo por escrito entre Estados v regido por el derecho
internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos
instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién

particutar
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Estd claro que no habia necesidad de redefinir a los fratados

puesto que México es parte de la Convencidn de Viena de 1969.

La ley que comentamos es equivoca al sefialar que 1os tratados
son celebrados por el gobierno mexicano, ya que los lleva a cabo el
Estado mexicano como un sujeto internacional, su gobiermo es sdlo su
organo e representacién ante los demds entes internacionales.
Ademds, no todos ios drganos gubernamentales representan
constitucionalmente al pais. Segun dijimos, en este caso vy, atendiendo
ol orficulo 133 sdlo el Presidente y el Senado participan en la
celebracion de los tratados.

A pesar de estas criticas que dicho seq, dejon muy mal parada a
la Ley sobre Celebracién de los Tratados, esta ya esta vigente y faculta
a los érganos centralizados y descentralizados de la Administracién
POblica Federal, para realizar convenios o acuerdos, y de conformidad
con jo dispuesto en los articulos 7° y 46° de la Convencion de Viena de
1969, México (el Estado no el gobierno) tendrén que responder de lo
que hagan sus oOrganos, federales, estatales o municipales en el
extranjero, a pesar de que sus actos son totalmente inconstitucionales,

pero que estan avtorizados por la Ley que comentamos.
Personalmente sentimos que el legislador al aprobar esta ley se

vio falto de conocimientos técnicos internacionales pero ademds vy lo

mads grave, s& nota un desconocimiento enorme de ta Constitucion 1o
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cual resulta grave y en perjuicio del Estado mexicano y de nuestras
relaciones internacionales. Coincidimos también y totalmente en que
esta Ley debe abrogarse en aras de la Consfitucionalidad de la
Celebracion de los Tratados.
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CONCLUSIONES

i.- Existen muchas diferencias del Derecho Internacional Plblico,
todas ellas tienen su propio mérito, pero lo importante es resaltar que
las mismas concuerdan en que se frato de un conjunto de normas
juridicas cuya finalidad es regular las interrelaciones entre los distintos

sujetos internacionales: Estados y Organizaciones Internacionales.

ll.- Histéricamente se ha analizado que el Derecho Internacional
solo pudo tener cabida cuando los Estados modernos se consolidaron,
por lo cual, antes de ello, solamente se dieron bosquejos de lo que seria

esta discipling.

liL- €n esenciq, el Derecho Internacional es un sistema normativo
dirigidec a regular ias diferentes relaciones entre los sujetos
internacionales: los Estados y los organismos u organizaciones
internacionales, cunque el Derecho Internaciocnal también tiene
presente al hombre quien finalmente recibe los beneficios o perjuicios

de los compromisos de su pais. El Derecho Internacional fija los deberes
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y derechos de los Estados por lo cual los considera juridicomente
iguales.

V.- México es partidario de la teoria dualista en cuantoc a la
relacidn del derecho Internacional con el Derecho Interno, como se
desprende del articulo 133 Constitucional, yo gue se le otorga la
jerarquic de Ley Suprema a los Tratados Internacionales igual que la
Constitucidn y las leyes que de ella emanan, siempre y cuando no
contravengan a lo sefalade en la Carta Magna, sean o hayan sido
celebrados por el Presidente de la republica y ratificados por el

Senado.

V.- Contradictoriamente, nuesiro pais al firmar la Convencidén de
1969 sobre Derecho de Tratados estd aceptando también la doctrina
monista internacional puesto que en el articulo 27 de esa Convencion
se establece que los Estados no podran invocar las disposiciones de su
Derecho intemno como justificacidon para incymplir un fratado. Este
articulo provoca unga colisidn contra el 133 de la Constitucidn General

de México.

V.- Los tratados internacionales son la manifestacién mas clara

de los relaciones entre los Estados. Hoy versan sobre aspectos
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econdmicos, comerciales, culturales, educativos, cientificos,

tecnoldgicos o de amistad.

Vil.- Un tratado internacional es la manifestacion de voluntad de
dos o mds Estados para crear, modificar o transmitir derechos y
obligaciones reciprocas para las partes contratantes. En esencia es un

acto juridico de indole internacional.

VilL.- Ordinariamente a estos instrumenios se les denomina
"Tratados”, pero, pueden recibir ofra denominacién: acuerdo,
convenio, compromiso, etc, En muchos de los casos no existe diferencia
especifica entre ellas, simplemente se usan en forma sindénima. El
concordato si difiere de los demas instrumentos pues es realizado entre

un Estado y ei Vaticano, y versa sobre maferia religiosa.,

IX.- Los Tratados Internacionales cuentan con su  propio
regulacion: la Convencidn de Viena de 1949 sobre esta materia.
Internamente, es el Derecho de los Estados el que determina en que

forma se podran obligar fos paises.
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X.- México es parte de la Convencion de 19469, y en cuanto a su
Derecho Interno, la Constitucion Politica del pais regula los tratados en

sus articulos 76 fraccion |, 89 fraccién X y 133.

Xl.- De acuerdo con el articulo 8% fraccion X de la Constitucion, el
Ejecutivo Federal puede dirigir la politica exterior y celebrar Tratados
con ofras naciones, sometiéndolos a la aprobacion del Senado del

pais. Este articuto guarda relacidn con el 133 de la Constitucion.

Xll.- En la reqlizacién de cualquier tratado entre México y ofro
pais, et Ejecutivo de la Unidn debe observar que este no contravenga a
la Constitucién y ademds, cumplir los principios sobre politica exterior
que estan contenidos en la misma froccién X del articulo 89: o
auvtodeterminacién: de los pueblos; la no intervenciéon; la solucién
pacifica de ios controversias internacionales; la proscripcion de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la
igualdad juridica de los Estados; la cooperacién internacional para el
desarrolio y la lucha por la paz y la seguridad internacionales. Estos son
los requisitos a los due cualquier"frctodo debe cefirse para ser valido

en el temritorio nacional.
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Xil.- Todo Tratado celebrado por el Presidente debe ser
aprobado por el Senado, de lo contrario carecerd de validez, de
acuerdo al articulo 133 Constitucional.

XiV.- El 21 de diciembre de 1991 se aprobd la Ley Sobre la
Celebracién de los Tratados, la cual fue publicada el dia 2 de enero de
1992 en el Diario Oficial de la Federacién, entrando en vigor el dio

siguiente de su publicacion.

XV.- A lo largo del Capitulo il de este trabagjo se llegd a la
conclusion gue el maestro Arellano sustenta en el senfido de que esta
ley es innecesaric por que pretende regular la celebraciéon de los
tratados, algo ya perfectamente normado tanto por la Constitucion
como por la Convencion de Viena de 1969.

XVI.- La ley en comento es también anticonstitucional puesto que
facuita a las dependencias de la Administracién PUblica u organismos
descentralizados de la misma, estatales o municipales para celebrar los
lamados "acuerdos interinstitucionales”, que vulneran a los articulos 89
fraccidn X, 133 y 76 fraccidn |, por que solo el Estado puede celebrar

compromisos con un ente extranjero, y nunca un organismo o
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dependencia del gobierno, ademd@s el Senado es quien debe
aprobarlos.,

XVIL.- Se viola también con esta Ley lo preceptuado en el articulo
117 de la Constitucidén por que este prohibe a los Estados de la
Federacion celebrar alianzas o tratados con ofros Estados, mucho

menos un municipio podra realizaro.

XVIIL.- Se desprende que con esta Ley, el legislador se vio falto de
conocimientos técnico - juridicos sobre e! derecho Internacional, y adn
mas, de la propia Constitucion. Es por eso se propone se abrogue lo Ley
sobre la Celebracién de los Tratados.
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