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INTRODUCCION

El Sistema Educativoc Mexicano ha sido objeto de numerosos
estudios, con el fin de descubrir el porque de tantas fallas durante los
mas de 70 afios que lleva funcionando como organismo administrador
y difusor de la educacion para toda la poblacion mexicana sin importar
clase social ni edad. Con el paso de los afios el sistema ha Mostrado
ser selectivo, ya que solo los estratos sociales con mas recursos
econdmicos, culturales e intelectuales son los que pueden hacer uso
de este servicio, porque la poblacion perteneciente a las clases
sociales con mas carencias econdémicas y culturales, también tienen la
oportunidaci de ingresar al sistema, pero su permanencia en el,
depende sobre todo de la situacion econémica y del ambiente cultural

y familiar del sujeto.

El papel que han jugado las instituciones educativas en México
es muy discutible ya que al tomar un sesgo de clase no esta
cumpliendo con los ideales revolucionarios de dar educacion a todés
las clases sociales, objetivo que no se ha cumplido porgue las clases
populares son las que menos beneficios han obtenido de las

instituciones educativas publicas.

Este trabajo fue realizado con el fin de conocer, si en verdad el
sistema educativo en la actualidad, ha logrado llevar los servicios de
'educacién a la poblacién que mas necesitan de ellos, y superar los
altos indices de reprobacion, bajo rendimiento escolar y desercion que

se presentan entre la poblacion de estratos populares bajos. Sin



olvidar que la desercién escolar es un fenémeno que no ha sido
superado por el sistema, pero que esta siendo combatido con
acciones gue ya comienzan a dar resuifados positivos tomando como
base la vinculacién de la escuela con ios padres de familia, porque se
ha detectado que es en la familia y el medio socio-cuitural del alumno
donde se localiza uno de los mayores problemas a combatir, y la
escuela no esta en condiciones de combatir el ambiente cultural y

familiar del alumno si no es con la ayuda de los padres.

El primer capitulo trata sobre los principales problemas que ha
tenido que superar el sistema educativo, como son la reprobacion
desercion, y el bajo rendimiento escolar en todos los niveles
educativos, centrando su atencidén especialmente en la educacig’:n
primaria, ya que este nivel es que presenta los mayores indices de

reprobacién bajo rendimiento y desercién escolar.

Se analizan las politicas y acciones que las autoridades han
implementado para combatir el rezago y el atraso escolar y como han

repercutido en el funcionamiento del sistema.

El tema de la educacién media superior y superior, pone en duda
si el sistema realmente esta formando personal capacitado para
incorporarse con éxito al mercado de trabajo y si la educacion que se
imparte es funcional o simplemente se trata de mantener a la
poblacién dentro de las escuelas al no existir fuentes de trabajo

suficientes.



\

El segundo capftulo trata el tema de como el papel de los
maestros y la institucion escolar aparece como un punto importante
para lograr una mayor retencion de la poblacion escolar, combatiendo
la reprobacion y los bajos niveles de rendimiento escolar, para que

con esta accion se evite en lo posible la desercidn escolar.

Este trabajo en el tercer capitulo analiza las causas de desercion
escolar en todos los niveles educativos haciendo referencia a
investigaciones realizadas por instituciones tanto publicas como

privadas.

Se realizod el estudio de una muestra de poblaciéon de alumnos
en escuelas publicas de colonias populares no marginadas, para
conocer el comportamiento de los problemas de reprobacion, bajo

rendimiento escolar y desercidn.

Este estudio nos da respuestas claras de como el sistema
educativo ha logrado elevar el rendimiento escolar y la eficiencia
terminal, disminuyendo con esto la desercién escolar. Estos logros
han sido posibles gracias a la vinculaciéon que ha logrado el sistema
educativo con la sociedad y los padres de familia. En esta parte del
trabajo se pueden consultar los resultados del estudio y las

-

conclusiones de este trabajo.



CAPITULC |

+

Ei. ATRASO Y FRACASO ESCOLAR EN EL SISTEMA EDUCATIVO
MEXICANO.

A} PRINCIPALES PROBLEMAS DEL SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO EN EL
NIVEL BASICO

Los fracasos escolares, estan determinados en su mayoria, por .
una serie de factores que condicionan fa conducta del educando; entre
ellos esta la escuela, poco interesada en que el nifio no fracase. Otro
factor determinante del fracaso del nifio es el ambiente familiar, ya que
los padres tienen muy poca experiencia en la formacion intelectual de
los hijos, porque los mismos padres estan poco instruidos y no pueden
estimular y ayudar al nifio, cuando esto sucede, convendria en lo
posible corregir las actitudes, ya sea de los padrés o de los maestros. A
los nifios es necesario ayudarios y asegurarse de que cumplen con sus
trabajos extra-escolares. Muchos padres se niegan a realizar el
esfuerzo y la constancia que se les pide, y no se preocupan de esta
tarea, no se dan cuenta de las consecuencias de su actitud, hasta que

el nifio pierde el habito de trabajar y sus notas son cada vez mas bajas.

La sociedad y los padres de familia no se dan cuenta que estas
actitudes de desvalorizacion hacia la escuela, a provocado que el
nimero de nifos que se rezagan y abandonan la escuela, ya sea por
reprobacion o repeticiéri de curso por causas ajenas a ellos no haya
disminuido en el presente. Asi pues la situacién gue condiciona el
rendimiento y la permanencia del nifio en la escuela se encuentra

principalmente en su medio familiar y socio-cultural.
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El fracaso escolar debe considerarse como el resultado de un
conjunto variado de factores, tanto internos como externos, desde la
influencia que la herencia pueda tener en las capacidades del nifio,
aungue no todo fracaso escolar debe imputarse a la inteligencia del
nifio, sino a factores de tipo cultural y socioecondmicos que pueden
dafar la personalidad del nifio al extremo de gque, aunque este dotado
de una inteligencia normal no la utiliza en toda su amplitud.

Una de la causas de fracaso escolar mas comun vy dificil de
erradicar es el medio socio-cultural en que se desenvuelven los nifios
mexicanos, ya que segln el nivel cultural de ios padres, la informacién
que recibe el nifio sera muy distinta, si es extensa la aportacion escolar
se sitla en continuidad con la de la familia, en el caso coritrario, hay
una discontinuidad y por consiguiente la informacién recibida en clase
parece mucho mas artificial. Del mismo modo, la riqueza y propiedad
del vocabulario del padre y de la madre influyen sobre la de sus hijos,
cuando estos oyen nombrar los objetos por el nombre que les
corresponde adquieren el habito de hacer lo mismo, pero cuando el
vocabulario familiar es pobre y restringido y los terminos empieados
son poco apropiados, adoptan también ellos una forma aproximativa y
vaga de hablar. Si ée respetan las reglas mas corrientes los nifios
hacen lo mismo, pero sf el lenguaje de su alrededor es muy deficiente,
el suyo es un reflejo. En todos los momentos de la vida cotidiana de los
padres su formacion intelectual se refleja en sus actitudes educativas, e
influye favorablemente o desfavorablemente en el progreso de sus
hijos. Todos los estudios que se han hecho sobre este problema

coinciden, el nivel verbal de los alumnos refleja el de su familia, y se
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acentlan ‘mas entre ios que viven en el campo, como entre l0s que
provienen de familias de nivel humilde, en comparacion con los de

estratos sociales medios y altos.

Por ello el medio socio-cultural del niflo es una causa de fracaso,
en una tradicion escolar que concede privilegio al factor verbal y juzga
en buena parte la inteligencia segun la capacidad en manejar el
lenguaje. “Los estudiantes cuyas familias solo tienen una leve conexion -
con el capital cultural (*) dominante estan en obvia desventaja. Capital
cultural son los diferentes conjuntos de elementos culturales y de
competencia linglistica gue heredan los individucs a traves de los
limites de la clase a la que pertenece su familia. Un sujeto hereda de su
familia conjuntos de significados, atributos de estilo, modos de pénsar y
tipos de inclinacién que reciben un status y un valor social determinado
de acuerdo con lo que la clase o clases dominantes califican como el
mas valioso capital cultural. lLas escuelas juegan un papel
especialmente importante en la legitimacion y reproduccion del capital

cultural dominante™.(1)

Sin embargo, podria creerse que poco a poco la diferencia se
nivela y que la escuela aporta progresivamente a los que al
principio estan desfavorecidos un complemento cultural que llega a

compensar este retraso.

(1) Henry A. Giroux. Teoria de la reproduccidn y la resistencia en la nueva sociologia de la
educacian Cuadernos politicos No. 44 Julio-Diciembre 1985 pag. 45

(*) "Capital cultural’, es el dominio de una serie de conocimientos que es heredado de los padres a

los hijos y por el medio saciocultural del individuo y es reforzade por la institucién escolar.
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Asi comprendemos porque muchas encuestas llegan a la
conclusion de ‘que existe una correlacion entre el éxito escolar y el
medio socio-cultural. Es una de las razones por las que la proporcion
de nifios procedentes de estratos sociales modestos descienden en los
cursos siguientes a la educacion primaria.

Hay familias cuya calificacién cultural es excelente y satisfactoria,
sin embargo sus hijos cuya inteligencia es comprobada obtienen
resultados muy bajos. Entonces podemos deducir que es el clima
afectivo el que los esta afectando, mencionaremos al respecto solo las
causas mas comunes en nuestra sociedad; los divorcios, padres
viciosos, padres que pelean, padres que trabajan fa mayor parte del dia
y que descuidan el que hacer escolar de los hijos.

El apoyo familiar es otro punto importante en el éxito o fracaso
escolar, ya que al nifio le corresponde la organizacion de su trabajo y
su distribucidon durante la semana. Vemos entonces que decisiva es la
intervencion de una familia capaz de ayudarlo y en que desventaja se
hayan aquellos a quienes su familia no puede secundar habil e
inteligentemente. De este modo vemos como sin quererio ni saberio, y
casi sin poder hacer mucho por evitarlo la familia influye positiva o
negativamente sobre el rendimiento escolar. Es decir que la igualdad
de oportunidades escolares no se realiza solamente con la apertura
cada vez mayor de centros de ensefianza, requiere la transformacion
del clima familiar y el contexto social, pero para ello se necesitan plazos

largos.
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Es un hecho indiscutible, que la mayoria de los nifios que
fracasan en la escuela primaria provienen de los sectores con menos
recursos econémicos y culturales de la poblacion. Muchas veces el
maestro quisiera ayudar a los alumnos mas desfavorecidos, pero no
sabe que hacer por ellos, ya gue son causas ajenas a la escuela lo gue
esta provocando su atraso, y como él esta convencido de que el
aprendizaje les cuesta mucho més que a los nifios de los estratos
medios y altos, actia de un modo consecuente de acuerdo con su
conviccidn. Son frecuentes las descripciones de estos nifios, en los gue
se acentla su falta de espontaneidad, su inhibicién, la pobreza vy

escasez de su expresion verbal.

E! nifio es modelado cultural y afectivamente por su familia, ella lo
dispone y prepara para las expériencias y aportaciones uiteriores y
determina su forma y modo de recibirlos, si el nifio es alegre y abierto
abordara la vida escolar de un modo adaptado y prometedor. El nifio
que aprovecha més en clase es aquel a quien su familia a dado mas.
Por lo tanto hay una prioridad de la influencia familiar, y podemos
deducir que los problemas internos gue se dan en el sistema educativo
son ocasionados por las situaciones externas de desarrollo social y

econémico que se manifiestan en la mayorfa de la sociedad mexicana,

Las diferencias culturales entre los alumnos se acentian mas en
la escuela, ya que la forma de hablar, comportarse y de vestir da una
imagen ante el profesor que toma estas caracteristicas para formarse
una idea de como son los alumnos y asi dedicarse mas especialmente
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a cierta clase de alumnos. Los profesores juegan un papel importante
en el buen rendimiento escolar ya que por lo regular sino es gue
cominmente los profesores dirigen mas su atencién a los alumnos
adelantados, haciendo a un lado a los rezagados y reforzanda el
aprendizaje de los que tienen mayor rendimiento. Lo anterior permite
aclarar el hecho de gue la escuela no esta actuando realmente como
un amortiguador de aquellos desniveles culturales que ya se observan
cuando los alumnos llegan a las escuelas primarias, dicho sistema
educativo tampoco es capaz de contrarrestar las diferencias culturalés
gue caracterizan en general a la poblacion de escuelas oficiales.

Es aqui en la primaria donde comienzan las deficiencias
escolares, ya que un nifio sin el apoyo ya sea familiar, cultural y
econdémico es un problema colectivo, al igual que lo son los profesores

mal instruidos o preparados a medias.

Las limitaciones de la primaria y las deficiencias de la secundaria
se trasladan a la educacién media superior y superior, ya que un nifio
con una deficiente educacioén primaria y una secundaria mal planeada
sin una congruencia anterior contara con alumnos inadaptados y de
bajo rendimiento escolar. Sobre todo en el nivel primaria, este bajo
rendimiento se traduce en bajas calificaciones, reprobacién y repeticion
de cursos, todos estos problemas internos que se dan en |a escuela se
suman a los externos entre los cuales ademas del familiar el
econdémico es muy importante ya que de este se derivan otros como
son : la falta de Utiles escolares, medios econémicos para trasladarse §i

se vive lejos de la escuela y la falta de alimentacion en cantidad y
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calidad que provoca la desnutricién, que en la actualidad se sigue
dando en mayor proporcion entre la poblacion rural, aunque la urbana
empieza a sentir sus efectos. Este factor es importante ya que los
estudios que se han realizado por parte del institutc Nacional de
Nutricion, IM.S8.S., v la Facultad de Medicina de la UNAM,
permitieron descubrir que esto afecta a los alumnos de primaria en
mayor proporcién que a los de otros niveles posteriores. Estas
deficiéncias nutricionales contribuyen al establecimiento de limites para
el desarrollo intelectual, que se manifiestan cuando los sujetos tienen
que desarrollar operaciones mentales de un cierto grado de
complejidad, se ha comprobado ademas que esta deficiencia fisica es
reversible. Estos nuevos descubrimientos tienen importantes
consecuencias para las politicas educativas orientadas a fomentar el
éxito escolar entre los nifos de los estratos sociales bajos.

Los problemas del fracaso escolar debido a las deficiencias
culturales y bajos recursos econémicos de la mayoria de la pobiacion
no son un problema actual, ya que la ineficacia del sistema escolar
mexicano va ligado a la inestabilidad econdémica que los gobiernos no
han podiao controlar y que influye en la planeacién educativa, ya que el
sector educativo se ha ido adaptado segln las politicas de desarrollo
econdmico que se estén dando en el momento, incluso improvisa
planes y programas de estudio. Esta a sido una de las caracteristicas
mas notorias de la politica educativa mexicana, y que a dado resultados
negativos en cuanto al rendimiento y eficiencia de los alumnos en todos
los niveles, pero sobre todo en el nivel basico, ya que produce
fenomenos que ya se han vuelto comunes dentro del sistema educativo
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‘mexicano como son: la reprobacién y la repeticion de cursos que son
ocasionados por diversos factores tanto internos como externos y que
por su importancia deben ser tratados méas ampliamente.

La reprobaciéon es un fenémeno que afecta estructuralmente al
sistema escolar no solo a unos cuantos individuos, cabe sefialar en
este momento que tal problematica no es propia o exclusiva del
sistema en su nivel basico si no que afecta a todos los niveles, viéndolo
de manera aislada podria parecer un fendbmeno poco importante, pero
si jo analizamos en su conjunto adquiere dimensiones muy
significativas, y asi “encontramos gue de cada 100 nifics que se
inscriben en escuela primaria Unicamente 46 ia terminan; 30 de cada
100 que inician la secundaria finalizan el bachillerato; exclusivamente
10 de los que ingresan al sistema escolar se inscriben en la universidad
y de estos terminan la licenciatura aproximadamente la mitad”.(2)

Las cifras nos revelan claramente que el sistema educativo
mexicano es altamente selectivo este presupone la eliminacion, y no
tenemos mas remedio que admitir el caracter francamente
discriminatorio de nuestro aparato escolar, que en este aspecto es el
Gnico socialmente aceptado para evaluar a los alumnos. La eliminacion
se lleva a efecto por varias vias, pero sin duda una de las mas
utilizadas o casi la Unica dentro del sistema es la reprobacion,
antecedente frecuente de la desercidn escolar. Otra forma gue adopta

la selectividad del escolar son los famosos examenes de admisidn, una

(2) Fuentes Molinar Olac,Educacion Estado y Sociedad en México

Pag. 8



forma de desechar sin necesidad de tener dentro del sistema al
alumno, ya que si reprueba este examen queda excluido de este
perdiendo la oportunidad antes de estar dentro de el.

Consideramos pertinente aclarar que no perdamos de vista que
en este problema inciden factores diversos que van desde el
psicolégico individual hasta técnico - pedagédgico, pero que por ahora
nos limitaremos a abordarlos desde una perspectiva socioldgica, sin
dejar de mencionar los aspectos mas relevanies de los antes citados.

Uno de los aspectos a nivel primaria que inciden en el bajo
aprovechamienio y provocan la reprobacién es el proceso de
ensefianza aprendizaje de la lecto-escritura, que en el 1er. y 2do. gradb
constituyen el eje en torno al cual giran todas las actividades de dichos
grados para ser determinante en la aprobacion o reprobacion del
alumno. Los datos antes mencionados reflejan muy probablemente,
que los nifos que repiten cursos en la escuelas urbanas, estuvieron
expuestos, durante la edad preescolar, a un proceso de socializacion
menos fecundo por pertenecer a familias de menor educacion, ademas
en la actualidad estos nifios, tienen que satisfacer necesidades
econdémicas gue sus propias familias no pueden solventar de otra
manera, lo cual obviamente hace mas dificil el proceso de aprendizaje
de los mismos. Se habla también de repeticién, como uno de los
problemas mayores de Ié educacion primaria que es consecuencia de
los expuestos anteriormente. Cuando un nifio fracasa en el aprendizaje,
la escuela le ofrece una segunda oportunidad, comenzar nuevamente
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el proceso del aprendizaje , esto es en la escuela primaria, pero
llegando al nivel secundaria las reglas cambian ya gue con mas de 3
materias reprobadas en el ciclo anterior se queda autorﬁéticamente
fuera de la escuela.

El hecho de repetir un curso no significa que el alumno haya
fracasado, sino al contrario tiene otro objetivo gue es el de prevenir el
fracaso en afos posteriores, ya que si la asimilacion de conocimientos
no es lo suficientemente sdlida, el sujeto tendra problemas posteriores
para ingresar a otro nivel superior por el hecho de no dominar bien los
minimos solicitados para superar un examen de admision, el repetir a
veces permite una estabilizacién y una asimilacion mejor de los
conocimientos que hasta entonces solo se recibian superficialmente.

“Tampoco el retraso debe confundirse con el fracaso, cuando se
debe a razones sociolégicas, como por ejemplo ios nifios gue llegan del
campo de los cuales algunos ni siquiera dominan bien el espariol y por
lo tanto no se adaptan a los sistemas de ensefianza por no entender
correctamente el idioma en que se les esta hablando, otro punto
importante, y que en este mismo aspecto afecta considerablemente a
los nifios del campo, es €l libro de texto ya que este se plantea y
desarrolla su contenido por personas especializados en la educacion
pero que se basan en el contexto social en el que habitan la mayoria de

los alumnos™(3), sin tomar en cuenta que el individuo del campo se

{3) Eduardo Pérez Roque, consideraciones en tomo a los indices de reprobacion en el primer

grado de educacion primaria.
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encuentra en una franca desventaja con l0s nifios criados en ciudades
que cuentan con varios modos de informacion ya sea escritos,
hablados, por radic y por television, el niflo de los centros urbanos ve
letreros, figuras, y un sinfin de informacion que escucha y ve, a lo que
en una zona rural no se cuenta con este tipo de cosas salvo con unos o
con otros y esto dificulta su aprendizaje ya que muchas de las cosas
que contienen los libros ellos nunca las han visto, y con el riesgo de
que la familia del alumno, dependiendo de su ideologia decidira si el
nifio sigue o no asistiendo a la escuela. Las instalaciones escolares
también tienen su importancia dentro de las causas que producen
atraso en los alumnos de zonas rurales, ya gue las condiciones fisicas
de {a escuela se deterioran a medida que €l servicio educativo se aleja
de los centros urbanos y existe una alta correlacion entre la buena
dotacion de material y el mantenimiento de la escuela y el rendimiento
escolar, ya que el estar sentados en mala posicidn en silias ‘mal
elaboradas o descuidadas produce un cansancio mas rapido y una falta
de concentracion en la clase.

Durante la época de faenas agricolas, efectivamente hay muchos
nifos que se ausentan durante largos periodos de la escuela, en las
zonas rurales, las condiciones climaticas y familiares, y la distancia de
la escuela, influyen impidiendo la asistencia regular a la escuela. En
otros casos, la necesidad de ser Uutiles a la familia en. tareas
productivas, determinan, la ausencia y por consiguiente la reprobacion

o desercion.
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La actitud del profesor hacia el alumno es muy importante para
producir 0 no la reprobacion, para el profesor en todo grupo escolar se
encuentran normalmente alumnos que por diversas causas, aun
incluyendo las naturales, sociales y culturales son muy inteligentes,
alumnos regulares y alumnos poco inteligentes, en consecuencia , pues
es normal que algunos obtengan buenas calificaciones y que otros
reprueben, sin analizar el porque de esta diferencia, ya gue conociendo
los problemas que afectan al grupo en general se pudiese plantear
algin método o estrategia gue evitara la reprobacion en los alumnos
que no rindan lo esperado por el profesor, ya que &l es el responsable

al menos dentro del salon de clases.

Se sefialan como causantes directos externos de reprobacion las
‘condiciones materiales; situaciones tales como la vivienda cuantos
habitan en ella y si existen en esta, espacios para que el nific o el
adolescente desarrollen con calma y tranguilidad sus tareas, las
condiciones culturales y efectivas de la familia que afectan al sujeto ya
que al pertenecer a un estrato social inferior el nifio llevara deficiencias
dificiles de superar con nifios de estratos superiores tanto cultural como
“economicamente y que al llegar a la escuela saldran a relucir, y
provocar sus malas notas \e incluso su reprobacion. Se piensa y se
comprueba que una mala situacién econdmica no permite un buen
desarrollo fisico y mental ya que se combinan problemas de nutricion
con problemas familiares provocados por este hecho.

Este problema rebasa el ambito escolar y produce efectos
frustrantes en muchos sectores de fa poblacién ya que restringen en
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gran medida el desarrollo de los individuos que al no lograr éxito en la
escuela estaran destinados a ocupar los trabajos menos retribuidos y
de mas bajo prestigio social. Esto es provocado por las relaciones que
guardan el sistema escolar con el sistema social, capitalista, y este es
el que exige el tipo de personal solicitado para sus empresas, y como
requiere que sea preparado para desempefiar una funcion dentro del
mercado de trabajo creado por ellos, y al no cumplir con los requisitos
exigidos implementa dentro del sistema educativo normas de seleccion
que dan inicio con las bajas notas y la reprobacion al no cumplir con los
programas educativos exigidos por ellos por parte de los alumnos.

En la época actual et problema de la reprobaciéon no ha sido
superado'ipor el sistema escolar, aunque en comparacion’ con anos
anteriores a disminuido considerablemente y esto debido a que existen
también mecanismos ajenos a la escuela que han ayudado a disminuir
considerablemente la reprobacién y el atraso escolar, ya gue muchas
personas, algunas ajenas al sistema y otras que estan dentro de él se
dedican a la ya famosa regularizacién de nifos con atrasoc y que
funcionan como agentes reforzadores en especial de las areas en la
cuales los alumnos tienen problemas, ayudandolos a superarlos vy
terminar su grado escolar sin reprobar, aungue sea con bajas
calificaciones, ya que este punto no importa muchos para algunos
padres de familia, porque e! objetivo principal es que el nifio pase de
afo sin tropiezos y lograr llegar a los ciclos posteriores que
posiblemente al igual que los otros sean aprobados de la misma forma,
llegando incluso a terminar la educacion media basica y superior con
las mismas bajas calificaciones, mientras sea aprobatoric no son

I
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obstaculos para llegar al final de un grado escolar y no deben ser
considerados como fracasados escolares, ya que se cumplidé el
objetivo.

El siguiente cuadro nos permite observar con claridad que el
problema de la reprobacién no ha sido superado, pero si se ha logrado
un gran avance para la eliminacion de este problema.

PORCENTAJES DE REPROBACION
REPUBLICA MEXICANA

R

1989

1980

1891

1982

1693

1994

1995

1996

PRIMARIA

101

9.8

83

B3

83

8.1

81

SECUNDARIA

288

263

264

26 4

247

235

235

PROFESIONAL MEDIC

291

285

283

303

31

31

301

301

301

BACHILLERATO

471

a7 6

47.6

435

468

466

445

4.0

440

FUENTE: S.E P., DIRECCION GENERAL DE PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTC.

Con todo lo anteriormente planteado nos damos cuenta que los
alumnos gue no superen estos problemas en primaria y secundaria al
pasar al ciclo medio superior y superior mostrara todas las deficiencias
de los ciclos anteriores, todo es consecuencia de la falta de planeacion
educativa por parte del gobierno que ha liegado a tener completamente
centralizado el control de la educacién publica en México, y que ha
llevado al sistema educativo a la crisis actual que sufre, ya que este
problema tiene sus antecedentes desde la creacion de la Secretaria de
Educacién Publica en 1921, como organismo encargado de la
planeacion de la educacién dentro de la sociedad mexicana, que nunca

ha gozado de una estabilidad que e de la continuidad necesaria para
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implantarse como un organismo funcional en relacion con la estructura
del sistema social para cumplir con las exigencias de este en base a
su desarrollo social y tecnolégico, ya que todo 6rganc institucional que
no realice esta funcion en congruencia y correspondencia con la
estructura global de la sociedad significa que no realiza correctamente
los fines para los que fue creada, “ esto nos lleva a analizar las
escuelas como instituciones gue no pueden separarse de su contexto
socioecondmico, puesto que la esencia de la ensefianza esta contenida .
en la naturaleza de su relacidon con aquellas fuerzas sociales mas

amplias de las cuales forma parte”.(4)

Respecto a esto resulta obvio gue lds clases dominantes traten
de sostener su dominio reproduciendo solo aquello que a ellos
beneficia sin tomar en cuenta la opinién y participacion de las clases
populares, que al darse cuenta del papel que juega la escuela para
conservar la estructura social tiende a entrar en conflicto tanto con la

escuela como con los medios de produccion.

La teoria de la correspondencia plantea un analisis de clase sobre
la educacion que traslada la culpa del fracaso escolar de los maestros y
estudiantes a la dinamica estructural de la sociedad dominante que
nunca a respetado los aspectos centrales de la politica educativa en
México plasmado en el articulo tercero de la Constitucién Politica
Mexicana que sentd las bases histéricas del gue hacer educativo
mexicano, en donde el Estado mexicéno se obliga a brindar educacion

(4) Patricta de Leonardo, La Nueva Sociclogia de la Educacién S.E.P
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gratuita, esto de gratuita es un punto a medias, ya que el cobro de
cuotas al inicio de cada cicio escolar muchas veces sobrepasa el
salario que reciben algunos trabajadores e inciusc liegan a fluctuar
entre los 40 pesos como minimo aceptado por las escuelas y llegan
hasta los 200 pesos anuales, en base a estos hechos el Estado solo
cumple con una parte de su compromiso contraido sobre todo con las

clases populares.

Los diferentes gobiernos han tratado de manera distinta esta
situacioén, siempre tratando de adecuar el sistema educativo a la

situacion que se este presentando en el momento dentro del pais.

En el periodo de 1928 a 1932 se presento un lapso de
" inestabilidad politica y social generada por los grupos que se
disputaban el poder provocando con esto un atraso economico y
social, olvidandose por compieto de la situacion por la que atravesaba
la poblacion mexicana gue con estas acciones cada dia se retrasaba
mas en su educacion, ya que el organismo creado para solucionar los
problemas educativos no contaba con un ambiente propicio para
ejercer con eficacia sus funciones. ‘

Fue de 1928 a 1932 que el sistema educativo nacional no ejercié
ninguna accién respecto a su funcién hasta que en el lapso de 1932-
1934 surgio con propuestas y acciones educativas como fueron: la
creacion de escuelas rurales tratando de ensefiar en todos los dialectos

existentes la educacién basica, cosa que no se a logrado en la
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actualidad, se crearon escuelas textiles y se editaron libros de textos a

precios bajos, ya que estos a esas fechas no eran gratuitos.

Lazaro Cardenas ocupa la presidencia de México en 1934 en medio
de una calma relativa que le permite analizar la situacion con mas tiempo y
tomar decisiones al respecto, de cuales son las acciones prioritarias en

educacion para lograr sacar adelante al pais.

En el periodo comprendido entre las presidencias de Manuel Avila
Camacho, Miguel Aleman Valdés y Adolfo Ruiz Cortines la educacion
sufrid un atraso eﬁorme en todos los sentidos ya que los presupuestos
durante este sexenio destinados a la educacién fueron minimos y
dieron inicio con Avila Camacho y se sucedieron con los siguientes dos
sexenios que se dedicaron de lleno al desarrollo-de los centros urbanos
que se convirtieron en verdaderos polos de atraccion para los
residentes de poblaciones rurales que se desplazaron y se siguen
desplazando en la actualidad a estos con la esperanza de conseguir
mejores ingresos. La educacién popular quedaba relegada, negando
asi la funcién educativa como factor de desarrollo social y econdémico.
Esta vision tan mal enfocada del problema educativo de parte de los
gobernantes de estos periodos, especialmente en la administracion de
Miguel Aleman, fue un factor determinante en los afios futuros, ya que
en la actualidad los gobiernos siguen combatiendo la ignorancia y
asistiendo demandas rezagadas, por afics, de nifios, adolescentes,
universitarios y estudiantes de ensefianza técnica especializada que s:e

han ido acumulando con los afios por la falta de planeacion del servicio
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educativo y por los presupuestos reducidos con que se ha sacrificado
desde hace décadas al Sistema Educativo Nacional.

“Cardenas dedico el 12.6% del presupuesto a la educacién
popular, Avila Camacho lo reduce al 10.2%, Miguel Aleman al 8.3% y
Ruiz Cortinez aun sabiendo de la situacién por la que atravesaba el
sector educativo solo dedico el 8.9% teniendo posibilidades de invertir
mas gasto publico en esto ya que las condiciones econdémicas del pais
podian sostenerlo”. (5) Esto proVoca el surgimiento de escuelas
privadas a todos los niveles que ademas se han dedicado a criticar la
ensefianza publica calificandola de baja calidad y ocasionando gue los
egresados de las universidades e institutos de educacion publica sean

menos apreciados en los campos de trabajo.

Los avances cuantitativos han sido importantes sobre todo a partir de
1957, con el primer plan de expansién de la ensefianza primaria
conocido como el plan de once afios gue nunca llego a realizarse, con
la construccion de escuelas y la ampliacion de la matricula, formacion
de maestros, diversificacion de la oferta educativa, y aumento del gasto
en el sector educativo, todo esto fue llevado acabo en el sexenio de
Luis Echeverria Alvarez, tal vez provocado por fos acontecimientos tan
funestos ocurridos en el afio 1968 en el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz
durante el movimiento estudiantii mas importante en la historia de

México.

(5) Martha Robles. La historia de la Educacién en México, pag. 181
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A partir de 1970 en el sexenio referido junto con la politica de
expansion, se inicio una politica de modernizacién educativa, politica
tendiente a establecer un sistema educativo acorde a los
requerimientos que plantea una sociedad "moderna e industrial”
superando las incongruencias mas evidentes: educacion rezagada e
irrelevante en la sociedad actual, como puntos principales. Con esto
nos damos cuenta del atraso que sufrid la educacion desde la politica
llevada acabo por Lazaro Cardenas que fue el Unico que trato de darle
esa congruencia a las instituciones educativas con las necesidades
sociales de produccion, ya que esta no tuvo una continuidad en ios

siguientes sexenios.

En el sexenic de José Lopez Portillo se fortalecid la politica de
modernizacion educativa, ya que una vez alcanzadas las metas de
atencion de la demanda en el sector basico primaria principalmente y
secundaria, comenzaria nuevamente otra reforma a la educacién que
fue la de mejor calidad de €sta, ya que la demanda social de acceso a
los niveles bésicos de la educacion estaba asegurada por el momento
segun informes oficiales, mas no asi la calidad de la ensefianza.
Entonces la educacién se masificd y vino el descuido de la calidad.

El Estado empezé a plantear de manera cada vez mas directa el
problema que representa continuar con la expansion de un sistema
educativo sin ningin tipo de planeacion y coordinacion entre los
subsistemas. Se intento en 1977 impulsar un plan nacional de
educacién que no dio- resultado por que sus metas eran demasiado
ambiciosas y no se contaba con la estabilidad econémica que abriera
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esa posibilidad, ya que durante ese sexenio la economia mexicana se
baso en un solo producto de exportacion que fue el petréleo y que
sufrié una baja considerable en su costo afectando de esta forma y de

manera general la economia nacional.
“Los puntos basicos de este programa eran los siguientes:

1) Ofrecer la educacién basica a toda la poblacién particularmente a la
que se encuentra en esta edad escolar.

2) Vincular la educacién terminal (Conalep) con el sistema productivo
de bienes y servicios social y nacionalmente necesarias.

3) Elevar la calidad de la educacién.
4) Mejorar la atmésfera cultural del pais.

5) Aumentar |a eficiencia del sistema educativo desconcentrando los

servicios”. (6)

Los programas prioritarios fueron : Asegurar la primaria completa
a todos los nifios, ya que no se habia logrado en su totalidad como lo
sefialaban en un informe anterior y a esto sumandole el gran numero
de desertores; castellanizar y proporcionar la primaria bilingle a la
poblacion indigena, situacion que en la actualidad aun no ha sido

(6) Plan Nacional de Desarrollo 1976-1882
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posible, abrir oportunidades de estudio, alfabetizacidon, primaria y

secundaria a la poblacién adulta.

Es en este sexenio que se crea la Universidad Pedagdgica
Nacional, con el fin de impulsar la investigacion pedagégica y dar mas
calidad a la educaciéon béasica con la creacidén de la licenciatura en
educacion. Toda esta modernizacién se realizé como una necesidad de
planeacion de la educacién, entendida como la formacion de recursos
humanos calificados gue requiere el sistema productivo, y tenga un alto
indice de eficiencia con relacion al aparato productivo. de bienes y
servicios. Con estas acciones nuevamente el sistema educativo
mexicano demuestra sus deficiencias y la ineficiencia de sus
programas gue son elaborados basados en una politica de decisiones
mél pensadas y planeadas, lo que realmente trata de solucionar, es ia
demanda de personal calificado exigida por las grandes empresas, que
en este sexenio tuvieron un crecimiento acelerado, sobre todo en los
centros urbanos del pais, dejando en el olvido a toda la poblacidn rural,
gue al verse en la necesidad de buscar sustento y trabajo emigran
hacia los centros urbanos provocando con esto el crecimiento del
desempleo y de la poblacién de nifios y adultos sin preparacion alguna
que ilegan a subemplearse en cualquier oficio o actividad, con lo cual el
ntimero de pobres y analfabetos va en crecimiento en todo el pais.

Otro de los problemas que no ha logrado superar el sistema
educativo a sido vincular la ensefianza primaria adecuandola a las
regiones rurales, ya que los fibros de texto son elaborados en base a
las necesidades de las ciudades y no de las zonas rurales en donde el
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tipo de informacién y medio social es complemento diferente por o cual
los contenidos van enfocados a nifos gue habitan en zonas
urbanizadas y por loégica dominan un lenguaje y un conocimiento muy
superior a los nifios de las zonas rurales, ocasionando con esto una
desvinculacion entre 1o que se ensefia en la ciudad y lo que debe de
ensefarse en el area rural, provocéndo el desaliento de los alumnos de
estas escuelas gue terminan mejor por abandonarlas.

Mas de la mitad de los programas de la politica educativa del
sexenio de José Lopez Portillo se orientaron por el intento de
modernizacion de racionalidad, de eficiencia y eficacia del sistema
educativo. Gran parte de estos programas quedo sin embargo, ya sea
en buenas intenciones o en franca retérica, como. es el caso de la
planeacién de & educacion y de la vinculacion real entre educacion

terminal y aparato productivo.

La politica de José Lopez Portillo se generd en el contexto del
augé petrolero y bajo las previsiones de un acelerado c'recimiento
econdmico, crecimiento del empleo y modernizacion urbana e
industrial.

Nuevamente se denota claramente la intencion de las autoridades
en la prioridad de modernizar los centros urbanos y dotarlos de gente
preparada para alentar todavia mas su desarrollo econdémico y social,
dejando atrés las zonas rurales y toda su poblacién que cada sexenio
se ven mas marginados de todos ios supuestos bienestares de una
sociedad moderna con un gran desarrollo social y econdmico.
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Todas estas previsiones en el sexenio referido como hoy lo
sabemos se vinieron abajo cuando se hizo manifiesta la debendencia
econdémica de un solo producto de exportacién como o es el petréleo,
que con la devaluacion en su costo provoco unas anomalias internas
bastante fuertes, pasando por la recesion econdmica, y la fuga de
capitales hecho que se sigue dando actualmente y principal problema
de México sexenio tras sexenio, el cierre de empresas, el aumento del
desempleo, la crisis fiscal y financiera, todos estos se ven venir en' un
periodo de tiempo muy corto que impacto profundamente los niveles de
vida de la mayoria de la poblacién, y un hecho nuevo también, de las
capas medias urbanas.

El régimen de Migue! de la Madrid se inicio en banca rota, con
una politica fincada en la austeridad del gasto publico afectando con
esto todos los rubros entre ellos el educativo gue ya habia crecido de
una forma desordenada y sin planeacién alguna, ya gue siempré la
politica fue la de adecuario a los cambios que se presentaban en el
momento sin tratar de ir vinculando los cambios tanto culturales como
técnicos que se van dando con el tiempo en cualquier sociedad ya sea
desarrollada o en desarrollo, y aun las subdesarrolladas, aunado a esto
también surge la contencidn salarial que dio su mas bajo indice de
poder adguisitivo en este sexenio y continuo en ios siguientes cada vez
peor, ya que en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari se dio visto
bueno a la liberacion de precios y el abaratamiento de la mano de obra
para asi poder atraer capitales extranjeros.
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Con esto la educacion quedo relegada a algo meramente formal,
porque ni los egresados de los centros de educacion media superior
técnica y universidades e institutos técnicos de educacion superior |
podian encontrar acomodo en algin centro de trabajo. La
desvinculacién de las escuelas de ensefianza superior y media superiof
ya no producia mayor impacfo en el aspecto productivo, y, es que en la
crisis de desempleo por mas bien preparados que egresaran sus
alumnos no lograrian encontrar un trabajo muchas veces ni mal
pagado, ya gue no existian fuentes de trabajo y el desempleo iba en

aumento.

En los esfratos con:- mas problemas economicos la crisis
repercutia de manera mas fuerte entre los hijos de obreros y otros tipos
de trabajadores en los cuales su sueldo es el minimo, no contaban con
el nivel economico suficiente para poder financiar una preparacién para
sus hijos que pudieran daries mas oportunidad de conseguir empleo, ya
que ni seis afnos, ni nueve anos de alfabetizacidn que no proveen
ninguna formacién de caracter practico no preparan al individuo para
desempefiar alguna funcion especifica dentro del mercado de trabajo.
No se pretende que el sistema de ensefianza deba responder con
precision a las necesidades de mano de obra de manera que se evitara
el desempleo, sino mas bien que tienda ha hacer funcional la
ensefianza de acuerdo a la evolucion social y tecnologica sin presionar
la actividad educativa y exigirle una funciéon que todavia en México

sobrepasa sus posibilidades reales.
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La politica del sexenio de Carlos Salinas es una politica que continuo
con la austeridad del sexenio anterior que tiene sus repercusiones
inmediatas en la educacion con acciones como; topes a los aumentos
. salariales de todos los trabajadores incluidos los del sector educativo
reduciendo aun mas el poder adquisitivo de todos los trabajadores en
general, disminuciéon real del presupuesto asignado a este sector,
congelacion de proyectos académicos y otros. Es en este contexto en el
gue se desenvolvié la politica del régimen de Salinas de Gortari, que
vuelve con otro plan llamado de la "Revolucion educativa" y que con tres
puntos esenciales trata de resolver el problema de una crisis ya bastante

desarrollada en ¢l sistema educativo, |os tres puntes son:
“1) Promover al desarrollo integral del individuo y la sociedad mexicana.

2) Ampliar a todos los mexicanos el acceso a las oportunidades

educativas.
3) Mejorar la prestacion de los servicios educativos”. (7)

De estos tres puntos solo algunos referentes a ellos se
cumplieron. Y es el punto relativo a la prestacion y administracion de la
educacion basica, donde se propone dar un cambio, 0 se trata de
realizar un cambio, ya gue al inicio del sexenio eran de esperarse seg'un

se indico oficialmente reformas en los textos y programas de estudio del

(7).- Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994
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nivel basico con el fin de darles coherencia y continuidad, propésito que
ante la complejidad del sistema educativo no se ha logrado aun.

En el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, actualmente se
dio un crecimiento de la matricula en todas las areas y modalidades de!
sistema educativo, como nunca se habia hecho en ningdn sexenio,
llegando a cumplir con casi el 100% de la demanda social, se dio
prioridad a los nifios en edad de cursar la primaria tanto en el contexto
urbano como el rural, y en lo que se refiere a la educacion media
superior fueron creados un nimero considerable de escuelas técnicas
gue logran absorber a la mayoria de la poblacién egresada de
secundaria ya que ademas se les dio la categoria de bachillerato
propedéutico y las ya establecidas perdieron su categoria de terminéles
polf la fuerte demanda gue existe para continuar estudios en escuelas

de educacidn superior.

“Respecto a acciones llevadas acabo esta la elevacion
considerable de la matricula escolar que promete para el afio 2000
atender a 28.6 millones de alumnos de los diversos tipos y modalidades
gue conforman el sistema educative, con 22 millones 700 mil alumnos
en educacion basica que es la mas numerosa del sistema”.(8)

“El presidente de México Ernesto Zedillo Ponce de Ledn expreso
que ademas de apoyar a las familias méas pobres, este afio se iniciara
el "Programa de Educacion, Salud y Alimentacion" que combina

(8) Plan nacional de modernizacion educativa 1985-2000
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acciones para asegurar la asistencia de sus hijos a la escuela hasta
que concluyan la educacién basica, y gue para el afio 2000 se
incrementaran. de 314 a 500 los centros de maestros para fortalecer la
preparacion y la actualizacion de los mentores.

Otra meta es que las matriculas de las universidades tecnolégicas pase
de 8500 alumnos que habia en 1994, a 50 mil al finalizar esta
administracién, abriendo 26 planteles mas para que lleguemos al afio
2000 con 42 y lograr poco a poco, construir una patria de
oportunidades, bienestar yjﬁsticia”.(g) ‘

Este programa parece tener una vision mas completa de la
’p‘roblemética existente en la sociedad mexicana y tiene proyectos mas
concretos de lo que se quiere realizar, ya que al mencionar €l apoyo a
las clases mas desprotegidas que son las rurales y semiurbanas se
acabaria en gran porcentaje con los grandes problemas que afectan a
la sociedad mexicana, y muy especial el aspecto educativo que es
donde se quiere tomar la base para una sociedad igualitaria en
oportunidades y bienestar general, pero que con los fracasos escolares
que se manifiestan en atraso escolar, reprobacion, repeticion de curso y
desercion en todos los niveles, la idea que se tiene de la educacion y
sus fines, mejorar la prestacién de los servicios educativos y vincuiar el
Sistema Educativo con el aparato productivo y mejorar la atmoésfera
cultural del pais, estos no se han concretado en ninguna época de la

sociedad mexicana.

(9) El heraldo de México; 3 de Julio de 1997 pag.12A
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De estos problemas el mas importante para un enfoque en
particular eé la desercion ya que los otros mencionados son
controfébles de alguna u otra forma, pero la desercidén sobre todo a
nivel primaria es un problema prioritario por el numero de alumnos que
atiende y es al que se deben canalizar mas esfuerzosyéstrategias
para evitarlo o al menos disminuirlo ya que no ha dejado de
manifestarse desde hace 75 afnos.
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B} EL ATRASO Y FRACASQ ESCOLAR EN EL NIVEL MEDIO BASICO

p

En los Ultimos afios la matricula de educacién secundaria ha
experimentado un crecimiento significativo, de 4'267,156 alumnos
matriculados en 1990, en 1996 el sistema capto a 4'493,173 alumnos,
226,017'alumnos mas. (10). Lo anterior puede explicarse, en buena
medida como resuitado de 1a expansién del nivel primaria.

Hasta ahora el factor determinante de la reducida tasa de la
matricula en secundaria habia sido la ineficiencia terminal de Ia
educacién primaria, situacién gue ha ido superénddse con el paso de
los afios, ia eficiencia terminal de la primaria aumento de 61.2% en
1994 a un 74.9% en 1997 en promediol.

Resolver este problema central, se ha constituido en uno de los
objetivos actuales, porgue los incrementos en el egreso de la primaria
empiezan a ser notorios. En los siguientes afos, la repercusiéon de este
egreso recaera fundamentalmente en los nuevos grados de escolaridad
obligatoria, pero en pocos afios mas, la demanda presionara
fuertemente a la recien definida educacién media.

Por desgracia la masificacién de la ensefianza secundaria ha
significado una disminucién de su calidad, en buena medida porque
conforme se ha ido expandiendo la matricula, los recursos se han

{10) Fuente : Direccion General de Planeacion, Programacion y Presupuesto. SEP
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reducido vy el sistema en este aspecto se ha vuelto comparativamente

mas ineficiente.

Ahora bien el establecimiento de la obligatoriedad de la
ensefanza secundaria implica, antes que nada generalizar el acceso y
la permanencia de los alumnos en la escuela, de manera que todos
finalicen sus estudios en el tiempo establecido y con conocimientos
homogéneos. Esto significa que la secundaria igual que la primaria,
debe a;.egurar que la gran mayoria de sus alumnos adquieran
efectivamente los conocimientos, habilidades, valores y actitudes
necesarias para serlciudadanos de pleno derecho y para poder
competir en una sociedad tan compleja como la actual.

En México, la ensefianza secundaria fue creada como una
instancia intermedia entre la educacion primaria destinada a las
mayorias y los estudios preparatorios y universitarios. Desde entonces,
la secundaria ha luchado por conciliar su caracter de etapa de transito
con la necesidad de adquirir un sentido propio que le permita responder
a las exigencias de formaciéon de una poblacidbn que por multiples
razones, de hecho no continuara estudiando y que muy probablemente
se incorporard al mercado de trabajo. Actualmente la ensefianza
secundaria escolarizada se concibe como un nivel comprehensivo, esto
es, pretende cumplir simultaneamente con funciones de caracter
propedéutico y terminal. Para responder a este doble objetivo la
secundaria mexicana ofrece diversas modalidades: de atencién
general, técnica, telesecundaria y para trabajadores, la tecnica se
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caracteriza por ser la unica opcion que ademas capacita a los
educandos en actividades productivas.

Si a la educacién secundaria le compete formar de manera
uniforme a toda la poblacion que se inscriba en ella, lo anterior
significa, en sentido estricte, que a la secundaria no le corresponde una
funcidn de diversificacion, ya que esta funcién la realizan los niveles

medio superior y superior.

Lo en verdad asombroso es que la educacion secundaria
pretende alcanzar estos nuevos objetivos sin  haber sufrido
modificaciones en sus formas de operar, sigue siendo una ensefianza
pensada para las minorias, ya que el costo de Utiles, uniformes, libros y
materiales en este nivel es significativamente mas costoso, y muchas
familias no estan en posibilidades de efectuar estos gastos, pero aun
con toda esta problematica, la matricula sigue creciendo rapidamente y
el sistema educativo parece olvidar que en un futuro cercano estara
formando a la mayorfa de los jévenes mexicanos como sucede con la
primaria. Visto asi para el sistema educativo sigue siendo un reto
asegurar las oportunidades para acceder, permanecer y concluir 1os
niveles de primaria y secundaria, ya que de “522 alumnos que ingresan
a secundaria 123 alumnos reprobaran mas de tres materias en un
mismo grado y 28 abandonaran el nivel al final, més de 180 estudiantes
invertiran mas de tres afos para concluir la secundaria. Este problema
no se ha superado ya que en el ciclo escolar 1996-1997 més de 30 mil
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alumnos quedaron sin certificado por adeudar una ©0 mas
materias”.(11)

El panorama scobre el aprovechamiento escolar de los alumnos
de secundaria es preocupante, ya gue se siguen detectando fallas gue
coaccionan el fracaso en primaria y contindan dandose en este nivel en
gjes basicos como la lecto-escrifura. Para escribir sus ideas, los
estudiantes de las zonas mas desfavorecidas no utilizan puntos,
comas, © ningun otro signo, les da lo mismo gue scbren o falten
acentos o haches u otro tipo de letras en palabras que ie son muy
familiares. Nos damos cuenta gque el espacio cultural en el cual se
desarrolla el alumno sigue influyendo en su formacion académica y que
el nivel anterior no logro nivelar esas fallas de origen sociocultural.

Asi quien fracasa en una escuela del circuito técnico que tiene
mayores exigencias puede pasar & alguno de los otros de los cuales los
programas de estudio son mas ligeros y tener éxito. En cambio el que
fracasa en el circuito de menores exigencias dificiimente podra cambiar
de circuito y son mayores las posibilidades de .que su fracaso concluya
en la desercién del sistema escolar.

" Son muchos los que no se adaptan a la secundaria a pesar de
haber tenido una escolaridad elemental buena, la frecuencia de estos
casos es inquietante. Por diversos que sean los factores que

(11) Ei universal gréfico 11 de agosto de 1997 pag. 1
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intervienen, cambic de ambiente escolar, diversidad de profesores y de
materias

El problema de la saturacién de planes y programas de estudio
en la estructura por asignaturas representa un obstaculo, ya que el
alumno de secundaria debe enfrentarse a los fragmentos
especializados de 7 u 8 ¢ hasta mas disciplinas, y a los estilos de
ensefanza y evaluacion de igual cantidad de profesores en tiempos
limitados. Todo esto implica un enorme esfuerzo adaptativo por parte
de los estudiantes, que para sobrevivir en la escuela tiene que aprobar
los examenes de las distintas materias.

En este nivel los conocimientos son cada vez mas dificiles, asi
pues, los niftos cuya edad mental es inferior a la edad real no pueden
comprender lo que se les ensefia. Senal de ello es la proporciéon de
repetidores y repropados. Cuanto mas se avanza en la escoiaridad,
mas se eleva la calidad intelectual requerida y mas tiende a descender
la proporcion de los alumnos capaces de seguir la ensefianza.

La escuela propone que los alumnos alcancen ciertos objetivos y
evalian el rendimiento gue han tenido aguellos en relacion con los
objetivos. Los alumnos gue han logrado cumplirlos, habran tenido éxito,
los que no hayan podido hacerlo habran fracasado. El resultado de esto
es el bajo rendimiento en varias de las asignaturas gue se imparten en

la educacién secundaria.
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Las areas que presentan mayores indices de reprobacién son:
ldiomas, matematicas, educacion artistica, ciencias sociales y
educacion tecnologica, en este aspecto del idioma extranjero, tiene
mucho que ver con el rendimiento del alumno el grado culturai famil(‘iar,
ya que si existe alguna persona mayor gue pueda orientarlo y ensefiarle
saldré adelante con este problema, si no, lo seguro es que lo reprobara
mas de una vez si no cuenta con el apoyo familiar, en este aspecto la
familia buscara la forma de ayudar al sujeto y mandarlo a tomar clases
particulares de regularizacion, solo que surja otro problema mayor si la
familia no esta en condiciones de pagar este gasto, sobre todo .en
familias de béjos recursos economicos, esto acabara con las
aspiraciones del alumno de lograr éxito en esta. materia, mucho menos
si no cuenta con los libros de texto exigidos por el profesor y que
muchas veces también estan fuera del poder adquisitivo familiar. Esto
se manifiesta de manera considerable en el rendimiento gue tienen los
alumnos en las diferentes materias, sobre todo en las de mas dificil
comprension como son las matematicas y el idioma ingles.

En cuanto el area de matematicas el indice de reprobacién
significa que aun no hemos avanzado en cuanto a la motivacion del
area, ya que esta materia y todas las que se derivan de ella son las
causantes de tantos rezagos en todos los niveles, para hacer que los
alumnos participen razonando, analizando, concretando,
comprendiendo y aplicando, este trabajo es de la escuela ya que ella es
la responsable de la planeacién y la ensefianza de esta materia asi
como de todas las demds que se imparten en este nivel,
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En espafol siendo nuestra lengua se supone gue deberiamos
dominarla, pero lamentablemente, se pone de manifiesto la cultura o
mejor dicho la carencia de ella, es indudable el hecho, que cada
alumno se exprese de la forma en que se le da el lenguaje en su
respectivo hogar, este es producto de la cultura de cada una de las
familias, y €l nivel del lenguaje y de expresion es bajo en cuanto al
manejo de su vocabulario, regularmente en todos los alumnos. '

En cuanto a Ciencias Sociales, se aprecia [a falta de interés de
los alumnos ya que en ellos existe un sin ndmero de informacion que
influye en ellos y aprecia tal vez sin razonar todo o que se relaciona.
con acciones de caracter tecnolégico y obteniendo en esta area de
sociales bajo rendimiento y reprobandola incluso.

En educacion tecnoldgica no existe la cantidad suficiente de
opciones, ademas del atraso en la informacién y en el tipo de
ensefianza que se da a 1os alumnos ya que siempre y afio tras afio los
profesores dedicados a estas materias ensefian lo mismo. Los alumnos
tienen que elegir forzosamente una opcién que muchas veces no es de
su agrado y no va de acuerdo a sus aptitudes e interés, surge como
una situacién que causa gran repercusion en esta area la cuestion
econdmica, dificultad que enfrenta el alumno en la falta de material por
las carencias econémicas de la familia, ya que no se les proporciona lo
requerido para estas materias, cosa gue no es ignorada por el profesor
y muchos menos por la escuela, los cuales en conjunto no realizan
ninguna accién para solventar este problema optando por la mas facil
reprobar al alumno.
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Las carencias econémicas se manifiestan en general en la falta
de materiales y libros de trabajo en todas las areas ya que las series
de trabajos que se dejan de tarea no son realizados por los sujetos al
no contar con los medios suficientes, para estar adquiriendo
continuamente los diversos materiales solicitados por los diferentes
maestros. Ocasionando el atraso en todas las materias y por
consiguiente bajas calificaciones y hasta reprobacién de una o varias

materias provocando la desilusién del sujeto.

“A este problema se suman otros de importancia como son:
* Aulas‘que no relinen el minimo de condiciones como es la
falta de ventilacion y espacios.
+ Apatia en la clase.
+ Ausentismo, el alumno pierde la secuencia de la clase y ie
es dificil retomar el paso del grupo.
+ Faita de atencion y razonamiento en las clases.
+ Problemas de ensefianza-aprendizaje.
+ Falta de planeacion en la clase.
+ Falta de materiales audiovisuales.

+ Falta de motivacion por parte de los profesores.”(12)

Todos estos problemas inciden frecuentemente en el desarrolio

personal e intelectual del individuo, ya que el incumplimiento del trabajo

(12} Miguel Gutiéirez Sanchez, Memorias, Encuentro Regional Latinoamericano de Asociaciones
de Orientacién Escolar y Profesional, Abril 1968, México S.E.P. pag. 33
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extra escolar gue muchas veces sobrepasa el hecho en clase influye
demasiado en la evaluacién final, este incumplimiento es causado por
la influencia combinada de todos estos factores pero en mayor peso la
cuestién econdémica y cultural del alumno.

La escuela secundaria cambia también en comparacion con la
primaria en lo que se refiere a la situacion de los alumnos, y se vuelve
mas selectiva debido a sus mecanismos de evaluacion y su estructura
curricular que es mas .difféii de asimilar por los alumnos, ademas de
que la politica a seguir dentro def reglamento es aquella de que el
alumno, si puede ser excluido de esta con mas de 3 materias

reprobadas en un ciclo escolar,
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C) EL ATRASO Y FRACASO ESCOLAR EN EL NIVEL MEDIO SUPERIOR Y
SUPERIOR.

Las autoridades gubernamentales, a pesar de haber puesto en la
educacién, uno de los méas altos empefios colectivos no a logrado
definir los fines para los cuales esta formando a las nuevas
generaciones, esta falta de planeacién y definicion de la funcion
concreta de la educacién a lievado al sistema educativo a sufrir un
atraso en contraste con el desarrolio social y econdémico de la sociedad
en conjunto. Este atraso se manifiesta de manera constante y abierta
en la educacién superior etapa final de la educacion y principio de la
labor c/1ue cada hombre y mujer emprenden individualmente en su

medio social.

Los problemas internos y externos de las universidades
mexicanas demuestran el estado de la sociedad y la ineficacia del
proceso educativo en geheral del pais, que sufre rupturas entre uno y
otro ciclo hasta hacerlos més graves en el ultimo que es el profesional.

La educacién media superior, también sufre este problema y
analizéndolo detalladamente observamos que si el atrasc en el ciclo
superior a provocado problemas por la dudosa capacidad de sus
egresados, el caso del medio superior debe estar mucho mas
desarticulado tanto en su planeacién como en los contenidos y
enfoques de sus programas de estudio, ya que al proporcionar solo
educacion de tipo técnico debe estar casi en su totalidad vinculado con
el modelo de produccién y desarrollo que existe en el pais, para cumplir
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con las exigencias de este, por lo tanto la educacién de este nivel
tiende a ser mas funcional que la superior que con cuatro y hasta seis
afios mas de preparacidn no es bien aceptada en el medio social.

La preparacion de técnicos fue una idea concebida con el fin de
proveer mas rapidamente de gente calificada a las grandes compariias
y empresas capitalistas.

La insercion de México en el proceso de globalizacion de las
economias mundiales por medio de la adopcidn de un modelo
economico de mercados abiertos, obliga al sector productivo a cambiar,
en esa medida sus esguemas de produccion, para alcanzar niveles de
competitividad bajo estédndares comerciales internacionales, por medio
de la incorporacién en sus procesos productivos de las técnicas vy
tecnologias modernas de produccién los cuales se ajustan
dinamicamente a los avances vertiginosos de la ciencia y la tecnologia.
Esta situacion ha permitido la revaloracion social de la educacion

tecnolégica.

La adquisicion de una nueva capacidad tecnolégica es ahora el
elemento fundamental para el proceso de modernizacion econémica,
se da a ftravés de muchos y variados procesos, pero requiere,
necesariamente de los elementos humanos con la posibilidad de
asimilar la tecnolégica extranjera y de saber como operan [0S equipos
entendiéndolos en su aspecto tecnolégico. Para los propositos
mencionados se hace necesario, entre otros muchos requerimientos,
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encauzar y controlar {a demanda de educacion superior e incrementar
la educacion técnica media.

Aungue no hay que perder de vista que uno de los efectos que
produce esta accién por parte de las autoridades y que en parte es el
que ellos esperaban, con el incremento de la educacion técnica, es
precisamente el de desahogar la presidn de la demanda de educacion
superior. “Como consecuencia de esto se dio un descenso de esta a
partir de 1970 en los promedios de ingreso a nivel licenciatura de 1870
a 1975 el promedic era de 17%, de 1975 a 1980 ya solo fue de 6.18% y
de 1980 a 1985 bajo hasta 2.25% *“(13), pero en la actualidad este
promedio tiende a incrementarse a nivel medio superior y superior,
como consecuencia del aumento de la poblaciéon sobre todo en los
centros urbanos. Para soiventar la demanda se ha construido un gran
namero ae escuelas ia mayoria de ellas de caracter técnico en el medio
superior para permitir el acceso a toda la poblacion regular egresada de
secundaria, gue aungue las escuelas no sean de su agrado esta vez no
podran argumentar nada ya que no se les npegd el ingreso a la

educacion media superior.

Esto puede traer como consecuencia un aumento en el nimero
de reprobados y desertores precisamente por haber sido aceptados en
escuelas gue no cumplen por completo con sus aspiraciones.

(13} Programa ntegral para el Desarrollo de la educacién superior, PROIDES 1986
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En este puntp cabe senalar gue el freno ya clasico del sistema
educativo (reprobacién) surtié un gran efecto porque seglin ias
estadisticas oficiales mas de treinta mil alumnos no obtuvieron su
certificado de secundaria por haber reprobado una o varias materias.

El concurso de seleccidén a nivel medio superior se llevo acabo
siguiendo una politica de aprobar o aceptar en su mayoria a los
aspirantes, y el nivel de ingreso supero a cualquier otro en la historia de
la educacion en México, ya gue aun obteniendo una calificacién no-
aprobatoria, en esta ocasién y gracias a la politica implantada por las
autoridades educativas se dio lugar a cada aspirante con el minimo de
aciertos con la finalidad de solucionar el problema de {a demanda de
ingreso a este nivel, y con la dudosa calidad de la ensefianza que van a
recibir los jovenes porque la planeacién de las escuelas con todo y sus
programas de estudio fueron elaborados de una manera rapida.

El modelo de desarrollo econdmico y social y el sistema educativo
en sus niveles medio superior y superior amenazaban con separarse
del modelo de desarrollo, y es que el desarrollo tecnoldégico ha
rebasado por mucho los programas y tecnologias existentes en algunas
areas de la educacién superior y técnica profesional.

Con esto continia una politica cuyo fin primordial sera modelar
las instituciones de educacion media superior y superior a los
requerimientos actuales del aparato de dominacién econémico politico,
que sigue dominando a la sociedad tanto como al mismo sistema
educativo adaptandolo cada dia mas a su modelo particular. Da
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comienzo con la priorizacion e implementacion de las carreras técnicas
sobre las humanisticas cayendo como afos atras en la misma polftica
de Lazaro Cardenas, en la cual las carreras técnicas cobraron un gran
auge dentro de las instituciones de educacién superior, y lo siguen
conservando en la actualidad por el gran desarrollo tecnolégico que se

viene dando dia tras dia

l.as obras de infraestructura para la industrializacion y desarrollo
nacional exigen una orientacién técnica del modelo educative mexicano
sin descuidar el conocimiento cultural en general, con el
establecimiento de especialidades técnicas y profesionales para cubrir
la demanda de personal capacitado. Es necesario que periddicamente
se den cambios a los programas y planes de estudio incluyerido en
elios todos los avances tecnoldgicos y culturales en la medida de lo
posible para todas las &reas y especialidades

Las instituciones educativas han intentado reformas para adecuar
sus organizaciones, sin embargo, en buen nimero de casos se
improvisa como respuesta a necesidades inmediatas que caen muy
pronto en la obsolescencia.

En las instituciones de educacion superior existen una serie de
apoyos directos a las funciones académicas los cuales no marchan en
coordinacién cercana a estas, tal es el caso de los servicios
bibliotecarios, documentales y de informacion, ya gque no se renueva
periédicamente el acervo literario, y los textos actualizados hacen falta
en todas las carreras, falta integrarlos plenamente a la docencia y la
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investigacion, faciliando su manejo y acceso a los usuarios a través del
disefio y la implementacion de propuestas racionales de
funcionamiento. Esta situacion de actualizar los programas y planes de
estudio no es novedosa dentro del sistema educativo en México,
durante la administracién cardenista se enfatizé -la necesidad de
actualizar sistematicamente los planes y programas de estudio de
responsabilidad oficial que inCluyen como punto principal la ensefianza
técnica centrando su funcién en la experimentacion mecanica vy la
investigacion constante, cosas que no podian quedar fuera dentro de
los principales puntos a apoyar en los gastos presupuestales. Desde
ese entonces los acelerados procesos de industrializacién del pais han
llevado a considerar a la educacion en general, y 'particu!armente ala
" educacion superior, dentro de la planeacién nacional de desarrollo -
como uno de los puntos claves para dar el apoyo necesario y suficiente
al desarrolio social y econdémico del pais. A partir de esta consideracion
han surgido lineamientos de planeacidn para este nivel educativo,
lineamientos cuyo caracter indicativo a desembocado en
planteamientos de orden administrativo, con el propésito de vincular la
operacion de este nivel con las politicas y cbjetivos de los planes de

desarrollo.

El acelerado crecimiento de las diversas instituciones todas ellas
con fines iguales, pero diferentes formas de organizacion han
provocado con la suma de los institutos de educacion media superior
terminal de caracter técnico profesional un verdadero problema para su
control, y reqguieren de nuevos y mas complejos enfogues
procedimientos e instrumentos de administracion para que la
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transmision y generacion de conocimientos y valores en las
instituciones se adecuen cada vez mas a la exigencias del desarrollo
nacional.

La institucidn educativa se recrudece cada sexenio ya qUe cada
uno plantea sus planes de desarrollo de una forma diferente, planes
qUe no alcanzan a estabilizarse, cuando ya deben terminar para dar
comienzo a otro periodo con rasgos propios y diferentes al antecesor.

Esta accion de planeacion y control se ve reflejada en el
acelerado crecimiento de instituciones sobre todo en las zonas urbanas
y de mayor_crecimiento econémico del pais. Observamos como las
autoridades gubernamentaies no han llegado a concretar sus planes de
organizacion y desarrollo, en el campo de la educacion publica. Las
decisiones encaminadas a la creacion de establecimiento téchicos y de
tipo universitario se toman en forma desarticulada y aislada de un
contexto unificador del caracter vy los objetivos especificos de la

ensehanza tecnica y superior.

El sistema federal de educacién ha reforzado la educacién media
superior técnica y superior en [as zonas con mayores indices de
inversion econdémica. La estrategia del gobierno de apoyar a los
sectores mas favorecidos por el desarrollo, ha propiciado el agudo
desequilibrio que manifiestan las areas geogréaficas de recursos bajos
en general, que abandonados en sus pueblos ven cada vez mas lejos
sus posibilidades de subsistencia y viven en una pobreza que incluye el
analfabetismo y la carencia de programas de salud publica y asistencia
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social. Las prioridades que las autoridades han dado a los cerntros
urbanos, ha apoyado el proceso de industrializacion gue agudizo las
desigualdades y han partido al pais casi en dos paises diferentes, en

desarrollo social y econémico.

La politica de fomentar la industria nacional en polos localizados
de desarrollo, particularmente en la ciudad de México, por contar con
una serie de condicicnes consideradas como favorables
(infraestructura, servicios, disponibilidad de fuerzas de trabajo y otras),
tuvo repercusiones inmediatos en el crecimiento y concentracion de la
poblacién via corrientes migratorias, y ocasionando que la demanda
educativa en los distintos niveles del sistema educativo creciera.

\

Esto repercutié en la educacion superior, motivo por el cual se
tuvieron que estudiar nuevas formas de controlar el crecimiento de la
matricula en este nivel, ya que la educacién superior debe ajustarse y
tener un crecimiento equilibrado y ordenado de la matricula, regulacion
de la oferta de las carreras y promover un mayor crecimiento de la
matricula en estas areas tecnoldgicas que en otros campos.

La conjuncion de estos factores influyen en la demanda de ciertas
carreras y crea un universo de expectativas entre los aspirantes,
independientemente de que estos tengan conocimientos © no del
comportamiento del mercado de profesiones y su vinculacion con el

medio social y econdmico.
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Estos aspectos por 1o general, no son siempre coincidentes, lo
que exige de las instituciones, la efaboracion de planes y programas
que, considerando las caracteristicas del contexto econdmico tiendan a
su modificacion. Pero regularmente se encuentra con la incertidumbre
respecto .de las futuras necesidades de profesionistas que tendra el
pais y del comportamiento del mercade de trabajo y la estructura
ocupacional. No existe una correspondencia entre la oferta y la
demanda por determinada cantidad y calidad de recursos humanos.
Existen grandes diferencias en salarios, condiciones de trabéjo y
requisitos para una misma ocupacioén dependiendo de gue area este
solicitando personal con tal o cual preparacion y esto se da en la
iniciativa privada y en el sector piiblico. De esta forma la escolaridad se
" ha convertido en un instrumento selectivo para el ingreso a los mejores
puestos del mercado faboral situacion que ha conducido al aumento de
fos "requisitos educativos" de las ocupaciones en estos sectores, aun
cuando no sean necesarios técnicamente, elio a producido la llamada
devaluacién de los certificados educativos y el refuerzo aun mayor de la
funcién selectiva de ia educacion superior.

Se ha buscado la forma de incrustar a la educacion media
superior y superior con las necesidades dei desarrollo econémico, de
manera qué la educacién se convierta en un instrumento eficaz y
funcional al servicio del desarrollo econémico-politico que ya le Heva
una gran delantera. Se hace necesario encauzar y controlar la
demandé de educacién superior e incrementar la educacion media
superior técnica que en el afio 1997 pierde su caracter de terminal en
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varios de sus planteles para convertirse en bachillerato propedéutico -
con miras a ingresar a una educacion superior. ‘

En aigunos niveles de la politica educativa, se viene perfilando la
tendencia a definir proyectos que articulen el sistema edthativd,
principalmente en sus niveles medio superior y superior, tratando de
solucionar las demandas puntuales gue plantea el aparato productivo,
reflejadas en el mercado de trabajo. Esta articulacion expresada, en los
programas estatales, en el caso mexicano, como vinculacién
educacion-sociedad pareceria ser el objetivo principal de las accidnes
que se tomaran en un futuro un tanto incierto, frente a una situacion de

crisis gue no termina.

La crisis econémica que no ha podido ser superada por México
afecta de manera notoria la politica social del gobierno, y a esto
sumandole ios gobiernos mas éorruptos desde el sexenic de lLuis
Echeverria hasta el de Carlos Salinas de Gortari que han logrado con
esto hundir al pals en una crisis econdmica cada vez peor y mas dificit
de superar, entre los sectores més afectados esta el bienestar social de
la mayoria de la poblacién y el educativo, no solo en o que se refiere a
la escasez de recursos destinados a la educacién, sino también a la
crisis del sistema educativo en general que no encuentra ia forma de

vincularse con la sociedad.

La disminucion real del presupuesto de hecho contribuyo a crear
una mayor disfuncionalidad y un atraso de todo e! sistema, pero mas
notorio en el nivel superior con la sociedad y la economia reales. La
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universidad publica en contraste con la privada sirve cada vez para
menos ya -que las universidades privadas por su caracter, aseguran la
" calidad de su educacion y tratan de estar siempre actualizados en
todos los aspectos y esta al alcance de los estratos méas altos de la
sociedad mexicana que de hecho son los Unicos que tienen acceso a
ellas, haciendo mas notorias las desigualdades sociales. si bien este
problema lo resienten principalmente los grupos sociales que no han
tenido acceso a la educacion formal en sus niveles medio superior.y
superior, no deja de manifestarse entre los egresados de las
instituciones de educacion superior, para quienes resulta cada vez
mas dificil acceder a un puesto iaboral dentro de un mercado de'
trabajo restringido y fuertemente competitivo, ya que frente a un
contexto de crisis y desempleo se fortalece la tendencia a aumentar la
duracién de los estudios, aczién que ya se llevo acabo en las
generaciones 1997-2000 para los estudiantes de licenciatura en la
UNAM en varias de sus carreras, y que pueden repercutir presentando
una tendencia de los aspirantes a las carreras de menor costo que
son las areas de ciencias sociales, y que son las menos solicitadas en

el mercado de trabajo.

Existen deficiencias muy notorias en o que es la educacion
superior y una de las mas evidentes y a la cual no escapa la educacion
media superior, es aquella que advertimos cuando tratamos de aplicar
las ensefianzas que nos han trasmitido al campo de nuestra
experiencia cotidiana. En la gran mayoria de los casos notamos que se
presenta un divorcio total o parcial entre la informacion que no
proporciona la escuela y la realidad social, se hace mas patente en la

medida en que ingresamos al mercado de trabajo, ya gue entonces nos
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exigen conocimiento vy habilidades que la universidad no nos ensefio o
lo hizo en forma muy limitada, es cuando la sociedad pone en dqda la
eficiencia de la labor educativa en estos niveles y se convierten en un
problema social y politico. Estos problemas no son actuales ya que se
remontan a varios afios atras en los cuales {a educacion superior y
media superior se ha visto en problemas de planeacion y falta de

presupuesto para su desarrollo.

En ia educacion media superior en 1979 existian 180 plane}; y
programas de estudio diferentes todos eilos, notandose claramente la
falta de planeacién y unificacién de propuestas educativés en este
nivel, provocando |a desvinculacién y continuidad con el nivel superior.

A la educacién media superior trato de darsele auge como la
Gnica salida a la crisis de desempleo en México, en este sentido Ia
educacion superior no queda fuera tampoco de este problema, ya que
hoy las tasas de desempieo son mayores yendo aun contra las cifras
oficiales que tratan de mantener oculto este problema, los salarios son.
cada dia menos y los gastos cada vez mayores en todos los aspectos.
Sin embargo la poblacion exige una mayor apertura de las
oportunidades educativas, a partir de esta propuesta comienza a darse
una expansion de la matricula a nivel superior y medio superior con las
consecuencias que esto provocard por la falta de pianificacién del
mismo sistema. Dado el proceso de expansion industrial, la educaci@n
superior y media superior técnica se vio como un evidente factor de
ascenso econoémico y social que no se dic como tal, por el acelerado

proceso de desarticulacion entre estos niveles educativos y las
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necesidades del aparato productivo. Esta desarticulacion se debe en
gran parie a que las investigaciones y difusion de las mismas no
cuentan con un suministro econémico que les permita desarrollarse,
provocando con esto la formacién de futuros profesionistas de calidad,
- por lo menes dudosa o realmente mal preparados.

Dado que una gran parte de ciencia y tecnologia que se produce
en Mexico proviene de estas instituciones y en gran medida de las del
area metropolitana, nos encontramos con una situacion particularmente
preocupante ya que la ciencia y la tecnologia en México son pequefas,
atrasadas y depéndientes. Esta situacion es, en parte un efecto de la
situacion de crisis economica y a que fa industria y el comercio han
estado ligados directamente al extranjero. La formacion de el area de
tecnologias se ha realizado mas en la linea de administracion de la
tecnologia que en Ia de produccion.

Por falta de recursos académicos, financieros y materiales, la
industria y la tecnologia basica de México, se ha desarrollado con gran
dependencia exterior, ya que esta sorprende a 1os mexicanos ante su
incapacidad para atender con medios propios las necesidades
impuestas por la industrializacion y la consecuente diversificacion de
servicios financieros, comerciales, de ‘organizacion, planeacion y

distribucion.

Sometimientos presupuestaies y control financiero han servido
para que la educacion superior en especial quede sujeta al dominio
politico del estado, provocando el atraso tan grande que se tiene
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respecto a ciencia y tecnologia, suméndose a esto por parte de los
estudiantes la necesidad de dedicar mas tiempo al trabajo
remunerado que a los estudios, la elevacién de los costos de’ los
estudios (transporte, libros, materiales, servicios escolares etc.). Al
estudiantado de las clases populares y de las capas medias como
conjunto, se cierra pues toda posibilidad de un futuro exitoso. Los
universitarios, maestros y alumnos han padecido lo que significa el
fracaso de una politica econdémica sostenida a costa de la miseria y la
ignorancia del pueblo, y han visto como ese fracaso también se

materializa en sus centros de estudio.

En la medida en que las oportunidades educativas estén
determinadas por la desigualdad economica y social esta derecho
continuara actuando como privilegio de las clases acomodadas, que' ya
no son las unicas que exigen educacidén sino que ahora los sectores
populares que invierten gran parte de sus ganancias en sus hijos con ia
esperanza de que logren una carrera profesional, provocando el
crecimiento de la poblacion de este nivel y evidenciando una nueva
problematica, que se manifiesta principalmente en areas como las
siguientes: esquemas organizacionales que no responden a la nueva
situacion institucional, inoperancia en diversos servicios de apoyo
directos tales como; centros documentales y bibliograficos, servicios de
computo e informatica, etc., administracion deficiente de recursos
hurnanos, de fotocopiado e impresiones, comedores areas de estudio
etc., aumento en el nimero y crecimiento en el tamafio de oficinas
administrativas, como consecuencia de todo ello se requiere cada vez

de mayores recursos cuyo monto se equipara en muchos casos, al
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monto destinado a algunas funciones sustantivas, como Ia difusién y
extension de la investigacion, provocando el atraso tanto de la
investigacion como de la institucion y los alumnos, que al no contar con
los apoyo necesarios, reprueban materias y se retrasan en sus estudios

y en muchas ocasiones no terminan su carrera.
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CAPITULO I

LA ESCUELA COMO ORGANISMO SISTEMATICO PARA EVITAR
EL FRACASO Y DESERCION ESCOLAR.

A} PRINCIPALES POLITICAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL SECTOR
EDUCATIVO, PARA ELEVAR LA RETENCION ESCOLAR Y DISMINUIR LA
REPROBACION Y DESERCION ESCOLAR.

Debido a la inestabilidad social y politica del México
postrevolucionaric no se pudo establecer durante mucho fiempo, un
organismo administrativo especifico que se encargara de planificar e
impartir la educacién en todas sus moda‘lidades. En 1921 se establece
legalmente la Secretaria de Educacion Publica como el drgano
administrativo encargado de planear y codrdinar el sistema educativo

mexicano en todos los niveles existentes hasta ese momento.

El sector educativo ha tratado con diferentes acciones retener a la
mayoria de los alumnos inscritos en todos los niveles educativos a los
cuales da atencion, pero muy especiaimente al nivel basico (preescolar,

primaria y secundaria).

De los recursos destinados a este sector por parte de ias
autoridades gubernamentales, se derivan acciones con el fin de que el
sistema educativo cumpla su funcion lo mas eficaz y completa, tratando
de beneficiar por medio de la escuela a la sociedad en forma global,
relacionando estas acciones con factores sociales y de equidad en la
atencién educativa, involucrando a los alumnos, maestros y padres de
familia para ejercer una accién en conjunto y tratar de eliminar
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progresivamente los altos indices de rezago, fracaso escolar y
desercion.

Durante los afios siguientes las principales politicas educativas
han sido el refuerzo de varios de los puntos planteados y tratados en el
pasado como son:

{
+Educacion primaria para todos 10s nifios
-Elevar la calidad de la educacién
’-Vincutar |2 educacién con el sector productivo
-Aumentar la eficiencia del sistema educativo
-Mejorar la atmésfera cultural del pais

Las politicas educativas de los periodos anteriores a este
permitieron construir y consolidar una infraestructura educativa e
intelectual que sirvi6 como base del proyectc de descentralizacion

educativa.

Como consecuencia de los hechos anteriores, los gobiernos
posteriores han realizado cambios continuos en el sistema educativo
para tratar de esta forma darle continuidad a los proyectos y planes ya
implantados y en operacién para la modernizacion de este en su
totalidad, y asi de esta forma ir al mismo ritmo del crecimiento social y

econdémico.

En la estrategia de la politica educativa seran prioritarias las
medidas encaminadas a vigorizar la cultura nacional e impulsar el
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desarrollo de las culturas étnicas, populares y regionales. Fortalecer la
formacion y superacion profesionales del magisterio, relacionar
adecuadamente la educacién al sistema productivo, alfabetizar al
mayor numero posible de mexicanos hasta ahora privados de este
servicio: atacar las causas de desercion escolar asi como de
reprobacion y avanzar hacia la educacién de 10 grados para todos los
mexicanos, acrecentar la eficiencia y calidad de los servicios de

educacion basica y normal.

La politica basica en educacién se centra principalmente en la
creacion y e}ecbcién de mecanismos para elevar el aprovechamiento
escolar, a efecto de reducir los indices de reprobacion y desercion en el
sistema educativo, como el desarrollo de materiales didacticos y
métodos de ensefianza que apoyen el trabajo de los maestros, asi
como la creacidon de folletos informativos para los padres de familia
invitandolos a sumar esfuerzos para la permanencia de sus hijos dentro
del sistema escolar. Ademas como apoyo a estas acciones se crearon
32 mil pequefias bibliotecas para primaria, y en el nivel medio superior
técnico se adquirid equipo actualizado a ia época, sobre todo en lo
referente a la computacion e informatica.

El gran avance se da en los Ultimos 9 afios en el sexenio del Lic.
Carlos Salinas de Gortari (1988 - 1994), y lo'que va del periodo del Lic.
Ernesto Zedillo. ‘ '

El sistema educativo, ha sufrido cambios, que han traido consigo
importantes avances, sus principales politicas son:
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-Mejorar la calidad del sistema educativo en congruencia con los
propésitos del desarrollo nacional. '
-Elevar la escolaridad de la educacion.

-Descentralizar la educacion y adecuar la distribucién de la funcién
educativa a los requerimientos de su modernizacion y de las
caracteristicas de los diversos sectores integrantes de la sociedad.
-Fortalecer la participacién de la sociedad en el que hacer educativo
-Con esto el programa se propone reducir la burocracia de la SEP, y
responsabilizar a los estados, municipios y padres de familia de la
tarea educativa.

-Acabar con el rezago educativo que es un problema que aqueja a
todos los niveles educativos.

-Vincular la educacién impartida en congruencia con el sector

productivo.
-Impulsar la formacién del magisterio y elevar su calidad de vida.

El 13 de julioc de 1993 fue aprobada la Ley General de
Educacion, en la cual se establece la obligatoriedad por parte del
Estado Mexicano de proporcionar educacion preescolar, primaria y

secundaria.

Uno de los puntos que cabe mencionar fueron ios resultados
obtenidos por los programas preventivos y compensatorios
implantados a fin de garantizar Ja permanencia del educando en la

escuela y abatir los indices de desercion y reprobacion.

Pig. 56



PROGRAMAS PREVENTIVOS Y COMPENSATORIOS
PROGRAMA RESULTADOS
Programa de recuperacion de | Dio nivelacion pedagégica a

nifos con atrasc escolar. 51,114 nifios.

Programa para el aprendizaje | Atendio a 688,096 nifios de
de la lengua escrita y las primero y segundo grado de
matematicas para reforzar el primaria.

programa regular.

Programa para elevar el Atendid a 89,850 alumnos
aprovechamiento escolar. . de educacion basica para
regularizar su situacion
académica.

Fuente S.E.P.

La educacién de la poblacidn en las zonas rurales siguié siendo
un problema a solucionar en este sexenio, ya que los programas
quedaron inconciusos, y en el periodo actual se esta atacando por
diferentes medios y modalidades al igual que la poblacion con rezago

educativo.

En la politica educativa actual , Ia reforma educativa mira con
sentido de urgencia hacia las deficiencias y disefia una accion
sisternatica y solidaria en todos los mexicanos. En particular, la mayor
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expresion de solidaridad se concentrara en fas colonias populares
marginadas y en la poblacién rural.

"Los rezagos mas evidentes son los 4 millones de analfabetas
mayores de 15 afos, los 20 millones de adultos gue no han concluido
ta primaria y los 16 millones mas que no acabaron la secundaria.” (14)

L.a politica educativa de este sexenio se apoya y se distingue de
los otros esfuerzos anteriores por su caracter integral, por eso guiada
por los objetivos nacionales , 1o hara mediante la operacién éptima de
los sistemas escolarizados y la diversificacién y flexibilidad de los
sistemas abiertos, enriquecidos por la in_vestigabic’m educativa y la
utilizacion idénea de los medios de comunicacién electrénicos. La
educacién seraasi de calidad, democratica, nacionalista y popular
vinculada con los conocimientos y ias tecnologias del aparato

productivo.

La educacién primaria es el centro prioritario de atencién del
nuevo modelo educativo por la cantidad de alumnos que atiende, y que
para este periodo la escuela primaria atendié a 14 millones de nifios
(SEP), es claro porque Ia‘ prioridad que se le da a esta parte de la
educacion basica. Por eso se busca universalizar el acceso a la
educaciéon primaria, incorporar a todos los nifios y lograr su
permanencia hasta la conclusion del ciclo. El sistema formal se vera

{14) informe de lahares 1996, SEP.
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apoyado con modalidades abiertas para la poblacion que ha abandonado

la escuela.

Se revisaron y ajustarcn los contenidos tematicos de los libros de
texto para elevar la calidad de ia educacion en este ciclo, y se l!e:varon
acabo cambios en lo que se refiere a métodos de ensefianza para que
conformen efectivamente una atmésfera de aprendizaje. La primaria como
ciclo basico, requiere esfuerzos especiales en la educacion inie::ial y
preescolar, como meéanismos niveladores de las condiciones de ingreso a

la primaria entre la poblacién de mas bajos recursos.

De este esfuerzo debe resultar. rigor ‘en el pensamiento y la.

sistematizacion en la accion, una nueva cultura cientifica y tecnolégica, y

. un aliento a la creatividad desde los primeros grados educativos.

Desde esta perspectiva se hace necesaria una reforma de ‘igual
manera a la educacion secundaria, una definicién precisa que le de sentido
frente a las necesidades sociales y represente un claro avance para los
estudiantes. Se debe terminar con la indefinicion que proviene de dos
‘tipos de programas, uno por areas y otro por asignaturas, que le resta
coherencia, debe vincularse mas estréchamente a la vida social para

hacerla relevante y significativa a cada uno de sus egresados. Ellos deben

sentir el valor y la utilidad de esta etapa. Esta es la Unica manera de

detener el incremento de la desercién de jovenes que no ven su esfuerzo

traducirse en una mejor preparacion para la vida,
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La educacion media superior ampliara y especializaréa los
aprendizajes, abriendo multiples opciones terminales y dejando abierta
la posibilidad de acceder a la educacidén superior, y a una mas intensa
vinculacion con la vida productiva y con la creatividad de la vida

cultural.

En cuanto a educacién superior, se dard mas apoyo a la
investigacion de alto nivel, ya que este nivel es el motor de la
innovacioén y de la alta calificacién de los mexicanos para las tareas del

futuro.

La politica educativa actual planteada en el Programa de
Desarrolic Educativo 1995 - 2000, tiende a dar una continuidad a los
planteamientos y programas que quedaron sin ejecutar, y reforzar todos
aquelios que dieron resultados positivos en los sexenios anteriores.

El prc;grama se enmarca en el concepto de desarrollo humano,
pretende lograr equidad en el acceso a las oportunidades educativas y
establecer condiciones qué permitan su aprovechamienio pleno, trata
de aségurar que la educacién permanezca abierta también para las
generaciones futuras conforme a una visién de desarrollo sostenible.
Se dirige a alentar la participacion y responsabilidad de los principales
agentes que intervienen en los procesos educativos, ademas se orienta
a estimuiar ta productividad y creatividad en el desempefio de todas las

actividades humanas.
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Este programa fambién define un conjunto de tareas para
consolidar innovaciones que estadn en marcha a partir del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica. La
federalizacién a permitido el mejoramiento en la prestacion de los |
servicios y ha hecho posible la aplicacion de modalidades diversas,
segun las caracteristicas de cada estado y regién.

Se buscara reforzar aun mas, la participacién de los padres de
familia y las organizaciones sociales en el disefio y ejecucién de

proyectos educativos.

Uno de los puntos de esta modernizacién educativa se plantea a
partir del diagnéstico del acelerado desarrollo de la ciencia y la
tecnologia que provoca gue los conocimientos adquiridos en un pasado
reciente no puedan ser utilizados en el presente, y gran parte del
conocimiento y de la preparacién adquirida lleguen a ser obsoletos.
Por lo tanto, la educacion tendera a disminuir la cantidad de
informacidn a cambio de reforzar valores y actitudes que permitan a los
alumnos su mejor desarrollo y desempeiio, asi como a concentrarse en
los metodos y prdcticas que les facilite aprender por si mismos, esto
obliga ademas a fortalecer desde la educacidon basica el interés y el

aprecio por el conocimiento cientifico y técnico.

Los propodsitos fundamentales del programa de desarrollo
educativo son la equidad, la calidad y la pertinencia en la educacion.
Lo anterior es la base y sustento de la politica educativa para el sexenio
aciual que pretende formar un sistema educativo bien articulado y
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sistematizado que logre cubrir todas las demandas de educacién de la
poblacion mexicana en todo su territorio, y para esto sus puntos
principales son:

-La utilizacion de los medios electronicos de comunicacion para
reforzar principalmente la educacion a distancia y cubrir todos los
niveles educativos en lo posible, basandose en esta modalidad.

-En la educacién basica se fortaleceran y perfeccionaran los
programas que tienen como finalidad compensar las desigualdades
econdmicas y la falta de un ambiente propicio para el desarrolio
educativo de los nifos, asi como estimular a los maestros para realizar
mejor su labor educativa y permanecer por mas tiempo en las zonas
donde mas se necesita.

-Mejorar en todo lo posible la calidad de la educacién con
esfuerzo constante de evaluacion, actualizacion e innovacion. ‘

-La formacién, actualizacién y superacion de maestros vy
directivos escolares.

-Prioridad a la educacién basica, porque en elia se adguieren
valores, actitudes y conocimientos que toda persona debe poseer a fin
de alcanzar su desarrolflo individual y social. El desafio de la educacion
basica continud siendo la cobertura, pero unida a la calidad.

-Flexibilidad en todos los aspectos generales del sistema’
educativo, como son; acceso, permanencia y formas de evaluacion.

-Se pretende disminuir los casi 300 programas de estudio a nivel
medio superior y los que resulten de estos adaptarlos para su

continuidad con el nivel superior.
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-Al nivel superior se dard apoyo suficiente para investigaciones a
gran nivel.

-Se ampliard la cobertura en todo el sistema educativo, en todos
sus niveles y modalidades no descuidando su planeacién,

El crecimiento de la matricula en {os niveles siguientes a fa
primaria es consecuencia de la ampliacion de la cobertura que se
origino en este nivel por el crecimiento de la poblacién, ya que esta en
su mayoria es menor de 15 afios, 0 sea gue esta en edad de cursar
algun nivel educativo bésico. Este crecimiento a repercufido
notablemente en todos los niveles subsecuentes al nivel primaria, pdr io
que la planeacion es realmente prioritaria para controlar el acceso a

otros niveles.

La absorcién en los niveles basicos de la educacién tuvo grandes
problemas, sobre todo en los ochentas y fue hasta principios de los
noventa que se logro una notable recuperacién de esta modalidad

educativa como se muestra en el anexo 1.

Los propésitos fundamentales del programa de modernizaCién
educativa, son la equidad, la calidad y la pertinencia en la educacioén,
sobre todo en la educacion basica se fortaleceran y perfeccionarén los
programas que tienen como finalidad compensar la desigualdad
economica y la faita de un ambiente propicio para el desarrollo
educativo de I0s nifios, asi como estimular a los maestros para realizar
mejor su fabor y permanecer por mas tiempo donde mas se les
necesita para enfrentar el rezago educativo, la reprobacién y la
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desercion escolar y lograr con estas acciones una mayor retencién
escolar.

Ademas de los logros anteriores se ha logrado bajar el porcentaje
en lo referente a la reprobacién y desercién como lo muestra ei

siguiente cuadro;

INDICADORES EDUCATIVOS PARA LA REPUBLICA MEXICANA
EDUCACION PRIMARIA CICLO 1991 -92 Y 1994 - 95

CICLO : REPROBACION DESERCION
ESCOLAR

1991 - 1992 9.8 46

1994 - 1995 8.3 3.4

Fuente: Direccidn General de Planeacién, Programacion vy
Presupuesto, SEP.

Se espera que con la operacion de los programas para regularizar
a los alumnos con problemas de rendimiento escolar, la reprobacion
siga disminuyendo, y por lo tanto el tiempo de permanencia en primaria
- serd menor en afios promedio para terminaria y la matricula ira

descendiendo poco a poco.

Estas metas en el nivel basico sugieren fomentar una vinculacion
mas estrecha de la escuela con los padres de familia y la comunidad

para promover una mejor educacion.
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Los padres de familia tienen un destacado pape! en la asistencia
a la escuela vy el aprendizaje efectivo de sus hijos, este factor externo
que incide en rendimiento de los alumnos puede ser controlado
vinculando la accién de la escuela con el apoyo de los padres en las
tareas educativas de sus hijos, por 1o que las autoridades educativas
brindaran especial atencién a su orientacién con el fin de impulsar el

mejor aprovechamiento escolar de sus hijos.

En lo que se refiere a los proyectos escolares se proporcionérén
apoyos oportunos y pertinentes, para que sobre la base del proyecto
escolar se forme mejor a los alumnos, al tiempo gue se evita la

reprobacion y desercion.

Cabe mencionar que se continud con la edicién de libros de texto
en varios dialectos para motivar el interés por parte de los alumnos que
habitan en las zonas indigenas aisladas, y adaptando sus contenidos al
contexto social en gue ellos se desenvuelven, se espera con esto lograr
una mayor eficiencia terminal precisamente agui en este medio que es
donde se aprecian los mas altos indices de reprobacion y desercidon.

Lo importante de las politicas mas actuales sobre educacion es
reconocer que existen problemas bastante complicados y que hay que
hacer un esfuerzo mayor, sistematico y consistente para abatirlos, pero
estas disparidades educativas en los diferentes contextos sociales del
pais estan directamente relacionadas con factores socicecondmicos,
politicos y culturales que en algunos casos han estimulado y en otros
inhibido el desarrollo regional y social.
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B) LA ACTUALIZACION PROFESIONAL DE LOS DOCENTES Y SU INFLUENCIA
PARA EVITAR EL. FRACASO Y DESERCION ESCOLAR.

Entendemos por politica educativa el conjunto de decisiones que
deben tomarse para hacer congruente la educacion nacional con el
modelo de desarrollo de nuestra sociedad, dentro de esta politica
educativa la definicion del papel del maestro ocupa un lugar
preponderante en el debate desarrollado a lo largo de la historia sobre
io que debe ser la educacion y sus finalidades Ultimas. Tal definicién
supera el enfogue meramente filosofico © moral cuando la educacién
adquiere un caracter publico y obligatorio, ya que esto conlleva no solo
a filosofar sobre lo que debe ser el maestro, sino a precisario a traves
de planes y estrategias de formacién docente, necesarias para-impulsar

la educacion.

No debe perderse de vista que en muchos aspectos los cambios
emprendidos desde afios atrds estan todavia en proceso de
implantacion y sus resultados comienzan a notarse de poco en poco.
Desde 1976 se han puesto en prdctica diversos programas para la
actualizacion del magisterio que prepara el inicic de una actividad mas
sistematica y permanente, ya que las acciones que funcionan en un
contexto determinado pueden no ser las mas adecuadas para otro.

Cuanto méas demanda de educacién se presente, el Estado
tendra que verse en la necesidad de ampliar, modificar o adaptar los
recursos materiales y humanos, para poder llegar por lo menos a la
mayoria de la poblacién que demanda los distintos servicios educativos
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segun su edad y contexto social. Debe encargarse de satisfacer la
demanda, propiciar servicios educativos suficientes y adecuados a la
poblacién demandante y tratar de retener la poblacién escolar
mejorando el nivei academico del personal dedicado a proporcionar
directamente la educacion como son los maestros, actualizando planes
y programas de estudio, métodos y técnicas etc. Tratando con estas
acciones de suprimir ia desercion y la reprobacion.

En Mexico, la preocupacion porque la escuela lleve acabo sus
funciones de manera efectiva ha sido una de la principales obsesiones
del Estado.

Desde instancias gubernamentales se han elaborado diversos
planes de desarrollo educativo encaminados a la modernizacion del
aparato escolar. A través de estos planes se puede apreciar la
preocupacién central de elevar la calidad de la educacién, con la
finalidad de abatir los altos indices de fracaso escolar. £n funcién de
ello se han impulsado una serie de estrategias y acciones encaminadas
a tal fin, una de estas politicas centrales, en el marco de fa
modernizacion educativa ha sido la formacién de profesores,
mejorando los procesos de formacién y de actualizacién de maestros,
estableciendo la escueia magisterial, y promoviendo cursos de
actualizacién para aqguellos que estan en servicio desde hace varios

anos.

No se piensa que la sola formacion del personal académico
resolvera los problemas educativos, sino que necesariamente se
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solucioharan con la intervencion de varias instancias, dentro de las
cuales ef docente a través de la actividad pedagdgica que desarrolia
valorara el trabajo del aiumno.

Existen, pues, algunas evidencias de que cuando se !ograri
modificaciones en la ciganizacion del trabajo escolar la estructura de
participacion de los aiumnos se transforma la dinamica habitual de
glase, la diferencia entre alumnos buenos y malos tiende a borrarse.
Sin embargo la intrcduccion de modificaciones relevantes en la ‘
organizacion escolar no es tarea facil, multiples y variadas resistencias
institucionales aftoran desde los rincones mas insospechados. A pesar
de todo esto estamos convencidos de gue: constituyen un sendero
eficaz en la lucha contra la selectividad que se genera mediante el

fracaso escolar.

La escuela en la actualidad acepta a todos los nifios y jovenes de
diferentes clases sociales con la ideologia de la igualdad de
oportunidades, sabemos que la gran variedad de alumnos asi como su
procedencia social implica un trabajo extra de adaptabilidad para' el
maestro que debe estar preparado para lograr equilibrar a los alumnos
que IIeggron con derfnciencias culturales. Pensamos que lo mas
importante para cambiar la cultura del fracaso es intervenir en su base
material, es decir, es preciso capacitar a la escuela y a los profesores
para tener éxito en la tarea de ensefiar.

Las causas exiernas de fracaso escolar no pueden ser
controladas por el sistema educativo, por lo tanto su funcién principal
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es mejorar su funcionamiento interno y dar el apoyo suficiente en
cantidad y calidad para disminuir el problema del fracaso y la desercion
escolar, en lo posible nada de esto resultariz eficaz si no nos
preocupasemos simuttaneamente de modernizar la preparacion
- psicologica del personal docente y organizar cursos de actualizacién en
general para toda la pianta activa de maestros, no podria pretenderse
una mejora de la situacion escolar ni la disminucion del porcentaje de
fracasos sin transformar la formacion del profesorado, y sobre todo, sin
proporcionarla a los gue no la han recibido o creen que pueden
prescindir de ella.

El gobierno y la sociedad se convenceréan cada vez mas de que e
- progreso social y el mismo desarrollo del pais requieren la elevacién del
nivel cultural, y esto implica el mejoramiento de la eficacia pedagégica y
para acelerar la evolucion, conviene que los padres de familia vy
maestros unan sus esfuerzos y crear las condiciones escolares y
sociales para lograr el éxito de los alumnos.

“La meta principal de la educacion es crear hombres capaces de
hacer cosas nuevas, no simplemente capaces de repetir io que han
hecho otras generaciones; hombres creadores, inventivos vy
descubridores. La segunda finalidad de educacion es formar merites
capaces de discernir y de verificar, que no acepten todo lo que se les
pone delante, tenemos que estar capacitados para resistir
individualmente, para criticar para distinguir entre lo que se prueba y lo |
que no se prueba. Por lo tanto necesitamos alumnos activos, que
aprendan temprano & resolver los problemas por si mismos, en parte
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por su propia actividad espontanea y en parte por medio dé la
educacion que se les brinda “(15).

Los debates teoricos sobre la enseflanza han recorrido caminos
gue van desde la concepcion del maestro como transmisor de |a ‘cuttura
acumulada por la sociedad, hasta la de un maestro que evita al méximo
su intervencién en el desarrollo natural del nifio. Se ha generalizado la
idea de que el maestro’limita su labor docente a la aplicacion de
programas, modulos, textos y otros recursos de planeacién de la

educacidén publica.

En este marco, es importante que la formacién escolar de los
'maestros ofrezca al futuro educador una perspectiva mas ampiia y
actualizada de los avances cientificos y técnicos logrados en el area de
educacion, a la vez que lo capacita para el ejercicio profesional en el
aula.

E! buen profesor debe ser capaz de dar instrucciones con
exactitud, exponer ideas con claridad y demostrar actividades practicas,
debe saber planear diferentes tipos de cuestiones y ayudar a los

alumnos a entender si estan aprendiendo bien o no.

{15) Bladimir Reyes C. El problema de la ensefianza de la lecto-escritura, en las escuelas

primarias.
Coleccion Pedagdgica Universitaria No. 13 Enere-Junio 1986.
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E! maestro debe aceptar que existen diferencias entre los
alumnos, ocasionadas por un mayor ¢ menor contacto previo con la
lengua escrita y el ambiente cultural en el cual se desarrolla, no con el
fin de etiquetarlos como buenos o malos, sinc que con el objeto de
ayudarlos, ya que 'a escueia tiene la obligacion de nivelar estas
deficiencias, por lo cual debe ofrecer a los educandos por conducto de
los maestros y apoyos didacticos el mayor contacto posible con los
materiales escritos, asi como darles oportunidades para que
comprendan la importancia de la lengua escrita, antes de requerirles

que aprendan a leer y escribir,

Una pedagogia modernizada exige ante todo que se abandone
este rito escolar particularmente deplorable y que deje de dramatizarse
la situacion. La ortografia debe ensefiarse y adquirirse como las demas
disciplinas de un modo tranquilo y sin tensién.. Nuestra intensién debe
ser sobre todo definir la actitud gue hay que adoptar hacia el alumno,
no sirve de nada contar sus errores para censurarlos por ellos, es
necesario buscar cuai es 0 cuales son sus tipos mas comunes, para
remontarnos a las causas que los provocan, y tratar desde la misma

escuela solucionar estos problemas.

En la dimension social de la labor docente, es importante que' los
futuros maestros se sitlen consiente y responsabiemente en la realidad
de una sociedad en cambio continuo y acelerado. El desarrollo de Ia
ciencia entrafia un procesd de transformaciones incesantes, de modo
gue no puede considerarse como algo fijo e inmutable ni tampoco
como un saber esizblecido en forma definitiva. El educador debe
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safisfacer prioritariamente la expectativas personaies y sociales que
llevan al alumno y a la sociedad a demandar educacion.

La creciente influencia de la ciencia y la técnica en la vida
cotidiana, el explosivo crecimiento de los centros urbanos, el desarrollo
de multiples medios de comunicacién y otros avances de las
sociedades modernas dan lugar a cambios sociales profundos y a

nuevos valores y formas de vida.

Los educadores deben comprometerse efectivamente con las
nuevas generaciones, para guienes es vital el desarrolio ilimitado de
sus posibilidades, la afirmacion de su identidad personal y social en
una sociedad de masas, [a capacidad de enfrentarse de una manera
creativa y transformadora a su medio, la capacidad para asimilar
criticamente nuevos bienes, valores y roles sociales. Los maestros
deben promover la creatividad en un mundo cada vez mas

automatizado.

La sociedad actual requiere no solo de programas actualizados y
estrategias innovadoras, sino de un maestro con actitudes mas abiertas
hacia el alumno y hacia su profesién. El maestro debe pues, cumplir
con el presente y trascenderio, desarrollando en el alumno capacidades
y aptitudes que le permitan aprender por si mismo aun fuera de la

escuela.

A través de su labor escolar, el maestre debe actuar de manera
mas eficaz como vehicuio para el logro de los principios
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constitucionales de justicia social, en cuanto sea capaz de adoptar e
innovar estrategias, recursos e instrumentos que permitan compensar o
superar las deficiencias y obstaculos que generan el fracaso escolar y
la marginacion de los servicios educativos, que dificulta la igualdad de
oportunidades educativas a quienes provienen de los medios
socioecondmicos menos favorecidos. Asimismo el maestro debe ser
capaz de incorporar a su labor nuevos prbcedimientos educativos y que
se desarrollen con el proposito de cumplir la tarea social de llevar la
educacion a todos los ambitos y sectores de la nacion.

El maestro debe relacionarse de una manera mdas dinamica con
la comunidad, extendiendo su campo de ‘accién hacia los aspectos
problematicos de la sociedad en los gque la educacién desempefie un

papel esencial para su resolucién.

En relacion con la formacion pedagodgica, se requiere de un
maestro que domine y desarrolle una capacidad para organizar y
conducir un proceso educativo, donde el método y contenido estén al
servicio de las necesidades y expectativas de los educados, y en el gue
el maestro ponga en juego su creatividad para obtener el maximo
rendimiento de todas la oportunidades de aprendizaje de su alumno y
de el mismo. Esto es, el maestro procurara que sus alumnos superen el
nivel de aprendizaje como dominic del contenido promoviendo el
desarrollo de su capacidades reflexivas, analiticas criticas y creativas,
que los capaciten para una educacién continua, y tienda a disminuir los
altos indices de atraso, fracaso y desercion escolar, despertando en
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ellos el interés por el aprendizaje y la preparacidn personal para un
mejor desarrollc social basado en su educacién.

Esto es se requiere de un maestro que ensefie, mas que por lo
que dice, por la actividad, el trabajo, la creatividad ,la cooperacién y el
deseo de superacién que estimule en sus alumnos. El maestro debe
cumplir una labor educativa que relacione continuamente la ensefianza
con la experiencia cotidiana del alumno, que se lleve la educacién a la
realidad social, y la realidad a la escuela.

Comprend.er, pues, que si bien actualmente podemos definir con
menor 0 mayor acuerdo la docencia alrededor de ciertos, principios ,
" normas y tareas bésicas, esa definicidn no debe estilizarse, sino mas
bien constituirse en un sistema abierto a nuevos desarrollos tebricos e

innovaciones técnicas.

Es necesario pensar en un maestro que, si bien formado para la
practica, no permanezca con las teorias y modelos que adquirié en la
escuefa normal, sino que incorpore NuUevos conocimientos a su practica
educativa. Para ello, debe aceptar un perfeccionamiento constante y
debe estar dispuesto a avanzar a la par de la experiencia colectiva

renovada, y de los avances de la ciencia y la técnica de la educacion.
El maestro debe realizar actividades de investigacién aplicada,
ser capaz de definir problemas y formular hipotesis explicativas sobre

los aprendizajes de los alumnos.
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El efectivo avance de la educacion y el logro de resultados
éptimos, depende en gran parte del desarrollo del maestro dentro del

propio sistema educativo.

La funcién del maestro, si bien es esencial y necesariamente
practica, debe buscar un mayor equilibrio entre los aspectos cientificos,
sociales y empiricos de la tarea escolar. Este nuevo maestro debe
concebir la educacién como un proceso constante de educacién y
desarrollo ilimitados, que permitan proveer al hombre del futuro, de los
medios para garantizar la posibilidad de enriquecer y transformar su
vida y de estar siempre acorde al ritmo de los cambios sociales.
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CAPITULO Il

LA DESERCION ESCOLAR EN EL SISTEMA EDUCATIVO
MEXICANO

A) LA DESERCION ESCOLAR EN LOS NIVELES BASICOS. (PRIMARIA Y
SECUNDARIA)

Entre los problemas gque tradicionalmente han sido identificados
al efectuar los diagnosticos del sistema educativo, se encuentran la
reprobacion y desercion escolar, estos fenémenos son generados por
diversos factores que se encuentran fuera del control de los
planificadores del sistema escolar. l

La desercion escolar no es exclusivo de algin nivel en especial,
ya que este se presenta en todos los que son impartidos por el estado,
desde los basicos hasta los superiores.

Dentro de la educacion basica (preescolar, primaria y secundaria)
es en la primaria donde se presentan los mayores indices de desercidn,
ya que ademas es la que cuenta con el mayor numero de alumnos
inscritos, en el periodo escolar 1996-1997 cuenta con 14'657,106 en
promedio.

Este crecimiento es consecuencia de la primacia que se ha
otorgado al gasto en el sector, apoyando los programas destinados a
combatir el rezago en las entidades federativas en donde la pobreza y
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el atraso generan las mayores carencias educativas, las siguientes
cifras nos muestran un panorama de la situacion pfevaleciente entre la
poblacién que se encuentra en edad de cursar estos niveles escolares.
En 1990, 2 millones 514 mil mexicanos de entre 6 y 14 afos de edad
no asistian a la escuela, para 1995 se estima que esta poblacién
continlle entre 2 millones de sujetos, el rezago que prevalece, ilustra
por una parte, que el sistema de educacion basica no ha podido retener
suficientemente a los estudiantes y por otra, que uno de los grandes
retos actuales que reclama atencidon inmediata, sigue siendo |a
cobertura de la educacién basica.

Y llegamos al aspecto central, la dese_rcic’m escolar, coinciden con
ella circunstancias econdmico-sociales y técnico.pedagogicos, de los
cuales la situacién econdmica y social de los alumnos es el punto
esencial ya que las diferencias culturales que se )dan en el interior de
los salones pueden ser solucionados- 0 disminuidos en su influencia

sobre la produccién de este fendémeno.

Es precisamente en el nivel primaria donde los indices de
desercién son los mas eftevados dentro de todo el sistema educativo,
este fendmeno tiene diversas causas que lo producen, al respecto, en
fos ultimos afios las autoridades educativas y gubernamentales han
aumentado sus esfuerzos para tratar de disminuir este problema y
reducirlo a las cifras minimas posibles, pero en México, como en la
mayoria de paises en vias de desarrollo, es en la escuela primaria,
donde la desercion de alumnos se da en mayor humero. Mucho se ha
dicho sobre las promesas no cumplidas de los discursos estatales en
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torno a la educacion, la educacion como arma fundamental del
desarrollo, la educaciéon como vinculo de igualdad social, ia educacion
como solucion a todos los problemas que aguejan tanto al individuo
como a la sociedad, desde afios anteriores el sistema educativo viene
mostrandc afio con afo su falacia pese a los indiscutibles avances
cuantitativos, ya que de todas maneras existen grandes cantidades de
analfabetas, en México, se reconocen oficiaimente 6 millones de
letrados de 15 y mas afnos de edad, situados en comunidades
indigenas fundamentalmente marginadas, que sumados a otras tantas
zonas urbanas se calcula en 15 millones el nimero de personas que

nunca concluyeron la educacién primaria.

De hecho, el factor que determina esencialmente las
oportunidades que cada uno tiene para educarse es la pertenencia a un
grupo social, educacion prolongada para los mejores situados,
educacion escasa y deficiente para los explotados y los marginados.

Pero en el caso de México existe otro factor importante: el lugar
de residencia. En cierta forma, la posibilidad de recibir educacién
depende de la regién en la que se vive. Educacion relativamente
abundante para las zonas gue funcionan como polos de desarrollo y
educacion pobre para las zonas marginadas.

Es entre la poblacion indigena rural marginada y la de los grandes
centros urbanos en las mismas condiciones de marginacién donde se
encuentran los mayores porcentajes de fracasos y deserciones

escolares, se trata pues de condiciones sociales y no de
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responsabilidades individuales, y observamos como el espacio social
es construido de tal modo gue los agentes o los grupos son distribuidos
en &l , en funcion de su posicion segln los dos principios de
diferenciacion que son sin duda los mas eficientes: “el capital
economico y el capital cultural. De ahi se sigue que los agentes se
encuentran alli empleados de tal manera que tienen tantc mas en
comun en estas dos dimensiones cuanto mas proximos estén y tanto
menos cuanto mas separados. Las distancias espaciales sobre el papel
equivalen a las distancias sociales”.(16)

Es asi como la situacién social del sujeto influye en su
permanencia dentro del sistema educativo y la desercion se presenta
aduf como la maxima expresion del fracaso escolar. El termino
"desercion" flleva implicita una carga significativa que supone la
responsabilidad voluntaria del sujeto al abandonar individualmente un
grupo o sistema al que pertenece. Y se manifiesta principalmente en
las zonas urbano marginales y rurales.

Por otra parte, dentro de la economia campesina caracterizada
como de subsistencia, los hijos constituyen un verdadero "capital de
trabajo” del cual los padres no pueden prescindir. Esta situacion
conduce a la presencia irregutar de los nifos a la escuela, la desercidon
inicialmente temporal asociada a la emigracién con los padres para
realizar |abores agricolas en otras zonas o predios, se traducen en

(16} Capital Cultural, Escuela y Espacio Social, Pierre Bordieu.

Pierre Bordieu define el Capital Econdmico como todo tipo de bienes malteriales y monetarios con
que cuenta un individuo y al capital culiural come los conocimientos técnicos y culturales que tiene
un sujeto y que son avalados oficialmente por las escuelas, en espectal por tas universidades
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atraso escolar, el atraso en reprobacién y finalmente en desercion

definitiva.

Mas grave que el abandono durante el afio, es la desercién a lo largo

del periodo de estudios, el cual queda inconcluso y sin ninguna validez.

Esto sugiere que no siempre se cuenta con servicios educativos en
el campo, pero también que las caracteristicas con que se prestan no se
han ajustado por completo a la realidad de las comunidades con la
consecuente desercién escolar, especialmente en las poblaciones
pequefias y aisladas de habitantes indigenas. Las escuelas en muchos de
los casos se encuentran en poblaciones con mayor densidad de hab‘itantes
y retiradas de los pequefios-poblados, lo que impide que mL\:chos de los
nifios no puedan asistir regularmente a’ clases. Resulta frecﬁente que el
nifio no se de oficialmente de baja en la escuela. Asiste irregularmente, se
retrasa, las horas de trabajo le impiden ponerse al dia con sus tareas y
estudiar, reprueba el afio escolar y en la mayoria de los casos deserta.
Frecuentemente los padres vuelven a inscribirlo's, repiten dos © mas veces
el mismo ciclo para terminar con la desercién definitiva, 6 sucede gue los
padres tomen la determinacién de no inscribirlos ya nunca en la escuela

para que terminen la primaria convirtiéndose en gente semianalfabeta.
Ei fendmeno desercién no es exclusivo de la poblacion rural,

pero esta si se encuentra en franca desventaja, ya que la expansion

educativa hasta la fecha ha favorecido principalmente a las clases
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medias y han seguido rezagados los sectores de menos recursos de la
poblacion rural y urbana. “El interés creciente que tienen en la
educacion las familias, y sobre todo las familias privilegiadas vy, entre
ellas, las familias de intelectuales, de ensefiantes o de miembros de
profesiones liberales. Permite comprender también que las més altas
instituciones escolares, aquellas que conducen a las mas altas
posiciones sociales, son cada vez mas completamente monopo!izadas
por los hijos de las categorias privilegiadas”(17). Lo cual nos haria
pensar que seguird la misma tendencia frente a futuras expansiones
educativas. Un breve analisis nos confirma lo dichc anteriormente; de
1958 a la fecha el sistema educativo ha aumentado notablemente la
matricula y la retencion escolar. En 1958 de 400 nifios que ingresaban
a primer afio egresaban Unicamente 12 en sexto mientras que la
generacién 1970-1976 de 100 nifios que entraban egresaban 48,y en
las estadisticas 1996-1997 |a eficiencia terminal fue de 83 por ciento.

Los mas altos indices de desercién se siguen dando en el medio
rural, y en el caso del urbano entre los estratos de mas bajos recursos
econdmicos, actualmente sigue habiendo una relacién muy clara entre
los niveles socio-econdmicos y las oportunidades de acceso y
permanencia en la escuela. La operacion de seleccion mantiene el
orden pre-existente, es decir, la separacién entre los aiumnos dotados,
de cantidades desiguales o de tipos diferentes de capital cultural. Mas
precisamente, mediante toda una serie de operaciones de seleccion,
separa a los detentores de capital cultural heredado, de los que estan

{(17) Pierre Bordieu Capital Cultural, Escuela y Espacio Social Pag.109
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desprovistos. Como las diferencias de aptitud son inseparables de las
diferencias sociales segln el capital heredado, el sistema escolar
tienda a mantener las diferencias sociales pre-existentes. Esta idea se
sustenta por varios hechos; por un lado si se observa la composicién
de la pre-escolar y primaria en sus distintos grados, podemos ver que
en el primer afio, hay una proporcion de nifios que pertenecen a las
clases populares bajas, mientras que en sexto afo dicha proporcion
decrece, v al llegar a afos superiores es claramente elitista. Estos nos
orilia a afirmar que aun con la expansién de la matricula los desertores
siguen siendo los que pertenecen a las clases mas bajas de la
poblacién. De hecho las mejoras se han acentuado entre los estratos
medios que habitan en las zonas urbanas. '

El nivel primaria es el ciclo que mayor niimero de alumnos tiene
inscritos ya que cuenta en la actualidad con 14'768,008 de los cuales
13'708,408 estan inscritos en los estados y 1'059,600 en el Distrito
Federal y otros centros urbanos de gran magnitud. Asi las primarias
oficiales captan a la mayoria de la poblacion estudiantil, esto pone de
manifiesto que los principales usuarios de las escuelas primarias son
las clases bajas. Ya que la poblacion de las escuelas particuiares son
en general de mayores recursos econdémicos. “Un dato del reciente
examen unico a medio superior nos confirma lo. anterior ya que
"hicieron examen 178 mil 99 alumnos provenientes de escuelas

publicas y 1736 de escuelas privadas”.(18)

(18} El Bfa viernes 8 de agosto de 1997.
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La desercion en primaria se da principalmente entre los nifios que
pertenecen a familias con mas bajos recursos econdémicos y en
escuelas oficiales rurales y sub-urbanas. Es también en estas escuelas
donde se da el menor fendimiénto escolar.

Cada niflo repitente es un nifio gque se siente rechazado por el
sistema y es un desertor potencial. La desercion escolar se manifiesta
al abandonar definitivamente la escuela antes de terminar el sexto
grado de educacion primaria. Se considera que es la maxima expresién
del fracaso escolar y que tiene como antecedente el atraso y la
reprobacion, y esto no es exclusivo del nivel primaria, sino que se

presenta en los distintos niveles educativos -

Pero en general, se han realizado esfuerzos y se siguen
realizando para mejorar la eficiencia terminal del sistema educativo y si
bien se detecta un mayor indice de escolarizacién, no se ha logrado
eliminar el problema de la desercién escolar. Se sigue dando la
repeticion de grados, y es sabido que la repeticién es la antesala de ia
desercion escolar pues aquel nifio que repite dos 0 mas veces un grado

es candidato a no volver. (Ver anexo 2}

Por otra parte se ofrecen iguales servicios educativos
independientemente de las caracteristicas de los nifios tanto en el
medio rural como urbano. Esto trae una aparente igualdad de
oportunidades y digo asi porgue de hecho, las caracteristiqas
diferenciales de los nifios hacen gue no todos tengan igual posibilidad
de hacer usc de esos recursos, de donde el modelo de igualdad se

Pig, 83



convierta en otro de desigualdad puesto que se da mas a los que
tienen mas recursos en el sentido mas amplic del termino, sea
inteligencia, recursos materiales, econdémicos y metodolégicos.

La mentalidad de las familias del ambiente urbano cambia en
relacion a las familias del medio rural, cualquier familia urbana ve en la
educacion un mecanismo de movilidad social y aspira a que sus hijos
tengan cuando menos el certificado de educacion primaria como un
valor aceptado, y utilizan estrategias econdmicas y sobre todo
estrategias educativas, las familias invierten en la educacién escolar,
en tiempo de transmisién, en ayuda de todo tipo y en ciertos casos
dinero, tal es el caso del pago por la reguiarizacic')h escolar privada. Sin -
embargo, las familias mas necesitadas no van a.exigir a sus hijos
asistir a la escuéla si por esta causa omiten funciones mas importantes
para la subsistencia famiiiar, con esta situacion el nifio comienza a
faltar a la escuela y obtener malas notas, por lo que el desertor
tampoco siente un deseo de voiver a la escuela cuando media con toda
seguridad una experiencia anterior de fracaso, 0 no existe una presién

familiar, ni las condiciones de vida favorables para ello.

Los programas y horarios escolares estan disefiados sobre el
supuesto de que los padres de los alumnos tienen cierta hoIgUra
econdmica y por lo tanto estos pueden dedicar a la escuela las mejores
horas del dia, cuando no sucede asi, podemos partir del hecho de que
cuando se recrudece el desempleo, el grupo de poblacion infantil tiende
a formar parte de la fuerza de trabajo, como subempleado, para
completar el ingreso familiar.

Pag. 84



“Los nifos desertores de zonas urbanas suelen trabajar en
distintos tipos de actividades siempre relacionados con el sector
informal de la economia, ya gue por su edad, y de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes, no pueden incorporarse oficialmente al
merbado de trabajo. En cuanto a los motivos por los cuales trabajan, se
registro gue un 53% responde a la necesidad de ayudar a satlsfacer‘ las
deman\das basicas de la familia (alimentacién, renta, etc.) o del propio
nifio (ropa, calzado, Utiles escolares), o incluso completar la propia

alimentacion”.(19)

Como podemos observar en las escuelas urbanas Ios indicadores
socioeconémicos de los alumnos intervienen decisivamente en la
gestacion del problema desercion. En cambio en ias escuelas rurales
es menos atribuible a estos indicadores de lo que se observo en las
zonas urbanas. Ello puede deberse a que el desarrolio urbano acentaa
més la estratificacion social, la cual en las zonas rurales es
naturalmente mas homogénea. Asimismo, el éxito en lo relacionado a
la retencién de los alumnos seguira dependiendo en gran medida de
las circunstancias familiares, econdémicas y sociales desfavorables,
sobre todo en el medio rural e indigena. Asf pues, podemos afirmar que
el fracaso escolar y la desercién del alumno no estriba en tener mas o
menos inteligencia, sino en su circunstancia social. Los excluidos se
encuentran condenados en nombre de un criterio colectivamente
reconocido y aprabado, por consiguiente, psicolégicamente indiscutible

e indiscutido el de |a inteligencia.

{19} Revista latincamencana de Estudios Educativos, Vol. XVI Nos. 3-4 afo 1986 pag. 18
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Las estadisticas demuestran que el fracaso escolar no se reporta
proporcionalmente entre la poblacion sino que se acumula en
determinados sectores que, por razones étnico, sociales, econdémicas o
geograficas son desfavorecidas.

Los nifos, especialmente aquellos de los sectores populares,
acceden a la escuela primaria, pero no transitan por ella como esta
previsto, un grado tras otro, cada afio consecutivo durante todo el
periodo de escolarizacién basica. Muchos nifios repiten los grados una,
dos vy hasta tres veces, se retrasan y abandonan la escuela antes de lo
previsto en la legislacion.

“Si bien no hay cifras lo suficientemente especfficas, existen -
evidencias gue permiten sostener que las zonas rurales son las mas
desfavorecidas en este sentido y que, en las zonas urbanas, son las
areas populares, aguellas que muestran los indices més elevados de
abandono y retraso”.(20) '

Otro de los hallazgos mas interesantes es que el nivel de
escolaridad de los padres es uno de los factores determinantes del
nlimero de afos que habra de estudiar el sujeto; otro que aquellos
individuos con mayor ndmero de hermanos tienen menores logros
educativos. También se encuentra que ha habido movilidad en general,
perc gue esta ha sido mas notoria entre los que provienen de familias

(20) Carlos A- Borsotti, Cecilia Braslavsky, Fracaso Escolar y Actividades Infantiles en Familias de
Estratos Populares, documento y IRICE, ANUIES; 1982 pag. 3
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pequenas. La causa de |os retrasos escolares es en primer lugar social,
y que la seleccion de Jos mas aptos no cumple la justicia social en la
educacion. Las pruebas mas justas no pueden mas que ratificar las
desigualdades de desenvolvimiento ofrecidas por el medio familiar.

Ante todo el papel de la familia desvalorizando el trabajo escolar,
decir y pensar que ir a clase eq uivale a perder el tiempo y gue hay otras
cosas mejores que hacer, exaltar el ejemplo de los que triunfan eﬁ la
vida sin haber estudiado, lo que sucede muy cominmente entre las
familias de estratos sociales bajos, al contrario de lo que sucede en las
familias de estratos superiores. En la familia, cuenta mucho la
ensefianza de las técnicas del trabajo jntelectual y el arte de organizar
el aprendizaje. Las familias cultivadas en especial deﬁUestran el
desempefio de [as madres de familia, que juegan un papel
determinante: ellas organizan el trabajo, ensefian a los hijos el arte de
organizar su trabajo, de organizar su tiempo, les dan los utensitios, los
instrumentos y las técnicas de trabajo escolares.

Esto demuestra gue las oportunidades de continuar dentro del
sistema escolar se encuentran inequitativamente distribuidas entre los
diversos estratos y regiones del pals, es decir, la permanencia en la
escuela aun depende del estatus social del individuo. este dato es
coincidente con los resultados producidos por numerosas
investigaciones que confirman que las diferencias econdmicas de
ingresos familiares y culturales se constituyen en el elemento mas
eficaz en la distribucion del fracaso y el éxito escolar.
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Parece obvio que, si se pretende constituir un sistema educativo
democratico y de alta calidad, serd necesario atacar un problema que
paraddjicamente, se halla fuera de la educacién misma, y que es la

economia familiar.

Los indices de desercién en ‘el nivel basico han disminuido
notablemente en afos recientes como podemos observarlo en el anexo
2.

Como podemos darnos cuenta “uno de los resultados mas
notables a partir del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacion Basica ha sido la disminucién de los niveles de desercion y
" reprobacion, gracias al esfuerzo conjunto, cada afio mas de 2 millones
de nifios terminan la primaria y un millén 800 mil se incorporan a
secundaria. La eficfencia terminal aumento del 74,2% a 83% en
1994” (21)

(21) El Heraldo de México, fueves 3 de julio de 1977.
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B) LA DESERCION ESCOLAR EN LOS NIVELES MEDIO SUPERIOR Y SUPERIOR.

Un analisis somero de las estadisticas educativas nos muestra que,
la cantidad de alumnos va disminuyendo abruptamente desde los niveles
basicos a los superiores. Ya que actualmente en primaria estan inscritos
#14'657,106 alumnos, en secundaria 4'867,149, en educacién media
superior 2'573,1857(22) |

Uno de los factores que contribuyen a mantener la estructura
piramidal del sistema es el fracaso escolar, en tanto que este se convierte

en preludio de la desercidn escolar.

Primeramente creemos que la desercién es un mecanismo selector,
gue contribuye a la estratificacion de ios individuos en nuestra sociedad. A
través de esta tltima se reproduce de manera tendencial y muy general la
superioridad de lo urbano sobre lo rural. Es decir, por lo general tienen
menos posibilidades de persistir en la escuela aquellos que provienen de
familias de clase social baja o proceden de alguna comunidad rural, donde
el capital cultural es un principio de diferenciacion casi tan poderoso como

el capital economico.

La ideologia oficial tiende a legitimar este mecanismo .de seleccion
planteando que los alumnos que fracasan son aquellos que por sus
caracteristicas individuales o familiares, no estan en condiciones de

aprovechar la oportunidad educativa que se les brinda de manera

(22)Fuente S.E.P. cifras de inicio de curso.
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que tarde o temprano les conviene mejor abandonar el sistema escolar

para integrarse a la esfera de trabajo.

La desercion escolar a nivel medio superior y superior es un tema
complejo y que presenta dificultades para ser estudiado. Desde luego
porque es dificil distinguir, un punto que corresponde solo al abandono de
la institucién, y otro que corresponde mas bien al abandono del sistema

educativo.

Por su parte el abandono puede originarse por razones de muy
distinta indole, como por ejemplo, la necesidad de incorporarse al mefcado
de trabajo, y no siempre se vincula a la reprobacion o repeticion, ya que
alumnos que van bien en sus estudios los abandonan definitivamente sin

tener antecedentes de reprobacion o repeticion de cursos.

Varios estudios hechos por organismos internacionales y nacionales
indican que existen interacciones de determinantes socioecondmicos y
bersonales que influyen significativamente en la desercion en el nivel

superior.

Tanto en estudios llevados acabo en nuestro pais, como en
otros paises, la desercién es generalmente ocasionada como producto
de fendmenos tales como los antecedentes socioeconomicos de los
estudiantes, o el producto de la reprobacién o las carencias
académicas anteriores, o como resultado de bajas expectativas

escolares. Al respecto podemos mencionar las investigaciones
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realizadas en Argentina por Alejandro Doublier como son: “Desercién
escolar e igualdad de oportunidades”; “Retencién escolar y funcién de
mantenimiento”; “La desercion escolar vista a la luz de la educacién
formal, no formal y permanente”, en México existen estudios realizados
por Carlos Mufoz lzguierdo investigador del Centro de Estudios
Educativos (CEE), las cuales son “El Proceso Educativo, la
Reprobaciéon y el Abandono del Sistema Escolar”; El Sindrome del
Atraso y el Abandono del Sistema Educativo”.

Por otra parte, la desercidn en el nivel profesional y ias multiples
causas gue la originan presentan varios problemas para su estudio.

A esto se afade la dificultad de distinguir dentro de los
desertores, lo que puede ser un abandono voluntario de los estudios y
uno que es involuntario y resultado de una exclusion académica, sea

esta por un desempefo deficiente o por otro tipo de problema.

Como podemos observar las causas de la desercidn escolar en
estos niveles educativos difieren en lo personal, de las que producen el
mismo fendmeno en los niveles basicos, ya que a esta edad el sujeto
contrae una serie de compromisos personales gue incluso pueden

alejarlo de ia escuela de forma definitiva.

A determinada edad el trabajo de los sujetos es crucial dentro de
las estrategias familiares, lo cual tiende a entrar fuertemente en
contradiccién con {os requerimientos educativos, y ademas porgue ios

gastos a este nivel educativo en Utiles y materiales escolares aumenta
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en gran proporcion y la mayoria de las familias no se encuentran en
posibilidades reales de solventar estos gastos, ya que en la actualidad
“el 83 por ciento de los 80 mil aspirantes que no quedaron en fa opdién
deseada en el examen unico estan sin posibilidades econdémicas para
cursar un bachillerato propedéutico privado, ya que su ingreso familiar
es menor de 6 salarios minimos y las colegiaturas de 550 peéos

mensuales, ademas de mil pesos de inscripcién®”.(23)

El caso mas sefialado de abandono escolar es porque existe
incompatibilidad entre el desempefio de su trabajo y el estudio. Sea
porque los horarios de clase se imponen en mafiana o tarde y a veces
en la noche, o porque |la carga de trabajo en fa escuela no les permite
cumplir en su empleo, 0 porque existe un limite \'de semestres en |os
que debe concluirse la carrera, no permitiendo seguir un ritmo lento a
tos que tienen necesidad de trabajar.

Un ejemplo de esto, 1o encontramos con personas que deben
trabajar para sobrevivir, porque tienen responsabilidades familiares
adquiridas que les demanda trabajar, y la rigidez de la escuela no les
permite desempefiar su trabajo y sus estudios, esto contribuye por
muchos medioé al abandono. Ya sea por lo que se conoce como
abandono voluntario o porque es dado de baja por bajo rendimiento
escolar. Si la insistencia de los maestros y familiares han conseguido
gue sigan estudiando la media superior y la superior, no tardan en

(23) La Prensa lunes 18 de agosto de 1997, pag 21
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sentir desagradopor la escuela, y aunque su intefigencia les permita
seguirla durante algun tiempo, corren el peligro de no continuar.

Una de las causas principales de desercion escolar de acuerdo a
las encuestas registradas pbr el ENAVE, el 45.5% deja de estudiar por
falta de recursos y el 28.5% debido a que tuvo que trabajar y otras
tantas por problemas familiares o por no gustarle el tipo de escuela,
problema este Gltmo gque se dio en grandes proporciones con el
examen de admisién unico a bachillerato ya que “hay por lo menoé 80
mil jovenes que no estan conformes con la escuela que ies asignaron y
muchos de ellos son alumnos que obtuvieron altos puntajes en el
examen Unico y cuentan con promedios de_califica{ciones de secundaria
superiores a ocho y mismos que desean. un bachillerato’
propedeutico”(24), con estas acciones las autoridades educativas han
creado un ejercito de posibles desertores al no contar coﬁ la
capacidad para absorber en las escuelas méas solicitadas ia demanda

real.

Ademas del punto anterior, dependiendo de las condiciones
socioecondémicas, familiares y de género, los individuos enfrentan la
necesidad de trabajar, lo que a su vez juega un fuerte factor de riesgo

para la desercion en los estudiantes universitarios.

Podriamos decir que la edad al ingresar y el que los estudiantes
trabajen son los elementos de mayor significacion para una desercién

(24) La Prensa lunes 18 de agosto de 1997 pag. 21
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temprana, al igual que el estado civil, el que al parecer se convierte en
un factor de mayor riesgo que la edad. Otro punto coincidente con el
anterior y que es de gran importancia para la permanencia o no dentro
de la universidad, son los factores de dependencia econémica y el
estado civil, y este con el nimero de dependientes econdmicos en la

familia.

Como podemos observar algunas caracteristicas de ios
estudiantes que los hacen mas propensos a la desercion escolar son:
la edad en la cgue se estudio, el estado civil, la participacién laboral de
los estudiantes y particularmente la diferencia de sexo, ya que es mas
factible la desercion entre los hombres gue en las mujeres.

Otra situacién importante del campo universitario, es que tiene un
sesgo de clase, es decir, que tienden a compartir aigunos valores y
capacidades ("capital cultural") con ciertos sectores sociales, los de
mas alta educacion, que acaba faciltando el desempefio de -ios
estudiantes que pertenecen a estos estratos sociales.

“Los movimientos de la bolsa de valores profesionales son
dificiles de anticipar, y aguellos que se pueden beneficiar a través de la
familia, padres, hermanos o hermanas, etc., © de sus reléciones
sociaies, de una informacién de los circuitos de formacion y su
rendimiento diferencial actual y potencial, pueden ubicar mejor sus

inversiones escolares y lograr el mejor beneficio de su capital cultural.
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Es ésta una de las mediaciones a través de las cuales el éxito escolar y
social se enlaza de nuevo al origen social”.(25)

Se sabe desde entonces que el titulo escolar credencial,
contribuye eficazmente, alli y donde quiera, a asegurar la reproduccion
social, logrando la perpetuacion de la estructura de la distribucion
permanente que, aunque tenga todas las apariencias de la igualdad,
esta marcada por un sesgo sistematico en favor de los detentores de
un capital cuitural heredado.

Por el contrario, Ia distancia qgue existe con respecto al ambiente
cultural de los hogares de estudiantes de bajos ingresos y poca
-educacion, tiende a funcionar en sentido negativo respecto de sus

posibilidades de éxito escolar,

Las diferencias en las practicas, los vienes poseidos, las
opiniones expresadas, se vuelven diferencias simbélicas y constituyen
un verdadero lenguaje social, principios generadores de practicas
distintas vy distintivas, lo que el obrero come y sobre todo su manera de
comerio, el deporte que practica y su manera de practicarlo, sus
opiniones politicas y su manera de expresarlas difieren
sistematicamente del consumo o de las actividades correspondientes
del industrial. Producen diferencias, operan distinciones entre lo que es
bueno y Io que es malo. Entre lo que esta mal y lo que esta bien, entre
lo que es distinguido y 1o gue es vulgar.

(25) Pierre Bordieu, Capital Cuitural, Escueta y Espacio Social, pag. 117
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“Una de las funciones de la nocién de “habitus” es el de dar
cuenta de la unidad de estilo une a la vez las practicas y los bienes de
un agente singular o de una clase de agentes. El “habitus” es ese
principio generador y unificader que retraduce las caracteristicas
intrinsecas v relacionales de una posesion de un estilo de vida unitario,
es decir un conjunto unitario de eleccion de personas de bienes, de
practicas, que hace coexistir Io més abstracto y fo mas concreto, una
fotografia del presidente de {a Republica jugando tenis ¢ la entrevista
de un panadero, con analisis mas formal del poder generador y
unificador del “habitus™.(26)

Otro factor que contribuye al abandono de los estudios, se vincula -
estrechamente con la situacién de clase de las familias de origen de los
estudiantes. Los estudiantes de niveles socioecondmicos bajos, tienen
més del doble de probabilidades de abandonar ta carrera que los que
provienen de hogares en situaciones contrarias. Los resultados, aunque
indeseable, se presentan como la natural consecuencia de los
desiguales  aptitudes, recursos familiares, responsabilidades,
entusiasmo y valores de los estudiantes.

El sistema escolar actia como seleccionador para llevar zacabo la
operacion de seleccion, es decir la separacion entre los alumnos
dotados de cantidades desiguales de capital cultural. Con mayor
precision, mediante todo una serie de operaciones de seleccion, separa
a los poseedores de capital cultural heredado de los que carecen de €l.

(26) Pierre Bordieu, Capital Cultural, Escuela y Espacio Social pag. 33
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Por otra parte, hoy tienen acceso a la universidad sectores
sociales que antes no podian o0 no tenian posibilidades reales de
ingresar, por lo cual los modelos pedagdégicos actuales no consideran
sus realidades y posibilidades, lo que contribuye a aumentar las
probabilidades de frustracion, fracaso y desercion de los estudios.

El fenomeno de la desercion parece ya estacionarse en los
niveles medio superior y superior, ya que entre un 5% y 7% desertan,
de todas formas no es conveniente perder cientos de alumnos
semestre tras semestre. (Ver anexo 3)

Otra de las observaciones es que las carreras relacionadas con la
- administracion y ciencias sociales presentan una e&ficiencia terminal
mas alta que las relacionadas con las ingenierias y carreras técnicas y
captan a la mayoria de la poblaciéon. En 1994 las carreras de Ciencias
Sociales y administrativas captan el 49.59% de los estudiantes,
ingenierias y tecnoldgicas captan el 35% de estudiantes.

“Aun no se alcanza el 70% de eficiencia terminal ya que en la
actualidad el porcentaje mas alto es del 57%". Por otra parte cabe
destacar que. segun los estudios realizados el 79% de los motivos de
desercion son externos al sistema y como tales no se puedén controlar,
los internos en su mayoria se han ido disminuyendo aungque aun no se

logra eliminarlos.” (27)

(27) S.E.P.: Reforma Académica de la Educacion Superior Tecnoldgica 1994 pég. 22.
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C) LA FAMILIA Y EL MEDIO SOCIOCULTURAL COMO CAUSANTES DEL BAJO
RENDIMIENTO Y LA DESERCION ESCOLAR: RESULTADOS Y CONCLUSIONES

El sistema educativo mexicano se ha caracterizado en las lltimas

décadas por su constante crecimiento.

La estratificacién social y la diversificacién constante del sistema
educativo ha establecido una realidad social en la cual seria dificil decir
si el sistema se ha desarrollado o simplemente ha crecido.

Se pueden detectar discontinuidades entre las clases sociales,
especialmente en la parte mas alta del sistema educativo que es la que
esta compuesta por los niveles medio superior y superior, donde la
renta familiar, mas que la realidad educativa, determina la bermanencia

en ¢l sistema.

En general, la eficiencia terminal de los niveles educativos es
baja, esta se manifiesta especialmente en la escuela primaria. El hecho
es que aun en la actualidad un alto porcentaje de los alumnos no
terminan su educacidén primaria, y que millones de mexicanos son
enviados al campo de trabajo con un grado de escolaridad de menos
de 6 afios, .pero si analizamos con cuidado el sistema educativo,
podemoé ver que es en los primeros 3 afos cuando la desercidén es
mayor,. Esto explica porque el sistema educativo mexicano tiene en el
presente un gran reto, aun, cuando la atencién a la demanda alcanza

segun datos oficiales el cien por ciento.
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Viendo el flujo de estudiantes en los diferentes niveles, se
demuestra el crecimiento y la eficiencia del sistema .

No hay que olvidar que para poder mantenerse dentro del sistema
educativo existe un factor econémico que no puede ignorarse, al igual
que el origen social de los individuos que ingresan a las escuelas
publicas con un alto indice de problemas culturales y que son los que
obligan a los individuos & abandonar el sistema, ya que este se
encuentra incapacitado para nivelar este tipo de deficiencias.

En comparacion con los nifios de las clases inferiores los hijos de
las familias de los estratos superiores, tienen mas ventajas ya que el
ambiente familiar es mas propicio para un mejor desempefio escolar.
Los nifios de las clases bajas estan doblemente en desventaja respecto
a su facilidad para asimilar culiura y su propensién para adquirirla, los
nifos de las clases medias y altas reciben de sus padres no solo el
estimulo y el impulso hacia el cumplimiento de su trabajo escolar, sino
también la idea de escalar socialmente utilizando como medio la

escuela.

Los nifios de las clases bajas, ya no reciben de sus familias nada
util académicamente, excepto un cierto entusiasmo indefinido para
adquirir cultura, estan obligados a esperar y recibir todo de ia escuela.

Cada individuo hereda de su medio sociai una cierta actitud hacia
las palabras y su uso, asi como de otros habitos culturales, gue lo

preparan en mayor o menor grade para un mejor desempefio escolar.
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Es por esto que el factor al que hay que conceder mayor importancia,
es el nivel cultural familiér, pero en la mayoria de ios casos este es
dificilmente separable del nivel socioecondmico.

Las pruebas mas justas no pueden mas.que ratificar las
desigualdades de desenvolvimiento ofrecidas por el medio familiar, asi
pues, la relacion queda establecida con bastante claridad. Segun el
nivel cultural de los padres, la informacién que recibe el nifio serd muy
distinta, si es extensa, la aportacién escolar familiar se situara en
continuidad con la de la escuela, en el caso contrario hay una
discontinuidad. Del mismo modo ia riqueza y probiedad del vocabulario
del padre y la madre influyen sobre la de los hijos, que adquieren el
habito de comportarse y expresarse de la misma farma que lo hacen
los padres, perd si el lenguaje de su alrededor es muy deficiente el

suyo es un reflgjo.

El nivel culturél de los alumnos, asi como sus expresiones
verbales reflgjan el de su familia, y es muy comuin que este tipo de
deficiencias se den entre individuos de estratos populares bajos y entre
los que habitan en el medio rural.

El sistema educativo actual no ha logrado nivelar las diferencias
debidas al origen social de los sujetos, sino que permite que persistan e
incluso contribuyan a aumentarlas, ya que los profesores tienen mas
interaccion con los alumnos mas adelantados de los grupos vy
olviddndose de aquellos qgue necesitan mas atencion de su parte.

Pag. 100



Lo anterior permite observar el hecho de que el sistema
educativo, no esta actuando reaimente como un amortiguador de
aquellos desniveles culturales que ya se observan cuando los alumnos
llegan a las escuelas primarias publicas.

En consecuencia el rendimiento escolar de los nifios de los
estratos populares esta condicionado por fa informacién que reciben
ellos directamente de sus padres. Los nifios de los sectores popula‘re's
que fracasan pertenecen a familias cuyos miembros adultos no valoran
la necesidad de estudiar.

Las cuestiones planteadas anteriormente nos lievaron a realizar
- un estudio en escuelas primarias publicas de zonas populares. Se
seleccionaron dos escuelas. Las escuelas primarias seleccionadas se
localizan en la Delegacion Politica Gustavo A. Madero, especificamente
en las colonias Providencia y San Felipe de Jesls, se observaron y
anotaron sus condiciones fisicas las cuales describimos a continuacién:

La escuela primaria Japdn esta ubicada en la calle Durango entre
las calles Tabasco y Morelos colonia Providencia. Cuenta con todos los
servicios ( alumbrado, agua, luz, drenaje y teléfono ), toda su estructura
esta en buen estado, los salones se encuentran en buen estado asi
como su mobiliario. Tiene centro de computo en buenas condiciones.
‘Todas las calles de ubicacion estan pavimentadas.

La escuela primaria Gertrudis Bocanegra del Lazo de la Vega
esta ubicada en la calle Atotoniico s/nimero entre las calies Dolores *
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Hidalgo y Huajuapan de Lebn, colonia San Felipe de Jesus. Cuenta con
todos los servicios ( alumbrado, agua, luz, drenaje y teléfono ), toda su
estructura esta en buen estado, los salones se encuentran en buenas
condiciones asi como sus mobiliarios. Tiene centro de computo, en
buenas .condiciones. Todas' las calles de ubicacidbn estan
pavimentadas.

En estas escuelas se tomo una muestra de 560 alumnos de los
grados de cuarto, guinto y sexto, para la aplicacién de un cuestionario
evaluatorio para conocer si los indices de deserciébn y de bajo
rendimiento escolar han disminuido o aumentado entre la poblacion
escolar urbana. El cuestionarioc consta de 15 preguntas y que arrojo los
' siguientes resultados, sobre el rendimiento y desercién escolar en estas
escuelas. Los cuales describimos a continuacién.

Las preguntas ndmero 1 y 2 nos indican gue aun no se ha
superado el problema de la reprobacién en los primeros grados de la
escuela primaria, ya que el 10.88 % de los alumnos reprobaron entre el
primero y tercer grado. Ver cuadro 1y 2

La pregunta nimerc 3 nos muesira como el bajo rendimiento
escolar esta tendiendo a reducirse, ya que el 76.6 % de los alumnos
obtienen calificaciones, arriba de 8 y el 19.95 % obtienen notas béjas
pero no reprobaran el afio escolar, esto nos indica gue €l 96.95 % de
los alumnos cursara sin reprobar sus 6 afios de educacion primaria.

Ver cuadro 3.
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La pregunta nimero 4 da ia respuesta a cuales son las materias
que mas problemas de aprendizaje ocasionan a los alumnos y son las
Matematicas y las C. Sociales, ya que el 51.93 % no aprende bien las
Matematicas, provocando con esto su bajo rendimiento escolar o
incluso la reprobacion. Ver cuadro 4.

l.a pregunta ndmero 5 demuestra que el rendimiento escolar
puede ser aumentado si el alumno cuenta con libros y enciclopedias
donde el pueda consuttar sus tareas, el 98 % de los alumnos cuenta

con este apoyo. Ver cuadro 5.

Las preguntas ndmero 6, 7, 8, 9, 10 y 11 definen con claridad
cbmo el rendimiento escolar se basa en la participacion del alumno
cumpliendo con trabajos y tareas en clase, y en este caso la mayorié de
los alumnos realizan esta actividad dentro y fuera de la escuela con la
participacion de los padres y familiares, ya que se les revisan trabajos y
tareas y cuando no entienden alguna tarea o trabajo escolar son
auxiliados por los padres ¢ algun familiar, si no existe la posibilidad de
atenderlo en este aspecto por la familia o los padres, se le manda a
regularizar para ponerlo al corriente en sus clases y elevar. su
rendimiento escolar. El promedio de alumnos a los cuales se les apoya
en todas estas actividades es del 91.50 % y nos demuestra como el
apoyo familiar es importante para elevar el rendimiento escolar y de
esta manera formarle habitos culturales e intelectuales a sus hijos. Ver
cuadros 6,7, 8,9, 10y 11,
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Las preguntas 12, 13 y 14, nos indican que aunque trabajen el
padre y la madre, esto no afecta el rendimiento escolar del alumno, ya
que si estos estan preparados cultural e intelectualmente podran
ayudarlios aunque sea esporadicamente dependiendo de la jornada de
trabajo, en el caso de las madres que nd trabajan, la mayoria esta en
condiciones escolares para poder ayudar en tareas y trabajos a 'sus
hijos, ya que la escolaridad minima es de primaria en un porcen'taje
muy bajo de la poblacion, el 15.30%, esto demuestra como el nivel de
escolaridad de los padres influye en el rendimiento escolar de los hijos.
Ver cuadros 12, 13 y 14.

La pregunta nimero 15, nos muestra, que aungue €l nifio trabaje
su rendimiento escolar es bueno, de lo cual se deduce que su trabajo

~

consiste en ayudar a las labores del hogar. Ver cuadro 15

Las respuestas de los directores de estas escuelas en cuantoé
los factores que ocasionan el bajo rendimiento escolar, coinciden en
que los alumnos entran a la primaria con muchas deficiencias del pre-
escolar, y esto ocasiona que no se adapten y reprueben en los primeros
grados. Por los cual la escuela sin la ayuda de los padres de los nifios
no puede hacer mucho por ellos. '

En la pregunta nimero 2 los directores opinan que es

principalmente la situacién econémica de la familia la que ocasiona que

el alumno deserte.
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CONCLUSIONES.

Las caracteristicas fISICaS de las escuelas influyen en los padres
para que estos busquen la forma de inscribir en ellas a sus hijos, buscando

siempre las que cuenten con las mejores instalaciones y ubicacion.

El apoyo por parte de los familiares es una determinante en el
rendimiento escolar de los hijos ya que ellos son los que proveen tanto el

apoyo economico asi como el cultural e intelectual.

Queda demostrado que el grado de escolaridad de los padres tiene
una gran influencia en cuanto el apoyo brindado, en lo que se refiere a
explicaciones de trabajos y tareas escolares, elevando el rendimiento

escolar de sus hijos.

Los indices de reprobacion en los primeros grados siguen sin
superarse, ya que un alto porcentaje de tos alumnos reprueba entre ei

primero y tercer grado.

El fendbmeno de desercion escolar entre la poblaciéon urbana a nivel
primaria ha tendido a ser disminuido considerablemente en las zonas
populares, ya que del 95 al 98 % de los alumnos terminan la educacién
primaria. El fenébmeno de la desercién escolar es causado principalmente
por las deficiencias culturales familiares y la situacién econdémica, ya que
la reprobacién y el bajo rendimiento escolar no influye para que el alumno

abandone la escuela. Ver cuadro 16.
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Como podemos observar las variables dependientes, bajo
rendimiento escolar y desercion son influidas por agentes externos al
sistema educativo, como son el factor econémico y el apoyo familiar en
los aspectos culturales intelectuales y econdmicos.
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PREGUNTA 1
" CUADRO 1

PORCENTAJE DE REPROBACION

GRADO 1 2
40 26 152
50 27 158
&° 29 161
82 471
TOTAL 553
ALUMNOS FRECUENCIA
REPROBARON 82
APROBARON 471
TOTAL 553

EL 14.8 % de los alumneos réprobo un grado escolar.
El 85.1% de los alumnos han aprobado normalmente |os grados
escolares

* 7 alumnos no contestaron.
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PREGUNTA 2
CUADRO 2

GRADOS QUE MAS SE REPRUEBAN EN PRIMARIA

.

GRADO 1 2 3 4 5 3
40 7 8 7 3
50 8 9 7 5
6° 6 5 4 9 1
TOTAL= 79
ANO REPROBADO
T = 3 g = =
REPROBARON 21 22 18 12 5. 1
APROBARON 375 3.92 3.21 2.14
TOTAL 481
TOTAL DE LA MUESTRA 560

El 3.75% de los alumnos reprobaron el 1° grado escolar.
El 3,92% de los alumnas reprobaron el 2° grado escolar.
El 3.21% de los alumnos reprobaron el 3° grado escolar.
El 2.14% de los alumnos reprobaron el 4° grado escolar

Los mayores porcentajes de reprobacidon se presentan en 108 primeros afios
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PREGUNTA 3
CUADRO 3

RENDIMIENTO ESCOLAR BASADO EN PROMEDIO DE CALIFICACIONES

CALIFICACIONES | 1 2 3 4 5 6
40 1 8 27 50 70 10
50 4 10 26 62 68 12
6° .4 12 20 40 2
15 22 65 132 178 24
TOTAL= 436

ALUMNOS
1 2 3 4 5 6
CALIFICACION 15 22 65 132 178 24

El 3 44% de los alumnos obtiene calificaciones no aprobatorias
El 19.95% de los alumnos obtiene calificaciones minimas aprobatorias
E! 76.6% de los alumnos obtiene calificaciones aprobatorias

* 124 alumnos no contestaron
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PREGUNTA 4
CUADRC 4

CLASE QUE MAS TRABAJO CUESTA APRENDER A LOS ALUMNOS

GRADO 1 2 3 4
4° 89 34 22 © 23
5° 94 49 8 23
6 86 61 12 17
269 144 42 63

TOTAL= 518

CLASE

ALUMNO 269 144 42 63

El 51.93% de los alumnos tiene problemas para aprender las Matematicas

El 27 78% de los alumnos tiene problemas para aprender las Ciencias Sociales
El 8.10% de los alumnos tiene problemas para aprender las Ciencias Naturales
El 12.18% de los alumnos tiene problemas para aprender el Espaiiol

Las matematicas y las Ciencias Sociales son las materias en las cuales el alumno
presenta mas problemas de aprendizaje.
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APOYO FAMILIAR EN LA COMPRA DE LIBROS,
ENCICLOPEDIAS Y MATERIALES DE CONSULTA

PREGUNTA 5
CUADRO 5

GRADO T 2|

40 168 12
50 161 21
6° 163 25
492 58

TOTAL= 550

ALUMNOS FRECUENCIA

CON BIBLIOTECA 550
SIN BIBLIOTECA 58

£l 98% de los alumnos cuenta con libros y enciclopedias para realizar sus tareas
El 10.54% de los alumnos no cuenta con estos materiales para complementar sus
actividades escolares.

* 10 alumnos no contestaron
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PREGUNTA 6
CUADRO &

HABITOS CULTURALES FAMILIARES

GRADO 1T 2
49 119 48
5° 82 107
8° 70 110
271 265
TOTAL= 536
ALUMNCS FRECUENCIA
ASISTENCIA 271
INASISTENCIA 265

El 50.5% de los alumnos asisten a eventos culturales.

El 48.4% de los alumnos no asisten a eventos culturales.

* 24 alumnos no contaestaron
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' PREGUNTA 7
CUADRO 7

EL RENDIMIENTO DENTRO DE EL SALON DE
CLASES Y EN EL HOGAR

GRADO | 1 | 2|

40 155 28
5° 174 10
e8° 168 14
497 52

TOTAL= 549

ALUMNOS FRECUENCIA

CUMPLE CON
TAREAS 497

NO CUMPLE CON
TAREAS 52

El90.52% de los alumnos si cumple con tareas y participa en clase.
El 9.47% no cumple con tareas y no trabeja con el saldn de clases.

* 11 alurmmnos no contestaron
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PREGUNTA 8

CUADRO 8§
APOYO FAMILIAR EN EXPLICACION DE TAREAS Y
TRABAJOS
GRADO 1 2 ]
40 177 7
5° 157 14
6° 174 3t
508 52

TOTAL= 560

ALUMNOS FRECUENCIA
RECIBE
AYUDA 508

NO RECIBE
AYUDA 52

El 90.71% de los alumnos cuentan con personas que los auxilian en sus actividades

escolares,
El 9.28% de los alumnos no cuentan con ayuda para realizar sus tareas y frabajos

escolares.

* 15 alumnos no contestaron
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PREGUNTA 9
CUADRO ¢

AYUDA ECONOMICA EN CUANTO A PAGAR
REGULARIZACION DEL ALUMNO

*

GRADO T | 2
4° 62 111
50 85 105
6° 70 118
197 334
TOTAL= 531
ALUMNOS FRECUENCIA
REGULARIZAR 197
NO
REGULARIZAR 334

El B2.9% de los alumnos no son enviados a regularizacidn.

El 37.09% de los alumnos son regularizados extraescolarmente.

29 alumnos no contestaron
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PREGUNTA 10
CUADRO 10

AYUDA DE LA FAMILIA EN CUANTQ A LA REVISION
DE TRABAJOS EXTRA ESCOLARES

GRADO 1] 2
4° 174 9
5° 164 21
&° 145, 43
483 73
TOTAL= 556
ALUMNOS FRECUENCIA
REVISION 483
NO
REVISION 73

Al 88.87% de los alumnos se les revisan tareas y trabajos en sus casas.

Al 13.18% de los alumnos no se les revisan sus trabajos escolares

* 4 alumnos no contestaron.
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PREGUNTA 11
CUADRO 11

APQYO FAMILIAR ECONOMICO Y ESCOLAR

GRADO 1] 2|
4° 179 2
50 185 0
6° 189 0
553 2
TOTAL= 555
ALUMNOS FRECUENCIA
RECIBEN
APOYO 553
NO RECIBEN
APOYO 2

El 89.63% de los alumnaos reciben apoyo por parte de sus familias para

estudiar.

El 0.36% de los alumnos na reciben ningtn tipo de ayuda,

* 5 alumnos no contestaron.
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PREGUNTA 12
CUADRO 12

NUMERO DE PADRES QUE TRABAJAN

GRADO 1 2|
40 174 12
5° 175 8
8° 179 5
528 25
TOTAL= 553
ALUMNOS FRECUENCIA
TRABAJA 528
NO
TRABAJA 25

El 85.47% de los padres de los alumnos trabajan.
El 4.52% de los padres no trabajan.

* 7 alumnos no contestaron.
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PREGUNTA 13
CUADRO 13

NUMERO DE MADRES QUE TRABAJAN

GRADO | 1 | 2 |
40 88 86
50 92 . 96
o 86 103
266 285
TOTAL= 551
ALUMNOS FRECUENCIA
TRABAJA 266
NO
TRABAJA 285

El 48.27% de las madres de los alumnos trabaja.

El 51.72% de las madres de loé alumnos no trabaja.

* 9 alumnos no contestaron

Pag. 119



PREGUNTA 14
CUADRO 14

GRADQ DE ESTUDIO DE LOS PADRES DE FAMILIA

GRADO 1 2 3 4

40 21 | 7 60 43
o 26 82 63 47
& 54 89 64 40
101 242 137 130
TOTAL= 660
ESTUDIOS
10 20 30 40
GRADO 101 | 242 187 130 |

El 15.30% de los padres cuenta con educacién primaria.

El 36.66% de los padres cuenta con educacion secundaria
El 28.330% de los padres cuenta con educacion preparateria
Ei 19.69% de los padres estudio profesional.
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PREGUNTA 15

CUADRO 15
TRABAJA EL ALUMNO

GRADO 1] 2 ]
4 75 108
50 25 157
e | 25 165
125 430

TOTAL= 555

ALUMNOS ] FRECUENCIA

TRABAJAS 125
NO
TRABAJAS 430

El 22.52% de los alumnos trabaja.
El 77.47% de los alumnos no trabaja.

* 5 alumnos no contestaron.
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CUADRO 16

CUADRO DE COMPORTAMIENTO DE EL FENOMENO DESERCION ESCOLAR

GENERACION| INSCRIPCION | INSCRIPCION .| EFICIENCIA DESERCION
: INICIAL ACTUAL TERMINAL
1997 - 1988
1692 - 1993 211 209 99.05% 0.95%
1993 - 1994 187 186 99.06% 0.94%
1994 - 1995 184 182 98 91% 1.09%
TOTAL 582 577 99.14% 0.88%
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CUESTIONARIO

¢, Has reprobado algun afio ? st [ 1] nNo[ 2]
1 [ 2 1 3 4 1. 5 ] 8 |
40 50 60

¢, Cudl ? 10

¢, Qué calificaciones llevas en este afio escolar ?

L] 2 ]
5

3
6 7

| 4 [ 5 [ 6 ]
8 9 10

¢, Qué clase te cuesta mas trabajo aprender ?

---EII

Matematicas C. Sociales C. Naturales Espaiiol

¢ Guentas con libros, diccionarios o enciclopedias donde
puedas consuitar sobre tus tareas ?

Sl NO

¢, Asistes a bibliotecas, teatros v otro tipo de eventos
culturales ? r

Sl NO

¢, Cumples regularmente con tus tareas y tus trabajos
en clase ?

Sl NO
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1

8 .- ¢ Entucasa hay alguien que te expligue las tareas
gscolares cuando no ias entiendes ?

St NO

9 .- ¢ Cuéndo no obtienes buenas calificaciones en alguna
materia tus padres te mandan a regularizar ?

Sl NO

10 .- ¢ Revisan tus padres, hermanos u otros parientes tus
trabajos y tareas escolares ?

Sl NO
11 .- ¢ Tus padres te apoyan y tienen interés en que estudies ?
Sl NO
12 .- ¢ Trabaja tu papa ?
Sl NO
13 .-

¢, Trabaja tu mamé ?
Sl NO

14 .- ¢ Hasta gue afno estudiaron tus padres ?

Primaria Secundaria Preparatoria Profesional
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15 - ¢ Trabajas en algo ?
Si NO
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ANEXO 1

MATRICULA DE EDUCACION BASICA ( 1 ) REPUBLICA
MEXICANA SERIE HISTORICA

CICLO ESCOLAR | PREESCOLAR| PRIMARIA | SECUNDARIA] TOTAL
1970 - 1971 400,138 9248,190 1102,217 10750,545
1980 - 1981 1071,819 14666,257 3033,856 18771,732
1981 - 1982 1376,248 14981,156 3348,802 19706,206
1982 - 1983 1690,964 15222,918 3583,317 20497197
1983 - 1984 1893,650 15376,153 3841,673 21111,478
1984 - 1985 2147 495 15219,245 3969,114 21335,854
1085 - 1986 2381,412 15124,160 4179,468 .‘21685,038
1986 - 1987 2547,358 14994,642 4294,958 21836,598
1987 - 1988 2625,578 14768,008 4347,257 21740,843
1988 - 1989 2668,661 14666,357 4355,334 21680,352
1989 - 1990 2662,588 14496,763 4267156 21423,507
1990 - 1991 2734,054 14401,588 4190,190 21326832
1991 - 1992 2791,550 14396,993 4160,692 21349,237
1982 - 1993 2858,850 14425,669 4203,098 21487657
1993 - 1994 2980,024l 14469,450 4341,924 21791,398
1994 - 1995 3092,834 14574,202 4493,173 22160,209

Fuentes Direccién General

de Planeacién,

Presupuesto, SEP. (1 Cifra de inicio de curso.)

Programacién y
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ANEXO 2

PORCENTAIES DE DESERCION POR ANO A NIVEL PRIMARIA Y SECUNDARIA

(EDUCACION BASICA)
ANO PRIMARIA SECUNDARIA
1976-77 8.2 9.4
1977-78 7.4 12.1
1978-79 66 11.2
1979-80 76 7.8
1980-81 7.2 10.5
1981-82 6.9 9.6
1982-83 8.0 10.3
1983-84 5.7 8.9
1984-85 64 9.8
1985-86 5.4 7.8
1986-87 5.3 9.3
1987-88 5.9 9:1
1988-89 5.3 9.1
1985-60 57 10.0
1990-91 53 9.5
1991-92 46 8.8
1992-93 4.1 8.4
1993-94 36 74
1994-95 3.4 82
1995-96 3.0 7.7
1996-97 2.9 75
FUENTE : SEP
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ANEXO 3

- PORCENTAJES DE DESERCION POR ANO EN LOS SIGUIENTES

NIVELES
ARO PROFESIONAL BACHILLERATO MEDIA SUPERIOR
MEDIO
1976-77 28.4 17.1 18.4
1977-78 29.0 14.8 16.4
1978-79 26.5 10.5 12.1
1979-80 20.1 14.3 15.6
1980-81 24.2 12.4 13.5
1981-82 29.1 16,5 14.8
1982-83 259 15.7 17.4
1983.84 32.7 16.2 19.4
1984-85 31.1 16.3 19.2
1985.86 228 16.3 17.5
1986-87 275 18.4 20.1
1987.88 30.1 15.1 18.3
1988-89 204 16.3 19.1
1989-90 293 18.5 20.7
1990-91 30.4 16.3 19.1
109192 25.1 17.4 18.8
1992-93 30.5 15.7 18.5
1993-94 311 14.6 177
1199495 31.1 16.6 19.3
1995-96 322 166 19.3
1996-97 31.5 16.8 19.1
FUENTE : SEP
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