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1. GENERALIDADES :

1.1 Antecedentes en México

En la época precortesiana y adn a principios de la Colonia, en México existio la
esclavitud y con esto la negacidn laboral, ya que se consideraba al esclavo como un
objeto animal y a lo mas gque podia aspirar sin exigir era al alimento y techo, lo cual

na significaba en lo mas minimo una remuneracion a su trabajo realizado.

Para algunos autores ésta es !a etapa que se considera como la primera etapa

histérica en la evolucion det trabajo.

En la época de espiendor de la Gran Tenochtitlan, Moctezuma dispuso que fueran
los hijos de los sefiores de. México, Texcoco y Tlacopan quienes sirvieran en los
cargos publicos con la finalidad de que todos pertenecieran a la nobleza. Esta

auténtica aristocracia se vio interrumpida por 1a Conquista espanola.

En la imposicion espafiola, quedd establecido como régimen de trabajo, la
encomienda de indios, entregandose a cada conguistador un nimero determinado de

indios para que les sirvieran y cultivasen las tierras.
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Es en esta etapa en la que surge las Leyes de Indias, a instancias de los misionercs
los cuales eran los Gnicos que se preocupaban por los indigenas; estas leyes
llegaron a contemplar una percepcion efectiva de salario, la cual no se cumplia ya

que se le pagaba al indio en especie, con bebidas embriagantes.

En el México Independiente se inicia la lucha por la independencia con una serie de
movimientos llevados a cabo por Hidalgo y Morelos entre otros. Despues del
movimiente insurgente de 1810, nos encontramos €n un periodo largo en el que no

hay un cambio o alcance en la legistacion del trabajo.

Las Constituciones del México Independiente relativas a los afios de 1824 y 1857,
ratificaban !a postura de centrar en el Presidente de la Replblica fa facultad de
nombrar, remover y hasta suspender o privar del cincuenta por ciento de! sueldo al

empleado de gobierno que incurriera en alguna actos ilicitos.

Durante el Porfiriato se obtuvo el inicio de la industrializacion del pais a través de
facilidades a inversiones y capitales extranjeros, haciendo uso excesivo del poder

econdmico y politico de una clase minoritaria formando una situacién de explotacion

-y opresion al pueblo obrero y campesino.
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En esta época el documento de mayor trascendencia y con un alto contenido social

fue el “Programa del partido liberal y manifiesto de la nacion”, donde destaca :

. Jornada de trabajo de 8 horas y descanso los dias domingos.
« Pago de una tarifa justa y minima para el obrero.

« Prohibician del trabajo a los menores de 7 afos.

« Prohibicion para la retencién de sueldos.

« Supresitn.de los vales de despensa y pago en efectivo.

Es hasta 1917, después de un sin numero de sucesos donde se consagra finalmente
en la Constitucion Mexicana de este mismo afo, en cuyo articulo 123 se ven

realizadas algunas de las luchas de los trabajadores.

Los trabajadores vieron por fin cristalizados sus anhelos de Trabajo y Prevision
Social y representa la primera Declaracion de Derechos Sociales, al regular en el
articulo 27 constitucional, la propiedad territorial, poniendo con esto un freno al

feudalismo imperante de aquelia epoca.

£l aficulo 123, viene a regular las relaciones entre el capital y el trabajo,
estableciendose como sistema tutelar de los trabajadores, siendo esle articulo, el
primero que se establece en tode el mundo con la idea de proteger los derechos del

trabajador.



- 1.2 CONCEPTO

1.2.1 (Previsién Social)
Dar un concepto de prevision social resulta un poco dificil, debido a que algunos

autores la equiparan con seguridad social. De manera general estos dos conceptos

estan encaminados al mismo objetivo pero en esencia son diferentes.

A continuacion veremos algunas definiciones sobre lo que significa previsidn social,

tratando de enconirar las diferencias entre ambos términos.

“Se entiende por prevision social, generalmente el conjunto de iniciativas

espontaneas o estatales dirigidas a aminorar la inseguridad y el malestar de fos

*z

econdmicamente débiles. dentro o fuera del trabajo”. {PROF. ERNESTO

KROTOSCHIN).1

“Por previsién social entendemos el conjunto de normas, principios e instituciones
destinadas a proteger integramente a los trabajadores y a ios que de los mismos
dependen con objeto de asegurarles su mayor bienestar economico, social y

cultural”. (LIC. FRANCISCO GONZALEZ DIAZ LOMBARDO). 2

iy
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“La previsién social se desentiende de la prestacion actual de la energia de trabajo y
educa al hombre para que devengue un buen trabajo, cuida de la integridad de su
salud a lo largo de su vida profesional y lo recoge en la adversidad cuando los afios ©

un infortunio lo incapacitan para el trabajo”. (LIC. MARIO DE LA CUEVA).3

“La previsién social es el conjunto de normas, principios e instituciones destinadas a
asegurar la existencia de los asalariados que deben de percibir un sueldo o salario
que les permita afrontar sus necesidades fundamentales y a la de sus familias,
cuando este fenémeno se produce por circunstancias ajenas a su propia voluntad”.

(LIC. MARCOS FLORES ALVAREZ). 4

La previsién social entonces la definimos como la elaboracién de planes y medidas
que coadyuven para hacer frente a sucesos, dafios o contingencias en el presente y
a futuro, para todo individuo asi como a ios que dependen de él, sin representar un
incremento a su salario, manteniendo de esta forma la satisfaccion y elevacion de

vida llamese fisico, mental, social, cultural y econémico del trabajador.

1 Becerril Arechiga, Altonso. ANALISIS DE LAS PRESTACIONES DE PREVISION SOCIAL ~ § ED. ~ México : ISEF,
1995, 23 Y 24.

2 OB.CIT.P.23

3 IBIDEM p. 22

4 IBIDEM.
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1.2.2 Seguridad Sccial

La declaracion de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, que tuvo lugar el 10 de Diciembre de 1948, establece en sus
articulos 22 y 25, las bases indispensables para que toda persona goce de

prestaciones econémicas, sociales y culturales y que a ia letra dice :

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social y
a.obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacidn internacional, mediante la
organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccidn de los derechos
economicos, sociales y culturales indispensables a su dignidad y al libre desarroilo

de su personalidad”.

“La seguridad social es el conjunto de medidas que tienden a asegurar un minimo de
rédito a todo hombre cuando la interrupcion o pérdida de su capacidad de trabajo le
impidan conseguirlo con sus propios medios™. (DINO JARACH]). s

"

“Es el conjunto de principios y normas que, en funcidn de solidaridad social, regula
los sistemas e instituciones deslinados a conferir una proteccion juridicamente
garantizada en los casos de necesidad bioeconomica determinados por

contingencias sociales”. (MIGUEL A. CORDINI}.
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“La seguridad social tiene por objeto tratar de prevenir y controlar los riesgos
comunes de la vida y de cubrir las necesidades cuya satisfaccién vital para el
individuo es al mismo tiempo esencial a la estructura de la colectividad”. (MIGUEL

GARCIA CRUZ). 7

“La seguridad social nace de las realidades sociales y de necesidades econdmicas
de! individuo y se traduce en una unidad universal de proteccion biosocioecondmica’™

(RAMON GOMEZ). s

“La segutidad social es el mecanismo destinado a corregir por medio del Seguro
Social, Ia desigual distribucién de la riqueza para asegurar la cobertura de los riesgos
a que todos los componentes del grupo social se encueniran expuestos. La
expresion riesgo utilizada en esta definicion debemos entenderla er su acepcion de
pérdida de los recursos para salisfacer necesidades vitales para el individuo”.

{BORIS ACHARAN BALV). s

“La seguridad social es sinénimo de bienestar, salud, de ocupacién adecuada y
segura, de amparo contra todos los infortunios y prevencién. Es lucha contra la
miseria y 1a desocupacion. En fin, es la elevacion de la personalidad humana en todo
su complejo psico-fisico, amparando a todos los riesgos fundamentales : pérdida de
salud, pérdida de capacidad en el trabajo, pérdida del salario, invalidez, procurando
proteger la integridad fisico-orgé;nica de los hombres, conservandola o recuperandola
cuando se ha perdido, manteniendo en lo posible la capacidad de ganancia™. (DR.

FRANCISCO JOSE MARTONLI). 1o
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De tal forma se puede observar que la Seguridad Social es en una parte una
obligacion del Estado, el cual se encargara de desarrollar los programas necesarios,
que incluyen a toda la poblacion y donde se alcancen los objetivos sociales,

valigndose de un instrumento de servicio publico, el cual tendra caracter nacional.

Por lo anterior podemos considerar al Seguro Social como una herramienta de Ia
seguridad social por medio del cual una Institucion Publica se obliga a prestar sus
servicios y subsidios a os econdmicamente débiles, a cambio de una cucta o prima

que pagan los beneficiarios, la poblacién en general y el Estado.

Podemos concluir definiendo que la Seguridad Social es e! conjunio de instituciones,
principios, normas y disposiciones que protege a lodos los elementos de la sociedad
contra cualquier contingencia que pudiera sufrir, y permite la elevacion humana en

los aspectos psicefisico, moral, econdmico, sociat y cultural.

5 Bricento Rulz, Alberto. DERECHO MEXICANO DE LOS SEGUROS SOCIALES. - México HARLA, 1987 - p, 14.

8 0B.CIT.
7 Becerril Arochiga, Alfonse. ANALISIS DE LAS PRESTACIONES DE PREVISION SOCIAL -- 5 ED. — México : ISEF,

1995 = P. 23.

8 Bricedio Ruiz, Alberto. DERECHO MEXICANO DE LOS SEGURGS SOCIALES. ~ México :HARLA, 1987 —p. 14.

9 OB.CIT.P. 16
10 Becerril Arechiga, Alfonso. ANALISIS DE LAS PRESTACIONES DE PREVISION SOCIAL. — 5 ED. — México : ISEF,

A o N e e ———_——

1895 -P. 22.
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1.2.3 Prestaciones

Las presiaciones son beneficios colaterales al salaric que un pairén olorga a su

personal.

Estas pueden ser en forma monetaria o en especie, para ayudar a la satisfaccion de
necesidades econdémicas, sociales, educativas y recreativas, con el objeto de atraer
mejores elementos a la entidad y retener a los ya existentes, motivandolos a
desempenar mejor las actividades que realizan y dar lo mejor de si mismos a la

empresa.

El otorgamiento de prestaciones representa un papel! muy importante para el patrdn
asi como para la empresa misma, ya que s ha comprobado que cuando existe un
buen paquete de prestaciones adicionales al salario que también debera ser

remunerador para el empleado, en estas condiciones idéneas el irabajador dara su

.maximo esfuerzo fisico y mental con el cual aumentard en forma significativa la

competitividad de la empresa.
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1.3 Crigen

1.3.1 Prevision Social.

Desde el surgimiento del fenémenc trabajo, han existido dos elementos que son
fundamentales, dependientes el uno del otro y cuyos intereses siempre han estade
en contraposicion. Por un: lado quien posee los recursos materiales y econémicos,
mismos que le permiten tener a su disposicion los factores de la produccion y al cual
se le ha denominado patrén y por el otro quien realiza el esfuerzo fisicoA o mental
dentro del proceso productivo, el cual se encuentra subordinado al primero y al que

se denomina trabajador.

El interés del patrén ha sido generalmente incrementar sus recursos. aprovechando
al maximo la energia desarrollada por los trabajadores y procurando que el costo de
dicha energia sea el rméas bajo, consiguiendo asi su objetivo de alcanzar un capital
gue le permita afianzar su posicion econdmica y por consiguiente tener una vida
comoda y segura, en tanto que el objetivo del trabajador. es obtener el maximo de
beneficios posibles que le permitan satisfacer sus necesidades, asi como también

mejorar el nivel de vida en que se encuenira.




En teoria, el trabajo es e! agente satisfactorio de necesidades por excelencia; en la
realidad esto ha sido muy distante ya que desde el inicio de las relaciones laborales,
el patrén es quien ha obtenido la mayer parte de la ganancia producta de |a actividad
realizada y en la que ambos habian parlicipade. En lo que se refiere al trabajador,
éste tenia que hacer esfuerzos sobrehumanos ﬁara poder obtener una remuneracion
por la prestacion de su fuerza de trabajo. la cual apenas alcanzaba para satisfacer
las necesidades primarias como son : comida, vestido y en muy pocas ocasiones

para vivienda.

Lo anteriormenie expuesto, como es l6gico suponer, provocd que el trabajador
viviera en constante desacuerdo, porque ademas de que no podia cubrir sus
necesidades basicas y tenla que trabajar jornadas excesivas en condiciones muchas
veces insalubres, no tenia derecho a ningln tipo de ayuda o compensacién por parte
del patron, tal era el caso de enfermedades, accidentes, maternidad, invalidez, entre

otras situaciones de la misma indole.

Ante esta situacion, el trabajador se encontraba en la necesidad buscar la escasa
ayuda que en ese tiempo brindaba la beneficencia ¢ asistencia publica o en el tltimo
de los casos a mendigar para poder subsistir. Mas preocupante era todavia para el
trabajador, el hecho de contemplar la posibilidad de llegar a fallecer, ya que esta
situacién significaba dejar completamente desamparados y destinados a sulrir toda

clase de vejaciones y penalidades a quienes de él dependian.
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Las desigualdades y aprovechamientos que prevalecian por parte del patron en el
transcurso del tiempo, fue o que impulsé al trabajador a sostener una lucha
incesante en algunos casos pacificamente y en otros de modo violento, con el afan
de anular o bien reducir al minimo todas las diferencias y abusos que venian
viviendo, asi como con el desec vehemente de elevar su nivel de vida presente y
futuro; esta manifestacién de descontento dio como resultado que en muchos paises
se crearan una serie de preceptos legales orientados a la proteccion de! trabajador;
preceptos que en la actualidad reciben el nombre de Prestaciones de Prevision

Social.

El primer indicio. de la Previsidn social en el mundo, data de la época en que el
canciller aleman Bismérck, inicid una serie de reformas sociales denominadas
“Politica Social” y que tenia por finalidad corregir los males del régimen econémico y
social del capitalismo, mejorando las condiciones de los trabajadores y procurando

evitar los dafios a que estan expuestos.

Algunas reformas llevadas al cabo con esta politica social fueron {as limitaciones a la
jornada de frabajo, los dias de descanso, la proteccién a las mujeres y a los
menores, etc.; pero la medida mas inmediata y de mayor trascendencia fué, sin duda
alguna, la implantacién del Sistema de os Seguros Sociales obligatorios y el cual se

instaurd en tres etapas :
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I. En 1883 el Seguro de enfermedad
il. En 1884 el Seguro de accidentes.

§II.En 1889 el Seguro de invalidez y vejez.

Hechos con los que se da inicio a la Prevision Social como doctrina que habria de

extenderse a todos los pueblos.

La previsién social nace como un derecho que se considera exclusivo de 1a clase
trabajadora, porque sclamente quien tenga el caracter de trabajador podra demandar
de la sociedad su cumplimiento y es este derecho el que sirve para diferenciarla de la
caridad, la beneficencia y la asistencia publica. Ademas es la garantia gue tiene todo
aquel que tenga la calidad de trabajador, de ser protegido contra cualquier infortunio
que pueda sufrir, y de contar con recursos adicionales a su satario que le permitan

satisfacer las necesidades comunes a todo ser humano civilizado.

E{ surgimiento de {a prevision social como un derecho de la clase trabajadora trae
COMO Consecuencia gque su concesion sea una obligacién para los patrones ya que
se considera que fa Unica fuente de donde puede brotar la seguridad del trabajador
es la propia empresa en la que emplea su fuerza de trabajo y justo es que los

patrones compartan algo de la utilidad generada por los mismos trabajadores.



De esta manera el trabajador puede asegurar tanto su presente como su futuro; en el
presente lo salva su esfuerzo, en tanto que el futuro es lo imprevisto, lo desconocido
y contra ello busca protegerse naciendo asi un acto de justicia social hacia los

trabajadores.



1.3.2 Instituto Mexicanoc del Petréleo

A raiz del Decreto de expropiacion de la industria petrolera del 18 de marzo de 1938,
los esfuerzos y atencion por parte de Petroleos Mexicanos se dirigié primordialmente
al suministro de los energéticos necesarios para el progreso y desarrollo del pais, no
era lo conveniente para el modelo de la economia nacional que la expropiacién

petrolera habia planteado.

Los regimenes presidenciales de los Lic. Miguel Aleman, Adolfo Lopez Mateos y
Adolfo Ruiz Cortinez promovieron en diferentes facetas et arranque industrial del
pais, impulsando la explotacién de nuesiras reservas petroleras, ampliando y
desarrollando las instalaciones y plantas induslriales de Petréleos Mexicanos como

palanca para contribuir af desarrollo econdmico y social del pais.

Desafortunadamente las politicas para sustituir importaciones de tecnologia, de
ingenieria y de mano de obra especializada y capacidad de construccion, no
produjeron los resultados esperados y el crecimiento de la industria petrolera se vio

afectada por una considerable dependencia de tecnologia del extranjero.

Es asi que en 1965, la administracion del Lic. Jests Reyes Heroles, en funciones de
Director General de Petréleos Mexicanos, se presentd la iniciativa al Ejecutivo
Federal, proponiendo fa creacién de un organismo que apoyara a Petrdleos

Mexicanos en la solucion de sus problemas tecnoldgicos y de Recursos Humanos.




W

Derivador de la peticidon mencionada, el Lic. Gustavo Diaz Ordaz expide el Decreto
Presidencial el 23 de agosto de 1965 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 del mismo mes y afio, en donde funda al Instituto Mexicano det Pelréleo como
un Organismo Descentralizado de Interés Publico de caracter preponderantemente

técnico, educativo y cultural con personalidad juridica y patrimonio propios.
Este organismo tiene por objeto :

= La investigacién cientifica y aplicada.

= El desarrollo de disciplinas de investigacion basica y aplicada.

= La formacién de Investigadores.

= L a difusién de los desarrollos cientificos y su aplicacion en la técnica petrolera.

= La capacitacidon de personal obrero que pueda desempefiar labores en el nivel
subprofesional, dentro de las Industrias Petrolera, Petroquimica Baésica,

Petroquimica Derivada y Quimica.




CAPITULO 1l

NORMATIVIDAD DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO




2. NORMATIVIDAD DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO .

2.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La situacién econdmica y social de nuestro pais, origind el estallido de la Revolucion
Mexicana, dado que las condiciones de trabajo eran denigrantes, con jornadas de 14
a 16 horas a cambio de salarios miserables. La fuerza de trabajo tenia que ser
engrosada por mujeres y nifios, los cuales, al igual que cualquier trabajador, carecian
absolutamente de cualquier tipc de prestacion que los protegiera de riesgos y
enfermedades y mucho menos de vejez o muerte, pero gracias a la Constitucion de
1917 y a la primera declaracién de derechos sociales que regula el articulo 123, en
cuanto a las relaciones entre ef capita! y el trabajo, se establece un sistema tutelar y

de proteccidn para los trabajadores.

El Articulo 123 esta compuesto por dos apartados principates, el "A” que establece

las siguientes garantias, normalizando las relaciones laborales entre trabajadores y.

patrones en general :

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de una manera

general, todo centrato de trabajo.



V.

VL.

Vil

Al

La jornada de trabajo tendra una duracidn maxima de 8 horas diarias.

Se prohibe el trabajo de los menores de 14 afios.

Se fija un dia de descanso, cuando menos, por cada seis dias de trabajo.

Se establecen medidas de proteccién para la mujer embarazada seis semanas
aproximadamente antes y seis después dei parto y extiende la seguridad social
al servicio de guarderias.

Se establece un salario minimo, segtn el cual debe ser remunerador tomando
en consideracion las necesidades normales de un jefe de famitia, en el orden
material, social y cuitural incluyenda la educacion de los hijos.

Se especifica que para trabajo igual debera corresponder salaric igual sin tomar
en cuenta sexo y nacionalidad. |

Se reconoce el derecho del trabajador a participar en las ulilidades de la
empresa sin que implique la facultad de intervenir en la direccién o
administracion de las empresas.

Se especifica que el salario debera pagarse en efectivo y con moneda de curso
legal, desapareciendo con esto definitivamente las tiendas de raya.

Se establece el pago de horas extras, sin que éstas excedan de mas de tres
horas diarias ni mas de tres veces consecutivas.

Se precisa la obligacion del patrén, de proporcionar a .sus trabajadores,
habitaciones comodas e higiénicas mediante la aportacion de cuotas a un fondo
nacional de la vivienda.

Se establece obligacion para el patrén de otorgar capacitacion y adiestramiento

a sus trabajadores de acuerdo a reglas especificas.
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Xit.

Xl

KV,

XV

Se proclama el derecho de trabajadores y empresarios de asociarse en defensa
de sus intereses particulares (Sindicatos, Asociaciones Profesionales, etc.).

Se reconoce a trabajadores el derecho de huelga y a los patrones el derecho al
paro.

Se fija un indemnizacion de tres meses-contra cualquier acto injustificado en
contra del trabajador.

Se prevé la creacidn del Seguro Social, con el fin de proteger al trabajador y a
su familia contra enfermedades, riesgos de trabajo, invalidez, vejez, muerte;
proporcionandoles atencidon médica, pago de pensiocnes, jubilaciones,

indemnizaciones, etc.

B.Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus

trabajadores :

Establece las relaciones de trabajo entre ef Estado y sus servidores y en escencia

consagra ios mismos principios antericres, pero establece lambién aspectos

particulares los cuales se enuncian a continuacion ;

Se establece el derecho a gozar de vacaciones las cuales no deberan ser
menor de veinte dias al afio.

Se define que por cada cinco dias de trabajo disfrutara e! trabajador de dos dias
de descanso con goce de salario integro (Acuerdo Presidencial publicado en el

DOF ¢l 28 de diciembre de 1972)
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il. Se establecen centros para vacaciones asi como tiendas econdmicas en

beneficio de los trabajadores y familia.

Como podemos apreciar el Ariculo 123 establece totalmente las bases de la

previsidn social, y es mediante organismos con lo que logra los objetivos deseados.

Para poder dar cumplimiento a lo estipulado en la Constitucién fue necesario crear ta
reglamentacion a seguir para lograr los objetivos deseados, motivo por el cual el
Presidente de la Republica, el Licenciado Adolfo Lopez Mateos, publicé mediante
Diatio Oficial de fecha 28 de diciembre de 1963 la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, que en (o sucesivo iba regular la segunda parte (Apartado “B")

del art. 123 constitucional.



2.2 Jornada de Trabajo

Para efecto de poder desarrollar los articulos que contempla nuestra tesis,
tomaremos como referencia el precepto que nos comenta el art. 11 de la Legislacién
Federal del Trabajo Burocratico, en donde estipula que lo no previsto en |a ley en
mencion, se aplicara en forma supletoria y en su orden la propia Ley Federal del
Trabajo, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las leyes de orden comun, la

coslumbre, el uso, los principios generales de derecho y equidad.

De lo anterior se concluye que con la interpretacion de las normas laborales se debe

perseguir la realizacién de la justicia social y en caso de duda aplicarse la norma mas

favorable para el trabajador.

El articulo 2° de la LFTSE, asemeja el conceplo de jornada de trabajo a la definicion
de fa LFT, diciendo : la relacion juridica de trabajo se entiende establecida entre los

titulares de las dependencias e instituciones y los trabajadores de base a su servicio,

En el poder legislativo las directivas de la gran comision de cada camara asumiran

dicha relacion.



De acuerdo a la Ley Federal del Trabajo apartado "A", la define como el tiempo
durante el cual el trabajador esta a disposicién del patrén para prestar su trabajo (Art.

58).

Esto no quiere decir que el patron puede disponer del trabajador desde et momento
que sale de su casa para dirigirse a su trabajo, sino gue se van a basar en el
Contrato de Trabajo celebrado entre ambos y en el cual se debera estipular la hora

en la cual prestara su fuerza de trabajo asi como la hora de salida.

Con esto no se pretende desproteger al frabajador en el lapso de su casa al trabajo
ya que la propia ley de! seguro social prevé dicha trasladacion ya que se considera
como un acto necesario para poder trabajar. Un error que todos tenemos es el de
pensar que la jornada de trabajo es el tiempo efectivamente trabajado; esta
afirmacion es falsa ya que desde el momento en que se esta a disposicion del patrdn

ya se considera jornada de trabajo.

El trabajador y el patrdn podran fijar la duracidn de la jomada de trabajo, sin que
exceda los limites legales y tomando en consideracién [a naturaleza de las

actividades a desarrollar. La jornada de trabajo podra ser :



= Jornada Diurna - entre las 6:00 y las 20:00 horas. (Duracién maxima 8 horas)
= Jornada Nocturna - entre las 20:00 y las 6:00 horas. (Duracién maxima 7 horas)
= Jornada Mixta - comprende pericdos de la jornada diurna y necturna. (Duracién

maxima 7 horas y media)

La jornada de trabajo podra prolongarse por circunstancias extraordinarias del
trabajo, sin exceder nunca de tres horas diarias ni de tres veces en una semana (Art.

66).

Las horas extraordinarias seran pagadas con un ciento por ciento mas del salario
que corresponda a fa hora normat. En caso de que el tiempo extraordinario flegara a
rebasar el imite legal, el patrdn estara obligado a pagar el tiempo excedente con un
doscientos por ciento mas del salario, sin perjuicio de las sanciones establecidas en

la ley. (Arl. 67 y 68).

La LFTSE, establece que las horas extraordinarias de trabajo se pagaran con un

ciento por ciento mas del salario asignado a las horas de jormada ordinaria (Art. 39).

Como se puede observar, dicha ley no reglamenia en el caso de que el tiempo
laborado exceda a las autorizadas por la ley, en esta situacion se debera cubrir en un
dos cientos por ciento, basandonos en la aplicacion del art. 11 de esta misma ley

referenle a aplicar en forma supletoria lo marcado en la LFT.

b
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2.3 Salario

De acuerdo a la LFTSE en et articulo 32 se estipula que el sueldo o salario que se
asigna en los tabuladores regionales para cada puesto, constituye et sueldo lotal que
debe pagarse al trabajador a cambio de los servicios prestados, sin perjuicio de otras

prestaciones ya establecidas.

El sueldo ¢ salario tendra que ser uniforme para cada uno de los puestos
consignados en el catadlogo general de puestos del Gobierno Federal y se fijara en
los tabuladores regionales, quedando comprendidos en los presupuestos de egresos.

(Articulo 33 LFTSE).

Ademas por cada cinco afios de servicio efectivos prestados hasta llegar a
veinticinco, los trabajadores tendran derecho al pago de uma prima como
complemento del salario, cuyo mento sera fijado oportunamente en el presupuesto

de egresos correspondiente (Art. 34 LFTSE).
Segimn la LFT, define al salario como ;

La retribucion que debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo por las

actividades desa}roltadas {Art.82),




El salarioc se integra con los pagos hechos en efective por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones que se

entregue al frabajader por su trabajo (Art. 84)



2.4 Dias de descanso ohligatorios

De acuerdo a o publicado en el DOF de! 31 de marzo de 1950, en donde adiciona el
articulo 4° para el Calendario Oficial y horario para las oficinas piblicas, la cual nos

enmarca como dias de fiesta nacional y en ellos se suspenderan las labores :

=5 de Febrero

= 21 de Marzo

= 1° de Mayo

= 5 de Mayo

= 16 de Septiembre
= 12 de Octubre

= 20 de Noviembre

El dia primero de cada afo sera considerado como dia festivo y se suspendera las

labores.

Pq_r extension y uso 1° de Enero, 1° de Noviembre, 25 de Diciembre y 31 de

Diciembre.




Comentario : Al establecer el legislador los dias de descanso , lo hizo con el fin de
gue el trabajador pueda participar en las conmemoraciones de esos
dias, asi como cumplir con determinadas obligaciones sociales o

politicas , debiendo percibir su salario integro.



2.5 Prima Dominical

De acuerdo al precepto de que el trabajador tendra derecho a disfrutar por cada seis
de servicio un dia de descanso, con goce de salario integro, procurando que dicho

descanso semanal sea el domingo (Art. 69 LFT).

Partiendo del supuesto que se trabaje el dia de descanso la LFTSE nos reglamenta
que, los trabajadores que presten sus servicios durante el dia domingo. tendran
derecho a un pago adicional de un veinticinco por ciento sobre el monto de su sueldo

de los dias ordinarios de trabajo (Art. 40).

Ejemplo .- Si un trabajador gana $ 30.00 diarios y trabaja el dia domingo, el pago por

este dia sera de a siguiente manera :

Sueldo Mensual Percibido $900.00
Salario diario del trabajador 30.00
Daoble del salario ( 30.00 x 2) 60.00
Prima dominical ( 30.00 x 25 %) 7.50

Total a pagar : $ 97.50



2.6 Vacaciones y prima vacacional

Las vacaciones se consideran como un derecho del trabajador del cual puede gozar
cualquier persona que presta un servicio, ademas de su prima vacacional que es

producto de las mismas.

Cabe mencionar que las vacaciones no podran compensarse con una remuneracion.
asi como también que el trabajador en caso de separacion tendra derecho al reclamo

de sus vacaciones proporcionales al tiempo laborado.

En la LFT se establece que las vacaciones no podran ser inferiores a seis dias
laborables y que aumentara dos dias laborales hasta Hegar a doce por cada afio
subsecuente. Después del cuarto aiio, el pericdo vacacional aumentara en la misma

proporcién, pere cada cinco afios (An. 76).

La LFTSE nos regiamenta que el trabajador gue tenga mas de seis meses
consecutivos de servicios, tendra derecho a disfrutar de dos periodos anuales de
vacaciones, de diez dias laborables cada uno, en las fechas que sefialen al efecto

(Art. 30).

Respecto a la prima vacacional la LFTSE nos especifica, que los trabajadores que
disfruten de uno o de los dos periodos vacacionales, percibiran una prima adicional

de un 30%, sobre el sueldo que le corresponda durante dichos periodos (Art. 40)



2.7 Aguinaldo

Los trabajadores tendran derecho a un aguinaldo anual, el cual debera pagarse en
un 50% antes de! 15 de diciembre y €l otro 50% a rﬁés tardar el 15 de enero, y que
sera equivalente a 40 dias de salario cuande menos, sin deduccion alguna (Art. 42

bis).
Cabe sefalar que los trabajadores que no se encuentren laborando en estas fechas,

se les pagara la parte proporcional de éste, de acuerdo al tiempo que haya estado

laborando.
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2.8 Prestaciones por extincién de la relacion laboral
2.8.1 Indemnizacion

La Indemnizacion es el derecho que tiene el trabajador a ser compensadeo
maonetariamente por el dafio o perjuicio que le es causado como consecuencia de la
terminacion de la relacién laboral a que estuvo sujeto con un patrén por causas

imputables a este Ultimo.

La causas de rescisidn pueden ser justificadas o bien injustificadas, en ei segundo
caso el patron tendra la obligacién de pagar una indemnizacion al trabajador o bien

reinstalarlo segun sea el caso.

El trabajador tendra la facultad de elegir ante Ja Junta de Conciliacién y Arbitraje, la
seleccion de que se le reinstale en el trabajo que desempefaba, o que se le

indernnice mediante el pago de tres meses.

Para efecto de este punto de nuestra tesis, se debera aplicar en forma supletoria la
LFT, debido a que la LFTSE no se contempla a! 100% ta forma en que habra de

calcularse la indemnizacidn a los trabajadores.



De acuerdo ai Art. 50, 1as indemnizaciones consistirdn :

I. Sila relacién de trabajo fuere por tiempo determinado menor de un afo, en
una cantidad igual al importe de los salarios de la mitad del tiempo de servicios
prestados: si excediera de un afio, en una cantidad igual al importe de los
salarios de seis meses por el primer ano y de veinte dias por cada uno de los afos

siguientes en que hubiese prestado sus servicios.

. Si la refacion de trabajo fuere por tiempo indeterminado, la indemnizacion
consistird en veinte dias de salario por cada uno de los afos de servicio

prestados.

1ll. Ademas de las indemnizaciones anteriores, en el importe de tres meses de salario
y en el de los salarios vencidos desde la fecha del despido hasta que se paguen

las indemnizaciones.

Ahora bien el calculo de las indemnizaciones deberan efectuarse, tomando como
base el salario correspondiente al dia en que nazca el derecho a la misma,

integrando el salario de acuerdo a lo establecido en el art. 84 de esta ley.

LYl
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2.8.2 Prima de antigiiedad
De acuerdo a la LFT , nos comenta :

Los trabajadores tendran derecho a una prima de antigitedad, de acuerdo a lo

siguiente :

1. Consistird en el importe de doce dias de salario, por cada afo de servicios, dicho

salario no podra ser inferior al minimo establecido.

Ii. Para determinar la indemnizacion, se tomard como base e! salario del trabajador y

como tope maximo el doble del salario minimo del drea geografica de aplicacion.

La prima de antigliedad no debe considerarse como una indemnizacién, al contrario
la prima es una prestaéién que no se contempla en 1a Administracién Publica, como
se hace en . el sector privado denominandoseles en el Sector Publico “prima
quinquenal”, la cual se va a computar por cada cinco arios de servicio y va a ser
pagada catorcenalmente, anadiéndose al . sueldo del trabajador

complementariamente.
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2.9 Becas para los trabajadores y-sus hijos

Esta prestacion es una obligacion para los patrones la cual sera llevada al cabo bajo

los siguientes lineamientos :

« hacer por su cuenta, cuando empleen mas de cien'y menos de mit trabajadores,
los gastos indispensables para sostener en forma decorosa los estudios técnicos,
industriales o practicos, en centros especiales, nacionales o extranjeros, de uno de
sus trabajadores o de uno de los hijos de éstos, designado en atencion a sus

aptitudes, cualidades y dedicacién, por los mismos trabajadores y el patron.

« Cuando tengan a su servicio mas de mil trabajadores deberan sostener tres

becarios en las condiciones sefaladas.

« El patrén sblo podra cancelar la beca cuando sea repraobado el becario en el curso
de un afio o cuando observe mata conducta; perc en estos casos sera substituido

por otro.

+ Los becarios que hayan ferminado sus estudios deberdn prestar sus servicios al

patron que los hubiese becado, durante un afio por lo menos.



Comentario : Conforme a lo dispuesto por esta ley los patrones tienen la obligacion
de formar e integrar fa comision mixta de capacitacion y
adiestramiento. Esta comisidn tiene el objeto vigitar la instrumentacion
y operacion de! sistema de capacitacion y adiestramiento implantado
en la empresa. El cual debe de contener los requisitos que enmarca el

articulo anterior,



CAPITULO i

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO




3. LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS

TRABAJADORES DEL ESTADO :

3.1 Antecedentes

Para dar cumplimiento a la reforma Constitucional apartado “B” fraccién X, el 28 de
Diciembre de 1959, se promuigd la primera Ley del ISSSTE, en vigor hasta el 1° de

Enero de 1884.

Esta ley sera el instrumento por medio del cual se establezcan y cumplan programas
de seguridad social. Es instrumento de ésta, una institucion publica que queda
obligada a entregar a los derechohabientes, que son econdémicamente débiles,
prestaciones y subsidios, cuando se reunan los requisitos indispensables
establecidos en la Ley del ISSSTE. a cambio de una cuota que paga los

beneficiarios, la poblacion y el Estado.

El trabajador debera cubrir al Instituto una cuota fija del 8% del sueldo basico, el

cual se aplicara de la siguiente forma (Ar. 16) -

a) 2.75% para cubrir los seguros de medicina preventiva, enfermedades, maternidad

¥ los servicios de rehabilitacion fisica y mental.

b) 0.50% para cubrir las prestaciones relativas a préstamos a mediano y corto plazo.



¢) 0.50% para cubrir los sefvicios de atencion para el bienestar y desarrollo infantil,
integrales de retiro a jubilados y pensionistas, servicios turisticos, promociones
culturales, de preparacion técnica, fomento deportivo y de recreacion y servicios

funerarios.

d) 3.50% para cubrir el pago de jubilaciones, pensiones e indemnizaciones globales.

) 0.75% para cubrir los gastos generales de administracion del Instituto

Las Entidades Publicas cubriran al Instituto, como aportaciones el equivalente al

12.75% del sueldo basico del trabajador, ef cual se aplicard de la siguiente forma

(Art. 21):

a) 6.75% para cubrir los seguros de medicina preventiva, enfermedades, maternidad

y los servicios de rehabilitacion fisica y mental.

b) 0.50% para cubrir las prestaciones relativas a préstamos a mediano y corto plazo.

c) 0.50% para cubrir los servicios de atencion para el bienestar y desarrollo infantil,
integrales de retiro a jubilados y pensionistas, servicios turisticos, proemociones
culturales, de preparacién técnica, fomento deportivo y de recreacion y servicios

funerarios.

d) 0.25% para cubrir el seguro de riesgos del trabajo.
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e) 3.50% para cubrir el pago de jubilaciones, pensiones e indemnizaciones globales.

f) 1.25% para cubrir los gastos generales de administracién del Instituto.

La presente Ley es de orden pubilico, de interés social y de observancia en toda la

Republica (Art. 1°).

La administracion de los seguros, prestaciones y servicios asi como el Fondo de la
Vivienda, estaran a cargo del organismo descentralizado con personalidad juridica y
patrimonios propios, dencminado Instituto de Seguridad y Servicios Scociales de los

Trabajadores del Estado (Art. 4%).

Con la finalidad de poder desarroliar este capituto de nuestra tesis, se estableceran
algunos conceplos que seran utilizados en el desarrollo de la presente ley. se

entendera por :

= Trabajador.- toda persona que preste sus servicios en las dependencias,
mediante legislacion legal exceplo los que perciban emolumentos con cargo a la
partida de honorarios.

= Pensionista.- toda persona que ha causado baja, y se debera especificar el tipo

de pension concedida.



=» Familiares Derechohabientes.-

« La esposa o la mujer con quien el trabajador o pensionista ha vivido como si
o fuera durante los cinco afios anteriores ¢ bien con la que tuviese hijos
siempre y cuando ambos permanezcan libres de matrimonio.

+ Los hijos menores de 18 afios, siempre que dependan econdmicamente.

» Los hijos solteros mayores de 18 ahfos hasta la edad de 25, siempre y
cuando comprueben que realizan estudios de nivel medio superior y que no
tenga remuneracién alguna.

» Los hijos mayores de 18 afos incapacitados fisica o psiquicamente.

s El esposo o concubinario siempre que fuese mayor de 55 afios de edad. o
esté incapacitado fisica o psiquicamente y dependa economicamente de ella.

¢ Los ascendientes siempre que dependan econémicamente del trabajader o

pensionista.

El sueldo basico que se tomard en cuenta para efectos de esia Ley se integrara
solamente con el sueldo presupuestal (es la remuneracién ordinaria en relacién con
la plaza o eargo que desempeiia), el sobresueldo {es la remuneracion adicional en
atencion a circunstancias de insalubridad o carestia de la vida del lugar en que
presta sus servicios) y la compensacién {es la cantidad adicional que se otorga
discrecionalmente en cuanto a su monto en atencion a las responsabilidades o
trabajos extraordinarios). La cantidad que se lomard como tope maximo de

cotizacion, sera de 10 veces el salario minimo general (Art. 15).
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3.2 Diversas prestaciones de acuerdo al régimen obligatorio

La seguridad de los trabajadores al servicio del estado comprende el Régimen

Obligatorio y el Régimen Voluntario (Art. 2°).

Régimen Obligatorio (Art. 3°):

I. Medicina preventiva
El Instituto proporcionara este servicio tendientes a preservar y mantener la salud de
los trabajadores, pensionistas y derechohabientes, conforme a los programas

- aulorizados y atenderan (Art. 30y 31) :

Control de enfermedades prevenibles por vacunacién

Control de enfermedades transmisibles

Deteccion de enfermedades cronicas - degenerativas

L]

Educacién para la salud, planificacién familiar, atencion materno infantil, Salud

bucal, nutricién, salud mental, Higiene para la salud etc.

I. Seguro de enfermedades y maternidad
. El trabajador, pensionistas y derechohabientes, tendran derecho a las preslaciones

en dinero y especie siguientes (Art. 23 al 29) :
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« Atencién médica de diagnostico, odontolégica, quirirgica, hospitalaria,
farmacéulica y de rehabilitacion.

« Cuando fa enfermedad incapacite al rabajador tendra derecho a una Licencia
con goce de sueldo o con medio sueldo al vencer esta licencia. se
concedera una Licencia sin goce de sueldo cubriendo al asegurado un
subsidio del 50% del sueldo basico del trabajador por parte del Instituto.

* Asistencia obstétrica. (emﬁarazo).

= Ayuda para lactancia.

« Una canastilla de maternidad, cuyo costo lo fijara el Instituto.
ll. Servicios de rehabilitacidn fisica y mental

iV. Seguro de riesgos del trabajo

Seran considerados riesgos de trabajo los accidentes (toda lesidn organica o
perturbacidn funcional, inmediata posterior, o ta muerte producida repentinamente) y .
enfermedades a que se exponen los trabajadores al reafizar sus actividades, asi

como lo que ocurra al trasladarse de su domicilio al lugar del trabajo o viceversa.

Las prestaciones correspondientes seran cubieras integramente con las

aporiaciones de las entidades o dependencias publicas (Art. 33 al 35).
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Ei trabajador tendra derecho a las siguientes prestaciones (Art.39 y 40} :

En especie ;

Diagnéstico, asistencia médica, quirurgica y farmacéutica

Servicio de Hospitalizacion

Aparatos de prétesis y ortopedia

» Rehabilitacidn.
En dinero :

» Licencia con goce de sueldo integro hasta por un afio, o bien se declara su
incapacidad total y permanente

+ Tratandose de incapacidad parcial permanente, la pension se calculara de
acuerdo a la tabla de valuacion de incapacidades de la LFT. Si la pension
resuitard menor al 5% del salaric minimo elevada al afio, se pagara en
substitucién, una indemnizacion equivalente a cinco anualidades de la pension
que le hubiere correspondido.

« A} ser declarada incapacidad total permanente, se concedera una pension igual
al sueldo basico que venia disfrutando el lrabajador, sin perjuicio de los

derechos derivados de los articulos 60 o 61 y demas relativos.



En caso de fallecimiento del pensionista por causas de la incapacidad, los
familiares del trabajador se les transmilird la pension con cuota integra. Por el
contrario si la muerte no es a consecuencia de a incapacidad, se entregara a los
familiares el importe de seis meses de la asignada al pensionista, sin perjuicio del

derechao de disfrutar de |a pension que en su caso le otorgue la ey (Art. 42).

Cabe mencionar que si el trabajador llegara a fallecer por un riesgo de trabajo, los
familiares gozaran de una pension equivalente a cien por ciento del sueldo basice

que venia percibiendo el trabajador (Art. 41).

V. Seguro de Jubilacién™*

Los trabajadores tendran derecho a una pensidn por jubilacién dell100%, cuando se
encueniren en el supuesto de 30 afos 0 mas de servicios y las trabajadoras con 28
afos o mas e igual tiempo de cotizacidn al Instituto, cualquiera éque sea su edad (Art.

£0). en los términos de la siguiente tabla . ANEXO 1

VI. Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios™
Tendran derecho a una pensién de retiro, los trabajadores que habiendo cumplido 55
.afos. tuviesen 15 afos de servicios como minimo e igual tiempo de cotizacion al

Instituto (Art. 61) , en los términos de la siguienie tabla . ANEXO 1



Vil. Seguro de invalidez™

Esla se otorgara a llos irabajadores que se inhabiliten fisica o mentaimente por
causas ajenas al desempefio de su cargo siempre cuando haya contribuido con sus
cuotas al Instituto cuando menos 15 afios (Art. 67), en los términos de la siguiente

tabla . ANEXO 1

Vili. Seguro por causa de muerte

. Cuando muere el trabajador por causas ajenas al servicio, cualquiera que sea su
edad y siempre que hubiera cotizado al Instituto por mas de 15 afios o bien que haya
cumplido 60 0 mas afios de edad y minimo de 10 afios de cotizacion, dard ofigen a

las pensiones de viudez, concubinalo, orfandad segin lo previsto en la ley (Art. 73).

Los familiares derechohabientes, tendran el derecho a una pensién equivalente al
100% que sera calculado de acuerdo a la cuota minima y maxima de [as pensiones

fijadas por la Junta Directiva del Instituto (Art. 76). ANEXO 1

IX. Seguro de cesantia en edad avanzada™

El trabajador que se separe voluntariamente del! servicio o que quede privado de
trabajo remunerado, después de los 60 aios de edad y haya cotizado por un minimo
de 10 afos, tendran derecho a disfrutar una pensitn de acuerdo a la siguiente tabla,

la cual incrementara anualmente (Art. 82 y 83). ANEXO 2



El otorgamiento de esta pension privara de gozar las pensiones de jubilacion, de

retiro por edad y tiempo de servicios o por invalidez.

** Para calcular el monto de las cantidades que correspondan por pension, se
tomara en cuenta el promedio del sueldo basico disfrutado en el dltimo afio
inmediato anterior a 1a fecha de la baja del trabajador o de su fallecimiento

(Art. 64).

X. Indemnizacién global
Al trabajador que no tiene derecho a las pensiones mencionadas y se separe

definitivamente del servicio, se le otorgara, una indemnizacion equivalente a :

+ El monto de sus cuotas que hubiere contribuido de acuerdo al articule 16 de
esta misma ley (8%}, recuperandc un 5.25% de dicha cuota, si tuviese de uno a
cuatro afios de servicio.
+ El monto de sus cuotas que hubiere contribuido de acuerdo al articulo 18 de
esta misma ley (8%}, recuperando un 5.25% de dicha cuocta, mas 45 dias de su
Gitimo sueldo basico, si tuviesé de cinco a nueve afios de servicio.
+ El monto de sus cuotas que hubiere contribuido de acuerdo al articulo 16 de
M esta misma ley (8%), recuperando un 5.25% de dicha cuota, mas 90 dias de su

ultimo sueldo basico, si tuviese de diez a catorce anos de servicio.
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£n caso de fallecimiento del trabajador, sin tener derecho a las otras pensiones el

Instituto entregara la indemnizacion Global a sus beneficiarios.

Xl. Arrendamiento o venta de habitaciones econémicas pertenecientes al

Instituto.

Los crédito otorgados no excederan del 85% del avalio fijado al inmueble por

institucién bancaria (Ant. 128).

Las viviendas propiedad del Instituto que se encuentran rentadas podran ser
enajenadas a sus arrendatarios, siempre y cuande sean trabajadores al servicio dei
Estado o bien pensionistas. Esta opcidn de compra se regiran por las disposiciones
reglamentarias que dicte la Junta Directiva, ias que tendran por objeto social en todo

caso, el beneficio de los mismos (Art. 129y 136).

XH. Préstamos hipotecarios y financiamiento en general para vivienda
{adquisicién, construccién ylo reparacién)

Este capitulo se explicara en el punto 3.2 de nuestra tesis.

Xill. Préstamos a mediano plazo [Adquisicion de bienes de uso duradero)
Los trabajadores y pensionistas, podran obtener créditos para adquirir bienes de uso
duradero que tengan en venta los centros comerciales y las tiendas de! Instituto (Art.

97).

%



La canfidad autorizada serd hasta veinte veces el sueldo basico minimo mensual de
los servidores publico en las mismas condiciones al de los prestamos a corto plazo

(Art. 99).

XIV. Préstamos a corto plazo {(Adquisicion de bienes y servicios)
Otra de las prestaciones que otorga el Instituto a los trabajadores de base y de
confianza es el otorgamiento de Crédito a corlo plazo conforme a reglas especificas

establecidas por esta ley (Art. 91 y 92).

El monto del préstamo se regira por las siguientes bases.

HASTA EL IMPORTE APORTACIONES AL
DE ISSSTE

4 meses de sueldo basico de 6 meses a 5 aflas

5 meses de sueldo basico de 5 a 10 afios

8 meses de sueldo basico de 10 o mas afos

El monto del préstamo los intereses serdn pagados en abonos quincenales iguales,

en un plazo no mayor de 48 quincenas (Art. 91, fraccion VI).

XV. Servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida del servidor piiblico

y familiares derechohabientes {Prestaciones Sociales).
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XVI. Servicios Turisticos (Prestaciones Sociales).

XVI. Servicios funerarios (Prestaciones Sociales)

E! Instituto atendera las necesidades basicas del trabajador y su familia a través de
las prestacion de servicios que contribuyan al apoyo asistencial, a la proteccién del
poder adquisilivo de sus salarios, con orientacion hacia patrones racionales y sanos

de consume (Art. 137).

Los servicios sociales que proporcionard el Instituto a precios modicos son :
» Venta de productos basicos y de consumo para el hogar
» De alimentacién econémica en el trabajo
+ Centros {uristicos

« Servicios funerarios

XVIll.Promociones culturales, de preparacion técnica, fomento deportivo y

recreacion (Prestaciones culturales).

XIX. Servicios de atencion para el bienestar y desarrollo infantil {Prestaciones

culturales)

XX. Servicios integrales de retiro a jubilades y pensionistas (Prestaciones

culturales)
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Fl instituto proporcionard servicios culturales, mediante programas culturales,
recreativos y deportivos que lienen como finalidad cuidar y fortalecer la salud mental
e integracion familiar y social del trabajador, contando con la cooperacion y el apoyo

de los mismos.

Para los fines antes enunciados el Instituto ofrece los siguientes servicios :
+ Programas culturales
« Programas educativos y de preparacion técnica
¢ De capacitacion
= De atencion a jubilados, pensionados e invalidos
+ Campos e instalaciones deportivas

« Estancias de bienestar y desarrolfo infantil

Para alcanzar mayor eficiencia y eficacia en las prestaciones sociales y culturales,
Jlos trabajadores cooperaran y le prestaran su apoyo a efecto de que dichas
prestaciones satisfagan sus necesidades de educacidn, alimentacion, vestido,

descanso y esparcimiento y por ende su nivel de vida.

XXl. Sistema de ahorro para el retiro

Este capitulo se explicara en el punto 3.3 de nuestra tesis.
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3.3 Fondo de 1a Vivienda.

E! Fondo de la Vivienda, nace como una necesidad para satisfacer las necesidades
del trabajador de obtener una vivienda digna asi como para dar cumplimiento a lo

estipulado en :

Art. 123 Constitucional ; (Aparado “B"}

“Se proporcionara a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o venta,
conforme a los programas previamente aprobados. ElI Estado mediante las
aportaciones que haga, eslableceré‘ un fondo nacional de la vivienda a fin de
constituir depésitos a favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad habitaciones cdmodas e higiénicas, o bien para construirias,
repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos..." (Fraccién

Xl, inciso f).

Art. 43 LFTSE : (Obligaciones de los Titulares)

“Constitucion de depositos en favor de los trabajadores con aportaciones sobre sus
sueldos basicos o salarios, para integrar un fondo de la vivienda a fin de establecer

sistemas de financiamiento que permitan olorgar a éstos, crédito barato y suficiente
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para que adquieran una propiedad o condominio, habitaciones cdmodas e higiénicas;
para construirlas, repararlas 0 mejorarias o para el pago de pasivos adquiridos por

dichos conceplos...” (Fraccion VI, inciso h).
Art. 3° Ley del ISSSTE (Régimen Obligatorio).

XHl. Arrendamiento © venta de habitaciones econdmicas pertenecientes al

Instituto.

XiV. Préstamos hipotecarios y financiamiento en general para vivienda

{adquisicion, construccién ylo reparacian)
El Fondo de 1a Vivienda tiene por objeto : (Art. 100)

« Establecer y operar sistemas de financiamiento que permita al trabajador
obtener créditos a bajo costo.
« Coordinar y financiar programas de construccidon de habitaciones destinadas a

ser adquiridas por el trabajador.

Los fondos estan integrados por las aportaciones de las dependencias por el
equivalente a un 5% sobre el sueldo basico de sus trabajadores, asi como con los
bienes y derechos adquiridos por cualquier titulo vy con los rendimientos que se

obtengan de las inversiones (Art. 101).
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Los créditos otorgados por el FOVI deberan aplicarse a los siguientes fines .

Adquisicién de habitaciones comodas e higiénicas.
« Construccion, reparacion, ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones.
« Pago de enganche y gastos de escrituracion, cuando se trate de viviendas de

interés social.

Pago de pasivos contraidos por las actividades anteriores.

El trabajador tendra el derecho de elegir la vivienda nueva o usada, a la que se
aplique el importe de! crédito que reciba con cargo al FOVI. Al momento que se
reciba el crédito, el saldo de la subcuenta del FOVI de su cuenta individual, se

aplicard como pago inicial (Art. 107).

La junta Directiva expedira las reglas conforme a las cuales se otorgaran en forma
inmediata y sin exigir mas requisitos que los previstos en las propias reglas, las

cuales se publicaran en el DOF (Art. 108). ANEXO 3

Todos los inmuebles adyuiridos o construidos por los trabajadores para su propia
habitacién, con los recursos del FOVI administrades por el Institute, quedardn
exentos a partir de la fecha de su adquisicidn o construccion de todos los impuestos

federales y del Codigo Financiero del Distrito Federal por el doble del crédito y hasta

i
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por la suma de diez veces el salario minimo del Distrito Federal elevado al afo,

durante el término gue el crédito permanezca insoluto (Art. 118).

Es obligacién de la Dependencia efectuar las aportaciones al FOVI en instituciones
de credito, para el abono en la cuenta individua!l del SAR abiertas a nombre de cada
trabajador. Dicha aportacion se Hevara al cabo en forma bimestral a mas tardar el dia
diecisiete de los meses de enero, marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre de

cada ano.

También tendra que Hlevar al cabo los descuentos a los trabajaderes en sus sueldos

y salarios, para abonar la deuda contraida con el [nstituto por concepto del préstamo.

En cuanto al régimen voluntario, la Ley establece la continuacién voluntaria en el
régimen obligatorio del seguro de enfermedades, maternidad y medicina preventivas
para el trabajador, que habiendo dejado de prestar sus servicios, no tenga la calidad
de pensionado, haya colizado para el ISSSTE cuando menos 5 afios y cubra
integramente !a cucta que corresponde al trabajador y al Estado. Establece también
la incorporacion voluntaria al regimen obliéalorio mediante convenios con las
Entidades de la Administracion Pablica y con los Gobiernos de los estados o de los
municipios con el fin de que sus trabajadores y familiares derechohabientes reciban

las prestaciones y servicios del régimen obligatorio.



3.4 Sistema de Ahorro para el Retiro

Sin duda alguna, la entrada en vigor del SAR, representd una de las reformas
sociales mas importantes que se han dado en nuestro pais, ya que implica un serio
avance para la proteccion de un importante sector de mexicanos @ aquellos que se

encuentran en una edad de retiro.

Para la creacidn de dicho sistema, se tomaron en consideracion :

+ El plan Macional de Desarrollo 1989-1994, que tiene como objetivo primordial la
politica de asistencia y seguridad social, encaminada a la proteccion de todos los
mexicanos brindando servicios y prestaciones oportunos, eficaces, equitativos y
humanitarios, que coadyuven efectivamente al mejoramiento de sus condiciones
de bienestar social, con un manejo responsable y cuidadoso de los recursos
destinados a dicho objetivo,

« Et fomento al ahorro interno para la inversidon y el refuerzo de ias medidas
necesarias para que los trabajadores, puedan mejorar sus situacion econémica.

particularmente al momento de su retiro.
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Es asi, que el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Carlos
Salinas de Gartari, tiene a bien expedir mediante DOF de fecha 27 de marzo de
1992, el Decreto que establece, en favor de los trabajadores al servicio de la
Administracion Pablica Federal que estén sujetos al régimen obligatorio de la Ley del

ISSSTE, un Sistema de Ahorro para el Retiro.

Las aportaciones al SAR se calculan en forma mensual aplicando el 2% al sueldo de
tabulador conforme al puesto y nivel de cada trabajador (sueldo basico),
estableciéndose como limite el equivalente a 25 veces el salario minimo general

diario del Distrito Federal elevado al mes (Art. 90 bis-B).

Las Dependencias y entidades deberan enterar las aportaciones en la Institucidon de
Crédito (Banco) de su eleccién, mediante la constitucidn de depdésitos en favor de
cada trabajador y para abono en cuentas individuales del SAR la cual tendra dos
subcuentas : la de ahorro para el retiro y la del Fondo de la Vivienda. Ademds el

trabajador no debera tener mas de una cuenta del SAR (Art. 90 bis-C).
El trabajador tendra los siguientes derechos :

Cuando cumnpla 65 anos de edad, o adquiera el derecha a disfrutar una pension de
las sefaladas en esta misma ley ({SSSTE), o de algun plan de pensiones establecido
por la Dependencia, se entregue por parte de las Instituciones de crédito que

manejen las cuentas individuales, los fondos de la misma, situandosele en 1a entidad

»
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financiera que el trabajador designe, a fin de adquirir una pensién vitalicia, o bien.

entregandosele en una sola exhibicion (Art. 80 bis-O).

Tratandose de incapacidades temporales del trabajador. si rebasan el tiempo
establecido en esta ley, se e entregara por parte de la Institucion de crédito, una
cantidad no mayor al 10% del saldo de la subcuenta de ahorro para el retiro de su

cuenta individual (Art. 90 bis-P).

Cuando ei trabajador deje de estar sujeto a una relacion laboral, podrd realizar
aportaciones a su cuenta, siempre y cuandc no rebase el limite de cinco dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal. Por otro lado podra retirar de ta
subcuenta de ahorro una cantidad no mayor al 10% dei safdo de la propia cuenta

. (Art. 90 bis-Q).

En caso de fallecimiento del trabajador, la Institucion de crédito entregara el saldo de

la cuenta individual a los beneficiario (Art. 90 bis-Q).
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CAPITULO IV

L e

DISPOSICIONES FISCALES APLICABLES
A LAS PERESTACIONES DE
PREVISION SOCIAL



Capitulo 4. DISPOSICIONES FISCALES APLICABLES A LAS PRESTACIONES
DE PREVISION SOCIAL : '

4.1. Deducibilidad y limitacion a la exencion de los gastos de prevision social

4.11 Requisitos generales para la deduccion de prestaciones de previsién

social

La LISR y su RISR, nos sefalan los requisitos generales, montos gravados. exentos
etc.., que deberan satisfacer las personas morailes y fisicas con actividades
empresariales, para que las erogaciones por este concepto sean consideradas como

deducibles.
El art. 24 LISR - nos comenta los requisitos generales para las deducciones ;

Cuando se trate de gastos de prevision sociél, las prestaciones correspondientes se
destinen a jubilaciones, fallecimientos, invalidez, servicios medicos y hospitalarios.
subsidios por incapacidad (ASPECTO ECONOMICO Y ASISTENCIAL). becas
educacionales para los trabajadores o sus hijos, fondos. de ahorro (ASPECTO
CULTURAL Y ECONOMICO), guarderias infantiles o actividades culturales y

deportivas y otras de naturaleza analoga (Frac. XIl)

Dichas prestaciones deberan otorgarse en forma general en beneficio de todos los

trabajadores.
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En todos los casos deberan establecerse planes conforme a los plazos y requisitos

que se fijen en el reglamento de esta Ley.

Esta fraccidon engloba algunos de los conceptos a gue deben ser destinadas las
prestaciones, pero en su texto aparece : “y otras de naturaleza analoga” situacion
que ha sido tema de controversia, ya que este concepto por ser tan amplio se presta

a maltiples interpretaciones.

Ahora bien, partiende del hecho de que los gastos de prevision social a cargo de una
empresa, debe entenderse aquel que se traduce en una prestacion en beneficio de
los trabajadores, de sus familiares, dependientes o beneficiarios, tendiente a su
superacién fisica, social, econdémica, cultural e integral; esto es, toda prestacion es
en beneficio de los trabajadores y de sus familiares o beneficiarios que fenga por

objetc elevar su nivel de vida econdmica, social cultural e integral.

Esta definicion de alguna manera aclara el concepto “...Y otras de naturaieza

andloga “.

Por lo que respecta a que las prestaciones deben olorgarse en forma general, en
beneficio de todos los trabajadores, ha sido mal interpretado ya que Jo han entendido
que debe abarcar a la totalidad de los lrabajadores de la empresa, cuando en
realidad se refiere a que el beneficio de! gaslo de prevision social abarque a todos

los trabajadores que pueden quedar incluidos dentro del criterio que inspiro el
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olorgamiento de que se trate, no obstante no beneficie a todos los trabajadores de la
empresa, segun lo establece el H. Tribunal Fiscal de la Federacion, en la siguiente

ejecutoria:

Principio de Generalidad . No se presenta en el pago de una prima de seguros para
un solo trabajador. Los gastes de prevision social que se otorgan en forma general
para todos los trabajadores, son deducibles para efectos del impuesto al ingreso
global de las empresas, en términos de la Frac. Vil det articulo 26 de la Ley de ta
materia, entendiendo por el término de generalidad: un grupo homogéneo de
personas que se encuentran en las mismas siluaciones; este principio no puede
servir de apoye para deducir primas de vida y accidentes personales, en los casos
que se otorga a favor de un solo trabajador, en virtud de que demas empleados que

se encuentran en igualdad de circunstancias no gozan de este beneficio.

Los gastos de prevision social deberan cumplir con los siguientes requisitos (Art. 19

RISR) :

t. Que se otorgue en forma general.

Il. Que se olorgue a todos los trabajadores sobre la mismas bases, a menos que se

trate de :
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a) Planes de prevision social a favor de empleados de confianza y de los demas
trabajadores, los cuales podran contener beneficios diferentes para unos y

otros.

b) Planes para los trabajadores de una misma empresa en la que existen varics
sindicatos, en cuyo caso los beneficios pactados con cada sindicate podran no

ser equivalentes.

¢) Personal sometido a un riesgo sensiblemente mayor que el resto de los
trabajadores, en cuyo caso la naturaleza del riesgo debe ser concordante con la
dei beneficio y éste ser independiente de que se frate de empleados de

confianza o de los demas trabajadores.

d) Personal que labora en establecimientos ubicados en el extranjero, los cuales

pedran {ener beneficios diferentes por pais.

lIl.Que tratandose de planes de Seguro de Vida sdio aseguren a los trabajadores.

En la Frac. |l de este articulo, nos reglamenta las diferentes situaciones coniractuates
en que puede encontrarse un trabajador en su empresa, diferenciando para efeclos
de éstas prestaciones al trabajador de confianza y el que no lo es, asi como el de
otorgarlas en una cantidad mayor para aquelios que estan expuestos a un alto riesgo

en relacion con los que no lo estan.
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Para la deduccion de los gastos de prevision social a que se refiere el articulo

anterior, se observara lo siguiente (Ari. 20 RISR) :

Si el importe de los gastos de prevision social previstos en el plan que
correspondan a empleados de cenfianza, considerados con los que concedan las
instituciones publicas de seguridad social, son proporci'onalmenle mayores para
salarios superiores, solo podran deducirse del gasto total incurride el que
corresponderia si se les hubiera olorgado a todos los participantes los beneficios
aplicables. La limitacion a que se refiere esta fraccion deberd considerarse en
forma independiente tratdndose de los casos a que se refiere el articulo 19 Frac. Il
inciso ¢) y d) de esle Reglamento. No se aplicara lo dispuesto en esla fraccién

cuando los beneficios sean proporcionalmente superiores para salarios menores.

Este fraccion nos marca una limitante para las prestaciones que se otorgan

onicamente a los empleados de econfianza e intervienen conceptos de salarios

superiares y salarios menores, Ios cuales no se conceptian y para evitar partidas de

prevision social no deducibles por este concepto lo aconsejable es proporcionarfas

por igual a tedo el personal de confianza.

H. En ningun caso los beneficios a los empieados de confianza que se establezcan

en cada uno de los planes seran preporcionalmente superiores a los que se
otorguen 2 los demas trabajadores conforme a dichos planes, considerados con

los que proporcionen las instituciones pdblicas de Seguridad Social. Para
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determinar, en su caso, los gastos no deducibles, se dividira el importe de los
gastos en el ejercicio correspondiente a cada grupo entre su suelde en el mismo
periodo, si el cociente que corresponda ai grupe de los empleados de confianza es
superior al de los demas trabajadores, la diferencia se multiplicard por el importe
de los sueldos de los empleados de confianza. Los sueldos a que se refiere esta

fraccién sean calculados a base de salario cuota diaria.

Esta fraccion marca una limitacién adicional para la deduccion de cada una de las
partidas de prevision social que se otorguen. Para efectos de determinar la

deduccion de esta fraccion, se debe realizar el calculo siguiente :

POR LOS EMPLEADOS DE CONFIANZA

Gastos de prevision social ten el ejercicio) %4 de prevision social del grupo de
trabajadores de confianza en relacicn
con el salario cuota diaria.

Sueldos {salario cuota diaria) en el ejercicio

POR LOS EMPLEADOS SINDICALIZABLES

Gastos de prevision social (en el ejercicio) % de prevision social del grupo de
trabatjadores sindicalizables en
relacion con el salario cuora diaria.

Sueldos {salario cuota diaria) en el gjercicio

Si el porcentaje de los trabajadores sindicalizables es mayor que el de los empleados
de confianza, entonces el total de la prevision social es deducible, en caso contrario,
ia diferencia de los porceniajes debera aplicarse a los sueldos de los trabajadores de

confianza y el resultado seria el importe no deducible de las partidas.



Para evitar esta situacién es recomendable otorgar planes de previsién sccial en

proporciones iguales para conseguir la deducibilidad en su totalidad de prestaciones.

lll.Cuando el plan contenga aportaciones de los trabajadores o empleados de

confianza deberan participar por lo menos el 75 % de los elegibles.

IV.Los planes de prevision social deberan constar por escrito indicando la fecha a
parlir de ta cual se inicie cada plan y se comunicaran al personal dentro del mes

siguiente a dicho inicio.

Continuando con los requisitos para {a deducibilidad de las prestaciones de prevision

social, se transcribe el siguiente articulo de! RISR (Art. 23) :

I. Que se efectiien en territorio nacional, excepto los relacionados con aguellos
trabajadores que presten sus servicios en el extranjero, los cuales deberan estar

refacionados con la obtencion de ingresos del contribuyente.

Il. Que se efectien en relacidn con trabajadores del contribuyente y, en su caso con
el conyuge o la persona con quien viva en concubinato o con los ascendientes o
descendientes cuando dependan econdmicamente del trabajador, incluso cuando
tengan parentesco civil, asi como los menores de edad que satisfaciendo el

requisito de dependencia econdmica vivan en el mismo domicilio del trabajador.




En el caso de prestaciones por fallecimiento no serd necesaria la independencia

economica.

En ambas fracciones de este arliculo, asi como aquellos que hemos hecho
referencia en este capitulo, menciona en todo momento la palabra " trabajador * y se
entiende que estas prestaciones no son deducibles si se otorgan a alguien que no
cumpla con esta condicidn, por ejemplo, si se otorgardn a personal que tenga

relacion con fa empresa bajo el regimen de honorarios.



4.1.2-Tipos De Gastos De Prevision Social

Los tipos de gastos de prevision social que existen para efectos de la limitacion ante

la LISR es la siguiente:

A)Las limitadas de acuerdo al art. 77 ultimo parrafo de la LISR la cual estd en

funcion del nivel de ingresos que percibe el trabajador, considerande dentro de los

mismos a las prestaciones.

1By Las que no tienen limitacién, por que no lo dispone asi fa LISR y RISR

C) Las que tienen su propia fimitacion, de acuerdo a la redaccidn de la misma Ley.

A) PRESTACIONES LIMITADAS

Estas son las que consigna especificamente la Frac. Vl del articulo 77 de laL1SR. ¥

son las siguientes:

1. Subsidios por incapacidad.
2. Becas Educacionales para los trabajadores o sus hijos.
3. Guarderias infantiles

4. Actividades culturales y deportivas
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5. Otras prestaciones de previsién social, de naturaleza anédloga, dentro de las

cuales podemos mencionar .

= Vales de despensa

= Alimentacién

= Ayuda para transporte

= Ayuda para renta de casa
= Dote matrimonial

= Ayuda por nacimientos

= Seguro de vida, eic....

ta mayoria de los planes implementados hasta ahora, consignan a todas las
prestaciones diferentes a las que se indican en los puntos 1 al 4, en ofras de

naturaleza analoga.

La limitacion a la exencion de prestaciones de prevision social a que hace referencia
la frac. VI del Ant. 77 LISR consiste en que cuando la suma de los ingresos por la
prestacion de servicios personales y el monto de prestaciones de las antes
seftaladas exceda una cantidad equivalente a 7 salarios minimos anuales del area
geografica que le corresponde (26.45 X 7 = 185,15 X 385 = 67,579.75), solo tendra
derecho a exentar por concepto de dichas prestaciones, un monic equivalente a un

salaric minimo anual (2645 X 365 = 9,654.25). En consecuencia, la cantidad
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restante percibida por prestaciones queda gravada. Esta limitacién nunca debera ser

menor a siete salarios minimes anuales.

Cuando los ingresos percibidos por fa prestacion de servicios personales
subordinados sean inferiores a 7 veces el salario minimo elevado al ano. y que
sumados a las prestaciones de prevision social excedan el monto de los 7 salarios
minimos mencionados, se consideraran ingresos de prevision social no sujetos al

pago del impuesto, hasta por 1a cantidad que resulte mayor de las siguientes (Art. 80

RISR) :

a) La que sumada a los demas ingresos por la prestacién de servicios dé como

resuitado un importe de 7 veces el salario minimo elevado al afio.

b) Ef salario minimo general elevado al afio.

B)LAS QUE NO TIENEN LIMITACION

Dentro de éstas se encuentran las siguientes:

PRESTACION

= Reemboiso de gaslos médicos y dentales

= Reembolso de gastos hospitalarios
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= Reembolso de gastos funerarios

C)LAS PRESTACIONES QUE TIENEN SU PROPIA LIMITACION

Las prestaciones que a continuacion se citan tienen ya su propia limitacion
PRESTACION REFERENCIA LIMITE EXENTO
Jubilaciones, pensiones LISR 77 Frac. lll Hasta 9 veces salario minimo

y seguro de retiro

Caias de ahorro LISR 77 Frac. Vil Hasta 13% de 10 salarios

RISR 22 minimos anuales.
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4.1.3- Fondo De Ahorro

Hoy en dia una de las prestaciones de prevision social mas comunes es la del fondo

de ahorro el cual se reglamenta en el articulo 22 del RISR, el que nos dice que las

aporiaciones que efectuen los contribuyentes a fondos de ahotro, en los términos de

la frac. XIl del articulo 24 de la ley, seran deducibles cuando se ajusten a los plazos y

requisitos siguientes:;

Que el monto de las aportaciones no exceda del 13 % de los salarios de cada
trabajador incluyendo los empleados de confianza, considerando exclusivamente
la parte que no exceda de diez veces el salario minimo general del area
geografica en que se encuentre el establecimiento en que el trabajador preste sus
servicios. Tratandose de establecimientos ubicados en el extranjero, se

considerara el salario minimo generai que rija en el Distrito Federal.

. Que el plan establezca que el trabajador pueda retirar las aportaciones de que se

trata, inicamente al término de la relacion de trabajo o una vez por aio.

Iit.Que el fondo se destine a otorgar préstamos a los trabajadores participantes (por

un monto que no exceda a un salario minimo mensual, por un periodo maximo de
3 meses y ademas no rebase uniendo sus demaés ingresos los 7 salarios minimos
elevados al afio Art. 77 frac. VIt inciso b) y el remanente se invierta en valores del

Gobierno Federa!l inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, asi
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coma en titulos valor que se cologuen entre el gran publico inversionista o en

valores de renta fija que la Secretaria determine.
Continuando con el aspecto fiscal, para los trabajadores esta prestacion no seréd un

ingreso acumulable para el pago dei impuesto sobre la renta siempre que no exceda

los limites establecidos por el articulo anterior.

70




*

4.1.4 - Vales De Despensa

Este tipo de prestacion es deducible, como ya comentamos, si cumple con los
requisitos generales ya enunciados y son de las prestaciones cuyo imparie es
fimitado por el articulo 77, ultimo parrafo de la LISR y aunque en el articulo 24 Frac.
XIt, no lo especifica, se considera incluido en ...."otras de naturaleza analoga® y es
una prestacion en beneficio de los trabajadores, de los familiares, dependientes o
beneficiarios lendiente a su superacion fisica, economica e integral, que tiene por
objeto elevar su nivel de vida y asi lo han comprendido, las autoridades

jurisdiccionales de acuerdo a la tesis que a continuacion se sefiala:

GASTOS DE PREVISION SOCIAL, LAS CANTIDADADES FIJAS QUE SE
ENTREGAN A LOS TRABAJADORES EN VALES DE DESPENSA. SON

DEDUCIBLES PARA EFECTOS DEL PAGO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 24, Frac. XIt, y 77, Frac. Vll de |a
LISR vigente en 1986, los gastos de prevision social analoga a los enunciados en el
primer articulo y fraccién, son deducibles por una empresa para efectos de la
determinacion del ingreso gravable, siempre y cuando dichas prestaciones se
otorguen en forma general en beneficio de los trabajadores, por lo tanto, pueden
deducirse gastos efectuados por prestaciones en beneficio general de los

trabajadores, como es el caso de las cantidades fijas que se entregan a los
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trabajadores de una determinada empresa en forma de vales de despensa, pues
dichas prestaciones corresponden al proposito de prevision social previsto en la Ley.
Tribunal Fiscal de la Federacion. Resuelta en sesion de 15 de junic de 19889, por
mayoria de 6 votos y 3 en contra. Magistrado Ponente: Margarita Lomeli Cerezo.

Secretario: Gamaliel Olivares Judrez .

La limitacidn para que esta prestacion quede exenta de impuesto, la sefala el
articulo 80 del RISR y para que sea deducible. también como ya se comentd cumpla

con los articulos 19, 20 y 23 también del reglamento.




4.1.5 - Ayuda Para Alimentos

Por lo que se refiere a la posibilidad de otorgar comida a los trabajadores, ésta
podria quedar como concepto analogo de prevision social, pero dado que no esta
comprendido expresamente, en seguida se enuncian los articulos de la LISR que

sirven de base para considerario como tal.

ART. 77 SE EXCEPTUAN DEL PAGO DEL IMPUESTO A QUE SE REFIERE
ESTE TITULO LOS SIGUIENTES INGRESOS..

frac. XXVII- Los recibidos por concepto de atimentos

ART. 78 INGRESOS POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL
SUBORDINADO

frac. VI parrafo 3ro, no se consideraran ingresos en bienes, los servicios de comedor
y comida proporcionados a los trabajadores, asi como el use de bienes que el patron
proporcione para el desempeiio de las actividades propias de éstos y que estén de

acuerdo con fa naturaleza del trabajo prestado.

La comida dada a los trabajadores no es un ingreso en bienes para ellos, y que por

lo tanto no cae denfro del objeto de la LISR que grava los ingresos en efectivo, en

especie o eh crédito.




'3

En lo que se refiere al patrén el otorgamiento de esta prestacion significara un gasto
indispensable para los fines de su negocio, en consecuencia sera deducible en la
determinacion de la base gravable e impactara los gastos de operacién del costo de

ventas del negocio segtin sea el caso.
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4.1.6 Ayuda Para Transportes

Como ya se mencioné en apartados anteriores esta prestacion es otra mas de las
que se contemplan en el término de “otros de naturaleza analoga” tanto como para el
empleador, como para el trabajador, con la ¢nica salvedad de que para este Oltimo,
las cantidades otorgadas por este concepto quedan gravadas si se dan en efectivo

segun nos lo dice el siguiente articulo del RISR :

Son ingresos por 1a prestacion de un servicio personal subordinado, en los términos
del articulo 78 de la Ley , el importe de fas becas otorgadas a personas que hubieren
asumido la obligacidon de prestar servicios a quien otorga la beca. asi como la ayuda
o compensacién para renta de casa, transporie o cualguier otro concepto que se
entregue en dinero ¢ en bienes, sin importar el nombre con el cual se les designe

(Art. 81 RISR).

Como podemos ver la ayuda para transporte puede o no ser un ingreso acumutable
para los trabajadores todo dependera de la manera en gue se otorgue ya gue puede
caer en el objeto de la LISR que grava los ingresos en efectivo. en especie o en

crédito.
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Tomando en cuenta lo que nos menciona el articulo 81 del RISR, si esta prestacion
se da en efectivo ésta quedara gravada y causard impuesto, ahora bien si se otorga
a manera de vale. como lo estan haciendo hoy en dia muchas empresas. esta

prestacion quedara exenta del Impuesto Sobre la Renta y no sera acumulable.

En lo concerniente al patrén al dar esta prestacién ayudara a estimular a los
trabajadores. independientemente de la manera en que lo otorgue y ademas sera

una erogacién totalmente deducible para él.




4.1.7- Becas Educacionales Para Los Trabajadores O Sus Hijos

En lo gue concierne a este precepto, 1a LISR en su art. 24 frac. Xt en su texto

contempla esta prestacion, como un gasto de previsidn social por lo cual la misma es

totalmente deducible para el patrén. Y en cuanto al trabajador es un ingreso exento

hasta un salario minimo general del area geogréfica del contribuyente elevado al
afo, a menos que la suma de esta prestacidn y sus remuneraciones ordinarias no
rebasen siete veces el salario minimo general del area geografica del contribuyente

elevado al afo, segln lo marca el ant, 77 frac. Vi, LISR y 80 RISR.

Como vemos esta prestacién puede ayudar a que el frabajador cubra parte de los
costos adicionales por educacién de él o de sus hijos, sin menguar su ingreso
personal, ademas de que no sera un ingréso acumuiable siempre y cuando se den

de baja los lineamientos que nos marca ia Ley.

Para el patron el dar esta prestacion, coadyuvara al mejor desempefic de los
trabajadores dentro de su empresa , y mayor desarrolio de la misma ademas de que

para éste es un gasto deducible.



4.1.8- Seguros De Vida.

Para que este gasto sea deducible para la empresa o el patrén debe, al igual que las
prestaciones anteriores. cumplir con los requisitos que nos marca la Ley en lo
referente a este tipo de prestaciones que caen dentro de "otras de naturaleza

andloga”.

Basandonos en lo anterior, la LISR en los arliculos 24 frac. XII, RISR 19 al 24 nos
enmarca los requisitos generales para hacer deducible esta prestacidn, pero el
requisilo especifico nos lo establece el ariiculo 19 en su frac, Il que nos dice : Que

tratandose de planes de seguros de vida solo se asegure a los trabajadores.

Para conciuir pademos decir que como esta prestacion no se da ni en efectivo, ni en

especie para el trabajador, no formara parte de los ingresos gravados para la LISR.

Para el patron como en las prestaciones anieriores, se considera un gasto de

previsién social de naturaleza ansloga y por lo tanto una erogacién deducible.
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ESTA TESIS N9 DEBE
SAR DE LA BIBLIGTECA

4.1.9- Reservas Para Fondos De Pensiones O Jubilaciones

Esta prestacion la LISR la contempla como una deduccidn autorizada, para lo cual

empezaremos este estudio con lo establecido en la LISR y su reglamento.

Los contribuyentes podran efectuar las siguientes deducciones (DE LAS

DEDUCCIONES EN GENERAL Capitulo H, Seccion 1) :

La creacion o reservas de fondos de pensiones o jubilaciones del personal
complementarias a las que establece la Ley del Seguro Social y de las primas de

antigliedad constituidas en los términos de esta Ley (Ar. 22, Frac. V).

DEDUCCIONES POR RESERVA PARA FONDO DE PENSIONES O

JUBILACIONES :
Las reservas para fondo de pensiones o jubilaciones de personal, complamentarias a
las que establece la Ley del Seguro Social y de primas de antigiledad, se ajustaran a

las siguientes reglas (Art. 28 LISR) :

I.  Deberan crearse y calcularse en los términes vy con los requisitos que fije el

Reglamento de esta Ley y repartirse uniformemente en varios ejercicios.
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La reserva debera invertirse cuando menos en un 30% en valores a cargo del
Gobierno Federal inscritos en el Registro Nacional de Valores e intermediarios o
en acciones de sociedades de inversion de renta fija. La diferencia debera
inveriirse en los valores aprobados por la Comisidn Nacional de Valores, como
objeto de inversion de las reservas lécnicas de las instituciones de seguros, o
bien en la adquisicién o construccion de casas para los trabajadores del
contribuyente que tengan las caracteristicas de vivienda de interés social, o en
préstamos para los mismos fines, de acuerdo con las disposiciones

reglamentarias.

Los bienes que formen el fondo asi como los rendimientos que se obtengan con
motivo de la inversién, deberan afectarse en fideicomiso irrevocable, en
institucién de crédito autorizada para operar en la Republica, o0 ser manejados
per instituciones o por sociedades mutualistas de seguros o por casas de bolsa,
con concesién o autorizacion para operar en el pais, de conformidad con las
reglas generales que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Los
rendimientos que se obtengan con motive de la inversidn no seran ingresos

acumulables.

Et contribuyente unicamente podra disponer de los bienes y valores a que se

refiere la frac. Il de este articulo, para el pago de pensiones o jubilaciones y

primas de antigiedad al personal,
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Si dispusiere de ellos, o de sus rendimientos para fines diversos, cubrira sobre la

cantidad respectiva impuesto a la tasa es_‘.tablecida en el articulo 10 de esta Ley.

Continuando con los requisitos para la deduccion de estas reservas a continuacion

enunciamos los articulos del RISR que afectan a éstas.

COMO DEBEN DETERMINARSE LAS RESERVAS PARA PENSIONES Y

JUBHLACIONES (Art. 35 RISR)

Las reservas en mencion deberan determinarse conforme a sistemas de calculo
actuarial que sea compatible con la naturaleza de las prestaciones establecidas. Al
crearse la reserva, podra distinguirse para efectos del calculo actuarial entre la
obligacidén que surge al implantarse o modificarse el plan, por concepto de servicios

ya prestados o por servicios futuros.

Cuando se haga la distincién debera aportarse al fondo el costo normal de los
servicios futuros y por los servicios ya prestados, la aportacién sera una cantidad que
no exceda del 10% anual del valor del pasivo correspondiente a la fecha de
establecimiento del plan, mas los intereses que generaria el saldo no deducido, a la

tasa que al efecto establezca para financiar et plan.

La reserva se incrementara con las aportaciones que efectilen el contribuyente y los
participantes en su caso, y con los intereses, dividendos y ganancias de capital que

se obtengan con las inversiones del fondo y se disminuird por los pagos de
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beneficios, gastos de administracién y pérdidas de capital de las inversiones del

fondo.

En caso de utilidad o pérdida actuarial de cualquier ejercicio, sera distribuida en los

ejercicios subsecuentes, de acuerdo al método de financiamiento wilizado.

Los contribuyentes deberan preseniar avise cuando constituyan el plan para la

creacion de la reserva o cuando efectien cambios a dicho plan.

DOCUMENTACION A FORMULAR Y CONSERVAR EN EL CASO DE PENSIONES
Y JUBILACIONES (Ant. 36 RISR} :

Los contribuyentes que constituyan las reservas, a partir de los tres meses siguientes
a cada aniversario del plan, deberan formular y conservar a disposicion de las

autoridades fiscales la documentacién que a continuacion sefiala :

1. Balance actuarial del ptan.

. Un informe proporcionado por la institucion fiduciaria, institucion de seguros o
sociedad mutualista, especificando los bienes o valores que forman la reserva y

sefalando pormenorizadamente la forma como se invirtid esta .

IN.  Caleculos y resultados de fa valuacion para el siguiente afio indicando el monto

de la aportacidn que efectuara el contribuyente .
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Cuando se constiluyan reservas en el mismo fondo para primas de antigiiedad y para
pensiones o jubilaciones de los trabajadores, la informacién antes sefialada debera

llevarse por separado.

OPCION DE PACTAR QUE EL TRABAJADOR CONTRIBUYA AL

FINANCIAMIENTO DE LA JUBILACION (Art. 37 RISR) :

Para los efectos def articulo 28 de la ley, podra pactarse que el trabajador contribuya
al financiamiento de la jubilacién solamente en un porciento obligatorio o igual para
cada uno de los participantes, en la inteligencia de que e retiro de sus aportaciones
con los rendimientos correspondientes solo es permisible cuando el trabajador deje

la empresa antes de jubilarse,

Deberd pactarse la posibilidad de transferir a otra empresa a la que el trabajador
fuere a prestar sus servicios, el valor actuarial correspondiente a su fondo de
pensiones, siempre que la transferencia se efectle por las instituciones o sociedades
autorizadas a que se refiere la frac. Il del articulo 28 de la Ley y el trabajador lo

solicite,

INVERSION DEL 70% DE LA RESERVA EN ADQUISICION DE VIVIENDA DE

INTERES SOCIAL (Art. 39 RISR)

(=]
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Cuando se decida invertir el 70% de la reserva a que se refiere el articulo 28 frac. li

de la Ley, en la adquisicion o construccién de viviendas de interés social para los

trabajadores del contribuyente o en el otorgamiento de préstamos para los mismos

fines, se constituird un comité con igual representacién del contribuyente y de los

trabajadores, que establecera los requisitos que deberan cumplirse para la inversion

del remanente de la reserva.

Las casas para los trabajadores tendran el caracter de viviendas de interés social

cuando retnan los siguientes requisitos ;

Que e! precio de adquisicién de las mismas no exceda de diez veces el salario
minimo general de! area geografica de la ubicacién del inmueble, elevado al

afo.

Que el plazo de pago del crédito sea de 10 a 20 afios, mediante enteros
mensuales iguales requiriéndose garantia hipotecaria o fiduciaria scbre los
bienes correspondientes, asi como seguro de vida que cubra el saldo insoluto y

seguro contra incendio.
Que el interés que se aplique a los créditos no exceda de la tasa del

rendimiento maxime que se pueda obtener con motivo de la inversion del 30%

de la reserva a que se refiere el articulo anterior.
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SE CONSIDERA QUE NO SE DISPONE DE LOS BIENES O RENDIMIENTOS DE

LOS FONDOS DE PENSIONES EN EL CASO QUE SE INDICA (Art. 40 RISR) :

Para los efectos de la fraccidon 1V del articulo 28 de la ley, se considera que no se
dispone de los bienes o de los rendimientos de los fondos de pensiones o
jubilaciones de personal, cuando los bienes, valores o efectivo que constituyen
dichos fondos sean transferidos de la institucién de crédito, institucién o sociedad
mutualista de seguros o casa de bolsa que este manejando el fondo, a ofra
institucion, sociedad o casa de bolsa de las mencionadas y siempre que se cumplan

con los siguientes requisitos;

I. Que el contribuyente dentro de los 15 dias anteriores a la transferencia de dichos
fondos y sus rendimientos en los términos de este articulo, presente aviso ante la
autoridad administradora que corresponda a su domicilio, informando ia institucion,
sociedad o casa de bolsa que ha venido manejando el fondo y a la que sera
transferido, debiendo enfregar una copia sellada del aviso a la que venia

manejando el fondo.
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Il. La institucién, sociedad o casa de bolsa que hubiera venido manejando el fondo,
hara entrega de los bienes, valores y efectivo directamente a la nueva institucion,
sociedad o casa de bolsa, acompafando a dicha entrega décumento en e} que
sefiale expresamente que tales bienes, valores o efectivo constituyen fondo de
pensiones o jubilaciones en los érminos del articulo 28 de la ley, en el caso de
entrega de efectivo, ésta debera ser mediante cheque no negociable a nombre de

la institucion, sociedad o casa de bolsa que vaya a manejar el fondo.

Como hemos visto hasta este momento se ha tocade exclusivamente los requisitos
para la empresa o patrén, a continuacion mencionaremos los articulos que afectan la

parte del trabajador.

ARTICULO 77 NO SE PAGARA EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA POR LA
OBTENCION DE LOS SIGUIENTES INGRESOS

Las jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, asi cemo las pensiones vitalicias u
otras formas de retiro, provenientes de las subcuentas del seguro de retiro abiertas
en los términos de la ley del seguro social y las provenientes de las cuentas
individuales de ahorro abiertas en los términos de la Ley de Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en los casos de invalidez.
incapacidad, cesantia, vejez, retiro y muerte, cuyo monto diario no exceda de nueve
veces el salario minimo general del area geografica de! contribuyente. Por el

excedente se pagara el impuesto en los terminos de este Titulo (Art. 77, Frac. Ill).
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ARTICULO 75. Para los efectos de lo establecido en la fraccidn ] del arliculo 77 de
la Ley, las jubitaciones, pensiones y haberes de retiro, no pierden su caracter aun
cuando las partes convengan en sustituir la obligacion periddica por ta de uno o

varios pagos.

PROCEDIMIENTO PARA CALCULAR EL IMPUESTO ANUAL POR PAGO UNICO

DE JUBILACION , PENSION O HABER DE RETIRO (Art. B4 RISR) :

Cuande el trabajador convenga con el empleadoer en que el pago de la jubitacién,
pensién o haber de retiro se cubra mediante pago tnico, no se pagara impuesio por
éste, cuando el monto mensual a que se tendria derecho de no haber pago Unico, no
exceda de nueve veces el salario minimo general del &rea geogréfica del
contribuyente elevade al mes; cuando exceda, el impuesto anual se calculara
acumulando a sus demas ingresos del afic de calendario de que se irate, la parte
gravada del montc anual que por jubilacién, pension o haber de retiro hubiera
percibido en dicho afio de calendario, y aplicando la tasa que a dichos ingresos
corresponda al monto gravado que percibiria en los siguientes afios de no haber

pago tnico. El calculo se hara como sigue {Art. 84 RISR) :
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Para determinar cual es la proporcion det pago tnico que no esta sujeta al pago
del impuesto se procedera de la siguiente manera : el equivalente a nueve
veces el salario minimo general del area geogrifica del contribuyente, se
multiplicara por el nimero de dias comprendidos entre la fecha en que se
realice el pago y el 31 de diciembre del afio de que se trate, el resultado se
dividira entre la cantidad que se hubiera percibido por el periodo citado, de no-
haber pago unico; el cociente se multiplicara por el page Unico y la cantidad que
resulle sera el ingreso por el que no se pagard impuesto en los términos de ia

frac_ l del art. 77 de 1a ley.

Para calcular el ingreso gravable se restar del pago Gnico 1a cantidad que haya

resultado en los términos de la fraccion anterior.

Para la determinacion de la parte que se debe acumular a los demas ingresos
del afo de calendario, se restara de la cantidad que se hubiera percibido en el
numero de dias comprendidos entre la fecha en que se realice el pago y el 31
de diciembre del afio de que se tr-ate, en el caso de no haber pago Unico, €l
equivalente a nueve veces el salario minimo general del area geografica del
contribuyente multiplicado por el nimero de dias que comprenda el mismo
periodo; el resultado asi obtenido sera la cantidad que se débe acumular a los
demas ingresos percibidos en el afio de calendario de que se trate, y se
calculard el impuesto corespondiente a los ingresos acumulables en los

terminos del Titulo IV de 1a Ley.
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V. Para determinar el impuestc que corresponda a la parte no acumulable, se
restara del ingreso gravable calcutado conforme a la fraccion H de este articulo
la cantidad que del pago Unico sea acumulable a los demas ingresos del afo de
calendario de que se trate; al resultado se le aplicara la tasa gue corresponda al
impuesto que sefiala ta fraccion Il El impuesto que resulte se sumara al

calculado conforme a la citada fraccion Il

La tasa a que se refiere la fraccion IV se calculara en la siguiente forma : el impuesto
sefalado en la fraccion Hl se dividira entre la cantidad a la cual se le aplico la tarifa
del articulo 141 de la ley; el cociente se multiplicard por cien y el produclo se

expresara en porciento.

RETENCION POR PAGO UNICO DE JUBILACION , PENSION O HABER DE

RETIRO {Art. 85 RISR) :

Quienes mediante pago unico cubran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro,

efectuaran la retencién a que se refiere el articulo 80 de [a ley , como sigue :

l. Se aplicara al procedimiento establecido en el articulo 80 de la tey a la cantidad
mensual que se hubiera percibido de no haber pago tnico, disminuida en nueve
veces el salario minimo general del drea geografica del coniribuyente, elevado

al mes,
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Il. Se dividira e! pago Unico entre la cantidad mensual que hubiera percibido de no
haber dicho pago. El.cociente se multiplicara por el impuesto resultante
conforme a la fraccion anterior, determinandose asi la retencion que tendra el

caracter de pago provisional a cuenta del impuesto anual.

Como conclusién podemos decir que esta prestacién es de gran beneficio para el
trabajador, ya que si se estructura adecuadamente puede proteger también a su
conyuge, ademas de que para él significa un gran estimulo que le puede ayudar a

que en el futuro no tenga problemas de dependencia de los hijos u otros familiares.

Para el patrén esta serda como una inversion en la fuerza productiva de su empresa,
que si se plantea adecuadamente le traera grandes frutos, ademas de que ayudara
a la estabilidad econdmica de sus trabajadores y a su vez &l no se vera afectado en

la determinacién de su base gravable.
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4.1.10.- Otras Prestaciones Existentes

A continuacién se lista un grupo de prestaciones que es facil de encontrar dentro de
los contratos colectivos, o bien que se otorgan a los empleados de confianza en las

diversas ramas industriales :

* aguinaldo

s prima vacacional

+ premio de puntualidad
¢ premio de asistencia

e prima dominical

+ gastos médicos

» ayuda de renta

» bonos por desempeio
+ gastos por defuncion
+« ayuda de natalidad

s efc..

Como podemos ver existe un sin nimero de prestaciones que es facil de encontrar o

contemplarse en un plan de previsidon social, pero en este capitulo se trataron los

mas comunes.
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CAPITULO V
|

MARCO EXPERIMENTAL



CAPITULO 5. MARCO EXPERIMENTAL :

5.2 Planteamiento del problema

1) Con el presente trabajo se pretende reguiarizar la situacion fiscal del Instituto

Mexicano del Petréleo, asi como beneficiar al propio trabajador como se ha venido

planteando en el desarrollo de la presente tesis

2) El Instituto otorga a sus trabajadores las siguientes remuneraciones en efectivo :

CONCEPTO GRAVABLE A QUIEN SE OTORGA
SUELDOS ¥ SALARIOS
+ Sueldo Si A TODO EL PERSONAL
+ Vacaciones 1| A TODO EL PERSONAL
COMPENSACIONES
+ Compensacion secretarial Sl Secretarias de Gerencias, Subdirecciones y
Direccién General
« Compensacion especial Sl A TODO EL PERSONAL
HORAS EXTRAS
+ Horas extras. Ver ANEXO 4. St PERSONAL DE BASE Y CONFIANZA




p——

PRIMAS

» Prima vacacional st A TODOQ EL PERSONAL |

+ Prima dominical st A TODO EL PERSONAL

« Prima quinquenal Sl A TODO EL PERSONAL

BONOS

« Bone de actuacion Sl PERSONAL DE CONFIANZA

e Bono de productividad (3% NO A TODO EL PERSONAL
del sueldo base)**

PREMIOS

» Premios por puntualidad Si A TODO EL PERSONAL

INGRESOS EN SERVICIO

+ Aguinaldo St A TODO EL PERSONAL

« Pago especialistas *** NO ESPECIALISTAS

» Reembolsc de gastos de NO INVESTIGADORES
investigacion sae

« Jubilacignes. pensiones, EXENTO A TODO EL PERSONAL
haberes de retiro y pensiones
vitalicias

« Prima de antighedad retirc e st A TODO EL PERSONAL
indemnizaciones

PRESTACIONES DE

PREVISION SOCIAL - -

s Pago por defuncion** NO A TODO EL PERSONAL

+ Renta de casa sl A TODO EL PERSONAL

« Prestaciones ** NO PERSONAL DE BASE Y CONFIANZA




Despensa

Cuota fija de ahorro

Ayuda de transpaorte
« Otfras percepciones sin ISR** NO PERSONAL DE BASE Y CONFIANZA

« Fondo de Ahorro NO PERSONAL DE BASE Y CONFIANZA

capitalizable**

« Ayuda de Iransporte ¥ St ) PERSONAL DE BASE Y CONFIANZA

combustible™*

+ Ayuda de vestuario™ NO PERSONAL DE BASE
« Becas para los trabajadores y EXENTO A TODO EL PERSONAL
sus hijos
« Uliles escolares EXENTC PERSONAL DE BASE
« Juguetes EXENTO PERSONAL DE BASE
NO A TODO EL PERSONAL

» Seguros de Grupo Vida, Vida
Institucional y gastos medicos

mayores (LV.A)

ek

PRESTACIONES OTORGADAS EN EFECTIVO

*kk

ESTAS REMUNERACIONES NO SON MENCIONADAS EN EL PUNTO SIGUIENTE

REFERENTE A LAS PROPUESTAS DE PREVISION SOCIAL, DEBIDO A QUE EN REALIDAD
REPRESENTAN UN SOBRESUELDO OTORGADO AL TRABAJADOR CON LA FINALIDAD DE

OTORGARLES UNA CATEGORIA DE ESPECIALISTA O DE INVESTIGADORES.
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Cabe hacer mencién que las prestaciones son otorgadas en efectivo, y no son
consideradas para el calculo del Impuesto Sobre la Renta, y debido a que en el IMP
no existe ningun tipo de plan de prevision social, el Instituto efectia un proceso de
piramidacién, e! cual consiste en considerar al 100% las partidas no gravables
(PRESTACIONES) a la base de célculo e ir incrementado dicha base con la finalidad
de que al efectuar la retencion del ISR no se afecte los ingresos liquidos del
trabajador y al mismo tiempo regularizar la situacion fiscal del IMP; este proceso que
hemos llamado piramidacion, representa una erogacion extra del Instituto la cual

genera complicaciones presupuestales.

Cabe mencionar que el IMP es un organismo descentralizado que realiza actividades
de investigacion primordialmente, quedando exento de lo establecido en la LISR en
los términos del Titulo |l {DE LAS PERSONAS MORALES) asi como del pago del
impuestos sobre ingresos mercantiles, por otro lado si tiene la obligacion de retener y
enterar el impuesto a cargo de los trabajadores en los témminos del articulo 73 de la
citada léy correspondiente al Titulo Il (DE LAS PERSONAS MORALES NO
CONTRIBUYENTES DEL ISR).
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5.3 - Propuestas para la instrumentacién de un plan de prevision social

A través del presente trabajo se proponen las alternativas mas comunes para que las

prestaciones otorgadas en efectivo por parte del IMP puedan considerarse como

prestaciones de prevision social :

INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEC

PROPUESTAS

DESPENSAS EN EFECTIVO :
Mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de septiembre de 1982 se instituyd la
DESPENSA como una prestacidon, con el objeto de
mejorar las prestaciones a favor de los trabajadores de
las entidades que rigen sus refaciones de trabajo en el
apartado “B” del Arliculo 123 Constilucional.

!
OBJETIVO :
Apoyar el poder adquisitive de los trabajadores,
consliluyendo ésta prestacion un beneficia directo a su
economia elevando su capacidad adguisitiva de bienes
de consumo popular, para que los trabajadores al
servicio del IMP eleven su nivet de vida econdmica y
puedan satisfacer sus necesidades de primer orden y

las de sus familiares.

PRIMERA OPCION

DESPENSAS EN ESPECIE :

Mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de septiembre de 1982 se instituyd la
DESPENSA como una prestacién, con el objeto de
mejorar las prestaciones a favor de los trabajacores de
las entidades que rigen sus relaciones de trabajo en el

apartado “B” del Articulo 123 Constitucional.

OBJETWO : -

Proporcionar a todos los trabajadores del IMP una
DESPENSA gue contenga productos alimenticios de fa
canasia basica a precios reducidos, constituyendo ésta
prestacidn un beneficio directo a su economia elevando
su capacidad adguisitiva de bienes de consumo
popular, para que los trabajadores al servicio del IMP
eleven su nivel de vida econdmica y puedan satisfacer
sus necesidades de primer orden y las de sus

{amiliares.
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BENEFICIARIOS :
Exclusivamente fos trabajadores de Tabuladores "B y

“C".

IMPORTE :
Se otorga a los trabajadores una cantidad fija a través

de nomina en forma catorcenal.

PROCEDIMIENTO :

El iMP otorga a los trabajadores una cantidad fija en
efectivo, sin tener la cerleza de que dichas canlidades
se destinen a ia compra de articulos de primera

necesidad.

Dichas cantidades son pagadas a ftravés de un

conceplo llamado PRESTACIONES.,

BENEFICIARIOS ;

Exclusivamente los trabajadores de Tabuladores “B™ y

s

IMPORTE :

Los trabajadores podran adquirir en forma catorcenal
articulos de 1a canasta basica de consumo popular que
seran considerados a precios normales vigentes en el
mercado, debiendo comprobar al IMP fas compras
efectuadas en las tiendas de  autoservicio

seleccionadas previamente.

PROCEDIMIENTO :

El IMP contratard el servicic con una tienda de
autoservicio cuya especiakidad sea la wventa de
despensa y proporcionard a trabajador una lista de
precios de los articulos basicos de consume popular, Et
trabajador debera elegir marcando-en la lista de precios
los ariculos que desee hasla por un monto que debera

determinarse por el patrén.

Dicha prestacidn no deberd ser gratua para los
trabajadores, por ko que se hard un descuento al

empleado de § 1.00.

En. ningun caso se proporcionaran a los trabajadores
cantidades en efectivo o se les efectuara el reembolso

de compras electuadas.
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SEGUNDA OPCION
VALES DE DESPENSAS :
OBJETIVO :

Proporcionar a todos los trabajadores del IMP vales
de despensa para que sean canjeados por
productos alimenticios de la canasta basica en los
establecimientos  seleccionados, constituyendo
ésta prestacién un beneficio directo a su economia
elevando su capacidad adquisitiva de bienes de
consumo popular, para que los trabajadores al
servicio del IMP eleven su nivel de vida econdmica y
puedan satisfacer sus necesidades de primer orden y

las de sus familiares.

BENEFICIARIOS :
Exclusivamente los trabajadores de Tabuwladores "B™ y

.

IMPORTE :

Los frabajadores recibirdn vales de despensa
equivalente a un porcentaje de su sueldo normal, para
que adquieran articulos de la canasla basica de
consumo popular, debiendo comprobar al IMP las

compras efecluadas.
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PROCEDIMIENTO @
El IMP seleccionara las tiendas de autoservicio que se

dedican a la venta de vales de despensa.

Dicha prestacién no deberd ser gratuita para los
trabajadores, por lo que se hara un descuento al

empleade de § 1.00.

En ningan caso se otorgaran cantidades en efectivo a
los trabajadores 0 se les efectuard el reembolso de

compras efectuacas.

Los vales en ningun caso podran ser canjeados por
articulos que no sean comestibles o de primera

necesidad.

AYUDA DE VESTUARIO ;
Es una cantidad que en forma anual se olorga a los
trabajadores para la adquisicion de ropa y ofros

similares.

PRIMERA QPCION

UNIFORMES DE TRABAJO :

Si el IMP opta por modificar el procedimiento que
adoptd y adguiere uniformes para proporcionarselos a
los trabajadores. dicha erogacién para efectos de fa
LISR se consideraria como un gasto estrictamente
indispensable propio de las operaciones que realiza el
IMP. en consecuencia al ser considerado como tna
herramienta de trabajo, los uniformes no constitvirian

para el trabajador un ingreso en bignes.
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OBJETIVO :
Proyectar una mejor imagen de su personal ante los
usuarios de los servicios det IMP, beneficidndose

directamente al IMP e indirectamente el trabajador.

BENEFICIARIOS :

Se otorga al siguiente personal
» Personal secrelarial

« A tlodo el de

personal apoyo direcls a

Coordinadores, Subdirectores y Direccion General.

IMPORTE ;
Cantidad anual en electivo que se entrega a los

trabajadores.

PROCEDIMIENTO :

El iMP otorga directamente a los trabajadores
cantidades en efectivo para que |a destinen a la compra

de uso personal.

Sin embargo no se cerciora de que realmente sea

destinada a dicho objeto.

OBJETIVO :

Proporcionar a flodos los frabajadores del IMP
UNIFORMES DE TRABA.IO, con la finalidad de apoyar

su economia en o que se refiere a vestido.

BENEFICIARIOS :
Se otorgue al siguiente personal :
» Personal secretarial

A todo el

personal de apoyo directo a
Coordinadores, Subdirectores y Direccidn General,
para eslo sera necesario definic las categorias,
puestos etc. que quedarian comprendidos en este
concepto.

» Definir si los beneficiarios de dicha prestacion seran
exclustvamente los trabajadores, o en su caso su
conyuge o concubina, los ascendientes o

descendientes que dependan econdémicamente del

trabajador, etc..

IMPORTE :
Ya no se olorgarian canlidades en electvo a los

trabajadores.

PROCEDIMIENTO :

Los uniformes serian adquirides por el  IMP

directamente con los proveedores gue previamente
hubieran seleccionado, amparandose dicha erogacion
con comprobantes expedidos a nombre del IMP que

re(inan requisitos fiscales.
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SEGUNDA OPCION

VALES PARA COMPRA DE ROPA

Consiste en otorgarles a los irabajadores del IMP vales
para que sean canjeados por ropa en fos Cenfros
Comerciales previamente seleccionados por el IMP, a
efecto de lograr una mejor imagen de los trabajadores

ante los usuarios de los servicios det IMP.

A efecto de que esta prestacidn reina les requisitos de
generalidad que establece la LISR, se propone lo

siguiente

BENEFICIARIOS :

Se otorgue al siguiente personal :

« Personal secretarial

« A todo el personal de apoyo directo a
Coordinadores, Subdireclores y Diteccion General,
para esto serd rnecesaric definir las categorias,
puestos eic. que quedarian comprendidos en este
concepto.

» Definir si los benefictarios de dicha prestacion seram
exclusivamente los trabajadores, ¢ en su €aso su
conyuge o concubina, los ascendientes o
descendientes que dependan econdémicamente def

trabajador, etc..
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iIMPORTE :
Ya no se otorgarian cantidades en efeclive a los

trabajadores.

PAGO POR DEFUNCION :

OBJETIVO :

Apoyar a los beneficiarios de ios trabajadores
otorgandcles una cantidad en efectivo, para que cubran
los gastos de funeral equivalente a fres meses de
sueldo tabutar,

BENEFICIARIOS :

Exclusivamente los trabajadores det IMP y los que
efectie en relacidn con el conyuge o la persgna con
quien viva en concubinato o con los ascendientes o

descendientes.

IMPORTE :
Se otorga tres meses de sueldo a los beneficiarios de

los trabajadores.

PROCEDIMIENTO :

El IMP otorga directamente a los beneficiarios
cantidades en efeclivo para que la destinen al pago de

gastos de funeral.

Sin embarge no se cerciora de que realmente sea

PRIMERA OPCION

REEMBOLSO DE GASTOS DE FUNERAL :

OBJETIVO :
Proporcionar a los beneficiarios de los trabajadores una
ayuda econdmica que les permita solventar gastos de

funeral.

BENEFICIARIOS :

Exclusivamente jos trabajadores del IMP y los que
efectoe en relacidn con el cdnyuge o 'a persona con
guien viva en concubinato o con los ascendientes o

descendienies,

IMPORTE :
Se olerga tres meses de sueldo a los beneficiarios de

los {rabajadores.

PROCEDIMIENTO :

Para que proceda e! reembolso de gastos de funeral es
necesario que éslos se reaticen contra la.entrega de
comprobantes a nombre del IMP que reiinan requisitos
fiscales, hasta por et imporle estipulado de los tres

meses de sueldo tabular.
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destinada a dicho objete.

FONDO DE AHORRO CAPITALIZABLE :

Este fondo se cred a peticion de la Federacidon de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
mediante acuerdo con el Gobierno Federal: para tal
efecto se celebré un conlrato de Fideicomisc con ef

Banco Nacional de México, S.A.

OBJETIVO :
Apoyar y fomentar et ahorro de los trabajadores del

IMP, constituyendo un beneficio directo a su economia,

BENEFICIARIOS :

Podran participar en et fondo de ahoro todos fos

trabajadores :

+ De base.

s Personal de confianza que ro lenga el caracter de
servidores publicos superiores, mandos medios y

homdlogos.

IMPORTE :

« Trabajador - dos dias de salario minimo burocratico
a2l mes.

» IMP - tres dias de salario minimo burocratico al

mes.

-

PRIMERA OPCION

. Establecer reglas que tiendan a regular el

otorgamiento de présiamos que contemplen ¢

siguiente :

Establecer a quienes se oforgaran préstamos y
antigiiedad que se requiere.

Plazo de solicitud de préstamos.

Cantidad maxima que se prestara a los socios.
Plazo maximo para liquidarios.

Definir si se cobrardn intereses sobre el total de
cada présiamo,

Reglas para la distribucidn de ios intereses ganados
sobre préstamos otorgados.

Estados de cuenta.

Reglas sobre retiros de ahorros.

Vigilar que el remanente se invierta en :

Valores a cargo del Gobierno Federa! inscritos en el
Registro Nacional de Valores e Intermediarios.

Asi como en Titulos Valor que se coloquen entre el
gran publico inversionista.

O en valores de renta fija que lz SHCP determine.
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« Sindicato - 25% de las cuotas sindicales (cuota

sindical 2% sobre el sueldo tabuiar).

PROCEDINMIENTO :

Consisle en c¢rear por medic de aporaciones
catorcenales de los ftrabajadores, del IMP y del
Sindicato, un fondo de ahorro el cual puede ser retirado
una vez al afio en el mes de agosto. El personal de
confianza quedara excluide del beneficio derivado de la

aporlacion sindical.
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5.4 - Analisis cuantitativo

A continuacién mostraremos et costo beneficio que se pretende obtener al implantar

el Plan de Previsian propuesto :
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Conclusiones

La Previsién Social es una forma de alcanzar la comodidad econdmica del trabajador
y sus dependientes: .para el empresario es una forma de motivar al trabajador para
elevar su productividad, en muchos casos vemos la malformacién de este concepto, |
principal fuente de este acontecimiento son los sindicatos porque buscan sdlo un
beneficio para el trabajador sin que exista la motivacion para que éste incremente su
praductividad en la medida que requiere la empresa. Se puede plasmar en tantos y

tartos ejemplos, la realidad es que los propios trabajadores piensan que estas

. prestaciones son una obligacién para la empresa, restando importancia a la

productividad o eficiencia en su desempefio.

Lo idea! serd que se proponga en &l Plan de Prevision Social, una cldusula de
productividad para tener el derecho a gozar de este concepto, ya que la prevision

social debiera ser en costo - beneficio para ambas partes de la organizacién.

Haciendo un recuento de los diversos beneficios, tanto obligatorios como de
sequridad social y voluntarios, podemos concluir gue no debe menospreciarse la
necesidad de analizar, programar y evaluar el esquema de compensacion que mejor

se adapte a los requerimientos de la empresa.
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Al disefiar ef esquema global de presiaciones a ser otorgadas, es importante
considerar las necesidades de la empresa de retener y atraer el personal calificado,

asi como el presupuesto asignado para estos fines.

Un factor importante en el analisis y evaluacion de las prestaciones, es la limitante
de los recursos financieros, por lo cual debe optimizarse la funcién costo - beneficio
evitando [a duplicidad de beneficios, asi como la implantacion de prestaciones no

apreciadas por el personal, lo cual nos llevaria a incurrir en gastos innecesarios.

Dada ta complejidad y el grado de especializacién requeride para el calculo y
evaluacion de todos estos beneficios, es recomendable asesorarse no sélo para
obtener un punto de vista objetivo, sino también para lograr el mayor nivel de
beneficios posibles para el personal y la optimizacion de los recursos de la

organizacion,
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ANEXO 1
TABLA DE PORCENTAJES, PARA DETERMINAR EL MONTO DE LA

PENSIONES DE.(RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS, JUBILACION,

INVALIDEZ Y MUERTE)
15 afios de servicio |, 50.0%
16 afios de servicio [, 52.5%
17 anos de servicio |, 55.0%
18 afios de servicio |, 57.5%
19 afios de servicio | 60.0%
20 anos de Servicio |....cevvcierieenieiennn, 62.5%
21 afos de servicio ... 65.0%
22 anos de servicio | ..o 67.5%
23 afios de servicio ... 70.0%
24 afos de Servicio [.....covvveceeeeenene, 72.5%
25 afios de servicio ™ | ..ccooevieivvieieennne, 75.0%
26 anos de servicio ... 80.0%
27 anos de servicio |, 85.0%
28 afos de servicio  |.........ccceen, 90.9%
29 anos de servicio | 95.0%
30y 28 en mujeres |afos de servicio  [.iieeieiieinne.. 100%
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ANEXO 2

TABLA DE PORCENTAJES, PARA DETERMINAR EL MONTO DE LA PENSION

DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA

60 |afos de edad 10 afios de servicio.. |40 %

61 |afos de edad 10 anos de servicio.. |42 %

62 |afios de edad 10 anos de servicio.. {44 %

63 éﬁos de edad 10 afios de servicio.. |46 %

64 jafos de edad 10 arnos de servicio.. |48 %

65 |lo mas afos de]10 afios de servicio.. {50 %
edad
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ANEXO 3

REGLAS ACTUALIZADAS PARA EL OTORGAMIENTO DE CREDITOS PARA

VIVIENDA A LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Referente a las Reglas mencionadas en ef art. 108 de la Ley del ISSSTE (REGLAS

PARA EL OTORGAMIENTO DE CREDITOS PARA VIVIENDA A LOS TRABAJADORES
DERECHOHABIENTES DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS

TRABAJADORES DEL ESTADO), éstas fueron publicadas mediante el DOF del 5 de junio
del afo en curso, las cuales a continuacién haremos mencidn de lo mas

sabresaliente de eltas ;

Capitulo [ - De las Disposiciones Generales

Las disposiciones sefialadas en este capitulo, son similares a las sefialadas en la
propia Ley del ISSSTE.

Capitulo tl - De los créditos para vivienda

Quinta.- La vivienda que se pretenda adquirir, construir, reparar, ampliar y mejorar

deberd reunir las siguientes caracleristicas :
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« Ser comoda e higiénica.
e Preferentemente sera del tipo considerado como interés social.
« Contarda como minimo, con los servicios de agua potable, energia eléctrica,

drenaje o en su defecto fosa séptica.

« Debera tener una vida minirna dtil probable de 30 afios.

« Debera tener uso habitacional.

Séptima.- Los trabajadores tendran derecho a recibir crédito para vivienda por una

sola vez.

Octava.- La recuperacion de los crédito por parte del Institute, se hara mediante
descuentos quincenales que efectien por némina, mediante instruccién del
Instituto, dichos descuentos no podran exceder del 30% del Suelde basico

del trabajador.

Decimocuarta.- El plazo para la amortizacién de los créditos otorgades por el

Instituto, no serd mayor de 30 afios o 720 quincenas de pagos efectivos.

Capitulo I} - Del otorgamiento de los créditos para vivienda
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Vigesimoquinta.- Factores a considerar para calcular la puntuacién de los

trabajadores :

« El nimero de semestres que se haya cotizado no sea inferior a tres.

¢ E! numero de dependientes econdmicos del trabajador.

¢ El sueldo basico del trabajador.

La puntuacidn correspondiente a dichos factores sera determinada por la Comision

Ejecutiva.

Capitulo IV - De la documentacion requerida para el otorgamiento de créditos para

vivienda.

Vigesimonovena.- La documentacidon que serd necesario reunir serd ;

» Ultimo estado de cuenta de! SAR, en su caso los comprobantes bimestrales y
cuando corresponda la hoja tnica de servicios, recibos de sueldo.

» l|dentificacion expedida por el Instituto.

= Copia del titimo recibo de sueldo..

« Copia dei acta de nacimiente de! solicitante.

« Comprobante de demicilio.

» Acta de nacimiento de les hijos.




¥

TRANSITORIAS
Segunda.- Dichas reglas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

DOF.

Tercera.- A la entrada en vigor de las presentes reglas, se abrogan las reglas

publicadas en el DOF el 19 de abril de 1984, .
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