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INTRODUCCION

£l tener presente que todo progreso significa un hacer y que por eflo se tienen que correr
riesgos para que éste se convierta en algo palpable, que demuestre gue un pais esta en
vias de desarrollo nacional, es necesario un esfuerzo en conjunto de la sociedad,
donde sus recursos, que son canalizados a través del Gobiernc, se asignen a su
Administracion Publica Federal y lleguen al objelivo programado para que den como

resyuitado el bien comun.

Pero, para que se llegue a las metas programadas, es necesario el esfuerze en
conjunte; y de igual forma se requiere de inmensas cantidades de dinero y de una
administracién verdaderamente organizada bajo una regulacién juridica lo mas completa
posible que en verdad se apegue a las necesidades actuaies. Es importante que para
consequir lo anterior, la actividad estatal tiene que hacer uso de sus atribuciones en sus
dos mas importantes funciones: la prestacion de servicios ¥ las actividades en areas
estratégicas y prioritarias en donde encontramos a Pemex y al Instituto Mexicano del
Petroleo, principales empresas publicas del pais, Dichas empresas no son
autosuficientes, sinc que necesitan def abasto en todo tipo de bienes, arrendamientos y
servicios, los cuales los proveeran aquellas personas fisicas o morales que tengan y
cumplan con la capacidad y eficiencia para ello. Por lo tanto, el Gobiemo requiere
comprar y para ello utiliza fondos que provienen de los ciudadanos, los cuales deben ser
utilizados en forma racional, honesta e imparcial para cumplir con los objetivos a los que
estan destinados.

Por todo lo anterior, consideramos at articulo 134 constitucional para el presente analisis,
por su gran importancia en el quehacer gubermamental del cual daremos una breve
exposicidn de sus puntos mas importantes. los cuales consideramos fundamentales en

las adquisiciones, arrendamientos y servicios de la Administracion Publica Federal




y en especifico el caso del Instituto Mexicana del Petrdleo, para Hegar a tener un mejor

conocimiento del tema y a su vez dar la oportunidad de que se formen otras opiniones.

Huestra investigacion esta basada en un articulo censtitucional de gran interés por que
dispone |a forma en que se van administrar los recursos economicos federales por parte
de los organismos de la Administracién Publica Federal y los procedimientos de
adquisicicnes en el sector publico v en el Instituto Mexicano del Petroleo en particular.

<a investigacidn parte de los antecedentes de la Exproptacion Petrolera que es el inicio
de la nacionalizacién del petrélea e inicia la mas importante empresa publica a nivel
nacicnal e incluso mundial.

£l trabajo contiene diversos capitulos, los cuales consideramos importantes para enfocar
la materia constitucional ai analisis del tema de investigacion, identificando a esta con
las adquisiciones, arrendamientos y servicios de la Administracién Publica Federal y del

instituto Mexicano del Petréleo por ser un organismo descentralizado de ésta,

£a informacion del presente trabajo estd dispersa ¥ no es muy abundante, por lo que
trataremos  complementaria o mas posible en sus capitulos, los cuales son -
* Antecedentes, el Instituto Mexicano del Petrdleo, Marco Normative Constitucional en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios en el LM.P. y por dltimo las Bases
y Lineamientos de Adquisiciones conforme al articulo 134 constitucional enel IM.P*.

A partir de este panorama, finalizaremos con nuestras conclusiones y diremos que la
presente investigacion fue realizada con interés y entusiasmo, debido a la importancia
dei tema en el manejo de los recursos econdmicos publicos, que requieren de una
comprometida accion de todos, mas en esta época critica en que vivimas, por o que es
prioritario cuidar los recursos del erario federal, por que éstos se obtienen a costa del
sacrificio del pueblo de México y para ello se requiere de la comprometida accién de
todos.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES

1.1 LA EXPROPIACION PETROLERA.

De ta poiitica que siguié el Presidente Lazaro Cardenas y los problemas que se te
presentarcn, el mas grave y transcendental de todos fue el relativo a la exproptacién de
los bienes muebles e inmuebles de las empresas petroleras. Don Lazaro Cardenas
decide tomar enérgicas y peligrosas medidas; por los que es importante anatizar los

antecedentes historicos del acto expropiatorio.

Para comprender la impoftancia que ha tenido para el pueblo mexicanc la expropiacion
petrolera, es necesario conocer la labor de dan Venustiano Carranza que fue concluida
por los constituyentes de Querétaro al crear Ia Constitucion de 1917, ya que el Gobierno
de la dictadura porfirista habia sacrificado el patrimonio petrolero en beneficio de los
particulares extranjeros, ia riqueza que habia hecho celebre en el mundo a la Nueva
Espana ahora pasaba a manos de unas cuantas comparias extranjeras que sdlo dejaron

en el pais salarios ruines y et producto de impuestos fiscales miserabiles.

Las compafias petroleras en Mexico explotaron et subsuelo mexicano obteniendo sus
concesiones durante el gobiemno del General Diaz que les otorgo contratos donde segun
sus clausuias podian importar todo lo que necesitaran y exportar todos sus productos

libres de derechos; no se les podia imponer ninguna contribucion federal, de cualquier
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clase que fuera, al capital que invertian ni a los bonos y acciones que emitian ni a los
productos de su explotacién, y solo pagaban por misericordia el impuesto de la Renta del

Timbre.

Al Gobierno no le producian utilidades apreciables, muche menos al pais; basta dirigir
una mirada a las estadisticas, para darse cuenta de que la mayoria del petréleo
mexicano era exportado al extranjero y de las utilidades sélo regresaba una parte muy
pequefta. Los destilados obtenidos en las refinerias tampoco se quedaban, su mercado
era en el exterior. Toda la maquinaria, herramienta, tuberias, etc. y ademas sustancias
necesarias a la industria petrolera, eran importadas en su gran mayoria. Los altos
puestos en la administracion de las compafias petroleras estaban cerrados a los
mexicanos que estaban subordinados a extranjeros, gran parte de estos eran tncuitos,
pero recibian sueldos en oro americano, que ni siquiera se quedaba en el pais, pues
todo lo situaban en su pais de procedencia. A los Mexicanos se nNos veia como una raza
inferior que no entraba en el reparto de la riqueza que emanaba dei petrdlec. Incluso en
pobiaciones que después de haber sido devastados Sus yacimientos petroiiferos,
continuaron con el mismo aspecto que hacia cuarenta anos y los habitantes del lugar

con la misma pobreza.

Porfirio Diaz habia entregado el patrimonio petrolero del pais a los extranjeros, eximio del
pago de derechos a las maquinarias que importaron durante 11 afios las compariias
petroleras exwanjeras no tuvieron que pagar un sodlo centavo par concepto de impuestos
sobre propiedades. Y aun cuando el Presidente Madero y posteriormente Carranza

decretan impuestos a las actividades de [as compariias petroleras que mas adelante
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explicaremos, no equivalian ni a una cuarta pare de los impuestos que pagaban las

companias en 10s Estados Unidos.

Los propietarios mexicanos recibieron una cantidad minima al deshacerse de sus tierras,
consecuencia de que desconocian la gran riqueza Gue guardaban sus terrenos debajo
de fa superficie. Como quiera que sea, quedaba perfectamente claro el hecho de que
los petroleros extranjeros habian entrado en posesién de la mas imponante riqueza

mexicana sin pagar por ello un precio que siquiera se acercara a su justo valor.

De igual forma, mediante el soborno ¥ la corrupcion, y obteniendo en ocasiones Ia ayuda
diplomatica de sus gobiernos, las fusres companias petroleras ejercieron presion sobre
el Gobiemo mexicano. Las empresas extranjeras siempre buscaron dominar a los
diferente; regimenes de gobierno mexicanas para seguir en su posicion independiente,

absoluta, arrogante y explotadora.

Antes de expedirse la Constitucién de 1917, se dictarcn disposiciones legisiativas
referentes al petroleo; El Presidente Gustavo A Madero expidié un decreto donde se
establecia el Impuesto Especial del Timbre sobre el petdleo crudo en produccion
nacional de 20% por topelada, tiempo después, el primer Jefe del Ejercito
Constitucionalista, aumentd esa cuota a 60% por tonelada. Estas dos disposiciones
provocaron, cada una en su época, las primeras protestas de las compariias petroleras

que habian explotado nuestra mejor riqueza sin ningdn beneficio para la nacién.




It}

En ese entonces también el General Candido Aguilar, gobemnador y comandante militar
del Estado de Veracruz, expidié un decreto contra los abusos de las companias para

controlarlos de alguna manera, en los siguientes términos:

Considerando que la mayer parte de los terrenos petroliferos pentenecientes al ternitorio
de este Estado, ha sido vendida o dada en arrendamiento en forma desastrosa para los
duerios, aportando beneficios enormes solamente a los arrendatarios, abogados,

ingenieros y notarios, que han intervenido en estos contratos.

Considerando que casi en su totalidad esos terrenos son explotados por compariias
petroleras extranjeras para que los especuladores improvisen fortunas fabulosas, justo
€s que cuando el pais pasa por periodos criticos, los extranjeros deben soportar los

mismos perjuicios que los nacionales.

Considerando que nuestra lucha actual, ha puesto de manifiesto la amenaza que para ia
nacion viene a constituir el predominio de capitales extranjeros en determinada zona, al
grado de solicitar sus poseedores el apoyo de fuerzas armadas extranas, dizque para
venir a defender intereses que en mas de una vez, si bien representan grandes sumas
en manos de los actuales propietarios, io que el vendedor mexicano recibio por ellos es

relativamente insignificante. '

' Legislacion Petrolera, Leyes. Decretos v Disposiciones Administrativas referentes a la Industnia Petrolera.
Edicion dei Boletin del Petrdleo. SEP. Talleres Grificos de ta Nacion, México, 1922 Pag.. 17

w
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El Generaf Candido Aguilar expide el siguiente Decreto considerando, por dltimo, gque
todo progreso nacional debe tener la imprescindible condicion de ser benefico para los
nativos y jamas peligroso para nuestra integridad como nacion, por lo que se hace uso
de la facuitad de expedir layes propias para salvaguardar los intereses del pais y

decreta lo siguiente:

Art. 1°. Para todo contrato de arrendamiento, enajenacion, cesion, hipoteca y otro
gravamen cualquiera sobre terrenos en los cantones de Ozuloama, Tuxpan, Tantoyuca,
Chicontepec, Misantla y Minatitlan, los contratantes se serviran recabar de este superior

Gobierno, ta autorizacion respectiva.

Art. 2% Sin la autorizacién a que se refiere el articulo anterior, no podra ser vatido
ninguno de los actos que comprometan a los expresados terrenos, ni tampoce podran

ser registrados los contratos que con ellos se relacionen.

Art. 3% Los que burlando las presentes disposicicnes hicieren algun contrato clandestino,

seran castigados con la decomisacién de los tefrenos que trataren de comprometer.?

Estas disposiciones fueron tas primeras que protestaron o contra los abusos de las
companias petroleras, sefalaban los perjuicios que ocasionaban al pais. Este decreto

fue derogado posteriormente y sustituido por leyes de caracter federal.

* Legislacion Petrolera. Leves. Decretos v Disposiciones Administrativas referentes a la Industria Petrolera,
Op cil. Pig. 1%.




En 1914, el Gobierno Constitucionalista dicté el primer Reglamento para la inspeccion de
los trabajos de exploracion y explotacion de carburos de hidroegeno y sus derivados para
tas companias que realizaban esas actividades. Dicho reglamento establecia a fo que

debian sujetarse [as empresas petroleras; a visitas de inspeccion, rendir informes. tomar
precauciones en la emision de gases nocivos y evitar desperdicio de liquido, presentar
estados trimestrales sobre su estadistica de produccion y costo en sus perforaciones,
informar en caso de apertura de nuevos pozos, otra de las caracteristicas importantes
del reglamento era que impenia ia obligacion de examinar las condiciones de los

operarios y empleados.

Posteriormente, en Veracrnuz Venustiano Carrranza en el 7 de enero de 1915, decidio
revisar la legislacion petrolera con el fin de evitar que la industria petrolera continuara
beneficidndose en perjuicio del pais, ya que a causa de esas explotaciones ni la nacion,
ni el Gobiemo obtenian justos beneficios, ademas de que algunas empresas habian
estado haciendo construcciones, oleoductes, exploraciones, explotaciones vy
perforaciones de pozos, sin la debida autcrizacion del Gobierno de México, era
necesario evitar que continuaran esas actividades indebidas que complicarian la revision
para unificar la condicion juridica de la propiedad petrolifera, y amenazarian
constantemente con producir conflictos de caracter internacional a causa de ia
nacionalidad de algunas de las empresas exploradoras de petréleo, que, sin embargo de
que no cumplian con sus obligaciones con el pais de donde extraian inmensas riquezas,
acudian inmediatamente a la proteccion de gobiemos extranjeros. Consecuencia de esto

don Venustiano Carranza promulgd el siguiente decreto:




Art. 1% Desde esta fecha.. deberan suspenderse todas las obras que se estan
ejecutando para construccion de oleoductos, perforacion de pozos petroleros y, en

general, cualesquiera otras relacionadas con Ia explotacién del petréleo.

Ant. 2° Por ningun motivo podran continuarse los trabajos que estuvieren empezados,

sin obtener antes la autorizacién expresa de este Gobiemno.

Art. 3% La infraccion de estas disposiciones... dard lugar a gue el Gobierno
constitucionalista podra mandar destruir las obras que se gjecutaran en contradiccion a

lo dispuesto por este decreto; y, por ultimo,

Art. 4° Los manantiales de petréleo que broten por virtud de perforaciones, se

consideraran de propiedad de la nacién.?

Para el 29 de enero de 1915, a causa de los verdaderos monopolios y en otros casos
invasiones extensas de las zonas federales en beneficio de los particulares extranjeros,
Camanza decreta que “todas Jas obras ¥ construcciones que existen en temenos de
junsdiccidn federal sin la awtorizacién legitima debida, pasan a poder de la nacion”
Ademas también los contratos y concesiones legitimos estarian sujetos a revision y
revalidacion por parte de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, tal revalidacién no
se consideraria en ios casos en que la dependencia lo Creyera necesario, por causa de

utilidad pubiica, y fue hasta el 31 de agosto de 1916 cuando ya como encargade del

* [dem. Pag. 35 v 36.




Poder Ejecutivo de la Nacién, prohibe a los gobernantes de los Estados dictar

disposiciones en cuestiones petroteras que seran de caracter federal exclusivamente.

Ar. 1% Es facultad exclusiva del Gobierno general dar leyes obligatorias para toda la
Republica sebre mineria, comercio e instituciones bancarias. y terenos nacionales,
ejidos. aguas de junisdiccion federal, pesca en aguas territoriales y sobre organizacion

del trabajo en las diversas industrias. ..

An. 2°. Que la razén fundamental en que estriba dicha facultad es que tos ramos

indicados constituyen las principales fuentes de riqueza nacionai...

Ar. 3° Que entre esas fuentes de rigueza deben conceptuarse comprendidos los

yacimientos de carbdn de piedra, el petréleo. ..

Ar. 4°. Que cualesquiera leyes o disposiciones del Gobierno de los Estados sobre esos
ramos de produccidn, no sélo invadiria la esfera propia y exclusiva del Gobierno general,
sino que complicando, y aun haciendo contradictorias las medidas tendientes a su
fomento y desarrolio, romperia la unidad legislativa y administrativa necesaria para su

mejer empleo, .

De igual forma en 1916, la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo por orden de! Sr.
Carranza nombra a los ingenieros Joaquin Santaella y Alberto Langarica para que

formularan un dictamen técnico sobre la Nacionalizacion del Petrdleo, los cuaies rinden

* Ibidem. Pag. 50 v 51




su dictamen en abril de ese mismo afo, en el que se plasman ideas de fo que seria mas
adetante parte integrante del articulo 27 constitucional, tales ideas establecian que se
expidiera una ley del petrdleo, que destruyera el monopolic creado en 1884, que solo
beneficiaba a dos clases los terratenientes y los especuladores, ya que la propiedad
privada no es absoluta; y el Estado puede quitar a un particular una parte o el total de
sus bienes por medio de los impuestos o de las expropiaciones, fundaban sus razones
en las restitucion justa y necesaria de lo que es suyo, la riqueza del subsuelo, e
petroleo, el dejar subsistentes los menopolios que formd la dictadura de don Porfirio

Diaz, equivaldria @ matar la independencia econémica de la industria mexicana.

Los Diputados que integraron ef Congreso Constituyente de Guerétaro, comprendieron
con certera y patritica vision tas presiones de distinta indole que habian ejercido sobre
el Gobierno mexicano, las empresas petroleras desde ta 8poca de Porfirio Diaz: que se
llevaron fabulosas ganancias y la idea de la nacionalizacién del subsuelo para México
seria una base muy importante para la Constitucién Federal de 1917, donde @i articulo

27 constitucional establecio:

...tratandose del petréleo y de los carburos de hidrégeno sdiidos, liquidos o gaseosos, no
se expediran concesiones y la Ley Reglamentaria respectiva determinara la forma en
que la nacién llevara a cabo las explotaciones de esos productes... La capacidad para
adquirir el dominio de las tierras ¥ aguas de la nacién se regirda por las siguientes

prescripciones:

1. Sbio los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades mexicanas. tienen




I Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién ¥ las sociedades mexicanas, tienen
derecho para adquirir el dorninio de fas tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener
concesiones de explotacién de minas, aguas o combustibles minerales en la Republica
mexicana. El Estado podrd conceder el mismo derecho a los extranferos siempre que
convengan ante la Secretaria de relaciones en considerarse como nacionales respecto de
dichos bienes, y en no invocar, por lo mismo, fa proteccidn de sus gobiernos por lo que se
refiere a aquélios; bajo fa pena, en caso de faitar al convenio, de perder, en beneficio de la

nacion, los bienes qﬁe hubisren adquirido en virtud del mismo...5

Las compafias petioleras, a pesar de sus continuas quejas y protestas, ya dentro de la

vigencia del articulo 27 constitucional, siguieron obteniendo magnificas ganancias.

1.1.1 EXPEDIDA LA CONSTITUCION DE 1917,

El Gobierno de Carranza prepard un proyecto de tey Reglamentaria del petrdlea, sesionsd
un Congreso Nacional de Industriales, el asunto fue analizado y comentado por los
periédicos de esa época y abogados destacados sostuvieron publicamente sus opiniones
tanto del Gobiernc mexicano como de las empresas petroleras, a las que se les dio

oportunidad para defender sus intereses ante el Gobierno.

El 19 de febrero de 1918, el Gobierno de México decretd un impuesto sobre los terrenos y

los contratos petroleros, celebrados con anterioridad al 1°. de mayo de 1917, que tuvieron

* Politica Intemacional del Presidente Cérdenas. Editorial Pormia, 1972. Pag. 189




por objeto el arrendamiento de terrenos para la explotacion del petréleo o el permiso para
efectuarla mediante contrato. El impuesto gravaba razonablemente las rentas anuales
estipuladas en los contratos citados, las regalias y los fundos explotados directamente por

los duefios del terreno superficial.

Los gobiernos de Ingtaterra, Estados Unidos, Francia y otros paises, hicieron
representaciones diplomaticas protestando contra la ejecucion al decreto, el Gobiernc
mexicano no reconocié a ningin pais el derecho de protestar y sdlo reconocié la igualdad

que debe haber entre nacionales y extranjeros ante la legislacidn mexicana.

Una vez que justifico la anterior dispasicion en materia fiscal, los representantes de la
industria petrolera en México decidieron impugnar el impuesto sobre los terrenos y los
contratos petroleros, argumentando que el impuesto era excesivo Carranza pensando en
las consecuencias de la disposicién v a consideracién de los intereses petroleros realizo
reformas y prorrogé el plazo a los duefios de los terrenos petraliferos y sus arrendatarios

para gue cumplieran con el requisito de registrar sus respectivos contratos,

El 31 de julio de 1918, el Gobierno mexicano expidié una nueva ley del impuesto sobre
terrenos y contratos petroleros. Al que no cumpliere con las disposiciones de dicha ley se
haria acreedor a una sancidn legitima, que consistia en considerar vacante todo fundo

que no hubfere sido manifestado en la forma que se habia establecido.




El Presidente Carranza sostuvo hasta el fin de su Gobierno principios basicos para
cualquier pais en cualquier época y los manifesto el 1° de septiembre de 1918 al

Congreso de la Unién:

Que todos los paises son iguales; deben respet;ar mutua y escrupulosamente sus
instituciones, s.us leyes y su soberania,

Que ningdn pais debe intervenir en ninguna forma y por ningun motive en los asuntos
intariores de otro. Todos deben someterse, estrictamente ¥ sin excepciones, al principio
universal de la no intervencion.

Que ningin individuo debe pretender una situacien mejor que la de los ciudadanos del pais
& donde va a establecerse, ni hacer de su cafidad de extranjero un titulo de proteccion y
privilegio. Nacionales y extranjeros deben ser iguales ante la Soberanfa def pais en que se
encuentren y finalmente,

Que las legisiaciones deben ser uniformes iguales en fo posible, sin establecer distinciones
por causa de nacionalidad, excepto en fo referente al ejercicio de la Soberania

De este conjunto de principio, resulta modificado profundamente el conceplo actual de ia
diplomacia. Esta no debe servir para la proteccion de intereses de particulares, ni para
poner al servicio de éstos la fuerza y la majestad ds las naciones, Tampoco debe servir
para ejercer presion sobre os gobierncs de palses débiles, a fin de obtener modificacionses
las leyes que no convengan a jos subditos de paises poderosos.

La diplomacia debe velar por los intereses generales de la civilizacién y por el

establecimiento de la confraternidad universal.®

* Informe del Presidente Venustiano Carranza al Congreso de la Unién, 1°. de septiembre de 1918, Secretaria
de Gobernacién, México, 1918, p. 36.




De todo lo anterior podemos conciuir que don Venustiano Carranza vy los diputados del
Congreso Constituyente de Querétaro dieron un gran paso en materia de petréleo, ya que
gracias a la Revolucion se ajusticio a un pasado de errores culpables, dejé escrito, en sus
ideales heches ley, es decir, en la Constitucion Federal de Querétaro, “el Articulo 27
devolvio al estado lo que correspondia originalmente a la nacién” como el dominio
directo de todos los minerales, combustibles minerales solidos, el petréleo y demas

carburos.

A pesar de la Constitucion de 1917, las compaiias estadounidenses adn en 1919 y afos
posteriores siguieron faltando al respeto a las leyes mexicanas en perjuicio de los
intereses mexicanos. Consideraban que tanto las contribuciones como las leyes no eran

de compararse con las leyes de Estados Unidos.

Periédicos estadounidenses reconocian el desdén de las empresas norteamericanas
petroleras e incluso publicaban articulos como el que se publico el 14 de diciembre de

1918, por el “Dallas Moming News” :

México tiene la region petrolifera mas grande que se ha descubierto en el mundo
hasta estos dias y puede surtir de ese combustible al mundo entero por muchos afos.
Fue descublerta por norteamericanos y es cierto que a elfos debe darse la preferencia
para su explotacién; pero también es cierto que ésta debe ser de una manera legal y
justa, sin que pueda considerarse un robo a los ciudadanos ni al Gobierno de Mexico,
que tiene el derecho de reglamentar e imponer sus coniribuciones. £n México 5¢ han

movido intereses de fos cuales sblo se han adquirido unos cuantos centavos, a cambio




de millares da acres en arrendamiento que han permanecido por muchos afios sin
desarrolio alguno y sin producir absolutamente nads ni al propietario ni al Gobierno.
Algunos otros interesados se han conformado con cercar grandes extensiones de
ferrenc y, sin rendir cuentas a nadie, han instalado su magquinaria y puéstose a perforar.

Se desdedian los derechos de los mexicanos. Abiertamente se desprecian los
derechos tanto de los nativos como del Gobierno de México. Algunas comparsias hacen
tales cosas en aquel pais, que no pensarlan, ni mucho menos tratarian, de hacer en
Texas... Me parece mas bisn que algunas companias petroleras han becho Io gue les
ha dado fa gana por tantisimo tiempo, que ahora resienten cualesquiera medidas del
Gobisrno de México tendientas sélo a reglamentar y controlar recursos naturales del

pais. Dicho Gobierno obtiene muy poce por su producto.

El articuio 123 de la Constitucién Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos de 1917,
establecia los derechos de los trabajadores a los sindicatos y fue hasta el afio de 1936
donde empezaron los trabajadores petroleros a hacer uso de ese derecho. Crearon el
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repiblica Mexicana, él cual presents a lag
compafiias petroleras una demanda de aumento de salarios, las cuales no aceptaron el
monto que se les pedia ¥ se vino la amenaza de huelga. En 1937 se convocod a una
convencion para que se llegara a un arreglo, pero no se logra nada y estalla la huelga. La
paralizacién de la industria petrolera en el pais estaba perjudicando gravemente la
economia nacional, por Io que interviene el Departamento del Trabajo, pero e conflicto no
pudo resclverse y aun asi las compafilas petroleras seguian en una conducta arrogante,
por lo que se agudizé el conflicto que llegd @ extremos de hacer imposibie cualquier
transaccion. Conforme a la ley el conflicto obrero-patronal se ilevd ante la Junta de

Conciliacion y Arbitraje y logra que los trabajadores regresen a su trabajo.




La Junta Federal designé a 3 personas como peritos en el caso: don Efrain Buenrostro,
subsecretario de Macienda y Crédito Publico; el Ing. Mariano Moctezuma, secretario de la
Economia Nacional, y don Jesus Silva Herzog, consejerc del secretario de Hacienda,
estos a su vez formaron un equipo de auxiliares técnicos en distintas discipiinas.para
analizar la contabilidad de las empresas, los contratos de venta del petréleo, la situacion
mundial en los mercados, los antecedentes histéricos de la industria, sus condiciones
técnicas, el problema de los transportes, la situacion intensa existente entre empresas y
trabajadores, con la finalidad de hacer un examen completo del conflicto para darle la
mejor solucién. Este estudic colectivo es considerado el de mayor importancia y
trascendencia que se haya realizado en México, sobre todo por que a las conclusiones a
que se llegaron fueron de tal impaortancia que sirvieron al Presidente de la Republica para
llevar a cabo la expropiacion de los bienes de las empresas petroleras. Tales

conclusiones son:

1. Las principales empresas petroleras que operan en México forman parte de grandes

unidades economicas norteamericanas o inglesas.

2. Las principales empresas petroleras que operan en México nunca han estado
vinculadas al pais, y sus intereses han sido siempre ajenos, y en ocasiones hasta
opuestos, al interés nacional.

3. Las principales empresas petroleras que operan en México no han dejado a Ia
Replblica sino salarios e impuestos sin que en realidad hayan aportado su

cooperacion al progreso social en México.
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. Las principales empresas petroleras que operan en México han obtenido utilidades de
la explotacién del subsuelo positivamente cuantiosas. No es posible calcular su
monto; pero puede afirmarse, con criterio conservador, que la mayoria de ellas

recuperaraon el capital invertide hace mas de un decenio.

- la industria petrolera, mundialmente considerada, es en su aspecto financiero mas

importante que cualquiera otra gran industria,

- Los grandes intereses petroleros han influido en mas de una ocasion en

acontecimientos politicos tante nacionales come internacionales.

. La produccién petrolera en México, iniciada en 1901 en cantidad insignificante,
adquiere su mayor volumen en 1921 y decrece constantemente hasta 1 932. A partir
de este afio se nota ligera mejaria que se origina en la explotacién de los campos de

Poza Rica y el Plan,

- La disminucién de la produccion petrolera en México se debe al agotamiento de los
yacimientos, principalmente a los de la Faja de Oro y Caceliceo; a la falta de nuevas e
intensas exploraciones para descubrir otros campos, y posiblemente también a la

politica de las compafilas petroleras.

. La actividad en la perforacidn de pozos ha disminuido en forma alarmante en los

Uttimos afios. En 1936, es muchas veces menor que en 1926, a pesar de gue el
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porcentaje de pozos perforados que han resultado productivos es mayor en la

actualidad que hace 10 afios.

10.Todos los campos petroleros de México estan a punto de agotarse, excepcion hecha
de los de Poza Rica y El Plan, cuya produccidn se estima que puede ser de 50

millones de barriles al afio durante un periodo de 10 a 12 afios.

11.La exploracién de nuevos campos y la perforacién de nuevos pozos es un problema
de magnitud nacional que es preciso resolver. De lo contrario, existe el peligro de que
Mexico carezca de petréleo en un plazo relativamente corto y de que se vea obligado a

importarlo.

12.Existen grandes zonas de terrenos posiblemente petroleros en la llanura costefia del
Golfo de México, en la parte norte de los Estados de Coahuila, Nuevo Ledn y

Tamaulipas y en algunas otras zonas deal pais.
13.La produccion en 1936 aumentd en un 7.48% en comparacion con {a de 1934. Esto
se debe a una elevacién muy importante en la produccion de petroleo crudo ligero, que

ha sido de 16.15% porque la de crudo pesado ha disminuido en 33.10%.

14.Muy cerca del 60% de la produccién mexicana del petrdlec crudo vy sus derivados se

exporta a 2 paises: Estados Unidos e Inglaterra.
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15.La Cia. Mexicana de Petréleo “El Aguila®, con sus empresas filiales, represento en ef
afio de 1936 el 59.20% sobre la produccion total. Esto acusa una tendencia

monopolistica.

16.La curva de los precios del petréleo y derivados en los dltimos meses es ascendente,
fo que indica que son buenas las perspectivas de la industria, por lo menos durante los

proximos afos.

17.Los precios de los articulos de primera necesidad que forman el cesto de provisiones
de una familia obrera compuesta de 5 miembros, habian aumentado en los centros de
trabajo petroleros en junio de 1937, en comparacién con los promedios de 1934, en

88.96%.

18.Los salarios reales de la gran mayoria de los trabajadores petroleros son en fa

actualidad inferiores a los que ganan los de la industria minera,

19.Los salarios reales de la gran mayoria de los trabajadores petroleros son en la

actualidad inferiores a los que ganan los de los Ferrocarriles Nacionales de México.
20.Los salarios reales de la inmensa mayoria de los trabajadores petroleros son en la

actualidad inferiores a los que ganaban en 1934, por lo menos en un 22 a un 16%,

siendo menor [a disminucion a medida que el salario es mayor.
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21.Los salarios reales de los trabajadores petroleros norteamericanos en el segundo

trimestre de 1937 eran un 7.84% mayores que los que ganaban en 1934.

22.Los precios a que segin las contabilidades de las empresas petroleras venden sus
productos, son invariablemente inferiores a los precios que aparecen en las
publicaciones especializadas, que reflejan con toda exactitud las condiciones del

mercado.

23.Los precios a que las compafiias venden los productos derivados del petréleo en
México son considerablemente mas altos gue los precios a que venden esos mismos

productos en el exterior.

24.El precio a que la Cia, de Petréleo “El Aguila”, ¥ lo mismo puede decirse de otras
compafiias, vendio el gasoil en México (promedio de 1934-1936), fue de 171.77% mas

alto que el precio a que vendié la misma mercancia en el exterior,

25.El precio a que la Cia. de Petréleo “El Aguila”, y lo mismo puede decirse de otras
compafiias, vendid la gasolina en México (promedio de 1934-1936), descontando el
impuesto de consumo, fue de 134.43% mas alto que el precio a que vendié la misma

mercancia en el exterior.

26.E| precio a que vendio la Cia. de Petréleo * El Aguila”, y lo mismo puede decirse de
otras companias, la Keresina en México {promedio de 1934-1936), fue de 341,28%

mas alto que el precio a que vendié la misrma mercancia en el exterior.
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27.El precio a que la Cia. de Petroleo “El Aguila”, y lo mismo puede decirse de otras
companias, vendio los lubricantes en México (promedio de 1934-1936), fue 350.77%
mas alto que el precio a que vendié los mismos productos en el exterior,

28.Los precios a que las companias petroleras venden sus productos derivados del
petrdlec en México son de tal manera elevados que es evidente que constifuyen un

obstaculo para ei desarrollo econdmico de la nacién.

29.El promedio anual de capital social de las empresas petroleras demandadas,
excepcion hecha de la “Mexican Gulf", que no permitié la revisién de su totalidad, fue

en el trienio de 1934-1936-, de 164 millones de pesos.

30.El promedio anual del capital invertido no amortizado de las erﬁpresas petroleras
demandadas, excepcion hecha de la “Mexican Gulf", en el trienio de 1934-1936, fue

de $335 millones.

31.Las reservas y superavit de las empresas petroleras demandadas {promedio de 1934-

1936), excepcién hecha de la “Mexican Gulf, fue de $79 millones.
32.El tanto por ciento de utilidades en relacion con el capital social de las empresas

petroleras demandadas, excepcion hecha de la ¥ Mexican Guif, fue en promedio, en

los afos de 1934-1936, de 34.28%.
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33.E| tanto por ciento de utilidad en relacidn con el capital invertide no amortizado de fas
empresas petroieras demandadas, excepcién hecha de la “Mexican Guif, fue en

promedio en los afios de 1934 a 1936, de 16.81%.

34.Las principales empresas petroleras establecidas en los Estados Unidos tuvieron en el

afio de 1935 una utilidad en relacién con su capital invertido, de 6.13%.

35.Las utilidades de todas las empresas petroleras establecidas en los Estados Unidos,
en relacion con el capital invertido, fueron en el afo de 1831, de 2.76%; en el afio de
19322 no hubo utilidades sino pérdidas: en el afio de 19333, de 1.70%; en el afio de

2.20%, y en el afio de 1835, de 1.44%.

36.Las utlidades de las empresas petroleras que operan en México son

considerablemente mayores que las de las que operan en los Estados Unidos.

37.E} capital invertido en la industria petrolera establecida en México en el afio de 1935
representaba apanas el 0.73% en comparacion con el capital invertido en la industria
petrclera norteamericana, en tanto que la produccidn petrolera de México

representaba el 4.05% en comparacién con la de aquel pais.

38.En el afio de 1935 fue necesario haber invertido en México $8.64 para producir un

bartil de petréleo crudo y en los Estados Unidos la suma de $48.12. La necesidad de

inversion en México equivale al 17.96% respeclo a la de Estados Unidos.
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38.Las compafias petroleras demandadas han obtenido en los tres titimos arios (1934-
1936) utilidades muy considerables: su situacién financiera debe calificarse de
extraordinariamente bonancible y, en consecuencia, puede asegurarse que sin
perjuicio algunc para su situacion presente ni futura, por lo menos durante los
préximos afios, estan perfectamente capacitadas ;;ara acceder a las demandas del
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repulblica Mexicana hasta por una suma

anual de alrededor de $ 26 millones.”

Por las anteriores razones, las compafiias petroleras guedaron obligadas a elevar los
salarios de sus obreros en 326 millones, aun asi ésta suma era menor a la que
demandaban los trabajadores, pero mayor que la que proponian otorgar las empresas
petroleras, por lo que hubo descontento por partes de estas Ultimas, que se negaban a
pagar tal suma, pero la sentencia arbitral fue pronunciada el 18 de diciembra de 1937 y el
Gobierno sostenia la resolucion de la Junta Federal, las empresas petroleras iniciaron
campanas de prensa para perjudicar al pais tratando de obtener una devaiuacion de la
moneda que colocaria al pais en una grave situacién econdmica y financiera. Las
empresas acudieron al juicio de ampare buscando una revocacion del laudo. La Corte
confirmé el laude y las compaiiias petroleras estaban obligadas a pagar la suma que
establecia el laudo.

Las empresas petroleras manifestaron en forma clara, precisa y terminante que no
aceptaban las responsabilidades emanadas del laudo que emitid por la Junta Federal de

conciliacién, el cual las obligaba a cumplir con nuevas condiciones de sueldos vy

 Ibid., pp. 105-110.
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modalidades en el trabajo. Por tal motivo la Junta tuvo que dar por terminados los

contratos de trabajo de la industria petrolera.

El Presidente Ldzaro Cdrdenas, teniendo en cuenta s actitud insumisa de fas
compariias, y como consecuencia de I3 inmediata suspencion de las actividades de
fa principal industria el pais, decrets, conforme al Articulo 27 consftitucional, asi
como a la ley respectiva, “la expropiacién, por causa de utilidad publica, a favor de
la nacién, de los bienes muebles e inmuebies pertenecientes a las compafias

petroleras™.®

Las razones que tuvo en cuenta el Presidente Cardenas para llevar a cabo el aclo
expropiatorio las encontramos en el discurso que dirigio a la nacién mexicana el 18 de

marzo de 1938, que entre otras cosas dice:

Se frata de un caso evidente y clar;) que obliga al Gobierno a aplicar la Ley de
Expropiacién en vigor, no sélo para someter a las empresas petroleras a la
obediencia y a la sumisién, sino porque, habiendo quedado rotos los contratos de
trabajo entre las comparias vendria la paralizacién inmediata de la industria
petrolera, ocasionando estos males incalculables al resto de la industria y a la

economia general del pais.’®

¢ Ibid., p. 77.
* Ibid,. p. 79.
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1.1.2 EL DECRETO EXPROPIATORIO

El decreto expropiatorio del Presidente Lazaro Cardenas tuve el apoyo entusiasta de fa
conciencia nacional. Todas clases sociales consideraron justo y valiente el acto patridtico
del Poder Ejecutive. Fue reconfortante para el Gobierno saber que tenia el apoyo de
pueblo, burdcratas, estudiantes, el Ejército, y la mujer mexicana especialmente, ya que Ia
situacion que dejaron las companias expropiadas al marcharse del pais era delicadisima,
Todos los jefes que tenian altos puestos en las compariias extranjeras abandonaron su
trabajo, lo mismo que sus técnicos y empleados extranjeros. De esta forma la produccion
de los pozos se paralizd. El manejo de las empresas, desarticulado en ios primeros dias,

se vio con dificultades muy serias para poder continuar la marcha de la industria,

Las ventas del petrdleo al exterior se interrumpieron de golpe, y como Ia crisis econdmica
se presentd de inmediato en forma muy aguda, para solucionarla, habria que contar,
primero, con la efectiva capacidad de los nuevos directores y de su personal técnico y
administrativo; y, segundo, con el empefic decidido de los obreros de la industria, sin
cuya colaboracion, incrementaba al maximo, hubiera sido imposible salvar los problemas

ingentes que acarred |a enérgica medida.

Los grandes compaiiias extranjeras, al sufrir el rudo golpe expropiatorio que les dio el

Presidente Cardenas, fraguaron inmediatamente sus represalias. Establecieron un

boycott absoluto que impidid el comercio del petréleo mexicano con otros paises. Las

25




compafias consideraron que se les habian robado el monopolio petrolere que tuvieron en

sus manos durante largo tiempo, declarandolo asi ante el mundo.,

Ni en Estados Unidos ni en Europa se compraba los productos petroliferos mexicanos.

Este fue el efecto de la camparia de calumnias y difamaciones.

Perc con la Segunda Guerra Mundial las grandes potencias requerian
indispensablemente el petréleo v sus derivados para la lucha, e! boycott se quebranto
muy pronto, y el petrdleo que se dijo robado, lo fueron adquiriendo ampliamente en o

comercio internacional.

1.2 PETROLEOS MEXICANOS

El decreto de Expropiacion de la Industria Petrolera, del 18 de marzo de 1938, por medio
del cual la Nacion asumid plenamente sus derechos sobre el petrdleo, fue un
acontecimiento que en su época cimbré la estructura econdmica y politica del pais. El
Presidente Lazaro Cardenas at hacer uso del articulo 27 parrafo 2°. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, realizo la expropiacién de las empresas
petroleras por causa de utilidad plblica fundando y motivando ésta en el articulo 27

parrafo 2°. Fraccion VI parrafo 2°. VII constitucional.

Manejar, operar y administrar la industria recién expropiada representd un reto para el

pais. Obreros, técnicos y administradores mexicanos que antes servian a las empresas
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extranjeras agruparon sus esfuerzos, conocimientos Y experiencias en Petréleos

Mexicanos para apoyar la decision del General Lazaro Cardenas.

La década de los cuarenta fue una etapa particularmente dificil, al no tener México facil y
pronto suministra de las refacciones para las instalaciones expropiadas y negarsele
algunos insumos basicos, situacion derivada tanto de los acontecimientos de la Segunda
Guerra Mundial como del bloqueo o sanciones que recibid el pais a consecuencia del

decreto expropiatorio,

Actualmente PEMEX es la empresa mas grande de México y una de las diez mas
grandes del mundo, tanto en términos activos como de ingresos. Con base en el nivel de
reservas y su capacidad de extraccidn y refinacién, se encuentra entre las cinco

companias petroleras mas importantes a nivel mundial,

1.2.1 ACTIVIDADES DE PEMEX EN GENERAL

Las actividades de Pemex abarcan la exploracion y explotacién de hidrocarbures, asi
como la produccién, almacenamiento, distribucién y comercializacién de productos
petroliferos y petroquimicos. En virtud de que de conformidad con la legislacion mexicana
estas actividades corresponden en exclusiva al Estado, ya que sus funciones son 100%
BN una area prioritaria y estratégica para el pais, PEMEX es un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica Yy painmonic propios que pertenece a fa

Administracién Pablica Federal en su administracion Parasstatal.
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1.2.2 EMPRESAS SUBSIDIARIAS DE PEMEX,

PEMEX opera por conducto de cuatro empresas subsidarias:

1) Pemex - Explotacién y Produccién.- Tiene a su cargo la exploracién y explotacion
del petroteo y el gas natural.

2) Pemex - Refinacién.- Produce, distibuye vy comercializa combustibles y demas
productos petroliferos.

3) Pemex - Gas y Petroquimica Basica.- Procesa el gas natural y los liquidos del gas
natural y gas LP; y produce y comercializa productos quimicos basicos.

4) Pemex - Petroquimica.- Elabora, distribuye y comercializa una ampli-a gama de

productos petrogquimicos secundarios.
En México cerca de la mitad de la produccién de petréleo crudo es para exportacion,
1.3 ORIGEN DEL INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO
El régimen presidencial del Lic. Miguet Aleman promovié el arranqgue industrial del pais, y
ef sefior Antonic J. Bermidez, Director General de PEMEX, interpreté esta politica

ampliando y desarrollando las instalaciones y plantas industriales, entre las que destacan

las refinerias de Salamanca, de Ciudad Pemex y de Azcapozalco. Al no contar el pais con
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suficientes técnicos en materia petrolera para operar la industria, ello significo problemas

severos de mano de obra calificada.

Durante el periodo presidencial de 1958-1964, el Lic. Adolfo Lopez Mateos inicid un
esfuerzo para lograr la apertura industrial y comercial del pais, impulsando la explotacion
del petréleo come palanca para contribuir al desarrollo economico nacional, Durante la
década de los sesenta, el grado de dependencia de la tecnologia petrolera proveniente
del extranjerc aln era considerable, no obstante las acciones encaminadas a sustituir
importaciones de tecnologia, de ingenieria mano de cbra especializada y capacidad de

canstruccion.

Pasos importantes en la politica petrolera del pais los dio & Lic. Gustavo Diaz Ordaz en
1964, al  declarar la reorganizacitn administrativa de Pemex y ratificar el caracter

nacional de la petroquimica basica.

En 1965 el Lic. Jests Reyes Heroles, en funciones de Director General de Pemex,
presento una iniciativa al Ejecutivo Federal, proponiendo la creacién de un organisme que
apoyara a Petroleos Mexicanos en la solucién de sus problemas técnicos, humanos y de
investigacién, Esta propuesta dio como resultado que el 23 de agosto de 1965, et Lic.
Gustavo Diaz Ordaz expidiera el Decreto Presidencial que fundo al Instituto

Mexicano del Petréleo

El articulo 89 conslitucional en su fraccion I, le da la facultad al Presidente de la

Republica Mexicana de determinar la creacién de organos que formaran parte de la
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Administracion Plblica Federal. El Instituto Mexicano del Petréleo fue creado en base a
este precepto constitucional como un organismo descentralizade de la Administracion

Publica Paraestatal por Decreto Presidencial.

Conforme a lo que establece la Ley Organica de la Administracién Publica Federal en su
articulo 1% Los crganismos descentralizados al formar parte de la Administracion Pubiica
Federal Paraestatal, los cuales sirven de auxiliares en sus funciones y actividades al
Poder Ejecutivo para una administracién de su Gobierno en mejora del pais. El Instituto
Mexicano del Petrdleo como organismo descentralizado realiza actividades que
corresponden a un area estratégica, como lo es la investigacién aplicada en materia de

petroleo para apoyar a la industria mas importante del pais,

1.3.1 DECRETO POR EL QUE SE CREA EL INSTITUTO MEXICANO DEL
PETROLEQ COMO ORGANISMO DESCENTRALIZADO.
Decreto que crea el organismo descentralizado de interés publico Instituto Mexicano del

Petroleo.

Gustavo Diaz Ordaz. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en los articulos 89; fraccion |, de la Constitucién General de la Repdblica, 19
2% y 13 de la Ley para el Control por parte del Gobierno Federal, de los Organismas
Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal, y 25 fraccion Il del Cadigo Civil
para el Distrito y Territorio Federales en Materia Comuin Yy para toda la Republica en

Materia Federal; y
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CONSIDERANDO PRIMERO.- Que la transformacion industrial del pais exige
imperativamente estar al dia en materia de tecnologia para acrecentar el rendimiento de
la industria nacional a cuyo efecto ya hemos sefalado la necesidad de que el pais realice
una alta tasa de inversion intelectual, orientando la educacién al trabajo productivo.
Iguaimente, ef 1°. De diciembre de 1964, precisamos que los recursos que la industria
dedique a la investigacién tecnologica, a fa formacion profesional ¥y a la capacitacion

obrera, contribuyen a la prosperidad nacional y al desarrollo de la propia industria.

CONSIDERANDOC SEGUNDO .- Que, por otra parte, es meta de mi gobierno atender a los
requerimientos de mano de obra en nivel superior, los que aumentan mucho mas
répidamente que los de la fuerza de trabajo general, para lo cual es conveniente
relacionar los planes educacionales con la politica de empleo, a fin de aproximar, como
va lo .expresamos €n nuestro mensaje citado, demanda y oferta de mano de obra

calificada y semicalificada.

CONSIDERANDO TERCERO.- Que Petrbleos Mexicanos constituye una empresa
estatal, y siendo las industrias petrolera y petroquimica de aquellas ramas de actividad
productiva en las que con mayor rapidez se presenta la innovacion tecnoldgica y se exige
un mayor saber técnico y una mayor capacitacion obrera, lo que hace gue requieran de
centros para formar trabajadores especializados gue estén en aptitud de ejecutar tareas

subprofesionales y de adquirir la posibifidad de ascender a niveles superiores,

CONSIDERANDO CUARTO.- Que, por otra parte, es indispensable adecuar la politica de

innovacion tecnolégica de la industria petrolera, a la necesidad del pais de fomentar
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industrias derivadas de la petrolera y petroguimica basica y cualesquiera trabajos
directamente relacionados con ellas que requiriendo relativamente menores inversiones,
originan la creacion de mayor niimero de puestos; por lo que resulta conveniente y Util la

formacion de investigadores, profesionistas ¥ técnicos en esas diversas especialidades.

CONSIDERANDO QUINTO.- Que en materia de capacitacién debe tenerse presente que
la preparacion del trabajadar para ocupar un determinado puesto de cierta calificacion, es
5610 el inicio de su formacidn, pues ulteriormente habra de recibir Cursos para otros
puestos determinados, y tanto en los primeros como en los segundos , se cuidara de su
formacién general. Esa capacitacién ademas tendra que realizarse en el menor tiempo
posible, no stlo por exigencias de la produccin sino también para crear en el obrero la
confianza respecto de que aquélla es medio para obtener prontos y benéficos ascensos.
Por (ltimo, por lo gque toca a los profesionistas avocados a trabajar en las industrias
Petrolera y Petroquimica se impartiran también cursos de capacitacién pues se ha
observado que frecuentemente les resulta dificil adaptar sus conocimientos tedricos a las
necesidades practicas si van directamente del centro de estudios en que se graduaron a
fa instalacién industrial o campo petrolero. E! Instituto facilitara esta adaptacién mediante
Cursos o seminarios que pangan al profesionista en contacto con 1os problemas practicos
petroleros o petroquimicos; He tenido a bien expedir el siguiente:
DECRETO

ARTICULO 1°. Se crea el Institutoc Mexicano del petrdleo como Organismo
Descentralizado de interés plblico de caracter preponderantemente técnico, educativo y

cultura, con personalidad juridica y patrimonio propios,

32




ARTICULO 2°. Este Organismo tiene por Objeto:

a) La investigacion cientifica basica y aplicada;

b) El desarvollo de disciplinas de investigacion basica y e;piicada:

¢) La formacién de investigadores;

d) la difusién de los desarrollo cientificos y su aplicacion en la técnica petrolera:

e) La capacitacién de personal obrero que pueda desempedfar labores en el nivel
subprofesicnal, dentro de las industrias petrolera, petroguimica basica, petroguimica

derivada y guimica.

ARTICULQ 3°. El Instituto Mexicano del Petréleo desarrollard sus actividades por medio
de laboratorios, plantas piloto, plantas comerciales, centros educativos, o en los campos
de acuerdo con los reguerimientos de sus planes de trabajo, divididos por ramas como

sigue:

a) Geologia y Geofisica.

b} Ingenieria Petrolera, estudio de Transportes y Distribucién de Hidrocarburos ¥
Problemas de Economia Petrolera,

c) Quimica, Refinacién y Petroquimica.

d) Manejo y adaptacion (disefio) de equipo mecanico, electrénico y maquinaria.

e) Estudio y adaptacion de Techologia.
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f} Electronica aplicada a las industrias petrolera, petroguimica basica, petroquimica
derivada y quimnica.

g) Seguridad Industrial.

h} Cursos de organizacién y administracion industrial,

i) Cualesquiera otras actividades directa o indirectamente relacionadas con las industrias

petrolera, petroquimica bésica, petroquimica derivada ¥ quimica.

ARTICULO 4°. El Instituto Mexicano del Petrdleo sera regido por un Consejo Directive
formado por nueve miembros que serén designados y removidos libremente como sigue:
Cinco por Petrdleos Mexicanos:
Uno por la Universidad Nacional Auténoma de
México;
¢ Uno por el Instituto Politécnico Nacional;
« Uno por el Instituto Naciona! de Investigacién
Cientifica; y
* Uno por el Consejo de Recursos Naturales no
Renovables.
Sera Presidente del Consejo el Director de Petrdleos mexicanos o uno de sus miembros

que €l designe. En las sesiones del Consejo el Presidente tendra votd de calidad. Por

cada Consejero propietario se hara, en la misma forma, la designacion de un suplente.

ARTICULO 5°. El Consejo Directivo actuard a través de un Director General que tendra el
caracter de Apoderado General con todas las facultades generales y las especiales que
requieran clausula especial conforme a la ley, sin limitacién alguna, en los términos de los
tres primeros parrafos del articulo 2554 del Cédigo Civil para el Distrito ngeral, aplicable

en toda la Replblica en Materia Federal, Tendra facultades para actos de administracion
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y dominio, para pleitos y cobranzas, para otorgar y suscribir titulos de crédito y para
celebrar operaciones de crédito en los términos del articulo 9°. De Ia Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito; pero para ceder, vender, enajenar o gravar los bienes
inmuebles que forman el patrimonio del Instituto, serd necesario el acuerdo previo del
Consejo Directive autarizandolo para realizar esos actos Y. en su caso, el Decreto
Presidencial que lo autorice. Tendra igualmente facultades para farmular querellas en los
casos de los delitos que solamente pueden perseguirse una vez llenada esa condicion, de
acuerdo con los articulos 263 del-Cadigo Federal de Procedimientos Penales, asi como
para otorgar el perd6n extintivo de [a accién penal a que se refiere el articulo 93 del
Cédigo Penal Federal para esta clase de delitos. Podra substituir, reservandose su

jercicio, el mandato en todo o en parte, dando cuenta al Consejo.

ARTICULO 6°. Son facultades de! Consejo Directivo:

a) Nombrar y remover libremente al Director General ¥ conocer de la renuncia de éste.

b) Nombrar y remover libremente a los Subdirectores que auxilien al Director General en
sus funciones, y conocer de sus renuncias.

c} Nombrar y remover al resto del personal de acuerdo con lo que sefiale el Reglamento.
Esta facultad podra ser delegada en el Director General.

d) Acordar la cesion, venta, enajenacion o gravarnen de los bienes inmuebles que forman
parte del Patrimonio del Instituto, acuerdo que debera ser confirmado por un Decreto
del Ejecutivo federal conforme al articulo 9°.

e} Aprobar su presupuesto y programa anuales.
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f) definir las &reas de investigacién y programas técnicos para las secciones de
investigacion y escuelas de capacitacion.

g) Celebrar sesiones ordinarias por lo menos cada 60 dias y extraordinarias cuando el
Director cite a ellas; y conocer y resolver los asuntos que el Director ¢ los Consejeros
sometan a su consideracion,

h) Expedir los reglamentos que regulen las actividades propias del Instituto.

Para la validez de los acuerdos a que se refieren los puntos a), b) y d). de este articulo,

se requiere el voto aprobatorio de seis miembros del Consejo, como minimo.

ARTICULO 7°, El patrimonio del Instituto Mexicano del Petréleo estars constituido con los

bienes y recursos que a continuacién se enumeran.

a) Un terreno con superficie de 12 hectareas que les serd entregado por Petréleos
Mexicanos y que se tomara del predio ubicado en la Colonia Industrial-Vallejo,
Azcapozalco. Distrito Federal, que tiene una superficie total de 23-76-65.81 hectareas.

b) La aportacion de $25,000,000.00 que hara Petrdleos Mexicanos, destinados a la
construccion de edificios, adquisicién de equipo y gastos de operacion inicial.

¢} Las aportaciones que reciba de las industrias quimica y petroguimica privadas.

d) Los ingresos que cbtenga derivados de los contratos por servicios de investigacion, de
asistencia técnica y de los centros de capacitacién,

e) Los demds que adquiera por cualquier titulo legal.
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ARTICULO 8°. Para los efectos del inciso a) del articulo precedente, se desincorpora del
patrimonio de Petrdleos Mexicanos el inmueble detallado en el propio inciso, y se

incorpora al patrimanio del Instituto Mexicano del Petréleo.

ARTICULO 9°. El Instituto Mexicano del Petréleo podra realizar actos de disposicion o
gravamen de los bienes que integran su patrimonio; pero cuando tengan por objeto

bienes inmuebles, requerira Decreto del Ejecutivo Federal que lo autorice.

ARTICULO 10%. El Instituto Mexicano del Petréleo administrara su patrimonio conforme a

los presupuestos y programas que formule ¥ apruebe anualmente su Consejo Directivo.

ARTICULO 11°, El Instituto Mexicano del Petrdleo no otorgard grados académicos, pero
podra expedir constancias de trabajos y de investigaciones. Los centros de capacitacion

podran extender constancias de asistencia a los cursos.

ARTICULC 12°. E Instituto Mexicano del Petrdleo es de exclusiva jurisdiccion federal y
las controversias en que sea parte, seran de la competencia de los Tribunales Federales.
Queda exento de pago de los impuestos sobre la Renta y sobre Ingresos Mercantiles.
Tratandose del Impuesto del Timbre, seran los particulares quienes lo cubran cuando

intervengan en los actos y contratos respectivos.

ARTICULO 13°. Los ingresos y bienes del Instituto Mexicano del Petroleo no estaran

sujetos al pago de impuestos, derechos o cargos fiscales, cualquiera que sea el nombre
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con el que se les designe. Gozara dentro de la Replbiica, de las franguicias postal y

telegrafica de que disfrutan tas oficinas publicas, ™

Fara asegurar sus compromisos hacia Petréleos Mexicanos, al mismo tiempo que su
vinculacion con fo s sectores académico y de investigacion, 1a integracion de su Consejo
Uirective quedé especificada en nueve miembros: cinco de ellos por Pemex; uno por la
Universidad Nacional Auténoma de México: uno por el Instituto Politécnico Nacional: uno
por ei Institute Nacional de Investigaciones Cientificas ¥ uno por el Consejo de Recursos

Naturales no Renovables.

En sus labores estuvo apoyado muy cerca por los subdirectores y funcionarios de Pemex,
quienes contribuyeron a dotarlo de recursos humanos, asi como establecer los sistemas
para asimilar nuevas tecnologias.

Su consolidacion se propicié con la combinacién de diversos factores, entre los que se
cita un grupo de técnicos destacados de Pemex, el cual fue designado para organizar y
dirigir los primeros grupos especialistas. Estos profesionales contaban, ademas de gran

capacidad técnica, con una larga experiencia en la industria petrolera.

Por otra parte, Petréleos Mexicanos negoclé con algunas compariias transnacicnales la
participacion directa del |.M.P. en ciertos proyectos e investigaciones. Con eflo se propicio

fa adquisicion de nuevas tecnoiogias para incrementar el acervo institucionat.

** Publicado en el Diario Ofical de la Federacién, México 26 de agosto de 1997, Pag. 2-4,
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En apoyo a lo anterior, se logré un rapido crecimiento, no sélo en la acumulacién de
conocimientos cientificos y tecnoldgicos y en la calidad de los proyectos concluidos, sino
tambien en la elaboracién de patentes sobre procesos de refinacién, petrogquimicas,

catalizadores y productos quimicos.

Una de ias tareas fundamentales que se le encomendo al Instituto Mexicano del Petroleo,
fue la reduccion de los enormes gastos ocasionados por los pagos de tecnologias
extranjeras, regalias y servicios de apoyo técnico. En la medida de que se iba
consolidande la infraestructura, se fueron observando los resultados concretos de sus

labores de investigacion en distintas areas de ia industria.

Hasta antes de 1965, la industria petrolera rmexicana dependia casi integramente de los
proyectos de ingenieria realizados por firmas extranjeras; con el fortalecimiento de los

grupos de ingenierfa esta dependencia fue disminuyendo en forma importante.

En febrero de 1974, se emitié un nuevo decreto que amplié los objetivos del I.M.P_, con el

fin de que su tarea se orientara y dedicara también a, entre otros:

¢ Eldesarrolio de nuevas tecnologlas de procesos.

¢ La realizacién de estudios técnicos y econdmicos.

¢ La ejecucion de proyectos de nuevas instalaciones industriales.

¢ La prestacion de servicios de caracter tecnolégico.

¢ Las actividades necesarias para llevar los desarrollos tecnolégicos propios hasta un

nivel de industrializacién.
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¢ El otorgamiento de asistencia técnica a los usuarios de los procesos, equipos o

productos, resultantes de sus tecnologias.

¢ La realizacion de planes de perfeccionamiento y de capacitacién superior a ios
profesionista en las &reas necesarias parta un buen desarrollo tante administrativo

como de investigacion.

Con la creacion del Instituto Mexicano del Petréleo, como un organismo descentralizado
de la Administracién Publica Federal, se logra auxiiar a PEMEX en sus tareas de
investigacién y desarrollo tecnoldgico, ya que es la entidad que se encarga de la
investigacion . Antes existian laboratorios y centros de investigacidn no académicoes, pero
fue hasta la fundacién de esta Institucion cuando el pais empieza a contar con una
organizacion dedicada a la investigacion tecnoldgica, ligada al Gobiernc y a PEMEX .
Ei LM.P. realiza actividades de investigacion, fngenieria, capacitacién y prestacién de
servicios dirigidos a apoyar a Petroleos Mexicanos, que es la industria mas grande del
pais. Aunque, en la actualidad muchas empresas mexicanas y extranjeras utilizan los

servicios y productos que ha desarrollado el |.M.P,

Con la creacion de Petréleos Mexicanos y el Instituto Mexicano del Petréleo, después de
haberse dado la Expropiacion Petrolera en 1938, el resultado fue el desarrollo de todas
las actividades relacionadas con el petréleo, lo cual permiti® un progreso social y
econdmico que logra un avance cientifico y tecnoldgico vital para cualquier pais. Por una
parte el I. M. P. esta realizando las actividades de investigacidn, ingenieria, capacitacién y

preslacion de servicios para apoyar a PEMEX que viene realizando la exploracion y
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explotacion dei petroteo y los hidrocarburos , toda vez que anteriormente no tenia ningtn
organismo que lo auxiliara en sus actividades de exploraciones y explotaciones de
hidrocarburos para que éste pueda llevar a cabo la produccion y comercializacién de los

productos petroliferos.

Por lo tanto, no debemos olvidar que en la Constitucién Federal de 1917, fue donde se
establecieron las bases para recuperar el petréleo mexicano, de las cuales el Presidente
Lazaro Céardenas en pleno uso del derecho constitucional del articulo 27 realizé Ia
expropiacion del petroleo, para que posteriormente se creara el crganismo que hoy es

PEMEX.

De igual forma la Constitucidn en su articulo 134 dispone que todas las Dependencias y
Entidades como PEMEX y el 1. M. P. Por ello, para lograr los objetivos para lo que fueron

creados deben disponer de los recursos econdmicos que se les proporciona en el

' Presupuesto de Egresos de cada afio, para realizar las adquisiciones, arrendamientos y

contratacion de servicios necesarios que les permitan cumplir con sus finalidades,
buscando siempre el bienestar econdémico y las mejores adquisiciones para la

Administracién Publica Federal.
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CAPITULO 11

EL INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO

2.1 EL INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO
COMO ORGANISMO DESCENTRALIZADO.

El Institute Mexicano del Petréleo fue creado por decreto expedido el 23 de agosto de
1965 con fundamento en el articulo 89; fraccién |, de la Constitucién Poiitica de los
Estados Unidos Mexicanos, que le da la facultad al Presidente de la Republica para
promulgar y ejecutar leyes en el ambito administrativo las cuales son expedidas por el

Congreso de la Unién,

El Instituto Mexicano del Petrdlec nace con personalidad juridica y patrimonio propios,
con el fin de realizar una actividad estratégica y prioritaria para el pais en el area de
investigacién aplicada y tecnoldgica para auxiliar a la Industria Petrolera Nacional como
organismo descentralizado de la Administracién Publica Paraestatal en los términos del

articulo 90 constitucional, 1er. Parrafo, que a la letra dice :

Articulo 90 .- La Administracion Plblica Federal serd centralizada y paraestatal conforme a la Ley
Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo de Ila
Federacién que estaran a cargo de las Secreta_rias de Estado y Departamentos Administrativos ¥
definira las bases generales de creacién de las entidades Paraestatales y la intervencion det

Ejecutivo Federal en su operacién."

" Constirucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Edicion 119, , Pormia, México, 1997.
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El LM.P. como organismo descentralizado al forrmar parte de la Administracion Pablica
Paraestatal entendiendo a ésta como: fa forma de organizacion administrativa que,
conforme a la Ley, se establece junto a la Administracion Publica Centralizada, mediante
organismos descentralizados, empresas publicas, instituciones y fideicomisos publicos,
para la realizacion de actividades especificas de interés piiblico, con una estructura,
funciones, recursos y personalidad juridica independiente del Estado.  Se ubica en la

Administracion Plblica Federal como a continuacion lo sefiala el siguiente cuadro:

ORGANIGRAMA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

PODER EJECUTIVO FEDERAL
( ART. 88 CONSTITUCIONAL )

- ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
{ ART. 90 CONSTITUCIONAL )

CENTRALIZADA PARAESTATAL
( ART. 1 PARRAFO 2°. LO.AP. } { ART. 1°. PARRAFO 3°. LO.AD. )
SECRETARIAS DE ESTADO Y ORGANISMOS  DESCENTRALIZADOS .|
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS. EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL

PETROLEOS MEXICANOS
INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO

CUADRO 1

" DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Op. Cit, Pag. 92.
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La Ley Organica de la Administracion Publica Federal en su articuio 3°, Fraccion |,
nombra a los organismos descentralizados como entidades de la Administracién Pablica
Paraestatal que auxiliaran al Poder Ejecutivo Federal conforme o establezcan las leyes.
La Ley Federal de Entidades Paraestatales como ley, reglamentaria del articulo 90
Constitucional, antes mencicnado, tiene el objeto de regular la organizacién,
funcionamiento y control de las enlidades paraestatales de Ia Administracién Publica
Federal. Dicha ley en su capitulo Il, le otorga al LM.P. las caracteristicas de tener su
propia estructura y funcionamiento, conforme lo establece Ia Ley Orgédnica de la

Administracion Publica Federal, por ser éste un organismo descentralizado,

2.1.1 CONCEPTO DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

Se entiende por descentralizar, desplazar las decisiones del centro a la periferia, con e}
propdsito de proporcionar al érgano encargado de la Administracion, las facultades y
condiciones necesarias para el mejor gjercicio de sus funciones, esto irnplica una cierta

flexibilidad de la organizacién jerarquica y toma de decisiones.

El maestro Serra Rojas define a la descentralizacion administrativa como “una forma de
organizacion, mediante la cual, se integra una persona de Derecho Pablico para
administrar sus negocios con relativa independencia del poder central, sin desligarse

completamente de la orientacion gubernamental...” **

" SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo, Meéxico, 1974, Editorial Pormia, Edicién &, Pag. 580.
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El maestro Miguel Acosta Romero, indica que * la descentralizacion tiene lugar cuando
un érgano que depende indirectamente del Poder Ejecutivo Federal tiene invariablemente

personalidad juridica, patrimonio y posee facultades mas auténomas.” '

El autor Jacinto Faya Viesca, afirma que la descentralizacion * es una forma de

organizacion por la cual se constituyen legalmente, por una ley o por un acuerdo de

Ejecutivo Federal, personas juridicas y patrimonios propios.”

La razon para descentralizar radica en la complejidad técnica de los servicios que se
prestan y se desarrollan por parte del Gobierno, en miras a la satisfaceion del interés
general del pais, en los aspectos sociales, econémicos, de desarrollo tecnoldgico y

cientifico.

E! maestro Serra Rojas, afirma que la descentralizacién administrativa, como es el caso

del LM.P., tiene ios sfguientes elementos esenciales:

" ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General def Derecho Administrativo. Editorial Pomia, México,

1985. Pag. 196.

""FAYA VIESCA, Jacinto, Administracién Priblica Federal. Editorial Pormrtia, México, 1983. 2* Edicién. Pag.
44,

'* DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Elementos de Derecho Administrativo. Editorjal Limusa,
México, 1986. Pag. 123.
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= La existencia de un servicio piblico de orden técnico o en su caso realizar
actividades prioritarias y estratégicas.

» La existencia de un estatuto legal para los funcionarios que integren al 6rgano
descentralizado.

+ Control ejercido por el Gobierno, por medio de la revision de la legalidad de los
actos realizados por el servicio descentralizado.

« Participacion de [a direccion del servicio de funcionarios técnicos especializados,

para el desarrollo de sus funciones.
Desde el punto de vista financiero y patrimonial, se establece |a conveniencia de afectar
determinade patrimonio a |a realizacién de los fines especificos que deben llevar a cabo
los organismos descentralizados, con un ejercicio  agil y especializado en la
administracion de los recursos econdmicos que se les otorga en el Presupuesto de
Egresos, llevando esta funcién dentro de los lineamientos que en forma general se

establece para ias dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal.

2.1.2 CARACTERISTICAS

La descentralizacién implica lo siguiente:

La creacidn de un organismo a través de una ley o decreto debe ser de acuerdo af

articulo 70 constitucional en sus 1°. ¥y 2°péarrafos. , que a la letra dice:

Articulo 70.- Toda resolucion del Congreso tendrd ef cardcter de ley o decreto. Las layes o
decretos se comunicaran al Ejecutivo firnados por los presidentes de ambas Cémaras y por un

secretario de cada una de ellas, y se promuigarén en esta forma: “El Cangreso de los Estados

47




Unidas Mexicanos decreta: (texto de fa iey o decreto)”.

&l Congreso expedira ia ley que regulara su estructura y funcionamiento internos. 17

A. Los organismos descentralizados son creados invariablemente por una facultad qgue le
da la Constitucién Mexicana al Presidente de la Republica en el articulo 89, fraccion I y
al Congreso deila Unidn en el articulo 71, fraccién If constitucionales. El Instituto
Mexicano del Petréieo es creado por decreto del Poder Ejecutivo Federal,

publicado el 23 de octubre de 1965.

B. El otorgamiento de personalidad juridica propia, diferente'de la personalidad def
Estado, aunque éste sea su creador. Existe una organizacion jerarquica indirecta, de
manera que esta organizacin tiene cierto margen de autonomia para la toma de
decisiones. El Instituto Mexicano del Petréleo es un organismo auténomo de Ia
Administracion Publica Centralizada, con cierto poder de decisién en su

administracién.

C. B! otorgarniento de un patrimonio propio, que aunque originalmente pertenece al
patrimonio del Estado, su manejo ¥ aplicacion se realiza de acuerdo a los fines y

necesidades del organismo descentralizado.
D. Responsabilidad juridica, implica esto que ef érgano descentralizado puede contraer

derechos y obligaciones y para esto tiene capital mediante ef cual puede cumplir su

funcion.
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E. Otra caracteristica es la determinacién de competencia def organo descentralizade por
el propic estado, con el objeto de conservar ciertas facultades de vigilancia, que le

permite ejercer su tutela.

F. La facuitad del Estado para designar al personal del 6rgano descentralizado, segin lo
juzgue 0 no necesario, no obstante, esta facultad no debe existir porque se estaria
sujetando en nuestro caso al Instituto Mexicano del Petréleo 2 los poderes

Jerdrquicos del Estado.

G. El Estado liene la facultad para vigilar la actividad financiera que se considere esencial

en fa Administracién de organismo descentralizado.

H.Los organismos descentralizados tiene autosuficiencia en el aspecto técnico y

presupuestal en ef cumplimiento de sus actividades.

I. Son creados para hacer més eficaz la accién del poder publico. Por ejemplo, ef caso
de Petréleos Mexicanos, el Instituto Mexicano def Petréles Y la Universidad Nacional
Auténoma de México, etc. Los cuales son organismos fundamentales en el desarrolfo

def pais, tanto en lo econémico como en lo cientifico ¥ tecnolégico.

J. Los organismos descentralizados son creados para realizar actividades estratégicas o
prioritarias del Estado, o la prestacién de un servicio publico o social, o de obtencién o

aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social. El Instituto

" Constitucion Politica de log Estados Unidos Mexicanos. Edicidn 119", Porrua, México, 1997,
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Mexicano del Petréleo realiza actividades en la dreas estratégica y prioritarias
comeo lo es el petréleo, hidrocarburos, petroquimica bdsica del pafs. {articulo 28

constitucional}

K. Control por parte de la Administracién Puablica Centralizada, a través de sus cabezas
de sector, esto es a cargo de las dependencias. El Instituto Mexicano del Petroleo
esta controlado en el sector energético, el cual Io ejerce la SECRETARIA DE

ENERGIA.

2.1.3 PATRIMONIO

Los organismos descentralizados en donde ubicamos al |. M. P. (CUADRO No. 1.,
adquieren un patrimonio propio que les otorga el Estade del cual pueden disponer
conforme a lo establecido juridicamente. Sus bisnes forman parte del patrimonio de Ia
Federacion, de acuerdo a los articulos 2°, fraccién V y 34 fraccién Vi de la Ley General de

Bienes Nacionales, que a la letra dicen:
Articulo 2°.- Son bienes de dominio pablico;
V. Los inmuebles destinados por la Federacién a un servicio plbiico, los propios que de

hecho utilice para dicho fin y los equiparados a éstos, conforme a la ley; ...

Articulo 34 - estan destinados a un servicio publico, y por tanto, se hayan comprendidos

en la fraccion V del articulo 2°.:
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VI Los inmuebles que formen parte del patrimonic de Ios organismos
descentralizados de caracter federal, siempre que se destinen a infraestructura,
reservas, unidades industriales, ¢ estén directamente asignados o afectos‘a la
exploracion, explotacidn, transformacion, distribucion o que se utilicen en las
actividades especificas que tengan encomendadas conforme a us respectivos
objetos, relacionados con la explotacion de recursos naturales y la prestacién de

servicios. ... "

Por lo tanto, los inmuebles de Instituto Mexicano del Petroleo son bienes del dominio
pubiico, por o que sdlo podran gravarse por autorizacién expresa del Ejecutivo Federal, y
sigimpre y cuando no sean inalienables por disposicién constitucional. De igual manera, el
gasto de estos organismos forma parte del Gasto Plblico, en los términos del articulo 29,
De la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico, fraccion Vi, Que es en la que

localizamos al |.M.P. dicho articulo establece:
Articulo 2°. El gasto pablico federal comprende las erogaciones por concepto de gasto
corriente, inversién fisica, inversion financiera, asf como pagos de pasivo o deuda publica,

que realizan:

VI. Los Organismos Descentralizados .....

" Ley General de Bienes Nacionales, 29°. Edicién, Porria, México, 1995.
" Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Paiblico Federal. Edicion 29", Pornia, México, 1994

51




La creacién de un organismo publico de las anteriores caracteristicas surge de la
necesidad practica de atender un servicio publice, con personal técnico especializado,
con independencia presupuestaria, con flexibilidad economica en cuanto a sus propias
necesidades de este tipo y libre de los factores y problemas que impone la burocracia
centrafizada. Esto es, un ente juridico descentralizado como el LLM.P., se crea por las
necesidades técnicas, administrativas, financieras y |juridicas de realizar
actividades especlales en areas prioritarias y estratégicas como lo es Ia

investigacion en el ramo petrolero.

La autonomia en la toma de decisiones Y ejecucién de las funciones del |LM.P. se
complemeantan con su personalidad juridica propia por ser del orden descentralizado ¥
por tener un patrimonio “propic”, que se le considera de estd manera en cuanto que el
organismo dispone de él para la mejor consecucion de los fines que se le han atribuido,
sin que ello quiera decir que se trate de una masa patrimonial independiente de i1a del

Estado, pues se trata de instrucciones integrantes de la Administracion Publica Federal.

2.2 ESTRUCTURA ORGANICA

1. CONSE.JO DIRECTIVO

2 DIRECCION GENERAL

2.1 COORDINACION DE INVESTIGACION Y PLANEACION
2.1.1 GERENCIA DE INVESTIGACION

2.2 CONTRALORIA INTERNA

23 COORDINACION DE PROYECTOS ESPECIALES
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2.3.1 GERENCIA DE ESTUDIOS ESPECIALES

2.3.2 GERENCIA DE DESARROLLO DE EJECUTIVOS

2.4 COORDINACION DE PROMOCION Y RELACIONES

2.4.1 GERENCIA COMERCIAL

2.4.2 GERENCIA JURIDICA

2.4.3 GERENCIA DE COMUNICACION Y RELACIONES PUBLICAS
3. SUBDIRECCION DE EXPLORACION Y PRODUCCION

31 GERENCIA DE GEQCIENCIAS

3.2 GERENCIA DE PROSPECCION GEQFISICA

3.3 GERENCIA DE INGENIERIA DE YACIMIENTOS

3.4 GERENCIA DE INGENIERIA DE PRODUCCION

3.5  GERENCIA DE GEGFISICA DE EXPLOTACION

4, SUBDIRECCION DE TRANSFORMACION INDUSTRIAL

4.1 GERENCIA DE INVESTIGACION APLICADA DE PROCESOS
4.2 GERENCIA DE DESARROLLC TECNOLOGICO DE PROCESOS
4.3  GERENCIA DE CATALIZADORES

4.4  GERENCIA DE INGENIERIA BASICA

4.5  GERENCIA DE SERVICIOS TECNOLOGICO ¥ ASISTENGIA TECNICA
5. SUBDIRECCION DE PROTECCION AMBIENTAL

5.1 GERENCIA DE TRANSFORMACION DE ENERGETICOS

5.2  GERENCIAS DE CIENCIAS DEL AMBIENTE

5.3  GERENCIA DE CONTROL AMBIENTAL Y SUSTENTABILIDAD
6. SUBDIRECCION DE INGENIERIA

6.1 GERENCIA DE INGENIERIA DE PROCESO

8.2 GERENCIA DE DISENO MECANICO E INSTRUMENTACION
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6.3  GERENCIA DE iNGENIERIA ASISTIDA

6.4  GERENCIA DE SISTEMAS DE PRODUCCION

6.5 GERENCIA DE PROYECTOS INDUSTRIALES

6.6  GERENCIA DE TECNOLOGIA DE COSTAFUERA

6.7  GERENCIA DE PROYECTOS DE EXPLOTACION

7. SUBDIRECCION DE CAPACITACION Y SERVICIOS TECNICOS
7.1 GERENCIA DE DESARROLLO HUMANO

7.2 GERENCIA DE TECNOLOGIA INFORMATICA

7.3 GERENCIA DE LABORATORIO GENTRAL

7.4 GERENCIA DE PRODUCTOS QUIMICOS

7.5  REPRESENTACION ZONA CENTRO

7.6 REPRESENTACION ZONA MARINA

7.7  REPRESENTACION ZONA NORTE

7.8 COORDINACION ZONA SUR

7.8.1 GERENCIA DE EXPLOTACION Y PRODUCGION
7.8.2 GERENCIA DE CAPACITACION

8. SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
8.1 GERENCIA DE PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD
8.2  GERENCIA DE TESQRERIA Y COBRANZAS

8.3  GERENCIA DE RECURSOS HUMANGS

8.4  GERENCIA DE PROVEEDURIA Y SERVICIOS

2.3 FUNCIONES DE LOS ORGANOS

CONSEJO DIRECTIVO :

* Revisar y, en su caso, modificar los estatulos, politicas y estructuras del
Instituto.
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¢ Tomar decisiones y acuerdos sobre funcionamiento del Instituto y determinacion
de sus objetivos generales.

+ Establecer los criterios de racionalidad, austeridad y disciplina con los cuales el
Instituto debera ejercer su presupuesto autorizado.

» Establecer politicas y lineamientos para su asignacion de mayores recursos a
fas areas sustantivas.

+ Establecer prioridades presupuestales con apego a propdsitos sectoriales en los
parametros macroeconoémicos.

DIRECCION GENERAL :

* Administrar las actividades cientificas y técnicas Yy los recursos humanos,
materiales, financieros y tecnolégicos del Instituto.

« Establecer ios programas institucionales de corto, medianc y largo plazo, asi
como los presupuestos para aprobacion del Consejo Directivo.

*» Establecer indicadores de gestién cualitativos y cuantitativos.

= Establecer programas para evaluar la cafidad de los servicios, bienes y
productividad del Instituto.

» Desarrollar estrategias de comerciafizacion orientadas a las satisfaccién de
necesidades de PEMEX y clientes tercaros con un plan estratégico.

» Establecer sistemas de control para el desarrallo de metas y objetivos, con
eficiencia, eficacia y productividad.

« Dirigir y controlar la politica del Instituto, los procedimientos y métodos para
tener un maximo de rendimiento y aprovechamiento en los bienes muebles e
inmuebles para asegurar la prestacion del servicio del Instituto,

COORDINACION DE INVESTIGACION :

» Coordinar las actividades relacionadas con la formulacién . seguimiento y
evaluacion de estrategias tecnologicas para ia industria petrolera.

» Coordinar y administrar los convenios de colaboracién académica, cientifica y
tecnoldgica suscritos entre PEMEX e IES.
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Coordinar las reuniones del Consejo Consultivo de Investigacién.

Coordinar los proyectos institucionales FIDEPEMEX y otros relativos a
investigacion y desarrolio tecnologico.

CONTRALORIA INTERNA :

L ]

Planear las actividades estratégicas del servicio de control y auditoria del
Instituto.

Coordinar las auditorias, revisiones e investigaciones que correspondan vy
coordinar en el interior del .M.P. Ia facilitacion de las intervenciones que realicen
los distintos érganos de fiscalizacion externos.

Aprobar los resultados de informes de auditoria y demas intervenciones que se
efectlen.

Asesorar a la Direccion General y demds areas del I.M.P. en materia de control
y cumplimiento de normatividad establecida.

Dictar y tomar medidas para establecer un control preventivo a nivel institucional
y gestionar las medidas correctivas y sanciones legailes disciplinarias a los
servidores plblicos que se hagan acreedores a las mismas, ante las instancias
respectivas,

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones que establezca el Marco Juridico
aplicable en la materia que corresponda .

GERENCIA JURIDICA:

Evaluar y proponer los estudios de factibilidad y rentabilidad para la participacion
y explotacion en Alianzas Estratégicas, que permitan llevar los desarrollos
tecnolégicos a una aplicacién industrial.

SUBDIRECCION DE EXPLORACION Y PRODUCCION:

Coordinar los proyectos de investigacion y desarrollo tecnolégico, asi como
determinar la asimilacion, aplicacion y adaptacién de tecnologias estratégicas
tendientes a la optimizacién de la exploracian y produccidn de hidrocarburos.

Desarrollar y proponer a Petréleos Mexicanos la aplicacién de técnicas, métodos
y productos avanzados para la explotacion ¥ produccidn de hidrocarburos.
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Determinar la viabilidad técnico-econémico de los proyectos que se presentan a
PetrGleos Mexicanos en materia de expiotacion ¥ produccion de hidrocarburos.

Proporcionar a Petrdleos Mexicanos la asistencia técnica necesaria para la
seleccion y adquisicion de tecnologias estratégicas requeridas para las
actividades de exploracion y produccién.

Coadyuvar con Petrdleos Mexicanos en los planes y programas de investigacion
y desarrolio tecnolégicos que favorezean z la explotacion y produccién de
hidrocarburos.

SUBDIRECCION DE TRANSFORMACION INDUSTRIAL:

desarrollar la investigacion aplicada orientada principalmente a la quimica de los
procesaos de refinacion y gas.

Promover {a actualizacién e innovacion permanente de los catalizadores
aplicados en los procesos de refinacién y petroquimica, asi como de gas ¥ Sus
derivados.

Establecer el escalamiento, aplicacion y evalvacién industrial de los
catalizadores 1.M.P. través de la empresas madquiladoras, Petréleos Mexicanos
o terceros.

Dirigir los analisis tecnolbgicos de la industria d refinacion y de procesamiento
de gas, y sus tendencias; asi como estudios de evaluacion de tecnologias de
procesos para esta industria.

Dirigir la aplicacién industrial de los productos quimicos y aditivos |.M.P., asi
como los servicios tecnolagicos v la asistencia técnica.

SUBDIRECCION DE PROTECCION AMBIENTAL:

Dirigir la investigacion hacia ta generacion, evolucion, transporte y depositacion
de contaminantes causados por la obtencién, manejo, transformacion vy
comercializacion del gas natural y del petrélec, sus productos y subproductos.

Planear, asimilar, adaptar, desarrollar e innovar tecnologias para evitar abatir y
mitigar la contaminacién ambiental en sus fuentes, medios y receptores.

Asesorar los proyectos y servicios tecnoidgicos, diagndsticos ambientales para

la evaluacion y control de la contaminacion de los ecosisternas dentro de un
marco de sustentabilidad.
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Coordinar y evaluar los planes y programas de desarrolio profesional y
capacitacién del personai.

SUBDIRECCION DE INGENIERIA:

Administrar los desarrolios de la ingenieria basica y de detalle de los proyectos
para la explotacién de hidrocarburos, asi como de las industrias de refinacién,
quimica, petroquimica y de bienes de capital, en donde intervenga el Instituto.

Dirigir el desarrollo, adaptacién e innovacién de tecnologias, en las areas de
Procesamiento, Ingenieria, Almacenamiento subterraneos Yy operacién de
instalacion de explotacion de hidrocarburas y de plantas industriales,

Planear la asesoria técnica a Pelrélecs Mexicanos y Terceros en la construccion
y arranque de plantas industriales y de explotacion de hidrocarburos.

Establecer las metodciogias v procedimientos de calculo y disefo en las
disciplinas de proceso, Ingenieria Bésica, aplicada y de detalle para los
proyectos de plantas industriales y de explotacién.

Controlar los desarrollos y actualizacién de los sistemas de calidad para los
proyectos de Ingenieria,

SUBDIRECCION DE CAPACITACION Y SERVICIOS TECNICOS:

Investigar, seleccionar, disefiar o adecuar sistemas educativos para atender las
necesidades de desarrollo humano identificadas en el ambito de las industrias
petrolera y petroquimica basica.

Impartir cursos de desarrollo humano especializado en explotacion y produccion
de hidrocarburcs asi como en transformacién industrial en materia petrolera,
petroguimica y quimica, con reconocimiento v validez de estudios oficiales.

Desarrollar sistemas de informacién cientifico, tecnolégico y administrativo para
PEMEX, Terceros e | M.P.

Proporcionar servicios de ingenieria de comunicaciones y electrénica y técnicos
de mantenimiento y asesoria a las dependencias del Instituto, PEMEX, y
Terceros.

Mantener actualizado el banco de informacion estadistico-econémico y los

sistemas de prediccién sobre los mercados de hidrocarburos y energéticos a
nivel nacional y mundiat.
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SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS:

Administrar los recursos humanos, materiales y financieros de la Institucion, asj
come la prestacion de servicios médicos, seguridad industrial, mantenimiento,
intendencia, gestién de documentacion Yy servicios auxiliares.

Atender los asuntos relacionados con el sindicato nacional de trabajadores del
|.M.P.

Planear estratégicamente y dirigir los programas de desarrollo de personal y
administrativo, asi como las lineas de accidn para {a cobranza a PEMEX y
Terceros.

Planear estratégicamente y dirigir el disefio de sistemas administrativos y
estructuras organizacionales.

Desarroltar y consclidar el plan financiero institucional, asf cormo dirigir el
anteproyecto y proyecto del presupuesto.

Establecer programas de inversion en funcién de las disponibilidades
presupuestales,

Dirigir y controlar el ejercicio del presupuesto, las adquisiciones y suministros de

bienes y servicios.

Evaluar el nivel de facturacién por Subdireccitn para proyectar los ingresos y
gastos.

Los diferentes drganos que integran la estructura del Instituto Mexicano de! Petréleo son

de gran importancia, ya que cada uno de elios tiene sus funciones a desarrollar y al

llevarse a cabo y complementarse una con la otra se logra cumplir con los objetivos y

finalidades del Instituto. Debemos reconsiderar que algunos de esos érganos son base

para los otros. Tal es el caso de la Subdireccion de Administracién y Finanzas que es la

que se encarga de organizar la administracion en su conjunto de todo el . M. P, yasu

vez de proveer de todo lo necesario, a través de la Gerencia de Proveedurfa y Servicios y

en especifico la Division de Adquisiciones de Bienes y Servicios que tiena las
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obligaciones de realizar todas las compras, arrendamientos y contratos de servicios por
medio de los procedimientos de adquisiciones que nhos sefala el articulo 134

constitucional y su ley reglamentaria {Ley de Adquisiciones y Obra Publica).

Por lo anterior, es necesario sefalar que la funcién de comprar desde lo mas sencillo y
econdmico hasta lo mas complejo y costoso, a tiempo y con la mejor calidad y precio,
conforme a lo establecido legalmente, es la paula que permite al Instituto desarroliar,

desemperiar y cumplir sus metas como organismo auxiliar de Petroleos Mexicanos.

2.4 OBJETIVOS EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEQ

L a Subdireccidn de administracion y Finanzas que es la que se encarga de administrar
los recursos humanos, materiales y financieros de la institucion, plantea estrategias y

dirige el disefio de sistemas administrativos y estructurales en la organizacién.

Para el LM.P. es muy importante que la Subdireccién de Administracidn y Finanzas lo
provea de todos los recursos materiales y servicios al menor costo, con la mejor calidad y
con el tiempe oportuno para un mejor cumplimiento de sus objetivos. La Gerencia de
Proveeduria y Servicios es la que se encarga de proporcionar todos los recursos
materiales a las dependencias del Instituto asi como buscar las mejores contratacicnes

de servicios cuando se requiera.
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Los diferentes objetivos del ILM.P. es realizar investigacién cientifica basica y aplicada,
desarrollar disciplinas de investigacion basica y aplicada, desarrollar nuevas tecnologias vy
procesos, realizar estudios técnicos y econdmicos, efectuar proyectos de nuevas
instaiaciones industriales, prestar servicios de caracter tecnologico, llevar los desarrolios
tecnolégicos propios hasta un nivel de industrializacién, mientras dure la etapa de
experimentacidn y perfeccionamiento de los procesos de los procesos y productos,
otorgar asistencia técnica a los usuarios de los procesos, equipos o productos,
resultantes de su tecnologia, establecer relaciones de informacién y colaboracion
cientifica y tecnoldgica con entidades nacionales vy extranjeras, difundir los adelantos
cientificos y su aplicacién en la técnica petrolera, realizar programas de practicantes
estudiantiles y profesionales en la Industria Petrolera Nacional, contratar y ejecutar obras
y la prestacion de servicios propios de los fines que constituyen sus objetivos tanto dentro

del territorio nacional como en otros palses.

De esta manera nos damos cuenta que el I.M.P. es la Institucion responsable de apoyar a
Petrbleos Mexicanos en la investigacion y desarrollo tecnoldgico, para obtener los
combustibles de uso final y los insumos para la petroquimica nacional. La refinacion y la
Petroquimica constituyen las principales actividades de la transformacién del petrdleo
crudo a los productos que por lo general tiene un alte valor comercial y permiten el

desarrolio econdmico del pais gracias a la unién de estos dos organismos.

Actualmente el Institutc Mexicane del Petréleo requiere de una sistematizacion y
automatizacion de los procesos administralivos en su organizacion, tanto en lo referente

al ordenamiento de la informacian interna para el control y la toma de decisiones, como
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para la demanda de informacién de las diferentes Secretarias de Estado que se Io
requieran. Ei proceso de reestructuracion de Petréleos Mexicanos, obliga al LM.P. ha
adecuar su organizacion en forma interna y externa. El instituto actualmente tiene como
principal objetivo modernizarse al maximo en tecnologia y conccimientos para
incrementar la competitividad y rentabilidad de Petrolaos Mexicanos y aumenta el acervo

tecnolégico propio.

Respecto a lo anteriormente expuesto podemos decir, que el I. M. P. como organismo
descentralizado de la Administracién PUblica Federal {Paraestatal), cuya actividad es
prioritaria y estratégica en el ambito del petréleo ha participado en el engradecimiento de
la Industria Petrolera Mexicana y ha dado respuesta a las necesidades de PEMEX. Con
el cumplimiento de sus objetives primordiales supera niveles de calidad y cantidad en los

servicios de ésta industria y ayuda a enfrentar las necesidades del México de hoy.

Se puede decir que poco a poco a ido evolucionando y amplidndose el interés en cuarito
a lo que es la investigacién cientifica y tecnolégica del ramo petrolers, y como resultado
de ello se le han asignado actualmente mayocres recursos economicos por parte del
Gobierno Federal. Posteriormente nos enfocaremos al estudio y desarrollo de como el |.
M. P. lleva a cabo su planeacion, programacion Y presupuestacion en las adquisiciones

tomando como base a nuestra ley fundamental.
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CAPITULO 111

MARCO NORMATIVO CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS EN EL i M.P.

3.1 EL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL

El articuo 134 es el fundamento constitucional donda encontramos las bases
constitucionales para la celebracion de contratos por parte de fa administracién publica
con los particulares, para que estos Ultimos provean al Estado de bienes y servicios

necesarios para cumplir sus cometidos.

1.1 ORIGEN DEL ARTICULO 134 EN LA CONSTITUCION FEDERAL DE
1917.

Los recursos de que dispone el Estado para realizar sus objetivos, exigen una estructura
y un manejo, con amplios niveles de eficiencia, no solo en su adquisicion y

mantenimiento, sino en su utilizacion y destino.

Al mismo tiempo el Gobiemo Federal como ya hemos mencionado ha establecido un
principio de disciplina presupuestaria, donde el Gasto Publico se ha convertido en un
instrumento fundamental de politica econdmica y social que permite la satisfaccion de las

necesidades prioritarias en ei pais.

A to largo de La historia se ha ido modificando el régimen legal que existia adaptandolo

a los requerimientos que se van presentando en |as diferentes épocas, ya desde 1917,
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al amparo del nuevo régimen constitucional, se percataron los constituyentes de
Querétaro, de la necesidad de regular en éste ambito de ias adquisiciones dei sector
Gobierno  y es precisamente en la Constitucion Federal cuspide del sistema juridico
mexicano, de la cual emanan todas las leyes que regutan la actividad det Estado y de
sus administrados donde los legisladores del Congreso Constituyente de 1916
indicaron que: “al titulo de Ia Constitucion que contiene las prevenciones generales, ia
Comision ha creido conveniente agregar un articuio que tiene por objeto asegurar los
concursos de todos los trabajos publicos, para obtener asi, para el servicio de Ia Nacién,
las mejores utilidades posibles, evitando los fraudes y los favoritismos, bien conocidos

del antiguo régimen.” ¥

Esta disposicién no tuvo, un antecedente inmediato en |a Constitucién de 1857, y ni
siquiera fue propuesta per don Venustiano Carranza. Fue posteriormente cuando se
sometc a consideracion de ta Asamblea el texto del numeral 131 que, aprobado por
unanimidad de 168 votes en el Congreso Constituyente y el texto original del articulo
134 en la Constitucién Federal de 1917 quedd como sigue:

ARTICULO 134.- Todos los contratos que el Goblemo tenga que celebrar para
la ejecucion de obras puablicas serén adjudicados en subasta, mediante
convocalofia y para que se presenten proposiciones en sobre cerrado, que
serd abierto en junta publica. ¥

Lo que disponia el articuio 134 ofiginalmente en 1917, resultd insuficiente, porque

aunque rigié en ejecucion de obras publicas, dejo un pequedo margen a las

* Derechos del Pueblo Mexicans. México a través de sus Constitucienes. (Tomo VIII) . XL VI Legislatura de
la Camara de Dipuiados. 1967, Pdg. 9352
~ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,




adquisiciones, por ser estas actividades que en su conjunto conforman el rubro de gasto
de inversion del Estado. Pero, sin embargo dejaba abierta la libre contratacion de
servicios, arrendamientos o adquisiciones de bienes y carecia de ley reglamentaria que
se integrara de disposiciones secundarias que lo auxtliaran. Por fo anterior, existia la
necesidad de reformar la legistacion en esta materia porque no habian procedimientos

claros y precisos para las adquisiciones del sector pubiico.

No podemos criticar del todo que el fundamento constitucional en cuestion fuera
incompleto, por que no obstante, de na haber ningun antecedents en la Constitucion de
1857, el Congreso Constituyente de 1917 buscé preservar las finanzas publicas a través
de un maneje sano de los recursos materiales con los que cuenta el Estado para el iogro
de sus objetivos establecieron una disposicion que vigiiaria la construccion federal y a
partir de este dejaria abierio el espacio para legislar en material de compras del Estado,
Que para muy a nuestro pesar nuestros legisladores tardaron demasiado en tomar cartas

en el asunto.

Los propositos del numeral 134 sucumbieron en varas décadas ante la imperante
comupcion que en realidad se daba. Verdaderamente era indignante ia voracidad con fa
que se desviaban los de por si austeros presupuestos del Gobiemo y triste especticulo
fa impunidad con la que cinicamente se premiaba a quienes protagonizaban tales

hechos, 2

** La Regulacion del Proccso de las Adquisiciones del Gobierno Federal, Farro Farah Gerardo. Editado por
[NAP, Mexico. 1990. Pag. 41



©

L)

El ejercicio del poder de compra gubernamental carecid de 1917 a 1982, de un sustento

real que permitiera, dentro de lo legal preservar la utiiizacion racional de los recursos

economicos y hasta 30 de diciembre de 1965, el Congreso de la Union se preocupo por
regular juridicamente en forma concreta v sistematica en ef dmbito de las adquisacionés y
obras publicas que afectan el Presupuesto Federal de Egresos y expide la Ley de
fnspeccion de Adquisiciones, esta ley fue la primera que se realizé para regir en ej
ambito de las adquisiciones de bienes, servicios y arrendamientos de la Administracion
Publica Federal ilevaba el control de los contratos ¥ la verificacion de mercancias en

cuante a caligad y especificaciones técnicas.

A partir de la creacion de la primera tey que reglamento las adquisiciones formaimente,
se empezo un proceso de adaptacion de legistacion e inicio una etapa para establecer
un nueve orden normativo  para tratar de unificar la escasa y dispersa normatividad que

existia para cubrir la necesidad de ordenamientos y disposiciones administrativas en |a

- materia.

3.1.2 REFORMA DEL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL.

En 1982, el Presidente Miguel de la Madrid Hurtado &n su gestion presento al Congreso
de Ia Union la iniciativa para modificar el articulo 134 de la Constitucién, donde

fundamentaba que ias leyes vigentes en la materia, en ese entonces habian sido
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desbordadas por la realidad y ya no ofrecian bases sdlidas para prevenir y sancionar la

corrupcion que la conciencia nacional exigia erradicar.

El 28 de diciembre de 1982 fue la primera reforma al articulo 134 constitucional,
para regular el manejo de los recursos econémicos de que dispone el Gobierno Federal
en cuanto a licitaciones puablicas o los procedimientos de adquisiciones del gobierno, De
esta manera se aprobd la reforma que estabiecié las bases de eficacia, eficiencia y
honradez para el manejo de recursos econémicos del Gabiemo Federal.

El articulo se reformo y quedo de la siguiente manera:

ARTICULO 134 .- Los recursos econémicos de que dispongan el Gobierno
Federal y el Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales, se administraran con eficiencia, eficacia

y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que
realicen, se adjudicardn o llevardn a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cemado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado {as mejores condiciones disponibles en cuantc a precio, calidad,

financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia,

** Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes Comentada. Andrade Sdnchez. Eduardo. Editorial
UNAM, México. 1983, Pag, 333
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eficacia, eficiencia, imparcialidad ¥ honradez que aseguren las rmejores

condiciones para el Estado.

El manejo de recursos economicos federales se sujetara a las bases de este

articuio.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en

los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion,

Como podemos darnos cuenta el articulo anterior es una prevencion general de nuestra
constitucion en materia econdmica principalimente. Esto, porque en él encantramos ei
manejo de recursos econdmicos del Estado, donde se ven involucrados no solo a la
Administracion Publica (entidades vy dependencias), sino, también a los particulares que

son los proveedores de esos bienes y servicios,

J.1.3 ESTRUCTURA DEL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL

Esta disposicion tutela ta igualdad juridica que debe imperar en un régimen democratico
como el de México, toda vez que propone un proceso equitativo donde el Gobierno
Federal toma en cuenta al particular en las contrataciones que contraera con elios y
busca asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
finranciamiento, oportunidad y demas circunstancias que también le sean favorables ai
particular. Con ia reforma de 1982 al aniculo 134 constitucionat  se incluyo que las
adquisiciones, arrendamientos y enajenacién de todo tipo de bienes, prestacion de

servicios de cualquier nawraleza y la contratacion de obra que realicen en Ila

*! Constitucion Politica de los Estados Unidos Meyicanos, 1982,
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Administracién Publica Centratizada o Paraestatal, se adjudicaran o llevaran a cato por
medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, a efecto de que libremente

s€ presenten proposiciones solventes en sobre cerrado.

Ei articulo regula la correcta administracién del erario federal en su primer parrafo, ai
jerarquizarse constitucionaimente la utitizacion de los recursos econémicos del Estado
deben administrarse con caracteristicas de eficiencia, eficacia y honradez de
conformidad con los objetivos para ios que estan destinados. Con lo anterior se ha
introducido una secuencia légica en /a planeacion, programacion y presupuestacion de la
actividad de la Administracion Pulblica Federal para seguir un plan previamente

establecido evitando siempre la improvisacion es sus funciones,

La presente disposicion contempla que Jas adquisiciones, arrendamientos y enajenacién
de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y obra publica se
llevaran a cabo en licitacion publica por medio de convocatoria publica para que
participen proposiciones en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, todo esto
tiene un objetivo para el Estado; que es que obtenga sus bienes, arendamientos y
servicios con lo mejor en precios, calidag, financiamiento y oportunidad. El segundo
parrafo del articulo analizado también contempla a la ficitacion publica, como la figura
juridica perfecta para alcanzar los propositos antes sefalados, por su naturaleza juridica,
elementos y operatividad que permiten la igualdad entre los proveedores
participantes.

La tercera parte del articulo deja que et sistema juridico reglamentario determine cuando

es posible utilizar otros procedimientos de compra diferentes a las licitaciones publicas
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yfo  subasta publica y, son las leyes secundarias las que fijaran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y elementos adicionales, que se tienen seguir para el
praceso de compra cuando las licitaciones publicas no sean las idoneas para garantizar
las adquisiciones, diche parrafo resguarda los intereses del Estado en cuanto a sus
procedimientos de compra. La Ley de Adquisiciones y Obras Publicas y su Reglamento
son los que disponen los diferentes procedimientos legales secundanos para las

adquisiciones .
EL PRECEPTO CONSTITUCIONAL CONTIENE CUATRO PRINCIPIOS IMPORTANTES:

EFICIENCIA:  Es el cumpiimiento de los objetivos y metas programadas con el numero
de recursos disponibles, logrande su optimizacion {existe la facultad o virtud para fograr

una meta).

EFICACIA: La capacidad para lograr los objetivos y metas programadas, con los
recursos disponibies y en un tiempo determinado (se tiene la facultad o virtud de producie

el objetivo y concluiro).

IMPARCIALIDAD: es |a facultad que permite ser objetivos en fas decisiones y juzgar con

igualdad.

HONRADEZ: principic de respecto, disciplina y escripulos con los que debemos dirigir

nuestros actos y conducta en forma ejemplar en e cumplimiento de nuestro deber.
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En su cuarto parrafo el precepto senala que {3 gjecucién del gasto publico en fas
adquisiciones se sujeta a las bases establecidas en &, Esto es, el manejo de los
recursos del Estado debe conducirse conforme lo sefalan las bases ¥ principios def 134

constitucional.

Otro de los aspectos que toca el articulo se refiere al aspecto ético del quehacer publico,
donde se eleva a nivel constitucional, por primera vez a la honestidad y honradez, que
deben tener los funcionarios publicos cuando estén como responsables con la custodia
y buen uso de los recursos que le son confiados. Pero no basta, con no robar o no
defraudar con los recursos federales, sino que es necesario atender en forma cabal,

oportuna y profesional, el empiec, cargo o comision que desemperien.

Bl 5° Parrafo dispone la responsabilidad de ios servidores publicos de cumplir

correctamente con ia administracion de los recursos federales, ademas de llevar a cabo

‘les procedimientos de compra legalmente y, en caso de omitir lo anterior, se les aplicara

lo establecido en el Titulo IV de nuestra Constitucion Federal referente a ja
Responsabilidad de los Servidores Pablicos.

Finalmente, es necesario aclarar que en cuestidn de Jas necesidades del Gobierno
Federal es primordial la satisfaccion de necesidades colectivas independiente del
aspecto econdmico, pensemos en casos de fuerza mayar donde lo importante y principal
s soiventar el problema sin considerar en primera instancia to material. Aqui podriamos
decir que el fin justifica fos medios y que ademas de seguir todos los prncipios

sefalados por el articulo 134 constitucional, se deben cubrir todas las necesidades
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posibies de [a Administracién Publica Federal para que se togre el bienestar social en

todos los sectores, que es la finatidad de un buen Gobierro.

3.2 JERARQUIZACION DE ORDENAMIENTOS JURIDICOS CONFORME A
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
EN MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS.

La Constitucion Mexicana es la que establece tas bases legales para que se puedan
llevar a cabo las adquisiciones, arrendamientos ¥ contratacién de servicios en toda la
Administracion Publica Federal. Lo anterior, deriva de una necesidad real det Estado
para adquirir bienes y servicios, ya que no es posible que él ios produzca por si mismo
y mucho menos aliegarsetos por via autoritaria obligando a los particulares a que se le
aporten esos bienes y servicios necesarios para cumplir sus cometidos, porque estaria
violando el estado de derecho que nos rige. Asi es como llegamos al momento en gue el
Estado, a través de la administracion a que esta sujeto realiza los procedimientos legales
necesarios para que se manifieste la voluntad, tanto de las dependencias y entidades
donde encontramos al Instituto Mexicano del Petroleo por ser un organismo
descentralizado como de los proveedores de los bienes Yy servicios que en un momento
dado se van adquirir, donde se generan derechos y obligaciones que se veran
matertalizados en contratos administrativos, con los cuales es necesario solicitar la
participacién (voluntaria) de los particutares para que se les adjudique ef contrato yfo

pedido correspondiente.
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La necesidad de contratacién, por parte del Estado ha originado una sere de
adaptaciones a los ordenamientos que integran el marco juridico en las adquisiciones,
arrendamientos y contratacion de servicios de la Administracion Pablica Federal,

Dicha legislacion esta clasificada ge la siguiente manera en el siguiente cuadro:

MARCO NORMATIVO

LEY DE
ADQUISICIONES Y
OBRAS PUBLICAS

LEY FEDERAEL DE
ENTIDADES
PARAESTATALES

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

LEY DE PRESUPUESTOQ, CONTABILIDAD
Y GASTO PUBLICO
Z REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES \
OISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
SECOFt S.HC.P. SECODAM

NORMATIVIDAD COMPLEMENTARIA DEL I, M.P.
COMITE DE ADQUISICIONESDEL. L.M.P.

En el I. M. P. ademas de regir toda a fegislacion anterior también tiene sus propias

disposiciones en cuestion de compras ¥ contrataciones de servicios y amrendamientos
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que rigen en forma interna en el Instituto . Es importante que se mencione gque para
comprobar que todas estas actividades se hacen conforme a io establecido en las ieyes
Y cumpliendo con la Nermatividad el |.M.P. cuenta con érganocs encargados de esas
funciones, como son ia Contraloria Intema y el Departamento de Normatividad de ia
Divisién de Adquisiciones de Bienes y Servicios que son los que ejercen un control legal

interno.

El Instituto  cuenta con disposiciones internas que sirven para optimizar 10s recursos
€condmicos que le proporciona el Gobierno Federal en e Presupuesto de Egresos de
la Federacion esto tiene una finalidad que es la de hacer mas eficaz |a funcion

administrativa de las adquisiciones en el Instituto Mexicano del Petréleo.

El articulo 134 de ia Constitucion Politica es el que establece que los recursos
econémicés de los que dispone el Gobierno y sus Instituciones deben ser administrados
con eficiencia, imparcialidad y honradez, con objeto de satisfacer los fines a los que
estan destinados. Por tal virtud, todas las materias a las hace referencia dicho precepto,
dentro de las que encontramos a las adquisiciones, en ditima instancia estabiece como
se deben aplicar dichos fondos. Por tal motivo, ademas de toda |a legislacion que rige
en materia de adquisiciones enunciada en el marco normativo anterior, se ocupa ofra
disposicion reglamentaria que es el ya mencionado Presupuesto de Egresos de la
Federacion, que para cada ejercicio fiscal regula en particular las erogaciones estatales,
el cual en su contenido dedica capitulos especiales at control, vigilancia y direccion del

gjercicic del gasto publico.




Actualmente. debide a la escasez de recursas econdmicos (esta de sobra explicar los
motives de esto), se hace muy dificil la proteccion del erario federal, e incluso la
Administracion Piblica lo intenta hacer con limitaciones en el sentido dei Gasto Publico,
restingiendo en las compras a las dependencias y entidades de fa Administracion,
equivocando el camino ai disponer que todas las compras importantes {por el monto de
la adquisicion) deben de tener una autorizacién por parte de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico encargada de contralar ias compras del sector publico. Dicha disposicion
estaria en lo correcto siempre y cuando las respuestas a las autorizaciones de compra
estuvieran sujetas a plazos con términos establecidos en las leyes que rigen en matena
de adquisiciones, para que la S.H.C.P. diera respuesta rapida a las instituciones para
que continuen con sus tramites de compra o contrataciones de servicios. (Para que se
resuelvan rapido tas necesidades de dichos organismos que es lo que los motiva a

adquinir bienes y servicios ).

En el ejercicio def Presupuesto de Egresos de la Federacion, se han establecido politicas
de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestales que, por su inmediata relacién
que tiene con el proceso de abasto ai Gobiemo Federal, deben de adaptarse a la
situacion actual del pais, pero sin perjudicar las funciones y actividades de ios
organismos gubernamentales, Ei Institutc Mexicano de! Petrdieo por su parte, no puede
limitarse en cuanto a algunas de sus necesidades debido a sus compromisos con
Petréleos Mexicanos y sus otros clientes extranjeros con los que ya tigne compromisos y
objetivos por cumplir, adapta sus funciones que tiene encomendadas sin dejar de
prescindir de sus recursos, para cumplir con sus actividades. Aun asi, el Instituto hace

una aplicacion de esos recursos para sus adquisiciones de bienes y servicios que le son
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abastecidos o prestados, sean en el momento oportuno vy lugar idéneo, con la calidad
necesana y al precio mas bajo posible, aun cuando se ve afectado al no recibir con
tiempo la respuesta a su oficio de inversién anual por parte de la 8. H. C. P., el anterior
oficio es un factor primordiai, ya que es la autorizacion para empezar a ejercér el

presupuesto anual del Instituto.

El Instituto también da cumplimiento a la estrategia de austeridad, que contempia
actuatmente et Plan Nacional de Desarrolio, al dar principal impartancia a tos programas
prioritarios del Instituto y racionalizar el ejercicio del gasto publico adquiriendo sdlg o
necesario, considerande que solo se efectuen erogaciongs que permitan el abasto
suficiente y moderado para su crecimiento y fines con la debida autorizacion de la

SHCP

El apoyo a los programas prioritarios tanto del instituto Mexicano del Petréleo como de
los demas organismos gubermamentales, lo constituye el abasto consolidado de bienes y
servicios necesarios, utilizando el apoyo del poder de compra de la Nacién. Paralelo a
est0  se estan realizando descentralizaciones en las instituciones en sus areas de
Adquisicicnes centrales donde se concentraban todas las adquisiciones en forma global
esta descentralizacién se estd haciendo a nivel regicnal o por dependencias que
integran a los organismos gubemamentales, la finalidad de esto es dar eficacia vy
eficiencia a las adquisiciones, con una mejor tramitacién y resolucion de las operaciones
en los mismos lugares donde se originan. Como podemos darnos cuenta con las
anteriores medidas han buscado agilizar ios procesos de compra, porgue han reducido

tas instancias innecesarias para que se llevaran a cabo ios procesos de adquisiciones



€n menor tiempo para resolver tas necesidades del Gobiemo Federai, Creemos
importante mencionar gue las adquisiciones fepresentan un papel imponante por el
efecto multiplicador que generan, cabe mencionar para corroborar lo anterior, que tanto
Pemex como el L.M.P. con el desarrollo de sus funciones logran un crecimienta
cientifico, tecnoldgico y econdmico a México, esto es un crecimiento substancial en
términos reales, que provoca una mayor demanda de bienes y servicios producidos en el
pais, aumentando con eflo, la produccion y la participacidn de los particulares ¥y un

desarrolio a nivel Nacional.
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ESTA TESIS N8 BEBE
SAUR DE LA BIBLIGTECA

3.3 DEPENDENCIAS REGULADORAS EN MATERIA DE ADQUISICIONES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA. EN EL CASO PARTICULAR

DEL 1. M. P.

ORGANIGRAMA

ST B

L 1AL

(CUADRO 2}
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PROYECTA Y CALCULA LOS
EGRESOS DEL GOBIERNOQ
FEDERAL HACIENDOLOS
COMPATIBLES CON LOS
RECURSOS Y NECESIDADES DEL
ESTADO. HACE EL PROYECTO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS.

DEPENDENCIA COORDINADORA
DEL SECTOR |INDUSTRIAL Y
ENERGETICO.

DEPENDENCIA QUE REGULA LOS
PRECIOS DE ACUERDO A LAS
POLITICAS DEL GOBIERNO
FEDERAL Y A LOS PROGRAMAS
ANUALES DE ADQUISICIONES.

VIGILA EL CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD, SANCIONA EL
INCUMPLIMIENTO DE LA MISMA,
EMITE LA NORMATIVIDAD EN
MATERIA DE ADQUISICIONES Y
PRESTACION DE SERVICIOS.




COORDINA LAS AUDITORIAS,
REVISIONES £ INVESTIGACIONES
EN EL INTERIOR DEL {.M.P., FACILITA
LA INTERVENCION DE LA
FISCALIZACION DE  ORGANOS
EXTERNOS. DIRIGE Y DICTA

MEDIDAS DE CONTROL
PREVENTIVO A NIVEL
INSTITUCIONAL, GESTIONA
MEDIDAS CORRECTIVAS Y
SANCIONES LEGALES

DISCIPLINARIAS A LOS SERVIDORES
PUBLICOS QUE SE HACEN
ACREEDORES A LAS MISMAS.

VIGILAR QUE SE APLIQUE LA
NORMATIVIDAD Y LINEAMIENTOS
VIGENTES EN MATERIA DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIEN-
TOS Y SERVICIOS ENEL{. M. P. ¥
APRUEBA LAS COMPRAS
CONFORME A LOS MONTOS
ESTABLECIDOS EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS.

REVISA TODA LA INFORMACION
DE LAS ACTIVIDADES GQUE
DESARROLLA LA DIVISION DE
ADQUISICIONES DE BIENES Y
SERVICIOS Y ASESORA EN
MATERIA DE NORMATIVIDAD EN
LAS ADQUISICIONES DEL I.M.P.

(CUADRO 3)

Las dependencias de la Administracién Publica Centralizada antes mencionadas
conforme a la legislacion vigente reafizan diversas funciones en cuestién de control de

las adquisiciones del sector publico a continuacion enumeraremos algunas de eilas.
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SECRETARIA DE AACIENDA Y ZREDITO ZUBLICO

Esta Secretaria de Estado es una de las dependencias gicbalizadoras mas
importantes de la Administracién Publica Federal, cuyo jefe es el representante del
Poder Ejecutivo Federal, a la cual se ie da tal importancia por que lleva la
Normatividad y la administracién total de fondos del Estado. A continuacion

enumeraremos algunas de sus atribuciones mas importantes:

Evalua y autoriza el ejercicio del Presupuesto de Egresos asignado a cada una de los
organismos de la Administracién Publica Federal. {Art. 31, frace. XVI LOAPF)

Lleva el registro y tramitacion para vigitar y evaluar el ejercicio del gasto publico
federal y del presupuesto de egresos.(Art. 31, frace. XV LOAPF)

Establece normas y lineamientos en materia de adquisiciones de bienes muebles en
la Administracion Pubiica Federal.(Art. 31, frace. XX LOAPF)

Vigila el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones en rateria
de programacién, presupuestacion y planeacion.(Art. 31, frace. XXIII)

Interpreta la Ley de Adquisiciones y Obras Pulblicas en todos sus efectos
administrativos y dicta disposiciones administrativas estrictamente necesarias para el
cumplimiento de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas en acuerdo con la

SECODAM Y/O LA SECOFI. (Art. 8 LA.O.P))

Contratar Asesoria Técnica para;
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2 investigar mercado
¢ Mejorar el sistema de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas.
¢ Verificacion de precios.

¢ Pruebas de caiidag.

Autorizar se pacte clausula arbitral en los contratos donde se suscite alguna
controversia y la considere necesaria. (Art. 15, 4°. Péarrafo LAQPRP)

Autorizar que las Dependencias y Entidades convoquen sin tener saldo disponible en
SU presupuesto. (Art. 29, 2° Parrafo LA.O.P)

Establecer los requisitos para licitaciones cuando las adquisiciones, arrendamientos,

servicios y obra san financiados por creditos externos. (Art. 33, 3er. Parrafo LAOP)

Imponer sanciones sobre inobservancia de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.
(Art. 87 LAOP)

Autorizar afectaciones de presupuestos subsecuentes. (Art. 30 LP.C.G.P. art. 42 de
sureglamento y art. 27 LA.Q.P)

Dictar normas para los Comités de Adquisiciones, Arendamientos y Servicios
relacionados con Bienes Muebles, (Art. 31, frace. XX LOAPF)

Atender consultas sobre situaciones no previstas en la norma. (Art. 31, fracec. XXII
LOAPRPF)

Designar representante ante el Comité de Adquisiciones de las dependencias y otras
disposiciones de los comités de adquisiciones.
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F7 SECRETARIA DE (ZONTRALCRIA Y 2ESARROLLO ADMINISTRATIVO

La SECODAM es ia dependencia globalizadora de la Administracién Publica Federal
que se encarga a grandes rasgos de la evaluacion y el controf del gasto puablico.
Las siguientes son algunas de sus atribuciones mas importantes en materia de

adquisiciones, arrendamientos y servicios:

+ Interpretar ia Ley a efectos administrativos. (Art. 8, Ter. Parrafo LAO.P)

+ Dictar disposiciones administrativas estrictamente necesarnas para el adecuado
cumplimiento de la Ley de Adquisiciones, tomando en cuenta las disposiciones de la
S.H.C.P. y en su caso a la SECOFI. {Ant. 8, 2°. Parrafo LAQP)

+ Contratar Asesoria Técnica para:

¢ Investigar mercado

0 Mejorar el sistema de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas.
¢ Verificacion de precios.

¢ Pruebas de caiidad.

+ Inspeccionar y vigilar directamente o a través de los organismos de control que se
cumplan con la normatividad de la materia. (Art. 32, fracc. VII) LOAP.F)

¢+ Aplicar sanciones a servidores pUblicos que no cumplan con la Ley de Adquisiciones y
Obras Publicas y demas normatividad vigente. (LF.R.S.P)

¢ Resolver inconformidades que le presenten las partes interesadas que se vean

perjudicadas por algin acto de las dependencias o entidades de |a Administracion en
materia de Adquisiciones. (Art. 95 L.A.O.P.)
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él SECRETARIA DE @OMERCIO Y FZOMENTO INDUSTRIAL

La SECOF| es una de las dependencias de la Administracién Publica Federal que
realiza actividades especificas como son los Tratados y el visto bueno en
compras al exterior en cuanto a materia de adduisiciones del sector publico.

Posteriormente mencionamos algunas de sus atribuciones en dicha materia-

+ Interpretar la ley en sus efectos administrativos segun el parrafo 1°. del articuto 8 de
laLAQP.

+ Dictar reglas derivadas de programas con objeto de promover participacién de la
empresas nactonales micro, pequefia y mediana, tomando |a opinion de la S.H.C.P. y
ta SECODAM, conforme lo establece el parrafo 1°. del articulo 9 de |a LAQ.P.

¢ Contratar Asesoria Técnica para;

¢ Investigar mercado

¢ Mejorar el sistema de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras
publicas,

¢ Verificacion de precios.

¢ Pruebas de calidad.

¢ Recibir programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios de las
Dependencias y Entidades, conforme al articulo 23, dltimo parrafodela L.A.Q.P.

¢ Conducir en politica general de fa industria, comercio extenior, interior, abasto, calidad
y precios, conforme al articulo 34, fracc. i de laLOAPF.

¢ Autorizar adquisiciones de bienes de procedencia extranjera segun lo dispuesto en el
articuio 34, fracc. XXVIL.O.APF.
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¢ Determinar casos en que las licitaciones son de caracter nacional en razén de
reservas. {Art. 31 ultime parrafo de fa LA.Q.P.)

Por las diversas atribuciones, antes mencionadas nos permitimos afirmar que las
anteriores dependencias son las que participan en mayor grado de importancia en la
actividad econémica del Estado, conformando de esta manera, el llamado Sector
Econémico, sus objetivos a grandes rasges sen lograr, mediante una vigilancia
constrictiva e integral, el mejoramiento de los sistemas de trabajo y también aprovechar
al maximo el apoyo de los recursos humanos, legrando con ello el uso racional, justo y
transparente de los recursos econdmicos del Estado, los cuales son manejados por el

Gobiemo Federal.

3.4 DESARROLLO DE LAS PRINCIPALES NORMAS JURIDICAS
ESTABLECIDAS EN LAS LEYES QUE EJERCEN EL CONTROL
EN LAS ADQUISICIONES.
Una vez que mencionamos las dependencias globaiizadoras en materia econdmica de la
Adrministracion Publica Centratizada encargadas de aplicar la Normatividad, administrar y
ilevar el contral det gasto publico, las enfocaremos en este estudio al analisis y critica del
régimen legal vigente en las adquisiciones del sector publico y en especifico del t.M.P.
buscando los aciertos y las desventajas en Ia norma juridica, que establece ias

operaciones del proceso de abasto para la Administracién Pablica Federai.

3.4.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
LEY SUPREMA EN EL CONTROL DE LAS ADQUISICIONES Y SUS
LEYES REGLAMENTARIAS



Segun Hans Kelsen, “ la Constitucion es: ia norma fundamental, es la norma de normas,
as |a norma suprema y soporte de un sistema juridico nacional, en dende dicha norma
constitucional constituye ia fuente, la base y el fundamento de existencia de ias demas

normas juridicas que forman parte del referido sistema juridico.”

Conforme a esa definicion anterior nuestra norma suprema en México, establece io que
es la pofitica econémica del pais y el manejo de recursos econémicos del Estado y
nuestro estudio lo encaminaremos ahora a ios articulos que se vinculen con ia
optimizacion de esos recursos y en el caso especifico del Instituto Mexicano del Petroieo
identificar el retraso en el proceso de las adquisiciones a consecuencia de Ja falta de una
disposicion juridica que establezea un piazo con un término a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico para que de autorizacian al oficio de inversién que le solicitan, tanto tas
Dependencias como Entidades de la Administracion Publica Federal, para que puedan

empezar a ejercer su presupuesto de egresos anuat.

El articulo 25 constitucional en su 2o. parrafo establece lo siguiente:

El Estado planeard, conducira, coordinarg y orientara la actividad econdmica
nacional, y levard a cabo la regulacion y fomento de ias actividades que
demande el interés general en el marco de libertades que otcrga esta
Constitucion.

Al desarroffo econdmico nacional cencurriran, con responsabilidad social, el
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sector publico, el sector social y el sector privado sinmenoscabo de otras formas

de actividad econdmica que contribuyan al desarrolio de la Nacién, 2°

Conforme al texto anterior el Estado es ei encargado de todo ic que impiica ia actividad
economica del Pais, por io que tiene ef control de los ingresos y egresos y su jusia
distribucion, donde el gobierno con sus representantes son los encargados de la
planeacion, programacion y presupuestacion conforme al Plan Nacional de Desarrolio,
con lo que se posible las adquisiciones que nos hace referencia el articulo 134

constitucional.

De igual forma, la Constitucion para efecto de violaciones contra ella o la legislacion
vigente por parte de los servidores pUblicos el articuloc 108 en Su primer parrafo nos
define que: - se reputaran servidores publicos a los representantes de eleccion popular,
-a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que desempefe un empieo,
cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o en el
Distrito Federal, asi como los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes seran
respensables por los actos u omisiones en que incuran en el desemperio de sus

respectivas funciones.

En el parrafo 3o0. nos menciona también como servidores publicos a los gobernadores

de los Estados, los diputados a las legislaturas locales, los magistrados de los Tribunales

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 1997,




Supeniores de Justicia Locales y, en su caso, Los miembros de ios Consejos de las
Judicaturas Locaies, seran responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes
Federales y en su conjunto todos elios son servidores publicos que al atentar de alguna
manera contra nuestra Constitucion cometiendo alguna viclacién en ei caso del presente
estudio el manejo indebido de fondos y recursos federaies impiica una responsabilidad
segun lo establecido en la Constitucion Mexicana en su Titulo Cuarto  de la
Responsabilidades de los Servidores Publicos ¥ su ley reglamentaria denominada “Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos”, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 31 de diciembre de 1982, como una ley de controi dei

Gasto Publico; fa cual dispone en su articulo 19, Lo siguiente:

Articulo 1°. “Esta ley tiene por objeto reglamemtar el titulo cuarto constitucional en
materia de;

L. Los sufetos de responsabilidad en el servicios publico;
Il.  Las obligaciones en el servicic publice;

IIl. Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio publico, asi
como las que se deban resolver mediante juicio politico;

IV. Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar dichas
sanciones;

V. las autoridades competentes y los procedimientos para declarar ia
procedencia del procesamiento penal de los servidores publicos que gozan de
fuero, y

V1. £l registro patrimonial de los servidores piblicos. %

Bl aniculo anterior nos manifiesta en forma especifica las disposiciones generates de

dicha ley y en sus consecuentes nos menciona que conforme a lo escrito anteriormente
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los sujetos de ésta ley son conforme al articuio 108 constitucionai, y en forma
redundante "todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos economicos
federales y cometan actos u omisiones previstos en el ariculo 109 constitucional se

haran acreedores a |las sanciones previstas en e siguiente articuio:

Articulo 109. £/ Congreso de la Unidn y las Legisiaturas de los Estados, dentro de
los ambitos de sus respectivas competencias, expedirdn las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos y las demés normas conducentes a
sancionar a quienes, feniendo este cardcter incurran en responsabilidad, de
conformidad con la siguientes prevenciones:

R Se impondran, mediante juicio politico. las sanciones indicadas en ef
articulo 110 a los servidores publicos seflalados en ef mismo precepto,
cuando en el efercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones
que redunden en peruicic de fos intereses publicos fundamentales o de

su buen despacho

Na procede ei juicio politico por fa mera expresion de ideas:

Il.  La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico serd
perseguida y sancionada en fos términos de la legislacion penal: y

H1. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los
aclos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempedio de sus
empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacién de ias sanciones mencionadas se

desarrollan auténomamente. No podran imponerse dos veces por una

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 1997,
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sola conducta sanciones de una misma naturaleza.

Las leyes determinarén los casos y las circunstancias en fos gque se deba
sancionar penalmente por causa de enriquecimiento iicito a los
servideres publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos
del mismo, por si o por interpdsita persena, aumenten substancialmente
su patrimonio. adguieran bienes o se conduzcan como duefios sobre
elfos. cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales
sancionaran con el decomiso y con la privacién de la propiedad de

dichos bienes. ademds de jas otras penas que correspondan.

Cualguier ciydadano, bajo su més estricta responsabilidad y mediante |a
presentacion de elementos de prueba, podrd formular denuncia ante Ia
Camara de Diputados del Congreso de la Unién respecto de las

conductas a las que se refiere el presente articulo.?’

En la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos también nombra a
las autor.idades competentes para aplicar la presente ley, que en materia de
adquisiciones de bienes y servicios y en especifico en el Instituto mexicano del Petréleo;
estas autoridades federales son como anteriormente mencionamos principalmente la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la Contaduria Mayor de Hacienda y demas autoridades senaladas en el articulo

3o0. de dicha iey.

Es impontante mencionar que en la Ley Organica de la Administracion Publica Federai se
te da |a facultad a la Secretaria de Contraloria v Desarroilo Administrative {SECODAM)

en el articulo 32 bis diversas facultades para atender de los asuntos gue se mencionan

= Op cit. Pag. 102
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en determinado articuio, y la fraccién XVIIl es la que se vincula con la responsabilidad

de ios servidores publicos. dicha fraccion dice io siguiente:

Articulo 32 bis. A La Secretaria de la Contralonia y Desarrollo Administrativo fe

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XVLHL. Conocer e investigar fos actos, omisiones o conductas de los servidores
publicas para constituir responsabifidades administrativas, aplicar ias
sanciones que comrespondan en jos términos que las leyes sefalen. y en su
caso hacer las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico

presténdole para tal efecto ia colaboracién que le fuers requenda.

Como fo menciona la fraccion anterior SECODAM es la dependencia globalizadora
para ejercer el control en el servicio publico y ejerce el control en el gasto pubiico,
en ese mismo articulo encontramos diversas fracciones que especifican lo descrito
anteriormente y sefalan a esta Dependencia el despacho de asuntos tales como:
Inspeccionar ef ejercicio dei gasto publico federal ¥ su congruencia con los presupuestos
de egresas, comprobar el cumplimiento por parte de las dependencias y entidades de |a
Administracion fas obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de planeacion,
presupuestacion, ingresos, financiamientos, de igual manera realiza por si o a solicitud
de las Secretarias de Hacienda y Crédito Pdblico o de la coordinadora de sector
correspondiente que en el caso del Instituto Mexicano del Petrdles es la Secretaria de
Energia, las auditorias y evaluaciones a las dependencias y entidades de la

Administracién Pdblica Federal con el objeto de promover la eficienciz en sus
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operaciones y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
ademas de vigilar directamente y a ravés de los organcs de control internos de las
dependencias y entidades {en ei Instituto Mexicano del Petrolec es la Contratoria
Intema), que cumplan con las normas y disposiciones en materia de: sistemas de registro
y contabilidad, contratacién y pago de personal, contratacion de servicios, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos y demas recursos materiaies de la Administracion Pubiica

Federali.

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal también encarga a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico { S. H. C. P. ) del despacho de los siguientes asuntos
relacionados con el presente trabajo ios cuales son: primero el de proyectar y calcular
los egreso del Gobierno Federal y de ia Administracién Publica Paraestatal, haciéndolos
compatibles cen fa disponibilidad de recursos y en atencion a las necesidades y politicas
del desarrollo nacional; formular el programa del gasto publico federal y el proyecto de
- Presupuesto de Egresos de |la Federacion y Presentarios, junto con el Departamento del
Distnto Federal, a la consideracion del Presidente de la Republica: evaluar Y autonizar ios
programas de inversion publica de las dependencias y entidades de la Administracién
Pdblica Federal, aqui es donde encontramos que la presente iey no sefala término
alguno para que la S. H. C. P. autorice a las dependencias y entidades el llevar a cabo
su programa de inversion ( oficio de inversién ) conforme a SU presupuesto de egresos
anual que se les ha otorgado. El Instituto Mexicano del Petréleo a tenido serios retrasos
en el desempeno de sus actividades. Lo anterior debido a la faita de una disposicion que
ponga un limite a la 8. H. C. P. para que de respuesta al los oficios de inversion de las

dependencias y entidades y estas puedan empezar a ejercer su presupuesto anual en
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las adquisiciones y contrataciones de servicios o arrendamientos necesarios para su
desempeno dei cual depende no soio su funcionamiento intemo, sino en el caso del
{. M. P. su compromisos con PEMEX y demas clientes a quien ies realiza estudios y
trabajos que los auxilian en sus propias actividades lo cual es un problema real , ya que
impide que se gaste el presupuesto asignado por faita de tiempo en los procesos de las
adquisiciones que se deben realizar conforme los plazos y disposiciones éstablecidos en
ia Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, en dicha ley el articulo 29 es el que nos indica
que fas dependencias y entidades pueden convocar, adjudicar o ilevar a cabo
adquisiciones, arrendamientos y servicios, solo cuando cuente con saldo disponible,

dentro de su presupuesto aprobado, en su partida correspondiente. 2

Por lo antes expuesto deducimos que sin la autorizacion de la 8. H . C. P no se
pueden llevar a cabo las adquisiciones, contratacién de servicios y arrendamientos
indispensables para el funcionamiento del instituto Mexicano del Petréiec y demas
dependencias y entidades de la Administracién Pabiica Federal, por lo que consideramos

indispensable legisiar en la materia gue nos ocupa,

3.4.2 COMITE DE ADQUISICIONES INSTITUCIONAL DEL /. M. P.

Conforme al Acuerdo publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el 3 de mayo de
1994, se establecieron las Bases de integracion y funcionamiento de los comités de

adquisiciones, aendamientos y servicios reiacionados con bienes muebles y de las

* Ley de Adquisiciones v Obras Piblicas. 1997,
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Comisiones Consultivas Mixtas de Abastecimiento de las Dependencias y Entidades de
la Adminisyacién Publica Federal. En base a este acuerdo se crea el Comité de
Adquisiciones del Insututo Mexicano del Petrolec fundamentado en el articulo 24 de la

Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

3.4.2.1 OBJETIVO DEL COMITE DE ADQUISICIONES DE BIENES Y
SERVICIOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEOQ

El Comité de Adquisiciones de Bienes y Servicios debe determinar, en apego a la ley de
adquisiciones y obras pubiicas, y demas disposiciones aplicables, la integracién y
funcionamiento de dicho Comité para la optimizacion de los recursos dei instituto
Mexicano del Petrdleo destinados a las adquisiciones, arrendamientos ¥ servicios
relacionados con bienes muebies y contratacion de servicios de cualquier naturaleza,
excepto tos contratos de obra publica y fos que se vinculen con ta misma, asi como

coadyuvar al cumplimiento de las metas gque se hayan fijado en estos rubros.

3.4.2.2 POLITICAS DEL COMITE DE ADQUISICIONES DE BIENES
Y SERVICIOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO

>

. Cumpiir y hacer cumplir las disposiciones legales que aplican a las adquisiciones.
. Fomentar la programacion de las adquisiciones.
. Rechazar aquellos casos que no se ajusten a la normatividad vigente,

. Fomentar la racionalizacién y la consolidacion de las adquisiciones,

m O O o

. Recomendar fa estandarizacion de las caracteristicas de los bienes que adquiera el
instituto.

F. Aprobar previamente las adquisiciones que por urgencia, deben efectuar las
subdirecciones, siempre y cuando se cumpla con la normatividad vigente.
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G. Recomendar fa sustitucién de importaciones.

H. Sancicnar el programa para ias adquisiciones de importacion con caracter de
urgentes,

k. Promover e establecimiento de los subcomités que se requieran.
J. Proponer ia actualizacidn de los procedimientos de los subcomités que operan en el

instituto, en materia de adquisiciones.

3.4.2.3 INTEGRACION

A. Como Presidente, el Subdirector de Administracién y Finanzas,
B. El Presidente Suplente sera designado por el Presidente del Comité.
C. Coma Secretario Ejecutivo, el Gerente de Proveeduria y Servicios.

D. Como Secretario Ejecutive Suplente, el Jefe de la Division de Adquisiciones de Bienes
y Servicios, en caso de ausencia, el Jefe de Departamento de Adgquisiciones.

E. Como Vocales Propietarios, los Subdirectores, los Coordinadores y el Jefe de la
Division de Presupuesto, quienes estan facultados para nombrar un suplente gue
tendra derecho a voz y voto.

F. Fungen como Asesores, ios representantes de la SECODAM; Contraloria Interna: la
Gerencia juridica; asi como de las Gerencias de Tesoreria y Cobranzas: Presupuestos
y Contabilidad; del Subcomité Informatico; el Departamento de Bienes Instrumentales
y el representante institucional de seguros, quienes tendrén derecho a voz pero no a
voi0.




T w

3.4.2.4 FUNCIONES DEL COMITE DE ADQUISICIONES DE BIENES
Y SERVICIOS DEL I.M.P.

ENMATERIA DE NORMAS:

A. Vigilar que la Division de Agquisiciones de Bienes y Servicios aplique y difunda la ley
y el reglamento a las distintas dependencias del instituto, asi como tas normas y
lineamientos que emita la SECODAM y las que emanen del Comité, sin que las

mismas se contrapengan con las anteriores.

B. Someter a consideracion de la SECODAM, a través de la Contraloria Interna, los
€asos o situaciones que no se encuentren previstos en ia ley, reglamento o en las

normas y lineamientos establecidos.

C. vigilar que se elaboren e implanten las normas intemas que crea necesario en
materia de adquisiciones y respetando las disposiciones legales y normativas vigentes

tales como:

» El Comité recomendara gue se consoliden las adquisiciones en lo posibte.

» Debera proponer al director general def instituto los montos para firma de autorizacion
de pedidos.

» Considerando las disposiciones emitidas por la unidad de normatividad de

adguisicicnes, obras publicas, servicios y patrimonio federal de la SECODAM; debera

recomendar que se reapravechen los bienes institucionales hasta donde sea posible,
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to cual en ocasiones puede sustituir la nueva adguisicibn de bienes iguales o

simiiares.

ENVMATERIA DE LICITACIONES PUBLICAS

. Aprobar ef programa de actividades para que se Jleven a cabo ias licitacianes,

. Solicitar a la Division de Adquisiciones de Bienes y Servicios el informe sobre el

resultado de las licitaciones.

. Dictaminar sobre la procedencia de no celebrar licitaciones por encontrarse en

algunos de los casos de excepcion.

-Nombrar al o a los servidores publicos, encargados de recibir las ofertas, las

muestras, las garantias, los poderes y para registrar a los asistentes en los actos de
apertura de ofertas, asi como a los servidores pablicos que presidiran estos actos y el

de fallo.

. Decidir lo procedente respecto a ios desacuerdos que se pudieran suscitar en ias

licitaciones entre el area de adquisiciones y las areas técnicas.

ASPECTOS DE CONTROL Y VIGILANCIA

- Cuidar que las requisiciones que se revisen en el seno del Comité estén debida y

previamente afectadas por el area presupuestal correspondiente.

. Observar que se cumplan fas disposiciones que emitan las diversas Secretarias de

Estado.
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C. Evaluar los informes trimestrates que le presente el Secretario Ejecutivo sobre la
actuacion del Comité, emitiendo las medidas preventivas y correctivas gue
correspondan para el siguiente trimestre.

D. Vigilar gue tos subcomités que se establezcan funcionen adecuadamente.

E. Cuidar que las metas establecidas, los acuerdos que dicte y los compromisos que

adquiera el Comité sean cumplidos en forma completa y oportuna.

EN MATERIA DE COMUNICACION

A. Los vocales suplentes deben comunicar los acuerdos de las sesiones del Comité a los
respectivos vocales propietarnos.

B. Los integrantes deben difundir a sus respectivas dreas los acuerdos que se toman en
el Comité.

C. se establece comunicacion con las Secretarias de Estado que estén relacionadas con
fas actividades del Comité cuando sea necesario.

D. Establecer comunicacién estrecha con los distintos subcomités que se hubiesen

establecido dentro del |.M.P.

EN MATERIA DE BIENES DE INVERSION

El Comité verifica que las adquisiciones de equipo cuenten con Ia aprobacion del
Consejo Directivo y especificamente en equipo de computo, cuenten con el dictamen

técnico de del Subcomité Informatico.
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EN ADQUISICIONES DE MARCA DETERMINADA Y/0
PROVEEDOR UNICO

Otra de las obligaciones del Comité es decidir si procede o no la adquisicion de marca
determinada  yf/o proveedor Unico (procedimientos de compras) sustentada en la
justificacion técnica correspondiente, decisidn que debe asentarse en el listado de

aprobacion de cada sesién del Comité que corresponda.

LAS REUNIONES ORDINARIAS DEL COMITE SE REALIZARAN
DE ACUERDO A UN PROGRAMA PREESTABLECIDO

En la primera sesion del ejercicio fiscal que efectua el Comité debera presentarse el
calendario de reuniones ordinarias que se envia a la SECODAM. para que esta
determine si nombra representante. Dicho programa varia anvalmente, estableciéndose
el horario a las 12:00 horas. Cuando sea necesario y a solicitud del presidente del
Comité o de alguno de los integrantes, se realizaran sesiones extraordinarias, notificando

con oportumidad a la SECODAM.

El orden del dia, junto con los distintos documentos correspondientes a cada sesion

debe entregarse a todos los integrantes del Comité como sigue:

a) Para sesiones ordinarias, con un minimo de dos dias habiles de anticipacion.

b) Para las sesiones extraordinarias, con un minimo de un dia habil de anticipacion.
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Las sesiones solamente se pueden celebrar cuando asistan como minime la mitad mas
uno de los Vocales, ademas del Presidente y del Secretario Ejecutivo o de sus

respectivos supientes en su caso,

Las decisiones se toman por mayoria de votos de los integrantes que asistan a la sesion.
En caso de empate, quien presida el comité tiene voto de calidad. Cabe aclarar que, las
personas invitadas por el Comité, que asisten a las sesiones para tratar algun asunto

especifico a una adquisicion, tendran derecho a voz pers no a voto.

Los casos que se someten a la consideracion del Comité se presentan en listados, que
contienen la informacion resumida de los casos que se estan dictaminando en |a sesién
comespondiente. Los listados se deben firmar por los integrantes del Comité gue tengan

vozZ y voto.

En cada sesion se levanta un acta, la cual debe ser fimada al inicio de la sesion

siguiente por todos tos que hayan asistido a la sesién.

El Secretaro Ejecutivo elabora informes trimestrales {acumulados a el tiempo
transcurrido del ano), asi como también los informes anuales de ios logros obtenidos por
el Comité en el desemperio de sus funciones, comparando contra las actividades que se
establecieron en sus programas anuales. Se entrega copia a todos los integrantes del
Comité.

Por ultimo, la decumentacion del Comité de Adguisiciones es de tal importancia que

debe conservarse por un minimo de cinco anos (Art. 84 LAQ.P)
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En forma concreta, se faculté y responsabilizé a los Comités de Compras para analizar y
auterizar los casos que anteriormente atendia la Secretaria de Comercio, con objeto de
determinar las acciones tendientes a la optimizacion de recursos que se destinen a las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, coadyuvande a la observancia de la

legislacidn aplicable para que se cumplieran las metas institucionales.

Adicionaimente, se busco agilizar el proceso de compra con la reduccion de instancias
innecesarias, quedando bajo la responsabilidad de los organismos la realizacion de los
actos correspondientes a fos comités de compras. Asimismo, es preocupacion constante
ta adecuacion al marco juridico-administrativo de Jas adquisiciones, con objeto de cumplir
con &l articulo 134 Constitucional, en el sentido de que, como se ha venido comentando,
los recursos econdmicos se administren con eficiencia, eficacia y honradez, para
garantizar al Estado las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad ¥ oportunidad.
Todas las leyes mencionadas en el presente capitulc nos dan las bases legales para
poner en actividad los procedimientos de las adquisiciones en el Instituto Mexicano del
Petrdleo y asi aprovechar al maximo la legislacion vigente en la materia para que el
instituto se provea lo mas rapido posible para poder dar cumplimiento a sus

COMpPromisos.
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ESTRUCTURA DEL COMITE DE ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO
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CAPITULO v

BASES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS, CONFORME AL
ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL EN EL
INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO

4.1 PROCEDIMIENTOS DE PLANEACION, PROGRAMACION Y

PRESUPUESTACION DE LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS

Y SERVICIQS EN EL LM.P,
Las acciones a las que en este punto dencminamos planeacién, programaciéon y
presupuestacion de las adquisiciones, se realizan con los principios de eficiencia,
eficacia y optimizacion por tratarse del manejo de recursos publicos (Articulo 134
constitucional) para el proceso de abasto del Instituto Mexicano del Petréles. Es muy
importante seguir dichos principios, porque ello le permite obtener todo lo necesario en el
desarrollo de sus actividades; y para los procedimientos que estamos explicando, es
importante que las areas del Instituto se organicen ¥ se establezcan los objetivos y metas
anuales con el tiempo necesario, para que con esto se de |a informacion necesaria a las
areas correspondientes y se realice el Programa de trabajo anual del |.M.P., por que
actualmente existe faita de organizacién en cuanto a la planeacién y esto se ve reflgjado
en las diferentes dreas del Instituto donde el resultado es que no se abastecen a tiempo,
por la faita de simplificacion en los tramites de una requisicién. El tramite de compra
requiere un tiempo y si la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ne autoriza e oficio
de inversién en el tiempo razonable para que las dependencias y entidades puedan
ejercer su presupuesto y obtener los resultados programados para anualmente para

optimizar los recursos al maximo el objetivo programado no se cumple,
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Otro de los problemas que impiden el abasto al Instituto en forma rapida y previa a sus
necesidades, es el total desconccimiento de los procesos de adquisiciones que seriala la
Ley en materia por parte de las areas usuarias de los bienes en el EM.P., ya que el
personal de esas areas como consecuencia, no toma en cuenta los plazos vy
disposiciones gque nos marcan las leyes para poder llevar a cabo la adquisicion de un

bien, contratacién de un servicio o algun arrendamiento.

4.1.1 LA PLANEACION EN EL I.M.P.

De una forma sencilla explicamos que el determinar y captar los requerimientos de las
diferentes areas (usuarios) del L.M.P. es [o que llamamos la Planeacién, |la cual
encentramos su fundamento legal en el articulo 26 constitucional que sefala al Sistema
Nacional de Planeacién Democratica como un medio para organizar de una manera
racional y previsora en sus actividades al Gobierno Federal ¥ su Administracion Publica

el cual le inyecta solidez, dinamismo y equidad al crecimiento de la economia nacional.

El Glosario de términos para el Proceso de Planeacion define la planeacion como el
“método racional organizado mediante el cual se establecen directrices, se definen
estrategias y se seleccionan altemativas y cursos de accidn, en funcién de objetivos y
metas econdmicas, sociales y politicas, tornando en consideracién la disponibilidad de
recursos reales y potenciales, lo que permite establecer un marco de referencia
necesario para concretar planes y acciones especificas a realizar en &l tiempo y en el

espacio. Los diferentes niveles en los que la planeacién se realiza son: sectorial y



"

regional; su cobertura temporal comprende el corto, mediano y largo plazo; y. por dltimo,
emplea cuatro vertientes de instrumentacion: obligacién, de coordinacién, de

concertacion y de induccian”. 2

En consideracion con lo anterior la planeacién se lleva a cabo fijando objetivos, metas,
estrategias y prioridades, donde se asignan recursos, responsabilidades y tiempos de
gjecucion. se coordinan acciones y se evaluan resultados, por lo que es un medio eficaz
en el desempefio de |a responsabilidad del Estado y para el caso del Instituto Mexicanoe

del Petréleo le ayuda al desarrollo integral para lo que fue creado.

En cuanto a lo que es la planeacién en las adquisiciones, la Ley de Adquisiciones vy
Oobras Publicas en su articufo 17 sefiala en sus dos fracciones a Io gue deben gjustarse
las dependencias y entidades como el [nstituto Mexicano del Petréleo en lo referente a la

planeacidn dichas fracciones disponen lo siguiente:

I. Los objetivos y prioridades en el Plan Nacional de Desarrolfo y de Jos
programas  sectonales, institucicnales, regionales y especliales que
comespondan. asi como a las previsiones contenidas en sus programas
anuales, y

Il. Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en los
presupuestos de egresos de la Federacién y de Gotiemo del Distrito
Federal, o de las entidades respectivas.

* Glosario para el Proceso de Planeacion. S.H.C.P. México. 1990, Pag. 93

106




En el LM.P. la planeacion esta a cargo de su Subdireccion de Administracién y Finanzas
por la Gerencia de Presupuesto y Contabilidad directamente su Departamento de
Planeacion Financiera.

Es conveniente sefialar que en la planeacion se siguen los lineamiento establecidos en
el Plan Nacional de Desarrollo, y que cada organismo de la Administracién Publica
Federal por su parte hace sus propios programas que son necesarios para cumplir con
sus objetivos y finalidades institucionales, esto es las entidades como e Instituto
Mexicano del Petréleo en ejercicio de su autonomia se gobiema en sus politicas, planes

y programas que regulan sus adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios.

4.1.2 LA PROGRAMACION EN EL I.M.P.

El fijar metas en plazos cortos, medianos y largos, es lo que conocemos como
programacion, y el Instituto Mexicano dei Petrdleo a tenido a bien siempre programar sus
" actividades conforme a su planeacién y se ajusta a los programas sectoriales de su
coordinadora de sector que es la Sacretaria de Energia; a su vez cumple con la Ley de
Planeacion y con el Plan Nacional de Desamollo y se adapta a las asignaciones dei gasto
publico autorizado por ta S.H.C.P. encargada de realizar esa autorizacion (Art. 47 Ley

Federal de Entidades Paraestatales).

Al lado de la planeacidn esta la programacion, que es otro de los elermentos
indispensables para los procesos de las adquisiciones, Ia cual segun el Glosario de
Términos es el "método a través del cual se definen estructuras, metas, tiempos,

responsables, instrumentos de accidn y recursos necesarios para el logro de los
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objetivos de large y mediano plazo fijados en el Plan, que se concretan mediante |a
programacion econémica y social y la programacion presupuestaria, considerando las

limitaciones y posibilidades reales de |la economia nacional”. ®

La Ley de Adquisiciones y Obras Publicas en su articulo 18 dispone como los
organismos la Administracion Publica Federal deben formular sus programas anuales de
adquisiciones, arrendamientos y servicios segin sus fracciones que establecen lo

siguiente;

L Las acciones previas, durante y postericres a la realizacion de dichas
operaciones a la realizacién de dichas operaciones; los objetivos y metas a
corto y mediano plazo;

II. La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios:
111 Las unidades responsables de su instrumentacion:

Iv. Sus programas sustantivos de apoyo administrativo y de inversiones. asi
como, en su case, aquéllos relativos a la adquisicién de bienes para su
posterior comercializacién,

V. La existencia en cantidad suficiente de los bienes; y nonnas aplicables que
sirven de referencia para los bienes extranjeros y plazos estimados,
avances tecnoldgicos incorporados en tos bienes:

V1. En su caso, los planos, proyectos especificaciones Yy programas de
ejecucion;

VIL.  Los requerimientos de conservacion y mantenimiento preventivo vy
correctivo de los bienes muebles; y

VIIL.  Las demas previsiones que deban tomarse en cuenta segun la naturaleza y
caracteristicas de las adquisiciones, arrendamientos o servicios, '

% Glosario para el Proceso de Planeacién. Op. Cit. Pag. 104
"' Ley de Adquisiciones v Obras Publicas. Articulo 18, Pag, 7
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El Programa Institucional del |.M.P. contiene los Compromisos en metas y resuitados que
se deben alcanzar por el instituto. Dicho programé establece, bases, resultados
econdmicos y define estrategias, prioridades, organizacién en los recursos y
coordinacion en sus tareas para cumplif con sus responsabilidades. Como organismo
descentratizade, es basico porque sus funciones son en una area estratégica y prioritaria

para el pais.

4.1.3 LA PRESUPUESTACION ENEL IM.P.

Por ultimo de nada vaidria una adecuada planeacién y programacién, si no existieran los
fondos necesarios para afcanzar las metas propuestas, segun lo dispone el articulo 7 de
la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas que nos dice: “que el gasto de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios se sujetaran, en su caso a las disposiciones
especificas del Presupuesto de Egresos Anual de la Federacion, de igual forma e
articulo 29 dispone que: * gue las dependencias y entidades podrén llevar a cabo sus

adquisiciones cuando cuenten con saldo disponible dentro de su presupuesto aprobado.

De este modo, la presupuestacion la definen como la “accion encaminada a cuantificar
monetariamente los recursos humanos, materiales y financieras necesarios para cumplir
con los programas establecidos en un determinado periodo; comprende las tareas de

formulacion, distribucion, aprobacién, ejecucién, controi y evaluacion del presupuesto,
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atendiendo a lineamientos generales, criterios y procedimientos, elaborados por las

areas competentes, para ser aplicados durante dicho proceso”.

El presupuesto del Instituto se formula a partir de sus programa anual, y contiene una
descripcion detallada de objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucion y

elementos que den como resultado la evaluacion de sus programas.

El Presupuesto se ajusta a los lineamientos generales en materia del gasto publico que
establece la S.H.C.P. y los lineamientos que establece de igual forma la Secretaria de

Energia.

Posteriormente continuamos con los procedimientos de compra que dispone la ley en la
materia y definimos algunos conceptos que consideramos importante para el mejor

entendimiento del presente capitufo.

4.2.1 DEFINICION DE COMPRAS

Es la actividad a través de la cual, las personas fisicas o0 morales adquieren un bien
mueble o inmueble y/o servicio para satisfacer sus necesidades mediante la
formalizacién de un contrato en el que el comprador se compromete a saldar el monto
total de {a deuda adquirida y por otra parte, el vendedor a entregar un bien o servicio,

con estricto apego a los articulos correspondientes que para tal efecto marca la Ley de

** Glosario para el Proceso de Planeacién. Op. Cit. Pag. 95
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Adquisiciones y Obras Publicas a cada una de las partes involucradas en la operacion y

de esta manera garantizar el cumplimiento de la misma.

4.2.1.1 CONCEPTO DE COMPRAS NACIONALES

Son aquellas adquisiciones de bienes muebles o inmuebles en las cuales dnicamente
pueden participar personas de nacionalidad mexicana y los bienes que se pretenden

adquirir, cuentan por lo menos con un cincuenta por ciento de contenido nacional *!

4.2.1.2 CONCEPTO DE COMPRAS INTERNACIONALES.

Son aquellas adquisiciones de bienes muebles o inmuebles en las que ademas de las
personas de nacionalidad mexicana, también pueden participar personas de
nacionalidad extranjera y los bienes o servicios a adquirir pueden ser nacionales o

extranjeros. ™

4.2.2 PROCEDIMIENTO DE LAS ADQUISICIONES EN EL |. M. P.

Antes de entrar en matera, resuita conveniente aclarar que exclusivamente tocaremos
aquello referente a la adquisicién y Arrendamientos de bienes y/o servicios, excluyendo

todo aquello relacionado con la Cbhra Pubiica.

* Ley de Adquisiciones v Obra Piblica. Articulo 31.. México 1994, Pag. 12
* Ley de Adquisiciones v Obra Piblica. Op. Cit., Pag. 31.
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Las Unidades de Control Técnico Administrativo {UNICOTA) del instituto Mexicano del
Petroleo a través de sus Deparamentos de Control de Materiales y Servicios, estan
facultadas para realizar adguisiciones de materiales, equipo y servicias siempre y cuéndo
no rebasen un monto de 5 910,000.00 sin impuesto al valor agregado gue establecio la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo para 1997, ya que de este

importe en adelante, deben someterse al proceso de la licitacion publica ;

Todo tramite inherente a la adquisicién de bienes y/o servicios, se realiza
invariablemente a través de tas Unidades de Control Técnico Administrativo (UNICOTAS)

por conducto de su Departamento de Control de Materiales y Servicios.

Las areas operativas deben clasificar sus registros de materiales, equipo y servicios de

acuerdo a sus prioridades y fechas de requerimiento, debiendo informar a las

- UNICOTAS.

Las adquisiciones de materiales, equipo y servicios que sean de la misma naturaleza y
pricridad se deberan realizar en forma consolidada de acuerdo a lo estipulado en la Ley

de Adquisiciones y Obras Publicas.

El Departamento de Control de Materiales y Servicios dnicamente recibira las solicitudes
de adquisiciones de bienes y/o servicios que cumplan con los requisitos establecidos en
el cuadro de requisitos que se debera observar para la elaboracion de requisiciones v la

justificacién de adquisiciones.




El Departamento de Controi de Materiaies y Servicios informara a la Gerencia

correspondiente el incremento entre el costo estimado de la requisicion y la cotizacion.

El Departamento de Programacion y Costos Unitarios sera el responsable de asignar el
numero de requisicion oficial, si existe disponibilidad presupuestal.

En caso procedente, ei area usuaria correspondiente puede solicitar al Comité de
Adquisiciones de Bienes y Servicios la excepcion de licitacién publica, cuyo tramite de
adquisicion debe ser efectuado a través de la invitacién restringida por el Departamento

de Control de Materiales y Servicios de la UNICOTA corespondiente.

La Ley de Adquisiciones y Obra Publica establece que las dependencias y entidades,
bajo su responsabilidad, pueden contratar adquisiciones, arrendamientos ¥ Servicios,
segun ias necesidades y solo si cuentan con saldo disponible dentro de su presupuesto
aprobado en 1a partida comespondiente y, en casos excepcionales, con [a autorizacién
de la Secretaria de la Contraloria si podran convocar sin saldo disponible en su
presupuesto y ademas en algunos casos, se debe contar con estudios, proyectos,
normas, especificaciones y el programa de suministro apropiado y siempre con apego a

la Ley correspondiente mediante los siguientes procedimientos:

Por licitacién publica, se emite una convocatoria de caracter publice mediante la cual
pueden participar todas las personas interesadas libremente, a través de la presentacién
de proposiciones solventes siempre en scbres cerrados y deben abrirse publicamente

buscando asegurar que el Estado obtenga las mejores condiciones en cuanto precio,



calidad, fincamiento, oportunidad y demas circunstancias de acuerdo a fo establecido en

la Ley.

Por Invitacién restringida, donde se incluyen ia “adju_dicacién directa y la invitacién a
cuando menos tres proveedores”. Para este caso y tratandose de adquisiciones,
arrengdamientos y servicios, las solicitudes de cotizacién deberan indicar como minimo la
cantidad y descripcidn de los bienes o servicios requeridos entre otros aspectos que
cormesponden al articulo 33 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, y que a la letra

dice:

Articulo 33. Las bases gue emitan las entidades para las licitaciones piblicas se
pondran a disposicion de los interesados a partir de la fecha de publficacion de la
convocatoria y hasta siete dias naturales previos al acto de presentacidn y apertura de

proposiciones, y contendran, coma minimo lo siguiente:

L Nombre. denominacidén o razén social de Ia dependencia ¢ entidad
convacante;

fl. Poderes que deberdn acreditarse: fecha, hora, lugar de fa junta de
aciaraciones a las bases de ficitacién. siendo optativa la asistencia a las
reuniones que, en su caso, realicen; fecha, hora y lugar para Ia
presentacién y aperntura de las proposiciones, garantias, comunicacién del
fallo y firma del contrato.

. Seralamiento de que serd causa de descalificacion, el incumplimiento de
alguno de los requisitos establecidos en las bases de licitacién;

Iv.  Elidioma o idiomas en que pedrdn presentarse las propuestas.

V. Laindicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases
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de la licitacién, asi como en las proposiciones presentadas por los
proveedores ¢ contratistas, podrén ser negociadas, ¥

VL. Crterios claros y detallados para adjudicacién de los contratos y fa
indicacion de que en la avaluacién de las proposiciones en ningun ¢aso

podran utilizarse mecanismos de puntos o porcentajes.™

Los plazos para la presentacion de las proposiciones se fijan en cada operacién
atendiendo al tipo de bienes o servicios requeridos, asi como a la complgjidad para

elaborar |a propuesta y llevar a cabo su evaluacion,

4.2.2.1 LICITACION PUBLICA.

Las licitaciones son eventos que se realizan publicamente para garantizar la
transparencia de las operaciones con fa finalidad de propiciar una amplia participacion de
postores que ofrezcan al Estado diversas alternativas de compra; por consiguiente se

pueden definir como:

La participacion de diversas personas en un acto publico que, atendiendo a una
convocatoria también publica, ofrecen bienes o servicios con condiciones y precios
competitivos, a fin de ser seleccionados por la convocante para la adjudicacién de los

respectivos contratos de compraventa federal. *

* 1dem. Articulo 33, Pags. 14-15.
¥ FARRO Farah gerardo, HUACUJA Betancourt Sergio. La Regulacién del Procesc de las
Adquisiciones del Gobierno, 1a. Edicion. México. 1989, Pags. 96-97.



La ficitacién publica es una actividad formalmente administrativa y que materialmente
guarda semejanzas con la intervencién jurisdiccional pues su acto culminante, que es el
fallo y ta adjudicacidn que se le deriva, implica la apreciacién de circunstancias con

apego a derecho.

Sin embargo, existe una distincién entre ambos mecanismos, pues a diferencia de lo que
sucede en ios Tribunales, en [a licitacidn plblica no existe un conflicto juridico de partes,
sino de expectativas de contratacidn con la Administracién, controversia que es
manifestada por el propio organismo que convoca y que es el encargado de resolverla
con el fallo.

Dentro de la ficitacion publica se puede ver la adjudicacién como acto administrativo final
0 principal, por ser la conclusion y el objeto, y de diversos actos instrumentales, la
diferencia entre elios radica en que el primero es la razén del procedimiento, es la causa
que le da vida, en tanto que los segundos, no son sino medios para alcanzar aquélla;
sin embargo no se debe confundir este evento preliminar con los contratos que se le
derivan, pues aquel es ef acto condicion para celebrar validamente estos dltimos, segun

lo dispone el Articulo 134 de nuestra Constitucion Politica.

Con base a esto, no se deben perder de vista basicamente los siguientes tres objetivos :

a) El mterés general del Estado, como politica general. Esto supone el objeto

implicito de la licitacion pablica, que es la proteccion de los recursos federales,

gracias a una sana administracion que persiga la eficiencia, eficacia y
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honradez en su utilizacién, para que satistagan las metas a las que estén

destinados.

b) El de la libertad de participacién en las licitaciones publicas, esto es, un

~

derecho para todos aquellos que deseen comprar o vender algun bien o
servicio al Gobiemo, que garantice una imparcialidad en los eventos de
adjudicacién, a fin de gue, en igualdad de circunstancias, puedan presentar
proposiciones solventes, tanto en lo econdmico, como en lo moral ¥y técnico,

¢) El interés particular de cada dependencia ¢ entidad de Ia Administracion

-—

Publica Federal, a efecto de que en las operaciones que realice con los
proveedores, puedan obtener las mejores condiciones en cuanto precio,

calidad, financiamiento y oportunidad.

Segun las normas juridicas, la licitacion plblica asegura la libertad de participacion en las
licitaciones publicas como un mecanismo legal e imparcial de contratacién; estableciendo
la obligacion de desarroliar cierta funcion administrativa con un contenido especifico para
los servidores publicos de los organismos contratantes, con objeto de que realicen las
licitaciones pablicas con apego a Derecho, cuidando que el patrimonio del pueble sea
invertido en forma idénea por lo que deberan seguir la logistica para las compras por

licitacién publica. siguiente :

* FARRO Farah Gerardo, Huacuja Betancourt. Sergic. Op. Cit. P4g. 96.
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1) RECEPCION DE REQUISICION :

Las diversas areas del instituto Mexicano del Petréleo con base en las necesidades que
sus actividades les demandan, proceden al llenado de un formato para reqguisicion de
bienes o servicios exclusivo de esta entidad en original y cuatro copias, donde
especifican : la fecha en que requieren esos bienes o servicios, numero econdémico (para
control institucional), fecha de emision del formato, nombre de la drea solicitante,
proyecto al cual se cargaran los gastos, partida presupuestal, prioridad urgente ¢ normal
segun sea el caso, nombre y teléfono de quien solicita la compra ; asi como numero de
partida, cantidad requerida, unidad, descripcidn del bien o servicio e importe aproximado

por partida.

Posteriormente es entregado al Departamento de Adquisiciones donde se procede a

anexario a un expediente y continuar con los tramites siguientes,
Cabe mencionar que este documento debe llevar ia firma del responsable del area que
requiere el bien o servicio, un sello o firma de! departamento de almacén confirmando Ia

no existencia en el mismo y, el sello o firma del departamento de presupuestos

certificando la disponibilidad presupuestal

2) ELABORACION DE BASES :

El Instituto Mexicano del Petrdleo a través de sy Gerencia de Proveeduria y Servicios

hace una recopilacion de datos técnicos, comerciales y legales que son plasmados en un
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documento oficial en el cual se menciona en primer termine el nimero de control interno
de fa licitacién pablica, asi como la direccion de ia entidad convocante, y sucesivamente
la informacién especifica de los bienes o servicios (partida, descripcién, cantidad unidad,
cantidades adicicnales que se pueden adquirir, tiempos de entrega, lugar de entrega,
transporte, seguros, garantia de los bienes e informacion adicional), informacién
especifica de la licitacién (costo de las bases, garantias, entrega de la garantia, junta de
aclaraciones a las bases, acto de presentacién y apertura de proposiciones, fallo, firma
del pedido), aspectos econdmicos (condiciones de pago, precios, impuestos y derechos),
requisitos para los concursantes ( dia y hora y lugar de entrega de documentacién,
instructivo para elaborar proposiciones), criterios varios que se aplicaran {(evaluacién de
capacidad legal, administrativa y financiera, resultados del dictamen técnico,
adjudicacion de partidas), patentes, marcas-derechos de autor, modificaciones que
podran efectuarse, causa y motivo de descalificacion de proveedores, inconformidades y
sanciones, ademas de una serie de anexos en los que mencionan los derechos y

obligaciones de l0s proveedores participantes.

3) MINUTA DE LA REVISION DE BASES :

Consiste en la elaboracion de un documento en el que se hace mencién del numero de
licitacion poblica y el dia, hora y lugar de su celebracion, en el cual se enlista a las
personas panicipantes de las areas de Adquisiciones, Contraioria Interna, Area juridica y
usuarios donde tratan puntos referentes a las bases de licitacién con la finalidad de
encausar |as peticiones en cuanto a aspectos técnicos, econdmicos, comerciales y

legales buscando siempre las mejores condiciones para la entidad convocante.
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4) ELABORACION DEL PROGRAMA DE ACTIVIDADES DE LA LICITACION

Definiendo los puntos anteriores se procede a elaborar un documento en el que se hace
referencia al numero de licitacian publica y se programan ios lapsos de tiempo y sus
respectivas actividades a desarrallar respetando los plazos marcados por la ley de

Adquisiciones Y Obras Publicas.

5) APROBACION DE BASES Y CONVOCATORIA POR PARTE DEL. COMITE
DE ADQUISICIONES :
Los responsables de las diversas areas del Instituto Mexicano del Petréleo involucradas
en la licitacion pablica se rednen en una sesion que puede ser ordinaria 0 en su defecto
extraordinaria donde aprueban la operacion firmando o rubricando de conformidad cada

uno de los presentes segun sea el caso.
6) CONVOCATORIA :

Una vez que fue aprobada oficiaimente la licitacion publica, el Departamento de
Normatividad emite, con ta finalidad de que estén disponibles para todas las empresas
que quieran participar, la respectiva convocatoria de caracter publico donde se
aspecifica: No. de licitacion publica, costo de las bases, fecha para junta de
aclaraciones, fecha de presentacién de proposiciones y apertura de ofertas técnicas,
fecha de acto de apertura de ofertas econémicas y plazo de entrega ; al\si como el lugar

donde se encuentran disponibles las bases, forma de pago, idioma en que se deben
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presentar las proposiciones, tipo de moneda, lugar de entrega de los bienes y/o servicios

y las condiciones de pago.

7) PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA :

El Instituto Mexicano del Petrdleo a través de la Gerencia de Proveeduria y Servicios
emite un documento dande solicita al responsable del Diario Oficial de |a Federacion la
publicacién de la convocatoria respectiva, haciendo mencién de la forma de pago. En
algunos casos segun lo requiera la convocatoria se publica también en un diario de
circulacion local de la Ciudad o Estado donde se utilicen los bienes o servicios

solicitados.

8) ENTREGA DE BASES A LOS INTERESADOS :

Los interesados en participar en ia licitacién publica acuden al lugar dende pueden
disponer de las bases y de comun acuerdo una vez analizadas ¥y revisadas las adquieren

mediante el pago correspondiente en la Gerencia de tesoreria y Cobranzas.

9) LEVANTAMIENTOQ DE ACTA DE JUNTA DE ACLARACIONES :

Se lleva a cabo una reunién para levantamiento del acta en la que primeramente se hace

mencién del nimero corespondiente a la convocatoria, lugar, hora y representantes de

las areas involucradas en el proceso de la licitacion publica a celebrarse en la entidad

convocante, y por fo menos un representante de cada empresa interesada en participar
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en la misma ya que se tocan aspectos técnicos, econémicos y legales importantes que
favorecen el desarrollo de las actividades subsecuentes como dudas que puedan existir
con respecto a las caracteristicas de los bienes, tiempos de entrega, formas de entrega o

se si pueden sustituir bienes con otros.

Una vez hechas las peticiones o proposiciones y llegar a un acuerde mutuo, se procede

a la firma de conformidad de cada uno de los presentes,
10) LEVANTAMIENTO DE ACTA DE OFERTAS TECNICAS :

Una vez aclaradas las bases de licitacion, procede el acto de apertura en el que
Unicamente se abren |as ofertas técnicas, y se feen en voz alta. Asi mismo, ademas de

asentar en el acta lo anterior, se asientan las observaciones que proceden.

11) EVALUACION DE OFERTAS TECNICAS Y EMISION DE DICTAMEN
TECNICO POR LAS AREAS TECNICAS :
Se revisan una a una las partidas con |a finalidad de determinar si las proposiciones de
los participantes cumplen o no con las especificaciones que se solicitaron, para ello
participan responsables de las areas solicitantes y representantes de las empresas
ofertantes, siempre con apego a derecho y con firma de conformidad de cada

participante

Posteriormente se genera un documento en el cual las dreas involucradas en la compra

donde evaluan una a una las partidas de las cuales se compone ia licitacién en cuanto a
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especificaciones técnicas de {as propuestas que ofrecieron los participantes y dan a
conocer el soporte del dictamen técnico correspondiente a |a ficitacion cefebrada con las

firmas de |os respectivos participantes.
12) LEVANTAMIENTO DE ACTA DE QFERTAS ECONOMICAS :

Se lleva a cabo una reunidn mas para la apertura exclusivamente de las ofertas
economicas de aquellas participantes que cumplieron con las especificaciones técnicas,
can lo que se realiza una evaluacion mas y con esto determinar quienes pueden ser los

proveedores idoneos a los cuales se les podra adjudicar pedido o no.
13) APROBACION DEL FALLO POR EL COMITE DE ADQUISICIONES

La érea de adquisiciones, responsable de la compra del bien o servicio con base a un
cuadro comparativo de las ofertas técnicas y econdmicas que los participantes
proporcionaron, genera un fallo para la posible adjudicacion de pedido (s) que es
revisado por los integrantes del Comité de Adquisiciones quienes determinan su

aprobacién o no.
14) COMUNICACION DEL FALLO A PROVEEDORES :
Se emite un documento en el que se hace del conocimiento de cada unc de las

participantes el resultado de la licitacién en la que concursaron . asi mismo las partidas

que ltes fueron adjudicadas, y de la misma manera se comunica 3 los proveedores que
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obtuvieron participacion las motivos y las razones por las cuales su propuesta Ao resultd

ganadora.
15) ENTREGA DE COPIA DEL PEDIDO PARA TRAMITE DE FIANZA :

La area de adquisiciones responsable de |a compra del (los) bien (es) hace llegar copia
del formato de pedido respectivo a cada uno de los proveedores participantes en ef cual
se le especifica que debe tramitar 1a fianza respectiva que servira como garantia para la

entidad solicitante del cumplimiento del mismo.
16) FIRMA DE PEDIDOS Y CONTRATOS :

Una vez depositada la fianza correspondiente por parte de cada uno de los participantes
a favor de la entidad solicitante del bien y estableciéndose fos derechos y obligaciones
para ambas partes y con estricto apego a lo que marca la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas , la entidad convocante procede a entregar {fincar) a cada proveedor ganador el
pedido original en el cual éste plasmard su fima como aceptaciéon de lo antes
mencionado.

17} RECEPCION DE BIENES :

Los proveedores a quienes se ies fincé pedido ¥ con base a las condiciones estipuladas
en el mismo, debera entregar los bienes con puntualidad en su totalidad ¢ salvo acuerdo
comun con los responsables de la compra en parcialidades segtin las necesidades de ta

entidad solicitante.
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La entrega se hace en el Almacén Centrat o en el lugar que marque e! pedido y con esto
la bodega que recibe los bienes emite un formato de nota de entrada donde certifica la

entrega.
18) PAGO

Todos los pagos sin excepcion se realizan treinta dias posteriores al fincamiento def
pedido y para ello la entidad responsable de la compra, genera intermmamente el tramite
correspondiente para que el proveedor cobre en caja el importe total o parcial del pedido

a través de su factura correspondiente.
4.2.2.2 EXCEPCION DE LICITACION.

La Ley de adquisiciones y Obras Publicas, no obstante que protege [os intereses del pais
a través del mecanismo constitucional de la licitacion publica, también prevé algunocs
supuestos en los que faculta a las dependencias y entidades para no celebrar sus
operaciones apegandose a ese principio, especiaimente cuando las erogaciones
administrativas implican un evento de esa naturaleza, como la elaboracion de las bases ¥
la convocatoria, su publicacion, el tiempo de trabajo de los altos funcionarios gue deben
intervenir, y que por razones del monto que se esté manejando en la compra del bien o
servicio, por la que resulta inconveniente llevarla a cabo, ya que en un momento dado

pudieran superar el costo mismo de |a operacion.
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Las dependencias o entidades pueden realizar la excepcion de licitacion para adquirir
bienes o servicios, pero bajo su propia responsabilidad, cuando solo se presente el caso
de proveedor Unico ¢ se requiera una marca exciusiva, o bien cuando se trate de un

caso de emergencia,

Dados los requisitos que deben cumplir |as licitaciones publicas para su realizacion, asi
como por el tiempo que transcurre en su ejecucion de aproximadamente un mes y

medio, desde el principio hasta el final, no es posible llevarla a cabo en los casos que:

Se auterice la contratacion de adquisiciones, arendamientos y sefvicios, asi como el
gasto comespondiente, cuando se realicen con fines exclusivamente militares o para la
Armada, o sean indispensables para salvaguardar fa integridad, independencia %
soberania de la Nacién y garantizar su seguridad interior; per fo confidencial y delicado
de su finalidad, ya que no podria abrirse a todo el publico por que se pondria en riesgo ta
estabilidad interior del pais, y segun el Articulo 37 de Ia ley de Adquisiciones y que a la

letra dice:

Las dependencias y entidades, a través de la seleccion especializada del Diario Oficial
de la Federacion a que se refiere el ariculo 32, haran del conocimiento general la
identidad del participante ganador de cada licitacién publica. Esta publicacién contendra

los requisitos que determine la Secretaria de la Contralaria,®’

¥ ibidem. articulo 37. P4g. 19
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Tratdndose de articulos perecederos, ya que no se les puede someter a un

procedimiento large en el que pudieran perder sus propiedades originales.

Se presenten circunstancias o condiciones extraordinarias o imprevisibles por reformas a

la ley,

Peligre el orden social, la economia, los servicios plblicos, la salubridad, ta sequridad o
el ambiente de alguna zona o region del pais, por desastres a causa de fendmenocs
naturales o circunstancias que puedan provocar trastomos graves y perdidas adicionales
importantes, por la emergencia de contratar con aquella persona que tenga |a capacidad

de respuesta pronta y eficiente.

Existan tres proveedores idéneos a las condiciones pariculares que concurran en cada

caso, previa investigacion de mercado.

Se contraten servicios de mantenimiento, conservacion, restauracion y reparacién de
bienes en los que sea imposible precisar su alcance o determinar las especificaciones

comespondientes.
Se cancele el contrato, por lo que la entidad podra adjudicarselo a otro oferente que

haya participado en el mismo procedimiento de compra, siempre y cuando cumpla con

los requisitos establecidos en |as bases.
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Se trate de adquisiciones gue lleva a cabo el Gobiemno de México €on autoridades de

otros paises.

Las adquisiciones, amendamientas o contratos de servicios las realicen los drganos
contratantes directamente con campesinos, grupos urbanos marginados © con sus

asociaciones.

Los bienes sean para comercializar o para someterse a Procesos Productivos a fin de
dar cumplimiento, tratandose de entidades a sus programas autorizados o para et
otorgamiento de prestaciones de caracter social a su personal adscrito, y, refiriéndose a

las dependencias o entidades, para la consecucién de sus objetivos y metas.

Por tal razén el Articulo 134 constitucional en su tercer parrafo previene que cuando las
licitaciones no sean idéneas, la Ley de Adquisiciones y QObras Publicas establecera las
bases, reglas y requisitos para acreditar la economia, imparcialidad y honradez que
aseguren al Gobiemno las mejores condiciones; por ello, se justifica la no ejecucion del
procedimiento genérico de la licitacién y se dice gue es una excepcion de licitacién
dadas las caracteristicas de Ios bienes o servicios, el tipo de contratacién, o bien el
mosto de la operacion. Para ello los casos deben constar expresamente en la norma
juridica, puesto que es la ley misma la que contempla las hipétesis en las que no se

aplican los principios generaies.
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4.2.2.2 INVITACION RESTRINGIDA.

Cuando por razones del monto total de que se trate ta compra o por la premura conque
se requieren los bienes o servicios, esta resulte intranscendental como para aplicarle
todo el tramite que requiere la licitacién publica debide a gque se perderia mas tiempo,
dinero y esfuerzo ya que resultaria mas caro, por lo tanto la entidad responsable de la
adquisicion y siempre con apege a la Ley de Adquisiciones y Qbras Publicas opta por
llevaria a cabo por la via de la invitacion restringida ya que es la mas apropiada por que
le permite contar con los bienes en unos cuantos dias y NO semanas 0 meses como

sucede en el caso de la licitacién publica.

4.2.24 INVITACION A CUANDO MENOS TRES PROVEEDORES.

Mediante esta convocatora, se solicitan cotizaciones minimo de tres proveedores
distintos cuyas actividades comerciales estén relacionadas con los bienes o servicios
cbjeto del contrato a celebrarse para ser analizadas posteriormente con apoyo de una
tabla comparativa de cotizaciones, donde se selecciona al proveedor que ofrezca en
conjunto las mejores condiciones y satisfaga los requisitos de la convocante, se emite un
dictamen fundado y motivado respecto a la seleccién, se finca el pedido o contrato vy, e
proveedor seleccionado estard exentc de presentar su registro en el Patron de
Proveedores, por lo que se invita a personas cuyas actividades comerciales estén
relacionadas con los bienes o servicios objeto del contrato a celebrarse Y la suma de las
operaciones que se realicen bajo este criteric no deberan exceder del veinte por ciento

del volumen anual de las adquisiciones que se tiene autorizado.,
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Solo en casos excepcionales, algunas adquisiciones pueden exceder el porcentaje
indicado, pero con la aprobacion previa y bajo su estricta responsabilidad, del titular de la
dependencia o por el 6rgano de gobiemo de la entidad ¥ que sean registradas

detaliadamente en su respectivo informe.

4.2.2.5 ADJUDICACION DIRECTA.

En este caso las dependencias o entidades pueden levarla a cabo bajo su
responsabilidad. cuando el importe de cada aperacidon no exceda de ios montos
maximos que se establecen en los Presupuestos de Egresos de la Federacion y del
gobierno del Distrito Federal y solo puede celebrarse contrato con una determinada
persona, por ser titular de la o las patentes de los bienes que se trate y cuando el titular
de esos derechos tiene distribuidores o representantes autorizados para la venta de los
bienes o prestacion de los servicios respectivos, debe respetarse la regla toda vez que el
suptesto no se ajusta a la normatividad, cabe aclarar que se entiende por patente “el
privilegic que otorga la Estado para explotar una invencion, susceptible de aplicacion
industrial, donde supone el derecho de aprovecharta y se representa por un documento

expedido por la autoridad competente para acreditaria®. *

Por lo que se puede elegir directamente al proveedor que satisfaga todos los requisitos,

sin necesidad de solicitar cotizaciones de otros proveedores.

** Diccionario Juridico Mexicano. Edit. Porria, 2a. Edicion. México, 1988, tomo IV. Pdg. 23-49
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En general se recomienda contar con varias propuestas, para tener siquiera un punto de
comparacion para poder fincar el contrato sin mayores formalidades y en todo caso, se
cumple con las normas internas que establezca e Comité de Compras dei organismo
interesado, y de esta manera el proveedor agraciado estd exento de presentar su

registro en el Patron de Proveedores.

Los diferentes procedimientos de adquisiciones sefalados el presente capitulo, son los
que han hecho posible hasta ahora que las dependencias y entidades de las
Administracion Publica Federal logren llevar a cabo sus objetivos y metas, porque etlo les
permite abastecerse de los bienes, arrendamientos y servicios necesarios, para ello, es
importante mencionar que la figura juridica de la ficitacidn publica que menciona nuestra
Constitucion Mexicana; es el procedimiento de compra hasta ahora mas imparcial por ta
igualdad que implica entre los proveedores concursantes que acuden a participar en la
convocatoria publica en forma legal, de igual manera los organismes de la
administracién publica en especifico los servidores publicos que los integran deben

realizar sus funciones conforme a Derecho.

Por todo lo anteriormente expuesto en esté capitulo nos permitimos sefalar lo siguiente:

Los procedimientos de las adquisiciones antes sefialados se tuvieren su pauta por el
Constituyente de Querétaro, como ya lo hemos mencionado en capitufos anteriores, por
que aungue sélo se hacia referencia a contratos relativos a obras publicas, en |a
Constitucion se establecié la obligaciéon de legislar en materia de adquisiciones de la

Administracion Publica Federal, y aunque tarde se fue legislando en |la materia, teniendo
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como base para ello al articulo 134 constitucional para expedir posteriormente las leyes
que permitiian hasta ahora realizar todas las actividades para adquirir lo necesario e
indispensable para cumplir con los objetivos propuestos en los diferentes procedimientos
de planeacién, programacion y presupuestacion que sin ellos seria imposible cumplir con

lo dispuesto por la Constitucién.

El Instituto Mexicano del Petroleo Organismo descentralizado de la Administracion
Publica en sus objetivos siempre busca cumplir al 100 % sus funciones encargadas por
el Gobiemo Federal, ya que al ser un organismo clave en el desarroilo de la investigacién
y tecnologia del pais junto con Petréleos Mexicanos después de la Expropiacién
Petrolera son considerados los principales érganos en las dareas estratégicas y
prioritarias. uno por la investigacion, el desarrollo de tecnologia nacional y ser auxiliar de
una de las empresas petroleras a nivel mundial (PEMEX) y el otro por que sus

actividades permiten al pais mantener una economia que sostiene a México.
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CONCLUSIONES

Zespués de la visién histdrica de la presente investigacién podemos decir: que el
petrdleo, riqueza primordial era explotado desde princlipios del siglo XX en México, y el
capital extranjero fue él favorecido por ta dictadura porfirista. Mas tarde el presidente
Lazaro Cardenas logra su expropiacidn y recupera con eilo el punto clave mas
imporiante de la riqueza del pais, con la creacién de PEMEX y el LM.P. se logra un

avance cientifico y tecnolégico vital para cualquier pais.

£l Instituto Mexicana del Petréleo es un organismo descentralizado de la Administracion
Publica Federal que se creo como entidad para cumplir con los objetivos de investigacion
y desarrollo tecnolégico, como 6rgano que auxilia 2 PEMEX con sus principales
actividades de exploracién, explotacion e investigaciones, Jas cuales tienen tal

importancia, que permiten al pais un desarmollo tecnolégico y econémico,

Por la importancia que significa la regulacién del proceso de las adquisiciones el
gobierno federal desde que el Constituyente de Querétaro lo plasmo en la Constitucion

Federal de 1917, podemos congclyir

&l control juridico de la normatividad de las adquisiciones, arrendamientos y servicios lo
encontramos en las diversas leyes reglamentarias que se desprenden de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de adquisiciones para el Gobiemo
Federal. En especifico el articuio 134 tiene su propia ley Reglamentaria que contiene fos
procedimientos de compra para la Administracién Publica Federal con los que se busca
optimizar los recursos publicos, y en particular el |.M.P. busca aprovechar al maximo ia
normatividad e identificar los problemas que se presentan al tardar las adquisiciones.

£l régimen legal vigente, en materia de las adquisiciones, arrendamientos y servicios
tiene sus aciertos, pero también sus desventajas en las practicas viciosas que se

suscitan al estar en juego los intereses monetarios, esto por el aumento gradual de ta
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actividad economica del Estado y sus necesidades cada vez mayores por el crecimiento
desordenado de ia Administracion Publica Federal,

Z2ue debide a esa falta de organizacion en las funciones asignadas a la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico, no se han dispuesto formalmente normas que estructuren
sus atribuciones en un sentido estricto, lo cual permitiria que la SHCP agilizara su
auterizacidn para las dependencias y entidades, como e! Instituto Mexicano del Petréleo,
para que ejercieran su presupuesto de egresos anual lo mas pronto posible para

abastecer sus necesidades y puedan cumplir con sus programas anuales establecidos.

&1 Instituto Mexicano del Petréleo necesita una reglamentacion moderna acorde con las
exigencias actuales, que no permitan retrasos e instancias innecesarias que obstaculicen

la adecuada planeacion, programacion y presupuestacion,

£l cumulo de trabajo al finalizar el afio, es la prueba de la carencia de simplificacién en el
tramite de autorizacién del oficio de inversién hecho por la SHCP , para asi, empezar a
gastar el presupuesto del afio en curso cuando las dependencias y entidades estan en el
limite del plazo para hacer el gasto del presupuesto que les fué asignado.

£s necesaric que en la realidad se cumpla con los principios de eficiencia, eficacia y
productividad en el desempefo de las dependencias y entidades para que a su vez

coincidan las disposiciones y funciones para que se logren los objetivos propuestos,

Z2ue se debe impulsar y fortalecer a las empresas publicas como Pemex ¢ e IMP, que
son tan importantes porgue generan grandes ingresos a la economia mexicana
buscando que estos se conviertan en modelos de eficiencia para o que fueron creados ¥
no en empresas pubiicas burocratizadas con una mala administracién y sin futuro, que

solo lleven al pais a un desequilibrio econémice y mal uso de los recursos plblicos.

Por (itimo, hace falta en toda la Administracion Publica Federal servidores publicos

calificados, con capacidad productiva que tengan claro su compromiéo con el pais y



dasuman su responsabilidad aun mas en areas estratégicas y prioritarias en el desarrolic

nacicnal en donde se ubica al Instituto Mexicano del Petréieo.
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