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INTRODUCCION

Entre las consecuencias econémicas de la actividad procesal en materia civil,
figuran las costas procesales que una parte interviniente en el proceso debe a la otra
(triunfadora), no hay razén alguna para que quien ha litigado con el derecho de su parte,
absorba integramente los gastos que tuvo que realizar al esgrimir razones ante el titular del
dérgano jurisdiccional (Juez, en el caso de Juzgado de Distrito y Magistrados en el caso de la
sala de Apelacién). En términos generales me parece correcto y justo que la parte (actors o
demandada) que perdi6 el juicio, absorba sus propios gastos y, ademds, los de su contraparts,

En materia procesal agraria al igual que en materia procesal civil, estdn
prohibidas las costas judiciales, de conformidad al articulo 17 de 1a Constitucién Federal, pero
en lo referente a las costas procesales la Ley Agraria es omisa, pues no establece precepto
alguno que se refiera a tal cuestidn, Por los puntos sefialados en renglones precedentes,
considero que no existe razén alguna para que ef litigante que ha intervenido en un proceso
agrario con el derecho de su parte, absorba Integramente los gastos y costas que tuvo que
realizar. Lograr que sea adicionada a la Ley Agraria para establecer el pago de gastos y costas
a favor de la vencedora, es el objetivo de l1a presente investigacion, la cual se estructura en la

siguiente forma:

Lo relativo a los sujetos de derecho agrario que establece la nueva Ley Agraria,
asi como las acciones que establece la ley en cita, es el objeto de estudio en el Capitulo

Primero.

En el Capitulo Segundo, analizo lo referente a las autoridades agrarias que
establecia la derogada Ley Federal de la Reforma Agraria y, hago alusion a las autoridades
agrarias que menciona la nueva Ley Agraria (articulo 27 Constitucional, Ley Agraria, Ley
Orgénica de ios Tribunales Agrarios) siendo las nuevas autoridades agrarias el Tribunal



Superior Agratio y los Tribunales Unitarios Agrarios. Asimismo, en este Capitulo me aboco a

12 cuestion relativa al Amparo Directo en materia agraria y al Amparo Indirecto.

En ¢l Capftulo Tercero, hablo sobre los conceptos fundamentales en el proceso
de naturaleza civil, siendo éstos la accidn de jurisdiccién y ¢l proceso. Estos mismos
conceptos fundamentales son aplicados en materia procesal agraria, ya que en lo no
contemplado en la Ley Agrariz que contiene el derecho sustantivo y el derecho adjetivo, serd
aplicado supletoriamente et Codigo Federal de Procedimientos Civiles, y éste ordenamiento se
nutre de los conceptos que han vertido los tratadistas de la Teoria General del Proceso, entre
los cuales s han tomado como los fundamentales en todo proceso: la accion, la jurisdiccién y

el proceso.

Las sentencias civiles y las sentencias en materia agraria, son el objeto de
estudio del Capitulo Cuarto, al efecto cabe decit que, las sentencias en materia civil pueden
clasificarse en interlocutorias, absolutorias, condenatorias v firmes a las cuales se les ha
denominado cosa juzgada. Por lo que se refiere a las sentencias que emite el Magistrado det
Tribunal Unitario Agratio o las emitidas por los Magistrados del Tribunal Superior Agrario se

clasifican en absolutoria, condenatoria y firme a la cual se le denomina cosa juzgada.

En ¢f Capituio Quinto, realizo un estudio de las costas judiciales las cuales de
conformidad con el precepte 17 de la Constitucién Federal son de cardcter gratuito; también
hago mencién al patrocinio gratuito el cual en materia civil se hace por las defensorfas de
oficio; por lo que hace al patrocinio gratuito en materia agraria, cabe decir que, este se Hlevaa
efecto por la Procuraduria Agraria. Enseguida hago una sintesis sobre los posibles efecios de
las costas procesales pata la parte actora, ast como para la parte demandada. Y finalmente,
paso a formular mi propuesta de adicion a la Ley Agraria a efecto de establecer el pago de

costas procesales a favor de la parte que resulté vencedora en el proceso agratio.
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La reforma &l srticulo 27 Constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn del 6 de enero de 1992 v la promulgacidn de la nueva Ley Agraria publicads en ¢l
Diarig Oficial de la Federacidn el 26 de febrero de 1992, significan una decisidn imporiente ¥
de fondo de parte del gobierne del ex-presideme de los Estados Unides Mexicanos,
Licenciado Carlog Salinas de Gortari. Considero, que no fue una reforma aislada, sino que
formé pane da una estrategia de Gobierno, bajo el principio politico de la bisqueda de In
modemizacion para México,

Die conformidad a la nueva legislacion egrarie, la justicia en materna agraria se
deposita en los Trihunales Agrarios, Es un hecho innegable que un conienido de la més alta
privridad para el Estado Mexicano estd en el promover ¥ garantizar una justicia honesta,
pronta y expedita para todos los campesinos de México. De conformidad con los preceptos
de la Constitucién Politica de log Estados Unidos Mexicanos de 1917, la justicia es una virtod
que debe regit [a vids de los mexicanos; por é51a razdn Ia Carta Magna organiza un amplio
sisterna de administracidn de justicia, que garantiza In observancia de la Ley en todos los
dmbitos de s Repioblica. Observo que con el estblecimicnto de los Tribunales Agrarios se
incorporan éstos organos a la jurisdiccion agraria, encargados de impartir justicia en razén de
materia, de territorio, del grado y de su competencia Constituciona!, !a demande de ios
gectores ligadoa con el campo par 2] establecimiento de tos Tribunales Agrarios culmina con
1a raforma a loa ardenamientoa ggrariog vigentes hasta antes de 1992, En la fraccidn XIX del
vigents articulo 27 Constitucional sa instituyen los Tribunales Agrarios y la Procuraduria
Agraria; con relacién & los Tribunales se dijo que son de jurisdiccidn federal todas las
situaciones refativas a los limites de ferrenos ejidzles © comunales, cualquiera que sea ¢l
origen de éstes, se hallen pendientes o se susciten entre dos o mds nicleos de pablacidn; asl

como de las relacionadas con la tenencia de l2 tiemra de ¢jidos ¥ comunidades. Para €stos



efectos v, en general, para toda la adminisiracion de justicie apraria. la Ley ingtituird a
Tribunales dotados de autonomiz y plena jurisdiceidn, integrados por Magistradoa propusstos
por &l Ejecutivo Federe! y designadea per Ja Cémara de Senadores o, en Jos recesos de 8a,
por la Comisién Permanente,’

Actugimente, &l juicio ngrario se rige y gobiema por diversos principios
procesales. Do éatos conocerdn ol Tribunal Superior Agrario ¥ 105 Tribunales Unitatios
Agrarios, seglin  su competencia, siempre sujetAndose al procedimienta previsto on fa Lay,
quedando constancia de ello por eserito. Es importants resaltar que en los juicioa en que se
involueren tigrras de grupos indigenas, s considerardn tas costumbres y uaos do cads grupo
cuanda ne se afecte a terceros ni se contravenga la Ley, Dentro del juicio agrario, se
encucntran les miguientes fases: la presentacidn de 1a demanda, ¢l smplazamiento, la
contesiacidn de la demandn, que en todo caso debe darse & més tarder on la audiencia: ol
desarollo de Ja sudiencia, on donde el aclor probard su sccidn v el demandado sus

excepeiones, defensas o, en su caso, reconvencion v, finaimente, la sentencia v au ¢jecugion.

En &ste momento cabe hacer mencidn que, demanda ¢s &t acto procesal, verbal
o escrito, por el cual una persona flsica © moral, donominada adtor, adude ante un drgaic
Jjurisdiccional n sjercitar su derecho de accién en contes de otra persona fisica o marn!
denaminade demandado, con el abjeto de reclamar las prestacionos que pretende’. For lo qus
hace 8! concepto “parte’’ et un juicio, ésta es toda aquella que pide o contra la cual se pide
una declaracién de derecho. En los juicios agrarios pueden ser partes: los ejidatarios o I
comunsros de cuslquier sexo, los avecindados, 1oy hijos de gjidatarios, las posesionarios duo
tierras parceladas, los ocupantes de solares urbanos gjidates, los comisariados ojidalen o
comunales, pequefipy propieterios, elc., los partes acudirdn ante el titwlar dej drgena
Jurisdiceional que bien puede ser et Maginiredo del Tribunal Unitacio Agrario.

' Commtitucidn Palitica de loa Estados Unidos Mexicanas. Editorial Poris, 1168 Edlcln. Mixlo. 1996, pig.
14
! ARELLANG Gircin, Cartos. Derecho Pravessl Chvii. BditoAa) Parrie. 2a. Bdlcibn. Miéxico. 1987, phg 121,




Ejidatario, la nueva Ley Agraria en su precepto 13, estahlece como roquisitos
para poder obtencr la calidad de cjidatario los siguicmies: mayor de edad; si no lo s, que
tenga familia a 8 cargo, o que sea heredera det ejidatario; mexicano; avecindado del nicleo
de poblacidn.

De conformidad & Ia legislacidn agraria, los ejidatarios tienen el derecha de usu
y disfrutc sobre sus parcelas; asimismo, en observancia al Reglamento Interno de cada cjrdo,
los sjidatarios tendsén ¢ derecho que s¢ les otorgue sobre las demés tierras ejidales. los
medios por 08 cyales se puede acreditar Ia calidad de ejidatario son: et Cenificado de
Derechos Agratios, que puede ser expedido por 1a Sccretaria de la Reforma Agrana o por ¢l
Registro Agrario Nacional; ¢l Centificado Parcelatio o de Derechos Comunes, sefala cl
Reglamento que las actss dc Asambleas ¢e insctibirin en ¢f Registro Agrario Naconal y
servirdn para la expedicion de log Certificados y ditulos correspondientes; ¥ {a Sentencia del
Tribunal Agrario’.

Una vez que sc ecredita la calided de ejidatario, ésie se convierie en sujelo de

Derecha Agrarin, y por lo tanlo pucde ser participanie en wx juicic agrario.

Comunero, el comunero es ¢l hombre o 12 mujer miembro de uns comunidad,
cuyos derechos y obligaciones se derivan de ls vigenic legislacion agraria. La calidad de
comunera Je permite a su titular ¢f 030 v disfrute de su parcela y la cesién de sus derechos en
favor de sus familiares y avecindados. sl camo el debido aprovechamienia de los bienes de
uso comin. Asimismo, ¢l comunara (a) podrd participar en un juicio agrano en donde reclame
actos de otros sujetos de derechn agrario, o particularmenie entre eén controversia <on
individuos de eata clasificacién. Esto ¢ de conformidad con el articula 18 fraceién IV de la
Ley Orghnica de los Tribunales Agrarios. También el comunero de acuerde al texto del
articulo 18 fraccion [X. podrd reclamar actos de la Procuradurin Agrana que lesionen sus

derechos agrarios,

Y Ley Agraria. Edllorial Porria. 98 Rdicion. México. 1996 pig 7



Avecindado, !a nueva Ley Agrana les olorga la posibilidad do ejercitar la
sccidn de reconocimiento de tal cardcter ame ¢l Tribunal Agrario (arilculo 13 de 1o Ley
Agraria), ademds, ratifica los derechos de loz avecindados al cstablecer que la Procumdurla
Agraria asumird su defensa (articulo 15 de la Ley Agraria) v se ordens que los Tribunales
Agrarios son compeientes para conocer sobre controversias de avecindados entre 8§ o con
ejidalarios, comuncros o posesionanios; asl como de las omisiones de la Procuradurla Agraria
que ies causen perjuicio. Los requisitos para ser avecindado som: ser mexicano, mayor de
edad, con residencia minima de un af en las tiemay del nicleo de poblacidn y contar con ¢l
reconacimiento de la Asamblea o del Tribunel Agrario competente, en cuyo casa pucde
aspirar a ser incarporado al ejido.

Sucesores de Ejidaterios o Comuneros, son las personas (isicas que adquierzn
los derechos de éstos, una vez que han fallecido. De acuerdo a lo establecido en los artloules
17 ¥ 18 d¢ la Ley Agreria, tienen Las siguientes caracteristicas: el ¢jidatario ¢ comunera tiene
la facultad de designar a quizn debe sucederle en sus derechos agrarios sobre la parcela v
bastark con una lista de sucesion con ¢l nombre de fas personas y el orden de preferencia,
puede designar al cdnyuge, a la concubing, 8 uno de tos hijos o & cuslquier otra persona;
lista de sucesidn debe ser depositads on el Registmo Agrario Nacional o formalizada amte
fedatario pablico; ésta lista puede ser modificada y, serd valida la de fecha posterior; si el
gjtdatano o comunero no realizd la lista de sucesién, o cusndo los enlistados no pucdan
heredar, los derechos a¢ transmitirdn por orden de preferencia; conyuge, concubina, una de los
hijos del ejidatano o comunera; uno de sua ascendientes; cualguier otra persona que depandia
econdmicamente de £l Si resultaban dos o més personas con derecho a heredar, éstos tienen
tres meses a partir de e muerte del ejidatario o comunero para decidir quien dz entre ellos,
conservard [os derechos gjidales; en ¢aso de no ponerse de acuerdo, el Tribunal Agrario
venderd dichos derechos efidales en subasta piblica y repartird ¢l producto entre las persones
can derecho a heredar. Al adquiric los derechos sucesorios del &jidataric o comunero, gl nueve
sujeto de derechos agrarios gozard de los derechos y obligaciones que ordena la Ley Agrarie,
por consiguiente, podrd ser parte actora ¢ demandads en un juicio de naturaleza agraria’,

ey Agraris. Op. &t pig B



Posesionario, éste es el poscedor de w ote de) solar whbano ejidal; los
posesionarios pueden inlervenir €n juicios agrarioa cuano welamen actos de olros sufetos de
derecho agmrio en general, o particularmente ent: m controversia con ¢jidatarios,
cotuneras, posesionarios o avecindados, © con Orgems de un mucleo de poblacion; le
gnterjor, conforme a lo establecido en ¢l anticulo 18 frecon IV de |a Ley Orgénica de los
Tribunales Agrarios. Asimtsme, puede intervenir en oo contra la Procuraduria Agraria
{articulo L8 fraccion IX de la Ley encua).

Pequeflc propietaria, #s aquel que cot su 2rietzo ha comprado una porcion de
tierrs a la cugl s¢ le ha venido denominando pequefa protediad y por lo tante, lo convierte en
dusfio de esta tierra con las limitaciones y obligacione: ne la Ley Apraria schale. La citada
Ley clasifica a la pequefin propieded en: pequefie pronsiad agricola, pequefia propiedad
panadera y la pequefia propiedad forestal. Todos los prmetarios de pequefia propiedad son

sujetos de derecha agrario ¥ como tales pueden acudir « o wicio agrario.

Nacionalero, éste es ¢l acupante de un bie: mmugbie nacional; de conformidad
son ¢ articulo 158 de la Ley Agraria son macionale: ¢ temeénos baldios que ya fueron
deglindados v medidos asl ¢como los que rzcobre ta lzom por nulidad del tmfo que se
hubiere otargado sobre ellos®.

Ejido, dstz es una Institucidn de interé: sc:al integrado por mexiCRnNOs con
personalidad juridica y patrimanio propio constituide po ac tierras, bosques y aguas que les
han sido dotadas o que hubieren nadquirido por calquier otro tltulo, sujeto su
aprovechamiento, explotacidn y disposicion a las modamces establecidas por la legislacion
agraria. Su principal objetivo es ta setisfaccion de las demodas de sus integrantes, mediante
¢] apravechamiento del potencial y aptitud de las tierra. ve cultiva. De acuerdo al texto del
articulo 0 de 1a Ley Agraria, para la creacion de un nues 1do se requiere: que veinte o mas

individuos participen gn su constitucién; que cada uno a-ics aponie una superficie de tierra;

Y Ley Agraria. Op. cit. phg. 50.



que s¢ cuente con un proyecto de Reglamento [nterno; que la aporiacidn v el Reglamento
consten £n escritura piblica y se inscriban cn ¢l Registro Agrario Nacional. El ejido que
cucnle ¢on personalidad jurldice propia de cardcter colectivo, concurrird a un juicio agrario
por medio de su Organo representativo como lo ¢s el Comisariado Ejidal, esto es, de
conformidad al articulo 32 de la Ley Agraria®

Comunidades, 1a Constitucidn Federal en su articulo 27 fraccion VI v, ¢l
articulo 9% de la Ley Agracia cstablecen que los nicless de poblacion comunal tienen
personalidad juridica y patrimonio propio. La propiedad comunel de un niclso de poblacidn
ascniado es un 1erritario delimitado préviamente y 1o que hace es recurrit a 1a autondad para
gue legalice ¢l tugar ¢ donde se encucntra asentada’.

Es en donde el nuclec de poblecion comunal tienc la caracteristica de
propietario. Es decir, no existen propietarios individuales, {a comunidad trabaja la tierrs en

camun.

Las comunidades que cuentan <on personalidad jurldics son consideradas
personas morales sujefas n derecho agrario y por lo tenio podran concurrir a un juicio de
naturaleza agraria por medio de su drgano representativa came lo es el Comisariado de Bicnes

Comunales.

Tales son entre otros loa sujetos de derecho agrerio que menciona la Ley
Agreria y el Reglamento Interior de 1a Procuradurin Agraria.

® Ley Agrarin. Qp.cil pdg 12,
TLey Agrarie Op. &l phg. 12



1.2.- ACCIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY AGRARIA

Es necesaric menciopar que ¢l concepto civilista de accibn. también es
aplicado al juicio de naturaleza agraria; por lo cusf considero que s¢ debe definir esta palabra.
Al efecto, en la doctring, se entienda por “accion™ en sentide técnico procesal al derecho,
facultad o poder juridico acordado &l individuo para provocar la actividad jurisdiccional del
Estado; para que el Juzgado actie aplicAndo le Ley al casa concrelo, €s necesarnio que ¢l
ciudadanc provoque el ejercicio de su actividad como drgano del Estado, en otras palabras, se
hace necesario llenar una condicidn para que el tilular del érgano junisdiccional pucda

pronunciarse, y #sta es qus ¢l particular solicite sy intervencion®.

Esta concepeidn de “accidn' tiene aplicabilidad en el Derecho Agrano. Por
otra parte, debido o ia naluraleza socinl del Derecho Agrario, una gran cantidad de acciones,
en el sentido amplio de la palabra, se gjercen de oficio, sin necesidad del requerimiento de |2

parte directumente afectade. En &l nuevo Derecho Agrario se contemplan diversas acciones

Agrarias, ¥ 50N

1,- De Restitucion,

2.- De Recenocimiento;

3.- De Nulidad,

4 - De Controversia por Limites,
5 .- Acciones Agrarias Grendricas.

Todas Ixs seciones enumeradas serdn analizadas en los (ncisos siguientes:

I CASTILLO Larmafiega, José. Derscho Procesal Civil. Edilorial Pormie. 23, Edicion México 1993 pag 132,



1.2.1.- DE RESTITUCION

El texto anterior de 1a fraccidn VII dsl articulo 27 Constitucions] contenis una
seric de disposiciones aobre restitucidn d¢ tierras a loa nclzos de poblacitn; éata disposician
s¢ mantiene vigente en la legislacién agraria vigente. La anterior fraccian VII dal articulo 27
Constitucignal establecit la capacided de los micleos de pablacidn que de hecho o por el
derecho guarden el estado comunal, para disfrutar en comiin tas tisrras, bosques v aguas qus
les pertenezcan o que s¢ les hayan cestituido o restituyeren. En la actualidad, el ullimo parrafo
de la misma fracsidn Vil estatuye:

“La restitucion de tierras, bosques y aguas a los  aficleos de poblacién  ge
herd en los términos de la Ley Reglamentaria™.

Con dicha fraccidon se¢ resuelve ia nulidad de unm geriz de enajenacionss,
concesiones, composicianes, ventes, ditigencias de apeo o deslinde, transacciones o remates
realizados con la infraccidty de leyes, cuys consecuencia hubiese sida le transmizién indebids,
invagidn w ocupacién de tierras, montes o Bgues pertenecientes a pueblos, tancherias,
congregaciones, gomunidades, cjidos o nicleos de poblacion, etcétern.

En consonancia con las disposiciones constitucionales vigentes hasta 1992, la
Ley Federal de Reforma Agraria vigente también hasta este afio, organizd el sistema de
competencins ¥ procedimiznios relativos a la restitucidn. El trimite se iniclaba por oficio o
por soticitud ante ¢l gobernador (aniculo 272 y 273); temanda sh consideracién que también
s¢ lievarin adelante, de oficio, &1 procedimiento dotatorio para ol caso de que la nestitucion se
declarase improcedente (artfculo 274 y 282). Lo publicacidn del acusrde de iniciacidn de
oficio o de la solicitud surtla efectos de notificacion pata los propietarios probablemente
afectables, pero s haria ademas notificacion personal & éstos cuando ln solicitud enumerase
los predios o terrenos abjetos de Ja solicitud (articulo 279).

* Constitucién Polltica. Obra citads. Pig 31



Los vecines del pueblo saliciante deblan presentar a la Comisidén Agraria Mixta: los titulos
de propiedad y la documentacidn tiecesaria para cormprobar la fecha y la forma de despojo de
las tierras, bosques o aguas reclamados (articula 279), La Secretaria de la Reforma Apgrana
intervenia en el esiudio sabre la autenticidad de los titulos exhibidos por los demandantes. El
dictamen dc la Comision Agraria Mixta, que substancieba ef procedimiento s2 remitia al
gobernador, para la smisién del mandsmiento respective (artfeulo 9 fraccidn 1, y 283) El
Diclegedo de 1a Secretarie de |a Reforma Agrana completeba el expedicnic, en su cass, y lo
turnaba a la Secretarle quien a su vez lo sometia al Cuerpo Consultive Agrano (articulo 16
fraccidn 1), para la claboracidn del diclamen previo a la solucion definitiva pot parte del
Presidente de la Repiblice. Si resultaban insufictentes los lerrenos restuluidos para dar s todos
los individuos con derechos nerras en extansién e 1a unidad de detacidn, se procedia a

tramitar, de oficio, un expediente de dotacian complememarie {articula 285)".

En los términos de las disposiciones transilorias de la nueva legislacidn
procesal agraria, los drganos que anterionnente conocfan de los casos de restitucidn, deben
cancluir la integracién de 1os expedientes respectivos; una vez colocados los asuntos en estado
de resolucidn, se deberdn tumar al Tribunal Superior Agrario, quien a su vez los envin para su
resolucidn definitive, & los Trbunales Unitarios Agrarios, Segun su competencia territorial.
La anteriar, de conformidad con los articulos TERCERQ TRANSITORIO de la Ley Agrana y
CUARTO TRANSITORLD, fraccion 1, de la Ley Orgénica de los Tribungles Agrarios.

1® | oy Federal do Refornma Agraria. Editoris! Porria 18a Edicién. México. 1939 pig 114



1.2.2.- DE RECONOCIMIENTO

El primer pdrrafo del articulo 356 de la anterior Lay Federal de Reforma
Agraria disponle que: la Delegacién Agtatia & peticion de parte o de oficio, iniciard los
procedimientos para reconocer o titular los derechos relativas & bienes comunales sobee la
supetficic que no presentara conflictos de linderos, y & Secretaria de la Refarmg Agraria
abocarla de oficio o a peticion de pare al conocimiento de los conflictos que surjan sobre
limites entre terrenos de comunidades o entre dstos y los de ejidos; esto era de acuerdo 2l

arilcrlo 367 de la antcrior Ley Federal de Reforme Agrarin,

De conformidad con Ia nueva Legislacion Agraris, la accidn de reconocimiento
procede cuando ¢l niicleo de poblacidn conserva iznicaments de hecho el estado comunal, sin
existir litigio sobre 1a posesidn v propiedad de cardcter comunal, con e obicto de lograr la
regularizacién correspondiente. Lo anterior, encuentra su fundamento legal en e artlculo 98
fraccion 1T, de la Ley Agraria; y en ¢l 18 fracciones Iif y IX, de la Ley Orginica de los
Tribunales Agrarios los cuales debido a su importancia & continuacion gito:

“ARTICULO 98.- E! reconocimients  ¢omo comunidad a los  nucleos
agrarios deriva de los siguientes procedimientas:

IL- Un acto de jurisdiccidn voluniaria promovido por quienes guardan ol
estado comunal cuando no exista litigio en materia de posesibn y propiedad
comunal "

Por lo que se refiere a las fracciones 111 v X, del articulo 18 de la tey Orgdnica

de los Tribunales Agrarios, éatas dicen:

"' Lay Agrarin Obra citads. Pig. 32.



“"ARTICULO 18.- Los Tribunales Unitarios conocerdn, por razon  del
territorio, de las controversias que se les planteen ¢on  relacidn a8 tierras
ubicadas dentro de su jurisdiceidn, conforme a la competencia que les
confiere éste articuly;

1L~ Del reconocimiento del régimen comunal;

X.- De los negocios de jurisdiccitn voluntaria en materia agraria'™.

En el caso de reconocimiento de bienes comunales, el cual era denominado en
la anterior Ley Federal de Reforma Agraria como reconocimients v Titulacion de Bienes
Comunales, esto fue, de conformidad al texto del articula 356; pero también se conocta como
Conflimacion de Bienes Comunales; par ¢l hecho de nw haber cenflicto, debe tramitarse en la
via de Jurisdiccion Voluntaria, anfe log Trbunales Aprarios competenies, esto eg, de
conformidad n 1o establecido en el articulo 98 fraceiém 11, de la Ley Agraria; v 18 fraccién X

de le Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

Es importante hacer una ohssrvacion, y ésta consisie en que la accion de
reconogimicnio lambién puede ser cjerciada par 1as ¢ides, sismpre que no haya litigio, con
respecta a 1as tierras sohre las que monticnen Ia pasesian, aungue no hayan sido comprendidas
en la superficie de datacidn, ya sea porque los propietarios originales nunca las reciamaron g
simplemente parque son excedencias, o aun, porque son superficies adquiridas per otros
medios, como |a compraventa directa o por conducio de las autoridades locales o federales.
En éste caso. al ipual que las comunidades, debers hacerse valer por la via de Junisdiccion
Voluntaria. De presentarse litigio en estas circunstancias, se procederd la reivindicacion,
suspendiéndose la vla antes citada para der tnicio al juicio agrario correspondiente.  Para
ilustrar et 1ema que se estd desarrollande, erseguida cito una Tesis de Jurisprudencia que ha

emitido nuestro Méximo Organe Jurisdicgional

"! Lay Orgtnica de los Tribunales Agrarios. Editorial Porrua. 9a. Edicion, Mexico. 1996, pig. 79
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“RECONOCIMIENTO DE DERECHOS EJIDALES VIA  PRESCRIPCION
ADQUISITIVA, DESECHAMIENTO ILEGAL DE LA SOLICITUD ©
DEMANDA DE (NUEVA LEY AGRARIA).- Conforme a la dispussta por el
artleule 48 de la nueva Ley Agraria, ¢l reconogimienlo de deteches ejidales via
prescripcidn adquisitiva, procede en el evento de que el interesado
acredite que la posesion de la tierra parcelada es en concepio de titular de ese
derecho, en forma pitblica, continga y pacifica, durante un periodo de cinco
aftos 51 1a posesidn esde buena fe o Jde dicz si es de mala fe. El propio
numeral preceptda que ¢l Tribunal Unitario Agrano, previa audiencia de
los mnteresados, del comisariade ejidal ¥ los  colindantes, en la via de
Jjunsdiccidn volunteria o mediante el desahogo del juicio comespondiente,
emitiria ia resolucidn sabre la pretendida adquisicién de los  derechos angtados.
Lo anterior lleva a la conclusion de que na ¢s 18gico ni  juridico  descchar e
solicitud de la jurisdiceion voluntaria ¢ 'a demanda del juicio egrario, bejo el
argumento de que ne ha transcurrido el lérmino previsto por el articuln 48 de
la Ley Agraria para que operc ia prescripcidn adquisitiva, pues por una parte
no se da oportunidad al promavente de ser oido en el procedimiento  relative
conforme a las formalidades caenciales que al efecto exige dicha legislacion
y por oo lado, € examen de [os 1dmminos y condiciones necesarios  para
establecer sf procede o no ¢l reconocinienta d¢ derechas cjidales, es  una
cucstidn propia de 2 resolucion definitiva y no  constituye, en  consecuencia,
la resolucién definitiva que justifique el desechamiento aprioristico de la
solicitud de jurisdiccién volumiatia o de la demanda en el juicio agrario,
segun sea el caso, pues la  legislacion  agrama  vigente no contiene
disposicién legal alguna que establezca el supueste anotedo tomo  causa
de improcedencia.

Segundo Tribunal Colegiado det Cuarto Circuita. Ampare Diresto  100/94.-  Berths
Silve  Mereror 2 de marzo de 1994 -Unanimidad de  votas- Ponents: Arturo
Barocro  Vilialobos.-  Secretario :Carlos Rafael Dominguez Avildn.

Fuente: Tribunates Colegradas de Circuito. Semanaric  Judicial < de  1a
Federacion. Epoca8a Val. Tomoe XUL Mayo de 1994, pig 394, Nuom. Tesis
o Clave IV, 20. 63, A"

A pgrandes rasgos he iratado de explicar lo relative a la aceidn de
reconocimiente que establece la vigente lcgislacion agraria, 1a cual entrd en vigor a partir de
1992

"* PONCE DE Lean Armenta, Luis |4 Nueva Turisprudencia Agraria Siddemarizads,  Ediforial Porrus. 1a
Edicion. México 19%6 pig 232




l 02|-30- DE- NULIDAD

Esta accidn tiens por objeto la obtencidn por la parte interesada de una
resolucion de auteridad competente que determine In ineficacia de un acto juridico, ya sea por
carecer de requisitos, por la licitud de su objsto o por presentar vicios, To cual significa una
cobertura muy amplia en materia agraria.  La vigente Ley Agraria la contempls de las
resoluciones emitidas por las autortdades del fizera; esto es, de conformided con ¢] amiculo

198, fraccion [[l de 12 Ley Agraria que 1extuatmenie ardena:
“Articulo 198.- El recurso de revisidn en maleria bgraria procede contra  la
sentencia de los Tribunales Agrarios que resuelvan en primera instancia sobre:
11L.- La nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en materia agraria™,"
Perp Ia Ley Orgénica de ios Tribunales Agrarios va més alld, pues le dencmina

mcluso Juicio de Nulidad, de conformidad con los articulos 9 lrzecion Ul y 18 fraccidn IV, de

la Ley Crghnica dz los Tribunales Agrerios que a la letra dicen:

“ARTICULG 9.- El Tribunial Superior Agraria scrd competgnie para  conocer,

11- Del reeurso de revision de las sentencias dictadns en juicios de nulidad
conira resaluciones emitidas par autoridades agrarias."“

Por su pane ¢l articulo 18, fraceion IV, de fa Ley Organica de los Tribunales
Agrarios establece:

Articulo 18.- Los Tribunales Unitarios conoceran, por razén de  {emtorio, de las
controversias que s¢ les planteen con relacién a ticrras ubicadas dentro de su
jurisdiccidn, conforme & lz competencin que les confiere este articulo

W ey Agraria. Qbra citade. Phg 64
'* Ley Organica de los Tributaks, Op. cit. pay. 74,



V.- De juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por  las
autoridades agrarias que alteren, modifiquen o extingan un derecho o determinen
la existencia de una obligacién,™'®

Del texto citado se deduce que, especifica aliin mas su cobertura, ya que indica gue
dicho juicio serd de nulidad;, o sea, que dicha accién agraria debe intentarse contra
resoluciones dictadas por autoridades agrarias que alteren, modifiquen o extingan un derecho
o determinen la existencia de una obligacidn, Por ello, debe ejercitarse ante el Tribunal
Unitario con jurisdiccidn sobre el territorio en que se prasente ef caso.

Al igual que en los incisos precedentes en donde trato de explicar lo relativo a
las acciones de restitucion y reconocimiento; en el presente mi intencién fue la de explicar lo
relativo a la acoidn de nulidad establecida en la Jegislacion agraria.

¥ [bidem. Pig. 78,
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1.2.4.- DE CONTROVERSIA POR LIMITES

Actualmente, éstos conflictos quedan ubicados en la esfera de competencia
material de los Tribunales Unitarios Agrarios; de conformidad a lo establecido en el articulo
t8, fraccién I, de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, cuyas resoluciones son
impugnables en revision ante el Tribunal Superior Agrario, de acuerdo al texto del articulo
90., fraccion I, de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios. Al efecto, se deben aplicar las
normas vigentes al momento de entrar en vigor los cambios constitucionales de 1991-1992, es
decir, ¢l texto constitucional anterior y la Ley Federal de Reforma Agraria (primer pérrafo de!
articulo TERCHRO TRANSITORIO del Decreto de reformas al articulo 27 Constitucional v
primer parrafo del articulo TERCERO TRANSITORIO de 1a Ley Agraria).

Para ilustrar lo relativo al tema que me encuentro desarrollando, citaré el
siguiente ejemplo: al llegar al Tribunal Supetior Agrario el primer caso de inconformidad
remitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el propio Tribunal examiné el tema
de competencia entre los 6rganos de la justicia agraria, Resolvi6, con base en una opinidn de
la Magistrada Arely Madrid Tovilla, en sesién plenaria del 17 de agosto de 1993, opinién
expresada en los términos de la fraccién III, det Articulo i1 de la Ley Orgénica de los
Tribunales Agrarios, que por su materia, debian remitirse los autos correspondientes al juicio
de inconformidad nimero 8/47, promovido por los representantes de la comunidad
denominada “Asociacién Coyotepeji”, Municipio del mismo nombre, Estado de Oaxaca, al
Tribunal Unitario del Vigésimo Tercer Distrito, con sede en Huajapan de Ledn de la misma
Entidad Federativa, a fin de que de acuerdo a las facultades que le confiere el articulo 18 en
sus fracciones I y V de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, se revoque al

conocimiento de dicha litis y resuelva conforme a derecho proceda.'”

!7 Ley Organica de los Tribunales. Obra citada. P4g. 78.



Queda establecido pues, que en estos supuestos ¢l conocimiento corresponde a
los Tribunales Unitarios Agrarios, no al Tribunal Superior Agrario, sin perjuicio de que éste lo
asuma posteriormente, al través del recurso de revision, en su caso. En el asunto mencionado,
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia invocd lo estatuido en el artfculo QUINTO
TRANSITORIO de 1a Ley Organica de los Tribunales Agrarios, es decir, que fos expedientes
de los procedimientos de suspension, privacion de derechos agrarios o de controversias
parcelarias u otras acciones agrarias instauradas que se encuentren actualmente en tramite se
remitirén debidamente integrados al Tribunal Superior Agrario una vez que éste entre en
funciones, para que en su oportunidad se turnen para su resolucion a los Tribunales Unitarios

Agrarios, de acuerde con su competencia territorial.
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1.8.- ACCIONES AGRARIAS GENERICAS

-

Las acciones agrarias gendricas se desprenden de la misma Ley Orgénica de los
Tribunales Agrarios por simple exclusién de Jas acciones agrarias antes analizadas, respecto
de tos demas asuntos competencia de éstos; lo anterior, conforme al texto del articulo 18 de la
Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios. Con base en lo anterior, se incluyen todas las
cuestiones comprendidas en las fracciones V a la X1 y, dentro de ésta tltima, todas las demés
causas de controversias entre ejidatarios, comuneros, posesionarios o avecindados entre si, o
de las omisiones de la Procuraduria Agraria que les deparen perjuicio (Artfculo 18, fracciones

VIy IX de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios).

Como no tiene una designacidén especifica o precisa, por lo cual carece de
denominacidn, la identifico por su caracteristica de generalidad {genérica) dado que su

ejercicic obedecerd a una gran gama de factores y circunstancias.

Desde ofro punto de vista, serfa 0ti]l contar con una accién genérica de
jurisdiccidn voluntaria que contemplase la posibilidad de su ejercicio por todo interesado
dentro de la via del mismo nombre, respecto de asuntos que no impliguen controversia pero
cuya circunstanicia no se encuentre detallada por la Ley, a diferencia del reconocimiento de

bienes comunales o de la prescripcion adquisitiva sobre terrenos ejidales.
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2.1.- AUTORIDADES AGRARIAS

Cabe recordar que el conocimiento y solucién de lfos litigios en materia agraria
se encomendaron, desde la Ley de 6 de enero de 1915 hasta el 2 de enero de 1992, a diversos
brganos de la Administracidn Pablica Federal y Local siendo entre otros los siguientes:
Presidente de la Republica, Gobernadores de los Estados y Jefe del Departamento del Distrito
Federal, Comision Nacional Agraria, Comisiones Locales Agrarias, Cuerpo Consultivo
Agrario, Comisiones Agrarias Mixtas, Secretaria de la Reforma Agraria, etc.

La funcidn jurisdicciona! agraria auténoma e independiente se anuncié por el
General Emiliano Zapata en el Plan de Ayala, al establecer, en el punto seis de éste
documento histérico de la Revolucién Mexicana, que la justicia agraria, para resolver los
conflictos planteados por quienes se consideraran tener derecho a las tierras entregadas a los
pueblos o ciudadanos por las fuerzas revolucionarias se impartirian por Tribunales especiales
que se establecieran al triunfo de fa Revolucidn. E1 25 de octubre de 1915, suserito por varios
Secretarios de Hstado integrantes del Gobierno surgido de la Convencién de Aguascalientes,
entre los cuales destaca Pastor Rouaix, se expidio sin que hubiera tenido vigencia alguna, un
cuerpo normativo bajo la denominacién de Ley Agraria, el cual en su articulo noveno, creaba

los Tribunales Especiales de Tierras, para impartir la justicia agraria,

Posteriorments, la inquietud por la creacion de Tribunales Agrarios se observd
en algunos juristas. Asi, el Doctor Rail Cervantes Ahumada en un interesante trabajo bajo el
rubro de “Los Tribunales Agrarios necesidad de su creacion™, precisé la urgencia de organizar
un sistema de justicia ejidal, que deberian conocer de todas las cuestiones que se suscitaran
entre los ejidatarios en relacion con la tenencia de tierras ejidales; de reclamaciones que los
ejidatarios presentasen en contra de decisiones administrativas , y de todo conflicto sobre
tierras cjidales. Respecto de la organizacién de los Tribunales, refirié que serla sumamente
conveniente establecer Tribunales Regionales, que comprendiesen grupos de ejidos afines
geograficamente, y propuso la modificacion de la estructura de la Suprema Corte de Justicia

de 1a Nacién para agregarle la Sala de Asuntos Agrarios, que funcionaria en forma similar a
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las otras Salas. Sugiri6, asimismo, la instauracién de un procedimiento oral, ajeno a los
formalismos que en la administracién de justicia en las dreas civil y mercantil constituyen una
verdadera barrera para cumplir con el imperativo contenido en el articulo 27 Constitucional,

de impartir una justicia pronta y expedita, '®

El tema fise tratado con amplitud por eminentes procesalistas mexicanos y
extranjeros en el VI Congreso Mexicano de Derecho Procesal, celebrado en la Ciudad de
Jalapa, Capital del Estado de Veracruz, los dias 12 al 16 de noviembre de 1979, El temario
comprendla las bases generales para un Cédigo Procesal Agrario y especificamente las
perspectivas para la creacion de Tribunales Agrarios. Las conclusiones a que llego el

Congreso, en lo que atafie a nuestro estudio, fueron las siguientes:

1.- La relativa novedad y complejidad, no menos que la extraordinaria significacién de
los problemas a resolver, reclama Iz implantacién de Tribunales Agrarios independientes y
dotados de autoridad eficaz que ejerzan la jurisdiccion, para resolver los problemas planteados
en los casos concretos de Derecho Agrario, conforme al orden jurfdico vigente.

2.- Sin perjuicio de que las partes, en los casos en que no se trate de derechos
disponibles, puedan acudir a ia eficaz via del arbitraje, el Tribunal oficial debe estar integrado
exclusivamente por juristas,

3.- Debe procurarse que en lo sucesivo, los jueces que se designen, tengan adecuado
conocimiento del Derecho Agrario y, en cuanto sea posible, de la realidad a la cual deben
aplicarla.

4.- La justicia debe ir a los justiciables, sea por via de suficiente desconcentracion, ses
por la via de itinerancia.

3.~ Presupuesto y Tribunales. Siendo el proceso agrario una pieza esencial para la
aplicacion de las Leyes Agrarias, deberd requerirse al Estado, la designacién de un numero
suficiente de Jueces, eliminando la burocratizacién de las Oficinas (méds Jueces y menos

funcionarios),

** GARCIA Ramirez, Sergio. Elementos de derecho procesal agrario. Bditorial Porrtia. 1% Edicion, México. 1993
pag. 147.



24

6.- Debe establecerse con precisidn la competencia de estos Tribunales que habrin de
abarcar toda materia de Derecho Agrario.'®

A partir de la importante reforma al articulo 27 de nuestra Constitucion
Federal, que entrd en vigor el dia 7 de enero de 1992, aquélla justicia agraria que estaba en
manos del Poder Ejecutivo se atribuye a Organos Jurisdiccionales dotados de plena

jurisdiccidn, independientes y auténomos. Es decir, se instituyeron los Tribunales Agrarios.

La fraccién XIX del nuevo articulo 27 Constitucional, sefiala que son de
jurisdiccidn federal todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y comunales,
cualquiera que sea el origen de ésfos, se hallen pendientes entre dos o mas nicleos de
poblacidn, ast como las relacionadas con la tenencia de la tierra, de los ejidos y comunidades.
Para la administracion de la justicia agraria, la Ley instituira tribunales dotados de autonomia
y plena jurisdiccidn, integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y

designado por la Cdmara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comisidén Permanente.

A partir de la promulgacion de esta reforma constitucional se expiden la Ley
Agraria, la Ley Organica de los Tribunales Agrarios y el Reglamento Interior de los Tribunales
Agrarios, Los dos primeros ordenados jutidicos se publicaron el 23 de febrero de 1992 y el
Reglamento Interior se aprobd por el Pleno del Tribunal Superior Agrario el 12 de julio de
1993,

En estos ordenamientos juridicos encontramos las normas que establecen y
regulan la competencia del Tribunai Superior Agrario y de los Tribunales Unitarios Agrarios
que constituyen las actuales Autoridades Agrarias, las cuales serdn estudiadas en los siguientes

incisos.

¥ Memoria del VIl Congreso Mexicano de Derecho Procesal. Editado por la S.R.A. la. Edicion Jalapa,
Veracruz, México. 1979. pag, 790,
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2.1.1.- TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO

La reforma constitucional del 6 de enero de 1992, introdujo en el segundo
parrafo de la fraccién XIX el disefio constitucional de tribunales agrarios de jurisdiccidn
federal dotados de autonomia y plena jurisdiccidn y con eflo dio concrecion institucional y
cumplimiento a la directiva trazada por la reforma constitucional de 1983 que afiadié al texto
de! articulo 27 el primer pérrafo de dicha fraccion segin el cual “El Estado dispondrd de las
mnedidas para la expedita y honesta imparticion de la justicia agraria con objeto de garantizar
la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia propiedad”.

Como garantia de la autonomia de los Tribunales Agrarios, que significa la
concrecion institucional que protege el bien tutelado por la teorfa de la divisién de poderes; ia
Constitucién establece un control interorgénico en ¢l sistema de seleccion de MagistradOS
propuestos por el titular de! Poder Ejecutive Federal designados por la Cémara de Senadores
o, en los recesos de ésta por la Comision Permanente. Lo anterior implica vigencia especifica
en ¢l sistema Constitucional Agrario del principio constitucional de separacién de poderes,
establecido en el articuto 49 de 1a Carta Magna en relacion con la fraccion XIX segundo
parrafo del articulo 27 Constitucional.

Siguiendo los lineamientos establecidos en la fraccion XIX del vigente artfculo
27 Constitucional, se puede decir que para la administracion de la justicia agraria se
establecern  Tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion los cuales estardn
integrados por Magistrados. En consecuencia la maxima autoridad agraria en nuestro pais es
¢l Tribunal Agrario, pues'se encuentra dotado de plena autonomia y jurisdiccion para dictar

sus resoluciones. Este Tribunal estd integrado por:



1.- Un Tribunal Superior Agrario; y
2.- Tribunales Unitarios Agrarios.”®

El Tribunal Superior Agrario realiza sus funciones consideradas como
jurisdiccionales en forma colegiada, para tal efecto, se encuentra integrado con cinco
Magistrados numerarios y con uno més de los considerados supernumerarios, previsto para
suplir a cualquiera de los numerarios en caso de ausencia, con la finalidad de que dicho
cuerpo colegiado siempre cuetite con el nimero de cinco Magistrados en las actuaciones en
que interviene, Asimismo, se dispone de Cinco Magistrados supernumerarios con sede en la
Ciudad de Méxice para que realicen tareas que se les encomienden, siendo éstas en algunas
ocasiones de supervision o de suplencia. De conformidad en el Reglamento Interior de los
Tribunales Agrarios el Tribunal Superior Agrario se integrard ademés, con un Secretario
General de acuverdos; un coordinador general de administracién y finanzas; una contraloria
interna, una direccidn general de asuntos juridicos y con las unidades siguientes: de actuarios
y de peritos; de atencion e informacién al publico, de informatica y de publicacién, asf como

un centro de estudios de justicia agraria y capacitacidn.

El Tribunal Superior Agrario celebrard cuando menos dos veces a la semana,

sesiones plblicas cuando se refieran a los asuntos jurisdiccionales.

El Tribunal Superior Agrario, jerce la facultad de atraccién cuando cualquiera
de los juicios agrarios que se tramitan ante la nueva Magistratura presenten caracteristicas
especiales gue asi lo ameriten, de oficio por su parte o a peticion fundada del Procurador
Agrario; esto es, de conformidad con el texto del articulo 10 de la Ley Orgédnica de los
Tribunales Agrarios, para lo cual se designard a un Magistrado para que elabore y le presente

un proyecto de resolucion sobre el asunto sujeto a la atraccion.

0 Loy Orgénica de los Tribunales, Obre citada. Pag. 71,
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Por lo que hace al Presidente de! Tribunal Superior Agrario, éste serd designado
por el propio Tribunal y durard en su encargo tres aflos, pudiendo ser reelecto; al efecto, cabe
seflalar que no se dice sf por el mismo lapso o por otro superior o inferior (articulos 21 del
Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios y 4 de la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios).
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2.1.1.1.- COMPETENCIA

Para comprender el concepto de “competencia” considero que es necesatio
diferenciarlo del concepto de “jurisdiccidn™. Al efecto, por “jurisdiccién™ entiendo todo el
poder de que se encuentra investide ¢l titular del érgano jurisdiccional (Juez, Magistrado), en
tatto que la competencia la concibo como la medida de éste poder v, que de ahi se derive,
como un principio de derecho procesal, reconocido universalmente, el hecho de que toda

demanda debe formularse ante Juez competente.”’

Ahora bien, para que un Juez tenga competencia para conocer de un
determinado asunto, se precisa que, hallindose éste dentro de la érbita de su jurisdiccion, la
ley le reserve su conocimiento, con preferencia a los demds Jueces y Tribunales del mismo
grado. En sintesis, un Juez o Tribunal pueden tener jurisdiccion y carecer de competencia. La

competencia, por el contrario no puede existir sin la jurisdiccion,

Abundando mds sobre el tema, considero que por “competencia”, se debe
entender & la facultad que tienen los Juzgadores para conocer de ciertos asuntos, ya sea por la
naturaleza misma de las cosas, o bien, por razén de las personas; cosa €sta, bien distinta a la
Jjurisdiccion, pues mientras la primera es la capacidad del titular del érgano jurisdiccional del
Estado para el gjercicio de {a funcidn jurisdiccional, la segunda es por el contrario, la funcién
misma, o sea la actividad desplegada por el Estado para satisfacer los intereses tutelados por

el derecho, en una palabra, la potestad de impartir justicia.

En cuanto a la competencia, atendiendo a lo establecido en el articulo 2o0. de 1a
Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, se establece la divisién de los Tribunales Agrarios
en Superior y Unitarios. La jurisdiccidn agraria, por tener cardcter federal, comprende a todo

el territorio nacional, pero para su ejercicio y por razones de divisién del trabajo se ha

3 ARMIENTA, Calderén, Gonzalo. Algunos aspectos relevantes de Iz competencia en materia agraria En:
Revista da los Tribunales Agrarios. Num. 8. Editada por el Tribunal Superior Agrario México 1995. pag. 9
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otorgado a diversos tribunales distribuidos en el pais, tomando en consideracion el nimero de
demandas que de acuerdo con las estadisticas pudieran generarse en las diferentes zonas
geograficas. La jurisdiccién del Tribunal Superior Agrario se ejerce, en todo el ambito
espacial del pafs, por ser el 6rgano jurisdiccional de superior jerarquia que resuelve en
segundo grado los recursos de revision interpuestos contra las sentencias dictadas por los
Tribunales Unitarios, establece jurisprudencia obligatoria para dichos Tribunales, conoce de
las excitativas de justicia, de los conflictos de competencia, de los impedimentos, excusas,
recusaciones y quejas, y ejerce el control administrativo de todos los drganos y oficias que

integran el sistema de justicia agraria.

Por razén de grado corresponde al Tribunal Superior Agrario, conocer det
Reourso de Revisidn interpuesto en contra de las sentencias dictadas por Jos Tribunales
Unitarios Agrarios en los juicios a que se refieren las fracciones I, 11, y [Tl del precepto So., de
la Ley Orgénica a saber:
L- Del recurso de revision en contra de sentencias dictadas por los Tribunales Unitarios en
juicios que se refieren a conflictos de limites de tierras suscitados entre dos o mds nidcleos de
poblacion sjidales o comunales, o concernientes a Hmites de tierras de uno o varios nicleos de
poblacion con uno o varios pequefios propietarios, sociedades o asociaciones; I1.- de! recurso
de revisidn de sentencias de los Tribunales Unitarios relativas a restitucion de tiemras de
nucleos de poblacion ejidal o comunal; v, I11.- del recurso de revision de sentencias dictadas
en juicios de nulidad contra resoluciones emitidas por autoridudes agrating. Estos tres
supuestos de competencia por razén de grado que establece el antfoulo 90., tambidn son
contemplados por el articulo 198 de la Ley Agraria vigente.??

En este mismo dmbito de competencia funcional, el Tribunal Superior Agrario
conoce de los conflictos de competencia entre los Tribunales Unitarios; del establesimiento de
jurisprudencia; de los impedimentos y excusas de los Magistrados y de las excitativas de

justicia.

*2{ ey Orgénica de los Tribunales, Op. cit. pag, 74.
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Competencia extraordinaria y transitoria del Tribunal Superior Agrario, con
fundamento en el articulo TERCERO TRANSITORIO de ta reforma de 1992 al articulo 27
Constitucional, se dispuso que la Secretaria de !a Reforma Agrana, el Cuerpo Consultivo
Agrario, las Comisiones Agrarias Mixtas y demdas autoridades competentes, continuarian
desahogando los asuntos que se encontraran en trimite en materia de ampliacién o dotacion
de tierras, bosques o aguas; creacidn de nuevos centros de poblacidn y restitucidn,
reconocimiento y titulacidn de bienes comunales, de conformidad con las disposicienes
legales anteriores a la iniciacion de la vigencia de la nueva normatividad constitucional. Los
expedientes sobre los cuales no se hubiese dictado resolucién y se turnarian a éstos para que,

conforme a su Ley Organica, resolvieran en definitiva, aplicando la normatividad abrogada,

El articulo CUARTO TRANSITORIO de la Ley Organica de los Trnibunales
Agrarios, establecio que los asuntos rtelativos a amphiacion o dotacién de tierras, bosques y
aguas, asi como los de creacion de nuevos centros de poblacidn, se remutiran al Tribunal

Superior Agrario para su resolucion definitiva 2

Competencia funcional del Tribunal Superior Agrario, los Magisirados del
Tribunal Supertor Agrario, instruyen el procedimiento en segunda nstancia y como ponentes
formulan el proyecto de resolucion definitiva para someterlo a la aprobacién del propio

Tribunal Supenor Agrario, funcionando éste en Pleno cuerpo colegiado

Competencia de atraccion, el articulo 10 de Ia Ley Orgamca de los Tnbunales
Agrarios, asi como los articulos 16 y 17 de su Reglamento Interior, otorgan al Tribunal
) Superior Agrario la competencia conocida como “competencia de atraccion”, se trata de los
juicios a cuyo conocimiento se aboca el Tribunal Superior Agrano, al considerar que
presentan caracteristicas especiales. Esta facultad se ejerce a cnterio del Tribunal, ya sea de
oficio ¢ a petrcion fundada del Procurador Agrario Los articulos 16 y 17 el Reglamento
Interior de los Trbunales Agrarios establecen que la propuesta respectiva podra formularse

por cualquiera de los Magistrados del Tribunal Supenor Agrano y que la peticién fundada,

* Ley Organica de los Tribunales. Op. cit pag 34
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deberd provenir del Procurador Agrario. El acuerdo de atraccion se notifica al Tribunal
Unitario Agrario correspondiente, dentro de las veinticuatro horas siguientes, para que una vez
cerrada la instruccidn remita el expediente original en estado de resolucidn al Tribunal
Superior Agrario, sin perjuicio de que éste pueda acordar la practica, ampliacidn o
perfeccionamiento de cualquier diligencia que sea conducente para el esclarecimiento de la
verdad sobre los puntos cuestionados. Las partes deberin ser notificadas personalmente del

acuerdo, mediante el cual el Tribunel Superior Agrario resuelva atraer el juicio.

Competencia para establecer Jurisprudencia, a partir de la reforma a diversos
articulos de la Ley Agraria y de la Ley Orgédnica de los Tribunales Agrarios, vigente a partir
del dia 10 de julio de 1993, el Tribunal Superior Agrario goza de competencia para establecer
Jurisprudencia, bien sea a través de la reiteracion de un mismo criterio en cinco sentencias no
interrumpidas por otra en contrario, aprobadas por lo menos por cuatro Magistrados, o bien,
mediante el sistema de denuncia de sentencias ¢n las que los Tribunales Unitarios sustenten
tesis contradictorias, para el efecto de que el Tribunal Superior Agrariv resuelva aguédlla que
deba prevalecer. El procedimiento para establecer la Jurisprudencia esta prevista en el

artfculo 19 del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios.

Competencia del Magistrado [nstructor, por razon de la funcidn, los
Magistrados del Tribunal Superior Agrario tienen una competencia que les es atribuida ¢comeo
organos unitarios en el articulo So fraccién VIIl, de la Ley Organica de fos Tribunales
Agrarios. Al efecto, este precepto dispone, en su péarrafo final, que corresponderd al
Magistrado ponente instruir el procedimiento y formular el proyecto de restitucion definutiva

para someterio a la aprobacidn del Tribunal Superior Agrario.™

Tales son los puntos importantes sobre la competencia del Tribunal Superior

Agrario, de acuerdo a la legislacién agraria.

¥ Ley Organica de los Tribunales. Op. cit. pag. 75.
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2.1.2.- TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO

Analizando el articulo 20. de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios,

observo que ¢l sistema de éstos Tribunales se integra con:

1.~ Ef Tribunal Superior Agrario; v,
2.« Los Tribunales Unitarios Agrarios,

Lo relativo al Tribunal Superior Agrario ya lo expliqué en los incisos
anteriores, razén por la cual enseguida me abocaré al estudio de los Tribunales Unitarios
Agrarios; éstos se encuentran a cargo de Magistrados Unitarios Numerarios suplidos en sus
ausencias pot Magistrados Supernumerarios, o bien, si la ausencia no excede de quince dias
por los Secretarios de Acuerdo. El articulo 50., del ordenamiento citado establece que el
territorio de la repiblica se dividird en Distritos cuyos limites territoriales determinara el
Tribunal Superior Agrario pudiéndolos modificar en cualquier tiempo, existiendo para cada
uno de los referidos Distritos el nimero de Tribunales Unitarios que determine el propio

Tribunal.

El Tribunal Unitario Agrario estd a cargo de un Magistrado Numerario, e! cual
es designado por la Camara de Senadores y en sus recesos, por la Comision Permanente dei
Congreso de la Uni6n. Para ser Magistrado del Tribunal Unitario Agrario se deben cumplir
con los siguientes requisitos; ser ciudadano mexicano, en pleno goce de sus derechos, tener
treinta afios cumplidos el dfa de su designacion; licenciado en derecho con titulo expedido de
cinco afios antes de la fecha de la designacién; poder comprobar una practica profesional
Minima de cinco afios; y gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
intencional que amerite pena privativa de la libertad.
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El personal con que cuentan los Tribunales Unitarios Agrarios segln su
Reglamento Interior, s el siguiente: un Secretario de Acuerdos; los Secretarios que acuerde el
Tribunal Superior; Actuarios y Peritos; un Jefe de Unidad de Asuntos Juridicos; un Jefe de
Unidad de Registro, Seguimiento y Archivo, y un Jefe de Unidad Administrativa. 2

En la nueva Magistratura Agraria, los Tribunales Unitarios Agrarios son
considerados como de Primera Instancia en virtud de que sus actuaciones estin sujetas a
revisién por parte del Tribunal Superior Agrario, y de Segunda Instancia es el Tribunal
Superior Agrario. La clasificacion entre la jurisdiccion plena y la jurisdiccién restringida.

* Ley Orgénica de los Tribunales. Op. cit. pag, 79.
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2.1.2.1.- COMPETENCIA

El ordenamiento juridico que fundamenta la competencia de los Tribunales
Unitatios Agrarios es la Ley Organica de éstos. En dicha Ley, el articulo 18 establece los
casos de competencia material de los citados Tribunales. Sin embargo, otros preceptos del
sistema jurldico agrario incluyen diversos supuestos de competencia material, los casos de

competencia son los siguientes:

A).- Controversia por limites de terrenos entre dos o mas nicleos de poblacién ejidal o

comunal,

B).- Controversias por limites de terrenos entre niicleos de poblacién ejidal o comunat,

por una parte y pequefios propietarios, sociedades o asociaciones por la otra.

C)~ Restitucion de tierras, bosques y aguas a los nucleos de poblacion o a sus
integrantes, contra actos de autoridades administrativas o jurisdiccionales, fuera de juicio, o

contra actos de particulares.

D).~ Reconocimiento del régimen comunat (fraccién I del articulo 18). Esto sucede
con la restitucion, el reconocimiento y la titulacién de bienes comunales, determinados en el
primer pirrafo del articulo TERCERO TRANSITORIO de la Ley Agraria, vy especialmente la
fraccién I del articulo CUARTO TRANSITORIO de la Ley Orgénica de los Tribunales
Agrarios que asigna a los Tribunales Agrarios la decision de aquétlas cuestiones. Tal cosa
ooutre, asimismo, con el artfculo 49 de la Ley Agraria, que encarga a los Tribunales Agrarios

¢l conocimiento sobre restitucién de bienes a nicleos de poblacién comunal (también ejidal).
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E) Nulidad de resoluciones dictadas por autoridades agrarias que alteren, modifiques o
extingan un derecho o determinan la existencia de una obligacién.

F) Conflictos relacionados con la tenencia de las tierras ejidales o comunales.

G) Controversias en materia agraria entre ejidatarios, comuneros, posesionarios o

avecindados entre si,

H).- Controversias en materia agraria entre ejidatarios, comuneros, posesionarios o
avecindados, por una parte, y érganos del nicleo de poblacién, por la otra.

1).- Controversias relativas a la sucesién de derechos ejidales o comunales,

I).-Nulidades previstas en ias fracciones VII y IX del articulo 27 de la Constitucion

Federal.

K).- Nulidades resultantes de actos o contratos que contravengan las leyes agrarias.

L).- Omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria, en agravio de los sujetos a log
que debe asistir, a fin de proveer lo necesario para que sean eficaces ¢ inmediatamente

subsanadas,

M).- Controversias relativas a tos centros a que se refiere el articulo 45 de la Ley

Agraria, fraccion XI,

N).- Casos de reversion a los que se refiere el articulo 97, fraccién XII de la ey
Agraria,
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Q).- Ejecucién de laudos en materia agraria, previa determinacién jurisdiccional de
que se encuentran apegados a las disposiciones legales aplicables.”®

Tales entre otras, las cuestiones que son competencia de los Tribunales
Unitarios Agrarios de conformidad a la Legislacion Agraria vigente.

% L ey Orgénlea de los Tribunales. Op. cit. pég. 79.
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2.2.~ EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA AGRARIA

El Juicio de Amparo se encuentra establecido en los articulos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y regulado por la Ley de Amparo, o
sea, la Ley Reglamentaria de los articulos mencionadoes. Varias son las definiciones que han
dado los tratadistas del concepto de “amparo”, por mi parte, considero que Ia del Doctor
Ignacio Burgoa Orihuela es una de las més suficientemente clara y precisa para los propésitos
de nuestro objetivo; al efecto, nos dice que, ¢l Juicio de Amparo es un medio de control de la
constitucionalidad (género préximo) ejercitado por 6rganos jurisdiceionales (diferencia
especifica, primer cardeter) en via de accién (segundo cardcter), que tiende a proteger al
quejoso agraviado en particular (tercer cardcter), en los casos a que se refiere el articulo 103

Constitucional.”’

Los casos a que se refiere la norma constitucional en mencién son los que
deben resolver los Tribunales Federales cuando exista alguna violacidn a las garantias
individuales, cuando se vuinere o restrinja la soberania de los Estados, y por Gltimo cuando
alguna autoridad estatal invada la competencia de la autoridad federat. De realizarse
cualquiera de estos eventos, los Tribunales en cuestidén ejercen a favor de los quejosos un

contro! para reparar la violacidn constitucional que hayan realizado las autoridades.

La naturaleza del Juicio de Amparo consiste en que ¢s un juicio de
constitucionalidad, en consideracién a lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nagion en Jurisprudencia firme respecto al concepto “Juicio” para los efectos del amparo,
pues segln la Corte, por juicio debe entenderse: el procedimiento contencioso desde que se
inicia en cualquier forma hasta que se dicte la sentencia definitiva. Este criterio se encuentra

su fundamento de igua! manera, en los textos legales que se refieren al concepte de amparo,

7 BURGOA Orihuela, Ignacio. ElJuicio de Amparo. Editorial Porriia. 31a. Edicion. Meéxico. 1994, pég. 160,
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cuyas expresiones son las de Juicio de Amparo, de ahl que la naturaleza de este concepto no
pueda identificarse con la de proceso, sino con la de juicio, como ya ha quedado asentado.

El juicio de Amparo reviste caracteristicas sumamente especiales que lo hacen ser un
verdadero control constitucional de las garantlas sociales; el emparo agratio es de naturaleza
eminentemente social, por la tutela que ejerce sobre ciertos sectores, en lo que respecte a las
garantias establecidas en el artfeulo 27 Constitucionsl, y principalmente porque esta
institucion juridica no solamente protege a gobernados en le individual, sino que se dirige a
entes colectivos como los nicleos agrarios,

¥ BURGOA Orihuels, Ignacio, Obra citada. Pag. 158,
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2.2.1.- AMPARO DIRECTO

La diferencia que existe entre el Amparo Directo o uniinstancial y el Aparo
Indirecto o Biinstancial ha generado una diversidad y una delimitacidén competencial entre la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y los Tribunales Cc;legiados, por un lado, y los Jueces
de Distrito, pot el otro, establecida en razén de la naturaleza del acto reclamado. Por
consiguiente, la procedencia del Ampare Directo es distinta a 1a del Amparo Indirecto, ya que
estd fincada en el mencionado factor, o sea, en la indole del acto que se impugne, de
conformidad con las fracciones V y VI del artfculo 107 Constitucional, que corresponde al

articulo 158 de la Ley de Amparo.

El inciso a) de la fraccidn III del articulo 107 Constitucional establece que €l
Amparo procedera contra sentencias definitivas de los Tribunales Judiciales, Administrativos
o de! Trabajo que ya no puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas, bien porque la
violacién se cometa en ellos o que cometida durante el procedimiento afecte a las defensas del
quejoso, trascendiendo a resultado del fallo, Las fracciones V y VI del mismo articulo 107
disponen que el Amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin
al juicio (sea que la violacidn s¢ cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma) se
promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, conforme a la distribuci6n
d competencias que establezca la Ley Organica de! Poder judicial de la Federacion, la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales sefialar4 ¢l trimite y los términos a
que deberdn someterse los Tribunales Colegiados de Circuito y, en su caso, la Suprema Corte
de Justicia de la Naci6n para dictar sus respectivas resoluciones. En relacién con éstos
preceptos Constitucionales, el articulo 158 de la Ley de Amparo repite la misma disposicion
Constitucional cuando dispone que el Juicio de Amparo Directo es competencia del Tribunal

Colegiado de Circuito. Procede contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
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pongan fin al juicio, dictadas por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, respecto
de los cuales no procede ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificadas o
revocadas, va sea que la violacidn se cometa en ¢llas o que, cometida durante el
‘procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo.
También por violaciones de garantias cometidas en-las propias sentencias, laudos o
resoluciones indicados. Se establece asi, en nuestro derecho positivo, el siguiente propdsito
primario: en cada controversia sometida al fallo de los tribunales, Unicamente puede

promoverse el Juicio de Garantias,’

Ahora bien, por lo que hace al Amparo Directo en materia Agraria, de acuerdo al texto
del segundo pérrafo del articulo 200 de la vigente Ley Agraria, procederd el Juicio de Amparo
Directo, tomando en consideracion que se ha agotado el principio de definitividad y que ésta
resolucién dictada por el Tribunal Superior Agrario ostenta el caracter de sentencia definitiva.
Este Juicic se promovera ante el propio Tribunal Agrario a efecto de que lo remita ante el
Tribunal Colegiado de Circuito de su jurisdiccion, para que sea éste quicn lo resuelva en
definitiva, lo anterior con fundamento en el ultimo pérrafo del precepto 200 de la Ley Agraria,
¢l articulo 158 de la Ley de Amparo y el Articuio 44 de la Ley Organica del Poder Judicial de

la Federaci6n,*

En otras palabras, el dltimo pdrrafo del articuto 200 de la vigente Ley Agraria
dispone que el Amparo Directo ante el Tribunal Colegiado de Circuito procede contra las
sentencias definitivas de los Tribunales Unitarios o del Tribunal Superior Agrario. Se trata,
como ocurre invariablemente en el Amparo Directo, de combatir sentencias definitivas, es
decir, resoluciones que fallan sobre el fondo, deciden el litigio, y asf ponen fin a la instancia o,
incluso, al proceso, en el supuesto de que no haya remedio ordinario contra la sentencia, que

abra el procedimiento ante un Juez superior en grado.

** ARELLANOQ Garcia, Carlos El Juicio de Amparo. Editorial Porriia, 2a. Edicion, Mdxico 1983, pag. 761,
¥ MUNOQZ Lépez, Aldo Sal. Guia Legal Agraria Edilorial Pac. 1a. Edicion. México. 1994 pag 118
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2.2.2.- AMPARO INDIRECTO

El Amparo Indirecto procede contra leyes o actos administrativos y, en materia
judicial, en los casos contenidos en las fracciones ill, IV y V del articulo 114 de la Ley de
Amparo, siempre que se promueva ante el Juez de Distrito o la autoridad respectiva en
jurisdiccién concurrente, de acuerdo con ¢l articulo 37 de la Ley de Amparo, los articulos

enunciados textualmente dicen lo siguiente:

“ARTICULO | 14.- E! amparo se pedird ante el Juez de Distrito.

lIL- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo
gjecutades fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, solo podrd promoverse el juicio
de amparo contra la ultima  resolucidon  dictada en el  procedimento
respectivo, pudiendo reclamarse en la misma demanda las demas violaciones
cometidas durante ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso

Tratdndose de remates, sélo podra promoverse el  juicio  contra
resolucién definitiva en que se aprueben o desaprueben;

{V.-Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas
una gjecucion que sea de imposible reparacion. o

V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a
personas extrafias a él, cuando la Ley no establezca a favor del afectado
algin recurso ordinario 0 medio de defensa que pueda tener por efecto
modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate del juicio de terceria.™"!

Por su parte, el articulo 37 de la vigente Ley de Amparo dice’

Y TRUEBA Utbina, Alberto. Nueva Legistacidn de Amparo Reformada Editorial Porria  69a Edicion
México. 1996, pag. 114
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*“La violacion de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19y 20,
fracciones I, VIIE y X, pdrrafos primero y segundo de la Constitucion
Federal, podra reclamarse ante el Juez de Distrito que corresponda o ante el
Superior del Tribunal que haya cometido la violacion,™*

Ademds de lo previsto en los articulos citados, la procedencia del Juicio de
Amparo Indirecto se encuentra prevista en el articulo 107 Constitucional, fraccion Il incisos

b) y ¢) que textualmente ordenan:

“ARTICULO 107.. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la Ley,
de acuerdo con las bases siguientes:

1ll.- Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, ¢l ampare solo procederd en los casos siguientes:

b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacidn, fuera de
juicio o después de concluido, una vez agotados los recurses que en su caso
procedan.

¢) Contra actos que afecten a personas extrafias a juicio.”™™

Los principales actos que pueden impugnarse mediante el Juicio de Amparo

Indirecto en materia Agraria son:

a).- Actos de los Tribunales Agrarios realizados dentro de un juicio que tengan sobre

las personas o las cosas una gjecucion que sea de imposible reparacidn

Como ejemplo de éstos tenemos ¢l acuerdo por virtud de la cual se niega o concede ia

suspension contra el acto de autoridad, previsto en el articulo 166 de la Ley Agraria.

* TRUEBA Urbina, Atberto Obra citada. Pag. 68,
" Constituzion Politica  Obra citada, Pég 95
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b).- Actos Inexistentes, siendo por gjemplo aquellos actos que resultan no ser ciertos y
que en forma frecuente se le reclaman a ésta Procuraduria, consistiendo éstos en la orden de

desposeer al quejoso de su parcela.

¢).- Actos de omision, resultan ser aquellos en los cuales la autoridad se abstiene de
realizar un tramite al cual estd obligada. Como ejemplo de ello se tiene la falta de ejecucion

de una resolucion presidencial,

d).- Resolugiones presidenciales de dotacion, ampliacion de tierras o creacion de

nuevos centros de poblacion ejidal,
¢) Resoluciones presidenciales de reconocimiento y titulacion de bienes comunales.

f) Fases de un procedimiento agrario, ¢stos pueden consistir en la realizacion de
trabajos técnicos e informativos, o en el dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario, dentro de

un procedimiento dotatorio de tierras.

g) Indebida ejecucidn, esto implica que en un predio que no estd sefalado como

afectable, en una reselucidn presidencial, al momento de gjecutarse si se incluye.

h) Planos proyectos de localizacion y definitivo, en éste caso, habra de distinguir que
el plano proyecto resulta ser aquel conforme al cual se deberd ejecutar la resolucion

presidencial. El plano deftnitivo es el que se levanta con motivo de la gjecucion de la misma.

i) Constitucionalidad de leyes, toda la legislacion secundaria debe supeditarse a la
Constitucion, en caso contrario, tendria el cardcter de inconstitucional y procederia el juicio

de amparo en su contra.

j) Derecho de peticion, constituye el silencio que las autoridades observan en relacién

con las peticiones que el gobernador les solicita.
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k) Decretos expropiatorios, son aquellos por virtud de los cuales el Presidente de la
Republica desincorpora terrenos ejidales o comunales, por causa de utilidad piblica previstas
en ta Ley Agraria,

1) Resolucion del Registro Agrario Nacional con motivo del recurso de
inconformidad,™

“ MUROZ Lopez, Aldo Saul  Obra citada, Pag. 116,
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8.1.- CONCEPTOS FUNDAMENTALES PROCESALES CIVILES

El primer problema que se presenta cuando se va a estudiar una materia o una
disciplina cientifica, es el dar un concepto o cuando menos una iden, de lo que se debe
entender por esa materia o disciplina; en nuestro caso, la materia es la Teorla General del
Proceso. Como ¢l nombre mismo de la materia 1o estd indicando, la Teoria General del
Progeso tiene como objeto principal de estudio el proceso, pero el proceso contemplado desde
un punto de vista tedrico, no practico. En consecuencia, la Teorla General del Proceso no
estudia como se siguen los procesos ante los Tribunales, puesio que la teoria es un
conocimiento especulativo, independiente de toda aplicacién. Tampoco estudia dicha Teoria
al proceso desde un punto de vista particular, especifico, sino general; no concreto, sino
abstracto. Por esta razdn, no estudin las distintas normas jurldico procesales de una
determinada materis, sino que tiende & encontrar y analizar lo que las citadas normas tienen de

comiln entre si,

Con los elementos enunciados ya se puede dar una definicién de Teorin
General del Proceso, y al efecto mencionaré la del procesalista mexicano Cipriano Gomez
Lara, quien la concibe como la exposicidn de los conceptos, instituciones y principios

comunes a las distintas ramas de enjuiciamiento.”

Para que se pueda hablar de Teoria General del Proceso, es hecesario que haya
cierta unidad, es decir, ciertos elementos comunes entre los distintos procesos. Existe una
corriente doctrinal que sostiene la no existencia de estos elementos, en otras palabras, que log
procesos son diferentes entre sf, seghin la materia de que se trate, y por consiguiente no tieneh
nada de comiin entre ellos. Son principalmente los penalistas, quienes establecen que esta

¥ CIPRIANO Gémez, Lara. Teorla Generat del Proceso, Editorlal Textos Universitarios do Ia UN.AM. 2a.
Edicion. México. 1974. pag. 45.
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teoria es diversificadora; como principal exponente de esia comriente se puede citar al Maestro

italiano Eugenio Florian quien menciona los siguientes puntos a favor:

“1.- Et objeto esencial del proceso penal es una relacion de derechos publicos; el del
civil, es una relacién de derecho privado.

2.- El proceso penal es un instrumento normalmente indispensable para la aplicacion
de ta Ley Penal; en cambio el proceso civil no es siempre necesario para la actuacion de las

relaciones de derecho privado;

3.- En el proceso penal el poder dispositivo de las partes es muy restringido y el del

Juez es grande, en el civil sucede lo contraria,

4,- En el proceso penal el Juez debe inspirarse en criterios ético-sociales, de equidad,
en apreciaciones discrecionales relativas al maximo y minimo de la sancién; en valoraciones
de cardcter téenico y sociologico, en torno a la personalidad y peligrosidad del procesado. El

proceso civil, en cambio, estd regide exclusivamente por criterios juridicos puros.™

En contraposicién a la teorla diversificadora encontramos a la corriente
Unitarista, cabe sefialar que la mayor parte de los procesalistas modernos sigue esta corriente,
y aunque en principio fueron los procesalistas civiles tos que enfocaron el estudio del proceso
desde los puntos de vista general y tedrico, posteriormente los procesalistas de otras materias
aplicaron a su campo de accidn las concepciones, ideas y doctrinas de los procesalistas en
materia civil, En general, lo que sostienen los seguidores de esta corriente, es que existe

unidad entre los distintos procesos, es decir, ciertos elementos comunes que los unifican.

La tendencia actual, y que de acuerdo a mi punto de vista es mencionada por el

Licenciado Piero Calamandrei quien es su méximo exponente, considera como nociones

% DORANTES Tamayo, Luis, Elementos de Teorla General de! Proceso. FEditorial pornia. 4a. Edicion.
Meéxico, 1993, pég. 38
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fundamentales de orden sistemdtico, que no estdn definidas, sino propuestas por las leyes

positivas son: la jurisdiccion, la accion y el proceso.

La idea de los tres conceptos fundamentales de la ciencia procesal, se apuntd
por primera vez en las notas de un discurso inaugural de un curso de derecho, que en el afio de
1903, pronuncié el maestro José Chiovenda en la Universidad de Bolonia, Italia. El Doctor
Niceto Aleald Zamora y Castillo expresé que en una pequeiia nota consistente en unas cuantas
lineas, Don José Chiovenda apuntd la idea de que los conceptos fundamentales del proceso

son la accién, la jurisdiccion y el proceso.”’

Estos tres conceptos se han llegado a considerar de tanta importancia para la
ciencia procesal, que se ha llegado a exponer que la accidn, la jurisdiccién y el proceso,
constituyen la esencialidad del concepto de éste (proceso), en inseparable unidad, por el fin

comin a que se dirigen al que sirve.

En otras palabras, la unidad de la necesidad de los elementos citados, es lo que
da unidad al proceso. La necesidad de la accion, para provocar la necesidad de la jurisdiccion
y la necesidad de que ésta actile en el proceso y sdlo en éste es 1o que le da unidad. La Teoria
General de! Proceso y su estructura orgdnica sdlo se consolida, delineando su sistema en

consideracion a éstos tres elementos.

En los siguientes incisos analizaré los conceptos de: accidn, jurisdiccion y

proceso, que son los conceptos furidamentales del proceso civil.

" CIPRIANO Gomez, Lara. Obra citada. Pag, 95.
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8.1.1.- ACCION

Ningtn término del 1éxico procesal ha sido mas controvertido que la palabra
“accidn™ y sobre ninguno se ha vertido ¢l mas variado, contradictorio o afin conjunto de
interpretaciones. Guiados por un propdsito de investigacion, los procesalistas del siglo pasado
y de lo que va del presente, han realizado los mas fatigosos esfuerzos por acertar al contenido
juridico de la palabra “accidn” y otros al fin se han retirado con cierio pesimismo, para
sostener que ¢s un concepto relativo, que cambia gradualmente con los factores politicos y
sociales que lo engendran y que si actuaimente se le considera de cardcter piblico, ello se
debe a 1a influencia preponderante que el Estado tiene en las sociedades modernas.

Escribe el jurista uruguayo Eduardo J. Couture, que la accion es, la reclamacion
8 los titulares de los drganos jurisdiccionales (Jueces, Magistrados) y lo cual es el poder
juridico que tiene todo sujeto de derecho para satisfacer una pretension,

En su libro Principios de Derecho Procesal Civil, el proeesalista italiano José
Chiovenda, define a la accidn como el poder juridico de dar vida a la condicion para la
actuacion de la voluntad de la Ley, 1a accidn, dice es un poder que corresponde frente al
adversario tespecto al cual se produce el efecto juridico de la actuacion de la Ley. B!
adversario no estd obligado a nada frente a este poder, esta simplemente, sujeto a é1."

Una de las definiciones que mejor expresa la opinidn predominante en la
doctrina mexicana sobre la accion, es te del Doctor Cipriano Gomez Lara; para éste destacado

* COUTURE . Eduardo. Fundamentos de) Derecho Procesal Civil. Editorial Depaima. la. Edicion Buenos
Aires, Argentina, 1966, pag. 57.

% CHIOVENDA, José. Derecho Procesal Civit, Tomo il Editorial Cirdenss, 2, Edicion. México. 1980 pag
99,
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procesalista ta accion, es el derecho la potestad, la facultad o actividad, mediante la cual un

sujeto de derecho provoca la funcidn jurisdiccional.®

En mi opinidn, el concepto de accidn es uno de los mas discutidos en la materia
del derecho procesal y ha dado nacimiento a numerosas doctrinas, definiciones s y no pocas
controversias, de lo que resulta que los jurisconsultos modernos no se han puesto de acuerdo
en una materia tan importante como ésta, ya que la accidn constituye uno de los pilares en los
que descansa el proceso. La accidn también debe ser considerada, no como un derecho
abstracto y general a la tutela juridica, sino como un derecho ya individualizado y concreto a
obtener de los tribunales una sentencia justa que resuelva el conflicto de intereses a favor del

peticionario.

" CIPRIANO Gomez, Lara, Obra citada. pag. 99
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8.1.2.- JURISDICCION

Etimologicamente, el término jurisdiccion proviene de jurisdictio (decir o
mostrar el derecho), que alude al poder de declarar el derecho que tenia ¢l Magistrado
romano, atributo que formaba parte del imperium, poder general sobre los sibditos En la

jurisdiceién el poder de ésta se agotaba en la sentencia.

El concepto de “jurisdiccion™ no estd actualmente unido a su origen romano;
pero se ha desprendido de ella el imperium, que era ¢l poder pablico que tenia el Magistrado
para hacer cumplir sus decisiones mediante la fuerza, ya que hoy en dia el imperium esta
confiado al Poder Ejecutivo, segin la clésica teorfa de la Division de Poderes. Hoy la
jurisdiccién tiene otros Hmites que determina la competencia en cada caso, segun la
naturaleza de la controversia, la esfers temitorial, la cuantfa del vegocio judicial y la
conexidad de los litigios entre sf. Pero en cambio, el concepto de jurisdiccién ha penetrado en
mas amplias esferas del derecho que fueron ignoradas por ¢l sistema romano. Adn cuando
exactamente el Estado tiene el poder y el deber de dirimir toda clase de conflictos, la palabra

jurisdiccién se utiliza para designar su funcidn judicial. "

Después de la division del poder piiblico en los tres poderes segin la Teoria del
Barén Montesquiew, Ia jurisdiccién se separ6 definitivamente del imperio administrativo o

gjecutivo y s constituyd en un organismo estatal, con cardcter de autonomia ¢ independencia.

El jurisconsulto clasico del derecho procesal, Eduardo J. Couture, dividi6 a la
jurisdiceion en contenciosa, clésica y voluntaria. La primera es la jurisdiccién propiamente

dicha, en ésta la controversia es uno de los elementos de la jurisdiccion; la jurisdiccion

4 CUENCA, Humberto, Derecho Procesal Civil, Editorial Universidad Central de Venezuela 2a. Edicion.
Caracas, Venezuela, 1969. pag. 74,
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clasica contiene, la potestad jerdrquica de imponer modos de comportamiento a los jueces,
funcionarios y profesionales,*?

De acuerdo a la posicién del jurista José Chiovenda, la jurisdiccion es la
actuacion de la Ley mediante la situacién de Ia actividad de érganos pablicos a la actividad
ajena, ya sea afirmando la existencia de una voluntad de Ley, ya poniéndola posteriormente en
préctica. ¥

En mi concepto, la jurisdiccion es la funcién que gjercen los drganos del Estado
que tienen las caracteristicas de ser independientes o autdnomos, a través del proceso, para
conocer de los litigios o controversias que les planteen las partes y emitir su decisién sobre

etlo; asi como para en su caso, se ordene la ejecucion de dicha sentencia,

Para que los érganos del Estado puedan desempefiar la funcidn jurisdiccional,
es indispensable que posean independencia o al menos, autonomia funcional, esto Gltimo en el
caso de tribunales no judiciales. Por independencia judicial, entiendo la situacién
institucional que permite a los titulares de los drganos jurisdiccionales emitir sus decisiones
conforme a su propia certeza de los hechos, obtenida ésta con base en las pruebas practicadas
durante el proceso, y de acuerdo con el derecho que estimen aplicable af caso concreto, sin
tener que acatar o someterse a indicaciones o sugestiones provenientes de drganos de tos otros

poderes.

Cuando el juzgador no cuenta con independencia o autonomia, en realidad no
puede cumplir su misién fundamental de impartir justicia, de juzgar imparcialmente los
conflictos que le someten a su conocimiento. El juzgador, que por su situacién institucional,
tiene que acatar indicaciones de funcionarios de otros drganos, de los otros poderes o de sus
superiores jerdrquicos, deja de ser Juez y se convierte en un simple gjecutor de decisiones
ajenas, en otras palabras, no juzga sino ejecuta érdenes.

“* COUTURE . Eduardo. Obra citada, Péig. 44,
“ CHIOVENDA, José, Obra citads, Pig. 369
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La funcién jurisdiccional se desenvuelve a través de dos actividades
fundamentales:
' 1. La cognicién, que incluye tanto al conocimiento del juzgador acerca del litigio
planteado por las partes, como la decision que aqué! emite sobre dicho conflicto, a través de la

sentencia.

2.- Eventualmente, la ejecucion forzosa de la sentencia, en caso de que la parte

condenada no cumpla, de manera voluntaria, el mandato contenido en aquétla,

Considero que administrar justicia es dirimir controversias surgidas de intereses
subjetivos y es funcién del Estado. Este poder del Estado tiene una funcion, fa jurisdiccion y
un 6rgano, el Tribunal; el conjunto de 6rganos jurisdiccionales constituye el Poder Judicial, ¢l
cual es un poder independiente al cual estd encomendada la obligacién de declarar e imponer
la voluntad de la Ley. En esta definicién encuentro dos elementos: a).- La obligacion de
declarar la voluntad de la Ley, que es deber de administrar justicia, y b).- Ef poder de imponer
la voluntad de la Ley, mediante sistemas coactivos. En suma, si para el Estado existe la
obligacién de administrar justicia, para el ciudadano existe el deber de acatar y respetar las

decisiones del Poder Judicial,
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3.1.3.- PROCESO

El Derecho Procesal es la ciencia que estudia el conjunte de normas que
regulan el proceso. Se observa que desde que desaparecid la justicia privada, salvo del
derecho de autodefensa, el Estade asumio 12 obligacién de ofrecer proteccion juridica a los
particulares para resolver sus conflictos. En otras palabras, el Derecho Procesal estudia ias
condiciones de actuacion de la Ley para la realizacion del derecho.

Cuando el estudio del ordenamiento se reduce a las normas que regulan el
derecho civil, entonces se denomina derecho procesal civil, este derecho ha sido considerado
como la fuente de los demds derechos procesales, su ordenamiento ha servido de modelo para

seguirlo o diferenciarlo en la realizacién de las demds ramas del derecho.

Es necesario recordar que en ¢l latin culto, la voz processus (de proceder),
significa: ir adelante, ponerse en movimiento, avanzar, progresar. Como equivalente a
proceso, en el sentido moderno, se usa a partir de la Edad Media, pues los romanos utilizaban
fa expresion “iudicium™, que tenia varios significados, pero que estrictamente se referia al
proceso en general y de la cual se deriva juicio, como semejante a controversia. De la voz
“proceso”, se deriva derecho procesal, que estudia la ciencia del proceso y procedimiento, que
se refiers a los modos de realizar los actos en el proceso; pero en un sentide ideolégico el
proceso se refiere a una serie organizada de actos para obtener una finalidad y asi existen

procesos bioldgicos, quimicos, sociales, jurfdicos, etc.**

Enseguida haré una breve referencia de las ideas de loﬁ principales

procesalistas que tratan de explicar el tema relativo al “proceso”.

“ CUENCA, Humberto, Obra citads. Pég. 31.
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De acuerdo al Doctor Cipriano Goémez Lara, el proceso es un conjunto
complejo de actos llevados a efecto por el Estado como entidad soberana; asl como de las
partes interesadas y de terceros ajenos a la relacion substancial, todos éstos actos tienden a la
aplicacion de una Ley General a un caso concreto controvertido para solucionarlo.*

Por su parte, los procesalistas de nacionalidad espafiola Rafael de Pina y José
Castillo Larrafiaga, nos dicen que el proceso es una relacién juridica, porque dsta es, la
naturaleza propia de toda cooperacion de varias voluntades, encaminadas a su fin juridico, con
capacidad para alcanzarlo. En el proceso no existe una sola situacién procesal, sino
situaciones, varias y distintas, que se suceden hasta el fin, para resolver en la sentencia
judicial *¢
Ya sea que se considere al proceso como una relacién procesal o como una
situacion juridica, es indudable que estd constituido por el desarrollo encadenado y sucesivo
de una seric de actos. Los modos de realizacion de los actos del proceso constituyen las
formas procesales; toda forma procesal se compone de los siguientes slementos: subjetivo,
que expresa uha voluntad de actuar (de demandar, probar, apelar, etc.) y otto, de cardcter
objetivo, que es fa expresion del acto (demanda, prueba, que para la existencia misma del
acto, son necesarias), y finalmente, otros actos no requieten forma alguna. En el derecho
formal, la vaiidez del acto procesal depende de que hayan cumplido requisitos esenciales a su
existencia, pero la violacidn o falta de elementos accesorios o accidentales no es capaz de
acarrear su nulidad, salvo que la Ley 1o disponga expresamente.

Cabe sefalar que, 1as dos formas tradicionales de expresion del proceso son la
palabra hablada y escrita. La forma oral se ha generalizado en el proceso penal y la escrita
predomina en el proceso civil. Pero es indudable que ningin proceso puede ser absolutamente
oral ni exclusivamente escrito ya que generalmente se combinan ambas formas. La

denominacién de escrito u oral depende del predominio de una u otra forma.

# CIPRIANO Gémez, Lara, Obra citada. Pag. 111,
# CASTILLO Larrafiags, José, Obra citada. Pég. 197,
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3.2.- CONCEPTOS FUNDAMENTALES PROCESALES AGRARIOS

El articulo 27 de ta Constitucion Federal de 1917 y sus reglamentos en materia
agraria, asf como los Cédigos Agrarios de 1934, 1940 y 1942, ademas de la Ley Federal de
Reforma Agraria de 1971 ya derogada, establecieron que el Presidente de 1a Repablica fuera
la méxima autoridad en materia agraria, quien era auxiliado por organismos y autoridades
tanto estatales como federales (Cuerpo Consultive Agrario, Comision Agraria Mixta,
Gobernador del Estado, Jefe del Departamento del Distrito Federal, Secretaria de la Reforma
Agraria, Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos, etc.), las cuales intervenian en
diversos actos y etapas del procedimiento administrativo. Las resoluciones definitivas con las
cuales el Presidente de la Repiblica ponia fin al procedimiento agrario, normalmente eran
impugnadas a través del Juicio de Amparo, ante los Organos competentes del Poder Judicial

de la Federacion,

Todo parece indicar que la intervencidn de autoridades politicas y
administrativas en la solucion de los conflictos en materia agraria, permitia con cierta
frecuencia, que el procedimiento agrario quedara sujeto, en mayor medida, a valoraciones
politicas, de oportunidad, que a criterios juridicos, de legatidad, y que su desarrollo se
condicionara al ritmo y a la orientacién del trabajo de las dependencias gubernamentales. Paor
ésta razén un sector importante de la doctrina habia luchado por la creacién de Tribunales
‘Agrarios, dotados de plena autonomia, con competencia para conocer y resolver este tipo de

controversias,

El primero de noviembre de 1991, dia de la apertura de los trabajos del
Congreso de la Unién y fecha para recibir e} Tercer Informe del Presidente, Licenciado Carlos

Salinas de Gortari, éste expresd que habia llegado el tiempo de cambiar la estrategia en el
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campo, para lo cual se realizarfan reformas constitucionales que garantizarian de nuevo la
libertad d ¢ los campesinos mexicanos en sus luchas por la justicia y por su bienestar.*’

Una vez efectuado el proceso legislativo par reformar el articule 27
Constitucional, el Decreto fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 6 de
enero de 1992, el tema de la justicia agraria se establecio en la fraccion XIX, que dice: el
Estado dispondré las medidas para la expedita y honesta imparticion de la justicia agraria; son
de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por Hmites de terrenos ejidales y comunales se
hallen pendientes o se susciten entre dos o mds nicleos de poblacién; asi como las
relacionadas con la tenencia de la tierra de los ¢jidos y comunidades. Para éstos efectos y para
la administracién de la justicia agraria, la Ley instituird Tribunales dotados de plena
autonomia y jurisdiccion, integrados por Magistrados propuestos por el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y designados por la Cémara de Senadores o, en los recesos de ésta,
por la Comision Permanente.

El dia 7 de febrero de 1992, el titular del Poder Ejecutivo Federal, Licenciado
Carlos Salinas de Gortari, remitié a la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, el
proyecto de Iniciativa de Ley Agraria, reglamentaria del articulo 27 Constitucional, la cual una
vez llevado a efecto el proceso legislativo correspondiente fue aprobado y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 1992. Lo relativo a la justicia agraria, sus
instituciones y procedimientos se encuentra contenido en el Titulo Décimo.

Lo relativo al juicio agrario se establece en el Titulo Décimo “De la Justicia
Agraria”, y en éste se regula lo relacionado con el proceso, complementéndose con la
aplicacién supletoria del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aqui se hallan los
conceptos procesales fundamentales del proceso agrario (accion, jurisdiccion y proceso) los

cuales seran analizados en fos incisos siguientes, *®

" SOTOMAYOR Garza, Jests. El Nuevo Derecho Agrario en México, Editorial Porria. 1a. Edicion. México,
1993, pag. 87
* Ley Agraria. Op. cit. phg. 53.
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$.2.1.- ACCION

El proceso agrario tiene las mismas caracieristicas que el proceso general, es
decir, es una relacién juridica entre determinados sujetos de derecho agrario, en la que
también intervienen otras personas. En otras palabras, el proceso consiste en una relacién
juridica, autonoma, de naturaleza piblica, que siempre se desarrolla mediante hechos y actos
juridicos, conforme a determinadas reglas de procedimiento, y que tiene como finalidad la
resolucién jurisdiccional del litigio llevado ante el juzgador por una de las partes. La relacion
ocurre entre ¢l actot, el demandado y el titular del 6rgano jurisdiccional colocado por encima
de aquellos, a titulo de tercero imparcial, para dirimir la controversia que el actor y

demandado te plantean.

Con ¢l animo de establecer el significado de parte, el brillante procesalista,
licenciado Eduardo Pallares menciona que, parte es el que demanda en nombre propio o en
cuyo nombre se demanda una actuacion de la Ley, y aquel que ¢s demandado también tiene la

caracteristica de ser parte.*’

Para los procesalistas Rafael de Pina y José Castillo Larrafiaga, el concepto de
parte tiene un doble interés, tedrico y practico; pero seflalan que de conformidad al Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal es parte todo aguel que pide o contra e} cual se

pide una declaracion de derecho. ™

Debo seffalar que el concepto de “parte” no se refiere a las personas que
intervienen en un proceso, sino a la posicion que tienen en €.  En consecuencia, la parte
actora es 1a que inicia ¢l procedimiento para exigir del demandado determinada prestacion, y
la segunda parte (demandada) tiene una posicion, en cierta forma pasiva, porque recibe el

impacto de la accién ejercitada en contra suya. En suma, es parte el que demanda en nombre

# pALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Editorial Porria, [8a. Edicién  México.
1988, pag. 593
 CASTILLO Larraflaga, José. Op. cit. pag. 244,
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propio o en cuyo nombre se demanda una actuacion de la Ley, y ia demandada es parte

pasiva,

De conformidad al texto de la vigente Ley Agraria, la parte actora puede
presentar su demanda por escrito o por simple comparecencia; en este caso, se solicitard a la
Procuraduria Agraria que coadyuve en su formulacion por escrito de manera concisa, en su
actuacion, la Procuraduria Agraria se apegaré a los principios de objetividad e imparcialidad
debidas.

Es importante destacar el verbo de la frase “El actor puede presentar su
demanda” por escrito o vertirla oralmente en comparecencia, ésta sea ante el Tribunal
Unitario Agrario. Se observa que incluso por extensién, puede presentarla por escrito y
ampliarla o rectificarla en comparecencia antes de la primera audiencia, y antes del
emplazamiento al demandado.

Menciona la Ley Agraria que, recibida o hecha la demanda, s¢ mandard
emplazar al demandado para que comparezca ante el Tribuna! Unitario Agrario para
contestarla, 1o que puede hacer el mismo dia, al da siguients o hasta la hora y fecha de 1a
audiencia, at efecto, la Ley indica textualmente “a mds tardar durante la audiencia™

En el emplazamiento se expresara, por 1o menos, ¢l nombre del actor o actores,
lo que se demanda o demandan, 1a causa o motivo de lo que se demanda, y la fecha y la hora
que se sefale para la primera audiencia, tal y como lo previene el articulo 185 de la Ley en
cita; la audiencia mencionada deberd tener lugar dentro de un plazo no menor a los ¢inco dias
siguientes, no mayor de diez dias, contados a partir de la fecha en que se practique el

emplazamiento, y con {a advertencia de que en dicha audiencia se desahogarén las prucbas.

De lo mencionado, se observa que la accion la ejercitard un sujeto de derecho
agrario y la parte demandada serd otro sujeto de derecho agrario; plantedndose la litis ante un
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3.2.2.- JURISDICCION

Cabe recordar que, de acuerdo al anterior articulo 27 Constitucional ¥ a la
deropada Ley Federal de Reforma Agraria, la jurisdiccién en materia agraria (procedimiento)
estaba en poder de los Gobernadores de los Estados, el Jefe del Departamente del Distrito
Federal, ¢l Secretario de la Reforma Agraria, el Secretario de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos, las Comisiones Agrarias Mixtas, el Cuerpo Consultivo Agrario y, 1a méxime

autoridad en materia agraria lo era ¢l Presidente de la Repiblica.

Pero la situacion descrita termind con la reforma al articulo 27 Constitucional
(publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 6 de enero de 1992) pues la jurisdiceién en
materia agraria se otorgd a los Tribunales Agrarios, razén por la que las autoridades
enunciadas en el parrafo anterior dejaron de tener esas atribuciones, Por la importancia que
reviste para la investigacion en desarrollo, a continuacién citaré la fraceion XIX del
multicitado articulo 27 Constitucional que establece la nueva jurisdiceion:

“Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones que por limifes de terrenos
ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o
se susciten entre dos o mas nicleos de poblacidn; asi cotno las relacionadas con la
tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para los efectos y, en
general, para la administracién de la justicia agraria, la Ley instituird
Tribunales dotados  de autonomia y plena jurisdiccion, integrados por
Magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la
Céamara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comisidn Permanente. !

Asimismo, la nueva Ley Agraria en todo su Titulo Décimo se refiera en forma
continua & los Tribunales Agrarios, dividiéndolos en Teribunales Unitarios Agrarios y el
Tribunal Superior Agrario. Como complemento de los dos ordenamientos citados, se halia la

1 Constituion Politica, Op, cit, pag, 34,
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Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios publicada en el Diario Oficial de la Federacién de!
tiéreoles 26 de febrero de 1992, en ésta se establece en forma indubitable la “jurisdiceion” en
taterin agraria, al efecto el artieulo lo, dé este ordenamientc menciona:

“Los Tribunales Agrarios son drganos federales dotados de plena jurisdiccién
y autoriomia para dictar sus fallos, 2 los que corresponde, en los términos
de la fraccion XIX del atrticulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la administracion de justicia agraria en todo el territorio
nacional,”*

De conformidad a la nueva legislacién en materia agraria se quiere asegurar
que la designacion de los juzgadores, en todos los niveles de la Magistratura, recaiga en
personas iddneas para el desempefio de su elevada misién, Se busca, que los juzgadores sean
independientes de influencias que menoscaben su independencia y alteren el curso imparcial
que se busca con la justicis,

Para ilustrar lo relativo a la jurisdiccidn en materia agraria, enseguida citaré

una Tesis de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion:

“INEJECUCION DE SENTENCIA, QUEDA SIN MATERIA CUANDO EL
TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO ACREDITA DIRECTAMENTE ANTE LA
SUPREMA CORTE HABER DICTADO RESOLUCION EN CUMPLIMIENTO
DE UNA EJECUTORIA DE AMPARQ .- Tomando en consideracién que con
motivo del Decreto Publicado en el Diario Oficial de la Federacion de seis de
enero de mil novecientos noventa y dos, se reformaron entre otras, las fracciones
Vily XV; se derogaron las fraccioties XU a XIV y se adicionaron dos parrafos a la
fracoion XIX todas del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos transitorios de las Leyes Agraria y
Orgénica de los Tribunales Agrarios, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el veintiséis de febrero del mismo afio, y que en virtud de dichas
reformas compete actualmente al Tribunal Superior Agrario, como autoridad
substituta del titular del Poder Ejecutivo Federal, resolver en definitiva los
expedientes agrarios, debe concluirse que si dicho drgano acredita directamente

32 ey Orgdnica de los Tribunales Agrarlos. Obra citads. Pag. 31.
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ante la Suprema Corte de Justicia haber dictado resolucion en el expediente
relativo, debe declararse sin materia el incidente de inejecucion respectivo, por
verificarse con tal acto, el cumplimiento cabal de la ejecutoria de amparo,

Incidente de insjecucion de sentencia 124/91.- Comité Particular Ejecutivo Agrario del
Pobtade “Las Delicias”, Municipio de Tuxtepec, Caxaca- 7 de julic de 1995.- Cinco
votos.- Ponente: Juan Diaz Romero- Secretaria; Maura Angélica Sanabria Martinez.,

Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Segunda Sala. Semanario Judicial de la
Federacitn E}:oca 9a., Vol. Tomo Il Agosto 1995, Pdg. 285, Nfim, Tesis o Clave 20,,
LXXiIos5™}

Tales son algunas cuestiones relativas a la jurisdiccién en materia agraria que

establece la vigente legislacidn agraria.

% PONCE DE Leén Arments, Luis, Obra citada. Pg. 153,
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Para ¢l desarrollo del presente tema, tratar¢ de dilucidar lo que respectivamente
significan: juicio, procese y procedimiento, Para este efecto citaré el articulo 163 de la

vigente Ley Agraria:

“Son juicios agrarios los que tienen por objeto sustanciar, dirimir, y resolver
controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de las disposiciones
contenidas en esta Ley".*

Analizando el texto transcrito se puede observar que la expresion “juicios
agrarios” que se emples, tal vez corresponda a la de procesos agrarios, que €s méas propia que
aquélla en lenguaje forense. Desde un punto de vista estrictamente juridico, el proceso es una
serie de actos juridicos que se suceden regularmente en el tiempo y se encueniran
concatenados entre si por ¢l fin y el objeto que se requiere realizar con ellos. Se entiende por
proceso jurisdiccional el que se lleva a cabo ante Jos 6rganos jurisdiccionales, o sea los

encargados de administrar justicia en sus diversas modalidades.

Los procesalistas Rafael de Pina y José Castillo Larrafiaga, en su libro Derecho
Procesal Civil, mencionan que el proceso supone una actividad generadora de actos
juridicamente regulados, encaminados a obtener una determinada resolucién jurisdiccional

que puede ser favorable o desfavorable.”*

Con fundamento en lo expuesto, considero que el legislador al aludir a los

“juicios agrarios” que se menciona en este precepto que se comenta, en realidad a lo que quiso

% Ley Agraria, obra citada. Pag, 52.
8 CASILLO Larrafags, José. Cbra citada, Pag. 200.
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referirse fue al “proceso agrario”, concepto €ste que considero s mas amplio y mas apropiado,

que el juicio agrario.
Por su parte, el articulo 164 de la Ley Agraria ordena:

“En la resolucién de las controversias gue sean puestas, bajo su conocimiento, los
Tribunales se sujetardn siempte al procedimiento previsto por esta Ley y quedard
constancia de eila por escrito,

En los juicios en que se involucren tierras de los grupos indigenas, los Tribunales
deberdn considerar las costumbres y usos de cada grupo mientras no contravengan
lo dispuesto por eta Ley ni se afecten derechos de tercero.  Asimismo, cuando se
haga necesario, el Tribunal se asegurard de que los indigenas cuenten con
traductores,

Los Tribunales supliran la deficiencia de las partes en sus planteamientos de
derecho cuando se trate de nucleos de poblacidn ejidales o comunales,
asf como ejidatarios y comuneros”.*®

Se observa que en los dos primeros parrafos se habla indistintamente de
“procedimiento” y de “juicios™, y en el tercero se alude a la suplencia de ia deficiencia de las

partes en sus planteamientos de derecho.

Se confunden el proceso, esto es, el “juicio” a que se refiere la Ley en éste
articulo y en el 163 ya citado, y el procedimiento, no obstante que ambos vocablos denotan

en esencia situaciones diferentes,

Considero que el “proceso” es un principio juridico directriz, en tanto que el de
“orocedimiento” es la realizacion sucesiva de los actos juridicos del mencionado “proceso™
El proceso es la esencia en el desarrollo de toda actividad jurisdiccional, en tanto que el

“procedimiento” es la forma del desenvolvimiento de tal “proceso”. EIl procsso es lo

% Ley Agraria. Obra citada. Pdg. 83,
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abstracto; en cambio el procedimiento es lo concreto. En resumen, el proceso es el continente

y el procedimiento es el contenido,

Proceso y procedimiento son, sin embargo, conceptos procesales intimamente
relacionados. Bl proceso se resuelve en formas preestablecidas que constituyen el
procedimiento, el procedimiento es la manifestacion del proceso en la realidad del munde
forense. Hecha esta exposicién, debe quedar claro que eh materia agraria existe el procese
agrario y también se¢ encuentra presente et procedimiento agrario que constituye la
coordinacion de actos jurldicos de los sujetes de derecho agrario buseando el efecto jurldico
final, por medio de la resolucién fundada y motivada del titular del érgano jurisdiccional
(Magistrado del Tribunal Unitario Agrario o Magistrados del Tribunal Superior Agrario).
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4.1.- SENTENCIAS EN MATERIA CIVIL

En el inciso 3.1.3., del Capitulo que antecede ya mencioné que el proceso
persigue alcanzar una meta y que esa meta €5, precisamente, la sentencia. Esta es, pues, fa
forma normal de terminacion del proceso, El tratadista Piero Calamandrei, en su libro “La
génesis logica de la sentencin™ afirmé, con toda razén, que la sentencia es el corazén del
organismo procesal.”’ Y, efectivamente, toda la actividad procesal, desde la demanda hasta
los alegatos, se realiza con ¢l objeto de lograr una decision del juzgador sobre ¢l conflicto
sometido a proceso. En ditimo andlisis, e] proceso no es sino un instrumento de preparacion,
documentacién y legitimacién de Ia decision presidencial del érgano jurisdiccional contenida
en la sentencia, En otras palabras, la sentencia es histdricamente el acto del titular del érgano
Jjurisdiccional por excelencia, en ¢f cual se expresa de la manera, mds caracteristica la esencia

de la jurisdiccion; el acto de juzgar,

El maestro uruguayo Eduardo J. Couture distingue dos significados de la
palabra sentencia: como el acto juridice procesal y como documento. En el primer caso la
sentencia es ¢l acto procesal que emana de los titulares de la jurisdiceidn mediante el cual
deciden la causa o punto sometido a su conocimiento. a su vez, como documento, la sentencia
es la pieza escrita, emanada del tribunal competente, que contiene el texto de la decisién

emitida. %

¥ CALAMANDREI, Piero. La génesis logica de 1a sentencia. En: Estudios sobre el proceso civil. Trad. Santiago
Sentis Melendo. Editorial Bibliografica Omeba. 1a. Edicidn, Buenos Aires, Argentina 1961 pag 370.
* COUTURE )., Eduardo. Obra citada, Pag. 277,
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Para el Licenciado Alcald Zamora Castillo Niceto, la sentencia es la
declaracién de voluntad del juzgador acerca del probiema de fondo controvertido u objeto del

proceso.

Por su parte, el Doctor Héctor Fix Zamudio considera que la sentencis, es la
resolucion que pronuncia el titular del organo jurisdiccional (fuez o Magistrado) para resolver
el fondo det litigio, conflicto o controversia, lo que significa la terminacion del proceso.”

Al lado de 1a sentencia, que es la resoluciodn principal, se presentan otras clases
de resoluciones. Es claro que el juzgado no s61o emite una resolucién judicial cuando decide
el fondo del asunto, siﬁo también cuando admite una demands y ordena el emplazamiento del
demandado, cuando admite o rechaza pruebas, cuando cita para alegatos, etc.

La sentencia es, pues, la resolucion que emite el juzgador sobre el litigio
sometido a su conocimiento y mediante la cual normalmente pone fin al proceso.

* FIX Zamudio, Héstor, Derecho procesal. Bn: Introduccién al derecho mexicano. Tomo Il  Editorial
UNAM, 1a. Edicion. México. 1981, pag. 1312,
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4.1.1.- SENTENCIA INTERLOCUTORIA

Como ha quedado precisado en el inciso que antecede, la sentencia es la forma
de terminar el proceso. En nuestro derecho procesal civil existen diversas clases de
sentencias; interlocutorias, absolutorias, condenatorias, firmes, etc. En el presente inciso, me

daré a Ia tarea de analizar lo concerniente a la sentencia denominada interlocutoria.

En todo proceso se ventila siempre un problema de derecho sustantivo que es
precisamente el problema de fondo. Asi existen procesos sobre pago de pesos, hipotecarios,
de desahucio, etc. Pero ademds del problemas de fondo, pueden surgir problemas de tipo
adjetivo o procesal durante el desarrollo del proceso. Por ejemplo, es necesario resolver las
excepciones de incompetencia, falta de personalidad, conexidad, cosa juzgada, etc.; declarar o
no procedentes los incidentes de nulidad de actuaciones, remover albaceas, interventores,

depositarios, etc,

La diferencia entre ambas sentencias es que en éstas altimas no se toca el
problema sustantive a debate; en cambio, en las primeras lo que se resuelve precisamente es el

problema de derecho sustantivo planteado por las partes.

Cuando las cuestiones procesales dan origen a una tramitacién especial dentro
del proceso, esa tramitacidn toma el pombre de “incidente”, mismo que exige
substancialmente la peticion det promovente, la vista a la contraria y la resolucion de! Juez, la
cual se denomina siempre “Sentencia interlocutoria”. En términos generales, las sentencias

intetlocutorias siempre resuelven problemas derivados de la aplicacién de las normas
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adjetivas, pero esas sentencias no afectan al fondo del problema planteado, respecto al cual no

producen efectos de cosa juzgada.®

De estos incidentes unos forman articulo de previo y especial pronunciamiento,
lo que significa que debe formarse un expediente especial en el que conste la demanda
incidental, su contestacién y el fallo o sentencia interlocutoria que se dicte, Técnicamente los
incidentes de previo y especial pronunciamiento deben paralizar el curso del juicio principal

hasta en tanto no sean resueltos,

Con respecto al tema que estoy tratando, el Licenciado Eduardo Pallares en su
acreditada obra Derecho Procesal Civil menciona que, las sentencias incidentales o
interlocutorias, son aquellas que deciden alguna cuestidén incidental surgida durante el

proceso.”!

% FIX Zamudio, Héctor, Op. cit. pég. 1311,
S pALLARES, Eduardo. Derecho Procesal Civil. Editorial Porria 12, Edicidn. México. 1985, Pig, 432,
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4,1.2,- SENTENCIA ABSOLUTORIA

Las sentencias puramente declarativas sen aquella cuya decision consiste en
una mera declaracidon o acertamiento del derecho o determinadas condiciones de hecho.
Pueden ser declarativas positivas o declarativas negativas. En el primer caso, declaran la
existencia de un derecho, de una relacién juridica, de una situacion legal o de determinados
hechos. Por ejemplo, la falsedad de una escritura, la existencia de la posesion. En el segundo
caso, declaran que no existe el derecho, la relacidn juridica o la situacion legal o de hecho.

Ejemplo de estas dltimas son todas las sentencias que absuelven al demandado.

En su Diccionario de Derecho Procesal Civil, el Licenciado Eduardo Pallares
denomina a la sentencia absolutoria como sentencia desestimatoria, y al efecto menciona que,

¢s la que absuelve al demandado, y puede tener su origen en las siguientes causas:
a).- Porque el actor no pruebe los hechos constitutivos de su accidn;

b).- Porque probindolos, el demandado, a su vez, demuestre hechos contrarios 2
aquétlos que tengan el cardcter de extintivos o impeditivos de la accidn; por ejemplo, cuando
¢l actor demuestra la existencia de un contrato de préstamo, pero el demandado que ha hecho

valer la excepeion de pago, evidencia la existencia de éste;

¢).- Porque la Ley invocada por el actor no sea la aplicable, ni de los hechos aducidos
s¢ infieran las consecuencias legales que ¢l demandante hace valer con fundamento de su
pretension, ' ’

d).- Porque la via procesal elegida por el actor no sea la adecuada. En este dltimo

caso, solo debe absolverse al demandado de la instancia, y la sentencia absolutoria no tiene la

i
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autoridad de la ¢osa juzgada material. Por consiguiente, ¢l actor podrd promover un nuevo

juicio aunque en otra via,*

Entre los efectos que produce la sentencia desestimatoria o absolutoria, figura
el que consiste en que, por virtud de ella se extingue el derecho de accion procesal que ha

tenido su debido cumplimiento al través del proceso.

Con fundamento en lo expuesto, considero que la sentencia absolutoria no
constituye verdaderamente ninguna relacion ni ordena determinada conducta a alguna de las
partes, sino que se limita a absolver al demandado de las prestaciones reclamadas por ¢l actor,
es decir, a declarar la inexistencia del derecho reclamado por el demandante,

A efecto de lustrar el tema de sentencia absolutoria enseguida citaré los puntoes

resolutivos de la sentencia recalda a un juicio de controversia de arrendamiento inmobiliario!

“PRIMERO.- Ha procedido la CONTROVERSIA DE  ARRENDAMIENTO en la
que la parte actora no probé su accidn en el juicio principal vy la
demandada acreditd sus excepciones,

SEGUNDO.- Se absuelve a FRANCISCO ROBLES MACHORRO de las
prestaciones que se le reclamaron en el juicio principal,

TERCERO.- El demandado reconveniente, no probé su accion y los
actores reconvenidos probaron sus excepoiones y defensas,

CUARTO.- En consecuencia se absuelvea LOPEZ VILLAGRAN RICARDO,
JUAN CARLOS, Y RAUL de los mismos apellidos, de las prestaciones que
le fueron reconvenidas™.%*

De conformidad al derecho procesal civil vigente, es de admitirse la existencia
de las sentencias absolutorias y, de acuerdo al ejemplo citado, la absolucidn se puede
presentar en las dos instancias, pero son partes diferentes las absueltas (por gjemplo en
primera instancia se puede absolver al demandado, y en segunda instancia se puede absolver

al demandado, y en segunda instancia s¢ puede absolver al demandado en la reconvencion),

%2 pALLARES, Eduardo. Diceionario de Derecho. Obre citada. Pag. 728,
5 Revista Anales de Jurisprudencia. Editada por el Tribuna) Superlor de Justicia del Distrito Federal. Numero
205 Ao 2. Tercera Epoca. Julio-Agosto-Septiembre de 1991, Pag. 60.
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4.1.3.- SENTENCIA CONDENATORIA

La sentencia condenatoria flamada también sentencia de condena, es aquélla
que dectara procedente una aceidn de condena. Por tanto, los dos conceptos, el de sentencia
de condena v el de accidn de condena son correlativos y no se puede entender uno sin
comprender ¢l ofro. Tanto fas leyes como la doctrina relativa a las sentencias en general, se
han formulado en torno a las sentencias en general, se han formuiado en tormo a las sentencias

de condena por ser éstas las que predominan en los Tribunales.

Las sentencias de condena contienen, por una parte, una declaracién respecto
del derecho del actor v de la obligacién correlativa del demandado. Ademds, ordenan la
gjecucion forzosa para el caso de que el demandado, dentro de un plazo determinado, no
cumpla la obligacidn declarada. La resolucidn hace cierto e indudable el derecho del actor y
manda al 6rgano de ejecucion que lo haga efectivo, en el supuesto mencionado. Por éstas

circunstancias, toda sentencia de condena es al mismo tiempo declarativa y ejecutiva.

Para el tratadista José Ovalle Favela, las sentencias de condena son aquellas
que ordenan une determinada conducta a alguna de las partes; es decir, un dar, un hacer o un
no hacer, Afirma que esta clase de sentencias es la mas frecuente. Como ejemplos, sefiala a
la sentenicia que conmina al demandado a entregar un bien reivindicatorio a su propietario; la

sentencia que ordena al demandado 1 desocupacion del local arrendado.™

A efecto de ilustrar lo relativo a la sentencia de condena, a continuacion citaré

una Tesis de jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

# OVALLE Favela, José. Derecho Procesal Civil, Editorial Harla, 4!, Edicion. México 1991 Pag. 2505
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“SENTENCIA DE CONDENA. CUANDO SE HSTABLECE POR UNA
CANTIDAD LIQUIDA Y POR UNA INDETERMINADA, LA EIECUCION DE
LA PRIMERA NO IMPIDE QUE POSTERIORMENTE SE PIDA LA
LIQUIDACION DE LA SEGUNDA.- 8i en la sentencia dictada en un juicio
ejecutivo mercantii se establecid una condena por cantidad liguida y por otra por
cantidad indeterminada, y la parte a cuyo favor se promuncio, promovid
iniclalmente la ejecucion de la misma respecto de la condena citada en primer
término, nada le impide que con posterioridad pida la liquidacion de la segunda, o
sea, la cantidad no cuantificada, porque si bien el articulo 1348 del Codigo de
Comercio, establece que: “Si la sentencia no contigne cantidad liquida, 1a parte a
cuyo favor se prosunci6, al promover la gjecucion presentard su liquidacion”, lo
cierto es que dicha disposicidn no es taxativa, en el sentido de que por no haber
reclamado juntamente con las cantidades determinadas, se “pierda el derecho”
para solicitar en otro tiempo, la liquidacion de la cantidad determinada,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO

Ampato en revisién 281/90.- Gregorio Gonzdlez Villareal y otra.- 2 de mayo de 1991.-
Unanimidad de votos.- Ponente; José Anionio Hemndndez Martinez, Secretario: Carlos R,
Dominguez Avilan.

SEMANARIO JUDICIAL. QCTAVA EPOCA. TOMO VIIL NOVIEMBRE 199t
TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG, 3127

% CARDENAS Velasco, Rolando. Jurisprudencia mexicana 1991, Tomo IV. Editorial Cdrdenas 1*. Edicién,
México. 1991, pig. 2505.



76

4.1.4.- SENTENCIA FIRME

De conformidad al derecho procesal civil, las sentencias también se clasifican
en definitivas y firmes, segin sean susceptibles o no de impugnacién. De acuerdo con este
ctiterio de clasificacion, la sentencia definitiva es aquella que, si bien ha sido dictada para
resolver el conflicto sometido a procese, todavia es susceptible de ser impugnada a través de
alghn recurso o proseso impugnativo, ¢! cual puede concluir con la confirmacion,
modificacion, revocacion o anulacion de dicha sentencia definitiva. En cambio, la sentencia
firme es aquella que ya no puede ser impugnada por ningin medio; es aquella que posee la
autoridad de 1a cosa juzgada,

El procesalista Eduardo Paliares en su libro Derecho Procesal Civil, gstima que
ln sentencia definitiva es aquélla que decide la cuestion principal que se ventila en el juicio o

sea las pretensiones formuladas en la demanda y en las defensas del demandado. %

Para ilustrar lo referente a las sentencias definitivas, considero que es
necesario citar las siguientes Tesis de Jurisprudencia que ha emitido la Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacién:

“SENTENCIAS DEFINITIVAS DICTADAS POR JUECES DE PAZ.- Si bien
es cierto, que el articuto 21 del Titulo Especial de la Justicia de Paz faculta a los
jueces del ramo para dictar sus sentencias a verdad sabida sin necesidad de
sujetarse a reglas sobre estimacion de las pruebas, también lo es que tales hechos
deben ser apreciados en conciencia y, fundamentalmente, debe considerarse que
no se puede asar por alto la exigencia constitucional contenida en el articulo 14,
que terminantemente preceptla que una sentencia definitiva deberd ser conforme
a la Ley, o 8 su interpretacion juridica y a falta de aquella, debe fundarse en los

% PALLARES, Eduardo. Derecho Procesal Civil. Obra citada, Pag. 432,



principios generales de derecho, por lo que si el articulo 133 de la propia
Constitucién Foderal establece que los jueces deben de sujetar su actuacién a la
Constitucion, resulta evidente que los Jueces de Paz no podran resolver
tnicamente con base en el arbitrio sefialado.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL.

Amparo directo 4646/90.- JUDITH Leticia Garcia Gonzélez de Bravo.- 7 de marzo de
1991.« Unenimidad de votos.- Ponente: Enrique R. Garcia Velasco.- Secretario; José
Guadatupe Sdnchez Gonzélez.

SEMINARIO JUDICIAL. OCTAVA EPQCA. TOMO VIL  ABRIL.  199%,
TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG, 251°%

SENTENCIAS DEFINITIVAS PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO DIRECTO
NO LO SON LAS RESOLUCIONES PRONUNCIADAS EN LAS
PROVIDENCIAS CAUTELARES SOBRE OBRA NUEVA Y DANO TEMIDO.
{LEGISLACION DEL ESTADO DE ZACATECAS).- De acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 717 del Cédigo de Procedimientos Civiles para ¢l Estado de
Zacatecas. La resolucidn que se pronuncie en las providencias cautelares sobre
obra nueva y dafio temido, entre otras, quedara sujeta a 1a decision final que se
dicte en el juicio sumario subsipuiente. Tales resoluciones, noe hacen una
declaracion del derecho sustantivo que pudiera corresponder a las partes, sino que,
de acuerdo con la naturaleza de las propias providencias cautelares, su objeto es
que subsista la materia del juicio contradictorio que deberd tramitarse con
posteriotidad. Por consiguiente, aquellas resolugiones aun dictadas en apelacidn y
por ende, que no sean impugnables conforme a la Legislacidn Procesal Civil del
Estado de Zacatecas, no son sentencias definitivas para los efectos del amparo
ditecto ni son tampoco, resoluciones que ponen fin al juicio pues solo son actos
ejecutados fuera de juicio, y para el conocimiento del amparo que se promueva en
contra de ellas, es legalmente competente el Juez de Distrito que corresponda.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENQ CIRCUITO

Amparo directo 81/91.- Felipe Garcla Mojarro.- 4 de abril de 1991.- Unanimidad de
votos.- Ponente: Guillermo Baltazar Alvear.- Secretario: Esteban Oviedo Rangel,

Véase:

5" CARDENAS Velasco, Rolando. Tomo [V, Obra citada. Pag. 2518,

7
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Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988.- Segunda Parte, Tesis 1773-
1778, Phgs. 2840 y 2881.

SEMANARIO JUDICIAL. OCTAVA EFOCA. TOMO VI MAYO 1991,
TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG, 299"

Retomando el concepto de sentencia firme, recordemos que en renglones anteriores
mencioné que es aquélia que ya no puede ser impugnada por ningin medio, por consiguiente
posee la autoridad de cosa juzgada. El criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

se observa en la siguiente Tesis:

“COSA JUZGADA, SU INVOCACION DE OFICIO POR EL JUZGADOR
{LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).- Constituye un presupuesto
procesal, el que la cuestion que se somete a la decision de un drgano
jurisdiccional, no haya sido resuelta con antelacidn por sentencia firme, supuesto
que de existir cosa juzgada respecto de esa cuestidn, el segundo fallo que se dicte,
carecerd de eficacia juridica. En consecuencia, cuando el juzgador advierta la
existencia de la cosa juzgada debe invocarla de oficio, con apoyo en el articulo
228, fraccion II del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Puebla.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADQ DEL SEXTO CIRCUITO

Amparo directo 66/91.- Salvador Barrera Ruiz.- 15 de marzo de 1991.- Unanimidad de
votos.~ Ponente; Jaime Manuel Marroquin Zalete.~ Secretaria; Maria Guadalupe Herrera
Calderdn,

Precedentes:

Octava Epoca; Tomo 1V, Segunda Parte-1. P4g. 180,

QOctava Epoca: Tomo VI, Segunda Parte-2, Pag, 498,

SEMANARIO JUDICIAL. OCTAVA EPOCA. TOMO VII. JUNIO 1991. TRIBUNALES
COLEGIADOS. PAG. 244,

* CARDENAS Velasco, Rolando, Tomo [V. Obra citada. Pag. 2518,
* CARDENAS Velasco, Rolando, Tomo If. Obra citada. Pag. 1976,



ESTA TESIS NO DEBE
SR D LA BIBLIOTECA )

Es necesario mencionar que al lado de las sentencias que se analizaron, existen
otras més, como por gjemplo aquélias que han sido clasificadas de acuerdo a su resultado; esto
es, desde el punto de vista del resultado que la parte actora obtenga con la sentencia, éste
suele clasificarse en estimatoria, en el caso de que el juzgado estime fundada vy acoja la
pretension de dicha parte, y desestimatoria, en ¢l caso contrario.

Tal es la clasificacion de las sentencias que realiza el derecho procesal civil
vigente en México,
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4.2,- SENTENCIA DE LOS MAGISTRADOS AGRARIOS

Considero que pare llevar 2 buen término el desarrollo del presente inciso, es
necesario recordar los antecedsntes de la actual legislacién procesal agraria, En los Cédigos
Agrarios de 1934, 1940 y 1942, asi como en la deropada Ley Federal de Reforma Agraria, se
regulaban varios procedimientos agrarios, en los cuales mencionan varios tratadistas en la
materia algunos eran verdaderos juicios, pues existia contienda entre las partes y el asunto se
dirimia ante las autoridades agrarias, como en los casos de las acciones de dotacién y
ampliacion de ejidos, entre otros, También habla procedimientos netamente administrativos,
como sucedia con los certificados de inafectabilidad agricola y ganadera, la fusion y division
de gjidos, y otros en los que no existia conflicto,

El acto procesal conocido en el proceso civil como emplazamiento se llevaba a
cabo segln el articulo 275 de la Ley Federal de Reforma Agraria derogada, a través de la
publicacion de la solicitud, o del acuerdo de iniciacién del expediente que se tramitaba de
oficio, en el periddico oficial del Estado cotrespondiente. Ademds de lo anterior, conforme al
ltimo parrafo de la disposicion agraria citada, las Comisiones Agrarias Mixtas, mediante
oficio, deblan informar & los propietarios de tierras o aguas afectables, acerca de la solicitud,

acto que debia reatizarse en el caso de Ia finca,”

El procedimisnto agratio, contrario a lo dispuesto en la vigente Ley Agraria, era
esencialmente escrito, pues, todas las solicitudes de los nicleos de poblacién ejidal debian
presentarse en esa forma, aungque hay que aclarar que no requerian formalidad solemne. El
escrito mediante ¢l cual se iniciaba un procedimiento agrario era llamado “solicitud”, y venia
a ser lo que en el proceso civil se conoce como “demanda”. Por regla general los
procedimientos agrarios tenlan dos instancias obligatorias, de tal manera que cuando se
resolvia la primera de ellas, de oficio se abria 1a segunda instancia, y la resolucién

™ Ly Fedoral de Reforma Agraria, Obra citada, Pag. 110.



8l

presidencial era la sentencia definitiva, pues ya no admitia recurso administrativo alguno, y
solo era posible impugnarla mediante juicio de garantias en los casos que asi procediera,

En la actualidad [a nueva Legislacién Agraria, ya establece como autoridades
agrarias a verdaderos érganos jurisdiccionales (Tribunales Unitarios Agrarios y el Tribunal
Superior Agrario), ante los cuales se puede promover un verdadero proceso agrario. Al sfecto,
¢l articulo 163 de la Ley Agraria define lo que debe entenderse por juicio agrario, diciendo
que es aquél que tiene por objeto sustanciar, dirimir y resolver las controversias que se
susciten con motivo de la aplicacion de las disposiciones contenidas en la presente Ley. Es
necesario precisar que en e actual Derecho Procesal Agrario, y por lo que hace a los juicios,
prevalece el principio de oralidad, salvo cuando la Ley disponga que se requiere la formalidad

escrita.

En ¢} proceso agrario, despuds de que s¢ ha emplazado al demandado; ofrecidas
y desahogadas las pruebas admitidas a las partes, as{ como las que el Tribunal Agrario haya
dispuesto aclarar o perfeccionar, debera procederes a dictar sentencia dentro de un término

que no debera exceder de veinte dfas.”

" Ley Agraria, Obra citada. Pdg, 61,
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4.2.1.- SENTENCIA INTERLOCUTORIA

La vigente Legislacién Agraria previene en el articulo 185 fraccion I, que
“todas las acciones y excepeiones o defensa se harin valer en el acto mismo de la audiencia,
sin sustanciar articulos o incidentes de previo y especial pronunciamiento. Si de los que
exponen las partes resultare demostrada la procedencia de una accién dilatoria, el Tribunat lo
declarard asi desde luego y dard por terminada la audiencia,”

Esto mismo hace referencin en el articulo 192, cuando menciona “Las
cuestiones incidentales que se susciten ante los Tribunales Agrarios, se resolverin
conjuntamente con o principal, a menos que por su naturaleza sea forzoso decidirlas antes, o
que se refieran a 1a ejecucion de la sentencia, pero en ningln caso se formard articulo de
previo y especial pronunciamiento sino que se decidiran de plano. La conexidad sélo procede
cuando se trate de juicios que se sigan ante el mismo Tribunal y se resolvera desde luego que

se promueva, sin necesidad de audiencia especial ni otra actuacion.™”

Es preciso recordar que la excepcién tiene como objeto desvirtuar la
procedencia de la accidn, es decir, no es propiamente un medio de defensa, en virtud de que
esto Ultimo consiste en dar contestacion a los hechos de la demanda que constituyen la causa

de la accidn con el fin de negar, de repeler los derechos pretendido por el actor.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 185 fraccién I1I, de la Ley Agraria, se
entiende que tanto las excepciones como las defensas deberdn anunciarse en el escrito de
contestacion de demanda en forma clara y precisa; o bien, cuando el demandado tiene la

accidn y pretensiones de actor, circunstancia que se deberd anotar en el acta respectiva.

™ | ey Agraria. Obra citada, Pig. 62.
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En el proceso agrario que actualmente se practica en los Tribunales Agrarios,
casi siempre se oponen excepciones, tanto dilatorias como perentorias. Las primeras tienden a
suspender el procedimiento, las perentorias a terminarlo. Entre las més cemunes, se
encuentran la incompetencia del Tribunal Agrario por razén de materia, de territorio o de
grado; la falta de accion y de derecho; la falta de personalidad; la de cosa juzgada; ln de
prescripeion; ete,

Al quedar demostrada la procedeneia de una excepeion dilatoria, el Tribunal
Agrario asi lo declarard y acordard la suspension de la audiencia. La practica ensefia gue en su
generalidad, todas las excepciones se resuelven hasta dictarse la sentencia definitiva.

Es preciso recordar que, en materia procesal civil cuando las cuestiones
procesales dan origen a una tratitacién especial dentro del procese, esta tramitacion toma el
nombre de “incidente”, mismo que exige sustancialmente la peticién del promovente, la vista
a la contraria y la resolucion del Juez, la cual se denomina siempre “Sentencia Interlocutoria”,
En términos generales, las sentencias interlocutorias siempre resuelven problemas derivades
de la aplicacion de las normas adjetivas, pero esas sentencias no afectan al fondo del preblema
planteado, respecto al cual no producen efectos de cosa juzgada, De estos incidentes unes
forman articulo de previo y especial pronunciamiento, lo que significa que debe formarse un
expediente especial en el que conste la demanda incidental, su contestacidn y e! fallo o
sentencia interlocutoria que se dicte. Téonicamente los incidentes de previo y especial
pronunciamiento deben paralizar el curso del juicio principal hasta en tanto no son resueltos.
Es importante dejar sefialado que a las sentencias interfocutorias también se les denomina
sentencias incidentales.

De to escrito hasta el momento se deduce que las sentencias interlocutorias
ticnen plena aceptacion dentro del proceso civil, pero en materia procesal agraria no tienen
vigencia; lo anterior, lo confirmo con la Tesis de Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que & continuacion me permito citar:
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“INCIDENTES. TRAMITE DE LOS, EN MATRIA AGRARIA TIENE SU
PROPIO SISTEMA.- En asuntos de naturaleza agraria, cualquier cuestion
incidental que hagan valer las partes se resuelve conforme a un procedimiento
especial, distinto al que regulan otras materias, pues segiin los articutos 185 y 192
de la Ley Agraria lo es en el preciso momento en que se dicta la sentencia
definitiva, es decir, enseguida de celebrar la audiencia de Ley. Por lo tanto, el
Tribunal Unitario Agrario responsable violé las formalidades esenciales del
procedimiento, ya que, en primer lugar, resolvié el incidente mediante
SENTENCIA INTERLOCUTORIA, siendo que este tipo de determinaciones no
las regula la Ley Agraria y, en segundo lugar, tal resolucion la dictd dentro de la
eudiencia de Ley, después de haber otorgado e uso de la palabra a las partes para
que expresaran sus respectivas pretensiones y haber tenido por ofrecidas sus
pruebas, lo que se estima incorrecto, porque conforme a lo ordenado en dichos
preceptos, no debié resolver hasta en tanto no se desahogaran las probanzas
ofrecidas, se les permitiera formular alegatos y hacerlo al momento de dictar la
sentencia definitiva ,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO

Amparo directo 324/95.- Feliclano Veldzquez Braco.- 3 de noviembre de 1993.-
Unanimidad de votos.- Ponente; Marla del Carmen Torres Meding.~ Secretario; Victor
Pedro Navarro Zérate.

Fuente: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. Seminario Judicial de la
Feder%cién.- Epoca 9. Val. Tomo IIL, Enero 1996. Pég. 299.- Nium. Tesis o Clave [X. 2%,
I-A‘”

Lo mencionado a lo largo del presents inciso, me otorga la razén en el sentido

de que en materia procesal agraria no se contempla lo relativo a ia Sentencia Interlocutoria.

™ PONCE DE Leén Armenta, Luis, Obra citads. Pag, 138.
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4.2.2.- SENTENCIA ABSOLUTORIA

Es necesario recordar 1o que respecto a la sentencia absolutoria en materia
procesal civil, nos dice el procesalista Eduardo Pallares quien estima que ésta puede tener su
origen en alguna de las siguientes causas; porque el actor no prucbe los hechos constitutivos
de su accion; porque probandolos, ¢l demandado, a su vez, demuestre hechos contrarios a
aquéllos que tengan el cardcter de extintivos o impeditivos de la accion; porque la ley
invocada por el actor no sea la aplicable, ni de los hechos aducidos se infieran las
consecuencias legales que el demandante hace valer con fundamento de su pretension; porque
1a via procesal elegida por el actor no sea la adecuada,™

Ahora bien, por lo que hace al nuevo derecho procesal agrario, se puede decir
que ¢ste si contempla a la sentencia absolutoria que puede dictar el Magistrado del Tribunal
Agrario competente, a efecto de corroborar mi opinién, a continuacién, hago un extracto de un

juicio agrario donde hay una sentencia absolutoria,

Mediante escrito del cuatro de julio de mil novecientos sesenta y seis, un grupo
de campesinos del poblado Guapanal de Lequeitib solicité al Gobernador del Estado de
Guanajuato dotacién de tierras, sefalando como probablemente afectable el potrero
denominado El Guapanal. La Comision Agraria Mixta realizé el levantamiento del censo
agrario del nicleo solicitante; la Comision Agraria Mixta, aprobd su dictamen, mediante el
cual pfopon{a negar la dotacidn de tierras solicitada, por falta de fincas afectables dentro del
radio de sicte kilometros del poblado promovente. Por auto del dieciséis de diciembre de mil
novecientos noventa y tres, se tiene por radicado en el Tribunal Superior Agrario el expediente
respectivo, registrandolo con el niimero 1829/93, notificdndose el proveido correspondients a
los interesados, en los términos de la Ley y a la Procuraduria Agraria.

™ PALLARES, Eduardo. Dicsionario de derecho, Obra citada. pag, 728
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En los CONSIDERANDOS el Tribunal menciona las siguientes cuestiones: se
considera competente para conocer y resolver el asurito, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el que se reformé el articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn de seis de enero de mil novecientos noventa y dos, TERCERO TRANSITORIO de
ta Ley Agraria; 1% 9° fraccion VIII y CUARTO TRANSITORIO fraccion 1T de la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios. Menciona que durante el procedimiento se observaron
las disposiciones contenidas en los articulos relativos de la Ley Federal de Reforma Agraria,
misma que se aplicd en cumplimiento a lo sefialado por el articulo TERCERO
TRANSITORIO del Decreto de seis de enero de mil novecientos noventa y dos. Que el
derecho del niclco de poblacién quedé demostrado. Menciona que fos predios 8 y 9 de la
Hacienda de Lequeito son de enorme interés por haber sido solicitados en diversas ocasiones
por los solicitantes, para satisfacer sus necesidades agrarias, ¢ inclusive se instauré el
procedimiento tendiente a cancelar el certificado que los ampara, por no dedicarse a la
actividad ganadera, de acuerdo a la declaratoria que establece dicha explotacion; at fote 8 se le
expidio el certificado de inafectabilidad ganadera nimero 33868, y su antiguo propietario lo
fraccioné en once lotes, no quiere decir esto que los adquirentes estuvieran obligados a
dedicarlos a la ganaderfa, pues cada adquirente est4 en aptitud de dedicarlo a la agricultura,
ganaderia 0 a una explotacién agropecuaria; en razén de lo anterior, es evidente que resultan
infundados y carentes de sustentacidn juridica los procedimientos tendientes a cancelar el
certificado de inafectabilidad agraria que ampara el citado predio. Por lo que se refiere al lote
9 de la Hacienda de Lequeito, fue propiedad de Nicolds Lamadrid, quien lo fracciond en seis
lotes, ¢stos lotes no resultaron afectables para la presente accién. Consecuentemente, no ha
lugar a dejar sin efectos jurldicos ¢l Acuerdo Presidencial de veintinueve de junio de mil
novecientos cuarenta y nueve, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dia
veintisiéte de agosto-del mismo aflo, ast como la cancelacion del certificado de inafectabilidad

ganadera, expedido a Nicolds Lamadrid para amparar el predio 9 de la Ex-Hacienda de
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Lequeito, en el Municipio de San Felipe, Estado de Guanajuato, toda vez que no se
comprobaron los extremos de la fraccion {1 del articulo 418 de la Ley Federal de Reforma
Agraria. Asimismo, no ha lugar a dejar sin efectos jurldicos el Acuerdo Presidencial de
veintinueve de junio de mil novecientos cuarenta y nueve, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el veintisicte de agosto det mismo afio; ast como la cancelacién del certificado de
inafectabilidad ganadera, expedido & nombre de Jos¢ Ramén Lamadnd Rodriguez, para
amparar el predio 8 de la Ex-Hacienda de Lequeito, ubicado en el Municipio de San Felipe,
Estado de Guanajuato; por no darse los supuestos a que se refiere 1a fraccién 111 de! articulo
418 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

En el RESOLUTIVO PRIMERO el Tribunal Superior Agrario establecio:

PRIMERO.- No ha lugar a dejar sin efectos juridicos el Acuerdo Presidencial de
veintinueve de junio de mil novecientos cuarenta y nueve publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el veintisiete de agosto del mismo aflo, usi como la
cancelacion del certificado de inafectabilidad ganadera nimero 33867, expedido a
Nicolds Lamadrid Rodriguez, para amparar et predio denominado lote nimero ¢
de la Ex-Hacienda de Lequeito, ubicada en el Municipio de San Felipe, Estado de
Guanajuato, con 1,076-26-00 (mil setenta y seis hectdreas, veintiséis dreas), toda
vez que no se comprobaron los extremos de la fraceion 11 del articulo 418 de ta
Ley Federal de Reforma Agraris, respecto de las fracciones propiedad de Ivelinne
Orozco Jeane de Pailles, Ricardo Garcla Rendén y Raul Carregna Garza,
Asimismo no ha lugar a dejar sin efectos juridicos el Acuerdo Presidencial de
veintinueve de junio de mil novecientos cuarenta y nueve, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintisiete de agosto del mismo afio, asi como Ia
cancelacion det certificado de inafectabilided ganadera numero 33868 expedido a
nombre de José Ramén Lamadrid Rodriguez, para amparar el predio denominado
lote 8 de la Ex-Hacienda de Lequeito, ubicado en el Municipio de San Felipe,
Estado de Guanajuato, con 1,029-86-00 (mil veintinueve hectdreas, ochenta y seis
dreas), por no darse log supuestos a que se refiere la fraccion tercera del articulo
418 de la citada Ley.”"

™ Diaric Oficial de la Federacién del {5 do febrero de 1995, pig. 88,
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Se ordend publicar esta sentencia en el Diario Oficial de la Federacién y en el
Periddico Oficlel del Gobierno del Estado; los puntos resolutivos de la misma en el Boletin
Judicial Agrario; inscribase en el Registro Piblico de la Propiedad correspondiente. Se
mandé notificar a los interesados y comunicarse por oficio al Gobernador del Estado de
Guanajuato, a la Secretaria de la Reforma Agraria, por conducto de la Oficialia Mayor, y a la
Procureduria Agraria, cjecitese y, en su oportunidad, archivese e! expediente como asunto

concluido.

La resolucidn citada fue por unanimidad de cinco votos correspondientes a los
Magistrados que integran el Tribunal Superior Agrarioc (El Magistrado Presidenie, Doctor
Sergio Garcla Ramirez, los Magistrados: Gonzalo M. Armienta, Calderdn, Luis O. Porte Petit
Moreno, Rodolfo Veloz Bafiuelos, y Jorge Lanz Garcia. Dicha resolucion absolutoria fue

emitida et dia veinte de septiembre de mil novecientos noventa y cuatro.

Como se puede observar de lo mencionado en el desarroilo del presente inciso,

estamos en presencia de una sentencia absolutoria en materia procesal agraria.



89

4.2.3.- SENTENCIA CONDENATORIA

Es necesario recordar que la sentencia de condena, es aquéila que declara
procedente una accidn dc condena; por consiguiente, los dos conceptos, ¢l de sentencia de
condena y el de accién de condena son correlativos y no se puede entender uno sin
comprender ¢l otro. En la practica procesal civil ésta clase de condena es 1a que predomina en

los tribunales.

En materia procesal agraria, lo relativo a la sentencia se encuentra establecido ¢n
el articulo 185 fraccion VI, al decir: En cualquier estado de ia audiencia y en todo caso antes
de pronunciar el fallo, el tribunal exhortard a las partes a una composicién amigable. Si se
lograre la avenencia, se dard por terminado el juicio y se suscribird el convenio respectivo, el
cual una vez calificado y, en su caso aprobado por el tribunal, tendré el cardcter de sentencia.
En caso contrario, el tribunal oird los alegatos de las partes, para lo cual concederd el tiempo
necesario a cada una y enseguida pronunciard su fallo en presencia de ellas de una manera
clara y sencilla. En caso de que la audiencia no estuviere presidida por el Magistrado, lo
actuado en ella no producira efecto jurldico alguno.™

Lo expuesto se encuentra relacionado con el articulo 188 de la propia Ley Agraria,
al disponer éste que, en caso de que la estimacion de pruebas amerite un estudio més detenido
por el tribunal de conocimiento, éste citard a las partes para ofr sentencia en el término que
estime conveniente, sin que dicho término exceda en ningin caso de vainte dias, contados a
partir de la audiencia a que se refieren los articulos anteriores.

" Lay Agrarie. Obra citada. Pg. 60,
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Al analizar el articulo 198 de la Ley Agraria, observo que establece quicnes
pueden interponer el recurso de revision contra Iz sentencia definitiva. Asi, cuando se trate de
un conflicto de limites o de restitucion de tierras que se presenten entre dos o més nicleos de
poblacién de tierras que se presenten entre dos o mds nicleos de poblacion ejidales o
comunales, podrdn hacerlo los miembros de! Comisariado Ejidal o de la Comunidad. De
presentarse la controversia entre uno ovarios nicleos de poblacion ejidal, con uno o varios
pequeifios propietarios, sociedades o asociaciones, podré interponerlo también, éstos Gftimos y
los representantes legales de las personas morales que intervengan; y en los asuntos de nulidad
de resoluciones emitidas por autoridades en materin agraria, podran inconformarse en
revision, tanto los Comisariados Ejidales, como aquellos ejidatarios o comuneros que resulten
agraviados en la resolucion impugnada. Para ilustrar lo referente a la sentencia condenatoria
en materiz procesal agraria, a continuacion cito los puntos RESOLUTIVOS correspondientes
& una sentencia condenatoria.

RECURSOQ DE REVISION: 012/93-19
Dictada el 22 de junio de 1993

Poblado: “SAN CAYETANQ"
Municipio: Tepic

Estado: Nayarit

Accidn: Restitucion de Tierras,

PRIMERO.- Es procedente y fundado el recurso de revisién interpuesto por
Balbino Contreras Gonzdlez, J. Jesus Cobarrubias Judrez, Angelina Duarte Jacobo,
en su caracter de Presidente, Secretario y Tesorero respectivamente del
Comisariado Ejidal y Custodio Solérzano Cabello, J. Jesis Madrigal Zamarripa y
J. Jests Quezada Partida en su cardcter de Presidente, Secretario y Tesorero
respectivamente del Consgjo de Vigilancia del Ejido denominado “SAN
CAYETANOQ", Municipio de Tepic, Estado de Nayarit, en contra de la sentencia
del siete de abril de mil novecientos noventa y tres dictada por el Tribunal
Unitario Agrario del Distrito Décimo Noveno en el expediente 0006/93, relativo a
la restitucidn de 21-82.79 (veintiin hectdreas, ochenta y dos 4reas, veintinueve
centidreas) propiedad de los recurrentes.

SEGUNDO.- Es de revocarse y se revoca la sentencia dictada en el juicio agrario
nimero 000693, por el Tribunal Unitario Agrario del Distrito Décimo Noveno,
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con sede en Tepic, Nayarit que negd la restitucion de tierras al ejido denominado
“SAN CAYETANO?”, ubicado en el Municipio de Tepic, Nayarit.

TERCERO.- Se condena a Francisco Rivas Villegas a restituir la posesion de las
tierras propiedad del ejido “SAN CAYETANO” que se localizan dentro del predio
del mismo nombre de conformidad con la delimitacién sefialada en el acta de
ejecucion del veintinueve de junio de mil novecientos treinta y ocho, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el dos de febrero de mil novecientos treinta y
ocho, por [as razones y fundamentos contenidos en los CONSIDERANDOS
TERCERO Y CUARTO de la presente sentencia,”’

De lo expuesto en el desarrollo del presente inciso, se observa que en ¢l

proceso agrario si tigne vigencia ia sentencia condenatoria.

7 Boletin Juditial Agrario, Editado por ol Tribunal Superior Ageatio. Namero 17. Afio 1, Diclembre. México.
1993. pag. 16. ’
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4.2.4.- SENTENCIA FIRME

De conformidad al derecho procesal civil, la sentencia firme es aquélla que ya
no puede ser impugnada por ningin medio; es decir, es aquélla que tiene 1a autoridad de cosa

juzgada,

Por lo que hace al derecho procesal agrario, también es considerada como
sentencia firme, con una Tesis de Jurisprudencia del PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO
DEL OCTAVQ CIRCUITO:

“SENTENCIAS DICTADAS POR LOS TRIBUNALES AGRARIOS. CUANDO
ES PROCEDENTE SU EJECUCION.- Como conceplo generalmente aceptado en

" la teorla juridica se entiende por sentencia egjecutoria aquéllas que no son
susceptibles de ulteriores impugnaciones, por lo que adquieren la autoridad de
cosa juzgada, concepto que es acorde con lo establecido por los articulos 354 y
355 dei Codigo Federal de Procedimientos Civiles, toda vez que el primero de
ellos dispone que es cosa juzgada la verdad legal, contra la que ya no procede
recurso y aprucba ninguna clase, v ¢l segundo, sefiala que hay cosa juzgada cuande
la sentencia ha causado ejecutoria; ahora bien, la nueva Ley Agraria es omisa en
precisar ese concepto, empero, su articulo 1921 expresa que los Tribunales
Agrarios estdn obligados a proveer a la eficaz e inmediata ejecucion de sus
sentencias, disposicién que de alguna forma presupone que la sentencia dictada en
el juicio tenga el atributo de cosa juzgada, teniendo asi que de nueva cuenta se
debe acudir a} Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria
a la referida Ley Agraria, de acuerdo con lo previsto por su articulo 167, para
determinar cudndo las sentencias tienen ese cardcter, Codigo que establece en su
articulo 366 que causan ejecutoria entre otras las sentencias que no admitan
recurso alguno; iuego, que si en la especie contra la sentencia del Tribunal Agrario
procede ¢l de revision de acuerdo con o establecido por el articulo 198, fraccion
I, de la multicidada ley Agraria, toda vez que el juicio de! que deriva ese fallo
versa sobre la restitucion de tierras ejidales, v ademas el recurso de mérito, fue
admitido, a los promoventes, es incorrecto que el Tribunal Agrario responsable
haya procedido a cumplirla, ya que es claro que la sentencia no habia causado
éjecutoria, ni por consecuencia motivaba ejecucion.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO

Amparo de revision 353/94.- Zeferino Anaya Favela y congs.- 20 de septiembre da 1994,-
Unanimidad de votos.- José Antonio Guitlen.- Secretario: Marco Antonio Arredondo
Ellas,

Fuente: Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacién. Epoca
8. Vol. Tomo X1V, Diciembre 1994. pag. 290. Ntim. Tesis o Clave VIII-1°, §3-A,"™

Como se puede observar, en materia procesal agraria, también se siguen los
lineamientos del derecho procesat civil en lo relativo a la sentencia firme, Ia cual es dictade
por el titular del érgano jurisdiccional (Magistrado, en el caso del Tribunal Unitario Agrario y
Cinco Magistrados, en el caso del Tribunal Superior Agrario).

" PONCE DE Leon Armenta, Luis. Obra citada. Pdg. 265.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO

Amparo de revisidn 353/94.- Zeferino Anaya Favela y coags.» 20 de septiembre de 1994.-
Unanimidad de votos.- José Antonio Guillen.- Secretario: Marco Antonio Arredondo
Elfas.

Fuente: Tribunales Colegindos de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion, Epoca
8", Vol. Tomo XIV. Diciembre 1994, pag. 290. Num, Tesis o Clave VIII-1°, 63-A,"™

Como se puede observar, en materia procesal agraria, también se siguen log
lineamientos det derecho procesal civil en lo relativo a la sentencia firme, la cual ¢s dictada
por el titular del 6rgano jurisdiccional (Magistrado, en e} caso del Tribuna! Unitario Agrario y
Cinco Magistrados, en el caso del Tribunal Superior Agrario).

™ PONCE DE Ledn Armenta, Luis. Obre citada. Pag. 265.
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5.1.- LAS COSTAS JUDICIALES

Las costas judiciales pueden tener diversas significaciones en nuestro derecho
positivo debemos atender a la disposicién de la Constitucién Federal la cual en su articulo 17

ordena:

“Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reciamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio serd gretuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales,*”

Del texto transcrito, se observa que se prohiben las costas judiciales,
entendiéndose por esto la prohibicion de que la administracion de justicia cueste a los
particulares, en otras palabras, que se reglamente un sistema de administracion de justicia

gratuita,

Esta prohibicion de que los tribunales cobren contribuciones por sus servicios,
que en la préctica es violada por funcionarios y empleados judiciales que piden o reciben
determinadas retribuciones para realizar algunos actos procesales, no implica que
constitucionalmente todu la actividad procesal deba ser gratuita, Es decir, sélo la actividad
del 6rgano jurisdiccional debe ser gratuita; en otros términos, se prohiben las costas judiciales,
que constituyen sélo una especie del género costas procesales, las cuales comprenden todos
los gastos y erogaciones que se originan con motivo de un proceso, tales como el pago de los
honorarios de los abogados, edictos, ete. En suma, de acuerdo con el derecho procesal civil,
no se deben cobrar las costas judiciales, peto si se pueden cobrar las costas procesales,

™ Constitucion Politica, Obra citada, Pag. 16,
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Por lo que hace a las costas judiciales en materia procesal agraria, cabe
mencionar que la fraccidn XIX del articulo 27 de 1a vigente Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ordena que son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por
limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen
pendientes o se susciten entre dos o m4s nicleos de poblacion; asi como las relacionadas con
ln tenencia de la tierra de fos ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general, para la
administracién de la justicia agraria, 1a Ley instituird tribunales dotados de autonomia y plena
jurisdiccion, integrados por Magistrados propuestos por ¢l Ejecutivo Federal y designados por
la Cémara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comisién Permanente. FEn
cumplimiento a la disposicion citada, los articulos [° y 2% de la vigente Ley Organica de los

Tribunales Agrarios establecen textualmente:

“Articulo 1°~ Los Tribunales Agrarios son los odrganos federales dotados
de plena jurisdiccién y autonomia para dictar sus  fallos, a los que
corresponde, en los wrminos de la fraccidn XIX de articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la administracion de
justicia agraria en todo el tetritorio nacional™

“Articulo 2°.- Los Tribunales Agrarios se componen de:

L= El Tribunal Superior Agrario v,

1. Los Tribunales Unitarios Agrarios”.®!

Relacionando los artfeulog 17, 27 fraccion XIX de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asf como los artfculos 1°y 2°, de la vigente Ley Organica de los
Tribunales Agrarios se concluye que, se establecen tribunales dotados de autonomia y plena
jurisdiceion, que éstos Tribunales son el Superior Agrario y los Unitarios. Por !o tanto esta
prohibide que los funcionarios y empleados de dichos Tribunales cobres por sus servicios a

los particulares, en suma, se prohiben las costas judiciales en materia agraria.

% 1 gy Organica de los Tribunales Agrarios, Obra citads, Pég. 71,
® Ibidem. Pag. 71.
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5.2.- EL PATROCINIO GRATUITO

El patrocinio gratuito, consiste en que aquéllas personas carentes de recursos y que no
pueden pagar honorarios de un abogado, cuenten con la asesorin juridica y la orientacién de
licenciado en derecho; en México han venido funcionando las defensorias de oficio que por
desgracia dejan mucho que desear porque los abogados que las atienden estdn muy mal
remunerados y 0s servicios que prestan no son del todo gratuitos; ademds de que quienes
acuden & solicitar sus servicios no son siempre petsonas que realmente los necesiten, ni
existen sistemas de investigacion econdmica y soocial sobre los solicitantes para la correcta

asignacion del servicio.

El patrocinio gratuito en materia agraria, reviste las siguientes caracteristicas y
antecedentes; en la Iniciativa del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Licenciado
Carlos Salinas de Gortari que dio origen a la Ley Agraria vigente, se expresd que una de las
propuestas mds relevantes de la reforma al articulo 27 Constitucional, fue la creacidn de un
organo de procuracion de justicia agraria, con este organismo, afirmo el Tiwlar del Poder
Ejecutivo Federal, el estado podrd instrumentar de manera 4gil y eficiente la defensa y
proteccion de los derechos de los hombres det campo, para cumplir el mandato constitucional,
la Iniciativa proponia la creacién de un organismo descentralizado de la Administracién
Publica Federal: la Procuraduria Agraria decia el Presidente: no permitiremos que se engafle o
se tome ventaja de la buena fe del campesino mexicano, en ese empefio, la Procuraduria
defenderd los intereses de los hombres del campo y los representard ante las autoridades
agrarias. El deseo de desarrollo que late con més fuerza ahora en nuestra poblacion
campesina, debe ser encauzado por iustituciones bien disefladas y provistas como la
Procuradurfa Agraria, evitando cambios abruptos que por intensidad o frenes{, pueden
confundir y hacer caer en el desencanto a los productores rurales, con buena asesoria y
defensa de los derechos agrarios por parte de dicha Proouraduria, pueden inctementarse

notablemente las aspiraciones de superacion en el campo mexicano,*

8 GARCIA Ramirez, Sergio. Obra citada, Pdg. 205,
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La Procuraduria Agraria, disefiada como una institucién de abogacia social,
asesora y defiende en el gjercicio de sus derechos a sujetos agrarios que individual o
colectivamente solicitan su intervencion; pudiendo actuar oficiosamente cuando lo estime
necesario; una funcién total de la Procuraduria Agraria ser4 prevenir y denunciar violaciones a
las leyes agrarias, ¢l Titulo Séptimo de la Ley Agraria en el articulo 134, otorga a la
Procuradurin Agraria el cardcter de organismo descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio; estatuyéndose en el articulo 135, destacadas funciones de servicio social y
fa defensa de los derechos de gjidatarios, comuneros, sucesores, pequefios. propietarios,
avecindados, jornaleros agricolas, ejidos y comunidades, en el articulo 136 del ordenamiento
en cita; se establecen atribuciones de representacidn, coadyuvancia, asesoria, conciliacion en
controversias, prevencion y denuncia de violaciones a las leyes agrarias, emision de
recomendaciones, proposiciones de medidas de seguridad juridica; y también le corresponderd
tesponsabilidades, investigacién y vigilancia; investigacion o denuncia de practicas de
acaparamiento o concentracion de tierras, asesoria y representacién para regularizar y titular

derechos agratios; y denunciar irregularidades y hechos que se estimen delictuosos.

Cottforme al articulo 6°, del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, el
gjercicio de sus funciones y despacho de asuntos estard encomendado al Procurador Agrario,
Subprocurador Qeneral, Visitadores Especiales, Coordinador General de Programas
Prioritarios, Secretaria General, unidad de Comunicacién Social, Unidad Coordinadora de

Delegaciones, Unidad de Contraloria Interna, Direccién General de Asuntos Juridicos, etc.”

Finalmente, en el artfculo 33 del Reglamento Interior de la Procuraduria
Agrarin se ordena que, en el gjercicio de sus atribuciones, los servicios prestados por la

institucion son gratuitos,

® Reglamento Interior de la Procuradurla Agraria. Editorial Porria, ¢ Edicion, México 1996. pig 206
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5.3.- LAS COSTAS PROCESALES

En el inciso 5.1, mencioné que de acuerdo al articuio 17 de la Constitucién
Federal, el servicio de los Tribunales debe ser gratuito y por consiguiente quedan prohibidas
las costas judiciales; pero esta prohibicidon no implica que constitucionalmente toda Ja
actividad procesal debe ser gratuita; es deoir, las Costas Procesales si estan autorizadas, éstas
Costas comprenden todos los gastos y erogaciones que se originan con motivo de un proceso,
tales como el pago de honorarios a los abogados, los pastos de publicacién de edictos,
inscripcion en los registros publicos correspondientes, etc,

En la practica procesal se hace la distincién entre gastos y costas procesales en
sentido estricto. Al respecto, et Licenciado José Becerra Bautists, menciona que los gastos
son las erogaciones legitimas efectuadas durante la tramitacion de un juicio v las costas son
los honorarios que debe cubrir la parte que perdid a los abogados de la parte vencedora, por
su intervencion en el juicio.®

En otras palabras, costas procesales son los honorarios que se deben cubrir a los
abogados y gastos procesales son las demds erogaciones legitimas y susceptibles de
comprobacion legal, que se originen con motivo de un proceso: los gastos de publicacidn de

edictos, ¢l pago de honorarios de peritos, etcétera,
Las Costas Procesales se encuentran regulades en el articulo 7° del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles el cual debido a su importancia para la presente

investigacidn, a continuacién me permito citar:

“La parte que pierde debe reembolsar a su contraria las costas de! proceso.

™ BECERRA Bautista, José. [ntroduccion al estudio del derecho processl civil. Editorial Cérdenas. 4* Edicidn,
México. 1985. pag. 207,
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Se considera que pierde una parte ouando el Tribupal acoge, total o parcialmente,
las pretensiones de la parte contraria.

Si dos partes pierden reciprocamente, el Tribunal puede exonerarlas de la
obligacion que impone el parrafo pritnero, en todo o en parte; pudiendo imponer
un reembolso parcial contra una de ellas, segiin las proporciones reciprocas de
pérdidas.

Las costas del proceso consisten en fa suma que, segitn la apreciacion de! Tribunal
y de acuerdo con las disposiciones arancelarias, debié o labria debido
desembolsar 1a parte triunfadora, excluide el gasto de todo acto y forma de
defensa considerados superftuos.

Todo gasto initil es a cargo de la parte que lo haya ocasionado, sea que gane o
pierda el juicio, "%

Analizando ef articulo transcrito, observo que parie que pierde se encuentra
obligada al pago de las costas procesales, el pago de las costas debe ser ordenado por el Juez
de la causa: el cual puede exonerar del pago de gastos y costas, Al efecto, son ampliamente

ilustrativas las siguientes Tesis que ha emitido la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion:

“LA CONDENA DE COSTAS.- Es de cardcter procesal y deriva de la semtencia
que es su Unico titulo, por lo que es un accesorio legal de ésta, y en esa virtud estd
legitimado para exigir el pago de las costas, el apoderado que recibe mandato para
gestionar ¢l asunto en lo principal. Ademds de conformidad con lo estatuido por
et articulo 2587 del Cédigo Civil, no se necesita cldusula especial en el poder para
demandar el pago de las costas, por lo que rige el principio de que ¢l que puede lo
mds, puede lo menos. Si el mandatario puede pedir el pago de las costas que, se
repite, son accesorio legal de la sentencia,

SEMINARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. SEXTA EPOCA, TERCERA SALA,
TOMO CXXI, PAG. 37."%

“COSTAS.- La cuestion de costas no puede ser objeto de convenio previo entre
las partes, porque el concepto de cllas es de caracter procesal y se deriva,
principalmente de que la sentencia es su Gnico titulo consecutivo, son causadas en
el proceso y vienen a la vida desde el momento en que la sentencia las impone; el

¥ Cadigo Federal de Procedimientos Civiles. Editorial Porria. 69° Edicion. México. 1996. pég. 299.
¥ GONGORA Pimente!, Genaro David. Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Editorial Pormia 1* Edicién
México, 1986, pag. 240.
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fallo es, en todo caso, no siempre titulo de reconocimiento declarativo de una
obligacion que se va formando lentamente en el proceso, a medida que se
consuma Ja actividad procesal de las partes: sino decision que recoge en sf los
distintos elementos de obligacion dispersos en el procese y que por primera vez
redne, para constituir la figura juridica de un derecho de crédite, con elementos
suficientes de vitalidad, inclusive hacerlo efectivo por la via de conccidn directa y
especial. El proceso v la sentencia tienen finalidad muy distinta de la de obtener
una condenacidn en costas, porque van dirigidos a adquirir la tutela juridica
procesal para los derechos, siendo las costas un mero accidente, una obligacion
lateral, que surge cuando una relacidn juridica tlene que recorrer la via de un
juicio, de aqui su cardcter accesorio y dependiente, con relacidn al mismo.

SEMANARIQ JUDICIAL DE LA FEDERACION, QUINTA EPOCA TOMO XXIX,
PAQ. 1873

Sin lugar a dudas, la sentencia constituye uno de los temas de trascendencia de
todo proceso por ser la resolucion judicial con la que culmina éste, Como toda reselucion
judicial que constituye un ecto de autoridad, la sentencia debe presentar estructura en cuanto a
su forma y fondo. Por lo que respecto a su forma, debe presentar los siguientes requisitos:

1) Debera constar por escrito y en espafiol, cumpliéndose asi la garantia de legalidad
juridica prevista en el art{cuto 16 de la Constitucion Federal,

2} Lugary fecha;

3) Numero de expediente;

4) Nombres de las partes;

5} Naturaleza de la controversia;

6) Tribunal que la dicta;

7) Los resultandos, que constituyen la narrativa del procedimiento: presentacion de la

demanda, auto que !a admite, notificaciones, emplazamiento, etc.

Tratandose de los requisitos de fondo, la sentencia deberd contener:

* Ibidem. Pag. 240,
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1) Considerandos, son la parte en donde se asienta la competencia del Tribunal, el
andlisis y valoracién de las pruebas, e! principio de congruencia, los razonamientos dgico-
Jjuridicos, al igual que la fundamentacion y motivacién;

2) Los puntos resolutivos, constituyen la sintesis de la sentencia. En ellos se
manifiesta categdricamente lo que el Tribunal, formal o materialmente ha determinado en el
proceso. Aqui se refleja si la sentencia es condenatoria, absolutoria, constitutiva, declarativa,
etc. Estos puntos resolutivos exprésan con precisidn todo el contenido y la forma de la
sentencia, significan el resultado o la conclusién del proceso. Entre los puntos resolutivos
siempre se debe mencionar lo relativo a les costas que deberan cubrirse o en su defecto Ia
absolucién al pago de déstas costas procesales; asimisto, si el juzgador lo considera

conveniente et su caso, ordenard el pago de gastos,

La determinacién concreta en juicio, en cada caso, de los gastos que amerite Ia
apertura de un incidente de pago de gastos y costas, en gjecucion de sentencia. Le
corresponde al Juez regular las costas, lo que debera hacer con ajuste a los aranceles que son

las tarifas para el pago de los setvicios profesionales del abogado.
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5.3.1.- PARA LA PARTE ACTORA

Cabe mencionar que no siempre la parte actora obtiene una sentencia favorable
para sus pretensiones, de tal manera que en ocasiones se le condene al pago de costas. Lo
anterior, lo ilustraré con el siguiente caso practico. En un juicio de reduccion del precio
pactado en el contrato de compraventa de un inmueble, en razén de que segin el actor tenia
defectos y vicios ocultos, el C. Juez Trigésimo Séptimo de lo Civil en el Distrito Federal, dicto
el veintiocho de septiembre de mil novecientos noventa y tres 1a sentencia definitiva, en cuyos
RESULTANDOS establecié:

“PRIMERQ.- Ha sido procedente la via ordinaria civil elegida por el actor en la
que eéste no acreditd su accién y el demandado si justificd la excepeion de
prescripcion de la misma,

SEGUNDO.- Se absuetve al demandado de las prestaciones reclamadas.
TERCERQ.- No se hace especial condena en ¢l pago de costas.

CUARTO.- Notifiquese, "™

Inconforme la parte actora JOEL SOLIS RUBIO, interpuso el recurso de
apelacidn y habiéndose tramitado el recurso conforme a derecho se citd a las partes para oir
sentencia, la que se.dicté con los siguientes puntos RESOLUTIVOS:

Y

¥ Revista Anales de Jurisprudencia, Editada por el Tribunal Supelor de Justicia del Distrito Federal, Numero
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PRIMERQ.- Se declaran infundados los agravios expresados por el actor JOEL
SOLIS RUBIO,

SEGUNDO.- Se confirma en sus términos la sentencia definitiva dictada el
veintiocho de septiembre de mil novecientos noventa y tres, por el C. Juez
Trigésimo Séptimo de lo Civil seguido por ef hoy recurrente en contra de Victor
Sahagin Diaz.

TERCERO.- Se condena al apelante a pagar las costas causadas en ambas
instancias,

CUARTO.- Notifiquese, y con copia de esta resolucion devuélvanse los autos
originales al Juzgado de su procedencia y en su oportunidad archivese el Toca
como asunto concluido.

Asf, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los Ciudadanos Magistrados
que integran la Primera Sala del H. Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, Licenciados Beatriz Santiago Ramirez, José¢ Cruz Estrada y José¢ Luis
Castillo Lavin, siendo ponente el iltimo de los nombrados. Doy Fe.”®

Asimistno, puede suceder que la parte actora no acredite su accién y pierda el
juicio en primera instancia y, a pesar de esto no sea condenada al pago de costas procesales.
El gjemplo, de dicha situacion es el siguiente: La actora MARCOS SALVADOR MARTINEZ
MENDIETA ejercité la accién division de copropiedad en contra de FILIBERTO MARTINEZ
MENDIETE (demandado), ante el Juez Décimo Sexto de lo Civil del Distrito Federal, quien
en sentencia definitiva dictada el doce de enero de mil novecientos noventa y tres, establecio
los siguientes RESULTANDOS:

"PRIMEROQ.- Ha sido procedente 1a VIA ORDINARIA CIVIL, en donde 1a parte
actora no acreditd su accidn, ¥ en cambio la parte demandada justifictd sus
excepeiones y defensas; en consecuencia:

SEGUNDO.- Se absuelve a la parte demandada FILIBERTO MARTINEZ
MENDIETA de todas y cada una de ias prestaciones exigidas en su contra,

® Ansies de Jurisprudencia, Numero 222, obra citada, Pig, 22,
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TERCEROQ.- Se reservan los derechos de ambas partes para que los hagan valer
en la via y forma que corresponda,

CUARTO.- No se hace especial condena en gastos y costas.

QUINTO.- Notifiquese."

Inconforme con la resolucion citada, la parte actora MARCOS SALVADOR
MARTINEZ MENDIETA interpuso en su contra ¢l recurso de apelacion correspondiente,
mismo que ¢ admitio y tramité en ambos efectos hasta citarse a las partes para oir ¢l presente
fallo. Los puntos RESOLUTIVOS establecieron lo siguiente:

“PRIMERQ.- Se revoca la sentencia definitiva dictada el doce de enere de mil
novecientos noventa y tres por el Juez Décimo Sexto de lo Civil del Distrito
Federal, en los Autos del Juicio Ordinario Civil promevido por MARCOS
SALVADOR MARTINEZ MENDIETA en contra de FILIBERTO MARTINEZ
MENDIETA.

SEGUNDO.- La sentencia que se revoca deberd quedar en los siguientes términos:

PRIMERO.- Ha sido procedente la Via Ordinaria Civil intentada, en la que
la parte actora probd parcialmente su accion v la demandada justifico
parcialmente sus excepciones y defensas,

SEGUNDAQ.- En consecuencia, se declara la cesacion de la copropledad que
tiene la actora MARCOS SALVADOR MARTINES MENDIETA, vy el
demandado FILIBERTO MARTINEZ MENDIETA, respecto de los lotes
numero trece y catorce de la manzena siete, en la Colonia San Gregorio,
Delagacion [ztapalapa.

TERCERO.- Procédase a la venta del inmueble respectivo en el péarrafo
anterior y a la reparticion de su precio entre los copropietarios, por partes
iguales, debiéndose respetar el derecho del tanto que corresponde,

CUARTO.- Se absuelve al demandado FILIBERTQO MARTINEZ
MENDIETA del cumplimiento de las prestaciones ¢) y d) de la demanda,

QUINTO.- No se hace condena en costas.

% Anales de Jurisprudencia. Namero 222, obra ciiadn, Pag 40.



SEXTOQ.- Notifiquese,
TERCEROQ.- No se hace condena en costas en esta instancia.

CUARTO.- Notifiquese, con copia autorizada de ésta resolucién, devuélvanse al
A quo los autos principales y documentos que haya remitido y, en su oportunidad,
archivese el toca como asunto concluido.

Asl, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los Ciudadanos
Magistrados que integran la Quinta Sala del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, Licenciados Jorge Rodriguez y Rodriguez, Edgar Alias Azar y
Annglndo Vazquez Galvan, siendo ponente el dltimo de los nombrados.- Doy
Fe."

Analizando las sentencias de primera y segunda instancia, se observa de manera
indubitable que la parte actora en primera instancia no acredité su accién y, a pesar de ello no
fue condenada al pago de gastos y costas procesales. La parte actora en el principal y apelante
actora en el recurso de apelacién, de acuerdo al resolutivo SEGUNDO probé parcialmente su
accion; y observamos que tampoco en esta instancia se le condend al pago de costas

procesales.

91 Anales de Jurisprudencla, Nimero 222. obra citada. PAg. 46.
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5.3.2.- PARA LA PARTE DEMANDADA

Al igual que sucede con la accion intentada por la parte actora, la cual puede
ser favorable o desfavorabte; ast como poder obtener el pago de gasios y costas procesales,
También i parte demandada puede lograr unn sentencia favorable para sus excepciones y
defensas opuestas y que condenen a su contraparte al pago de gastos y costas procesales.
Enseguida mencionaremos un caso en ¢l cual se condene a la parte demandada al pago de
costas procesales. La parte actora CONDOMINIOS DEL EDIFICIO NUMERO 96 DE
DARWIN promovié accion de pago y porcentaje de intereses moratorios en conira de
GASTON MANGOLO (demandado) ante el C. Juez Cuadragdsimo de lo Civil, quien en
sentencia definitiva dictada el dieciséis de noviembre de mil novecientos noventa y tres,
establecid los siguientes RESULTANDOS:

“PRIMERO.- Ha procedido la Via Ejecutiva Civil intentada por la actora
CONDOMINIOS DEL EDIFICIO NUMERQ 96 DE DARWIN, en 1a cual probd
su accion y el demandado GASTON MANGOLO, no justificé sus excepeiones, en
consecuencia; ‘

SEGUNDO.- Se condena al demandado a pagar & la actora dentro del término de
cinco dias contados a partir del dia siguiente 8l cual sea legalmente ejecutable
esta sentencia 1a cantidad de $14°038,528.00 (CATORCE MILLONES TREINTA
Y QCHO ML QUINIENTOS VEINTIOCHO PESOS 00/100 M.N.}, por ¢oncepte
de la suerte principat derivados de las cuotas de mantenimiento, cuotas de resetva,
intereses v otros, que dejo de cumplir a partir de enero de mil novecientos neventa
y uno, a diciembre de mil novecientos noventa y dos.

TERCERO.- Se condena & demandado a pagar a is actora las cantidades que s¢
sigan ‘generando por tos conceptos de mantenimiento y cuotes de reserva, a partir
de enero de mi] novecientos noventa y tres, y 1as que se sigan venciendo hasta su
total solucion asi como al pago del interés moratorio a razon del 75% anual, lo
que serd cuantificado en ejecucidn de sentencia.
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CUARTO.- Se condena al demandado & pagar a la actora los gastos y costas del
juicio por darse los supuestos que establece el articulo 140 fraccidn 1I[ del Codigo
de Procedimientos

QUINTO.- Se absuelve al demandado de los daflos y periuicios reclamados.

SEXTO.- Se absuelve al demandado del pago de los intereses moratorios al tipo
legal reclamados.

SEPTIMO.- No haciendo el demandado pago a la actora de las prestaciones a las
cuales se le condena y dentro del término establecido para ¢l efacto, hdganse
trance y remate del inmueble embargado v con su preducto pago a la actora.

OCTAVO.- Notifiquese.”*

Inconforme la parte demandada (GASTON MANGOLO) con la resolucion
antes transcrita, interpuso recurso de apelacion, ¢l que le fue admitido en ambos efectos y
habié¢ndose tramitado en la Sala correspondiente, se cité por dltimo a las partes para sentencia,
la cual contenla los siguientes PUNTOS RESOLUTIVOS:

“PRIMERQ.- Se confirma la resolucion recurrida.

SEGUNDO.- Se condena a la parte apelante al pago de las costas procesales
causadas en ésta segunda instancia.

TERCERO.- Notifiquese y con testimonio de esta resolucion girese oficio al
juzgado de origen y en su oportunidad archivese el toca como asunto congluido

Asi lo resolvidé y firma la H. Frimera Sala del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, por unanimidad de votos de sus integrantes sefiores Magistrados
Licenciados Beatriz Santiage Ramirez, José¢ Cruz Estrada y José Luis Castillo
Lavin, siendo ponente la primera de los nombrados, ante el C, Secretario de
Acuerdos. Doy Fe,""

Del andlisis del caso citado se observa que se condend al demandado al pago de
gastos y costas en primera instancia (PUNTO RESOLUTIVO CUARTO). Asimismo, se le

% Anales do Jurisprudencia. Numero 222, obra citada. Pag. 11.
" Anales de Jurisprudencia. Nimero 222, obra citads, Pag. 14
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CUARTO.- Se condena al demandado a pagar a la actora los gastos y costas del
juicio por darse los supuestos que establece el atticulo 140 fraccion 111 del Codigo
de Procedimientos

QUINTO.- Se absuelve al demandado de los dafios y perjuicios reclamados.

SEXTO.- Se absuelve al demandado del pago de los intereses moratotios al tipo
legal reclamados.

SEPTIMO.- No haciendo el demandado pago a la actora de las prestaciones a las
cuales se le condena y dentro del término establecido para ¢l efecto, hdganse
trance y remate del inmueble embargado y con su producto pago a la actora,

OCTAVO.- Notifiquese.””

Inconforme la parte demandada (GASTON MANGOLO) con la resolucion
antes transerita, interpuso recurso de apelacion, el que le fue admitido en ambos efectos y
habiéndose tramitado en la Sala correspondiente, se ¢itd por Ultimo a las partes para sentencia,
1a cual contenia los siguientes PUNTOS RESOLUTIVOS:

“PRIMERO.- 8e confirma la resolucion recurrida.

SEGUNDO.- Se condena a la parte apelante al pago de las costas procesales
causadas en esta segunda instancia,

TERCERO.- Notifiquese y con testimonio de esta resolucién girese oficio al
Jjuzgado de origen y en su oportunidad archivese el toca como asunto concluido,

Asl 1o resolvio y firma la H. Primera Sala del Tribunal Supetior de Justicia del
Distrito Federal, por unanimidad de votos de sus integrantes sefiores Magistrados
Licenciados Beatriz Santiago Ramirez, José¢ Cruz Estrada vy José Luis Castillo
Lavin, siendo ponente la primera de los nombrados, ante el C. Secretario de
Acuerdos. Doy Fe.”

Del andlisis del caso citado se observa que se condend al demandado al pago de
gastos y costas en primera instancia (PUNTO RESOLUTIVO CUARTO). Asimismo, se le

b o, AAnales de Jurisprudencla. Nimero 222, obra citada. Pig, 11,
%% Anales de Jurisprudencia. Nimero 222, abra citada, Pig. 14,
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condend on segunda instancia al pago de las costas procesales, de acuerdo al PUNTO
RESOLUTIVO SEGUNDO,

Asimismo, puede suceder que {a parte actora no acredite su accion en primera
instanicia y tampoco lo haga en segunda instancia, por consiguiente se absolverd a la partc
demandada del pago de gastos y costas procesales. El ejemplo que se refaciona con lo
sefialado es el siguiente: la parte actora GLAFIRA MAGANA PERALES promovié un Juicio
Ordinario Civil en contra de ALFONSO BISTRAIN CATALAN, ante et C. Juez Cuarto Civil
de Inmatriculacién Judicial, quien dictd sentencia definitiva el diecisiete de febrero de mil

novecientos noventa y cinco, estableciendo los siguientes RESULTANDOS:

“PRIMERO.- El Juzgado es competente para conocer y resolver sobre ] presente
juicio, conforme a lo dispuesto en el CONSIDERANDO { de este fallo.

SEGUNDO.- Ha sido procedente la via ejercitada en el presente juicio, en el que
la parte actora, sefiora GLAFIRA MAGANA PERALES, no probé los hechos
constitutivos de su accion, y la parte demandada, la sucesién a bienes de
ALFONSO BISTRAIN CATALAN, quien se constituyd en rebeldia al no haber
dado contestacion de la demanda instaurada en su contra.

TERCERO.- Se dejan a salvo los derechos de la parte actora, sefiora GLAFIRA
MAGANA PERALES, para que los haga valer en la via y forma que a sus
intereses convenga,

CUARTO.- Notifiquese.”"

Inconformes con la sentencia que ha quedado transcrita en el RESULTANDO
que antecede, la actora y la parte demandada interpusieron recurso de apelacidn, el
cual se resolvio y se dictaron los siguientes PUNTOS RESOLUTIVOS:

“PRIMERO.- Se declara improcedente ¢l recurso de apelacion hecho valer por ia
parte actora, en contra de la sentencia definitiva de fecha diecisiete de febrero de
mil novecientos noventa y cinco, dictada por el luez Cuarto Civil de

** Revista de Anales de Jurisprudencia. Editada por el Tribunal Superior de Justicia de] Distrito Federal Nimero
223, Afo 6, Tercera Epoca, Abril-Mayo-Junio de 1995, pég. 43
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Inmatriculacién Judicial, en et Juicio Ordinario Civil, seguido por GLAFIRA
MAGANA PERALES, en contra de ALFONSQO BISTRAIN CATALAN su
sucesion,

SEGUNDOQ.~ Se deciara sin materia ¢l recurso de apelacién intentado por la parte
demandada, en contra de 1a resolucién a que se refiere el resolutivo antecedente.

TERCERQ.- Se confirma [a sentencia recurrida.

CUAR’I‘}).- Se condena en constas de ambas instancias a la actora GLAFIRA
MAGANA PERALES.

QUINTO.- Notiffquese. Con testimonio de esta resolucidn devudlvanse los autos
y documentos recibidos al Juzgado de origen y en su oportunidad archivese et
Toca.

Asl, por unanimidad de votos, 1o resolvieron y firman los CC. Magistrados que
integran la Primera Sala del H. Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
Licenciados José Cruz Estrada, José Luis Castillo Lavin y José Campillo Garcia,
siendo ponente el primero de los nombrados. Doy Fe.”*

Como se puede observar {a parte actora GLAFIRA MAGANA PERALES no
acreditd los hechos constitutivos de su accidn, y por lo que hace a la segunda instancia los
Magistrados la condenaron al pago de las costas procesales en ambas instancias, Estamos
ante un caso, en ¢l cual, la parte demandada no fue condenada al pago de costas procesales en
ninguna de las dos instancias, 1o anterior, 2 pesar de que en primera instancia se constituyé en
rebeldia al no haber dado contestacién a la demanda instaurada en su contra por GLAFIRA
MAGANA PERALES.

Tales son algunas de las situaciones en que se coloca Ja parte demandada en un
Juicio de naturaleza civil, en lo que hace al pago de gastos y costas que deben establecerse en
los PUNTOS RESOLUTIVOS de 1a sentencia correspondiente.

% Anales de Jurisprudencia. Numero 223, obra citada, Pag. 50,



5.4.- PROPUESTA DE REFORMAS A& LA LEY AGRARIA & EFECTO
DE ESTABLECER LAS COSTAS PROCESALES

Al igual que en materia procesal civil, sin lugar a dudas, la sentencia en materia
agraria constituye uno de los temas de mayor trascendencia de todo el proceso, por ser la
resolucién del Magistrado titular del Tribunal Unitario Agrario o de los Magistrados en el
caso de resolucion del Tribunal Superior Agrario, fallo con el cual termina el proceso agrario,

Es en la sentencia agraria en donde se refleja tanto la conducta procesal de las
partes (sujetos de derecho agrario) como la actividad desplegada por los Tribunales Agrarios
(Superior y Unitarios). Lo primero se refiere al acreditamiento de los hechos constitutivos de
las pretensiones del actor; a la que se contraponen las excepciones y defensas del demandado;
lo segundo, se expresa en la valoracion de las pruebas, en ¢l principio de congruencia, en los
razonamientos l6gico-juridicos, en la fundamentacion y motivacion, pero sobre todo en lo que

dirime el drgano jurisdiccional,

La sentencia agraria es la resolucion jurisdiccional en donde el Tribunal
Agrario expresa: la verdad sabida en el procedimiento con base en las pruebas allegadas por
las partes y de todas aquéllas que recibié como resultado de las diligencias para mejor
proveer, en donde se aprecien los hechos con un recto juicio, con prudencia, con equidad, con
justicia y, sobre todo, en donde se contengan los motivos y fundamentos legales aplicables al
caso concreto, con lo expuesto, se busca la adecuacion del articulo {89 de la Ley Agraria al
acto material de sentenciar en la realidad. No debemos olvidar, que las partes, los testigos, los
abogados postulantes que intervinieron en ¢l proceso, etc., ésperan con interés la resolucién
del Tribunal Agrario, unos desean que se les otorgue la razén, es decir, resultar favorecidos
con la sentencia, otros permanecen inquietos en espera de lo contrario, Considero que el fin
principal debe ser aplicar las normas sustantiva y adjetiva al caso en lo particular, buscando
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lograr aleanzar 1a finalidad suprema del derecho; es decir, [a justicia, come derecho humano

fundamental.

Como toda resolucidn judicial que constituye un acto de autoridad, la sentencia
agraria deberd presentar estructura con relacion a su forma y fondo. Asi, encontramos que su
fgénesis estriba desde la pregentacién de la demanda, la contestacion, la audiencia y todas las

etapas procesales,

Por lo que respecta a su forma, la sentencia agraria deberd contener los

siguientes requisitos:

1).- Por escrito y en idioma espafiol, cumpliéndose asi 1a garantia de legalidad prevista
en el articulo 16 de la Constitucidn Federal,

2).- Lugar y fecha;

3).« Nitmero de expedient;

4).« Nombres de las partes,

5).- Naturaleza de la controversia;

6).- Nombre del niicleo ejidal o comunal, sucesor, ete.

7).~ Tribunal que la dicta.

8).. Los RESULTANDOS, que constituyen la narrativa del procedimiento:
presentacion de la demanda; auto que la admite, notificaciones, emplazamiento; desahogo de

la audiencia, etc.

Ahora bien, tratandose de los requisitos de Fondo, toda sentencia agraria debera

contener:

1)~ Los CONSIDERANDOS, que son la parte en donde se asienta la competencia del
Tribunal Agrario; el andlisis y valoracién de las pruebas; el principio de congruencia; los

tazonamientos logico-juridicos, al igual que la fundamentacidn y motivacion,
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2).- Los PUNTOS RESOLUTIVOS, constituyen la sintesis de la sentencia. En ellos se
manifiesta categéricamente lo que el Tribunal Agrario, formal o materialmente ha
determinado en el proceso. Aqul se refiere si la sentencia es condenatoria, abselutoria,
constitutiva, declarativa, etcétera, Estos PUNTOS RESOLUTIVOS expresan con precisidn
todo et contenido y 1a forma de la sentencia, significan el resultade o la conclusion de todo el

proceso en materia agraria,

Los PUNTOS RESOLUTIVOS deberan presentar claridad y correspondencia
con los CONSIDERANDOS en donde el Magistrado Agrario llevo a cabo el estudio y
valoracién de las prusbas, en donde debié precisar la congrueneia, fundande y motivando
adecuadamente sus razonamientos pare llegar a determinada conviecién,

Por lo que se refiere a la condena en costas procesales, segun el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal (articulo 140) se hard cuando asi lo prevenga
la Ley o cuando 2 juicio del Juez se haya procedido con temeridad o mala fe.

El Codigo Federal de Procedimientos Civiles sigue el criterio de aquellas
legislaciones que imponen la condena en costas como una consecuencia del venecimiento
farticulo 7° del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles).

Es de observarse que en materia civil, en la mayorla de los casos, en los
PUNTOS RESOLUTIVOS de la sentencia definitiva de primera instancia, se debe mencionar
lo relativo a los gastos y costas procesales: que pueden ser de condena al pago de gastos y
costas para |a parte actora; la condena de pago de gestos y costes para la parte demandada; o
la expresién de que no se hace especial condena al pago de gastos y costas. En ocasiones
solamente se condena al pago de las costas procesales y no se hace condena al pago de gastos.

Por fo que hace al pago de gastos y costas en segunda instancia pueden dictarse
los siguientes PUNTOS RESOLUTIVOS, que se condena a la parte actora al pago de gastos y
costas en ambas instancias, que se condena a la parte demandada al pago de gastos y costas en
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ambas instancias; que se condena a la parte demandada al pago de gastos y costas en ambas
instancias. Asimismo, puede suceder que no haya condena al pago de gasios y costas.
También puede suceder que se condene Unicamente al pago de las costas procesales y no se
exija el pago de gastos. Asimismo, ¢l pago de gastos y costas puede dictarse solamente para

ésta segunds instancia.

Analizando los preceptos de la Ley Agraria, me di cuenta que éste
ordenamiento ne establece disposicién alguna respecto a las Costas Procesales y por
consiguiente la materia se halla contemplada en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
Y por razones de economia procesal y ¢erteza juridica, tenga la firme idea de que es necesario
que lo relativo a las Costas Procesales en materia agraria se establezca en la nueva Ley
Agraria, pues, considero que es correcta la disposicion del legislador para establecer que la
administracidn de la justicia agraria debe ser gratuita para los sujetos de derecho agrario, en lo
que atafe a su relacién con el Estado que posee y ejerce ta jurisdiccion; por lo que el Estado

debe absorber los gastos que le ocasiona la debida prestacién del servicio de la justicia.

Pero otra cosa sucede, en cambio, con los propios litigantes en un proceso
agrario ya que no existe razon alguna para que el litigante que ha intervenido en un proceso
con el derecho de su parte, absorba integramente los gastos que tuvo que realizar. El de la
defensa es, desde luego, més significativo, pues al esgrimir sus buenas razones ante el Titular
del Tribunal Agrario, y obtener sentencia favorable, no existe razdén alguna para que absorba

{ntegramente los gastos que le ocasiond la demanda temeraria instaurada en su contra,

En los términos generales, me parece de lo mds correcto y justo que quien
perdié el proceso (dentro de la hipotesis de que fue justificada esta pérdida vy hubo, para
ambos litigantes, justicia imparcial y honesta) absorba sus propios gastos y ademas, los de su
coniraparte. Con esto s¢ sancionard a los litigantes temerarios que gjercitan la accion, sin
tener derecho aiguno, y cuyos actos fesionan la economia del sujeto de derecho agrario que es

declarado inocente,
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Con fundamento en los razonamientos anteriores, mi propuesta es, en el sentido
que se adicione la vigente Ley Agraria, a efecto de establecer textualmente lo relativo al pago
de gastos y costas procesales. Dicho articulo quedaria redactado en la siguiente forma:

“ARTICULO 189 BIS.- La condenacidn en costas se hard cuando asl {o
prevenga ia Ley Agraria o cuando a juicio del Magistrado, se haya procedido
con temeridad o mala fe,

Siempre serd condenado:

La parte que pierda, cuando ninguna prueba rinda para justificar su accién o
excepeidn. :

La pavte que presentare documentos falsos 0 testigos falsos o sobornados.

El que fuera condenado por dos sentenclas conformes de toda conformidad en
su parte resolutiva, En este caso, las costas comprenderdn a ambas
instancias, '

La parte que Intente acciones o haga valer cxcepciones notoriamente
improcedentes y que asf lo declare Ia sentencia definitiva que se dicte.

Las costas del proceso consisten en la suma que, segin in apreciacion del
Tribunal Agrario y de acuerdo con las disposiciones arancelarias, debié o
habria debido desembolsar Ia parte triunfadora, excluido el gasto de todo acto
y forma de defensa superfluos,

Todo gasto inGtil s a cargo de la parte que lo haya ocasionado, sea que gane o
pierda el juicio”

Con lo anterior, se logrard la imposicion del pago de las costas procesales al
litigante temerario, considerado como tal, al que litiga a conciencia de que carece de razon; lo
anterior, tendrd una doble finalidad: sancionar la conducta perturbadora de la funcidn
jurisdiccional y resarcir a la parte contraria de los gastos que se le hayan ocasionado en el

proceso agrario,
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Tomando en consideracion lo establecido en los 135 de la vigente Ley
Agraria, asi como lo ordenado en el artfculo 2°, del Reglamento Interior de la Procuraduria
Agraria, se observa que los sujetos de derecho agraric son: el ejidatario, el comunero, el
avecindado, el sucesor del ejidatarioc o comunero fallecide, el pequefio propietario, el

posesionario, el nacionalero, ¢l gjido, 1a comunidad, etc.

SEGUNDA.- Las acciones establecidas en la Ley Agraria que entré en vigor el dia 27
de febrero de mil novecientos noventa y dos, son entre otras: la de restitucién, de
reconocimiento, de nulidad, de controversias por Hmites, y las llamadas acciones agrarias
genéricas. Estas acciones, las podrén gjercitar Unicamente los sujetos de derecho agrario

cotrelativos y se ejercitaran ante el titular del Tribunal Agrario competente.

TERCERA.- Hasta antes de la entrada en vigor de la nueva legislacion agrana (1992),
las autoridades agrarias fueron: los Gebernadores de los Estados, el Jefe del Departamento del
Distrito Faderal, la Comisién Agraria Mixta, el Cuerpo Consultivo Agrario, la Secretaria de la
Reforma Agraria, la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos y, como méxima

autoridad en materia agraria, se encontraba el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
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CUARTA.- A partir de la reforma al articulo 27 Constitucional y la entrada en vigor
de su Ley Reglamentaria (6 de enero de 1992 y 27 de febrero del mismo afio,
respectivamente), aquella administracién de justicia que estaba en manos de autoridades
administrativas se atribuyé a Organos jurisdiccionales, dotados de plena autonomia e
independientes y con jurisdiccion en toda 1a Repiblica; es decir, se instituyeron los Tribunales
Agrarios {Tribunal Superior Agrario y los Tribunales Unitarios Agrarios).

QUINTA.- La competencia del Tribunal Superior Agrario en razon del Territorio, se
ejerce en todo el dmbito espacial de la Repiblica Mexicana; en razén de grado, conooe del
recurso de revision interpuesto en contra de sentencias dictadas por los Tribunales Unitarios
Agrarios; conoce del conflicto de competencia entre los Tribunales Unitarios Agrarios;
asimismo, tiene competencia transitoria para conocer de los asuntos que se encontraban en
tramite en materia de ampliacién o dotacién de ticrras, bosques y aguas, ereacion de nuevos

centros de poblacién y restitucion, reconocimiento y titulacidén de bienes comunales.

SEXTA.- Por lo que se refiere a la competencia de los Tribunales Unitarios Agrarios,
se establece para los siguientes casos: controversig por limites de terrenos entre dos o més
nicleos de poblacion ejidal o comunal, controversia por limites entre ejidos o comunidades,
por una parte ¥ pequefios propietarios, sociedades o asociaciones por la otra; restitucidn de
tierras, bosques y aguas a los nucleos de poblacidn o a sus integrantes, cofitra actos de
autoridades jurisdiccionales o administrativas, reconocimiento del régimen comunal; aulidad

de resoluciones, etcétera.
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SEPTIMA.- El juicio de amparo en materia agraria puede ser: Directo o Indirecto, el
Amparo Directo, se promoverd ante el propio Tribunal Superior Agrario cuando éste dicte su
resolucion en el cardcter de sentencia definitiva; para que remita los autos al Tribunal
Colegiado de Circuito de su jurisdiccién, y resuelva al respecto. El Amparo Indirecto
procederd: contra actos de los Tribunales Agrarios que tengan sobre las personas o las cosas
una ejecucion que sea de imposible reparacién; contra actos inexistentes; contra actos de

omision, etcétera.

OCTAVA.- En la Teoria General del Proceso se establece que los conceptos
fundamentales del proceso en general son: la accién, la jurisdiccion y el proceso; estos
principios han sido tomados por el derecho procesal civil y, asimismo, ¢l legislador los tomé
para su debida aplicacién al nuevo derecho procesal agrario, pues cabe precisar gue en
materia procesal agraria se aplicard lo preceptuado en la Ley Agraria y en lo no establecido se

aplicard supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

NOVENA.- La sentencia en materia procesal civil, puede clasificarse en:
interlocutoria, absolutoria, condenatoria y firma, a la cual se denomina cosa juzgada. Por lo
que se refiere a la sentencia que ¢mite ¢l Magistrado de un Tribunal Unitarie Agrario o la
emitida por los Magistrados del Tribunal Superior Agrario también se clasifica en:
absolutoria, condenatoria y firme o cosa juzgada, pues, cabe sefialar una vez mas que en
materia procesal agraria, se siguen los principios de la Teoria General del Proceso y asimismo,
los principios det derecho procesal civil, pues es de aplicacion supletoria el Cadigo Federal de

Procedimientos Civiles.
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DECIMA.- En nuestro derecho procesal civil, se habla de costas judiciales, costas
procesales y gastos del proceso. En el caso de las costas judiciales, observamos que éstas son
gratuitas de conformidad a la disposicion del artfculo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Por lo que hace a las Costas Procesales y los gastos, estas si
proceden en materia procesal civil, y el Juez las establece ¢n los PUNTOS RESOLUTIVOS
de su sentencia definitiva, pudiendo condenar al actor o a la parte demandada al pago ya sea
de gastos y costas procesales ¢ tnicamente al pago de las costas procesales, o bien, absolver a
tas partes de dichos pagos.

DECIMA PRIMERA.- En materia procesal agraria al igual que en materia procesal
civil, estan prohibidas 1as costas judiciales, pero en lo referente a las costas procesalss la Ley
Agraria es omisa, pues ho establece precepto alguno que se refiera a tal cuestion. Por dsta
razon, considero que, no existe razdn alguna para que el litigante que ha intervenido en un
proceso agrario con el derecho de su parte, absorba Integramente los gastos que tuvo que

realizar (parte actora).

DECIMA SEGUNDA.- El aspecto de defensa es, desde luego, mas significativo, pues
al esgrimir la parte demandada sus excepciones y defensas ante el titular del organe
jurisdiccional (Magistrade), y obtener una sentencia favorable, no existe razon alguna para
que absorba integramente los gastos que le ocasiond la demanda temeraria instaurada en su
contra, En términos generales, me parece de lo mas correcto y justo que quien perdid el

proceso absorba sus propios gastos y ademds, los de su contrapatte.
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DECIMA TERCERA.- Con fundamento en lo expresado, considero qgue las Costas
Procesales deben establecerse en la vigente Ley Agratia con el articulo 189 Bis que a la letra

expresé.

*ARTICULO 189 BIS.- La condenacién en costas se hard cuando asi lo
prevenga !a Ley Agraria o cuando a julcio del Magistrado, se haya procedido
con temeridad o mala fe.

Siempre serd condenado:

La parte que pierda, cuando ninguna prueba rinda para justificar su accién o
excepeidn,

La parte que presentare documentos falsos o testigos faisos o sobornades.

El que fuers condenado por dos sentencias conformes de toda conformidad en
su parte resolutiva, En este caso, las costas comprenderin a ambas
instancias.

La parte que intente acciones o haga valer excepciones notoriamente
improcedentes y que asf lo declare la sentencia definitiva que se dicte.

Las costas del proceso consisten en la suma que, segin ia apreciacion del
Tribunal Agrario y de scuerdo con las disposiciones arancelarias, debié o
habria debido desembolsar la parte triunfadora, excluido et gasto de todo acto
y forma de defensa superfluos,

Todo gasto initil es & cargo de la parte que lo haya ocasionado, sea que gane o
pierda el juicio.”

Con lo anterior, se logrard resarcir a la parte triunfadora en un proceso agrario de los

gastos y costas procesales que se le hayan ocasionado.
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