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INTRODUCCION

El estudio de la maquila de exportacién que se realiza en presente trabajo de
investigacion, tiene como objetivo conocer los aportes que proporciona un tipo de
actividad productiva que mediante la division internacicnal del trabajo vincula la
estrategia técnica — comercial de empresas de los paises desarrollados con la mano de

obra de los palses subdesarrollados.

£n torno a este objetivo se analiza la division internacional del trabajo como factor
para la reduccion de costos a través del traslado de empleos hacia donde son més
baratos; los instrumentos de promocion y fomento que permiten la operacién de las
maquiladoras; los escenarios que esta actividad registra en el contexto internacional y

las estrategias empleadas por algunos paises - en especial los asiaticos -,

Soportado en este marco analitico, se profundiza la investigacion en el caso de
México, mediante la revisién de los diferentes instrumentos que desde 1965 a la fecha
regulan y fomentan fa magquila; la evaluacion de sus resultados, realizando su
acotamiento a un periodo reciente, 1990 - 1995, que permita ubicar tendencias y

perspectivas.

En este contexto, se plantea la hipdtesis de que las maquiladoras de exportacion
son etapas de ensamble o acabados que se trasladan con el propésito de reducir costos
y no en funcién de estrategias de complementacién industrial. Sus beneficios en materia
de emplecs y divisas resultan de una operacién que depende de decisiones externas y
no de los programas o esquemas de regulacién que Instrumente el pais en donde

operan.



Bajo un criterio empresarial, la instalacidon de una planta maquiladora de
exportacion por sus ventajas arancelarias, por la reduccion de costos y por no modificar
la estructura y tecnologia del proceso productivo, es una atractiva opcién para empresas

que buscan mantener o incrementar su participacion en el comercio mundial.

Para una politica de desarrcllo, es conveniente su fomento por el beneficio que
representa generar empleos ante constantes problemas de desempleo y por contribuir

con divisas adicionales a las que genera el aparato productivo local.

Criterios empresariales y de politica de desarrollo, que al evaluar sus resultados y
de ahi sus aportes, ponen de manifiesto que la maguila al ser una etapa de un proceso
integrado productiva y comercialmente a una planta matriz localizada en e! exterior, no
es una industria como tal y no se plantea como objetivo su vinculacién con ef aparato
productivo local, por lo que no favorece esquemas de integracién o para el desarrollo de
proveedores que se beneficien del mercado hacia donde se destina la produccion

madquilada.

En este tenor y como se analiza en el capitulo 1, ia division internacional def trabajo,
es utilizada como una alternativa de rapida capitalizacién en ia reduccion de costos, por
empresas que tienen problemas de mercado, trasiadando procesos de montaje o de

labores de repeticion, a paises donde existe una ampiia oferta de mano de obra barata.

La forma en como una empresa decide la participacion de la mano de obra dentro
de su proceso productivo, toma en consideracion los niveles y volimenes de produccion,
el tipo de técnicas utlizadas y/o en desarrollo, ademas de la rentabilidad y presencia

del producto final en el mercado.



€l factor de diferencial de salarios, depende del pals a seleccionar ya que por
ejemplo en el afio de 1995 mientras el salario por hora era de 12.1 ddlares en Estados
Unidos, en México era de 2.4 délares, en Hong Kong de 4.3 délares y en Corea del Sur

de 8.1 dblares.

Adicional a la disponibilidad de mano de cbra y al diferencial de sueldos entre
paises desarrollados y subdesarrollados, la division internacicnal del trabajo es un
recurso que contrarresta los cambios ocurridos en la organizacion laboral de los palses
desarrollados, en donde se ha reducido el personal operativo y se ha incrementado el de

supervision,

Para analizar las caracteristicas que en la operacidn adquieren las etapas que se
trasladan, en el capitulo ll, se analizan los diferentes tipos de maquiladoras v los

esquemas de regulacion y fomento que han instrumentado los paises receptores.

Se ha generalizado la aplicacién de un régimen basado en permisos de importacién
temporal libre de impuestos, con la obligacion de exportar la totalidad de la produccion,
teniendo sus variantes en el propésito que cada pais pretende de la instalacién de este
tipo de ente empresarial y coincidiendo en la mayoria de los casos en la intencién de
favorecer a las regiones de mayor atraso relativo o en donde no existe actividad

industrial.

Dentro de las variantes, se pueden mencionar la creacién de parques industriales
ex — profeso bajo regimenes de excepcién (zonas libres de importacién), donde no se
permite la participacidn del aparte productivo local. También la creacion de parques o

zonas que sélo permiten la operacidn de maquiladoras especializadas en determinados



sectores. O el caso de esquemas que limitan la instalacion de este tipo de plantas a una

sola regién o drea industrial.

Mecanismos que han entrado en contradicciones por el hecho de que [as
maguiladoras cambian de localizacién con mucha facilidad, debido entre otras razones a
las decisiones de su matriz, a la ventaja que les puede dar su ubicacion en otro pais, 0 a
problemas de orden laboral, sin que ello represente una afectacion a sus procesos ©

costos debido a que su inversién en activos y capital es minima.

Esta situacidon genera nerviosismo entre los paises receptores, debido a que no
pueden compensar los empleos y divisas de la maquila, provocando que los esquemas
de promocién se complementen con el otorgamiento de facilidades y estimulos
(excensiones fiscales, pargues industriales, servicios industriales, carreteras, fletes,
financieros, entre otros), ademas de provocar una competencia por atraer y mantener

este tipo de inversion.

Competencia gue demuestra gue pese at perfeccionamiento de los mecanismos de
promocién y fomento, las maquiladoras de exportacion operan como un eslabon mas de
la estructura transnacional de produccion - comercializacion, en la que la
internacionalizacidn de ia produccion es en favor de fa estrategia comercial establecida
por las empresas y no en funcién de las politicas que para el desarrollo econdmico y

regional establece el pais en donde se instalan'.

1 Bujarin, Nicolal. "La Economia y el Imperialismo", México, 1977, Ed, Siglo XX!, Cuadernos Pasados y Presente, 4*
Edicién, pp. 28 y 6670

Emmanuel Arghiri. “El intercambio Desigual, impenialismo y Comergcio Interpacional”, México, 1976, Ed. -Siglo XXI,
Cuadornos Pasado y Presente, 37 Edicida, pp. 1-32,

Si bien los cambios manitestados desde fines de los 80°s y durante los 80°s han motivado nuevas formas de organizaclén
y comercializacidn en el entorno internacional, como lo son las arganizaciones de Jibre comerclo, ios blogues regionales,
etc., sg mantiene en el concepto empresarial el precepto de rentabilidad y de ahi la forma en como esquemas como eldela
division internaclonal del trabajo se mantengan o se adacuen.




Como se manifiesta en el capitulo I, son més de 60 paises los que han
desarrollado infraestructura para las maquitadoras, predominando la instalacién de
piantas de los sectores de bienes de consumo como el de alimentos, de empresas con
problemas de contaminacién como las petroquimicas, asi como de sectores con alto

nivel de competitividad como el automotriz.

Influye también en estas decisiones, el tipo y volimen de los productos a maquiiar,
el costo de fletes, las facilidades aduaneras, la existencia de infraestructura de cargay la

existencia de politicas de integracion entre naciones.

Los nimeros que reporta la operacién de las maquiladoras (aln y cuando en
ocasiones debe tenefse en cuenta como un comercio intraempresa) significaron
alrededor de 89,540 millones de dolares en 1996, lo que representa alrededor del 20%

del valor de lo exportado por los paises subdesarroliados?.

Montos que desde principios de la década de los setenta hasta la actual, han
mantenido una tendencia constante de crecimiento, lo que presupone que hacia fines de
siglo estos volumenes lleguen a significar alrededor de un 18% de la exportacion

mundial.

Al no existir convenios o estrategias para su vinculacién técnica con el aparato
productivo local, se cuestiona su efecto multiplicador sobre la base del desarrollo de
economias de escala, ademés de que es dificil estructurar un sector relativamente
completo tomando en cuenta el caracter fragmentario de los procesos de maquila, asi

como su dependencia vertical hacia la matriz.

2 peparment of Commerce: Bureau of Ecconomic Analysis. “Economic and Trade Data by Country”, www.
lib.umich.eduiibhomerD t: Ist htmil, ber 1997, pp.28.




Los intentos para lograr un beneficio a escala regional ¢ por grupo de paises, han
motivado la creacion de organizaciones orientadas al uso de sistemas y procedimientos
para promover la calidad y competitividad, sin embargo la competencia entre paises
receptores y el que ellos no cuenten con un aparato productive interno competitivo o

interesado en participar en estos mercados, ha limitado los esfuerzos de grupo.

Si un pais que permite la inversion extranjera no tiene la capacidad o no promueve
programas para orientar a su aparato productivo en funcién de la acumulacién y
expansién interna y que a partir de ello participe en el mercado mundial, las estrategias
transnacionales (a través de filiales, maquiladoras u otros tipos de inversion) solo
aprovecharan la inversion para ejercer una influencia directa en los patrones de
consumo, beneficiandose de un importante porcentaje del empleo y de la inversion

nacional®.

Del andlisis de las caracteristicas y condiciones de operacion en el contexto
internacional, se estudia el caso de México en el capitulo 1V, donde el régimen que

permite la instalacién de maquifadoras se establecio a partir del afio de 1965.

Son tres décadas en las que sobre fa base de la legislacién aduanera y en funcion
a un programa anual de trabajo, el Gobierno Federal regula su operacion. Sus
mecanismos de control le permiten conocer al nivel de cada una de las maquiladoras en
operacion, los procesos sujetos a maquita (rama o sector en que participa), el niimero de

empleos, el valor de las operaciones y el lugar de su instalacion.

3 Franjzyber y Martinoz Tarrag6. "Las Empresas Transnacionales, Expansién a Nivet Mundiat y Proyeccidn en fa Industria
Mexicana", México, 1978, Ed. F.C.E., pp. 20-26 / 36-47.

Caputo Orlando y Pizarro Roberto. “Imperialismo, Dependencia y Rel Internacionales”, Argentina, 1971, Ed.
Amorrortuy, pp. 272-276.




Respecto a las facitidades que se ctorgan para la operacion, al igual que en otros
paises, existe un régimen de importacion temporal que autoriza la excension del pago de
impuestos, no se limita la instalacién a una region en especifico (atin y cuando en su
mayoria se localizan en la frontera norte) y pueden constituirse con el 100% de capital

extranjero.

Adicional a la generacién de empleos y divisas, los objetivos establecidos para su
fomento, pretenden promover una plataforma exportadora mediante su vinculacién con
el aparato productivo nacional, via la incorporacion de insumos nacionales o mediante el

aprovechamiento de la capacidad ociosa instalada de empresas mexicanas.

Los resultados alcanzados de su operacion en México, para efectos de la presente
investigacién se acotan al periodo 1980 — 1985, que como se muestra en el capitulo V
refleja la tendencia de esta actividad y permite reflexionar sobre sus perspectivas dentro

de los programas de desarrolio del pais.

Considerada siempre como una actividad diferenciada del aparato productivo y por
ende de los programas de desarrollo instrumentados para este, la maquila que opera en
México ha consolidado un sector de importancia para fa balanza de pagos y para la
region de la frontera norte.

Hacia 1995, se constituia por 2,104 plantas en operacion, que generaban 639,9;79
emplecs, con una derrama safarial por 2,082 millones de ddlares y 4,160 millones de
dolares por concepto de valor agregado. Manifestando una tendencia de crecimiento

respecto a 1990 de 23.2% en el nGmero de plantas en operacion, de 42.9% en términos



de empleo, de 23.3% en valor agregado y del 20.3% en términos de sueldos. Promedios

por encima de lo generado por la actividad manufacturera nacional.

Por lo que hace a su presencia en la regién de la frontera norte, en 1985
concentraba el 63.5% de las plantas en operacion, que fueron responsables del 72.5%

de los empleos, del 73.4% del valor agregado y del 78.2% de los sueldoss.

La forma de organizacién y de convivencia entre las ciudades fronterizas de México
y Eslados Unidos, es tal vez el factor mas importante para que se presente esfa
concentracién, ya que favorece el aprovechamiento de la infraestructura instalada
(parques industriales, vias de comunicacion, oficinas aduanales, etc.) y ha coniribuido a
desarroliar una estructura paralela en las ciudades fronterizas estadounidenses, a la que
comunmente se le conoce como plantas gemelas y que favorece la agilidad de los

procesos y tramites, asi como la supervision.

Comparada contra los indicadores nacionales, en 1995 el empleo de la maquila
representé un 20.7% de lo generado por a industria nacional, el 2.3% de la poblacion
econdmicamente activa nacional y el 33.1% de la fronteriza. En términos de horas -
hombre significé el 5.9% de lo generado por la industria manufacturera. En materia de

comercio exterior representd el 26.8% de lo exportado por el pais®.

Por lo que corresponde a su estructura sectorial, se concentra principalmente en
las ramas de: materiales y accesorios eléctricos y elecirénicos; construccién,

reconstruccion y ensamble de equipo de transporte y sus accesorios; maguinaria y

4 |\NEG!. “Estadistica de ia industria Maquiladora de ExporiaclGn 1990 —1895", Aguascalientes, Ags. 1696, INEGI, PP.4B
INEG! "Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 1696”7, Aguascalientes, Ags., 1997, Inegi, pp. 646.

S IBIDEM
6 INEGI “Anuvario Estadistico de los Estados Unidos Mexlcanos 1996”, op. clit,



aparatos eléctricos y electranicos; asi como 1a textil. Siendo esta (ditima fa que mas ha

contribuido a los objetivos de desconcentracion de ta frontera norte.

Por origen de la inversion, como por el mercado de desting, la operacion de las
maquiladoras en México esta concentrada en el mercado estadounidense. Debido
principalmente a que las plantas instaladas responden en linea vertical a2 una matriz
localizada en Estados Unidos, o porque empresas de otro pais (europeos y asiaticos}

comercializan en ese mercado,

Al tratar de identificar aportes adicionales, o la estructura de programas de
desarrolio donde el aparato productivo tocal interactué o aproveche directamente el flujo
de recursos que genera la maquila y los mercados en donde participa, no se aprecian
apoirtes de importancia v de ahi el planteamiento a la forma en comio deberfa de

fomentarse esta actividad.

El mayor acercamiento del aparato productivo se ha flevado a cabo mediante
programas de exportacion indirecta via la compra de insumos, sin embargo el éxito ha
sido marginal, como consecuencia de la falta de interés del capital local, ya sea por la
dificultad que representa abastecer desde el centro del pais hacia la frontera naorte, o por

la falta de capacidad para cumplir con los requisites o volimenes exigidos.

Aungue también es importante acotar que el inversionista nacional prefiere
participar en mercados cautivos que no requieten de grandes inversiones, ni implican
riesgos comerciales. Tan es asi que los principales exportadores de manufacturas son

empresas transnacionales.



Esta falta de interés y/o capacidad, hace que los mecanismos de fomento, sean
salo eficientes en su parte reguladora, pero que no sean funcionales como instrumentos

de desarrollo, haciendo depender de decisiones externas a un nimero importante de

empleos y recursos.

La excensién de impuestos que permite la operacién de fa maguila, debe
corresponder a un compromiso con el aparato productivo, que mativen el desarrolic de
proveedores, como lo puede ser el establecimiento de candados para la compra de
determinados insumos sobre la base de lo que internamente se produce con ventajas
comparativas, el desarrollo de programas de producciéon compartida, 1a transferencia de

tecnologia, o mediante convenios con instituciones técnicas o de enseiianza superior.

El caracter fragmentario y temporal en lugar de ser una limitante, debe ser medido
por el empresario nacional de manera que lo pueda utilizar como plataforma para
incorporarse al proceso maestro o a los procesos asociados y no limitarse a la venta de

insumes.

Se debe romper el caracter transnacional que favorece intereses empresariales a
quien no le interesan las estrategias de complementacién industrial, ya que en caso
contrarlo, sobre cualquier propésito de desarrollo, predominaré la estrategia de mantener
e incrementar ios niveles de acumulacién y rentabilidad, donde sin necesidad de una

mayor integracion se aprovecha la existencia de una gran oferta de mano de obra

barata.

De ahf gue una parte de los empleos y divisas del pais receptor se condicionen o se
haga depender del exterior, sin recibir a cambio un estimulo o impulso real para

incrementar la inversién del aparato productivo interno en las regiones en donde se

id



localizan fas maquiladoras. Los actuales esquemas de fomento solo ven al empresario
nacional como un proveedor y no se ha motivado un esquema donde el aparato
productivo local sea quien determine la temporalidad y los sectores en los que debe

participar fa maquila.

11



CAPITULO |-

DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y PLANTAS MAQUILADORAS DE
EXPORTACION

Desde mediados de los afios sesenta se ha consolidado un sistema de produccion
que a diferencia de otras formas de penetracion de la inversion extranjera, no tiene como

finalidad abastecer de materias primas a una matriz o participar en el mercado local,

La maquila de exportacion es una fase de un proceso productivo localizado en el
exterior que se traslada con la finalidad de aprovechar el diferencial de sueldos y realizar
a un menor costo los montajes y/o acabades que requieren del uso intensivoe de mano

de obra,

La divisién internacional del trabajo en la cual se soporta la operacion de maquila,
permite mantener la competitividad y rentabilidad deseada, al conservar el ritmo de
operacién acorde a las circunstancias que impone el mercado y mantener en el pais de
origen las etapas del proceso productivo infensivas en capital y que involucran

investigacion y desarrollo.

instalar fuera del proceso productivo base una planta ensambladora, no involucra
un riesgo técnico, toda vez que son operaciones en linea y rutinarias, gue con la minima
capacitacion garantizan la destreza y preductividad que son requeridas por Ja matriz. Los
problemas inherentes a la division fisica del proceso productivo, son superados con la
modernizacién y agilidad alcanzada en los sistemas de control de inventarios, de

distribucién comercial, de comunicacion y de transporte.

12



No obstante el constante avance tecnolagico y la modernizacion de los sistemas de
produccion, no siempre se puede evitar el mantener lineas de produccion intensivas en
el uso de mano de obra, toda vez que pese a que se cuente con fa capacidad de innovar
en el proceso productivo global y avanzar en el recambio tecnolégico gue impone [a
competencia internacional, los patrones de consumo pueden hacer incosteable la
estandarizacion de los sistemas productivos y por ende no siempre resulta rentable la

automatizacion total.

Los cambios y la adaptacion en la relacién produccién - distribucidn -
comercializacién - consumo, se manifiestan muy rapido y crean una inestabilidad
econdmica constante que influye en el tiempo de vida mercantil del producto y en la

capacidad para mantener el sistema productivo.

Una maguila que uliliza la divisién internacional del trabajo, permite abatir los
costos de produccién y apoyar la situacion comercial ¥ financiera de la matriz, hasta

asegurar la rentabilidad en la aplicacion de una nueva tecnologia.

Tante la automatizacién, como la conveniencia de operar c¢on uha planta
magquitadora de exportacion, estan vinculadas a la situacion comercial y no

necesariamente a la chsolescencia que determinado proceso industrial puede tener.

Mo obstante gque la innovacion tecnolégica mantiene una tendencia permanente, las
estrategias industriales no se enfocan a producir por producir. Ademas de que los
empresarios tienen en consideracion las limitaciones que estan asociadas a la relacidn

que existe entre la difusion tecnoldgica y tas condiciones de mercado; a la posibilidad de

13



apropiarse del conocimiento técnico; asi como a la capacidad de adaptacion técnica y

financiera de las empresas’.

Ademas de que se toma en cuenta la adaptacion de procesos que requieren de
una mayor automatizacién, el costo de la inversién y su recuperacidn en funcién de las

relaciones que una empresa o sector tiene, o puede tener, con otros sectores.

L a relacion verical con quienes también deben de invertir para incorporarse a la
nueva forma de produccién, constituye un factor de peso en las decisiones de la
tecnologia que se debe aplicar para modificar el proceso de produccion o el producto
que se comercializa. Toda vez que no siempre la rapida evolucion de [a tecnologia de un
sector implica la inmediata realizacion de inversiones en procesos con niveles elevados
de automatizacion de otros sectores, a pesar de que se pueda incrementar el nivel de

preduceions.

Es por eso que al identificar los costos de lo que técnicamente es posible pero
comercialmente no es rentable, la instalacion de una planta maquiladora en el exterior
adquiere un significado de peso dentro de la planeacién productiva - comercial, al
permitir con un menor costo, mantener y en algunos casos incrementatr, la capacidad de
produccion. La divisién interacional de! trabajo en este caso, es un eslabén entre la

conveniencia técnica de desarrollar determinado proceso y la ventaja comercial de su

7 Minlan, Isaac. "Progreso Técnico e Internaclonalizacidn det Proceso Preductive: El Caso de la Industria Maguiladora de
Tipo Electrénica”, México, 1981, Ensayos CIDE, pp. 133.

Citando ol tomo I del Capital, e autor hacer ver que los aumentos de productividad que pudleran lograrse con equipos
cada vez mas macénlcos, no compensan en términos de utilidades los aumentos en el grado de automatizacién, debido a
1a inclusidn de los efectos de la ripida obsolescencia, que implica desaparecer det mercado.

8 yn efomplo que permite apreciar la influencia de intersectores y de rapida obsolescencla tecnoldglca, nos lo da la
electrénica. Sector industrial en donde no obstante gue se aplican procesos técnicamente sofisticados, la rapldez con la
que se manifiestan los camblos en los productos de consumo, Impide que las etapas en constanta evolucidn puedan
automatizarse totalmente, toda vez que afectaria Ia rentabilidad deseacta.
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aplicacion, al permitir que no se detenga la inhovacién y que se mantenga el costo

directe por mano de obra en términos de competitividad?.

Adicional al factor de innovacion, la division internacional dei trabajo at aprovechar
la relocalizacién de etapas de procesos industriales, también permite capitalizar a favor
de ta rentabilidad del producte final, el cambio que se ha manifestado en la estructura
ccupacional de los paises desarrollados, donde la creciente aplicacién de sofisticados
equipos industriales ha motivado la sub-utilizacién de los recursos humanos (nimero de
horas - hombre ocupadas) y ha provocado incrementos en la estructura de sueldos.

Debido principalmente por la:

o Disminucién del personal empleado en la produccién en relacién al que labora en el

sector de los servicios;
u Disminucién en las necesidades de obreros calificados y aumento del personal
directivo y técnico;
a Incremento en la contratacién de trabajadores eventuales (jornaleros y migrantes).
Caracteristicas a las que se suma la sustitucion de la capacitacion orientada a

alcanzar un mejor rendimiento en los sistemas de produccién, por una capacitacion

especifica o especializada dirigida a operarios y supervisores de méquinas, como

? Opalin, Ledn y Romero Rafael, “Industria Maquiladora de Exportacién”, Maguiladoras, Su estructura y operacitn,
Mdxico, 1986, Instituto Mexicano de Ejecutivos en Finanzas, pp.3-12.
Trajtenber, Rall. “Yransnacicnales y Fuerza de trabalo en la Periferia: Tendenclas Recientes en ja Internacionalizacién
de la Produccion®™, México, 1978, ILET, pp. 59.
Teutli, Gulllermeo, “La Industria Maguiladora como Generadora de Emplec y Divisas”, El Economista Mexicano, México,
:.980, PP. 103117,
o8 i

il en en que & partir de este objetivo surge la habilidad industrial para distribulr
geograficamente el procesc productivo, el cual seria antiecondmico trasladar en su tolalidad a los paises
subdesarrollados.
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consecuencia de que fa especialidad en los oficios ha desaparecido, en favor de la

fusion de labores como nueva forma de organizacion de la produccion.

De esta forma la divisién internacicnal del trabajo mediante el esquema de maguila
permite el perfeccionamiento técnico, capitaliza el cambio en la organizacién laboral,
incrementa la rentabilidad de los procesos industriales involucrados y genera
importantes ahorros, como lo manifiesta el ejemplo del caso de las empresas
estadounidenses a quienes les significa un ahorro que se estima entre 10 mil y 15 mil

délares anuales por trabajador'®,

Estimandose con base al diferencial de sueldos, que mientras al trabajador de la
maquiladora se le paga un sueldo en promedio, de 2.4 ddlares por hora, al obrero
estadounidense 1a hora le representa ingresos de alrededor de 12.1 délares. Sueldos
que si suman los beneficios de seguridad social y prestaciones, se incrementan a 3.0

ddlares por hora en el primer caso y a 18 délares en el segundo?’.

Ante la protesta de agrupaciones laborales en contra de la instalacién de
maquitadoras, el argumento del ahorro, ha predominado sobre cualquier otro, a tal grado
que la respuesta que empresas estadounidenses han dado a estas posiciones, es que
ante el incremento de la competencia mundial, tanto en sus mercados internos como en
los de exportacion, e} no operar de esta forma, obligaria a muchas empresas al cierre o

al traslado total de sus instalaciones.

19 The U.S., México and Maquifadoras; Where complementary economic policles work”, Fortune International, num. 17,
august 1996, pp. 67-74,

11 IBIDEM

16



Estos argumentos ponen de manifiesto que el interés comercial de hacer rentable
el proceso productivo, esta por encima del interés social de generar o conservar

empleos, maxime si estos son muy especializados y caros.

Presiones sindicales o de orden social, que también deben tener en cuenta que la
maquila se realiza a partir de productos importados, a los que una vez efectuados los
montajes, ensambles o0 empagues requeridos, se reincorporan al proceso productivo o
comercial de la propia planta matriz, independientemente del mercado al cual se

destinen, conservando en el pais de origen un nimero representativo de empleos.

Es decir, se interacttia mediante la divisién internacional del trabajo, generando
empleo en ambos esquemas, estimandose que en el afio de 1985, las magquiladoras
generaron aproximadamente 4.3 millones de fuentes de trabajo en los paises
subdesarrollados, mientras que tan sélo en Estados Unidos 5.5 millones personas

laboraroh en trabajos refacionados con fases anteriores o posteriores a la maquila’2.

En un ejercicio entre los empleos generados respecto a los montos gue involucra
cada etapa del proceso de produccion y comercializacion, nos muestra que poy ejemplo
en el caso de México hacia principios de la década de los noventa, por cada mil millones
de délares de maquila estadounidense se generaban alrededor de 30,000 empleos,
mientras que en Estados Unidos los componentes trasladados para las maquiladoras
mexicanas por valor de 21.3 mil millones de dolares, proporcionaban alrededor de

950,000 empleos’3,

12 |BIDEM.
13 1BIDEM.
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A io que habra que sumar, en ambos casos, los empleos indirectos que no genera

la propia maquila, como lo son los relacicnados con fletes, comercio, mantenimiento, etc.

En este contexto, el aprovechamiento de la division internacional del trabajo no séio
se da para la operacion de las plantas maquiladoras de exportacion, sino para et control
todo el proceso productivo, encontrando un elemento de negociacion a favor de la
rentabilidad del producto final respecto a los emplecs generados tanto para el pais de

origen, como en el pais en donde se instalan’4,

Lo anterior sin perder de vista que la estabilidad de los empleos generados, tanto
en el pais de origen como en el pais receptor, esta condicionada a los ciclos de
produccion y de comercializacion de la empresa mattiz, en los que realiza la seleccién y
contratacion de un tipo de obrero muy especifico, dando preferencia a la contratacion de
mujeres jovenes, toda vez que los requisitos para el obrero de linea no exigen

experiencia:
s Mano de obra que perciba el salario méas bajo.
« Obreros no calificados o poco calificados y con alta capacidad operativa.

+ Destreza y disciplina.

Para un pais que permite la instalacién de maquiladoras, se presenta la alternativa
de una actividad que contribuira a reducir sus problemas de desempleo, sin embargo el
estar asociado a un esquema de divisién internacional del trabajo establecido y

condicionado desde del exterior, debe de contrarrestarse mediante mecanismos que la

14 g Frobe), J. Helnrichs ¥ O. Kreye: “La Nueva Divisidn Internacional de! Trabajo. Paro Estructural en los Paises
Ind lizacdos e Ind izaci6n da los Palses en Desarrolto”, México, 1981, Siglo XX, pp. 577,

Los autores hacen mencién de que para fines de siglo, se habran trasfadado alrededor de 10 millones de empleos hacla los
paises subdesarroliados.
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consideren como una actividad temporal y complementaria a sus politicas y/o programas

de desarrollo (industrial o regional).

El no estructurar una estrategia para que el aparato productivo local capitalice o se
incorpore a la division internacional del trabajo de las maquiladoras, estos empleos sélo
significardn una solucién alternativa a los graves problemas de desempleo, pero
condicionando un determinado ndmero de empleos a la temporalidad y caracteristicas

de contratacion que se impongan desde el exterior.

La disponibilidad de mano de obra barata, no es mercancia a cambio de la cual los
paises subdesarrollados puedan compensar la debilidad de su aparato productivo

interno y su falta de participacion en el mercado mundial.

Las tasas de desemplec que se registran en los paises subdesarrollados son tan
altas, que si no se generan programas para el desarrolio y equilibric sectorial, nho se
favorecera un efecto multiplicador v se dependera de estrategias de externas que

generan dependenciats,

Los esquemas internos de desarrolio no solo deben de ser considerados para
incrementar empleos, sino para que el aparato productivo local sea el que genere las
alternativas para el desarrollo de las regiones de mayor atraso relativo, asi como para
fomentar Ia participacion en el mercado mundial. Donde los empleos que busca y genera
la maquila, sean complementarios a lo generado internamente y se aprovechen

mediante programas de intercambio o de capacitacion.

15 F.Fribel, J. Heintichs y 0. Kreye "La Nueva Divisién \nternacional del Trabaje”, Comercio Exterior, Bancomext, Vol. 28,
No. 7, Julio 1978, pp. 831-8386.
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CAPITULO I

PROMOCION Y FOMENTO MUNDIAL

1.-Ti P! doras.

Las diferencias en el tipo de maquiladora, no se dan respecto a su esquema de
utilizacién de la division internacional del trabajo, sino en funcién del tipo de instalacion
gue utilizan. Lo cual depende de la rama productiva, de las politicas corporativas que las
soportan en materia tecnoldgica y comercial, de la ubicacion geogréfica, de la necesidad

de contratar servicios alternos y de las facilidades que se otorgan para su instalacion.

Existen basicamente tres tipos de instalaciones:

1. Propias.- Comunmente utilizadas para naves industriales que requieren de
infraestructura industrial y de comunicaciones. Correspondiendo en su mayoria a
empresas constituidas con capital 100% extranjero y que buscan localizarse en parques
industriales debido a que ensamblan directamente para su planta matriz o para un

distribuidor comercial (frading companies).

2. Arrendadas.- Corresponden por lo general a empresas intermediarias, que

realizan directamente servicios de maquila o que subcontratan con terceros,

3. Empresas Locales- Aquellas que son propiedad de empresas que producen
para el mercado interno y aprovechan su capacidad ociosa para contratar maquila con

empresas extranjeras’s,

16  Teutl Guillermo, "La Industrla Maquiladora...” op. ¢it.
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La seleccién entre uno u otro tipo de instalaciones a wutilizar, debe garantizar la
optimizacién en la distribucion geogréfica de las actividades de la empresa promotora y
un estricto control central de todo ef proceso productivo, razdén por la cual la mayoria se

instalan en naves propias o arrendadas??.

Para los propésitos de una mayor contribucion hacia la economia del pafs receptor,
se ha fomentado el aprovechamiento de la capacidad ociosa de empresas locales o la
subcontratacion con intermediarios. Sin embargo y no obstante que ello no contradice el
esquemna de operar en funcién de la divisién internacional del trabajo, no es de interés
para quien promueve la maquila, debido a que en ocasiones implica un gasto similar en

inversion por la incompatibilidad o el atraso técnico y por problemas con sindicatos.

En los casos en que se han superado estas situaciones, no se cumple con fechas
de entrega, o con los volumenes requeridos. Por lo que se opta por controfar todo el
proceso, ya que no significa una inversién que afecte los costos de produccion , debido a
que es rapidamente amortizable y en el caso de algin problema en el pais donde se

encuentra instalada, cambian con facilidad de localizacién.

I1.2. Macanismos de Fomento

La mayoria de los paises en donde se localizan maquiladoras de exportacion, han
desarrollado reglas y normas aduanales a partir de cuales se fomenta, regula o limita su

instalacién.

17 E, Fribel, J. Heinrichs O. Kreye. "La Nueva Divisién Internacional de! Trabajo...", pp. 577, op. cit.



Estas regulaciones permiten que para el proceso de maquila, no paguen impuestos
la importacion de maguinaria, equipo, refacciones e insumos, bajo la condicion de
exportar la totalidad de la produccion procesada bajo este régimen. Como contraparte,
en los paises de origen existe una regulacién aduanal que sélo cobra el impuesto

correspondiente al valor agregado contenido en los productos maquilados.

Para la mayoria de los paises receptores, el fomento de estas actividades dentro

de sus politicas de desarrollo han establecido, entre otros, los siguientes objetivos:

eIncrementar la captacion de divisas via la expartacidn de nuevos productos, a la

vez que induzcan la apertura de nuevos canales hacia otros mercados;
» Incrementar el empleo y capacitar a los desempleados;

+Crear una interconexién con los polos de desarrollo sefialados en su estrategia
econdmica nacional, con el propésito de impulsar las zonas de mayor atraso

relativo.

s Estimular la comercializacion de materias primas, componentes y material de

empaque;

ePromover el crecimiento de industrias complementarias y de empresas que

proporcionen servicios auxiliares;

«impulsar la transferencia de tecnologia via la capacitacion de mano de obra, asf
como mediante la celebracion de contratos de cooperacion tecnoldgica, que
permitan a las empresas locales abastecerse de los equipos y componentes

requeridos para elevar sus niveles de competitividad.
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Por lo gue respecta a los mecanismos de fomento que permiten materializar estos
objetivos, tradicionalmente se les asocia a zonas libres de importacion. Sin embargo no

es la unica forma de promocion que se ha instrumentado.

La creacién, promocién y desarrollo de una zona libre de importacion, la determina
cada pais de conformidad a su politica industrial y de comercio exterior, asi como en
ocasiones es una respuesta para incorporar regiones en donde no participa el aparato

productivo local y que demandan servicios.

De entre las diferentes caracteristicas que adquieren los sistemas de fomento
segun el pais, alguncs analistas del tema agrupan sus generalidades en torno a dos

sistemas de promocion:

1.- Cerrado: en el que las magutladoras se localizan en zonas libres de importacion

yl

2.- Abjerfo: en el que la operacion y localizacién de estas plantas, no se limita a

una zona especifica’d,

Il.2.1.- Sistema Cerrado

Es aquel en el que se emite una legislacion aduanera de excepcion con respecto al
aparato productivo local, para que las magquiladoras solo puedan instalarse y operar en

determinados parques industriales creados ex-profeso (zonas libres de importacion).

18 Teytli Guillero. "La Industria Maquiladora...", op. cit.



Su objetivo principal es generar empleos y divisas, pero sin afectar al productor
local con una competencia desleal. Permitiendo ademas que se mantengan
diferenciados los propositos del desarrolio nacional, con respecto a los obietivos de la

inversion extranjera que se fomenta en las zonas libres.

Las normas y procedimientos que permiten y otorgan facilidades a la operacion de
las plantas maquiladoras, establecen también los controles sobre 1a enfrada y salida de
mercancias, equipo y refacciones, a efecto de evitar su comercializacion en el resto del

territorio.

En la década de los sesenta, los paises que adoptaron este sistema de promocién
contaban con un aparato industrial poco competitivo y una infraestructura fisica
insuficiente, ademas de ser manifiesta su dependencia tecnolégica y financiera (local y
externa). Algunos paises han capitalizado esta experiencia y se han convertido en
importantes exportadores, tal como es el caso de: Corea del Sur; Malasia; Singapur,

Taiwan; Hong Kong; Venezuela; Republica Dominicana; entre los principales.

Experiencia que sin embargo, también ha provocado que sé& de una competencia
entre paises, por atraer y sobre todo mantener la operacién de plantas maquiladoras,
provacando que se creen estimulos artificiales, adicionales a los originalmente

concebidos por el “Sistema Cerrado” y que se limitaban a la importacion temporalt®,

12 F.Frébel, J. Heinrichs y O, Kreye, “La Division Intemacional del Trabajo...", op. sit.

En vita de fos autores: ONUD!, “Industrial Free Zones as incentives fo Promote Expart-Orlented Industrias"”, 28 de octubre
de 1971, mencionan como estructura bisica de las zonas libres, este organismo recomlenda los siguientes estimulos
comerciates a Instalaclones téchicas:

. Excensidn de aranceles e Impuestos por un perfodo determinado, tanto para magquinaria e Instalaciones y materlas
primas,

_ Excensién del impuesto sobre sociedades por un periodo de cinco a diez afios.

. Excensién temporal o reduccién de otros impuestos directos, prestaclones, etc., que deba pagar la empresa fuera da la
zona.

- Libertad de cambio extertor y garantiz de ello a futuro, asi como libre repatriacion de los beneficios.

24



De esta forma se ha entrado en una contradiccién, ya que el pretender contar con
el mayor nimero posible de maquiladoras en operacion, ha provocado que se otorguen
mayores facilidades y concesiones, que pudieran estar reflejandose en un sacrificio
econémico para el pais receptor y por ende, limitar el beneficio que se esta aportando en

materia de emplecs y divisas.

Ademnds de este sacrificio econdmico, se debe también considerar el gasto que se
realiza enh materia de inversién publica, destinado a la creacién de la infraestructura
urbana y de servicios que demanda de la poblacién que habita en los centros urbanos
aledafios a las zonas libres. Inversiones que no estan siendo capitalizadas por el aparato

productivo local.

i.2.2.- Sistema Abierto

Por lo gque respecta al sistema de promocion denominado "Abierto”, la instatacion
de las plantas maquiladoras de exportacién no se limita a las zonas libres, con el
objetivo de evitar su concentracion en determinadas regiones, seleccionar el tipo de
plantas que pueden contribuir con mas empleos y promover una mayor incorporacion de

insumos locales.

Se pretende la muliplicacion de oportunidades, asi como la vinculacion de
empresas locales, especialmente de aquellas que se dediguen total o parcialmente a ia

exportacion,

. Créditos an conditiones ventajosas, en tanto sean precisos para la construccidn de industrlas, incluida la construcclén
de edificios no deslinadas a la produccion,

- Tarifas especiales para fos servicios de transporte en 1a zona y en el puerto 0 aeropuerto, asi como concesiones tales
como alquiler de terrenos y edificlos y otros serviclos.

. Posibilidad de comprar o alquilar fabricas y edificios de oficinas ya edificados.
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En materia de control, a diferencia del administrador de fa zona libre que se
establece en el "Sistema Cerrado”, es directamente el Gobierno Federal quien ejerce el
control, designando para ello una dependencia responsable, quien debe coordinar a las
diferentes instancias y dependencias que intervienen en su regufacion y controf

(aduanas, comunicaciones, comercio, impuestos, etc.).

Entre los principales paises gue operan bajo estas condiciones destacan: México;

Argentina; Marruecos; Nepal.

Resultado de las condiciones de operacion y de su crecimiento, en paises como
México, también han proliferado esquemas de promocion de empresarios privados, en
los que a parlir de un programa piloto se proporcionan apoyos a la instalacion y

operacion de nuevas maquiladoras?.

Sin embargo, en términos de promocion, mas que el sistema que se adopte, la
facilidad con la que se instalan las maquiladoras y su casi inmediato efecto en la
generacion de empleos y divisas, también provoca que en el “Sistema Abierto” se de una

competencia entre paises, asi como de estos con los del "Sistema Cerrado”.

Impacto que le favorece a los empresarios que promueven instalacion de
maquiladoras, ya que les permite presionar sobre el ofrecimiento de estimulos a la

inversién (excensiones de impuestos, apoyos aduanales, autorizacion para la venta de

20 Teutli, Guillermp, "Las Industrias Maquiladoras.Progreso o retroceso en el proceso mexicano de desarrello”, E
economista mexkcano, Yol,32, Nim.1, México, marzo 1978, pp.9-40.

El auter sefala que administradores de parques industriales localizadoes en fa f norte (que sin ser zonas libres
especificas para la operacién de plantas maquiladoras) promusven entre empresarios extranferos un sistema llamado “Plan
de Albergue", a través del cual se ofrece a partlr de un programa pliote, un paquete de facifidades qua incluyen servicios de

ria para su instalacién, tratacién de mano de obra y tramitacién de documentos y penmisos.
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su produccion en el mercado local, entre otros), sin importar para ellos el costo que tiene

para ia economia en ia cual se instalan.

Ademds de que pone de manifiesto la sensibilidad del modelo de desarrclio local,
ya que ante la falta de capacidad para generar inversién productiva e impulsar su
participacion hacia el exterior, se opta por perfeccionar mecanismos de fomento que

faciliten ¥ le den permanencia a la inversion extranjera.

De ahi que los sistemas de promecion deban de considerar también esquemas de
concertacion de compromisos (temporalidad, valor agregado, empleos), que
contrarresten al condicionamiento de empleos y divisas a esquemas de produccion y
rentabilidad externos, asi como contrarresten la facilidad con la que estas empresas se

mueven de un palis a otro.

También es importanté, que en materia de promocién se unifiquen criterios entre
palses receptores, para que con base a un esquema regional o de grupo y bajo el
principio de respeto a las politicas auténomas que se establezcan en cada pals, se
reduzca la competencia que se ha generado y se busquen alternativas al fomento de

maquiladoras, sin que necesariamente obligue al otorgamiento de estimulos fiscales.

Tal vez una opcidn, puedan ser sisternas de intercambio, que permitan a nivel de
blogue incorporar insumos producidos por un grupo de paises a un tipo de maquitadora

en especifico 0 a un sector.

Asimismo, es importante tener en cuenta esquemas para impulsar una mayor
participacién del aparato productivo local, en funcidén de programas o industrias que

requieren de! uso intensivo de mano de obra.
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11.3.- Promocién en Paises Desarrollados

Como contraparte a las facilidades que los paises receptores de maguila ofrecen,
en los paises promotores también se han instrumentado legislaciones y procedimientos
aduanales que permiten cerrar en circulo en favor del traslado al exterior de etapas del

proceso productivo.

Entre los paises que han instrumentado un régimen arancelario sustentado en el
cobro de impuestos af valor agregado contenido en los productos de origen nacional
previamente exportados, destacan: Estados Unidos, Japdn, Alemania, ltalia, Holanda,

Suiza, Bélgica y Luxemburgo.

En algunos paises, la legislacion arancelaria en a materia establece una serie de
restricciones, por ejemplo: a las empresas suizas no se les permite incluir insumos
extranjeros en los productos que se ensamblan en el exterior. En el caso de la
produccion que maquilan en el exterior las empresas japonesas, las excensiones sobre
la importacién se asocian al otorgamiento de licencias, asi como a los periodos de
tiempo que previamente se establecen para importar el bien que se ensambld en el

exterior??.

Destacan por su voltmen, las operaciones realizadas al amparo de las fracciones

arancelarias 806.30 y 807.00 de la legislacién aduanera de Estados Unidos, que en

21 Qpalin Leén. “"Resumen y Conclus de la Situacién Actual y Perspectivas de la Industria Maquiladora de
Exportacién y en el Mundo”, México, 1992, Banamex, Estudios Econdmicos, pp.62, Mimeo,
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1990 ascendieron a 80,500 milones de dblares y representaron el 17% de sus

importaciones?,

La fraccion 806.30 (que registrd el 33.5% de las operaciones), entra en vigor en
1956 y establece que los productos metalicos a excepcién de los metales preciosos,
cuya fabricacién se inicia en los Estades Unidos, pueden ser temporalmente exportados
para la realizacién de cualquier etapa de su procesamiento, con la salvedad de que

después de la importacion se realicen fos acabados en Estados Unidos.

El pago de impuestos de importacién, se realiza solamente sobre el valor
agregado que se acumuld durante su procesamiento en el extranjero, siempre y cuando

dicha produccién sea importada por cuenta def exportador original.

Con respecto a la fraccién 807 (que operd el restante 66.5%), entra en vigar en
1963 y regula las operaciones de otros materiales no metélicos que no requieren un
procesamiento posterior en Estados Unidos y que pueden ser importados por cualquier

comprador dentro de ese pafs.

Al igual que se estipula en la fraccion 806.30 sélo pagan impuestos sobre ef valor
agregado, sin embargo sefiala que no tendran derecho a estos beneficios los procesos
que no conserven la identidad fisica de los articulos estadounidenses a ensamblar, es

decir, que cualquier operacion que no sea estrictamente de ensamblado (como las de

22 wgg7 Guide, Import Requlerements on Articles Assembled Abroad From U.S. Components”, Washington, D.C., 1995,
Pepartament of the Treasury United States Custom Service, pp. 31.
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galvanizado, sanforizado, corte, modelado, etc } no podra importarse al amparo de esta

fraccion, debiendo pagar impuestos por la importacidn total del articulo? .

Como complemento a estas fracciones arancelarias y ante el crecimiento en la
instalacién de plantas maquiladoras de exportacion, la Oficina de Aduanas de Estados
Unidos constituyé un valor para determinar la base gravable scbre la cual se aplica el
arancel, que tiene la finalidad de evitar la subfacturacién por parie de los empresarios

que maquilan en el exterior?s.

Algunas empresas estadounidenses han sefalado que en el caso de que se
derogaran las fracciones arancelarias 806.30 y 807, ello no afectaria de manera
considerable la tendencia a la instalacion de maquiladoras en el extranjero, debido a que
con niveles de productividad mas o menogs similares, las diferencias que se obtienen por
concepto del costo de mano de obra, tienen mayor importancia relativa que el monto que

debe pagarse por ios impuestos de importacion?s.

Considerando en forma conjunta a los sectores textil y electronico, en los que su

magquita les representa mas de la mitad de su produccién, el ahorro en mano de obra es

23 Newton, John, "Las Magulladoras como Fuente de Divisas y Generadoras de Empleo”, Management Today en Espaiiol,
Proyeccién Gerenclal Avanzada, afio Vii. Nim. 8, Agosto 1979, pp. 26 - 27.
“807 Guide, Import Requierements ..." op. cit.

24 perndndez Santiesteban, José. "Algunas consideraciones sobre los programas de Industriatizacion y comercializacién
fronterizos, sus efectos y perspectivas”, Monterrey, N.l.. 1979, CiDE, Simposio Nacional sobre Estudios Fronterizos, El
Coleglo de México, Facultad de Filosofia y Letras UANL, ponencia.
El autor hace referencia a “United States Tariff C ission p.23, E ic Factor Affecting the use of ltems 806.30
and 307 of the Tariff Schedules of the U.S"

25 Minlam Isaac, "Progreso Técnico ..." op.cit.

El autor hate referencia af caso da la maquifadora de la industria textil, en donde las dife ias salariales se p
ubicar en un rango que s menor entre 4.3 2 7.5 que en Estados Unidos. Porlo gue en el caso de suprlmirse Ia fraceién 807,
impticaria que ol costo de maquita externa se duplique, pero volverse a instalar en Estados Unidos implicaria cuadruplicar el
costo, principalmente por ! gasto en salarlos.

"

Ademés de que con estas disposiciones arancefarias, se mantiene en Estados Unldos parte de! proceso de produccion,
gue en caso contraric implicaria gue todo el proceso se traslade otro pals, ya qua una industria como la textil, es intensiva
en mano do obra en todas sus etapas,
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de alrededor de 17 détares por trabajador y representa una cifra del orden de los 22,500
millores de dolares anuales, en tanto dque por su volimen y comparado contra las
importaciones totales de este tipo de manufacturas que ingresan a Estados Unidos,
representan alrededor del 6% (28,440 millones de délares) e implican et pago de

impuestos por alrededor de 570 millones de délares?s.

Esta situacion se suma a la competencia entre paises, a la que se hacia referencia
anteriormente, ya que los promotores de magquila lo utilizan como pretexto para negociar
mayores estimulos y facilidades tanto con las autoridades del pais de origen como con
las del receptor, argumentando en el primer caso el traslado total de instalaciones hacia

un lugar mas barato, y en el otro, la reubicacién de la maquiladora en otro pals.

No sera suficiente ningun mecanismo de regulacion, si éste no se complementa
con una adecuada politica de fomento y proteccion a las inversiones locales. Son
ejemplo, los casos antes citados de Japon y Suiza, sin embargo en los paises en
desarrollo no se ha planteado como estrategia, pese a que con [a evolucion de las zonas
libres hay paises en donde se limita la instalacion de nuevas maquiladoras en algunos
sectores o se han desarrallado zonas que sélo permiten la instalacién de maquiladoras

especializadas.

El pais receptor debe definir con claridad los limites en la participacion de este tipo
de inversidn, ya que en caso contrario seguiran estableciéndose incentivos artificiales,

que fimitan la contribucion de las maquiladoras al desarrollo nacional.

26 |BIDEM
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Es indispensable que en la seleccién de inversiones se involucre al inversionista
privado local, toda vez que en &l debe recaer la responsabilidad de ser el motor del

desarrollo.

Ademas de que debe considerarse que el otorgamiento de estimulos y facilidades
al capital extranjero, puede estar incentivando la creacion de areas monopdlicas para
empresas de origen externo y con ello limitar las oportunidades de inversién al capital

nacional.
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CAPITULC It

ESCENARIOS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

1ll.1.- Locallzacién

Es en los paises asiaticos en donde se instalan las primeras magquiladoras y su
expansién hacia otros paises, se ha visto influida por el tipo de productos a ensamblar,
los problemas o costos de flete; las facilidades que otorga cada pais; la diferencia del
costo de la mano de obra; la cercania con las zonas de abastecimiento, de produccion o

de comercializacién; asi como la estabilidad politica y sociat de! pais receptor.

Hacia principios de los noventa, las maquiladoras habian desarrollado una
importante infraestructura en la que intervienen alrededor de 60 paises de Asia, Africa y

Latinoamérica.

En cuanto a su ubicacion y al tipo infraestructura existente, informacién construida
con diferentes fuentes?”, muestra que al inicio de fa década de los noventa existian
alrededor de 140 zonas libres creadas ex-profeso para plantas maquiladoras, en tanto
que en 37 paises no necesariamente se establecieron zonas libres para promover la

operacion de estas empresas.

Cabe destacar que la mayoria de esta infraestructura fue creada desde mediados

de los sesenta y durante los setenta. Donde incluso programas de desarrollo econdmico

27 mobbani F. A. "Economic and Social lmpacts of Export Processing Zones in Asia’, Toklo, Japan, 1934, Asian
Productivity Organization, UPDATE, pp. 105.
ONUD), “industrial Free Zones”, New York, 1992, Raport, pp. 89.
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de algunos paises la consideraron para la definicion de las regiones que se requerian

impulsar. Programas que les permitié definirse como paises con vocacion exportadora.

£1 no haber crecido notablemente esta infraestructura durante las décadas de los
ochenta y noventa, puede interpretarse como que desde entonces se definieron las
regiones mas atractivas para su instalacién, o bien que existe una consolidacion en el
flujo de comercio gue involucra esta operacion, o que debido a la falta de recursos, los
palses receptores no han podido ampliar su infraestructura industrial (zonas libres), o
también que se ha reducido su efecto golondrina y son mas estables en cuanto al lugar

en donde se instalan.

En otros casos se puede explicar porgue algunos paises incaorporaron el régimen
de maquila a su ya existente zona libre comercial (Bahrein, la Republica Demaocratica del
Yemen, Hong Kong, Singapur, Panama, Puerto Rico, Uruguay, Venezuela y México).
Donde la maquila vino a representar la promocion de actividades industriales para
generar empleo y fomentar actividades adicionales, en el tenor del sistema abierto

descrita en ¢l capitulo anterior.

En el casc de México por ejemplo, desde mediados de los setenta su régimen
permite la instalacién de maquiladoras en todo el pais, sin embargo el que haya sido un
programa gue inicié en la frontera narte en el marco del régimen aduanero de excepcion
comercial aplicable a fa region que se integra por una franja de 20 kms. paralela con la
linea divisoria con Estados Unidos, le significd crear una region ideal para creacion de
infraestructura para estas empresas adn y cuando los parques industriales no son

exclusivos para esta actividad(como en fos paises en los que son zonas libres).

34



14681 3a$20 YNVIAY 399 30 YNOZ 0

61 0530 STWIDEIWOD SIOVOIAILIY B

Leal ATSIA SIIDUINOD SSAVOIMLIV A

6#81 30530 OLNIWYNCIDNNL NI QoYY OLYINd 1L

STIVIDHINCD NIMAWYL ONIS ‘STTVRILSMINE SIAYAIALIY 3GNIHAROD 0108 O8 A IYNCIDIB §3 SUEM vHOZ Y1 ' N 3 NOD YAILNOHA ¥1 NI NYHINIONGD 35

3NV V IS4 NOIDYIVISNI NS YH¥d ¥31IVHOOTO NOIOVLINMTIO S1S1NS ON "NOIDYLEQLT AG SYEOAYINDYIN YHYd SOJIHI03dST ON ALEON YHALNOHS NS N3 SOOVZTYICT STIVIHISHTNI SEN0UVd &
QUNDTROD NA KOIQYLHODG 30 SYHOOYTINDYH A STIVILLSONI SYNOZ "53H8N SYNOZ &

4061 30530 NODVLNCIXA 30 SYHOMVINGYN SYSTddn HOd WIKINOW OOvIHIW 13 Yivd NOISDONG0UL "HNdYDNIS 30 3HEN CLY3Nd ¥

NGIOVANCIHT 30 2HEN YNOZ N3 LINSHDINZISOd ISOONFLHIANGD "OINYY S QSN ONOD QUANING Qi3do K

VINAIIS SONY S0T 30 SOOVITHN 3ASIA NODVLHOKS 30 SYHOQYINDYW SYSTUAWE ¥0d VIR OGvIYEN T2 Yuvd NOIDDNACH “YiNINOKID SONY $07 SGS30Q ONOH SNCH 30 GONVHS OLN3Nd &
2263 3AS2A ROIIVLECHXI 3C SYHOGYINDYIN SYSALANS 30 NOIDVUOIHOINI T 0681 3ASIA CANIINYNOIDNNA NI CONYHL OLEING 1

086} 30 HiLHYd ¥ NOIIYLEOJIXT 30 SYBOIVTINDYA SYSIHAWE 30 NOIDYIWLSK &
S261 SIINY NOIDOWONA 30 Ddil HNENINIY

Taei bouoy oD A NN
£k T W1OL 5 T3 £4 TVLOL % oL
- 0L VI3NZaNsA|
AVNONHEN; 3 (esodkiia | Ugroepodiil} B UHUBoH)
(Saunsnpu) Mepuz)T M DIVACL A OVGINGL ¥ (=raduse), ugoepodis] op ueaRbgY)
(seucior papucg) z Rsodiiey, ugrRucdiut ap usbeY)|
WNYOINIROG 93y ¥
3 (Rucdiumy ugimbdily #6 Uiuifige) 12 0D OL53Nd| %
L YNYNYd 8 (edua | uormIodii] ep UBey)| VEaWvZ} ¥
’ TRAOTEIIG0 ARRVPrY BIOURHO) YNOVHYIIN 7 (FeoduseL, uorreiioduil #p ueibau) SEVZ] b
{resoduin] tobiodu] ap uRLigy) povan: T - = op ZaNni] M
(Raodiis | UOrEodu) 6f i) yarwer] 3 ool
Sunanc| YIONVAIZYMS] A (Rrodunl 5 uauadgu)
. I imeduie ugnEsed o RS | .a_.EﬁaL 3 CeoUOD | pepuog)
I m ©p Uousby) WNYARD| b JvosNEs| +
- Yivwaivne! (pteodiug), Upcipodul| op udusiu) Sooanuu] ¢
HOOVATYS M 8 DIHMTY {RI05A | UOOEROUW) 9P ueiBe)
(LEAS oRGwRIg) It (axdue), op ueur CIECR: (ONINRLOYANNYIY SHOHSAIC INISHO
VDI Y1500 (Randicn ], dgrRaiodu ep upzsbay) OLOHETY, (SALMOYs a3aN0D
YISHOICO: HRI0GH, UQEIONUA] 8P UIURDIN) YNYHD)
(At y opeodanu| wamHo| P OLA163)| 1 (Ruodws] YORELOdUT o LoUENY)
[EHOSNDUE CIOCAI WIEIS XHaRI)
.l— svaal mrodun] upcelodl #p UaAlIY) IHEVH A VISOS]  § {odie |, upoapoct) Bp USR]
(e ang)i SCAveENYE| A _(Rodue) dwf op NNYIWYl &
] sOKs] 90 LD YHIZNIOUY, 1 (Roodins). o odus; o0p souou) s,_.?m.pom# 3
¥ _(mioduw) uonapedwr op owBey)| SYSINYIOH SYTULNY 8 (B0t ugoIodu) 4P LRLIBE} VIOONY] T I e )
[T _l SHuah
SIUHSVYROZ 30 YN sivd SYNOZ SIWON SYROZ 30 YEINS Sivd SYNGZ S3UEF) SYNOT 30 V3N Sva
YORIGWVYONLLY YOV YISV

(0B61) NOIDVLHOANT 3T SYHOAYINOVYIN SYENV I VEVd VENLONYLSIVYEANI

35



Dentro de los paises que se han incorporado al fomento de maquila y en los que
no existia ninguna experiencia en la operacioén de magquiladoras antes de 1980, en 5 se
crearon 8 zonas libres (Bangladesh; Republica Democratica del Yemen; Liberia; Chile;
Honduras) mientras que otros 11 paises optaron por regular esta operacion mediante un

régimen de importacion temporal.

En cuanto a las plantas en operacion, el mayor nimero se concentra en los

sectores textil, automotriz, eléctrico y electrénico.

Las tendencias del comercio mundial hacia la globalizacién y el aprovechamiento
de la maguila, han motivado que los sectores de bienes de consumo (alimentos, textiles,
electronica, calzado y juguetes), aguellos que agrupan industrias contaminantes
{cemento, pape! y petroquimica) y en los que se muestra un creciente deterioro en su
competitividad (automotriz, sidertrgica y metalmecanica), se conviertan en los

principales promotores de este tipo de plantas?.

Por lo que corresponde a la participacidn por sectores productivos, los datos a

continuacion muestran un desatrollo sectorial diferente en cada continente:

28 ppalin Leén. “Resumen y Conclusiones ..", op. cit.
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= En Asia:
Maquinaria y articulos metalicos y de aluminio; articulos eléctricos y electronicos;
productos de plastico y goma; articulos de piel y calzado;, muebles y productos de

madera; juguetes y articulos deportivos; productos épticos y fotograficos.

= En Africa;
Alimentos; productos quimicos y farmacéuticos; articulos eléctricos y electrénicos;
autopartes y equipo de transporte; maquinaria y articulos metdlicos y de aluminio;

material de construccion.

=» En Latinoamérica:
Maquiraria y articulos metalicos y de aluminio; articulos eléctricos y electronicos;
alimentos; productos quimicos y farmacéuticos; articulos de piel y calzado; autoparies

y equipo de transporte; juguetes y articulos deportivos.

Para instalarse en uno u otro pais, uno de los criterios que se toman en cuenta es
ef factor distancia, donde ef ensambie o acabado de productos de tamario pequefio o de
poco peso no es relevante, tomando en cuenta que un gran volimen compensa el costo

de los fletes.

Siendo el caso contrario el de los productos de mucho peso y gran volimen, donde
la operacién tiende a ubicarse en el lugar geograficamente mas cercano, pues no
obstante que pueda existir un elevado voltimen de maquila, los costos de almacenaje y

flete incrementan su costo.

La informacion del origen de la maquila, nos muestra que 18 paises concentraron

sus inversiones en Asia, 8 en Africa y 9 en Latinoamérica. En el caso especifico de los
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inversionistas estadounidenses se localizan en 22 paises, los alemanes en 15y los

japoneses en 1228,

Se destaca también que existe inversién que realizan paises subdesarrollados, la
cual tiene como propdsito vincular las etapas de ensamblen o subensamble que son
complementatias y que se localizan en diferentes paises, 0 asociar etapas que tiene
una relacion directa con el proceso de distribucién comercial. Siendo en la mayoria de

los casos resultado de politicas corporativas de los grandes consorcios transnacionales.

Es por ello que en la mayoria de los paises subdesarrollados, estas inversiones no
necesatiamente se realizan con recursos locales, aungque de ser asi, puede que su
origen esté en funcion de una conveniencia econdmica - fiscal de la matriz de ia

maguiladora.

Un ejemplo de este tipo de inversiones, es el que realizan fa mayoria de las
empresas japonesas, ya que les permite incorporar en la produccién de sus filiales un
mayor contenido tecnolégico en los términos de las ventajas que establece su politica de
exportaciones, ya que en este pais sblo se concentran las inversiones consideradas

como estratégicas {energia; abastecimientos; investigacion y desarrollo).

El objetivo es limitar la competencia de otros palses y aprovechar al maximo las
facilidades que les proporcionan los paises subdesarrollados, otorgando concesiones a

las empresas que trasladaron etapas de su proceso productivo a esos paises.

22 Rehbani F. A. "Economic and Social ltmpacts of Export Processing Zones ..." op. ¢t



De ahi que casos como el de Corea del Sur o el de Hong Kong, expliquen el
aprovechamiento de zonas libres de importacion en favor de una alta pariicipacion como

paises exportadores0,

Otro tipo de inversidn, es el que han realizado empresas locales con la finalidad de
aprovechar las ventajas que ofrece el régimen de excepcidn de zona libre, incorporando
procesos o mediante la subcontratacion con et exterior para mejorar sus condiciones de

competencia.

Sin embargo no siempre son inversiones realmente rentables, ya que en algunos
casos estas empresas compiten entre si por la adquisicion de contratos de maquila,
abaratando costos y trasladando el posible beneficio de incorporarse a este flujo

productivo - comercial.

Infraestructura, sectores, distancias, combinacion de inversiones, que se conjugan
an funcién de la divisién internacional del trabajo, donde el costo de mano de obra, es un
factor gue en el afio de 1995, implicaba reducir costos de acuerdo al salario pagado por
hora, de acuerdo a los siguientes montos: Haiti 0.96 délares; Taiwan con 1.75 dolares;
Republica Dominicana y México con 2.45 délares; El Salvador con 2.71 délares ; Hong

Kong con 4.30 délares y; Corea del Sur con 8.1 délares®'.

30 Franjzylber y Martinez, op. clt., pp. 52-59.

Massiah Gustave. Division Internacional del Trabajo y Alianzas de Clases, “La Crisis y el Imperialismo”, Barcelona,
1975, Fontanslla, Libros de Confrontacién Econémica, pp. 119-432.

Mauro Marini, Ruy. "La Acumulacién Capitalista y el Subimperialismo”, Cuadernas Paliticos, Ed. ERA, Mom. 12, abril -
Junio 1977, pp. 21-40.

31 mungaray L. Alejandre. "Divisién Internacional del Trabajo y Automatizacién de la Produccidn: El Future de las
Maguiladoras", investigacion Econdmica, Vol. XLIL, namero 164, México, abril - junio 19487, pp. 231-253,

De conformidad a I revista Bussines Week (12-X1-96), incluyendo satarios més prestaclones, para 1990 México ofrecia
|a mano de obra més barata con 1.63 dolares; seguido de Singapur con 2.25; Corea del Sur con 2.84; Taiwan con 3.71(En
Estados Unidos fue de 7.3 délares en 1880; 10.8 en 1950; 12,1 en 1985)
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Por lo que hace al efecto de concentracion, la maquila mas representativa de las
empresas estadounidenses, se realiza en: Singapur; México; Puerto Rico; Hong Kong;
Corea del Sur, Indonesia y Taiwan. En el caso de la maguila para las empresas
japonesas en: Corea del Sur, Hong Kong, Malasia y Taiwan. En tanto que para las
empresas alemanas en: Puerto Rico, Malasia y Tunez. Asi como con respecto a

magquila para las empresas inglesas, en: Singapur; Hong Keng, Malasia y Filipinas?2.

lil.2.- Importancia Dentro del Comarcio Internacional

Por lo que respecta a su participaciéon en el mercado mundial, el monto de la
maquila de registrar 4,500 millones de dolares en 1966, se incrementd a 33,200 millones
en 1976, reportando 52,350 millones en 1986 y 89,540 millones en 1986 (lo que

representa un incremento del 71.0% entre los Ultimos diez afos, contra el 57.7% entre

1976 y 1986).

Magquila que significa alrededor del 20% del total de las exportaciones de los paises
subdesarrollados su conjunto, que a su vez representan el 22.3% de la exportacién

mundial33,

22 Mungaray L. Alejandro. "Divisién Internasional . op. cit.
F. Frésebel, J. Helnrichs y O. Kreye, "La nueva..." op. cit..

33 Robbani F. A. ,"Economlc and Soclal Impacts of Export Processing Zones... op. clt.

Seccitn Internacional "El Comercic Mundial: El Pasado Mejor que el Fuluro”, Comerclo Exterlor, Bancomext, Vol. 30,
Nam. 3, Marzo 1990, pp. 245-247.
Es importante destacar al respecto, que de conformidad a las estadistica del Acuerdo General de Aranceles y Libre
Comercio (GATT), a principios de la década de los noventa, la partlclpacién por blogue de paises en relacién a las
exportaciones mundiales fue la sigulente:

-Europa 50.5%
-Asia (Japén 11.7%) 23.5%
Norteamérica 15.5%
-América Latina 4.6%
-Orjonte Madio 3.6%
-Africa 2.5%

Deparment of Commerce: Burgau of Ecconemic Analysis. “Egonoimlc and Trade Data...”,op. ¢it.
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De mantenerse en una tendencia constante, se estima que la participacién de la
maguila dentro del flujo del comercio internacional al final de este siglo, implicara un
monto que represente alrededor del 18% del total de las exportaciones mundiales. Lo

que significa que se incremente en alrededor de un 50%, lo maquitado durante los

noventad4,

Participacién dentro de 1a cual destacan el sector texti! gue representa un 20% del
total de las exportaciones de maquila y que registra un crecimiento anual de
aproximadamente 24%. Sector en el que Hong Kong, México y Singapur maquilan la
mitad de lo que trasladan empresas estadounidenses. Crecimiento importante, por ser

uno de los sectores que contribuyen con mayor vaior agregado.

Otro de los sectores que destaca es el de industrias diversas (juguetes, articulos
deportivos y productos de plastico) quien participa con ef 9% de las exportaciones de
maguila y registra una tasa de crecimiento promedio anual de 33%. En este caso, Hong

Kong concentré mas de un tercio de los ensambles realizados para las empresas

estadounidenses’.

La importancia con relacién al monto total de las exportaciones de éada pais,
también es vartiable ya que por ejemplo en el caso de la India en 1980, sus
exportaciones provenientes de ia zona libre le representan el 25% de su total nacional;
en ese mismo afio en Indonesia la exportacién de maquila crecié de 1.3 millones de
délares a 18.8 miliones en 1985, sin embargo, las importaciones lo hicieron de 1.6 a 18.7

millones de délares, respectivamente; en el caso de Corea del Sur, las exportaciones de

34 |RIDEM

35 Trajtenber Raul. “Transnaclonales...” op. ¢lt. pp 19-20.
Editorlal, "E! Traslado de Industrias, Peligroso Reordenamiento de la Economia Mundial’, Comerclo Exterlor,

Bancomexi, Vol. 38, Num. 4, Abril de 1996, pp. 386-391.
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la zona libre en 1990 representaban cerca del 4% respecto al total del pais; mientras que

para Taiwan, significaban aproximadamente el 8% del total de sus exportaciones?.

Participacion y aprovechamiento de la maquila, en el que el incremento en el
volimen y en el valor de las operaciones, no es totaimente capitalizable por el pais
receptor por depender de las necesidades, programas y estrategias de empresas

localizadas en el exterior.

Partiendo de un esquema de divisién internacional del trabajo, esta situacion nos
dice que para que los paises receptores puedan capitalizar la participacion de la maquila
en el comercio mundial, es necesario establecer compromisos concretos en los
esguemas de planeacion, dando claridad a sus objetivos, perspectivas, participacion del
capital local, inversidon {interna y externa), medios de financiamiento, capacidad de
atencion de la demanda y las ventajas relativas en los productos a comercializar en el

exterior.

Astmismo es imporiante tener en cuenta, los sectores en los que esta participando
la maquiladora, con el objeto de establecer estrategias de complementacién scbre la
base de ventajas competitivas y no sélo en funcién de la dispenibilidad de mano de obra

en las regiones de mayor atraso relativo.

36 Robbani F.A. " Economic and Scciat Impacts of Export Processing Zones [n Asia®, Op. Clt.
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liL.3.- Importancia para los Paises en [os cuales se Instalan

Adn y cuando se apoya a la maquiladora para cubrir problemas de desempleo y
para la captacion de divisas, los esquemas para su fomento, siempre protegen a la

industria local.

Por ejemplo, para evitar la competencia desleal entre la zona libre y el resto del
pais, maquiladoras que pueden ser competitivas con los productos locales no se les
permite su instalacion en la zona libre, como es el caso de las empresas textiles que
operan en Taiwan y en Sri Lanka, donde no se autoriza la instafacion de ninguna nueva
empresa extranjera manufacturera de ropa.

' En ofros casos, las zonas libres tienen propésitos especificos, como la zona
slectronica de Santa Cruz en Bombay, ast como las de ingenieria ligera y pesada en
Sri-Lanka, en donde tienen por objetivo la transferencia de tecnologia, la capacitacion de
la mano de obra local y la participacion en el mercado externo con nuevos productos.
En algunos otros casos, el desarrollo regional toma mayor consideracion, como loesel

caso de Bataan en Filipinas 0 Kandla en la India3".

Taiwan por su parte, ha establecido un nuevo concepto de zona libre, mediante el
Science-Based Industrial Park, el cual tiene como propésito impulsar la importacion de
alta tecnologia mediante la contratacion de cientificos e ingenieros que estimulen la
investigacion e innovacién productiva, a favor del desarrollo de industrias técnicamente

sofisticadas en ese pals.

37 Robbani F. A. "Economic and Social Impacts of Export Processing Zones.. op. cit.
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Como resultado de este proyecto, en la actualidad, un porcentaje considerable de
{a mano de obra local que ha sido capacitada, vive y trabaja en paises desarrollados.
Ademas de permitir una mayor transferencia de tecnolégica y la participacién local en los

mercados de productos como las computadoras3®,

Sin embargo, fa instalacién de parques industriales especializados en maquiladoras
de alta tecnologia, tampoco se puede decir que sea un factor importante en el
incremento de las exportaciones, ya que en ello debe tomarse en cuenta que los
insumos y materias primas, ademas de las condiciones de precio, volumen y calidad, se
deben de adecuar a las condiciones gue impongan los cambios técnices que para la

produccion establece la matriz3®.

Otra forma de aprovechamiento para mantener o incrementar et nimero de plantas
maquiladoras, es permitir la venta de productos maquilados de acuerdo al sector en que
se participa y limitado a un determinado porcentaje, asf por ejemplo Sri-Lanka se permite
la venta del 10% de fa produccion, en Taiwan se limita a un 2%, en Malasia se autoriza

hasta por el 20% y en México se permite hasta del 80%.

El concepto de una actividad que opera en funcién de la division internacional del

trabajo, obliga a que se piense en un aprovechamiento que vaya més alla de la

38 Aunque cabe mencionar que el éxito exportator de estos palses no es exclusivo a la Instalacién de plantas
maquiladoras. Se puede sefalar por ejemplo ef caso de Corea del Sur que en funcion de sus programas industriales, ha
promovlde fa creacion de una industria local aftamente compsatitiva, en la gus se da prioridad a la promocién de empresas
con altc consumo de mano de obra (come lo 65 fa construccion de barcos). Ademds de establecer una muy selectiva politica
de sustitusion de importaciones, asi como para la inversién extranjera que opera fuera de las zonas libres

39 No se debe olvidar que la magquila de exportaclién, forma parte de un proceso industrial méas complsjo ublcado en 8l
oxtarior y gue, por lo tanto, fos insumos locales que se utllicen en estos procesos deben de cubrlr las caracteristicas y
condiciones de calidad Impuestas por ef consorcio Industrial, De tal manera que aunque sea una empresa local fa que
reallza estas operaciones, importara insumos sl no cumple las condiciones de calidad que Impone desde fuera el promotor
de maquila,

Donde s de hacer notar qus en muchas ocaslones el uso de Insumos locales, también se asocia a ventajas arancelarias
o a la sustituclon de importaciones.
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instalacién de zonas libres de importacién y de exportar por exportar, se requiere mas
que un paliativo a la escasez de oportunidades nacionales para generar empleos y
divisas, ya que en caso contratio, los pafses que han adoptado el sistema de zona libre
se hacen cada vez mas dependientes del exterior y poco han desarrollado para contar
con una infraestructura industrial propia, sacrificando sus recursos productivos ¥

financieros en favor de los consorcios extranjeras.

Resalta la importancia de crear estructuras administrativas que coadyuven a
impulsar e! desarrollo de empresas nacionales y den fortaleza a la estructura productiva.
Si bien existen paises en los gue el concepto tradicional de zona libre empieza a
cambiar respecto al tipo de empresas gue ahi se instalan (de simples procesos de
ensamble a intensivas en tecnologia), ello no elimina el condicionamiento hacia el

exterior tanto en produccidn, come en mercados.

Asimismo, ello tampoco garantiza una transferencia de recursos y de tecnologia, ya
que tan sélo apoya los intereses de consorcios extranjeros, a menos que se vinculen con
instituciones de ensefianza técnica o superior, que orienten las labores de investigacion

hacia esas tecnologias y que puedan aplicarse por el aparato productivo interno.

La necesidad de resaltar estos puntos, se da porque la divisidn internacional del
trabajo no se conceptualiza en sus aportes, sino como una estrategia de rentabilidad,
donde en e! caso por ejemplo del valor agregado, durante la década de los noventa los
paises asiaticos generaron alrededor de un 53%, mientras que en los paises
latinoamericanos fue de aproximadamente un 48%, existiendo como diferencia que para

estos (ltimos se compone principalmente de mano de obra y no de insumos*0,

40 Robbani F. A. "E ic and Soclal Impacts of Export Processing Zones. . op. eit.
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SegGn estimaciones, para empresas de Estados Unidos, los paises
subdesarrollados les venden en promedio 35 centavos délar de valor agregado por cada
délar de componentes extranjeros, mientras que en los paises desarroliados la relacion
es de 10 délares por cada dolar de componentes estadounidenses, No obstante que
para e caso de los paises subdesarrollados, las compras en volumen son mayores en

alrededor de un 10% anual, respecto a las realizadas por los pafses desarollados**.

Segun informacion de ia United States International Trade Comission, en 1986 los
componentes extranjeros representaban el 22% de valor de las importaciones producto
de maquila, incrementandose en 1996 a 26%, lo anterior partiendo de una muestra de

4,000 productos de los que en 676 de ellos se concentrd el 95% del valor agregado®2.

Ademas de la poca vinculacion del aparato productivo local, por desconocimiento,
falta de capacidad o simplemente falta de interés, entre los factores que han limitado una
mayor generacion de valor agregado destacan: la falta de selectividad y critica con
respecto a la aceptacion de la inversion de magquila; asl como el hecho que no existe
una diversificacion respecto a su origen (de acuerdo a la region o pais en donde se

localicen, son inversiones que por lo general provienen de un solo pais).

A manera de una respuesta y con el objetivo de obtener un mayor beneficio, se ha
promovido la creacion de organismos a nivel internacional que agrupen a paises
receptores para estimular y fomentar el desarrollo de estructuras para la participacion de

los productos locales en nuevos mercados.

41 IBIDEM

42 mports Under ltems B0G and 807 of the Tariff Schedules of the United States, 1980-1936.
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Participacion que de acuerdo al nivel técnico alcanzado, estimule la utifizacién de
sistemas y procedimientos que garanticen condiciones de calidad y competitividad.
Donde no se plantea una competencia, sine una integracion, ya que serla ilégico hablar
de una competencia en contra de los consorcios transnacionales, toda vez que €l nivel
tecnolégico ¢ industrial promedio de las empresas locales no es equiparable, ademas de

que no se cuenta con un aparato comercial que permita dicha competencia.

Se trata tan s6lo de reducir la dependencia hacia el exterior, tanto productiva como
mercantil y, de participar en e! exterior en términos competitivos, en funcidn de un
esfuerzo de cooperacion internacional entre paises que mantienen condiciones similares

de desarrolio.

Entre los organismos internacionales creados al respecto, destacan: la
Organizacion Productiva Asiatica (OPA / APQ) y la Asociacion Mundial de Zonas de
Procesamiento para la Exportacion (AMZPE / WEPZA), las que proporcionan asistencia

técnica y servicios, asi como favorecen una mayor integracion regional y bitateral.
De las acciones que estos organismos han llevado a cabo se pueden mencionar:
« El establecimiento de una guia internacional de cémo puede desarrollarse una
zona libre de importacion;

« El analisis de leyes y regulaciones,

s« El desarrcllo de una metodologia uniforme para la evaluacion de las
maquiladoras, a partir del analisis del costo-beneficio, de la exportacion de valor
agregado, del uso de mano de obra intensiva por empresa y capital invertido,

entre otros;
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e La realizacion de estudios sobre politicas para la bisqueda de inversionistas;
sobre condiciones laborales, sobre &} ciclo de vida de las maquiladoras y, en su

caso, perspectivas de un escenario posterior de una zona libre;

» La organizacion sobre programas de capacitacion de acuerdo a las necesidades

de cada palis;

e La realizacion de exhibiciones y de publicidad para promover productos

nacionales, asi como la subcontratacion y el abasto local;

« lLa promocién de acciones complementarias en el marco de conferenclas y

simposios, asl como visitas técnicas;

Lo anterior sin embargo, no ha tenido una respuesta sélida en cuanto a sus
resultados, ya que a la fecha no existe, por asi decirlo, una estrategia internacional para
las plantas magquiladoras, son por el contrario estrategias que en lo individual adopta
cada pals receptor y que como se ha mencionado, tienden a una competencia respecto
a los estimulos y facilidades que deben proporcionarse para atraer al mayor nimero

posible de estas plantas.

Desde mediados de la década de los sesenta, las economias receptoras han sido
incapaces de crear estructuras de caracter regional que tengan por objetivo reducir la
necesidad de operar con maguiladoras, o intercambiar experiencias para su mejor

aprovechamiento.

La dimension, regulacién o estimulos que se otorguen a las plantas maquiladoras
de exportacién, no es la alternativa para el pais receptor. La optimizacion de los
objetivos depende de su fortaleza o debilidad econémica, de sus opciones de cambio y

de su participacion acorde a las condiciones del mercado mundial.
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De no presentarse este cambio, la maguiladora al igual que otras Inversiones
extranjeras, solo significa recursos frescos que sustituyen la falta de inversion productiva
en las economias receptoras. Pero que es vulnerable en las épocas de retraccion

econtmica o, cuando las maquiladoras sin notificarlo cambian de ubicacion a otro pais.

Esta situacién ha sido notoria en aquellos paises que han considerado a las
maquiladoras como la actividad eje para fomentar polos de desancllo en regiones de
mayor atraso relativo, dende ante la falta de participacién de los capitales privados ha
correspondido al sector publico la inyeccion de recursos para la construccion de obras
de infraestructura industrial, asi como para la vivienda que demanda la pobfacién que

migra hacia esos centros de trabajo.

tnfraestructura y urbanizacién que no siempre son las adecuadas, toda vez que no
existen mecanismos de complementacion entre el sector plblico y ef privade que
permitan su aprovechamiento en favor de este Gltimo. Se crean obras que no se
concluyen o que al ser mal planeadas son subutilizadas, o que como en el caso del

desarrollo urbano son insuficientes con respecto a la demanda real de la poblacion.
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CAPITULO IV

EVOLUCION Y FOMENTO DE LAS PLANTAS MAQUILADORAS DE EXPORTACICN
EN MEXICO

Los mecanistnos administrativos para regular y controlar la instafacién de plantas
maquiladoras de exportacion en México, permiten desde el afio de 1972 que su
localizacion se realice en cualguier region del pais y gue }a estructura de su capital social

sea de hasta el 100% extranjero.

Para su regulacién existe un régimen aduanal que permite la importacién libre de
impuestos de insumos, maquinaria, equipo y refacciones, una vez que se demuestre que
son los requeridos para desarrollar el proceso de maquila y bajo el compromiso de que
la totalidad de las importaciones seran exportadas. En ef caso de la maquinaria y equipo
éstos también deberan enviarse al exterior una vez que deje de operar la empresa o

cuando se realice sustitucion de equipo. !

Para la contratacion de personal, capacitacion, fletes, compra o arrendamiento de
terrenos, comunicaciones y telecomunicaciones, no existe régimen de excepcion y se
regulan por las disposiciones legales que rigen a cualguier actividad econémica en el

pals.

En términos generales las plantas que se han instalado en Meéxico no son
" diferentes a las que se instalan en cualquier otro pais. Sin embargo, a diferencia de otros
paises, adicional al cumplimiento en lo que establece la legislacion aduanal, deben
presentar un programa de trabajo anual, que aprueba la Secretaria de Comercio y

Fomento Industrial, en relacién al proceso a realizar; los empleos a generar; los montos
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y volimenes de sus importaciones anuales; asi como el lugar en donde se habra de

instalar.

Estructura de control que es resultado de la adecuacion de los diversos
mecanismos de fomento que se han instrumentado en México desde 1965, donde de ser
uh tramite de autorizacion, se ha constituido como una actividad regulada por un Decreto

emanado de [a Ley Aduanera.

Asi, el primer antecedente se registra con el Programa de industrializacion
Frontetiza (PIF) que surge en 1965 en el marco del Programa Nacional Fronterizo
(PRONAF) con el objetivo de promover exportaciones y la creacion de una estructura

industrial en la frontera norte.

Para su autorizacion la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico emitio los criterios
que debian cumplir, mediante el oficio No. 164, del 10 de junio de 1966, en tanto que la
Secretaria de Industria y Comercio emitio el permisc para su operacion a través del oficio

No. 4131, del 20 del junic de 1966.

Ambas disposiciones establecieron como limitante, el que la instalacion de estas
empresas fuera sélo en la franja fronteriza que para tratamiento fiscal establecia el
Cédigo Aduanero (20 kilémetros de ancho en forma paralela a la linea divisoria

internacional de fa frontera norte).

Entre los requisitos solicitados, tas empresas debian de contar con la garantia de
una fianza sobre el interés fiscal de los impuestos correspondientes a las importaciones

temporales que se realizaran, exigiéndose ademas que sus instalaciones se deberian de
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constituir en recinto fiscal y que la participacion extranjera dentro del capital social de la

empresa no deberia de ser mayor al 40%43.

El crecimiento de estas actividades motivé la creacion de un instrumento especifico
que regulard su operacion, materializandose el 17 marzo de 1971 con la enfrada en
vigor del Reglamento al Parrafo Tercero del Articulo 321 del Cédigo Aduanero, que tenia
como finalidad establecer una politica en funcién a los intereses nacionales y favorecer

una mayor integracidén nacional.

Estas modificaciones permitieron ampliar las dreas para su instalacion a los
litorales del pais. Asimismo, se establecieron plazos para el ejercicio de las operaciones
temporales, asi como se especificaron las distintas formas de garantia del interés fiscal y
la reglamentacién de las deducciones por concepto de mermas y desperdicios,

coincidiendo con el PIF en cuanto a la estructura detl capital social.

Tanto por el crecimiento en nimero, como por el objetivo de incorporar mayor valor
agregado en las exportaciones y apoyar a las regiones de mayor atraso relativo, el 31 ds
octubre de 1972, es modificado el Reglamento de referencia, incorporando reformas
que permitian la instalacién de plantas maquiladoras de exportacion en todo el territorio
nacional y disposiciones admirustrativas que agilizaban la aprobacién de programas de

maquila.

Complementariamente y con el propésito de agilizar los tramites, las Secretarias de

Industria y Comercio y la de Haclenda y Crédito Plblico emitieron un acuerdo por medio

43 villalobos Calderén, Libotio. "La Industria Maquiladora Extranjera en México: mal necesario de una Socledad
Desarroliada”, Foro Internacional, El Colegio de México, Vol. 1, No. 1, Abtit-Junio 1873, pp. 7-8.

Newton John. "Maguiiadoras en la Realidad Nacional”, Management Today en Espaficl, Proyeccién Gerencial
Avanzada, afio VIl Ndm. 9, Septiembre 1978, p. 18,

Teutli Otero. "La Industria....”, op.cit.
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del cual delegaban en las representaciones federales localizadas en la frontera norte, las
facultades para la autorizacion de los permisos requeridos para la importacion temporal

de los insumos sefialados en el programa de maguila.

Por su parte, la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras con fecha 7 de junio
de 1973, emitié una resolucién en la que se sehalaba que dadas las caracteristicas
especiales de las maquiladoras de exportacion que a la fecha se encontraban cperando
en el pais o que se constituyeran en un futuro al amparo del citado Reglamento, se les

autorizaba que su capital social fuera hasta en un 100% extranjero.

Asimismo, se establecidé que estas plantas no necesitaban resolucion previa de
dicha Comisién para instalar nuevos establecimientos, con la excepcion de las empresas
de! sector textil, cuyas actividades pudieran afectar las cuotas de exportacion que se

hubieran fijado a los productores mexicanos por los paises importadores.

El 27 de octubre de 1977, €l Reglamento se ve de nueva cuenta medificado,
teniendo como finalidad que todas las disposiciones aplicables al sector emitidas durante
el periodo 1972-1977, estuvieran consolidadas en un sélo instrumento. Su propésito fue
el de agilizar la mecanica administrativa y promover las exportaciones mexicanas. Esta
modificacion implicé también la creacion de la Comision Intersecretarial para el Fomento

de la Industria Maguiladora, como un erganismo auxiliar de fomento.

Mecénicas administrativas y de fomento que se vuelven a ver modificadas el 10. de
julio de 1982, con la entrada en vigor de la Ley Aduanera, la cual derogé al Codigo
Aduanero y por ende al Reglamento que venia regulando las operaciones de maquila de

exportacion.

44 Djario Oficlat de la Federaclén, México, 27 do octubre do 1977.
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Su regulacion quedé sujeta a las disposiciones de la Ley Aduanera, conforme &
cuales el 15 de agosto de 1983 se emite el Decreto para el Fomento y Operacion de la
industria Maquiladora de Exportacién, que en esencia recoge lo estipulado por el
Reglamento publicado en 1977, adecuandose a los lineamientos det Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988 y restringiendo la instalacion de estas empresas en zonas de

elevada concentracidn industrialts,

Decreto que establece la creacién de! Comité Consultivo de la Industria
Maquiladora como érgano de consulta, apoyo y asesoria de la Comision Intersecretarial
para el Fomento de la Industria Maquiladora. Comité en el que participan tanto

Dependencias del Sector Publico como Empresarios,

En 1985, se adicionan a este decreto, dos mecanismos relacionados con la
dotacion de insumos. El primere, gue crea los programas de importacion temporal y el

segundo, que establece el derecho de importacion de mercancia para la exportacion.

Aunado a lo anterior, las maquiladoras debian de aplicar lo dispuesto en otras dos
regulaciones. La Ley ecoldgica, que establece disposiciones sobre ubicacion,
actividades y procesos industriales y, la Ley def IVA, que establece excensiones para las

importaciones temporales.

Con fecha 22 de diciembre de 1889, se modifica el Decreto para el Fomento y

Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacion, con el objetivo de hacerlo agil y

45 Dijarip Oficial de la Federacion, México, 15 de agosto de 1983,
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establecer un mecanismo descentralizado que otorgue facilidades para ia eficiente

operacitn de dichas empresas®.

Madificacion que se da conjunia con la readecuacion de las normas para la
inversion extranjera, los ajustes a la regulacién de fa industria automotriz (sector que ha
incrementado su participacion en el esquema de maquila de exportacion), la expedicion
de una nueva regulacion en materia de transporte terrestre en zonas federales y la

actualizacion de las reglas fiscales.

Esta estructura reguladora permitié a las maquiladoras participar en el mercado
nacional hasta con el 50% adicional del valor de las exportaciones anuales que hubieren
realizado (siempre y cuando se demostrara que se cumplia con tas reglas de integracion
nacional a costo de partes: 2% durante el primer aio; 3% durante el segundo; 4% 6 mas
durante el tercero y subsecuentes); una mayor flexibilidad en cuanto al tipo de
importaciones temporales permitidas; permisos para la intemacion de personal para
efectos de capacitacion y; promocién a la maquila en los casos de existencia de

capacidad ociosa en instalaclones.

E! objetivo fue vincular el esquema de fomento de las maquiladoras a los
instrumentos de la politica industrial, en apoyo a los programas para incrementar la

eficiencia del aparato productivo local.

El Decreto vuelve a mcdificarse el 24 de diciembre de 1983 y la ditima

modificacién se realiza el 23 de octubre de 199647,

4€ piario Oficial de la Federaclén, Méxica, 22 de diclembra de 1989,

47 piario Oficial de la Federacidn, México, 24 de diclembre de 1993,
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Este régimen autoriza la importacion temporal de los bienes necesarios para la
transformacion, elaboracidn y/o reparacion de productos de exportacion, sin cubrii el
pago de los impuestos de importacion, del impuesto al valor agregade y de las cuotas

< compensatorias. Asimismo, entran al régimen temporal las actividades de servicio que
tengan como finalidad la exporiacidn o apoyar a ésta. Pudiendo solicitar durante la

vigencia del programa de maquila, la autorizacion de nuevas importaciones temporales.

Se establecen cuatro modalidades para aprobar un programa de maquifa:

v Operaciones 100% para la exportacidn.

v Operaciones por capacidad ociosa {empresas nacionales).

v Operaciones de servicios para la exportacion.

¥ Operaciones que desarrollan programas de albergue (fomento en parques
industriales privados).

Para los casos de empresas 100% exportadoras o de plan de albergue se
autorizan todos aguellos bienes relacionados con las materias primas y auxiliares,
envases, material de empaque, etiquetas, folletos, herramienta, equipo y accesorios
para la produccién, de seguridad industrial, productos para la higiene, para prevencién y
control ambiental, para contiol de calidad, manuales de trabajo y planes industriales,
equipo de telecomunicacion y cdmputo, maquinaria, aparatos, instrumenios y
refacciones para ia realizacién del proceso productivo, equipo de laboratorio, de
medicidn y prueba de los productos, asi como los requeridos para capacitacion del
personal y desarrolio administrativo de la empresa. Ademdas de cajas trallers y

contenedores.

Diario Oficial de (2 Federacion, México, 23 de octubre de 1989,
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Los plazes de permanencia son de dos afos para las materias primas, envases y
empagues. De un afo para combustibles, materiales auxiliares y refacciones. En lo que
respecta a maquinaria y equipo podran permanecer durante toda la vigencia del

programa,

Para las empresas mexicanas que venden a las magquiladoras se extiende la
Constancia de Exportacion, con lo que obtiene los mismos beneficios como si hubiere
realizado una exporacion, lo que les permite no pagar VA, ademas de utilizar la
Constancia como un pedimento de exportacién para justificar el retorne al exterior de los

bienes que hubiese importado.

Por lo que hace a las ventas al mercado nacional, los programas que amparan
operaciones 100% para la exportacion, pueden vender parte de su produccion, de

acuerdo a lo siguiente:

v En 1997, hasta el 70% del valor total de sus exportaciones de los (itimos 12 meses.
v En 1998, hasta el 75% del valor total de sus exportaciones de los (ltimos 12 meses.
v En 1999, hasta el 80% del valor total de sus exportaciones de los dltimos 12 meses.
v En 2000, hasta &l 85% del valor tota! de sus exportaciones de Jos dltimos 12 meses.

A partir del afio 2001 y congruente a los compromisos contraidos en e} Tratado de
Libre Comercio, las ventas de las empresas maquiladoras no estaran sujetas a ningtin
limite. Se deberan pagar los impuestos de importacién correspondientes a las partes y
componentes extranjeros, cuando se realice el cambic de régimen de imporfacidn

temporal a definitivotd,

48 |BIDEM
Secretaria de Comercio y Fomente Industrial “Programa de maquila de expertacidn®, México, www. Secofi.gob.mx, pp.6
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Por lo que se refiere a los proyectos de maquila, practicamente no existen

restricciones y en cualquier sector industrial pueden ser aprobados.

Los criterios para negar un proyecto de maquila de exportacion estan asociados a
la regulacién para la contaminacion ambiental; a los acuerdos internacionales que fijen
cuotas de Importacién y exportacién (como las textiles); a las disposiciones
constitucionales que solo le conceden participacion a la inversion nacional piblica o
privada; cuando la actividad propuesta es incompatible al desarrollo nacional y; en el

caso de ensamble de productos radiactivos o explosivos,

A diferencia de paises que han optado por la especializacion de sus zonas libres
como lo es el caso de aquellas dedicadas exclusivamente a maguila de alta tecnologia,
en el caso de México, el enfoque ha estado orientado & definir una politica que ademas
de agilizar los tramites administrativos, vigile y garantice el cumplimiento de los

compromisos via el conirol de un programa anual.

Sin embargo, a la fecha no se ha establecido una prioridad que determine en que
sectores industriales deben 0 no establecer, es decir que fije limites de expansion o al

establecimiento de estructuras monopdlicas.

Aunque es importante destacar que no se oforgan concesiones, permisos o
excensiones adicionales a lo que establece la legislacién gue regula a la maguila y su

proceso de produccion.

En México el avance en la regulacion administrativa ha permitido establecer un
esquema de informacion y reportes que permiten ver el comportamiento por sector (y el

cual se analiza en el capitulo siguiente), sin embarge ello no es sindnimo de una pelitica
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de desarrollo industrial o sectorial en la que se puedan definir y concertar estrategias y
compromisos para su seguimiento en cuanto a su aportacién a nivel sector, a nivel

balanza de pagos, a nivel contribucitn regional, entre otros factores?s.

Después de 30 afios de operacién, fos instrumentos de politica econdmica y para el
desarrollo regional, consideran a la maquila en forma independiente. Si bien eflo es
correcto desde el punto de vista de autonomia que deben tener los planes y programas
nacionales, manifiesta también una labor de regulacion y fomento que dificimente

aportara por si sola beneficios al aparato productivo.

El esfuerzo de estos afios se ve limitado a sélo un buen trabajo de contro!
administrativo y aduanero por parte de la autoridad gubernamental, asi como al efecto
econdmico en algunas ciudades fronterizas. Debido a que sélo se generan los beneficios
que aporta la division internacional del trabajo, sin lograr que se incorpore al aparato
productivo como eje del beneficio que puede recibir el pais, identificanda ventajas por
sectores, mediante mecanismos de integracion industrial y no solo sobre la compra de

insumas que como se analiza en el siguiente capitulo, ha sido poco representativa.

49 Hasta 1979 se encontraban clasificadas en 7 sectores, de 1880 a ia fecha, son 12 los sectores, a saber:
(01) Seleccidn, preparacion, empaque y enlatado de aimentos

{02) Ensamble de prendas da vestir y otros productos confeccionados con taxtiles y otros materiales.
{03) Fabricacion de calzado e industria de cuera

(04) Ensamble de musbles, sus accesorios y otros productes de madera y metal

{05) Produclos quimises,

(06} Construccién, reconstruccion y ensamble de equipo de transporte y sus accesonos.

{07} Ensarnble y reparacidn de herramianta, equipo, sus partes excepto aléctrico

(08) Ensamble de maquinaria, equipo, aparatos y articulos eléclrnicos y electrénicos

{09} Materiales y accesorios eléctricos y electrdnicos

{10) Ensamble de juguetes y aticulos deportivos.

{11) Otras industrias manufactureras.

{12} Servicios.



CAPITULO YV

ALCANCES Y PERSPECTIVAS DE LAS PLANTAS MAQUILADORAS DE
EXPQRTACION EN MEXICO

V.1.- Evolucién 1990 - 1995

De conformidad a la estadistica oficial que se emite en México, Ia actividad de las
maquiladoras que inicid con 12 plantas hace tres décadas, ha mantenido un crecimiento

constante que genera una derrama econdmica importante para el pais.

Al destacar el periodo de 1980 a 1995, se muestra una actividad que crecidé en
23.2% en el nimero de plantas en operacion; en 42.9% en términos de empleo; en
220.4% en la generacidn de valor agregado contabilizado en pesos y en 23.3%
contabilizado en délares; asi como en un 211.6% en el rubro de sueldos y salarios en

pesos y en 20.3% en términos de dolares. Segin se puede apreciar a continuacién:

Maquidrasn' ' 2 1,707

Operacidn
Personal Ocupado 3,107 446 436 639,979
Valor Agregado 183,156 (pesos) 9, 8185 (millones de 31, 781.7 (millones de
pesos) pesos)
<] -] -]
14, 653 (ddlares) 3,362.2 (millones de 4,159.9 (millones de
dolares) délares)
Sueldos y Salarios 48, 678 (pesos) 5,106.8 (millones de 15,912.6 (milones de
pesos) pesos)
6 6
3, 894 (ddlares) 1, 731.1 (miflones de 2, 082.8 (millones de
ddlares) ddlares)

FUENTE: INEG!. Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacién 1990-1995.



En su evolucion y fomento se les asocia con la region de ia frontera norte. Lo cual
se explica por el beneficio inmediato gue obtienen las empresas estadounidenses o

empresas de ofros paises gue tienen su mercado en Estados Unidos.

Ventaja que términos de promocion, se ha utilizado para sefialar que es la principal
causa para que se trasladen a Mexico plantas que operan en paises como Corea y

Taiwan,

Un factor muy importante que ha influido desde el inicio de su promocion, es la
interactuacion que existe entre las principales ciudades fronterizas de México y Estados
Unidas (Tijuana - San Diego; Mexicali — Calexico; Nogales — Nogales; Cd. Judrez — Ef
Paso; Cd. Acufia — Eagle Pass; Nuevo Laredo — Laredo, Reynosa — Mc. Allen:
Matamoros - Brownsville), que entre ofros beneficios ha permitido que las plantas
instaladas en territorio mexicano se complementen con la infraestructura paralela

(plantas gemelas)s® que se ha desarrollado en las ciudades fronterizas estadounidenses.

Con ello se optimiza la operacién y se contribuye a reducir ain méas los costos, ya
que por ser en su mayorfa comercializadoras o bodegas de embarque asociadas a la

misma empresa, aprovechan en forma inmediata su propia infraestructura y los servicios

50 Entre las formas de capitalizar la operaclén con plantas maquitadoras en México, empresas promotoras de origen
estadounidense han desarrollado una infraestructura productiva - comerclat que les evita el traslado de la produccidn
hasta el lugar en donde se localiza 1a matriz {como lo puede ser Detroit, Nueva York, Pittsburg, etc.).

Lo anterior ha consistido en {a instalacién de plantas, bodegas o, comerclalizadoras, que oparah en paralslo con la
maquiladora, con la finalidad de agilizar las operaciones productivas y aduaneras, Nevar a cabo un mayor controf y ef
aprovechamiento inmediato (al evitar el traslado hastz la matrlz) de la red estadounidense de distribucién Y
comercializacién.

Da esta forma, adiclonal a las ventajas de la divisién internacional del trabajo, la rapida comunicacién entre ciudades
vetinas de uno y otre pais favarece adn mas la reduscidn de costos, como lo son los da flates e Incluso sueldos, toda vez
que un solc cuerpo gerenciat pusde hacerse cargo de ambas etapas,

Lo anterior se ha dado principalmente en el caso de las maquitadoras que realizan la fase final del producto {como es el
caso de las textiles o en las electronicas), en las que por lo general se realiza a distribucién directa a los mercados de
consumo.

62



de transporte y comunicaciones del lado estadounidense, para distribuir directamente al

cliente y evitar que la produccion maquilada triangule y no se tenga que remitir hasta el

lugar de origen la planta matriz.

Como consecuencia de la preferencia por las ciudades de la frontera norte, se

genera también una concentracion en el mercado estadounidense, al cual se destinan

alrededor del 90% de las exportaciones3t.

La estadistica oficial muestra que en 1880 del total de maquiladoras en operacion, el

61.5% (1,050 plantas) se localizaban en siete ciudades fronterizas:

Q

Tijuana (414),
Ciudad Juarez (238);
Mexicali (122},
Matamoros (89);
Nogales (69),
Reynosa (62);
Nuevo Laredo (56).

Para 1995, ya con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio, la tendencia

se modifica. Estas siete ciudades incrementan en su conjunto a 1,132 el namero de

piantas en operacion, sin embargo su participacién respecto al total, se redujo al 53.8%.

Observandose al mismo tiempo, un incremento en el nlimero de plantas en operacién en

51 iNEGL “Estadistica de la industria Maguiladora de Exportacién 1990 -1995”, op. cit.
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el interior del pais (de 409 a 659), las que de representar ei 23.9% en 1990, su

participacion crecié en 1995 al 31.3%, segin se aprecia a continuaciénse,

NUMERO DE EMPRESAS

N TERANORTE
2 TIJUANA, B.C. 414 477
2 MEXICALI, B.C 122 121
1 TECATE, B.C. 73 81
3 CD. JUAREZ CHIH, 238 237
1 MATAMOROS, TAMPS. 89 94
3 NUEVO LAREDOQ, TAMPS, 56 5t
REYNOSA, TAMPS 62 88
CD. ACUNA,COAH. 40 50
PIEDRAS NEGRAS,COAH, 39 42
NOGALES, SON 69 64
AGUA PRIETA, SON. 27 30

QIROSMUNICIPIOS 69

INTERIOR DEL PAIS

1707

2104

FUENTE: INEGI. Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacién 1990-1995

52 INEGI. “Estadistica de la Industria Maguiladora de Exportacién 1990 ~$925”, ap. it,

INEGI "Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 1996", op. cit.
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En materia laboral, de 1980 a 1985 se reporta la generacion de 192,373 nuevos
empleos, que significan un crecimiento de 43.4%, con una tendencia promedio anual del
7.4%. En términos unitarios incrementd su promedio de 261 a 304 trabajadores
contratados por planta. Lo anterior no obstante que el nGmero absoluto en empleos
generados por la maguila esta asociado a una rotacion de personal que se estima entre

el 15% y el 25%°52.

Det total de los 639,979 empleos generados en 1995, 464,068 (72.5%)

corresponden a las plantas de fa frontera norte y 175,911 (27.5%) a las del interior,

Este crecimiento ha mantenido su concentracién dentro de la frontera norte, pese
avanzar en los propdsitos establecidos desde 1972 para promover su instalacidn en el
interior del pais. En lo que se pone de manifiestc que para las empresas promotoras no
es un punio béasico de su estrategia el atender los programas de desarrolio regional de
los paises en los cuales se instalan, sino que la divisién internacional del trabajo les

debe garantizar la reduccion de costos,

Donde la frontera norte de México ha evolucionado como una de las regiones mas

atractivas a escala mundial para la operacion de la maquila.

Como se ha establecido, uno de los objetivos de mantener la promocién de
maquiladoras es {a de contribuir a disminuir el efecto del desempleo en e! pais, a lo que

los ndmeros anteriores muestran que con respecto a la poblacién econémicamente

53 [BIDEM
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activa, de representar el 1.7% en 1990 incrementan su participacién al 2.3% en 1995,

Participacién que en el contexto de la frontera norte, implico crecer del 26.6% al 33.1%54.

Esta participacién es favorable, toda vez que la industria manufacturera nacionat

disminuyd los emplecs generados de 3'275,202 en 1990 a 3'085,206 en 1995. Empleos

contra los que fa maquila representa el 13.6% vy el 20.7%, respectivamentess,

Al medir el impacto en algunas ciudades donde se concentra la actividad industrial

y en las dos principales en donde se localizan las maquiladoras, el indicador de

desempleo nos muestra que en plazas como la Ciudad de México, Guadalajara y

Monterrey se incrementa en mas de cuatro puntos porcentuales y se sitda por arriba del

promedio nacional, mientras que en ciudades como Tijuana y Ciudad Juarez, atin y

cuando se incrementa este no supera la media nacional.

_—
““““ _JLNAL. D.F, GDL MTY. Th. cD. J.
1950 28 33 t8 34 1.7 1.8
1995 6.3 73 65 7 19 2%
FUENTE: INEGI. Estadistica de ia industria Maguiladora de Exportacidn 1990-1995
54 INEGI "Anuatio Estadistico de los Esatdos Unides Mexicanos 1936”, op. cit.
INEGI, Indicadores de Empleo
{Miles de Personas)
PEA NACIONAL PEA FRONTERA NORTE EMPLEQ MAQUILADORAS
1980 25,958 1,738 445
1995 27,367 1,934 640

PEA = Poblacldn Econémicamente Activa

55 |BIDEM
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Situaciéon gue hace reflexionar sobre la forma en como debe capitalizarse el empleo
que genera la maquila toda vez que no compensa la disminucidn que se manifiesta en la
industria nacional. Manteniendo sélo un efecto directo sobre su propia actividad, que
come se vio tiene un alto indice de rotacion y esta condicionado a la division

internacional del trabajo.

Lo anterior se aprecia en la situacion de que el ndmero de planias no es
proporcional al numero de empleos generados, siendo Ciudad Juarez quien mas
empleos genera con 155,422 (656 empleados por planta); seguido de Tijuana 93,557
(196 empleados por planta); Matamoros 43,553 (463 empleados por planta), Reynosa
41,466 (471 empleados por planta); Nogales 21,121 (330 empleados por planta);
Mexicali 24,965 (206 empleadas por planta} y Nuevo Laredo 18,576 (364 empleados por

planta).

Por ic que corresponde a la estructura del personal ocupado®s, en el afio de 1885
el 81.8% (523,857 empleos) del total correspondieron a obreros, el 11% (70,906
empleos) a técnicos de produccién y el 7.1% (45,216 empleos) a administrativos.
Comparado contra 1990, estos nimeros indican que el promedio por planta pasé de 211

a 249 obreros; de 31 a 34 los técnicos de produccién y de 19 a 21 los administrativos.

Por sexo, de los 523,857 empleos para obreros generados el 58.9% (308,619),
correspondieron a trabajadores de sexo femenino, reduciéndose el porcentaje del 60.8%
(219,439 emplecs) que se registré en el afio 1990. Del total del personal femenino, el
67.1% (207,023) corresponden a frontera, concentrandose el 88.5% (183,292) en los

sectores textil, equipo de transporte, eléctrico y electronico, servicios y otras industrias.

5€ 1 a estructura de Iz mano de obra de fas maquiladoras considera cuadros técnices y obreros no calificados. Por lo que se
refiere a fos primeros, se permite la contrataclén de extranjeros, mientras que los segundos deben ser en su totalidad mexicanos,
estableciéndose en la aprobacién del programa anual, el compromiso de 10s emprasarios de no sustituirios por maquinaria.
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Por ciudad también se aprecia una concentracién del 53.2% (164,289) en Cd.
Judrez 67,093; Tijuana 41,005, Matamoros (24,676); Mexicali (12,.435) y Reynosa
(19,800).

Contabilizada la aportacidn en términos de horas — hombre trabajadas, se registran
67,817 en 1990 y 100,044 en 1995, que comparado contra el registro en la industria
manufacturera (la cual decrece de 2'2578,436 a 1'694,170) representa pasar del 3.0% al
5.9%. Con lo que mientras en la maquila crece en un 47.5%, el indicador nacional cae

en 12.9%.

Por lo que hace al valor total de la exportacion, se registra entre 1990 y 1995 un
monto que crecid en 323.4%, al pasar de 39.8 a 168.5 mil millones de pesos,
respectivamente {montos que convertidos a délares crecen en 62.6% al pasar de 13.6 a
22.1 mil millones)s?. De dichos montos, los insumos que ingresaron al pais bajo el
régimen de importacion temporal ascendieron a 298.9 mil millones de pescs en 1980
{10.2 mil millones de délares), mientras que en 1995 fue por 136.7 mil mifllones de pesos
{21.3 mil millones de ddlares), es decir un incremento del 357.2%. Importaciones que

con respecto al total exportado representaron el 75.1% y el 81.1%, respectivamente.

Los beneficios que directamente recibié fa economia local fueron por un monto de
9.9 mil millones de pesos en 1990 (3.4 mil millones de doélares) y por 31.8 mil millones de
pesos en 1995 {4.9 mil millcnes de ddlares) de valor agregado, gue significa un
incremento del 112% durante el periodo que en relacion a la exportacion total de las

magquiladoras representa el 25.0% en 1980 y el 19.0% en 1995, asi como ef 33.3% ¥

57 Bance de México, Indicadores Econémicos
1950 =  2.94 pesos por délar
1985 =  6.42 pesos por délar
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23.5% respectivamente, con respecto al valor de las importaciones. Porcentajes gue se
encuentran por debajo de los niveles de paises como Taiwan o Hong Kong que son del

orden del 50% y 60%?%.

Del analisis a los principales conceptos que integran el valor agregado, se pueden

destacar los siguientes puntos:
COMPOSICION DEL VALOR AGREGADOQ

{mdlones de pesos)
PARTIC!PACION PRO DIO POR
PORCENTUAL EMPLEADO

cepto | dso0 Il w8es " [Jl4s%0 ] 519952 —-
_

INSUMOS 5136 2,037 1 52 oo 0.003
NACIONALES

SUELDOS Y 5,106 8 15,9126 515 501 aoft o024
SALARIOS

4,298.1 13.8320 433 43.5 0.009 0.021

9,918.5 31,7817 100 100 0022 | 0.048

FUENTE: INEGH. Estadistica de 1a Industria Maquilactora de Exportaclén 1890-1935

Eil consumo de insumos nacionales (como lo podrian ser materias primas y
empaques) sélo crecid en 1.2% durante el periodo®, en tanto que se mantuvo constante
el rubro de ofros (rentas, gas, electricidad, alquiler de magquinaria, teléfono, framites
aduanales, fletes, mantenimiento de instalaciones, etc.) y pese a disminuir en 1.4%, los

sueldos y salarios representan el rubro de mayor valor.

58 "Apuario Estadistico de {os Estados Unidos Mexicanes 1996”, op. clt.

sLa Industria Maqulladora de Exportacién en México. Antecedentes, Cotmnportamlento, Perspectivas e Identificacion de
Campos”, México, 1985, IMCE, pp. 118.

59 Situacidn que tiens su explicacién en 1a cercanfa geografica con Estados Unidos, perc también, en el hecho de que
proveedores nacionales no han sido capaces de cumplir con las condiciones de calidad, precio y abasto, o en el caso de
poder cumplir, la incosteablfidad de recurtir @ la frontera norte derivade de las insuficiencias en infraestructura, pierde el
atractivo que pudiera significar este mercado.
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Comparado contra el salario minimo mexicano (3,614 pesos anuales en 1990 y
6,006 pesos en 1895), e! promedio anual que se refleja en la in[ormacién anterior
muestra que la maquila de exportacién pago sueldos por arriba de estos en 204.4% y en
293.7%, respectivamente. Sin embargo contra la remuneracién media anual (8,406

pesos anuales en 1990 y 20,878 pesos en 1995) los satarios fueron similares.

Los sueldos por maquila de representar en 1990 un 26.4% (de los $19°379,301
miles de pesos) respecto a la industria manufacturera pasaron a un 43.7% en 1985 (de
los $36'397,936 miles de pesos). No obstante que la industria nacionat registrd un

incremento de 87.8% durante el periodo.

En este punto debe tenerse en cuenta el efecto tiene la devaluacion del peso, ya
que al hacer una asociacién con otros rubros, se aprecia que mientras los sueldos y
salarios se incrementan en 211 6%, el personal ocupado lo hizo en 42.9% y el nimero

de plantas en operacion en 23.2%.

En cuanto al grado de concentracién, el valor agregado generado en frontera
representé el 76.9% en 1930 (7,630.5 millones de pesos, o bien 2,535.4 millones de
dolares) y el 73.4% en 1995 (23,318.7 miliones de pesos o bien 3,632.2 millones de
dolares). Destacan Cd. Juarez y Tijuana, que en conjunto representan el 40.9% del total
y el 55.7% de lo generado en la frontera norte, con un monto de 7,949.2 y 5,050.7
millones de pesos, respectivamente. Ademas de que ambas ciudades superan en 53.6%

lo que reportan las plantas del interior del pais (8,463.0 millones de délares).

En términos de productividad de los empleados, en relacién a la media nacional y a
lo que se produce en el interior del pais, se aprecia que la frontera norte genera mayor

valor agregado por empresa y por empleado.
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Nuevo Laredo es en lo individual en donde el indice de valor agregado por empresa

es mas representativo y Reynosa en términos del promedio generado por empleado.

Al nive! de empleados por empresa, es Cd. Judrez donde el promedio es mayor
{influyendo en esta ciudad su sistema de promocién privado Plan de Albergue), Sin
embargo en los casos de Tijuana y Mexicali, con menos empleados promedio reportan

un monto mayor valor agregado por empresa que en Cd. Juarez.

Destaca también que en el caso de Nogales, que con practicamente un tercio de
las plantas de Cd. Juarez y menos de la cuarta parte de las de Tijuana y con alrededor
de 1a mitad de los empleados que contrataron Matamoros y Reynosa, genera al nivel de
promedio por empleado un valor agregado muy similar al Tijuana, e incluso es superior

al de Cd. Juarez y al de Mexicali,

La informacion sobre productividad nos dice, sin embargo a nive!l empresa Cd.
Judrez es muy superior, e incluso supera en mas del doble a los promedios que reportan
los promedios nacional, de frontera y del interior del pais, siendo incluso un 27.4%

superior a Reynosa, segtin se aprecia en los indicadores del cuadro a continuacion:
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FRONTERA

INTERIOR

NACIONAL

176,911

639,979

CHIAD NOC.DE NOC. VALOR AGREGADO EP PMN.A, EV.A.
PLANTAS EMPLEADOS {milones de pesos)

CD. JUAREZ 237 155,422 7.9492 656 35 s1.4
TISUANA 477 93,557 5,050.7 196 106 530
MATAMOROS 94 43,553 2,180.0 463 231 501
REYNOSA 88 41,466 21418 an 243 516
MEXICALE 121 24,965 1,3293 206 10.9 532
NOGALES 64 21,121 1,136.7 330 178 838
NVO. LAREDO &1 18,576 1,164.7 364 228 627
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Por o que cofresponde a su aporte en la balanza de pagos, el valor agregado de la
actividad magquiladora, de representar en 1990 el 12.6% de la exportacion total (26,838.4
millones de délares), cae en 1995 a 6.2% (79,541 miflones de délares). Sin embargo !
valor total de las exportaciones de maquila paso de 38.1% a 26.8%, lo gue nos concluye
que la operacién de magquila es altamente dependiente del exterior, al contar con un
valor agregado marginal, no obstante que registra niveles de productividad superiores a

los de la industria nacionalso.

Como fuente generadora de divisas (26.8% del total de las exportaciones en 1995)
su contribucién mantiene un crecimiento de! orden de 21.8% anual, factor relevante en la
medida que el déficit comercial después de haber recuperado un déficit superior a 18.4
mil millones de délares en 1994 y tener superavit hasta 1997, vuelve e registrar un déficit

en 1098 que se estima del orden de 7.3 mil millones de dolares.

Aunque el efecto de las importaciones de las maquiladoras no gjerce presion sobre
el déficit, toda vez que las exportaciones son mayores, si impacta en relacion con su

aportacion a la situacién de la cuenta corriente de la balanza de pagos.

En los Gftimos afios de ia década, la maquila registra un crecimiento de su
superavit de 36.9% en 1997 (8,784 millones de dolares) y de 14.8% (10,043 millones de
dblares) en la proyeccion de 1998, donde las importaciones crecen 19.1%(36,331
millones de délares) y 16.0% (42,144 millones de dolares), mientras que las
exportaciones lo hacen en 22.2% (45,115 millones de dolares) y 15.7%(52,187 millones
de ddélares).

60 BANCO DE MEXICO, Indicadores del Sector Externo, México, diciembre 1996.
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La region de la frontera norte se vuelve cada vez mas dependiente de la actividad
econdomica que directa o indirectamente se genera a partir de las magquiladoras,
favoreciendo la ya existente interdependencia comercial con las ciudades fronterizas de
Estados Unidos, sin favorecer esquemas para el desarrolio de otras regiones, aun y

cuando se instalen en el interior del pais.

Si bien ello responde a un desarrollo histérico poco integrado regional y
sectorialmente, asl como a un mercado nacional que concentra la actividad productiva
en determinadas regiones. También es consecuencia de que los programas de maquila
son aislados y se miden por su contribucidén directa y no por su vinculacién a ofras
actividades. Es decir, econémicamente y no por su productividad en la region en

términos de economias de escala a favor del aparato productivo.

Ante esta expectativa, es necesario que los instrumentos de regulacion y control
reconsideren su enfoque, toda vez que los alcances logrados en materia tramitacion,
desconcentracion y coordinacion entre las diferentes autoridades que intervienen,

encuentran su limitacion al ser sélo eficientes con respecto a la operacion aduanera.

Lo que nos lleva de nueva cuenta al nivel de participacion que se requiere, para
que sea el aparato productivo quien concentre las aportaciones que se pueden obtener
de ta maquila y no dejar s6lo en los beneficios que de forma marginal se quedan en el

pals como resultado de la division internacional del trabajo aplicada desde e! exterior.

Los resultados de su instalacién en el interior del pais, de la creacion de una bolsa
de subcontratacion con empresas nacionales, del aprovechamiento de empresas con
capacidad ociosa, de la capitalizacién del financiamiento preferencial para fa venta de

insumos {a quienes se les da el beneficio de las ventas de exportacion) y de la
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realizacion de eventos como ferias y exposiciones, son relatives con respecto a los
indicadores de la actividad manufacturera, de la balanza comerdial y a los de la propia
actividad de maquila en su conjunto (27.5% del empleo, 26.6% del valor agregado y

17.7% del valor total).

E! bajo contenido de valor agregado, cuyo monto no es representativo ni para las
maquiladoras, ni para el aparato productivo nacional, demuestra la incapacidad
(volamenes, calidad, precio, etc.) o bien la falta de interés que para los posibles
vendedores representa este mercado (dificultad para el acceso de sus productos en las

regiones en que se localizan, mayores atractivas en el mercado interno, etc.).

Seria conveniente que a los esquemas de regulacion y fomenfo se sumaran
mecanismos que promovieran directamente personas o grupos privados, de manera que
se busque no sélo su instalacion, sino algun esquema donde el promotor participe
productiva © comercialmente, apoyando la construccion de infraestructura y la

instrumentacion de programas de capacitacion.

Este esquema debe permitir al inversionista contar con un marco bien definido que
le dé agilidad en el flujo de capitales y favorezca la interactuacion bajo alianzas
productivas o comerciales. A la vez que le permita a la autoridad vigilar que la
promocién no comprometa los intereses nacionales (un ejemplo actual es la promocion
del Plan de Albergue de Nogales y Cd. Juarez que puede perfeccionarse y ser punto de

partida),
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V.2.- Estructura Sectorial 1990 - 1985

Segun el Departamento de Comercio de Estados UnidosS?, la produccion sujeta a
magquilar procedente de México bajo las fracciones 806.30 y 807, representa cerca del
16% del valor de las operaciones que este concepto se realizan en ese pais. Lo cual es
superior al valor de operaciones similares que se llevan a cabo con Singapur (11%),

Taiwan (11%), Malasia (11%), Hong Kong (10%) y Filipinas (6%).

El 75.4% de la operacion se concentra en tres sectores (materiales y accesorios
eléctricos y electronicos; construccién, reconstruccion y ensamble de equipe de
transporie y sus accescrios; asi como en el de maquinaria y aparatos eléctricos y
electrénicos), quienes fueron responsables de generar 103,118.5 millones de pesos, de

los 136,749.0 millones de pesos que registré la produccidn del afio de 1985,

Son los sectores en constante innovacién y quienes dominan el comercio

internacional e influyen en los principales indicadores.

E! comportamiento sectorial de conformidad a los programas anuales que controla
la autoridad federal, reportan sus resultados de acuerdc a una clasificacion en 12

sectores, segin se muestra a continuacion:

61 ynited States Trade Commisston, “Imports Under Items 806 and 807 of the Tarlff Schedules of The United States,
1988",



MEXICO: PRINCIPALES AGREGADOS POR SECTOR

1950-1995
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FUENTE. INEGI Anuasio Estadislico de Jos Esatdos Unides Maexicanos 1956

Con relacién al nimero de plantas

operacion el 55.3% del total (1,165)

correspondieron a los sectores de ia Industria textil, de materiales y accesorios eléctricos

y electranicos; asi como al de otras industrias manufactureras.

seclores de maleriales y accesorios eléctricos y  electrdnicos;

Quienes se responsabilizaron del mayor nimero de personal contratado, fueron los

construceién,

reconstruccion y ensamble de equipo de transporte y sus accesorios; y el textil, los que

en conjunto generaron 397,309 empleos que significan el 62.1% del total. Siendo en
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concordancia, estos sectores los responsables del 61.4% de las horas - hombre

trabajadas.

Destaca la productividad que se da en los sectores de productos alimenticios y en
el de juguetes y articulos deportivos, en los que a pesar de registrar una reduccion en el
namero de empleos generados {(-1.2% y -9.7%, respectivamente) y en las horas —
hombre trabajadas (-5.6% y —12.6%, respectivamente), registra incrementos en los

rubros de establecimientos en operacion, valor agregado e insumos totales.

En lo que hace a la aportacién de valor agregado, son también los sectores de
materiales y accesorios eléctricos y electrénicos; de construccion, reconstruccion y
ensamble de equipo de transpore y sus accesorios; el de productos textiles; asi como el

de otras industrias manufactureras, quienes en conjunto contribuyeron con el 70.6%.

La contribucion del sector de preductos textiles, es significativa no sélo por sus
ngmeros que, coOmo se aprecia en los datos anteriores, lo convierten practicamente en el
tercer sector mas importante de esta actividad, sino también es quien mas ha contribuido
con las politicas de descentralizacién que para la maquila de exportacion se tiene como
meta en México al reducir su participacién en la frontera norte, segin se aprecia a

continuacién:

Lm{j I - V
fFronT. N _INTE._ -ﬁ:mi_“'l
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ESTA TESIS MO DEse
WUR DE LA BIBLIOTECH

Este incrementd del 125.6% en el nimerc de plantas, implicd que el rubro del
empleo que este sector generd en ef interior del pais en 1995 registrara un incremento

det 202.7% con respecto a 1990:

f__—_:

e

[ 20,89% T 21673 28,766 | 65,304 . 318 [ 202.7

Crecimiento que en el caso del rubro del valor agregado manifiesta que mientras en

la frontera crecit en 213.9%, en el interior lo hizo en 727.9%:

::
: FRONT INTE FRONT INTE FRONT INTE
1 (millones (mlllonas (mlllunes (millones
os) PESOS, pesos) pasos]

Participacion que ain mas significativa en el analisis del valor total de los insumos,

en los que de ser una participacion menor en 30.6% respecto a lo producido en frontera,
no sélo crece en 944.9%, sino que ademas es practicamente el doble de lo que se

produjo en frontera (que de por si crecio en 265.0%):

T — TS —

TFRONT., INTE FRONT INTE FRON NTE
\ (mlllonas (mlllunas (mlllunes (miltones
\_ pesos pesos esos]

En el ambito nacional el sector textil registra incrementos por arriba del promedio.
incluso es de destacar que es el sector con el mayer nimero de plantas en operacién y
el que registr6 en el periodo de andlisis el mayor crecimiento en todos los rubros, Adn y
cuando, cabe mencionar que si bien es el mayor incremento porcentual, no lo es por el

monto o vollimen.
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Es conveniente enfatizar en estos resultados, debide a que el sector textil esta
sujeto a constantes presiones en el comercio internacional, resultado de los procesos de
innovacion de fibras, el establecimiento de cuotas compensatorias y esquemas

antidumping, entre las principales.

V.3.-Perspectivas y Desarrollo Nacional

En México, el incremento de la competencia en ef mercado internacional y en
especial la situacién productiva - comercial del mercado estadounidense, representan
los factores mas importantes que hacen prever un incremento constante en el futuro

préximo.

Buscar en las maquiladoras de exportacion aportes adicionales a los empleos y
divisas, no es facil para un pais receptor, toda vez que no se cuenta con una estructura
productiva sélida que aproveche los canales de estas empresas para triangular con ellas

en el comercio internacional.

No obstante el bajo nivel de valor agregado incorporado a las exportaciones, la
maquila de exportacion ha resultadc ser una actividad que pioporciona beneficios
econdmicos en la frontera norte, evolucionando en algunos sectores a favor de! objetivo

de operar en el interior del pais.

Dentro de sus expectativas de crecimiento, se estima gue durante la década de ios

noventa alcancen una tasa de crecimiento anual de hasta cinco veces el Producto
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Nagcional Bruto, tomando como base que fue del 21.8% durante los primeros cinco afios,
que en 1995 el valor de la magquila fue equivalente al 11.1% del PIB nacional y que con
relacion al PIB de la industria manufacturera, pasé entre 1990 y 1995 del 14.5% al

62.6%.

Por sus caracteristicas de ser procesos técnicos asociados a una empresa
extranjera que comercializa en un mercado extranjero, sus perspectivas de crecimiento
estan asociadas a la evolucién del comercio internacional, independientemente del lugar

fisico donde se localicen.

Su ubicacion en la frontera norte, le ha proporcionade un mayor beneficio que su
instalacion en el interior del pais, independientemente de los objetivos trazados por la
autoridad mexicana, motivo por el cual dificiimente se les puede concebir como un
proceso industrial que genere por sl economias de escala y que asuma Compromisos

con las metas y chjetivos de fa estrategia de desarrollo de México.

Un ejemplo de esta situacidn lo demuestra el que no obstante que se cumplan con
las normas que establece e} gobierno mexicano y ser un elemento importante en el
desarrollo regional, ne se ha pedido materializar el objetivo de aprovechar a la operacion
de las maquiladoras para que sean un puente a través del cual se impulse la venta en el

s

exterior de insumos y/o componentes nacionales.

El no haber desarrollado un esquema de proveedores nacionales es un hecho que
a las maguiladoras, después de {reinta afios, no les ha afectado en su operacion y por

ende no tienen la necesidad, ni asumen este compromiso.
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El bajo nivel de incorporacion de insumos nacionales no corresponde a un periodo
especifico, sino que es historico. Para la mayoria de los empresarios esta asociado a
problemas de entrega, de competitividad, de calidad y costos, a la falta de conexién
entre las maquiladorag y el mercado nacional, asi como a las distancias y falta de
infraestructura carretera adecuada entre la frontera norte y los centros productivos del
pais, no obstante la realizacion de ferias y exposiciones, la instrumentacion de
esquemas de financiamiento a proveedores, o la promocion de! uso de capacidad

instalada ociosa de empresas nacionales.

Al no haber desarrollado proveedores locales acordes a procesos que mantienen
una relacion vertical y volimenes de produccidn especificos, ne se producen insumos (e
incluso empagues) que se adecuen a las modificaciones que imponen las innovaciones
que desarrolla el proceso industrial matriz {como lo es el ejemplo det sector de productos

eléctricos y electronicos, donde se conjugan tecnologia y moda).

Sélo seran atractivos mientras cumplan con los requisitos de la maquila, motivando
que no necesariamente se constituyan como proveedores, ya que solo pueden ser

compras tnicas o eventuales.

Esta situacién limita la aportacion a la balanza comercial por parte de la maquila,
toda vez que se estima gue un valor agregado que contribuya en una proporcion del 5%,
incrementa la generacion de divisas en un 12%,; en tanto que si es de entre el 10% y el

20%, las divisas aumentan entre 25% y 55%, aproximadamente.

En materia de capacitacién, al ser actividades que sélo aprovechan la division

internacional del trabajo en funcidon de su ciclo productivo - comereial, no se han
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comprometido acciones y programas que en lo futuro beneficie a la industria nacional 62,
Situacion gue al no ser exigida en los programas de desarmollo 0 en esquemas de
complementacion con empresas locales, dificilmente se generard por las propias

maquiladoras.

No obstante e! obrero ha demostrado su capacidad de innovacion en las plantas.
Se ha comprobado que al interior de estas empresas ocurren cambios continuos en la

forma de organizacién de los procesos.

Asimismo, se menciona que estudiantes universitarios de la zona fronteriza,
participan como trabajadores de la maguila y, la experiencia que adquieren, les permite
obtener mejores salarios al momento de recibirse, ya sea que laboren en las

maquitadoras o en ofras empresas.

De ahi que efectos positivos como la generacién de empleo y divisas, asi como su
impacto econémico en la frontera norte, s& cuestionen por no integrarse con el aparato

productivo y por ser insuficientes para atender Ja demanda de la sociedad.

Debido a su origen y temporalidad no pueden ser conceptualizadas como la base
de ios programas de desarrollc de la frontera, pero tampoco se puede negar su
presencia histérica. Se ha caido en el error tanto administrativo y normativo de concebir

fa mayoria de las soluciones y programas sobre la base de acciones de corlo plazo sin el

62 peg acuerdo a la Encuesta Nacional de Plantas Maquiladoras realizada por el Banco de México, se sefiala que of 38% de
los trabajadores, no reclbiaron ningiin entrenamlanto a! iniclar sus labores y séfo un 20% tuvieron una capacitacién de
mas de cuatro semanas. En p I, es un ad te al p sobre las técnicas de montaje y no existe una
capacitactén para el desarrollo de los trabajadores.
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soporte real de un esquema de planeacién que promueva acciones de caracter integral,

donde se involucre al aparato productivo en su conjunto como eje de la estrategia.

En términos de planeacion o para su regulacidn, la magquila solo ha sido
considerada con relacion a los mecanismos que permitan la generacion de empleos y
divisas, otorgandole un enfogue completamente parcial en términos de politicas o planes
de desarrollo regional, La casi nula integracion nacional, propiciada por un modelo
maguilador que no exige integracion creciente, contrasta con las politicas de varios
paises del pacifico asidtico que exigieron creciente utilizacién de componentes
nacionales, asi como programas de transferencia de tecnologia mediante asociaciones
con fabricantes nacionales de partes y mediante la capacitacion de la fuerza laboral en

el conjunto del proceso productivo.

Para las autoridades gubernamentales durante muchos afics no se tuvo claro cual
era la importancia real de la maquila. En el primér ejercicic de planeaciéon (Plan Global
de Desarrollo) ni siquiera se le menciond, fue hasta 1975 cuando se considera su
importancia regional y se crea una cuenta que las contabiliza dentro de las
transacciones fronterizas Hasta 1977 {con la publicacién de un primer instrumento

formal de regulacion) se le considers su importancia en la generacion de divisas.

Por su parte, para la iniciativa privada de la frontera norte, tomia su aporte
econdmico como una actividad que no obstaculiza sus inversiones en actividades de
servicios y comerciales, las cuales no tienen vinculacién con !a produccién nacional.
Complementada con una incipiente industria regional que es incapaz de ser el motor
para el desamollo, ya que genera menos empleos que la maquila, son producciones de

bajo contenido tecnolégico y son dependientes de insumos importados.
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En el presente estudio se ha destacado gue la maquila sélo se instalara y operara
mientras se le permita obtener el beneficio de reducir costos de produccién para su
competitividad en el mercado mundial, sin que para ello asuma el compromiso de
generar aportes sociales © econdmicos para la frontera u cualquier otra region, mucho

menos si et aparato productivo no manifiesta interés.

Bajo estos supuestos se hace necesaric pensar en nuevas estrategias para
aprovechar el crecimiento de ta maquila, a favor del potencial de divisas que representan
los productos nacionales. Esquemas gue consoliden un efecto de integracion donde la

maquiladora no sea servicio de transformacion, sino una actividad industrial

complementaria.

De ah! la necesidad involucrar al aparato productivo como responsable del
desarrollo regional, que permita definir prioridades y politicas, de acuerdo a un proyecio
auténomo en el que actividades como la maquila de exportacion adquieran un caracter

de fomento temporal.

Para capitalizar sus resultados, es necesario fortalecer a las medianas y pequefias
empresas, para motivar la realizacion de nuevas inversiones, el crecimiento de la
infraestructura y el desarrollo de nuevos productos, que en la apertura de los nuevos
mercados que significan las maquiladoras, permitan su participacion en el mercado
internacional, se capacite a su personal y sé concerten convenios de transferencia de

tecnologia.

Esta estrategia debe estar soportada por esquemas de financiamiento acordes a

las caracteristicas propias del desarrollo productivo del pais, de la frontera y de las
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regiones a impulsar, que contrarreste la necesidad de recurrir a instancias externas para

cubrir deficiencias internas (importaciones, inversion extranjera y deuda, principalmente).

La falta de programas y la desaceleracion econdmica han limitado el nimero de
empresas que se podrian incorporar al mercado externo, favoreciendo con ello la
concentracion de las exportaciones de grandes empresas {que en su mayoria
corresponden a inversion extranjera), llegandose incluso a mencionar que de no darse
un cambio, el Tratado de Libre Comercio contribuira a agudizar el desequilibrio regionad,
concentrando los beneficios en el centro del pais que es en donde se localizan 272 de

las 500 principales empresas.

De hecho no se ha roto el esquema de concentracidn comercial con Estados
Unidos (83% de las exportaciones; 77% de las importaciones; 76% del intercambio

comerciar).

Esta situacion también provoca que el grupo de empresas extranjeras, influyan en
la toma de decisiones e .incluso en ocasiones condicioneh su permanencia al
otorgamiento de beneficios adicionales a los que establece la regulacién y politicas
nacionales, toda vez que se ubican en los sectores clave y son fideres en el mercado

{como es el ejemplo de la rama automotriz)&3,

En el caso de las maquiladoras estos condicionamientos se asocian a la
vulnerabilidad que implica su répida instalacién y a la facilidad con fa que pueden

cambiar su localizacion fisica.

63 No es exclusivo de México el caso en el que la inversion extranjera o los acreedores éxtranjeros, exijen concesiones,
trato preferencial, estimulos, a cambio de los recursos destinades. Recursos cuya capitallzacién se limita ya que Jas
utilidades se regresan al pais de origen, a través de regalias, pago de patentes, licencias, etc.
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A lo largo de su operacién han promovido o motivado que el capital local invierta
en actividades complementarias como transportes o para el desarrollo de parques
industriales en ciudades fronterizas, sin embargo eflo no es generalizado y se concentra
en un numero relativo de ciudades (Tijuana, Juarez, Nogales, Nuevo Laredo y
Matamoros), ya que en otras la inversion es gubernamental y responde también a otra
serie de problemas de urbanizacién y demandas sociales {debido a los altos indices de

migracion) que rebasa a la operacién o no de las maquiladoras.

Su efecto es parcial, toda vez gue el desarrollo econdémico no es un objetivo que
persiga la maquila internacional, es un proceso que parte de la division internacional del
trabajo y pretende la rentabilidad de la produccién de una empresa externa, la que
apoyard o no a la economia receptora, en cuanto convenga a sus intereses y no bajo

otras circunstancias.

Por lo que si se requiere de una mayor aportacién, esta debe venir del aparato
productivo, ya que no se dara por parte de las propias maguiladoras. Continuaran con
una aportacion en empleos y divisas, sin que puedan considerarse como esquemas
temporales para e} desarrollo de nuevas actividades productivas o para la transferencia

de tecnologia.

Asimismo se deben consolidar esquemas regionales que permitan aprovechar
convenios comerciales como el Tratado de Libre Comercio o fendmenos que se
manifiestan en la escena internacional, como la crisis financiera de Asia de finales de los
noventa, toda vez que representan alternativas que favorecen la participacion del
aparato productivo en el mercado internacional con ventajas como las de incrementar
los volimenes de venta, mejorar precios, y beneficiarse de factores como el costo de la

mano de cbra que influye en los sectores textil, sidertirgico, electrénico y autopartes.
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Destaca el hecho de que las ventas de México a Estados Unidos (fortalecidas a
panir del Tratado de Libre Comercio), de representar el 5.3% crecigron al 7.4% en los

Gltimos cinco afios, en tanto las provenientes de Asia decrecen de 13.2% a 12.9%%4.

La competitividad en los mercados infernacionales depende de la evolucion de ios
costos totales de produccion por unidad, donde el factor salarial no es suficiente, ya gue
su participacion en los costos pasé de 15% a 9% en los Utimos cinco afios. Cabe
mencionar que después de la devaluacidn de 1994 —1995, ios salarios aumentaron en
pesos muy por debajo del indice de inflacidn, lo que hizo que cayeran severamente en

términos de délares.

El fomento a la competitividad debe venir por el lado de una mayor productividad
del trabajo y en el uso de los insumos, asf como en la mejoria del resto de los elementos

que afectan la gestidon empresarial.

Entre los esfuerzos por estructurar un programa integral sobre la base de las
perspectivas de crecimiento a futuro, destaca la promocion gue realizd la banca de
desarrollo a principios de la década de los noventa para apoyar a las maquiladoras y a

sus empresas proveedoras o de serviciosss,

Se partié de la necesidad de estructurar mecanismos para el financiamiento de!
desarrolio urbano de las ciudades fronterizas y para apoyar la desconcentracién de las
maquiladoras hacia otras regiones del pafs. En este segundo punto, se pretendié

promover en forma selectiva la especializacion de algunos centros productives, con el

64 {NEG| “Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 1986", op. ¢it.

55 “perspectivas de la Industria Maguitadora an México”, Actualidad, Comision Editorial del Valle de México, Vol. 2, nim 7,
México, mayo 1933, pp.1-23.
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enfoque de promover una mayor integracion de insumos nacionales al aprovechar la

infraestructura industrial ya instalada.

Bajo este contexto en Monterrey, Hermosille y Saltillo se fomentaria la instalacién
de empresas del sector metalmecanica; ast como en Guadalajara y Chihuahua en el

sector electrénico.

La estrategia consideré también la consolidacion de comedores industriales en

diferentes regiones del pais:
» Sabinas/ Hidalgo/ Ciudad Anahuac, en Coahuila y Nuevo Leén,;
+ Torredn/ Gdmez Palacio/ Lerdo, en Coahuila y Durango;

+ Hermosillo/ Ciudad Obregon, en Sonora.

En apoyo al planteamiento del sector bancario, las autoridades hacendarias y de
comercio ofrecieron integrar un programa para la industria nacional y los empresarios
maquitadores, algunos de ellos materializados posteriormente en el Decreto de 1996

(segln se analizé en el capitulo anterior);

= Reduccién del impuesto sobre la renta.
= Reduccién a tasa cero en el pago del impueste al valor agregado.
= Simplificacion en tramites de revisién aduanal.

= No-aplicacién del pago al impuesto del 2% al activo.
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Se ratifico el compromiso de las acciones de promocion y apoyos financieros por
parte de! Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT), para maquiladoras, sus

proveedores v proveedores de estos, asi como para promotores de pargues industriales:

= BANCOMEXT financiaria a empresas mexicanas que tengan relacion con plantas
maquiladoras, para apoyar la adquisicién de maquinaria y equipo nacional y extranjero,
compra o construccién de naves industriales o su ampliacion, adquisicion de equipo de

transporte de origen nacional y para el establecimiento de bodegas.

Se involucré también a Nacicnal Financiera (NAFIN), para la instrumentacion de
fondos de coinversion y convenios con bancos extranjeros; para difundir informacion
sobre las posibilidades y beneficios de operar en México {en especial con empresas de
paises asiaticos); asl como para la concertacidn con empresarios nacionales y

extranjeros que permita la creacion de nuevas empresas:

= NAFIN realizaria la promocion para la transferencia de tecnologia, fomento de nuevas
inversiones extranjeras y para la subcontratacion internacional a través de la figura de

empresas con capacidad ociosa.
= NAFIN proporcionaria apoyos para capacitacion y adiestramiento.

=> NAFIN llevaria a cabo un programa orientado al apoyo de los parques industriales
existentes, ademas de promover la creacion de infraestructura y la construccion de

naves en ciudades seleccionadas por la Secretaria de Comercio y Fomento Industriat.

= NAFIN apoyaria la creacion de empresas de servicio para el transporte y/o
confinamiento, destruccién o reciclaje de desechos industriales y de plantas para et

tratamiento de aguas.
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Con el apoyo financierc de! Banco Nacional de Obras y Servicios (BANOBRAS), se
comprometio la expansion de infraestructura y equipamiento usbano, asi como

concertacion con el sector privado para promover inversiones en infraestructura y

transporte;

= BANOBRAS otorgaria arrendamiente financiero, como operacion mercantii de crédito

para la compra de maquinaria y vehiculos de carga y transporte urbano.

-, BANOBRAS daria en coordinacién con los Gobiernos Estatales y Municipales,
pricridad al financiamiento para la ampliacion de los sistemas de agua potable,
alcantarillado, pavimentacién, alumbrado pablico y tratamiento de aguas residuales;
formacion de reservas territoriales, urbanizacién y vivienda, asi como para el manejo

integral de desechos y residuos sélidos.

= BANOBRAS orientaria el financiamiento para la habilitacion ¢ creacion de reservas
territoriales y su correspondiente dotacion de serviclos. Ademds de que en
coordinacion con ja Asociacion Mexicana de Parques Industriales Privados y diversos
grupos de maguiladores de Ciudad Juarez, Tijuana, Piedras Negras y Nuevo Laredo se

desarrolla un programa de financiamiento de vivienda media y baja.

= BANOBRAS en coordinacién con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la
banca comercial, también apoyarfa a los transportistas que requieran modernizar o

ampliar sus flotillas y permitan proporcionar un mejor servicio.

Bajo este contexto, el ohjetivo se orientd a la atencién de la problematica que ha
ocasionado cuellos de botella a escala regional, planteando como solucion la generacion
de esquemas de financiamiento, de inversién, de infraestructura industrial y de

equipamiento urbano que pudieran ser capitalizados por inversionistas nacionales.
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Sin embargo quedo en buenos principios y no se concretizd, habiendo entrado en
crisis el sistema financiero, cuestionado los instrumentos de apoyo financiero a la
pequefia y mediana empresa, encarecido el costo del dinero, ademas de la falta de
coordinacion administrativa entre las dependencias gubernamentales y el sector privado

para el fomento de polos de desarrollo.

El dejar estos esfuerzos sélo en papel y no materializarlo, hace reflexionar sobre
varios puntos, donde tal vez el mas importante es que la estructura actual del aparato
productivo, no esta conceptualizado para fomentar polos de desarrollo, foda vez que
tiene un mercado cautivo que no le exige nuevas inversiones, ni fa necesidad de

interactuar con actividades como la maquila de exportacion.

Son esguemas que no se han ligado a las acciones, instrumentos y mecanismos
establecidos para favorecer la apertura comercial (eliminacion de los permisos previos y
de los precios oficiales de importacién; reduccion de las tasas impositivas y abatimiento
del techo arancetario; eliminacion de regulacicnes o requisitos a la inversion extranjera;

atencidn a problemas de transporte; renegociacion y reduccion de la deuda externa).

Se aprecia por lo tante, que la maquila no extiende sus beneficios mas alld de o
que en forma directa involugra su propia operacién (como lo es la creacién de
infraestructura, fletes, servicios de agentes aduanales, luz, agua, alguna parte de

vivienda, etc.) y el cual no es de interés del aparato productivo.

Las estrategias de desarrollo comercial det sector privado, no son congruentes con
las plantas maquiladoras. De ahi la dificultad de exigirle a estas, compromisos que se

asocien a compras minimas y capacitacion, aprovechando y/o fomentando economias
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de escala que optimizan el uso de materias primas y el desarrolio de tecnologias de

vanguardia.

Sin considerar logros que se puedan tener de las maquiladoras, el aparato
productivo y en especial el sector manufacturero se concentra en esquemas de
exportacion, que segun se dice son similares a los de paises como Corea, Singapur o
Taiwan, y mediante los cuales México ha podido incrementar en 934.8% sus
exportaciones no petroleras en los Gltimos diez afios (de 6,897 millones de dolares en

1985 a 16,738 millones en 1980 y a 71,371 millones en 1995).

Sin embargo, también se cuestiona esta estrategia ya que se registra una
tendencia deficitaria desde la segunda mitad de 1997, debido a que crecieron las
importaciones asociadas a la exportaciones, pero también se incrementaron las de
bienes de consumo, lo cual no logra contrarrestar el efecto favorable en el incremento de

las exportaciones no petroleras.

Situacion que también es consecuencia de gque alrededor def 80% de las
empresas exportadoras se encontraban en los limites de su capacidad, lo que exige de
nuevas inversiones y de buscar nuevas opciones de comercializacién (a diferencia de
paises como Japon, Estados Unidos, Brasil, Taiwan o Corea, en México sdlo el 7% de

sus exportaciones se realizaron a través de empresas comercializadoras).

Donde los ciclos de vida de los productos se han acortado; proliferan maquinas
herramientas de control numérico y robots industriales; estan en auge los sistemas de
telecomunicacion y de mecanismos automatizados que permiten realizar a distancia, la

inspeccién de los procesos productivos; el uso de fibras opticas agiliza la transmisién de
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informacion; asi como, los avances en materia de biotecnologia influyen en la

productividad de los sectores alimenticio, quimico y minero.

Por lo tanto hacia fin de siglo, las maguiladoras seguiran siendo el instrumento que
requieren las empresas para mantener y/o mejorar su presencia en el mercado mundial,
por lo gue en €l caso de México, es recomendable que adicional a la instrumentacién de
mecanismos para lograr una mayor incorporacion de insumos nacionales, se consideren

nuevas alternativas dentro del contexto de las politicas de apertura comercial.

Se debe de ir mas alla de la bisqueda de una mayor participacion en materia de
comercic exterior o de la generacion de empleos, toda vez que se exige un aparato
productivo competitivo congruente con las modalidades que se manifiestan en las

relaciones econdmicas internacionales.

Los logros alcanzados sélo han traido beneficios parciales, debido a que el pais
atn no cuenta con un desarrollo industrial competitivo que revierta la tendencia de
adquirir importaciones de bienes, servicios, tecnologias y capitales, que mas que apoyar
la calidad de los productos nacionales, se adquieren para suplir deficiencias productivas

o la falta de desarrollo tecnolégico.

Se requiere también romper la estructura de produccion centralizada y desarrollar
infraestructura en materia de carreteras, servicios portuarios, sumistro eléctrico y
capacidad de carga ferroviaria. Ademas de impulsar la produccion de bienes agricolas y
la fabricacién de manufacturas poco complejas, con el propdsito de promover
inversiones y fomentar ramas econdomicas y de servicio que tengan como comun

denominador, el usoc intensivo de mano de obra.
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Asimismo deberan establecerse priotidades para determinar el nivel y los sectores
en los que se puede competir, la amplia oferta de mano de obra ya no constituye una
factor decisivo y se debe tener en cuenta que no se puede producir todo, para competir
en todo, ello provoca que esquemas como ef de las maquiladoras en lugar de ser

complementarios, se vuelvan necesarios.

Por lo gue se refiere a buscar la confianza del capital internacional y el poder
mejorar la participacién en el mercade mundial, conforme se avance en la consolidacion
de sus politicas nacionales de desarrollo econémico y comercial, es conveniente tener
en cuenta esquemas de asociacion empresarial (alianzas estratégicas) como los que se
presentan en las relaciones econdmicas internacionales, con objeto de elevar los niveles

de eficiencia, calidad y competitividad.

Lo anterior bajo un esquema de complementacion y no de dependencia, que
considere los aportes que tendra el mercado interno por parte de la planta productiva,
mediante la incorporaciéon de tecnologias de vanguardia, la participacion en mercados
diversificados, asi como el adecuar las formas de organizacién y administracion a la

altura de la excelencia internacional.

Ademas de las inversiones, la estrategia debera fomentar y capitalizar los logros
obtenidos en materia de generacion de recursos tecnologicos, con el objeto de
contrarrestar la afectacion que en los niveles de produccion y eficiencia representa el
pago de los altos costos que por concepto de tecnologia imponen las empresas

propietarias de este conocimiento.

Se debe enfatizar en esquemas de subcontratacion internacional, en especial en el

universo de partes y componentes, tomando como ejemplo gue en paises como Estados
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Unidos y Japén, las pequefias y medianas empresas coexisten con las grandes,
integradas en fases especificas de los procesos productivos y alcanzando niveles

elevados de especializacion.

Un ejemplo que se debe tener presente es el desarrollo alcanzado por la region
Asia — Pacffico, donde independientemente de! tipo de régimen politico en que se
desenvuelven (desde aquellos de origen socialista hasta las dictaduras de derecha), han
demostrade una gran capacidad para disefiar y aplicar medidas orientadas a alcanzar

mayores rangos de competitividad.

El proceso de desarrallo seguido por fos principales paises asidticos no se basé en
una receta preestablecida. Supieron combinar los esquemas de diferentes escuelas
econbmicas y cuando les convino, fortalecieron las empresas publicas, protegieron sus
mercados, subsidiaron a sus productores o devaluaron sus monedas. No se abrieron
totalmente a la inversién extranjera y solo atrajeron capital foraneo a las ramas que les

interesd desarrollar, acorde a sus intereses.

Factor medular fue el favorecer la educacién, la capacitacion y un alte grado de
identificacién de la poblacién con las perspectivas de cada pals. Lo que permitid atender
las demandas sociales, involucrar a la mano de obra en su especializacion y promover e!

aumento de Ta productividad como el facter clave para mejorar el bienestar.

Como un ejemplo de la importancia que tuvc para esas economias el
posicionamiento en los mercados internacionales, se puede mencionar que las
exportaciones de Singapur significaron 174% del PIB en 1995; las de Hong Kong 144%
y las de Malasia 78%.
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Lievados por su éxito vy la globalizacion incurrieron en algunos excesos que ahora
afectan su situacién econdmica. Aprovechando los excedentes de capital en los
mercados internacionales, Tailandia, Malasia, Indonesia y Corea dejaron sobrevaluar
sus monedas y permitieron un creciente déficit en cuenta corriente, fomentado en
algunos casos por un excesivo gasto publico o credito bancaric que les motivo a
devaluar. Hong Kong, Singapur y Taiwan —que mantuvieron una economia relativamente
sana- no pudieron escapar de la especulacion, por lo que también se veran obligados a

devaluar para no perder competitividad.

Esoc no debe llevar a suponer que el modelo aplicado en esos paises haya
fracasado. Cabe recordar que en 1982, mientras que la crisis de la deuda flevd a las
naciones latincamericanas a una década de muy bajo crecimiento econdmico, los paises
asidticos aprovecharon la crisis para consolidar las bases de su posterior desarrollo y su

posicionamiento como grandes exportadores.

Ejemplos que ponen de manifiesto que ante la perspectiva de crecimiento y
desarroflo de las plantas maguiladoras, no seré sino sélo del perfeccionamiento y de la
aportacién que brinde el aparato productivo nacional, como se pueda evaluyar el aporte

real que se requiera.

Las maquiladoras subsistiran mientras proporcionen una ventaja en materia de

reduccién costos y no por ser un aporte para el desarrollo del pais en el cual se instalan.

27



CONCLUSIONES

Las magquiladoras, como globalizacion de procesos productives que
vinculan a paises de diferente nivel de desarrollo y como estrategia industrial,
han tenido interpretaciones contradictorias tanto por lo que corresponde a sus

resultados, como por sus aportaciones.

Para quien las ve como positivas y necesarias, se argumenta que
promueven la creacién de empleos y apoyan la captacién de divisas, ademas

de favorecer el desarrollo regional de las zonas de mayor atraso refativo.

Para quien son negativas, su argumento se basa en que son un tipo de
inversidn que crea dependencia, al condicionar los empleos y divisas a

decisiones de produccion externas.

Como parametro para valorar sus aportes, deben considerarse las
acciones y programas que localmente se han instrumentado para el desarrollo
regional, asi como la capacidad interna del aparato productivo para generar
inversion y empleo, en el marco de las estrategias asumidas en el contexto de

los esquemas de globalizacién mundial.

Es una actividad que durante los afios que lleva en operacion, no ha
requerido de una modificacién importante en los mecanismos de importacion
termporal que la regulan y fomentan, ademas de ser una actividad que ha

generado una infragstructura industrial en regiones de atraso relativo, asi
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como el que sus exportaciones y €l nimero de empleos generados registran

un crecimiento constante.

Aportes que como ha sido reiterado son producto de la division
internacionat del trabajo y no de las politicas que regulan y fomentan esta

actividad.

De la evolucion y fomento de la maguila, se debe tener en cuenta que
esta vinculada af desarrollo econdémico mundial, representando  una
alternativa para garantizar la rentabilidad comercial de quienes pueden

fraccionar su proceso de produccién.

La asociacién de paises que resulta de la division internacional del
trabajo, no implica compromisos de produccién, toda vez que bajo esquemas
de importacién temporal, el capital y la tecnologia se benefician de un

universe ilimitado de mano de obra barata.

Su contribucion dentro del comercio mundial es de cerca del 20% del
monto exportado por los paises subdesarrollados, sin embargo no son elios
los que capitalizan esta participacion. Es mayor el beneficio de rentabilidad
comercial gue reciben las empresas, que los apoites que se esperan de los
esquemas de fomento y promocion que en lo particular ha establecido cada

pais receptor.

El primero, determina el numero de empleos y los volimenes de
produccién, en tanto el segundo, s6lo regula y controla la operacion dentro de

sy territorio.

99



Su volumen de operacion de representar el 2.5% del total de la
exportaciones mundiales en 1966, se incrementé al 10.3% en 1990 y se
estima que para finales de siglo pueda ser det orden del 18%. En el caso de
México, de registrar un dato menor al 1% en el primer afio, para 1995

representd el 26.8% del total exportado por el pais.

Por lo que respecta al indicador de generacion de empleos, en el afio de
1990 reportd a escala mundial alrededor de 4.3 millones de empleos. De fos

cuales 446,258, es decir un 10% fueron generados en México.

Para Estados Unidos, fa operacién de las magquiladoras en el afio de
1995, le representd operaciones por un valor del orden de 127,500 millones
de délares, que significan alrededor del 17% de sus importaciones. Ademas
de significarle a sus empresas un ahorro por trabajador que se estima entre
10 mil y 15 mil ddlares anuales. En el que la operacion con México

representd a una cifra cercana a los 5,580 millones de délares.

Revertir el proceso para obtener aportes adicionales a los empleos y
divisas, no es facil, existe una estructura ya desarrollada y ta influencia en

determinadas regiones y ciudades.

Un ejemplo claro es la adquisicion de insumos locates, en los que ha
resultado ser que las maquiladoras condicionan los montos y volimenes,
tiempos de entrega, calidad y precios. Por lo generat es insuficiente la oferta
interna, ademas de que no se ha podido incrementar la participacion de

empresas nacionales que teniendo capacidad instalada ociosa operen como
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maquiladoras, debido a problemas técnicos o a gue no tienen estrategias de

integraciéon con empresas externas.

Incluso en los paises asiaticos en donde existe una mayor participacion
de insumos locales, ya sea por venta o por maquila con empresas locales,
estan condicionando parte de sus recursos y mano de obra a ciclos
productivos impuestos desde el exterior, debido a que se produce en funcion

de una estrategia que no es la propia.

Tanto la generacién de empleos como la participacién en el exterior, son
compromisos del aparato productivo, el cual debe buscar mecanismos de
complementacion que le permitan fortalecer su estructura de produccion, de
exportacién, de desarrollo de tecnologia, de construccion de infraestructura,
de generacion de capitales, que promuevan a su vez un efecto multiplicador a
través de economias de escala (sobre la base de esquemas de produccidn

vertical).

En este tenor, las maguiladoras de acuerdo a una planeacion industrial
que establezca tiempos y procesos, deben ser un instrumento de apoyo al
aparato productivo y a su estrategia de internacionalizacién, con la finalidad
de que se comprometan al cumplimiento de compromisos especificos
(capacitacién, tecnologia, desarrolio de proveedores), y que de su operacion
se generen recursos que se multipliquen a favor de los entes productivos

locales.

En caso contrario, el beneficio real 1o capitaliza quien sobre la base de

sus recursos, la planeacién industria y la divisién internacional del trabajo,
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promueve la instalacién de en el exterior de una parte de su proceso de
produccion, sin que ello necesariamente considere la participacion de

empresas locales.

Han sido varias las formas en como los paises receptores han
pretendido capitalizar la operacion de las maquiladoras en su territorio,
orientando sus esfuerzos, regulaciones y estimulos principalmente a las
acciones para la creacion de infraestructura (parques industriales, zonas
libres de importacion, carreteras, etc.), al tipo de plantas a instalar
{(restricciones o especialidades) y mecanismos de fomento (que

complementen a los permisos de importacion temporal).

Sin embargo elio no ha implicado una actividad econémica de caracter
temporal, que en el tiempo sea sustituida (en su aportacion de empleos y
divisas) por el aparato productivo como responsable del desarrollo de las
zonas o regiones donde se generd la infraestructura para la operacion de

maguiladoras.

Las tendencias del mercado mundial hacia fines de siglo, [os niveles de
participacién de las empresas, los esquemas de alianzas estratégicas, el
pericdo de adaptacidon econdmica y tecnoldgica de los procesos de
innovacion, son entre otros los factores que hacen presuponer gue la maquila
continuard promoviéndose, toda vez que en el &mbito industrial, e! diferencial

de sueldos, s la mejor alternativa para reducir los costos de produccion.

Si para un pais receptor, la evolucién de las maquiladoras sélo puede

ser regulada y normada dentro del régimen de importacién temporal y sélo la
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puede medir por el ndmero de plantas, empleos y divisas, no solo pone de
manifiesto una situacién de dependencia externa, sino también la falta de
planeacion y proyeccion de su aparato productivo, para la generacibn de

inversiones productivas que involucren el riesgo financiero y comercial.

En el ambito de las agrupaciones regionales, esfuerzos como el de la
Organizacion Productiva Asiatica (OPA) o el de la Asoclacion Mundial de
Zonas de Procesamiento para la Exportacion (AMZPE), cumplen con su

objetivo de conjuntar experiencias y proporcionar esquemas de apoyo.

Sin embargo, no existe una estrategia internacional o regionaf en la
materia y su mayor aportacion se ha limitado a la parte normativa
(reglamentos y disposiciones que ofientan la regulacion de la maquila en los
paises integrantes), sin que se pueda mencionar nada significativo en materia
de capacitacion y de promocion para la comercializacién de insumos que
conjugue un esfuerzo conjunto y combine ventajas comparativas regionales

(materias primas, fletes, etc.).

De encontrar una explicacion, se debe tener en cuenta que los paises
subdesarrollados dificilmente han integrade un foro en donde convengan
acciones en conjunto, como consecuencia de la falta de recursos o de los
compromisos asumidos en foros donde se han comprometide recursos
financieros para el desarrollo econémico {como lo es el caso del FMi), es
decir siguen lineas de accibn y no son capaces de actuar en forma
independiente. Tal vez el mejor esfuerzo se ha logrado en materia de petréleo

{OPEP).
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Otra explicacion se encuentra en la forma de promocién, organizacion y
evolucion de las plantas maquiladoras, que al no tener el proposito de
permanencia, ni de contribuir al desarrollo de la economia en la cual se
instalan, sino sélo buscar su beneficio de reduccion de castos, han generado
una competencia entre paises, que como se sefiala lineas arriba enfrentan en
elios mismos limitaciones para un mejor aprovechamiento a través de su

aparato productivo.

Para establecer esquemas regionales, se debe partir de la organizacion
de cada pals y no de la competencia entre ellos {estimulos y facilidades}. Por
lo que en el corto plazo, seria conveniente realizar una evaluacién de los
sectores en los que se pueden conjugar esfuerzos (por especialidad de la
mano de obra, disponibilidad de materias primas, experiencia en maquila,
capacidad ociosa) considerando regiones con infraestructura optima,
programas de intercambio de personal, programas de capacitacion y de
difusién de normas técnicas de vanguardia, coinversiones entre empresas del

sector privado, fomento y apoyo del sector publico (no-deuda), entre otros.

Se generarian alternativas que no deben tener el enfogue de competir
con las empresas promotoras de la raguila, toda vez que no existe Iz
capacidad econémica, ni de organizacién para ello. Se debe pensar en fa
posibilidad de aprovechar una regién que al ofrecer 1a alternativa de reducir
costos, evita el traslado fisico de un pals a otro, e induce a ser proveedores a
varios paises, donde los sistemas de capacitacion permitirian un nivel simitar
de destreza de la mano de obra y un diferencial de salarios por rama o sector

y N0 por pais.
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Se consideraria a la divisién internacional del trabajo, por la oferta de
manc de obra y servicios especializada local o regionalmente, teniendo a
cambio la incorporacidn real a un proceso externo, que proporcione

tecnologia, capacitacion y nuevos mercados.

La globalizacién de la economia mundial, es un punto importante a
considerar, debido a que el cambio de los esquemas de areas de influencia
por esquemas regionales, hace mas difici para las economias
subdesarrolladas su integracién sino cuentan con esquemas competitivos. Lo
que puede motivar un incrementc de sus Indices de marginacién y en
consecuencia de ia necesidad de recurtir a estrategias como la maquila para

subsanar deficiencias productivas y sociales.

La seleccion de ramas prioritarias habré de considerar no sélo el avance
tecnolégico de los procesos a instaiar (como por ejemplo en los sectores de
bienes de capital, electrénica y maquinaria y equipe automotor), sino también
los procesos en los que es factible incorporar un volmen considerable de
insumos nacionales mediante convenios de abastecimiento y [a negociacién
de transferencia de tecnologia mediante capacitacion de empleados vy

técnicos,

De ahi partir hacia la seleccién de ciudades, donde se concerté con las
autoridades un Plan Maestro para cubrir las limitaciones en infraestructurs,
adecuar el desarrollo urbano, establecer una estrategia de generacién de
empleos, definir etapas de crecimiento y promover 1a desconcentracion de la

frontera norte.
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Para el caso de México, bajo este esquema, someter los programas
anuales que autoriza la autoridad a una revisibn que promueva la
concertacion de compromisos (compra de insumos, transferencia de
tecnologia, capacitacion, localizacidn y temporalidad). La meta debe fincarse

en torno al aprovechamiento real de los sectores productivos.

Un primer paso aungue no necesariamente del régimen de magquila, se
presenta en la industria automotriz, donde se ha incrementado
significativamente la importacion de autos terminados ante el avance del
mercado interno y el sensible aumento de su capacidad exporiadora, en virtud
del decreto que le permite un mayor monto de importacicnes, asegurandose
un saldo positivo para el sector. Desde 1995 su exportacion excede de 50%
del total, respecto de lo que se fabrica en plantas no sujetas al régimen de

maquila.

No es el crecimiento en el nimero de establecimientos lo que debe
definir la politica en materia de maquiladoras, puesto que su alcance y
resultados ya se conocen, debe fortalecerse al aparato productivo y a la
capacidad de inversion para revertir la tendencia actual y poder impulsar el
desarrollo regional, para no seguir manteniendo una aportacion marginat e
involucrarse en las corrientes del comercio mundial que promueve la

estructura matriz que soporta las maquiladoras.

La depuracion de los mecanismos e instrumentos de control
administrativos, asi como el establecimiento de programas de desarrollo y
politicas sectoriales, deben sumar a la iniciativa privada en un plan conjunto

para garantizar el impulso que requieren las actividades productivas y exigir
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compromisos productivos para atender a las prioridades que demanda la

poblacién dentro del contexto social y econdmico.

Corresponde a! sector privado la reaclivacién de la economfa y la
apertura de mercados en el exterior, asi como ser capaces de romper los
vicios de produccion y consumo en una economia centralizada, como lo es fa

mexicana.

El reto nacional exige de un aparato productivo capaz de garantizar e!
bienestar social, de atender una demanda de afrededor de un millén de
empleos, reducir la dependencia a esquemas externos (inversién,
importaciones), promover exportaciones y producir en funcion de un equilibrio

regional.

Durante los ditimos diez afios, la produccién mundial ha crecido en
27.3%, en tanto el crecimiento del comercio internacional fue de 126%. Lo
que hace destacar que la solidez del aparato productivo es sélo uno de los
pilares que se deben apuntalar, debiéndose complementar con estrategias de
interpacionacionalizacién, toda vez que el intercambio entre naciones es la

principa! fuente de bienestar comun.

En fa era global, la riqueza natural y la existencia de infraestructura no
son condicidén que garantice el éxito. La tendencia sera incorporar al aparato
productivo a esquemas agiles de comercio acordes al ciclo de vida real de los

productos (que cada vez es mas corto).
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Esquema que se complementaria con progsamas de capacitacion que
permitan la formacion de cuadros técnicos, de desregulacién de mercados y

con esquemas financieros.

En el plano regional, aprovechar la nueva estrategia de acuerdos
comerciales que tiene el propodsito de hacer frente a los embates de nuevas
tecnologias y poder competir con la garantia de contar con mercados seguros
y estables, que proporcionen la rentabilidad estimada y apoyen la inversion en

maquinaria y equipo, asi como su propia investigacion tecnoldgica.

En este contexto, para el caso de México, las politicas de apertura
comercial deben de ir méas alla de la blisqueda de una mayor participacion en
materia de comercio exterior, toda vez gque se requiere romper un centralismo
productivo y promover inversiones en sectores de tecnologia de punta y
moderizar sectores primarios como el agrario {agroindustrias), ademds de
promover inversiones en sectores econdmicos y de servicio que tengan como

comutn denominador, el uso intensivo de manc de obra.

Asimismo es necesario avanzar en materia de carreteras, servicios
portuarios, sumistro eléctrico y capacidad de carga ferroviaria, que le exijan a
los mecanismos de regulacién y fomento su agilidad por productividad y no

solo por eficiencia administrativa.

Inversiones y estructura normativa que permita fomentar regiones donde
participen empresas nacionales que maniengan una ventaja competitiva tanto
en el Aambito nacional e internacional, de manera que en su perfeccicnamiento

y/o complementacién desarrollen esquemas sectoriales y coadyuven con
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otras regiones del pais o externas a consolidar una mejor cferta de a2 mano

de obra, de los insumos o de los productos terminados.

Esquemas sectoriales que promotores como los de la maquila, las
evallen como alternativa real de competitividad y no se limite sélo a la
compra de insumos. Donde el beneficio real sea en empleos, divisas y
desarrollo regional integrado a [os esquemas nacionales y bajo compromisos

concretos en materia de tecnologia y productividad.

El potencial de crecimientc del mercado interno, determinaria la
temporalidad de estos mecanismos y abriria opciones para fortalecer su

participacion en el comercio internacional.

Debe revertirse la actuacién sobre la base de estrategias parciates que
se llevan a cabo con medidas y politicas de corto plazo, que sdlo han
atendido a problemas especificos, pero no han fomentado un esquema real

de desarrolio.

Ello implica, eliminar la tendencia de crecer en funcién de intereses de
grupos especificos y orientar la participacion de la inversion extranjera,

aprovechando su presencia en los sectores més dinamicos de la economia.

Dentro de este planteamiento es importante fortalecer y reorientar la
actuacion de las pequefias y medianas empresas, integradas en fases
especificas a los procesos productives de la gran empresa y alcanzar niveles

elevados de especializacion.
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Las opciones en el renglon de la subcontratacién internacional son
amplias, en especial en el universo de partes y componentes, aungue el
objetivo central habra de consistir en identificar los principales sectores donde
se dispone de ventajas comparativas, asi como profundizar en la ideologia de

producir bienes acordes a la excelencia internacional.

Pese a no ser una industria en si, la actividad de magquila para la
exportacion, cumple con el propédsito de reducir los costos de produccion,
ademas de impactar en la estructura ocupacional y en la generacion de

divisas los paises en los cuales se instala.

La competitividad y el crecimiento econdémico, no resultan de esfuerzos
aislados, sino de la interaccion que se manifiesta entre los diferentes agentes

econdmicos y las estructuras productivas, asi como de la relacion entre éstos

y los servicios asociados.

Factores que requieren consolidarse si se prefende la incorporacion a
las estructuras del mercado internacional, toda vez que es el aparato
productive y no un sole sector o empresa, quien debe hacerle frente a la
competencia gue marcan los paises que participan eficientemente en el

comercio mundial,

Las estrategias de apertura comercial y los cambios que se presentan en
e! escenario nacional, reclaman un desarrollo integral de! aparato productivo,
con el propdsito de poder complementarse entre si, a la vez que pueda hacer

frente a la integracion de los mercados internacionales {que ha traido consigo
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el concepto de empresa mundial) que se presenta en las relaciones

econdmicas internacionales.

Se requiere de alianzas en materia de tecnologia, de ingenierla y de
produccién, asi como de una estrategia mercantil que implique participar en
diferentes mercados y que relacione a varias empresas, aprovechando y/o
fomentando economias de escala que optimicen el uso de materias primas y

el desarrollo de tecnologias de vanguardia,

r
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