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GLOSARIO.
ARANCEL: impuesto aplicado a articulos importados de un pais a otro.

BARRERAS NO ARANCELARIAS: medidas gubemamentales que registren las
importaciones como son: las cuotas o las normas sanitarias y que en ocasiones, s¢
convierten en obstaculos al comercio entre paises.

CUOTA-ARANCEL: aplicacion de un arancel (impuesto) para una cantidad especifica
de productos importados.

CUOTAS DE EXPORTACION: restricciones o topes especificos al valor o el
volumen de ciertas exportaciones para proteger a los productores y consumidores
nacionales contra la posible escasez temporal de articulos.

DERECHOS COMPENSATORIOS: impuestos especiales sobre las importaciones
para contrarrestar los beneficios de subsidios concedidos a los exportadores de un pais.

DUMPING (PRACTICAS DESLEALES): venta de un producte en un mercado
extranjero a menos del valor justo. El valor justo puede ser el precio al que se vende un
articulo en el mercado del pais exportador. El dumping es una préctica comercial imjusta,
que perjudica a los productores de articulos semejantes de otros paises.

GRAVAR: significa imponer un impucsto a los productos de exportacion o importacién.
Desgravar implica la eliminacion de estos impuestos.

LIBERALIZACION: reduccién de aranceles y eliminacion de otras medidas que
restringen el comercio entre paises.

MEDIDAS NO ARANCELARIAS: disposiciones no monetarias de gobierno para
restringir el comercio internacional.

MEDIDA RELATIVA A NORMALIZACION: significa una norma, reglamento
técnico o procedimiento de evaluacién de la conformidad.

MEDIDA SANITARIA O FITOSANITARIA: significa una medida que una parte

adopta, mantiene o aplica para:

a) proteger la vida o la salud animal o vegetal en su territorio de los riesgos provenientes
de Ia introduccion, radicacién o propagacién de una plaga o enfermedad;

b) proteger la vida o la salud humana o animal en su territorio de riesgos provenientes de
la presencia de un aditivo, contaminante, toxina o un organisme causante de la
enfermedad en un alimento, bebida o forraje;
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c) proteger la vida o la salud humana ¢ su territorio de los riesgos provenientes de un
organismo causantes de enfermedades o una plaga transportada por un animal o
vegetal o derivado de éstos; o

d) prevenir o limilar otros dafios en su territorio provenientes de la introduccioén,
radicacion y propagacion de una plaga.

Incluyendo un criterio relativo al producto final; un método de proceso o produccién
relacionado con el producto; una prueba, inspeccion, certificacion o procedimiento de
aprobacion; un método estadistico relevante; un procedimiento de muestreo; un método
de evaluacién de riesgo; etcétera.

MERCADO COMUN: vinculaciéon entre paises caracterizada por una cesidn de
facultades econdmicas de las partes integrantes. Un mercado comiln incluye ¢l libre
comercio de mercancias, arancel externo comin y libre movimiento de los factores de la
produccion, como son las personas y los capitales.

NORMA: significa un documento aprobado por una institucion reconecida que
establece para un uso comin y repetido, reglas, directrices o caracteristicas para bicnes o
procesos y métodos de produccion conexos, © para servicios o métodos de operacion
conexos, y cuya observancia no sea obligatonia. También puede incluir o ftratar
exclusivamente de requisitos en materia de terminologia. simbolos, embalaje, mercado o
etiquetado, segun se apliquen a un bien, proceso, o método de produccion u operacion.

NORMAS: especificaciones técnicas que determinan las caracteristicas de un producto
en cuanto a dimensiones, calidad, rendimiento o seguridad.

PRACTICAS DESLEALES: apoyo gubernamental extraordinario a las empresas -
como subsidios a la exportacion- que proporcionan ventajas indebidas a un pais en la
competencia internacional.

RECIPROCIDAD: practica por la cual los gobiernos se otorgan mutuamente
concesiones similares.

RESTRICCIONES CUANTITATIVAS: limitantes a las cantidades de productos que
pueden ser importados o exportados. Estos limites se traducen, a menudo, en el
establecimiento de cuotas.

SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS: para alentar las exportaciones
de mercancias manufacturadas y semimanufacturadas de los paises en desarrollo a los
mas avanzados, se establecié este sistema que impone aranceles menoies, pero con

cuotas.

SUBSIDIO: beneficio econdmico concedido por un gobierno a sus productores.
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SUBSIDIO A LA EXPORTACION: beneficio econémico concedido por un gobierno
a sus productores o exportadores por la venta al exterior de sus bienes o servicios. En
general, tos subsidios, estan prohibidos por considerarse que son una prictica desleal de
comercio.

UNION ADUANERA: grupo de naciones que han eliminado los aranceles y otras
barreras, para libremente comerciar entre si. Ademas, tos paises miembros adoptan un
arancel externo comin para los articulos importados de paises ajenocs a la Unidn.

ZONA DE LIBRE COMERCIO: grupo de dos o mas paises que han eliminado las
barreras arancelarias y la mayoria de las no arancelarias que afectan el comercio entre
ellos. Cada pais participante mediante su propio programa de aranceles para las
importaciones procedentes de paises que no son miembros.

ZONA DE LIBRE COMERCIO EN AMERICA DEL NORTE: espacio comercial
que México Canada y Estados Unidos se han propuesto crear. Esta zona tendra 360
millones de ddlares. Cada pais mantendra su independencia para fijar sus aranceles a las
imponaciones provenientes del resto de! mundo.



INTRODUCCION.

:Qué es el "Estado™? esta pregunta fue objeto del nacimiento de diversas teorias y
corrientes ideoldgicas, preocupadas por estudiarlo y conceptualizarlo. En la actualidad
no existe ninguna definicion que conjunte las diferentes ideas aportadas por los
estudiosos del Estado.

Kelsen, al estudiar al Estado, lo define con un caricter puramente juridico y
explica su teoria, al comparar sus elementos con el derecho internacional. Jellinek, por
su paric, explica su teoria a través de la via juridica y sociologica.

Estudiamos a Kelsen por la admiracion personal a su pensamiento y a Jellinek por
la claridad de su teoria.

La intencion principal de este trabajo es entender y comprender la organizacion,
estructura y funcionamiento internos del Estado Mexicano, para estudiarlo en su
actividad intemacional, asi como para establecer las repercusiones que esto ha tenido en
su economia y sociedad.

Pese a la organizacién juridica de los Estados, éstos son distintos, por lo que
adquieren derechos y obligaciones de diversa naturaleza, es por cso que existe una
legislacion intermacional que regula y sanciona su actividad al exterior.

En la actalidad los Estados conjuntan esfuerzos en beneficio de todos sus
habitantes, para lograr un nivel de vida mas alto y una paz mundial, a través de una serie
de tratados y organismos internacionales.

Meéxico, por su parte, abrid sus fronteras al comercio internacional al formar parte
del GATT, organismo recientemente transformado en la OMC; tanto en la vigencia del
GATT como en la actual OMC, México participa en varios procedimientos de solucion
de controversias.

El lo. de enero de 1994 entrd en vigor el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte firmado por México, Canada y Estados Unidos, el cual prometia una serie de
ventajas para la economia de nuestro pais y un nivel de vida mas alto para su pueblo; sin
embargo, 2 cuatro afios de su vigencia, México no ha recibido ningiin beneficio.

La participacién del Estado en tratados y organismos internacionales es una
actividad cada vez més reiterada, que tiene el propdsito de intercambiar productos y
tecnologia; sin embargo, se ha convertido en una competencia para las grandes potencias
del mundo por ostentar el primer lugar, a través de la explotacion de recursos de los
paises con un pivel de desarrollo inferior.




La ciencia, los avances tecnologicos y los acontecimientos de las Ultimas décadas
han transformado 2l mundo entero, la sustitucion del hombre por las méquinas, la
creacion de armas biologicas, el surgimiento de enfermedades mortales como ¢l SIDA,
asi como el hambre y el desempleo, aunado todo esto, 2 los sucesos naturales que a
ultimas fechas se han manifestado, como terremotos, erupcion de volcanes y cambios
climatologicos, son el resultado de! mundo actual, que nos hace pensar en fa necesidad
de un cambio urgente.

Los aspectos anteriores fueron la causa de la elaboracion de este trabajo, cuya
hipétesis de investigacién es el problema relativo a las controversias y sus medios de
solucion en ¢l Tratado de Libre Comercio y en el GATT, actual OMC, como el segundo
foro que establece el tratado para ventilar las diferencias. Con tal objetivo se aplicaron
los métodos histérico, comparativo, analitico y deductivo.

Acorde con lo anterior, la investigacion se integra de cuatro capitulos, de los cuales
el primero esta dedicado al estudio del Estado; el segundo a los Tratados Internacionales,
su celebracién y los medios de solucién de controversias que pudieran suscitarse en la
aplicacion de dichos instrumentos; el capitulo tercero esta dedicado concretamente a la
solucion de controversias reguladas por el TLC y el cuarto contempla el procedimiento
de solucion de controversias de la OMC, como el segundo foro a través del cual se
pueden ventilar las controversias que surjan en el TLC.
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CAPITULO PRIMERO.—EL ESTADO.

1.1.—CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

El vocablo "Estado” es objeto de diversas acepciones en razon de identificarsele
con el gobiemo, el poder, la autoridad, el territorio, las entidades federativas, etcétera.

Definir al Estado ha sido tarea de los pensadores politicos desde la antigiiedad con
Platén y Aristoteles, hasta autores de nuestros dias como Aurora Arnaiz, Gonzalez
Uribe, Hans Kelsen. entre otros, razon por la cual se crearon diversas teorias o
corrientes, con el fin de unificar criterios y llegar a una definicién més acorde con la
realidad del Estado.

Dentro de las corrientes que encontraron mayor aceptacién al tratar de desentranar
la naturaleza del Estado y conceptualizarlo, encontramos las teorias: Organicistas,
Sociologicas, Dualistas, Juridicas, etcétera.

Para lograr la conceptualizacion del Estado es fundamental encontrar su
naturaleza, es por eso que en el desarrollo del estudio de nuestro objeto de conecimiento,
analizaremos al Estado a través de dos corrientes. la teoria que concibe al Estado como
unidad colectiva o de asociacion y la teoria que identifica al Estado con ¢l orden juridico.

Sin embargo, para realizar nuestra investigacion, es indispensable establecer como
marco de referencia una definicion previa del Estado, para lo cual nos basaremos en
Porrua Pérez:

"El Estado es una sociedad humana, asentada de manera permanente en el
territorio que le corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un
orden juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien ptiblico temporal de
sus componentes.”!

1.1.1.—EL ESTADO COMO UNIDAD COLECTIVA O DE ASOCIACION.

George Jellinek? analiz6 al Estado determinandole como un ser real, que
comprende todas las relaciones humanas como asociaciones entre hombres con unidad
permanente. Jellinek utiliza dos métodos desde los cuales estudia el Estado vy lo
conceptualiza, el socioldgico y el juridico.

' Porria Pérez, Teoria General del Estado, Vigésima Qctava Edicion, Editorial Pormia, México 1996,
pagina 128.

? Jellinek George, Teoria General del Estado, Traduccién a la Segunda Edicién Alemana, Editorial
Albatros, Buenos Atres 1973, pigina 119.




1.1.1.1.—CONCEPTO SOCIOLOGICO O SOCIAL DEL ESTADO.

Conforme al método social o sociologico, Jellinek estudia los hechos que se
verifican en el Estado en sus relaciones tanto internas como externas, con base en la
observacion de ia realidad histérica. De esta manera concibe al Estado como una funcian
al explicar que. en el mundo real, existen una seric de relaciones humanas o sociales,
manifestadas en actividades reciprocas, las cuales son creadas por la suma de voluntades
de los hombres, que en conjunto forman una unidad colectiva o de asociacion.

Esta funcion que es el Estado, consiste en un fendmeno psiquico, ya que Liene
como base la relacion de las voluntades de los hombres que lo conforman.

Dentro de estas relaciones sociales se advierte la presencia de dos clases de
sujetos, los dominados y los dominadores. Cada hombre guarda una relacién directa e
individual con los dominadores y esta diversidad de voluntades se unifica a través del
Estado.

Este fenomeno de dominacion se¢ traduce en un poder de mando. que tiene la
caracteristica de ser coactivo y soberano ya que deriva de la voluntad de sus integrantes.
La soberania tiene la funcion de mantener la unidad del Estado y garantizar ta accion de
los gobemados en la comunidad social; también denota autolimitacion juridica derivada
del orden juridico del Estado, necesario para su existencia. Jellinek establece que el
orden juridico es creado por et Estado, esto es, por la voluniad de los hombres que
conforman la unidad colectiva o de asociacion.

Las relaciones de voluntad de los hombres son consideradas como unidades de
continuidad especial y su adherencia al territorio, como unidades de continuidad
espacial. Son unidades en cuanio se encuentran limitadas por sus similares y guardan
una relacion continua con el territorio y con las demas relaciones sociales. Al lado de
éstas, existen las unidades causales que hacen referencia a la causa comun a la cual van
dirigidas la suma de voluntades de los hombres.

El pueblo representa una unidad firme constituida por la procedencia comin de la
raza; sin embargo, existen Estados que no cuentan con esla caracteristica, ya que se
forman del fendmeno de la inmigracion. A estas unidades se les denomina formales.

También existen las unidades permanentes, las cuales subsisten a pesar del tiempo
y de los cambios que pueda sufrir el Estado; estas unidades se representan por las
instituciones como son las Universidades, las Escuelas, los Regimientos, etcétera.

Finalmente, existen las unidades teleoldgicas, consistentes en la voluntad de
varios, orientada siempre hacia el mismo fin. El fin es un elemento unificader. ya que
depende de ¢l la agrupacidn que se haga de las unidades que conforman al Estado.




Desde este punto de vista, el fin es considerado un elemento esencial del Estado,
ya que un grupo de hombres dirigen su actividad hacia un misme fin que es el Estado y
forman asi una unidad, de esa pluralidad de voluntades.

Esta unidad se exterioriza mediante la organizacién, valiéndose de personas que se
ocupan de cuidar y mantener la unidad de los fines y estas unidades organizadas se
traducen en unidades colectivas o de asociacién.

Al exterior, el Estado se limita por el territorio sobre el cual ejerce su poder
politico, en el que abarca a los connacionales que viven en el extranjero, ya que €sl0s
también se encuentran bajo el poder de mando del Estado del gue son nacionales.

De esta manera, Jellinek concluye que "el Estado, es la unidad de asociacion
dotada originalmente de un poder de dominacién y formada por hombres asentados en
un territorio."’

1.1.1.2—CONCEPTO JURIDICO DEL ESTADO.

En cuanto al aspecto juridico, Jellinek afirma que el Estado se encuentra limitado
por ¢l Derecho, ya que es éste quien le da la caracteristica de persona juridica. esto es,
sujeto de derechos y obligaciones.

Al concebir de esta manera al Estado, Jellinek lo identifica con el concepto de la
corporacion y establece que el Estado es la corporacion formada por un pueblo con
poder de mando originario y asentado sobre un territorio.

E! Estado, en su aspecto juridico, es un sujeto de derecho similar a la corporacion,
ya que ésta, estd formada por una unidad de asociacion, es decir, por la voluntad de los
hombres que la conforman; de igual manera, el Estado expresa las relaciones juridicas de
la unidad de asociacion, con el orden juridico.

Finalmente, Jellinek acepta como concepto juridico del Estado “... a la corporacién
formada por un pueble, dotado de un poder de mando originario y asentado en un
determinado territorio™, esto es, la corporacién territorial dotada de un poder de mando
originario.

1.1.2.—EL ESTADO COMO ORDEN JURIDICO.

El principal precursor de esta teoria es el autor austriaco Hans Kelsen, quien se
basa en la identificacién del Estado con el orden juridico.

} Jellinek George, Teoria General del Estado, op. ¢it., pagina 133,
* Ibidem, pagina 35.




Cuando al Estado se le analiza desde el punto de vista puramente juridico, se le
concibe como un sujeto de derecho, esto es, como persona colectiva, que difierc de las
demas personas juridicas precisamente por ese orden normativo que lo constituye.*

Kelsen concibe al Estado como la comunidad creada por el orden juridico nacional
en oposicion al intemacional y at derecho positivo como un sistema de normas juridicas.

El sistema de normas referido al Estado recibe el nombre de orden juridico, en
cuanto es creado por un Estado y tiene validez para €1,

El Estado como realidad social es una comunidad juridica, Un grupo de individuos
forman una comunidad s6lo en cuanto el orden juridico regula su conducta, por lo tanto,
la comunidad es el orden juridico regulador de la actividad de sus miembros.

Asi, para Kelsen, el Estado y su orden legal son lo mismo.

Kelsen afirma que no puede concebirse al Estado como unidad sociologica, ya que
si el Estado es una realidad social independiente de su orden legal, es necesario probar
que los individuos que pertenecen al Estado forman una unidad que no estd constituida
por ¢l orden legal ®

Kelsen desecha esta tesis a través de la teoria del interés comin. Si todos los
individuos que forman parte de una comunidad estan unidos por un interés comun que
constituye 1a reatidad social del Estado, eslo significa que todos quieren y piensan del
mismo modo, lo cual resulta una falacia. Ahora bien. afirmar que el Estado tiene una
voluntad comiin por encima de la de sus subditos sélo expresa la fuerza obligatoria que
el orden juridico ejerce sobre ellos.’

De esta manera, Kelsen prueba que es falso que el interés comin sea el que
califique de realidad socia! al Estado, ya que la poblacion de un Estado representa
diversos intereses que se contraponen entre si y si el orden juridico fuese la voluntad de
todos, contaria con su abediencia y no necesitaria de su caracter coercitivo.

Kelsen explica que la teoria que define al Estado como la relacion en virtud de que
alguien manda y alguien obedece, es decir, entre gobernados y gobernantes, trae también
como consecuencia el orden juridico, ya que los mandatos del Estado emitidos por los
gobernantes son facultades expresas que le otorga su orden juridico y son obedecidos por
los gobernados debido a su caracter coercitivo.®

* Cfr. Kelsen Hans, Teoria General del Derecho y del Estado, Cuarta Reimpresion, Universidad Nacional
Auténoma de México, México 1988, pagina 215.

® Cfr. Kelsen Hans, Teoria General de! Derecho y del Estado, op. cit., pagina 2i8.

 Cfr. lbidem, pigina 220

* Cfr. bidem, pagina 222.




Para Kelsen el Estado no es la suma de acciones de los individuos que lo
conforman; el Estado es el orden de la conducta humana, llamado orden juridico, hacia
el cual se dirigen las acciones del hombre, por lo tanto, si la conducta humana orientada
hacia este orden juridico es el objeto de la sociologia, dicho objeto no es el Estado y, por
lo tanto, no existe un concepto socioldgico del Estado diferente al juridico.®

Las acciones de los seres humanos sélo se consideran actos del Estado si son
facultados por el orden juridico para emitirlos.

Sélo como orden normativo, el Estado es una autoridad que pucde obligar y gozar
de soberania.

El Estado no es un hecho real, es un sistema de normas. El Estado es una sociedad
politicamente organizada por ser una comunidad constituida por un orden coactivo que
es el derecho y es ese caricter coactivo el que representa el poder de la autoridad para
obligar y mandar. El poder social es un poder organizado y el poder eslatal es ¢l poder
organizado por el derecho.

Del anilisis de las teorias de Jellinek y Kelsen, encontramos que Jellinek acepta
tanto la definicion social como la juridica del Estado, mientras que Kelsen niega la
existencia de un concepto social, ya que insiste en que al Estado no puede concebirsele
de otra manera que no sea como orden juridico.

De acuerdo a lo anterior, la mejor forma de desentrafiar la naturaleza del Estado y
conceptualizarlo, es mediante el examen de los elementos que lo conforman.

Todo Estado, en principio, se integra por un grupo de individuos que dan lugar al
pueblo, el cual necesita de un territorio para asentarse y desarrollar sus actividades,
ademads de un conjunto de normas que regulen sus relaciones, para lograr la armonia.

Todo Estado necesita, por lo tanto, de tres elementos ¢senciales para su existencia:
un pueblo, un territorio y un poder que se caracterice por ser soberano.

® Cfr. Kelsen Hans, Teoria General de! Derecho y del Estado, op. cil., pgina 224.




1.2.—LOS ELEMENTOS DEL ESTADO.

A través de la historia, los autores del pensamiento politico han clasificade a los
elementos del Estado de distinta manera e inclusive han aumentado o disminuido su
numero.

Para ¢l objeto de nuestro estudio consideramos como elementos esenciales del
Estado al territorio, al pueblo y al poder que se caracteriza por ser soberano.
Comenzamos el estudio de los elementos del Estado con el territorio, seguido del pueblo
y finalizamos con ¢l poder.

1.2.i.—EL TERRITORIO.

Al territorio podemos estudiarlo desde dos puntos de vista, como un elemento
fisico y como elemento del Estado.

1.2.1.1.—EL TERRITORIO COMO ELEMENTO FiSICO.

E! territorio come elemento fisico sirve principalmente de asiento permanente a las
sociedades, pueblos o comunidades nacionales que conforman a un Estado. El temitorio
influye de manera directa sobre la vida social del pueblo, por medio de sus factores
geograficos, como son: el suelo. el clima, los mares, rios o lagos que le correspondan, la
vegelacion, elcélera.

También ejerce una influencia directa sobre la vida economica del pueblo, de
acuerdo con las dimensiones y la riqueza con que cuente el territorio, ya que favorece su
desarrollo comercial y lo coloca como un pucblo autosuficiente.

Desde este punto de vista, el territorio no s6lo comprende una porcion de fa
superficie de la corteza terrestre; comprende ademas, el espacio aéreo y el mar territorial,
con su plataforma continental y zécalos submarinios.

La Constitucién Politica Mexicana en su Titulo Segundo, Capitulo 11, hace
referencia al lerritorio nacional, del articulo 42 al 48, asi como en su articulo 27.

La superficie total del territorio nacional mexicano tiene una extension de 1, 972,
546 Km? y un perimetro de 13, 098 Km.

i.2.1.2—EL TERRITORIO COMO ELEMENTO DEL ESTADO.

Desde la antigiiedad se habia del territorio, sin embargo, se le considerd mas como
elemento fisico que como elemento del Estado; es hasta tiempos modernos cuando se
concibe al territorio como elemento del Estado y al efecto existe una contradiccion,
respecto de si el territorio constituye un elemento esencial o no de la institucion estatal.




Existe la tesis de que el territorio forma parte de la esencia del Estado y es éste
quien le da vida y permanencia. Un grupo de hombres puede conformarse en una
sociedad, pero no constituye un Estado mientras no se asiente de manera permanente en
un territorio determinado. Por lo tanto, ¢l territoric es un elemento indispensable para
que un Estado surja y se conserve.

Por otro lado, se afirma que el territorio es s6lo un elemento necesario para el
Estado, esto es, un instrumento a su servicio para cumplir con su mision, con sus fines y
como asiento de su sociedad.

Lo cierto es que el Derecho Internacional sostiene que el territorio constituye un
elemento esencial para la existencia de los Estados.

Ahora bien, el territorio tiene dos funciones, una positiva y otra negativa.

FUNCION NEGATIVA DEL TERRITORIO. El territorio, al imterior
circunscribe los limites de la competencia del Estado, delimitando el espacio en donde la
awtoridad estatal puede ejercer su poder. Y hacia el exterior, prohibe a los demas Estados
cjercer acciones que lesionen sus intereses o que violen su integridad territorial.

Los limites de los Estados no permanecen inmutables, pueden sufrir cambios y
pasar al dominio total o parcial de otro Estado, por medios como la cesidn, la ocupacion,
elcétera.

FUNCION POSITIVA DEL TERRITORIO. El territorio sirve de asiento al
poder del Estado v a la vez somete a las personas que viven en él. Es el marco fisico que
delimita las medidas coactivas que establece el orden juridico y en donde tienen vigencia
sus disposiciones, para aplicarse y ejecutarse. También delimita el espacio en donde el
Estado presta sus servicios, coordina y controla la actividad administrativa y organiza,
regula y sanciona la actividad de la sociedad.

A este fendmeno se le llama territorialidad de las leyes, sin embargo, un Estado
puede ejercer su poder dentro de los limites de otro Estado, siempre y cuando se
encuentre facultade segtin las normas del Derecho Intemacional, fendmeno al cual se
denomina extraterritorialidad de las leyes.

Por regla general, dentro de un territorio, solo un Estado puede ejercer su poder,
excepto:

—Por actos unilaterales o bilaterales del Derecho [nternacional.
—Por ocupacidn militar.




Para Kelsen,' el territorio es el ambito de validez espacial dentro del cual sélo el
Estado esta facultado para ejercer actos coactivos. Este ambito de validez espacial estd
determinado y delimitado por el Derecho Internacional y sélo él puede intervenir dentro
de los dmbitos de validez nacionales, ya que comprende las esferas de validez de todos
los Estados.

1.2.1.3—NATURALEZA DEL DERECHO DEL ESTADO SOBRE SU
TERRITORIO.

Existen dos teorias acerca del derecho que ¢l Estado ejerce sobre su territorio. Por
un lado esta la teoria patrimonialista, la cual concibe al territorio como un bien
susceptible de apropiacién, sobre el cual se ejerce un derecho real.

Esta teoria evoluctoné y sus seguidores establecieron més tarde que el territorio es
un bien sobre el cual se ejerce un derecho real, pero que no es susceptible de apropiacién
sino de dominio.

Por otro lado esta la teoria que establece que el Estado no ejerce un dominio
directo sobre su territorio, sino sobre las personas que lo habitan, constituyendo asi un
derecho personal.

Por lo tanto, el tipo de derecho que ejerce el Estado sobre su territorio no es de
naturaleza real, sino de imperio.

En tiempos de la Colonia en México, el territorio se consideraba propiedad del
Estado, sobre el cual se ejercia un derecho real ptblico concedido por su Constitucion, al
cual se denominaba, "derecho del real patrimonio®.

En la actualidad nuestra Constitucidon acepta la teoria patrimonialista, como
podemos verlo en su articulo 27, parrafo primero, que dice: "La propiedad de las tierras
y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nactonal, corresponde
originalmente a la nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de
ellas a los particulares constituyendo la propiedad privada.”

El Derecho Internacional sostiene también la teoria de que los Estados ejercen un
derecho real sobre sus territorios y fundamentan esto en que para el Derecho
Internacional los Estados son sujetos de derecho.

1.2.2.—PUEBLQ.

El segundo elemento del Estado es objeto de confusion entre los autores, ya que se
le designa de dos maneras, como pueblo y como poblacion; sin embargo, para ¢l objeto
de nuestro estudio, lo designaremos como "pueblo”.

® Cfr. Kelsen Hans, Teoria General del Derecho y del Estado, op. cit., pagina 247.




La poblacion designa al conjunto de seres humanos que viven en un territorio
determinado, al contar tanto a hombres y mujeres, como a nacionales y extranjeros. Es
un concepto estadistico que expresa el nimero total de habitantes.

El término "pueblo” se utiliza para designar diversos elementos que lo confunden,
al darle un sentido geoprafico, demografico y sociolégico.

El sentido geografico se utiliza para designar la ciudad en donde el pueblo se
asienta. El demografico se confunde con el concepto de poblacion, al designar al total de
las personas asentadas en un territorio.

El sentido socioldgico de pueblo se identifica con el concepto de nacién. La nacién
designa al grupo de hombres que se unen por lazos de solidaridad y fidelidad, asi como
por sus principales valores, que derivan de factores de unidad como son: la raza, la
lengua, las costumbres, las tradiciones, el territorio, un pasado histérico comin y Ja
voluntad de permanecer juntos en el futuro, con base en proyectos de vida en comin.

El sentido que nos define al pueblo como elemento del Estado es aquel que lo
concibe en su aspecto juridico-politico.

De esta manera, el pueblo se refiere a la parte de la poblacién que goza de
derechos civiles y politicos plenos, que el orden legal les concede y reconoce.

Los derechos civiles constituyen prerrogativas y libertades fundamentales,
reconocidas y garantizadas al hombre; comiinmente se les designa como "derechos
publicos subjetivos”. Estos derechos protegen valores humanos como la vida, la libertad,
la igualdad, la seguridad, la dignidad, la propiedad, la integridad fisica y moral, etcétera.
Nuestra Constitucién reconoce estos derechos en su Titulo Primero, Capitulo 1.

Los derechos politicos se reconocen Unicamente a los ciudadanos de un pais y les
otorga la facultad de participar en asuntos pitblicos de la comunidad. La Constitucién
Mexicana reconoce eslas prerrogativas en su Titulo Primero, Capitulo I, articulo 35, al
conceder fundamentalmente la capacidad para intervenir en la formacién vy
funcionamiento de los organos publicos, es decir, se les otorga a los ciudadanos el
derecho a votar y ser votados, constituir partidos politicos, tratar asuntos politicos y
desempeiiar cargos publicos.

Por lo tanto, el concepto de pueblo en este sentido, alude a las calidades de
ciudadania y nacionalidad. La ciudadania presupone la nacionalidad.

La nacionalidad es el atributo juridico-politico que califica a un individuo como
miembro del pueblo de un Estade. La nacionalidad mexicana por nacimiento se tiene por
dos medios, por el jus sanguinis y por el jus soli. Por medio del jus sanguinis, se
consideran nacionales a los nacidos en el extranjero de padres mexicanos, o de padre




mexicano o madre mexicana. Por medio del jus soli, son nacionales todos los nacidos en
el territorio nacional, asi como los nacidos ep embarcaciones o aeronaves mexicanas. La
nacionalidad también puede adquirirse por el procedimiento de naturalizacion.

En este sentido, el concepto de pueblo es un término juridico y politico que limita
a los individuos sujetos a la potestad y a la soberania del Estado, por el vinculo de
ciudadania y nacionalidad. El término pueblo comprende no sélo a los nacionales que
viven en el territorio nacional, sino también a los que viven en ¢l extranjero. El pueblo es
el sostén y el representante de las instituciones publicas nacionales.

Jellinek establece que el pueblo tiene una doble funcién, como objeto del poder del
Estado, es sujeto de deberes y como miembro del Estado, es sujeto de derechos.”

Para Kelsen el pueblo lo forman los individuos, cuya conducta se encuentra
regulada por el orden juridico nacional, que constituye el dmbito de validez personal del
orden juridico, delimitado por el Derecho Internacional.”

1.2.3.—PODER.

El poder es el tercer clemento esencial del Estado y nace como una necesidad de la
comunidad para organizar, asegurar y mantener la armonia y la convivencia humana.

El poder tiene como funcién general servir de medio al Estado para que en el
cumplimiento de su funcién y sus fines obtenga el bien piiblico.

El concepto general de poder se refiere al dominio, imperio, facultad y jurisdiccién
que se tiene para mandar o ejecutar una cosa. Por lo tanto, el poder pablico consiste en la
facultad que se otorga a determinados individuos, que actian en nombre del Estado, para
tomar decisiones que obligan a los demas.

Existe una confusién entre los conceptos de poder y autoridad. El poder es la
fuerza por medio de la cual se obliga a los demas a obedecer y la autoridad es el derecho
que se tiene para mandar y dirigir. Comunmente también se utiliza el término autoridad,
para designar a las personas facultadas para emitir dichas 6rdenes.

Estas &rdenes son obedecidas por la comunidad mientras sean legitimas. La
legitimidad la obtienen en cuanto se sustenten en derecho y tengan como fin el bicn
ptiblico. Por lo tanto, Ia autoridad es el poder institucionalizado.

El poder del Estado necesariamente se ¢jerce por individuos que actian en su
nombre, a los cuales se les denomina gobernantes y son gobernados los demas miembros

' Cfr. Jelinek George, Teoria General del Estado, op. cit., pagina 304.
12 Cfr, Kelsen Hans, Teoria General del Dereche y del Estado, op. cit., pigina 276.




de la comunidad que obedecen sus mandatos. Este fenomeno de dominacion y
obediencia es el llamado "poder politico.”

El poder es ur fenémeno social creado por y para la sociedad. El poder pablico
tiene una doble funcion:

—Como poder dominante, estd facultado para emitir actos de cardcter general
como lo son las leyes y los reglamentos, asi como actos de cardcter particular,
denominados sanciones y actos administrativos en sentido estricto. A esta funcion del
poder piblico comunmente se le llama gobierno.

—Por otro lado, el poder del Estado dirige, ayuda y suple la actividad de los
particulares en la prestacién de servicios publicos, para satisfacer necesidades de fa
sociedad, principalmente en materia de salubridad, vivienda, alimentacién, etc.

El poder piblico es imperativo y coercitivo y necesariamente se encuentra
sometido al orden juridico del cual emana.

Para Kelsen, ¢l poder del Estado al que el pueblo se encuentra sometido, es la
validez ¥ eficacia del orden juridico, de cuya unidad se deriva la del territorio y la del
mismo pueblo. Por lo tanto, para Kelsen ¢l poder es la validez del orden juridico
nacional."

La Constitucion Politica Mexicana, en su articulo 39 dice: "... Todo poder puablico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo ¢l
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.”

1.2.4—LA SOBERANIA COMO CUALIDAD DEL PODER.

La soberania s una cualidad del poder del Estado. El poder soberano es aquel que
se manifiesta sobre los demas poderes que existen en el interior de un Estado y que
mantiene una relacién de independencia e igualdad cen los demds Estados.

La soberania faculta al poder del Estado para imponer sus determinaciones en el
orden social, econémico y politico y para autolimitarse mediante el orden juridico.
Dentre de un Estado s6lo debe existir una soberania que ejerza el poder.

La soberania se estudia tanto en el aspecto interno, como en el externo o
internacional.

El aspecto interno de la soberania se traduce en la potestad publica que ejerce
impetativamente el Estado de manera directa sobre sus subditos; de esta manera, el

* Cfr. Kelsen Hans, Teoria General del Derecho y del Estado, op. cit., pagina 302.




Estado toma decisiones que considera adecuadas para ¢! mejor desarrollo de la
comunidad.

E! poder soberano es la tnica fuerza social interna organizada juridicamente, que
debe imperar dentro de un Estado como poder supremo, sin estar subordinado a ningin
otro.

En el aspecto externo, la soberania implica el derecho de un Estado para
mantenerse y sostener su independencia ante cualquier otro Estado de la comunidad
intermacional.

1.a soberania es tinica, inalicnable ¢ indivisible. El pueblo es su titular y la deposita
en sus representantes.

La Constitucion Mexicana, en su Titulo Segundo, Capitulo II, habla de la
soberania nacional como un derecho especifico y caracteristica esencial del Estado
Mexicano.

El articulo 39 constitucional establece que la soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. El articulo 41 establece:

“El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos
de la competencia de éstos y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de los Estados, las que en ningin caso podrin contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.”




1.3.—EL ESTADO, SUJETO DE DERECHOS Y OBLIGACIONES.

El término persona para el orden juridico, es todo ente capaz de ser sujeto de
derechos y obligaciones. Las personas se clasifican en fisicas y juridicas, colectivas o
morales.

Las persenas fisicas son los seres humanos titulares de derechos y obligaciones, a
los cuales el derecho les concede los atributos del nombre, domicilio, estado civil,
patrimonio, capacidad y nacionalidad.

Las personas juridicas o morales tienen como caracteristica principal estar
constituidas por un grupo de personas fisicas o juridicas con fines comunes y
permanentes; son entes con personalidad distinta a la de los miembros que los forman.
La ley exige para su constitucidn, que tengan razén social, nombre ¢ denominacion,
domicilio, patrimonio, capacidad y nacionalidad.

Exislen diversas teorias que explican la existencia de las personas juridicas, entre
las mas importantes se encuentran las siguientes:

—La teoria de la ficcion, que considera a las personas juridicas como un ente
creado por el Derecho, carente de voluntad y objeto propio.

—La teoria del patrimonio afectacidon, segin la cual las personas juridicas no
ticnen una realidad y son consideradas sélo como un patrimonio destinado a un fin.

—La teoria de la realidad de las personas juridicas, ta cual considera que éstas
existen verdaderamente al formar parte del mundo juridico.

—~La teoria que niega la personalidad de las personas juridicas.

No obstante lo que afirman las teorias antes mencionadas, la mayoria de los
autores reconocen que el Estado y el Municipic son realmente personas juridicas, con
personalidad juridica y no ficciones del derecho. En el Derecho Mexicano, las personas
juridicas estin reconocidas en el articulo 25 del Codigo Civil.

Para determinar la naturaleza juridica de la personalidad del Estado, existen
principalmente dos tecrias, la de la doble personalidad del Estado y la que le reconoce
una sola personalidad.

—La reoria de la doble personalidad del Estado trata de explicarlo de acuerdo al
cardcter con el que celebre sus relaciones, asi, cuando el Estado participa en relaciones
con otros Estados o con particulares, en su caricter de autoridad, como ente soberano
que es, se dice que el Estado goza de una personalidad juridica de Derecho Publico y
cuando el Estado participa en la celebracion de contratos regidos por el Derecho Civil, se
dice que éste actiia con personalidad de Derecho Privado.




Esta teoria tiene relevancia para nosotros, ya que tanto la Constitucion Mexicana
como la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la reconocen. A continuacién
transcribimos una tesis que defiende esta teoria:

Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo HI, Abril de 1996, 1.60.T.26 L, pagina 347.

"AUTORIDADES RESPONSABLES PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO, NO LO
SON LOS ORGANOS O FUNCIONARIOS DE LAS DEPENDENCIAS DEL ESTADO
CUANDQ ACTUAN COMO PATRONES. —La demanda de garantias que se interpone
contra actos de las dependencias o funcionarios del Estado es improcedente, foda vez
que el juicio de amparo sélo procede contra actos de autoridades en los términos del
articulo 103 constitucional. Asi es, el Estado a la vez que es persona de derecho pithlico,
en donde asume las funciones de autoridad, es también una persona moral oficial de
derecho privado, en tanto que es el depositario, administrador o representante de los
intereses economicos que constituyen el pairimonio de la Nacién, y con este cardcter
puede entrar en relaciones laborales con los particulares. en un plano de clara
coordinacién y no de supra-subordinacion; y entonces sus acios quedan comprendidos
dentro de aquellos que cualquier gobernado efecuta, ya que en tales relaciones el
Estado también queda sometido a las prevenciones del derecho laboral como cualguier
oiro particular;, por consiguiente, congrueniemente con la doble personalidad del
Estado, es de concluir que sélo podrd legalmente ser considerado como acto de
autoridad para los efectos del amparo, aquel que ejecute un drgano o funcionario del
Estado, actuando con el imperio y potestad que le otorga su investidura publica, es
decir, cuando el acto tenga su origen en relacion directa con la funcion piblica y el
cargo que desempeiia, en el plano que dentro del derecho administrativo se conoce
como de supra-subordinacion a que ya se hizo mérito.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 86/96.—scar Horacio Lozano y Martinez y otra—29 de febrero de
1996 —Unanimidad de votos.—Ponente: Francisco Javier Patifio Pérez —Secretaria:
Alma Leal Trevifio.

La teoria de la personalidad tnica del Estado afirma que éste goza de una sola
personalidad, que lo que se diversifica es la manera de exteriorizar su voluntad a través
de los distintos érganos de los que se vale para cumplir con sus fines. El Estado impone
st voluntad sin necesidad de transformar su personalidad, esta voluntad le faculta para
normarse por los dos regimenes, tanto de Derecho Piblico como de Derecho Privado.




El Estado necesariamente debe celebrar contratos sujeto al régimen del Derecho
Civil para cumplir con su actividad y fines, sin embargo, esto no es motivo para
considerar que el Estado transforme su voluntad o personalidad.

Actualmente, la Segunda Sala de la Suprema Corte acepta la teoria de la tnica
personalidad del Estado, al emitir una tesis en la que sostiene que el Estado:

" .. no tiene dos personalidades, sino s6lo una, que es de Derecho publico
en todos los casos..."™

Autores modemnos coinciden en acepiar esta tesis y explican que lo que varia es la
expresion de la voluntad del Estado a través de los distintos érganos que lo compenen.

Lo que si podemos afirmar es que la personalidad juridica del Estado es de
derecho piblico y se encuentra establecida en la Constitucion, al determinar que el
Estado es un ente soberano, regido por un orden juridico, establecido en un territorio y
con organos dotados de competencia.

1.3.1.—EL DERECHO PUBLICO Y EL DERECHO PRIVADO.

El Derecho es uno solo y por razones de especializacion, objeto de estudio, método
y fines practicos se ha dividido en diversas ramas; la clasificacion tradicional es la que
divide al derecho en Publico y Privado.

"El Derecho Piblico es el conjunto de normas que regulan la estructura,
organizacion, actividad y funcionamiento del Estado y su actividad encaminada al
cumplimiento de sus fines, cuando interviene en relaciones con los particulares, con el
caricter de autoridad.™"*

"El Derecho Privado es el conjunto de normas que regula las relaciones entre los
particulares entre si y aquellas en las que el Estado intervenga y en las que no haga uso
de su caracter de autoridad, sin que por ello pierda su cardcter de ente piiblico."™

En la actualidad se da el fendmeno de separacién de normas para crear cuerpos
legislativos diversos. Esto ha dado lugar a que el Estado sc vea en la necesidad de
conducirse por normas de derecho privado al celebrar actos de tal naturaleza, sin perder
por ello su caracter de Estado.

Existen diversos criterios de distincién entre el Derecho Piblico y el Derecho
Privado.

* Semanario Judicial de la Federacién Sexta Epoca, 2a. Sala, T. LVI. Péagina 63.

15 Acostz Romero, Derecho Administrativo, Primer Curso, Décimo Segunda Edicién Actualizada,
Editorial Pormia, México 1995, pagina 17.

' Ibidem, pagina 17,




Criterios.

Derecho Pablico

Derecho Privado

Por su matena.

Comprende las normas que
regulan la estructura, organizacién
y funcionamiento de los drganos
estatales.

Comprende a todas las normas
que regulan la actividad de los
particulares.

Por las relaciones
que regula.

Son pablicas las relaciones en que
el Estado interviene con los
particulares en su caricter de
autoridad.

Son privadas las relaciones entre
particulares y el Estado, cuando
actla en circunstancias de
igualdad o coordinacion.

En cuanto al bien

El Derecho Publico generalmente
persigue el bien publico.

Generalmente e! Derecho Privado
persigue intereses particulares.

que persiguen.
De acuerdo al
caraicter de las
actuaciones.

Son publicas las actuaciones que
se realizan en nombre del Estado.

Son privadas las actuaciones de
los particulares bajo el principio
de autonomia de la voluntad.




1.4.—LAS FUNCIONES DEL ESTADO.

La doctrina define como funciones del Estado a las diferentes formas en que
realiza sus atribuciones. La palabra funcion'” hace referencia a la dindmica de] Estado en
el gjercicio de su actividad para cumplir con sus fines.

La actividad de cada una de las funciones del Estado se desarrolla a través de sus
drganos, que son esferas de competencia limitada.

Montesquieu se refiere a la divisién de poderes en su obra, "El Espiritu de las
Leyes”, en su libro [X, capitulo VI, en donde establece: "Hay en todos los Estados tres
especies de poder: el legislativo, el de ejecutar aquelle que depende del derecho de
gentes y ¢l de ejecutar lo que depende del derecho civil.”™

Esta teoria, a pesar de que nunca gozé de total aceptacidn, paises como Estados
Unidos y Francia la recogieron en sus constituciones.

Cabe aclarar que es incorrecto referirse a la divisidn de poderes, ya que el poder no
se divide, lo gue se divide son las funciones, sin embargo, la Constitucion de México
utiliza el concepto de division de poderes.

Todo Estado necesita de una funcién que tutele el orden juridico y aplique las
normas de derecho al caso concreto; otra funcidn que se encargue de satisfacer las
necesidades del pueblo, de fomentar su bienestar y progreso; asi como de una funcién
que formule normas generales que rijan las relaciones de los individuos en la
comunidad.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 49,
establece: "El Poder Supremo de la Federacion se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial...".

Las funciones del Estado se encuentran jerdrquicamente en un plano de igualdad.
No son tres funciones separadas, ya que la soberania y el poder son iinicos e indivisibles.
Las funciones del Estado son tres, la judicial, la legislativa y la ejecutiva.

1.4.1.—FUNCION JUDICIAL.

La funcion Judicial es también llamada funcién Jurisdiccional o Poder Judicial y
tiene por objeto tutelar el orden juridico mediante la resolucidn de controversias que se
suscilen entre particulares, o entre particulares y el Estado.

17 Cabe aclarar que la Constitucién Mexicana emplea la palabra "Poderes” para referirse a las funciones
del Estado, es por eso que utilizamos indistintamente las palabras funciones y poderes.

'* Montesquieu, E! Espiritu de las Leyes”, S.N.E., Editorial Preciados 48, Madrid 1906, Tomo 1, pagina
227.



El Poder Judicial aplica el derecho a casos concretos, en los conflictos que se le
presenten por violacion a las normas juridicas y resuelve estas controversias mediante la
ejecucion coactiva de sentencias.

En México el Poder Judicial se integra por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, dividida actualmente en dos Salas, el Consejo de la Judicatura Federal",
Tribunates Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios y Juzgados de Distrito.

El Consejo de la Judicatura Federal es un érgano de reciente creacion y ticne por
funcion la administracién, la vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion,
con excepeion de la Suprema Corte.

El Poder Judicial se encuentra regulado en la Constitucién Mexicana en el Titulo
Tercero, Capitulo IV, en los articulos 94 a 107 y por las Leyes Orgénicas del Poder
Federal y Locales.

1.4.2.—FUNCION LEGISLATIVA.

A la funcion legislativa le corresponde tutelar el orden juridico del Estado, lo que
hace a través de normas de caracler general y abstracto, que regulan tanto la
organizacion del Estado, como las relaciones que se desenvuelven en su comunidad.

La funcién legislativa se divide en legislativa ordinaria y legislativa constituyente.
La funcién legislativa ordinaria es la encargada de la creacion de las normas que rigen la
actividad de los particulares y la reestructuracion de organismos del Estado. La funcién
legislativa constituyente, tiene por objeto la creacién de las normas que estructuran los
Grganos inmediatos del Estado y se encuentra en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En México la funcién legislativa se deposita en el Poder Legislativo Federal, el
cual se compone de la Camara de Senadores que representa a las entidades federativas y
la Cémara de Diputados, que representa a la nacién. Estas dos Camaras actian
conjuntamente en la tarea legislativa.

El acto tipico de la funcion Legislativa es la creacién de la ley, que como acio
material que es, se caracteriza por ser uma norma abstracta ¢ impersonal, general,
obligatoria ¢ imperativa.

En la Constitucién Mexicana se encuentra regulada la funcién Legislativa en el
Titulo Primero, Capitulo 1L, en los articulos 50 a 77.

19 £ 31 de diciembre de 1994 se reforma el articulo 100 de la Constitucién Mexicana y la Ley Organica
del Poder Judicial para la creacién del Consejo de la Judicatura y, posteriormente el 4 de febrero de 1995
entra en vigor esta ey reformada y es hasta ¢l 26 de mayo de 1995 cuando se establece la estructura de
dicho érgano.




1.4.3.—FUNCION EJECUTIVA,

A la funcién ejecutiva se le denomina también funcién administrativa o Poder
Ejecutivo. El titular de esta funcion es el Presidente de [a Republica, Jefe de Estado o su
similar en otros Estados.

En el Estado Mexicano, esta funcidn es auxiliada en el ejercicio de sus funciones
por 18 Secretarias, por la Procuraduria General de la Republica, por diversos
Organismos Descentralizados, por Empresas de Estado y Fideicomisos Piblicos.

El ejercicio de la funcidn ejecutiva se traduce en la satisfaccion de las necesidades
de la comunidad y del Estado, bajo el régimen del orden juridico, con el objeto de
garantizar la seguridad y el bien piblico.

El ejercicio de esta funcién ejecutiva la cumple la autoridad, quien puede actuar
de oficio o a peticion de parte, al emitir actos administrativos que no resuelven
controversias, simplemente determinan los medios necesarios para cumplir con la ley.
Estos actos administrativos son simples declaraciones de la autoridad, sin embargo
cuentan también con la facultad coactiva de imponer multas o arrestos administrativos.

Las funciones del Poder Ejecutivo se realizan mediante dos clases de actos, los
actos juridicos que producen efectos de derecho como son las concesiones
administrativas, el contrato administrativo, el empréstito, etcétera y los actos materiales
que se reducen a simples actos de autoridad que no obligan a nadie, como son planos y
disefios de la ciudad, etcétera.

En la mayoria de los Estados, la funcién ejecutiva tiene mayor relevancia que las
otras dos funciones, debido a que en aquélla se concentran las decisiones de mayor
trascendencia para el Estado, tanto de politica interna como externa; también
corresponde al Poder Fjecutivo el nombramiento de un gran nimero de funcionarios de
la Administracién Piblica y tiene la capacidad de organizar la politica econémica y
monetaria.

En sintesis, el Ejecutivo realiza fundamentalmente dos clases de actividades, de
administracién de los bienes y del gobierno de las personas.

La Constitucion Mexicana regula la funcién ¢jecutiva en el Titulo Tercero,
Capitulo III, en los articulos 80 a 93.




CAPITULO SEGUNDO.—LOS TRATADOS INTERNACIONALES
EN EL DERECHO.

2.1.—FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos fundamenta la
celebracién de los tratados internacionates en sus articulos 133, 89, fraccion X, 76,
fraccion [ y articulo 105.

2.1.1.—ARTICULO 133.

El ariiculo 133 constitucional dispone que: "Esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con
la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repiiblica con aprobacion
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union ..".

Este articulo contiene los tres principios fundamentales de legalidad para la
celebracion de tratados internaciohales, primero, que estén de acuerdo con la
Constitucién; segundo, que sean celebrados por ¢l Presidente de la Repiblica y tercero,
que sean sometidos a la aprobacion del Senado.

De esta manera la Constitucién Mexicana le otorga un grade jerdrquico de
relevancia a los tratados internacionales, al situarlos a ta par de la misma, siempre y
cuando cumplan con los tres requisitos antes mencionados.

2.1.2—ARTICULO 89, FRACCION X.

Por su parte el articulo 8% constitucional, fraccion X, faculta al titular del Poder
Ejecutivo para celebrar tratados internacionales, asi como para conducir la politica
exterior del pais. Dicha fraccion se reformé por decreto publicado en el Diario Oficial
del 11 de mayo de 1988, con el objeto de adherirle los principios rectores de la politica
exterior de México, que son los siguientes: la autodeterminacion de los pueblos, la no
intervencion, la solucién pacifica de controversias, la proscripcion de la amenaza o el
uso de la fuerza en las relaciones internacionales, ta igualdad juridica de los Estados, la
cooperacién internacional para el desarrollo y la lucha por la paz y la sepuridad
internactonales.

Dichos principios resultan de gran importancia en la celebracién de tratados
internacionales, ya que ademas de respetar los principios de legalidad que la
Constitucién establece, deben observarse los principios de la politica exterior del pais,
con el objeto de no violar disposiciones de derecho internacional.
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Los principios de autodeterminaciéon de los pueblos, de no intervencién y de
solucion pacifica de controversias, son el resultado de la lucha de México contra las
injerencias extranjeras, para mantenerse como un pais independiente. El resto de los
principios representan las tesis expuestas y defendidas por México ante todos los foros
internactonales.

La Constitucién faculta al Presidente de la Repiblica para celebrar tratados
internacionales por ser el representante del Estado ante la comunidad internacional, sin
embargo, esto no contradice al hecho de que para cumplir con las obligaciones que la
Constitucion le otorga, lo haga a través de un grupo de 6rganos igualmente facultados
por la Constitucién y por ordenamientos secundarios que lo auxilien en sus funciones.
Dentro de estos drganos auxiliares se encuentran la Secretaria de Relaciones Exteriores y
su titular, asi como agentes diplomaticos y consulares.

2.1.3.—ARTiCULO 76, FRACCION L.

El tercer precepto constitucional que da fundamento a los tratados internacionales
es el articulo 76, fraccion 1, que determina como facultades exclusivas del Senado:

“I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal, con base en
los informes anuales que el Presidente de la Republica y el secretario del despacho
correspondiente rindan al Congreso; ademas, aprobar los tratados internacionales y
convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Unién."

Esta facultad que otorga la Constitucién Mexicana a la Camara de Senadores, ha
sido objeto de criticas por referirse a una facultad de control que el Senado ejerce sobre
el Ejecutivo; sin embargo, esto es perfectamente logico y juridico, ya que corresponde a
la idea de Montesquieu de un equilibrio de poderes o funciones, por tratarse de un asunto
gue incumbe a los nacionales del pais.

Debe resaltarse el hecho de que una vez que el Senado aprueba un tratado
internacional celebrado por el Presidente de la Republica, aquél no podra abrogar los
compromisos adquiridos, so riesgo de acarrearse sanciones internacionales de los paises
signatarios del instrumento internacional.

2.1.4—ARTICULO 105.

El articulo 105 constitucional regula en su fracciéon Il las acciones de
inconstitucionalidad que surjan entre una norma de caricter general y la Constitucion;
por lo tanto, en caso de que un tratado contenga disposiciones contrarias a las
establecidas en la Constitucién, podra ser impugnado de inconstitucionalidad dentro de
los treinta dias naturales siguientes a su publicacion, por el equivalente al treinta y tres
por ciento de los integrantes del Senado y por el Procurador General de la Republica.
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2.2.—TRATADOS INTERNACIONALES.
2.2.1.—DEFINICION DE TRATADO INTERNACIONAL.

Antes de entrar al estudio de la celebracion de tratados, resulta importante
establecer su definicion.

Para Max Sorensen "...un tratado es cualquier acuerdo internacional que celebren
dos o mas Estados u otras personas internacionales y que esté regido por el derecho
internacional ™

Para Carlos Arellano Garcia "El tratado internacional es el acto juridico regido por
el derecho internacional, que entrafia el acuerdo de voluntad entre dos o mis sujetos de
la comunidad internacional, principalmente Estados, con la intencion licita de crear,
transmitir, modificar, extinguir, conservar, aclarar, certificar, detatlar, etc., derechos y
obligaciones.™

La Convenciéon de Viena en su articulo 2, parrafo 1, inciso a), define al tratado
como: "Un acuerdo internacional ya conste en un instrumento tUnico o en dos o mas
instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular.™

De las definiciones transcritas observamos que los diferentes autores incluyen
como sujetos en la celebracion de tratados internacionales, tanto a Estados como a
organismos internacionales y solo la definicién dada por la Convencién de Viena se
refiere a tratados celebrados entre Estados.

Debido a que el objete de nuestro trabajo es estudiar los tratados internacionales
celebrados Gnicamente entre Estados, tomaremos como base de nuestra investigacion la
definicion dada por la Convencién de Viena.

2.2.2—1L.A CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS
TRATADOS INTERNACIONALES,

La Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados Internacionales deviene
de un proyecto de la Comisién de Derecho Internacional de la Organizacién de las
Naciones Unidas, que tenia por objeto codificar la materia del derecho de los tratados.
De esta manera, el 22 de mayo de 1969 se celebré dicha Convencién en la Ciudad de La
Haya y fue abierta para su firma el dia siguiente, en el que la signaron 32 Estados.*

' Sorensen Max, citado por Arellano Garcia Carlos, Derecho [ntemacional Pablico, Segunda Edicidn,
Editorial Porria, México 1993, Primer Curso, pagina 627.

* Arellano Garcia Carlos, Derecho Internacional Piblico. op. cit., pigina 632.

} Veranexo 1, pagina 1.

* Cfv. Arellano Garcia Carlos, Derecho Internacional Pblico. op. cit., pagina 736.

* Cfr. Ibidem, pagina 736.
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Meéxico por su parte, se adhirié a dicha Convencién al firmarla el 21 de marzo de
1986; el Senado de la Repiblica la aprobo el 11 de diciembre de 1987, segiin decreto
publicado en el Diario Oficial del 11 de enero de 1988, Y finalmente el 28 de abril de
1988 se publicé en el Diario Oficial literalmente el texto de la Convencion de Viena
Sobre el Derecho de los Tratados.®

La Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Tratados establece el
procedimiento para la celebracién de los tratados internacionales lievados a efecto
unicamente entre Estados y que estudiaremos a continuacion.

Para continuar con nuestro estudio sobre los tratados internacionales, resulta
importante establecer sus aspectos generales, como son su clasificaciéon y elementos.

2.2.3.—CLASIFICACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.
Los tratados intemmacionales pueden ser clasificados de muy diversas maneras:

— Por el niimero de partes contratantes, los tratades pueden ser bilaterales cuando
sélo intervienen dos partes y multilaterales cuando son mds de dos las partes
contratantes.

— De acuerdo al caracter normativo de los tratados, son llamados "tratados-
contratos” los que sdlo establecen normas juridicas individualizadas para sus partes y
"tratados-leyes” los que establecen normas generales.

— Por su adhesion, los tratados pueden ser cerrados o abiertos; son cerrados
cuando no permiten adhesién posterior y son abiertos los que permiten expresamente la
adhesidn futura de otros Estados.

— En relacidn con su duracién, los tratados pueden ser transitorios o permanentes.
Son transitorios cuando su duracién es limitada y son permanentes cuando rigen
indefinidamentc a las partes.

— Si los tratados aceptan la inclusion de reservas, se llaman tratados flexibles, si
no las aceptan, se llaman tratados estrictos.

2.2.4.—ELEMENTOS DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Los tratados, como todo acto juridico, tienen elementos de existencia y elementos
de validez. Los elementos de existencia de los tratados son: los sujetos que celebran el
tratado y el objeto; los elementos de validez son: la capacidad, {a ausencia de vicios de la
voluntad y del consentimiento, la forma y la licitud.

& Cfr. Arellano Garcia Carlos, Derecho Internacional Pablico. op. cit., pagina 737.
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2.2.4.1.—ELEMENTOS DE EXISTENCIA.

SUJETOS.—Dentro de los elementes de existencia se encuentran los sujetos que
celebran el tratado internacional. Los sujetos facultados por el derecho internacional que
pueden celebrar tratados, son tanto los Estados como los organismos internacionales, a
los cuales analizaremos sin importar que para efectos de nuestro estudio, como dejamos
anotado anteriormente, sélo estudiemos los tratados celebrados entre Estados.

ESTADOS.—En ¢l capitulo [ del presente trabzjo analizamos al Estado y
tomamos una definicién previa, de la cual partimos para su estudio y determinamos que:
"El Estado es una sociedad humana, establecida en el territorio que le corresponde,
estructurada y regida por un orden juridico, creado, aplicado y sancionado por un poder
soberano, para obtencr el bien publico temporal.™

El derecho internacional clasifica a los Estados desde diversos puntos de vista por
su estructlura, soberania, economia u orden politico.

Desde el punto de vista de la estructura de los Estados, éstos pueden ser simples o
unitarios cuando su estructura interma se presenta como una unidad, esto es, que
funcionan bajo una misma actividad soberana, como son Espaiia, Dinamarca, Filipinas,
etc. y son Estados compuestos aquellos que se forman a través de una pluralidad de
. Estados. Los Estados compuestos pueden gozar de soberania internacional en su
conjunto o puede estar integrada por Estados con soberania internacional en lo
individual; un ejemplo claro de este tipo de Estados fue la Union Sovi€tica, actualmente
separada en Estados soberanos independientes.

Desde el punto de vista de la soberania, los Estados pueden clasificarse en Estados
que ejercen su soberania, como es el caso de Meéxico y Estados que autolimitan
parcialmente su soberania, como ocurre con la Unién Europea o la Confederacion de
Naciones.

Desde el punto de vista economico, los Estados pueden clasificarse en paises
desarrollados y paises subdesarrollados o en proceso de desarroilo.

Desde el punto de vista politico, algunos Estados han sido llamados grandes
potencias en un momento de la historia en ¢l que dominaron a otros Estados gracias a su
poderio geogrifico, historico, econdmico, cultural, intelectual, etcétera.

7 pérez Porria Francisco, Teoria del Estado, Vigésimo Octava Edicién, Editorial Porria, México 1996,
pagina 55,
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ORGANISMOS INTERNACIONALES.—Asi como las personas fisicas crean a
las personas morales, los organismos internacionales son el producto expreso de la
voluntad de los Estados para crear a un sujeto de derecho internacional con personalidad
juridica propia, distinta de la de los Estados que lo forman. La primera organizacion
internacional en el mundo fue la Sociedad de Naciones.

Las organizaciones internacionales gozan de personalidad juridica propia. siempre
y cuando su ordenamiento juridico les otorgue obligaciones y derechos propios. distintos
de los de los Estados que los conforman.

Por lo tanto, los organismo internacionales estan reconocidos por el derecho
internacional como sujetos susceptibles de celebrar tratados; estos organismos
internacionales pueden ser generales, regionales, especializados, permanentes ©
transitorios.

OTORGAMIENTO DEL CONSENTIMIENTO.—Tanto los Estados como los
organismos internacionales, a pesar de ser sujetos del derecho internacional. para
obligarse por un tratado, deben hacerlo a través de petsonas fisicas que expresen su
consentimiento a nombre de ellos.

El derecho interno de cada Estado o el régimen juridico del organismo
internacional en cuestién, debe nombrar a las personas fisicas facultadas para que los
representen en la celebracion del tratado internacional.

Por ejemplo, la Constitucién Politica de México en su articulo 89, fraccion X,
faculta al Presidente de la Repiiblica para celebrar tratados internacionales.

OBJETO.—EI segundo elemento de existencia de los tratados internacionales es
el objeto. Como en todo acto juridico, este objeto debe ser fisica y juridicamente postble.

Fisicamente posible quiere decir que el objeto del tratado a celebrarse no
contradiga las leyes de la naturaleza, es decir, que sea materialmente posible de realizar.
Por ejemplo, un Estado no podria comprometerse a realizar actos maritimos, si su
territorio no cuenta con costas, 1ios o lagos para ejercer la actividad portuaria.

La posibilidad juridica consiste en que el contenido de las disposiciones del tratado
no contradiga a Jas normas del derecho nacionat de las partes contratantes o a las normas
del derecho internacional.

2.2.4.2—ELEMENTOS DE VALIDEZ.
CAPACIDAD.—Dentro de los eclementos de validez de los tratados
internacionales se encuentra la capacidad de los sujetos para celebrar un tratado. Esta

capacidad debe ser de ejercicio, ya que no son los Estados quienes la ejercen
directamente, sino a través de sus representantes, como lo dejamos anotado con
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anterioridad. La capacidad es la aptitud legal de un sujeto para realizar actos juridicos. El
derecho internacional considera que son los Estados soberanos los que gozan de
capacidad para celebrar tratados, asi como los organismos internacionales iegalmente
constituidos.

Por su parte, la Convencion de Viena en su articulo Jo. establece que el
representante de cada Estado, en la celebracion de un tratado internacional, debera contar
con "Plenos Poderes” para representarlo y obligarlo en su nombre?, a menos que de la
practica de los Estados interesados, se deduzca que es el representante de éste. Y en caso
de que sea el Jefe de Estado, el Jefe de Gobierno o el Ministro de Relaciones Exteriores,
estan expresamente faculiados para realizar cualquier acto relativo a la celebracion de
tratados, sin la necesidad de poderes plenos, asi como los jefes de misién diplomética
que estin facultados para la adopcion del texto de un tratado y los representantes
acreditados ante una conferencia, organizacion u 6rgano internacional.

La Convencidn de Viena en su articulo 60. establece que todos los Estados gozan
de capacidad para celebrar tratados.’

Asi también la Convencion establece que en caso de que la persona que celebre el
tratado no esté capacitada segun el articulo 70. de la Convencidn, surtira efectos sélo
mediante confirmacién ulterior por ¢l Estado.'

AUSENCIA DE VICIOS DE LA VOLUNTAD Y DEL
CONSENTIMIENTO.—Los vicios de la voluntad en los tratados son principalmente,
la violencia y el error. La violencia puede ser fisica o moral; la violencia fisica puede
manifestarse mediante la guetra contra un Estado o alguno de sus representantes y la
violencia moral se traduce, generalmente, en amenazas o medidas de presién contra un
Estado.

La Convencién de Viena en su articulo 51 contempla como vicio de la voluntad la
coaccién sobre el representante de un Estade y establece que: "La manifestacion del
representante de un Estade en obligarse por un tratado, que haya sido obtenida por
coaccién sobre su representante mediante actos o amenazas dirigidos contra €, carecera
de todo efecto juridico.""

® La Convencién de Viena entiende por "Plenos Poderes™ un documento que emana de la autoridad
competente de un Estadc y por el que se designa a una o varias personas para represeniar al Estado en la
negociacion, adopcién y autenticidad del texto de un tratado, para expresar ¢l consentimiento de un
Estado en obligarse por un tratado o para ejecutar cualquier otro acto con respecto a un tratado. Ver
Anexo |, pagina 2.

% L.a Convenci6n de Viena no habla de organismos intemnacionales, ya que sélo rige €l procedimiento de
celebracion de tratados entre Estados.

12 Ver Anexo |, articulo 8, pagina 3.

" Ver Anexo |, pagina 11.
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Por lo tanto, entendemos que si existe coaccidn sobre el representante de un Estado
al manifestar su consentimiento de obligarse por un tratado, éste quedard sin efectos
juridicos,” y si el consentimiento se obtiene a través de la amenaza o uso de la fuerza, ¢l
tratado se declarara nulo.

Otro vicio de la voluntad es el error, a éste se le define como la falsa interpretacion
de la realidad, ya sea de hecho o de derecho, ya que en ambas situaciones se declararin
nulos los actos.

Al error se le clasifica en dolo, lesion y mala fe. El Cédigo Civil mexicano en su
articulo 1815 dice que: "Se entiende por dolo, en los contraios, cualquier sugestion o
artificio que se emplee para inducir a error o mantener en €l a alguno de los contratantes
y por mala fe, la disimulacién del error de uno de los contratantes, una vez conocido.”
Por su parte, el articulo 17 del mismo ordenamiento establece que la lesion es el dafio
que causa quien "..explotando la suma ignorancia, notoria inexperiencia o extrema
miseria de otro; obtiene un lucro excesivo que sea evidentemente desproporcionado a lo
que €] por su parte se obliga...".

La figura de! error v la del dolo se contemplan en la Convencion de Viena en sus
articulos 48 y 49 y en su articulo 50 incluye también como vicio del consentimiento a la
corrupcion del representante de un Estado por otro Estado negociador.

Ouo elemento de validez es la licitud, que consiste en no violar disposiciones
juridicas de Derecho Internacional.

La Convencién de Viena también incluye como elemento de validez de los
iratados a la licitud, pero en cuanto a las normas del derecho internacional general (jus
cogens)” y no en cuanto a normas de derecho interno o nacional y establece que, en su
caso, el tratado se declarard nulo, ante un supuesto de ilicitud.

FORMA.—En cuanto a la forma, como elemento de validez, el derecho
internactonal vigente requiere que los tratados internacionales revistan la forma escrita.

2.3—PROCEDIMIENTO PARA LA CELEBRACION DE TRATADOS
INTERNACIONALES.

El procedimiento para la celebracién de un tratado intemacional puede variar;
tradicionalmente, las tres ctapas mas importantes son: la negociacidn, la firma y la
ratificacion.

" Ver Anexo |, pagina I 1.

'* Para efectos de la Convencidn de Viena "una norma imperativa de derecho intemacional general es una
norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunte como norma que
no admite acuerdo en contrario y que sélo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho
internacional general que tenga el mismo caricter. Ver anexo I, pigina 11.

27




Generalmente, en la etapa de negociacion, las partes interesadas en celebrar el
tratado se reunen para discutir las cuestiones generales sobre las que versara, el acuerdo
al que llegan se transcribe en el clausulado. Si todas las partes hablan el mismo idioma,
el tratado se redacta en dicha lengua; en el supuesto contrario, ¢} articulo 33 de la
Convencién de Viena establece las bases para la autenticacion de los textos en diversos
idiomas."

La etapa de la firma consiste simplemente en que el representante del Estado se
obliga al signarlo.

La etapa de la ratificacion consiste en un proceso interno de los Estados partes. En
el caso de México, la ratificacién de un tratado consiste en someterlo a la aprobacion del
Senado de la Republica.

La Convencion de Viena establece en sus articulos 90. a 18 otras formas de
manifestar el consentimiento de un Estado como son, la adopeion del texto, el canje o
deposito de instrumentos, la aprobacién, la aceptacién, la adhesidn, o cualquier otra
forma que se hubiese convenido en el mismo.

2.3.1.—RESERVAS,

Para efectos de la Convencion de Viena, "reserva” es una declaracion unilateral,
cuzlquiera que sea su enunciado o denominacion, hecha por un Estado al firmar,
ratificar, aceptar 0 aprobar un tratado o al adherirse a ¢l, con objeto de excluir o
modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacion a ese
Estado.

Las reservas en los tratados internacionales representan una institucion juridica,
mediante la cual cualquier Estado contratante tiene la posibilidad de excluir de su
aplicacion alguna o algunas disposiciones del tratado, siempre y cuando no estén
prohibidas por éste, ni contravengan su objeto y fin. Toda reserva debera formularse por
escrto.

Las reservas pueden hacerse en ¢l momento de firmar, ratificar, aceptar, aprobar o
adherirse a un tratado y podran retirarse en cualquier momento, cumpliendo con lo
establecido en el articulo 22 de la propia Convenci6n y dependera de lo que establezca el
tratado, si se requicre de la aceptacion o mo de la reserva por los demas Estados
contratantes, quienes podran aceptar u objetar total o parcialmente una reserva.”

" Ver Anexo |, pagina 8.
13 ver Anexo [, anticulos 20 a 23, pigina 5.
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2.3.2.—ENTRADA EN VIGOR.

Un tratado entrard en vigor en la fecha que en el mismo se indique o que las partes
convengan. A falta de tales disposiciones o acuerdo, el tratado entrara en vigor en el
momento en que todos los Estados hayan manifestado su consentimiento.

En caso de adhesion posterior de un Estado, el tratado entrara en vigor para éste en
dicha fecha, a menos que se disponga otra cosa. Y en caso de que se susciten otras
cuestiones anteriores a su entrada en vigor, éste tendrd vigencia a partir de la adopcién
de su texto.

Un tratado, por circunstancias especiales, puede aplicarse provisionalmente en
forma total o parcial antes de su entrada en vigor, si asi lo establece el propio tratado o si
las partes lo acuerdan.™

Los tratados, después de su entrada en vigor, se transmitirdn a la Secretaria
General de las Naciones Unidas para su registro o archivo ¢ inscripcion, segiin sea el
caso y para su publicacion, lo cual serd realizado por el depositario del tratado en caso de
que se le designe."

Independientemente de lo anterior, cada Estado debera publicar en su territorio el
tratado, a fin de que éste sea difundido por los medios id6neos.

2.3.3—APLICACION E INTERPRETACION DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES.

Un principio fundamental del Derecho Internacional que rige en la celebracidn de
tratados, es el llamado pacta sunt servanda que establece: "Todo tratado en vigor obliga
a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe”." Los Estados no pueden invacar
su derecho interno como justificacién de incumplimiento del tratado.

Orden Publico internacional es e! conjunto de normas que por afectar a la esencia
de las instituciones, de las costumbres y de la organizacién de un pais, deben ser
aplicadas por los jueces no sdlo con preferencia, sino con omisién total de la ley
extranjera

En algunos tratados se contemplan obligaciones para los Estados partes a las
cuales deben dar cumplimiento, como son notificaciones, informe de labores etc.

' Ver Anexo [, articulo 25, pagina 6.
" Ver Anexo |, articulo 80, pagina 18.
" Ver Anexo 1, articulo 26, pagina 6.
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Por regla general, los tratados no podrén aplicarse retroactivamente en perjuicio de
ningin Estado y deberin cumplirse en todo su territorio, a menos que exista una
intencion diferente o conste de otro modo en el propio tratado, mediante una reserva.

En cuanto a tratados sucesivos de la misma materia, el articulo 30 de la
Convencion de Viena establece el procedimiento que debe seguirse para su aplicacién.”

Si algan Estado contratante alega problemas para seguir cumpliendo el tratado, se
puede iniciar una revision del mismo.

Esta revision para efectos de la Convencién de Viena se traduce en las llamadas
enmiendas, las cuales, por regla general, podran efecluarse de la siguiente manera:
cuando afecte a todas sus partes, éstas deberdn ser notificadas y, en caso de estar todas
de acuerdo con la o las enmiendas, podrén llevar a cabo el procedimiento
correspondiente, establecido en el articulo 40 y en caso de que no se afecten los intereses
de todas las partes se notificara sélo a las interesadas haciéndoles saber a ias demas, los
resultados de tales modificaciones, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 41 de la
propia Convencion.™

Existe el caso en que los Estados simplemente dejan de cumplir con sus
obligaciones, para lo cual la Convencion establece que: el Estado o Estados partes
afectados den por terminado el tratado o suspendan iotal o parcialmente su aplicacion y
efectos; o que se obligue al Estado infractor a cumplir con sus obligaciones y resarcir los
dafios y perjuicios, si es que los causo a la otra parte o partes contratantes, con su
incumplimiento. El articulo 60 de la Convencién de Viena establece los casos y los
efectos por violaciones graves a los tratados.”

La Convencion también contempla el caso de imposibilidad total o temporal de
cumplimiento de un tratado, por desaparicién o destruccion de un objeto indispensable
para su cumplimiento.

El cumplimiento de un tratado puede verse afectado también por el cambio
fundamental de las circunstancias por las cuales los Estados celebraron un tratado, en tal
caso, los Estados pueden acudir a la clausula rebus sic stantibus que, por regla general,
debe estar incluida en todo tratado internacional. El significado de dicha clausula es que
el tratado obliga a las partes mientras las cosas permanezcan en el mismo estado en que
se encontraban al momentio de celebrar el tratado.

I.a Convencién de Viena en su articulo 63 contempla dicha disposicion y establece
que ningin Estado se libera del cumplimiento del tratado por el cambio fundamental de
circunsiancias, aun cuando establezca una frontera, o dicho cambio se derive de una

' Ver Anexo I, pagina 7.
* Ver Anexo 1, pagina 9.
* Ver Anexo I, paginas 2 y 13.
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violacion por la parte que la alega, salvo que interfiera con el objeto por el cual se otorgé
el consentimiento, o medifique radicalmente el alcance de las obligaciones pendientes de
cumplimiento.

Si una parte, a pesar de lo establecido anteriormente, puede alegar la terminacién’
del tratado, deberd invocar también ese cambio de circunstancias para suspender su
aplicacién. Y en caso de que un tratado esté en oposicion a una nueva norma del jus
cogens, éste se declarara nulo y cesardn sus efectos.

Interpretar significa desentrafiar ¢l sentido de una norma juridica. La Convencion
de Viena en su articulo 31 establece que todo tratado debers interpretarse de buena fe, de
acuerdo con el sentido que haya querido atribuirsele en los términos establecidos en su
contexto y de acuerdo a su objeto y fin.

Existen también medios de interpretaciéon complementarios para la interpretacion
de los tratados, como son los trabajos preparatorios y las circunstancias de su
celebracidn.

En relacidn con terceros Estados, la Convencién de Viena establece que, por regla
general, ningin tratado crea obligaciones ni derechos para terceros Estados, sin su
consentimiento. En caso de que un tercer Estado que no es parte del tratado, otorgue su
consentimiento, éste debera ser por escrito, 2 menos que la obligacién contraida derive
de una norma consuetudinaria del derecho internacional.?

2.3.4—NULIDAD, TERMINACION, SUSPENSION Y DENUNCIA.

— Son causas de nulidad y de invalidez de un tratado las siguientes:

1. La violacién manifiesta® de una disposicién fundamentat del derecho interno de
un Estado, concemniente a su competencia de obligarse por un tratado; es causa
de nulidad (Articulo 46.1 de la Convencidén de Viena).

2. Los tratados que estén en oposicién a una norma imperativa de derecho
intemnacional, en el momento de su celebracion; es causa de nulidad (Articulo
53 de la Convencién de Viena).

3. La coaccidn sobre un Estado por la amenaza o uso de la fuerza; es causa de
nulidad. (Articulo 52 de la Convencion de Viena).

4. La coaccidn sobre el representante de un Estado; causa invalidacién (Articulo
51 de la Convencion de Viena).

5. El error, referido a un hecho o situacién que diera por supuesta ese Estado en el
momento de su celebracién y que fuese la base para otorgar su consentimiento;
causa invalidacion (Articulo 48 de la Convencidn de Viena).

2 Ver Anexo I, articulos 34 a 38, pdgina 8.
¥ "Una violacién manifiesta es aguella que resulta evidente para cualguier Estado que proceda en la
materia conforme a {a practica usua! y de buena fe.” Anexo I, articulo 46, pigina 10.
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6. El dolo, si el Estado fue inducido a celebrar el tratado por la conducta
fraudulenta de otro Estado; causa invalidacion {Articulo 49 de la Convencién de
Viena).

7. La comrupcién del representante de un Estado; es causa de invalidacion
(Articulo 50 de la Convencién de Viena).

8. Cuando se ha notificado a los Estados partes del tratado, la restriccion
especifica de los poderes del representante de un Estado, antes de la
manifestacion de su consentimiento; es causa de invalidacion (Articulo 47 de la
Convencion de Viena).

—No podrin invocarse como causa de nulidad, las siguientes:

1. La violacién de una disposicion de derecho interno de un Estado, concerniente a
su competencia para celebrar tratados (Articulo 46 de la Convencidn de Viena).

2. La inobservancia de la restriccion especifica de los poderes del representante de
un Estado (Articulo 47 de la Convencidn de Viena).

3. Cuando el mismo Estado contribuye con su conducta al error, o si las
circunstancias son tales, que hubiere quedado advertido de la posibilidad de
e'ste.u

La terminacién de un tratado, su suspension respecto de una o de todas sus partes,
o el retiro de una de ellas, puede producirse por dispesiciones del propio tratado, o en
cualquicr momento por consentimiento de todas las partes.”

La suspension de un tratado exime a los Estades partes de cumplir con el mismo,
durante un periodo de tiempo determinado. La suspensién terminara cuando
desaparezcan las causas que lo motivaron.”

Un tratado multilateral, no terminara por la disminucion del nimero de Estados
contratantes necesarios para su entrada en vigor, salvo que el tratado asi lo disponga.

La denuncia de un tratado es una garantia que se incluye siempre en estos
documentos, para el caso de que a un Estado parte le resulte muy gravoso continuar con
su cumplimiento. Quien denuncie un tratado, deberd notificarlo a las demdas partes
contratantes, generalmente deben transcurrir doce meses para que la denuncia surta
efectos.

— Otras causas de terminacién o suspension de un tratado pueden ser:

1. Por la celebracion de un tratado posterior de la misma materia. Si tal intencién
se desprende del tratado posterior o consta de otro modo (Articulo 59 de la
Convencidn de Viena).

2. Por violacién grave de un tratado (Articulo 60 de la Convencion de Viena).

* Ver Anexo 1, anticulo 48, paginas 10y 11.
¥ Ver Anexo |, articulos 54 y 57, paginas 11 y 12
3 Ver Anexo |, articulo 57, pagina 12,
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3. Por imposibilidad de cumplimiento, si ésta resulta de la destruccidon o
desaparicion definitiva del objeto del tratado (Articulo 61 de la Convencién de
Viena).

4. Por cambio fundamental de las circunstancias que dieron lugar al tratado
(Articulo 62 de la Convencidn de Viena).

5. Por surgimiento de una norma imperativa de derecho intemmacional general
incompatible con el tratado {Articulo 64 de la Convencion de Viena).

La terminacion, nulidad, invalidez, suspension o denuncia de un tratado, puede
hacerse respecto de todo el contenido, o respecto de determinadas clausulas, esto ultimo
sélo cuando éstas son separables del resto y constituyen la base esencial del
consentimiento de los demas Estados.

La Convencion de Viena en sus articulos 65 a 68 establece el procedimiento para
dar por terminado un tratado, suspenderlo o denunciarlo.”

T Ver Anexo |, pagina 14,
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2.4—LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS.

La Ley Sobre la Celebracion de Tratados fue promulgada en México el 21 de
diciembre de 1991 y publicada en el Diario Oficial, el 2 de enero de 1992. Esta ley entro
en vigor un dia después de su publicacién.

Dicha ley tiene por objeto regular los tratados que celebre el Presidente de la
Republica con los representantes de los demas Estados extranjeros, asi como con los
sujetos de Derecho Internacional Publico; ademds de regular los acuerdos
interinstitucionales que se celebraren por las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracién Publica Federal, Estatal o Municipal, con 6rganos
gubernamentales extranjeros y organizaciones internacionales.

La Ley Sobre la Celebracion de Tratados, define al tratado como un convenio
regido por el Derecho Internacional Publico, celebrado por escrito entre el Gobiemmo de
los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional Pablico.*

El Acuerdo Interinstitucional lo define como el convenio regido por el Derecho
Internacional Publico, celebrado por escrito entre una dependencia u organismo
descentralizado de la administracion Publica Federal, Estatal, Municipal y uno o varios
6rganos gubernamentales extranjeros u organizaciones internactonales.”

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 76,
fraccion |, establece que todos los tratados celebrados por el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos deberan ser sometidos a la aprobacion del Senado de la Repiblica y
de acuerdo al articulo 133 constitucional, seran la Ley Suprema de toda la Unidn cuando
estén de acuerdo con la misma.

Un Acuerdo Interinstitucional obliga a las partes firmantes segin el Derecho
Internacional Piblico, pero a diferencia de los tratados, los acuerdos no requicren ser
sometidos a la aprobacién del Senado y, por lo tanto, no constituyen la Ley Suprema de
la Nacién, pero tampoco son regulados por las reglas del Derecho [nternacional Pablico
como los tratados. Los acuerdos interinstitucionales resultan un fenémeno juridico y se
crean con ¢l objeto de propiciar una cooperacién entre 6rganos gubernamentales con
responsabilidades y problemas similares en sus respectivos paises.

En la actualidad existen acuerdos interinstitucionales en diversas materias,
celebrados por los sujetos sefialados en la Ley de Tratados. El dmbito material de los
acuerdos interinstitucionales esta circunscrito a las atribuciones propias de las
dependencias y organismos descentralizados que los suscriben.

* ver anexo I, articulo 2, fraccién 1, pigina I.
¥ Ver Anexo I, articule 2, fraccion [1, pégina 1.



La ley en estudio establece la obligacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
de intervenir en la celebracion de tratados, que le atribuye el articulo 18 de la Ley
Organica de la Administracién Piblica Federal, con la facultad de coordinar las acciones
de los tratados y acuerdos interinstitucionales que se celebren por las dependencias y
organismos descentralizados de la Administracién Publica Federal, respecto de le cual
debe formular una opinion acerca de la procedencia de la suscripeion y, en su caso, lo
inscribira en el registro correspondiente.

La Secretaria de Relaciones Exteriores lleva el control de los derechos y las
obligaciones intemacionales que se contraigan, con el objeto de preservar los principios
y normas fundamentales de la politica exterior del pais, asi como de su soberania.

El hecho de que los acuerdos interinstitucionales sean celebrados por dependencias
y organismos descentralizados, se debe principalmente a la especializacion en las
materias, objeto de los acuerdos, de esta manera las autoridades responsables de cada
drea celebraran acuerdos en materias en las que son peritos, para lograr una mejor
negociacion.

Esta tey, desde su creacién, ha sido objeto de discusiones acerca de su
constitucionalidad o inconstitucionalidad, ya que autores, principalmente Carlos
Arellano Garcia en su obra el Derecho Internacional Piblico, consideran que la Ley
Sobre Celebracion de Tratados contiene disposiciones contrarias a lo establecido por la
Constitucién Mexicana y por la Convencién de Viena Sobre Celebracion de Tratados,
sin embargo, esta ley sigue vigente y continan celebrandose tanto tratados, como
acuerdos interinstitucionales.

Las discusiones acerca de esta ley se refieren principalmente a la
anticonstitucionalidad de los Hamados acuerdos interinstitucionales, ya que si bien la
Constitucion en ninguna de sus disposiciones hace referencia a ellos, no podemos
afirmar que por eso los prohibe, asi como tampoco que los acepte. Lo que debemos
entender es que la Constitucién Mexicana es de 1917, es una ley vieja, a pesar de las
modificaciones que constantemente se le hacen y es obvio que no puede contener en sus
disposiciones, instituciones nuevas que nacen para satisfacer las necesidades actuales,
por lo tanto, las disposiciones de la Ley de Celebracién de Tratados, respecto a los
ilamados acuerdos interinstitucionales, no son contrarias a la Constitucién, lo que si
entendemos, es que los acuerdos interinstitucionales no tendrian la naturaleza de Ley
Suprema de ta Nacién.

Areltano Garcia considera que la Ley Sobre la Celebracién de Tratados viola el
articulo 117, fraccién 1, de la Constitucién, ya que los Estados de la Republica no estan
facultados para celebrar tratados con otras entidades federativas o con potencias
extranjeras, sin embargo, considero que dicha ley no dispone que los tratados se
celebratan por los Estados de la Replblica, sino por dependencias u Organismos
descentralizados de la Administracién Piblica Federal, Estatal y Municipal, por lo tanto,
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la Ley Sobre la Celebracion de Tratados no es violatoria de la Constitucién en este
respecto.

En lo que si estamos de acuerdo con Carios Arcllano, es que la Ley Sobre la
Celebracién de Tratados se equivoco al establecer que seran celebrados por el
"gobierno” de los Estados Unidos Mexicanos. El gobiemo es una forma en la que se
traduce la actividad del Estado para cumplir con sus funciones y por lo tanto, no puede
establecerse que los tratados se celebraran por el gobierno, sino que se celebrardn por los
representantes del Estado, por lo que podemos aceptar que si sea el gobierno quien lo.
celebra, si por éste se entiende a los representantes del Estado.

La facultad que se les otorga a las dependencias y organismos descentralizados de
la Administracion Piblica para celebrar tratados, se encuentra vigilada y limitada por la
Secretaria de Relaciones Exteriores, con el objeto de controlar los tratados celebrados y
resguardar su constitucionalidad.
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2.5—SOLUCION PACIFICA DE CONTROVERSIAS.

Debido a las crecientes relaciones de los Estados en la actualidad, es posible que se
susciten conflictos entre ellos, para lo cual deben existir medios de solucién pacifica de
controversias que resuelvan sus problemas.

"Una controversia se suscita por el desacuerdo sobre una cuestién de heche o de
derecho"® y puede darse entre Estados, organismos internacionales y aun entre personas
fisicas o privadas y Estados.

La doctrina clasifica los métodos de solucion de conflictos en dos grupos; por un
lado estin los medios diplomaticos, en los cuales las partes en conflicto buscan
solucionar sus diferencias a través de acuerdos. Estos medios diplomdticos son las
negociaciones, los buenos oficios, la mediacién, la investigacion y la conciliacién.

Por otro lado estan los medios juridicos, que buscan solucionar sus diferencias a
través de un tercero que resuelve directamente la controversia, siendo obligatorio para
las partes acatar su resolucion. Estos medios juridicos son el arbitraje y las decisiones
judiciales de un tribunal.

Los Estados, a! celebrar tratados intemacionales, establecen en sus disposiciones,
dentro del capitulo correspondiente a la solucién de controversias, el método
diplomatico o juridico al cual se acogeran en caso de un conflicto.

También existen Convenciones [nternacionales encaminadas a la solucién de
conflictos como es la Convencion de La Haya, firmada el 29 de julio de 1899, Sobre el
Arreglo Pacifico de los Conflictos Internacionales. Dicha Convencion establece como
objetivo primordial, en su articulo lo., que:

“Con e! fin de evitar en cuanto sea posible que los Estados recurran a la fuerza en
sus relaciones reciprocas, las Potencias signatarias convienen en hacer uso de todos sus
esfuerzos para asegurar el arreglo pacifico de las desavenencias internacionales."”

2.5.1.—MEDIOQS DIPLOMATICOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS.

Los medios diplomiticos de solucién de conflictos, como dijimos anteriormente,
son: las negociaciones diplomadticas, los buenos oficios, la mediacién y la conciliacion.

La importancia del nacimiento de estos medics diplomaticos de solucion de
conflictos deviene de la Carta de las Naciones Unidas, en que los paises firmantes
convinieron en incluirios, para mantener la paz y la seguridad internacional.

* Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Octava Edicién, Editorial Porria,
México 1995, Tomo [V, pagina 2998.
¥ Ver Anexo [, articulo lo,, pagina 1.
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La Carta de las Naciones Unidas establece en su articulo 2o., pamafo 3o.. que sus
miembros habran de arreglar sus controversias internacionales por medios pacificos de
tal manera que no se pongan en peligro la paz, la seguridad internacional o la justicia.”

2.5.1.1—NEGOCIACIONES DIPLOMATICAS.

La negociacién diplomitica consiste en platicas amistosas entre los Estados
interesados, para resolver sus diferencias; estas platicas normalmente se llevan a través
de los representantes diplomaticos o del secretario de Relaciones Extenores del Estado
Parte en la controversia, aunque también puede ser el Jefe de Estado quien acuda a ellas.

Cuando son varios los Estados en conflicto, se convoca a una Conferencia o
Convencion para llevar a cabo las platicas correspondientes y reselver de manera directa
e inmediata sus diferencias.

Las negociaciones, por ser un medio amistoso de solucién de conflictos, es
generalmente el primer procedimiento al que recurren los Estados para dirimir sus
diferencias.

En cuanto a la forma que debe seguir la negociacién no existe ningin
procedimiento establecido.

2.5.1.2.—BUENOS OFICIOS Y MEDIACION.

En los buenos oficios y la mediacion intervienen uno o varios Estados, que actian
de buena voluntad para ayudar a otros a resolver sus diferencias.

Un tercer Estado puede ofrecerse de manera voluntaria a mediar entre los Estados
para solucionar sus diferencias y éstos pueden o no aceptar. Esta ayuda que ofrecen
terceros Estados no debe considerarse como un acto poco amistoso. Puede ocurrir
también que los Estados en conflicto pidan la intervencion de un tercero que ayude en la
solucién y éste puede o no aceptar

En los buenos oficios, un tercer Estado no participa en las negociaciones de los
sujetos en conflicto, simplemente las favorece y da su punto de vista sobre el asunto, al
tratar por separado con cada uno de ellos.

En la mediacion, el tercer Estado si participa en las negociaciones y puede
formular propuestas, aunque éstas no son obligatorias para los Estados en conflicto.

12 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, op. cit., Tome 1V, pagina 2998.
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El papel del mediador consiste en conciliar las pretensiones opuestas y en calmar
los resentimientos que puedan haberse producido entre los Estados que se hallen en
conflicto.

Las funciones del mediador cesan en el momente en que se comprueba, ya sea por
él o por las partes contendientes, que los medios de conciliacion propuestos por €l no son
aceptados.”

La Convencién Para €l Arreglo Pacifico de los Conflictos Internacionales dedica
su Titulo II a los buenos oficios y a la mediacién y propone en su articulo 8o., el
establecimiento de una mediacién especial. Esta mediacion consiste en que cada una de
las Partes que se hallen en conflicto escojan a una Potencia para que entre en relaciones
directas con la otra Potencia signada, con el fin de evitar la nuptura de las relaciones.

Esta mediacion tendrda un plazo méximo de 30 dias en el que las Partes
suspenderan toda clase de relaciones directas, dejando a las Potencias signadas la
solucion del conflicto. En caso de que la mediacion no resuite efectiva en el plazo fijado,
las Potencias signadas formaran una comisién para intervenir en cualquier momento, con
¢l objeto de restablecer la paz.

2.5.1.3—CONCILIACION.

Una vez que se han investigado los hechos del conflicto, puede acudirse a la
Conciliacion con el objeto de proponer a las Partes contendientes, un arreglo pacifico del
conflicto. Este procedimiento se ileva a cabo a través de las Comisiones Permanentes de
Conciliacion.

Las Comisiones funcionan a través de un cuerpo colegiado de tres o cinco
miembros, que estin de manera permanente para cuando se les requiera.

Este medio de solucién de controversias es utilizado para resolver conflictos de
intereses por ser el mas adecuado. Sus sentencias no son obligatorias para las Partes
contendientes, ademas de que éstas no participan en el procedimiento de la conciliacién.

Dicho medic de solucion de conflictos resulta tan util, que se han creado tratados y
Convenciones especificamente con este lema, como es la Convencién General de
Conciliacién Interamericana, firmada por veinte paises latinoamericanos el 5 de enerc de
1929, de la cual es parte México.*

¥ Ver Anexo III, articulo 5o0., pégina 1.
¥ Cfr. Arellano Garcia Carlos, Derecho Internacional Piblico. op. cit., pagina 208.
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2.5.2. —MEDIOS JURiIDICOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS.

Como dejamos anotado anieriormente, los medios juridicos de solucion de
conflictos son: ¢l arbitraje intenacional y las decisiones judiciales emitidas por un
Tribunal Internacional.

2.5.2.1—ARBITRAJE INTERNACIONAL.

En derecho internacional, el arbitraje es una institucién destinada a la solucién
pacifica de los conflictos internacionales; se caracteriza por el hecho de que las partes en
conflicto someten su diferencia a la decisién de una persona (arbitro) o varias personas
{comisién arbitral), libremente designadas, quienes deberan resolver apoyindose en el
derecho o en las normas que las partes acuerdan sefialarles.

Para Arellano Garcia, "..el arbitraje es el medio pacifico de solucién de
controversias entre Estados, en virtud del cual, los juzgadores elegidos por los Estados
en conflicto, mediante un procedimiento jurisdiccional, emiten un fallo obligatorio™.*

Este medio de solucién de conflictos se diferencia de los anteriores, en que son las
Partes quienes designan, de comin acuerdo, al arbitro o a la comisién arbitral, ademas de
que el arbitraje si resuelve la controversia y el laudo que se dicta es obligatorio para las
Partes.

Cuando las partes de una controversia s¢ someten al arbitraje, deben establecer ¢l
nimero de arbitros, la forma en que éstos serdn designados, las normas del
procedimiento y las normas de fondo aplicables para resolver el conflicto.

No existe ninglin 6rgano intemacional facultado para obligar a cumplir
coactivamente el laudo arbitral, sin embargo, la contraparte afectada tiene facultades
para ejercer las medidas coactivas que le permita el derecho internacional.

Existen varias formas de someter una confroversia al arbitraje: a través de un
tratado de arbitraje, de un compromiso arbitral o de una clausula compromisoria.

El tratado arbitral generalmente lo celebran Estados que mantienen una continua
relacion, de la cual pueden derivar una serie de conflictos, por lo que de surgir alguna
controversia, deciden someter sus diferencias al arbitraje y establecen en el tratado las
normas que deberan aplicarse y los arbitros que resolveran la controversia.

El compromiso arbitral es aquél convenio al que llegan las partes de un tratado de
resolver cualquier controversia que pudiera surgir de sus relaciones, a través del
arbitraje.

3 Arellano Garefa Carlos, Derecho Intemnacional Piblico. op. cit., pagina 215.
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La clausula compromisoria la incluyen las partes contratantes y por ella se obligan
a someter sus diferencias al arbitraje.

2.5.2.2,—DECISIONES JUDICIALES POR TRIBUNALES
INTERNACIONALES.

Los tres grandes Tribunales Intemacionales de la historia son: la Corte Permanente
de Arbitraje, la Corte Permanente de Justicia Internacional y la Corte Internacional de
Justicia.

—LA CORTE PERMANENTE DE ARBITRAJE.

La Corte Permanente de Arbitraje tuvo su origen en la primera Conferencia de la
Paz de La Haya de 1899. Sus disposiciones quedaron plasmadas en la Convencién Sobre
Solucidn Pacifica de los Conflictos Intemacionales del articulo 20 al 57.

El articulo 20 de dicha Convencién establece que: "Con el fin de facilitar el uso
inmediato del arbitraje para las controversias internacionales que no hayan podido
resolverse por la via diplomalica, las Potencias signatarias se comprometen a organizar
un tribunal permanente de arbitraje, accesible en cualquier tiempe y que funcione, salve
estipulacién contraria de las Partes, conforme a las reglas de procedimiento
comprendidas en la presente Convencién.™

La organizacion de este tribunal se compone de una lista de arbitros, una Oficina
Internacional que sirve de enlace entre los Estados para la organizacion de los arbitros y
un Consejo Administrativo que tiene como funcidn controlar y dirigir la oficina. Dicho
tribunal sigue vigente con ciertas modificaciones.

—LA CORTE PERMANENTE DE JUSTICIA INTERNACIONAL.

La Corte Permanente de Justicia Internacional tiene su fundamento en el articulo
14 del Pacto de la Sociedad de Naciones que dispone: "El Consejo formulard y sometera
a los miembros de la Liga, para su adopcion el proyecto para el establecimiento de un
Tribunal Permanente de Justicia Internacional. Este tribunal serd competente para
conocer y resolver cualquier diferencia de cardcier internacional que las partes le
sometan, El tribunal podra también asesorar al Consejo o0 a la Asamblea en cualquiera
diferencia o cuestion que aquéllos le expongan."”

El estatuto de la Corte fue adoptado por la asamblea en 1920 y entrdé en vigor en
1921 ratificado por la mayoria de los miembros de la Sociedad de Naciones.

% Ver Anexo III, articulo 20, pagina 3.
*7 Arellano Garciz Carlos, Derecho Intemnacionat Pablico. op. cit., pagina 231.
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La Corte tenia una doble funcidn, resolver las controversias que las partes le
sometieran y emitir opiniones que le presentaran al Consejo o la Asamblea.

Por resolucion de la Asamblea de la Sociedad de Naciones, €l 18 de abril de 1946
se declaro disuelta la Corte.

—LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA.

La Corte Internacional de Justicia se crea en el afio de 1945 y sienta sus bases en el
Capitulo XIV de la Carta de las Naciones Unidas y anexo.

El articulo 92 de dicho ordenamiento dispone que: "La Corte Internacional de
Justicia serd el organo judicial principal de las Naciones Unidas; funcionara de
conformidad con el Estatuto anexo, que esta basado en el de la Corte Permanente de
Justiciz [nternacional y que forma parte integrante de esta Carta.”

La Corte se compone de 15 miembros de distinta nacionalidad, duran en ef cargo 9
afios con posibilidad de reeleccion y son electos de entre la lista del Tribunal Permanente
de Arbitraje y en su caso, de los grupos nacionales que no pertenezean a éste.

Solo los Estados pueden someter sus controversias a la Corte. También podrin
hacerlo los Estados que no sean miembros de ella, siempre y cuando cumplan con ciertos
requisitos.

Los Estados miembros decidirdn si se adhieren a la clausula obligatoria u opcional
de la Corte, es decir, si aceptan de manera obligatoria someter todas sus controversias a
su jurisdiccion, o si recurren a otro 6rgano judicial.

El parrafo 2o. del articulo 36 del Estatuto de la Corte contiene los casos que
pueden someterse a su consideracion y son los siguientes: la interpretacion de un tratado;
cualguier cuestion de derecho internacional y la violacién de una obligacién
intermmacional, asi como sus consecuencias.

42




CAPITULO TERCERO—SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN
EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL
NORTE.

3.1.—EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

El primero de enero de 1994 entré en vigor el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, suscrito por los Jefes de Estado de México, Canadd y Estados
Unidos, con el objeto de normar sus relaciones comerciales. Antes de este tratado sus
relaciones se regian por un conjunto de acuerdos y disposiciones de cardcter sectorial,
que llegaron a ser insuficientes e inseguros para el comercio entre los paises firmantes,
por lo cual decidieron celebrar un tratado que proporcionara a sus inversionistas y
exportadores, seguridad y confianza en sus negociaciones.

El TLC nace con el propdsito de establecer plazos y modalidades de desgravacion
de numerosos productos, determinar el origen de las mercancias con el objeto de darle
privilegio a los bienes fabricados con materias primas nacionales, asi como para
establecer una zona de libre comercio, de conformidad con el articulo XXIV del
Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, GATT.

Con el objeto de disminuir, hasta eliminar, los impuestos con que se grava a la
mayoria de los productos que se comercian entre los paises firmantes, Estados Unidos
eliming, a partir de la fecha de entrada en vigor del tratado, los impuestos con que
gravaba el 80% de las exportaciones mexicanas y cuotas existentes de munerosos
productos mexicanos. México, a su vez, abrid sus fronteras al 40% de los productos que
importa, siendo en su mayoria productos que no se fabrican en el pais.'

Es importante destacar que la apertura comercial de México al Mercado
Internacional, se dio con su ingreso al GATT en 1986 y debido a que tanto Estados
Unidos como Canada forman parte de este acuerdo, el TLC sienta sus bases en el mismo.

El Tratado de Libre Comercio se divide en ocho partes, que conforman veintidds
capitulos, con 283 articulos; asimismo, el tratado contiene una serie de anexos en
distintas materias y los Acuerdos de Cooperacion Ambiental y Laboral.

El tratado regula el comercio entre los Estados participantes a través de diferentes
ambitos como son el aduanero, el agropecuario, sanitario y fitosanitario, el energético y
petroquimico, asi como el sector publico, la inversion, telecomunicaciones, servicios
financieros, competencia y monopolio, propiedad intelectual, etcétera.

' Cfr. Texto Oficial del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Primera Edicidn, Editorial
Pormia, México 1994, pigina |X,
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De la misma manera que el tratado contiene nommas sustantivas que rigen las
relaciones de sus miembros, también crea instancias y mecanismos a los que deberan
sujetarse las partes, en caso de conflicto, para solucionar sus diferencias, e incluso
contiene mecanismos que prevén las posibles controversias que pudieran surgir en la
interpretacion y aplicacion del tratado.

De esta manera, el tratado incluye, ademas de normas sustantivas, las
correspondientes reglas procesales, con el objeto de preservar el cumplimiento del
tratado.

El objetivo primordial de nuestro estudio es analizar e! Capitulo XX del TLC,
referente a los mecanismos generales de solucién de controversias; sin embargo, resulta
importante dar previamente un panorama general del tratado y de otros mecanismos de
prevencidn y solucién de controversias que establece, ademas de los incluidos en su
Capitulo XX.

3.2—MEDIOS PE PREVENCION DE CONTROVERSIAS EN EL TLC.

En el Tratado de Libre Comercio hay medios que sirven para prevenir cualquier
controversia que pudiera surgir por la aplicacion e interpretacion del mismo. Entre elles
se encuentran los establecidos en el articulo 102 que alude a los principios y reglas
incluidos el de transparencia, trato nacional y nacién mas favorecida. Nos referiremos
concretamente al principio de transparencia.

3.2.1.—PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA.

Por principio de transparencia entendemos: el establecimiento de disposiciones
claras y precisas tanto nacionales y exiranjeras como sustantivas y procesales, para
facilitar la interpretacion y aplicacién del instrumento juridico.

Para cumplir con este principio, el TLC crea puntos de enlace entre las Partes y
centros de informacion, asi como la obligacion de notificar y publicar disposiciones de
observancia general.

3.2.1.1.—PUNTOS DE ENLACE Y CENTROS DE INFORMACION.

Es obligacion de las Partes designar un punto de enlace para facilitar la
comunicacion entre ellas sobre cualquier asunto comprendido en el tratado. Cuando una
Parte lo solicite, el punto de enlace de otra Parte indicard la dependencia o el funcionario
responsable del asunto y prestard el apoyo que se requiera para facilitar la comunicacién
con la Parte solicitante.?

* Cfr. Articulo 1801 del TLC.




Debido a la complejidad de los tres sistemas juridicos y a la cantidad de
participantes facultados para ejercer las funciones correspondientes en cada Estado,
resultaria imposible conocer el procedimiento, las dependencias y los funcionarios
facultados de las otras Partes, por lo cual el watado crea esta figura, con el proposito de
agilizar la comunicacion entre ellas.

El tratado también crea centros de informacion, como el contemplado en el
Capitulo VII, Seccién B, articulo 719, que establece que cada Parte contard con un
centro capaz de responder las preguntas de otra Parte y de personas interesadas, asi como
suministrar documentacién pertinente en relacion con cualquier medida sanitaria y
fitosanitaria. También se contempla esta figura en el Capitulo IX, articulo 910.

3.2.1.2.—NOTIFICACION DE MEDIDAS.

En distintos apartados del tratado, se obliga a las Partes a notificar resoluciones o
medidas que tomen y que puedan afectar los intereses de las otras Partes, asi como dar
respuesta en caso de que se solicite informacion. Por ejemplo, en el Capitulo XVIII se
obliga a las Partes a notificar, en la medida de lo posible, a cualquier otra Parte que tenga
interés en el asunto, toda medida vigente o en proyecto que considere pudiera afectar
sustancialmente el funcionamiento de este tratado o que afecte sustancialmente los
intereses de esa otra Parte en los términos del mismo.*

Igualmente, a solicitud de una de las Partes, cualquiera de las otras proporcionara
informacién y dara una respuesta rapida a las preguntas relativas sobre medidas vigentes
© en proyecto, sin perjuicio de que esa otra Parte haya o no sido notificada previamente.
Las notificaciones y suministro de informacion se realizardn sin perjuicio de que la
medida sea ¢ no compatible con el tratado.*

3.2.1.3.—PUBLICACION DE MEDIDAS.

De la misma forma como se obliga a las Partes a notificar las medidas que tomen,
en el articulo 1802 se les obliga a hacer de! conocimiento de las otras Partes la
publicacidn de sus leyes, reglamentos, procedimientos y resoluciones administrativas de
aplicacién general, relacionadas con las materias a que hace referencia el TLC,

En el capitulo relativo a las Compras del Sector Piblico se determina que ademas
de lo sefialado en el articulo 1802, tas Partes tienen la obligacién de publicar, sin
demora, la ley, reglamento o resolucién administrativa de aplicacion general, asi como
fos procedimientos que pudieran suscitarse, e incluso las clausulas contractuales modelo,
relativas a las compras del sector publico.’

Y Cfr. Anticulo 1803.1 TLC.
* Cfr. Articulo 1803.2 y .3 del TLC.
S Cfr. Articulo 1019 del TLC.
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También en el Capitulo de Telecomunicaciones, se establece que sin perjuicio de
lo dispuesto en e} articulo 1802 , cada una de las Partes pondra a disposicién del publico
las medidas relativas al acceso de las redes o los servicios publicos de
telecomunicaciones ¥ a su uso, incluyendo las medidas referentes a tarifas y otros
términos y condiciones del servicio, asi como requisitos sobre permisos, registros o
licencias.*

Por su parte, el articulo 1411 establece que cada una de las Partes comunicara a
todas las personas interesadas cualquier medida de aplicacion general que se proponga
adoptar. Y finalmente, en el capitulo referente a la entrada de personas de negocios, se
obliga a las Partes a publicar un documento que contenga los requisitos para la entrada
temporal de las personas que se internen al pais bajo la caracteristica de persona de
negocios.’

3.2.2—ORGANOS.

Existen instituciones en el tratado que tienen por objeto evitar futuras
controversias. En el Capitulo XX, Seceion A, se establecen tres organismos que trabajan
conjuntamente para este fin y son: La Comision de Libre Comercio, el Secretariado y
una serie de comités, subcomités, consejos y grupos de trabajo.

3.2.2.1.—COMISION DE LIBRE COMERCIO.

La Comisién de Libre Comercio esti integrada por representanies de cada Parte a
nivei de Secretaria de Estado, o por las personas a quienes éstos designen.*

Esta Comisidn se retne al menos una vez al aiio en sesidn ordinaria y es prestdida
sucesivamente por cada una de las Partes.’ Este 6rgano toma sus decisiones por consenso
y tiene la facultad de establecer sus propias reglas y procedimientos; a la vez, estd
facultado para cambiarlas en el momento que lo considere necesario.

La Comision tiene a su cargo supervisar ¢l desarrollo del tratado, resolver las
controversias que surjan respecto a su interpretacion o aplicacion, asi como vigilar la
labor de los comités y grupos de trabajo, o crearlos en caso de ser necesario y conocer de
cualquier otro asunto que pudiera afectar el funcionamiento del tratado.

La Comisidn interviene, con fundamento en el Capitulo XX, en el procedimiento
de la solucién de controversias, ya que dirige la segunda fase del procedimiento (buenos
oficios, conciliacién y mediacién), establece los paneles arbitrales, crea las reglas

* Cfr. Articulo 1306 del TLC.

* Cfr. Articulo 1604 de! TLC.

* Cfr. Articulo 2001.t del TLC.

° La Comision se ha reunido tres veces desde la entrada en vigor del Tratado; la primera de ellas fue en
México, la segunda en Washington y la tercera en Marrakech, con motivo de la firma del acta final de la
Ronda Uruguay.
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medelo de procedimiento y el codigo de conducta de los panelistas; recibe y publica los
informes finales de los paneles y fija los montos de los gastos y ta remuneracion de los
arbitros.

3.2.2.2.—SECRETARIADO.

La Comisién establece y supervisa a este rgano, el cual esta integrado por las tres
secciones nacionales. El Secretariado estd encargado de asistir a la Comisién y de
brindar apoyo administrativo a los panelistas y a los comités que establece el Capitulo
XIX del tratado, de acuerdo con el articulo 1908 y a los pancles creados segin el articulo
2012 del Capitulo XX. También debe apoyar la fabor de los demds comités y grupos de
trabajo establecidos conforme al tratado y en general facilitar su buen funcionamiento. "

Cada Parte debe establecer una oficina permanente de su seccién, la cual estara
encargada de la remuneracion y gastos de los panelistas, miembros de los comités y de
los comités de revisién cientifica establecidos de conformidad con el tratado (Anexo
2002.2 ). Debera designar al Secretario de su seccion y notificar a la Comision del
domicilio de su seccidn."

La funcién del Secretariado es muy importante en el procedimiento instaurado por
el Capitulo XX, ya que es el encargado de recibir los documentos correspondientes a las
solicitudes de consultas, de reunién de la Comision, del establecimiento del panel, del
tercero interesade de participar en el proceso arbitral, de integracion de un comité de
revision cientifica, asi como del acta de emision del panel y los escritos de alegatos.

Los funcicnarios de las secciones nacicnales pueden acudir a las audiencias del
panel y en algunos casos a sus deliberaciones. También deben conservar indefinidamente
el expediente completo de los procedimientos arbitrales.”

3.2.2.3.—COMITES, SUBCOMITES, CONSEJOS Y GRUPOS DE
TRABAJO.

A diferencia de la Comisidn, que es un drgano politico y del Secretariado, que es
un 6rgano administrativo, estos érganes tienen un cardcter técnico, estan facultados para
conocer y asesorar respecto de los detalles en las materias a su cargo.

Podemos mencionar dentro de los Comités al de Comercio de Bienes, el de
Comercio Agropecuario, el de Micro y Pequefia Industria y el de Servicios Financieros,
ast como el de Medidas Relativas a la Normalizacién, asistido por los Subcomités de

¥ Cfr. Articulo 2002.3 del TLC.

" Cfr. Articulo 2002.2 del TLC.

" villarreal Gonda Fernando, Prevencion y Solucién de Controversias entre las Pares del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, SECOFI, pagina 16.
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Normas de Transporte Terrestre, de Telecomunicaciones, de Automotrices y el de
Etiquetade de Bienes Textiles y del Vestido.

Cabe mencionar también al Comité Asesor en Materia de Controversias
Comerciales Privadas sobre Productos Agropecuarios y el Comité Consultivo de
Controversias Comerciales Privadas, en el ambito del arbitraje.

Entre los grupos de trabajo se encuentran: el relativo a Subsidios Agropecuarios, el
de Matena de Comercio y Competencia, ¢l de Entrada Temporal y el de Reglas de
Origen, asistido este Gltimo por el Subgrupo de Aduanas, entre otros.

3.2.3.—INSTITUCIONES.
3.2.3.1.—CONSULTAS.

Dentro de los objetivos del tratado encontramos que uno de ellos es eliminar
obsticulos al comercio y facilitar la circulacion transfronteriza de bienes y de servicios
entre los territorios de las Partes. Esto se traduce en [a eliminacion de aranceles para los
bienes originarios de los tres paises signatarios, sin embargo, este proceso no puede
ocurrir de manera inmediata; es aqui donde las consultas llevan a cabo una de sus
funciones, como lo dice el articulo 302.3: "A solicitud de cualquiera de ellas, las Partes
realizaran consultas para examinar la posibilidad de acelerar la eliminacion de aranceles
aduaneros previstos en sus listas de desgravacion.”

También en materia arancelaria, las Partes pueden adoptar aranceles cuota®,
siempre y cuando tales medidas no tengan efectos comerciales restrictivos sobre las
importaciones adicionales a los derivados de la imposicidn del arancel cuota. L.a Parte
que decida aplicar estas medidas realizara consultas para revisar su administracién."

El capitulo referente a Telecomunicaciones dispone lo mismo: "Las Partes se
consultardan para determinar la posibilidad de liberalizar adn mas el comercio de todos
los servicios de telecomunicaciones, incluidas las redes y los servicios publicos de
telecomunicaciones.""

En materia de Reglas de Origen, las consultas tiene la funcién de garantizar que el
Capitulo [V se aplique de manera efectiva, uniforme y de conformidad con los objetivos
del tratado.'

En el Capitulo XIX se establece que se hardn consultas anuales con el objeto de
examinar cualquier problema que resulte de la aplicacién de dicho capitulo y para

" Arancel cuota es la aplicacién de un impuesto, para una cantidad especifica de productos importados.
" Cfr. Articulo 302 puntos 4 y 5 del TLC.

'* Articulo 1309.2 del TLC.

' Cfr. Articulo 414.1 del TLC.
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recomendar soluciones cuando corresponda. Las consultas podran realizarse a solicitud
de una de las Partes,

La consulta es una figura que se emplea también en el sector fitosanitario, en
relacién con las medidas de normalizacion del Capitulo 111, respecto al trato nacional y
acceso de bienes al mercado y también se aplican en el sector agropecuario y financiero.

3.2.3.2—COOPERACION.

Esta figura es creada por ¢l tratado a manera de obligacion para las Partes, con el
fin de lograr un correcto funcionamiento en la aplicacién del tratado.

En materia aduanera, por ejemplo, serdn objeto de cooperacion entre las Partes, la
aplicacidn de sus respectivas leyes o reglamentos, asi como acuerdos de asistencia mutua
y el acopio ¢ intercambio de estadisticas sobre importacién y exportacién de bienes,
entre otros.

En materia agropecuaria, el articulo 720 dispone que: "Cada una de las Partes, a
solicitud de otra Parte, facilitara la prestacion de asesorfa técnica, informacion y
asistencia, en términos y condiciones mutuamente acordados, para forialecer las medidas
sanitarias y fitosanitarias y las actividades relacionadas de esa otra Parte, incluida
investigacidn, tecnologias de proceso, infraestructura y el establecimiento de 6rganos
reglamentarios nacionales...".

La cooperacidn tiene por objeto la armonizacidn de los objetivos del tratado; esta
figura se contempla también en los capitulos relativos a medidas de normalizacion, a
compras del sector piiblico, telecomunicaciones, competencia y propiedad intelectual.

Cabe mencionar que resulta igualmente importante la cooperacién de las Partes en
los procedimientos de solucion de controversias, en los que interviene la voluntad de las
Partes para llegar a una solucion pacifica y apegada a derecho, asi como para lograr una
correcta interpretacion y aplicacion del tratado.
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33.—~PROCEDIMIENTOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN EL TLC.
Et TLC regula la solucién de controversias por medio de dos procedimientos:

—En el primero las Partes” se comprometen a respetar las normas procedimentales
de caracter nacional,

—En el segundo ef TLC crea el mecanismo de los paneles para instancias
subsecuentes.

3.3.1.—PROCEDIMIENTOS DE CARACTER NACIONAL.

Los paises fumantes, como Estados de Derecho que son, otorgan garantias
procesales €n su derecho interno, para todos los individuos sin importar su nacionalidad,
como lo establece el articulo primero de nuestra Constitucion Mexicana. Sin embargo,
para una mayor eficacia, claridad y transparencia del tratado, es conveniente incluir tales
derechos procesales en el mismo. Por ejemplo, en los procedimientos administrativos
que establece el Capitulo XVII del TLC, se obliga a las Partes a respetar las garantias de
audiencia y legalidad. Los Estados firnantes se comprometen, en los procedimientos
administrativos en que se apliquen medidas" de cardcter general * a personas, bienes o
servicios de otra Parte, a que las personas que puedan verse afectadas sean debidamente
notificadas del inicio del procedimiento, asi como tener oportunidad de presentar hechos
y argumentos en apoyo de sus pretensiones, antes de cualquier acto administrativo
definitivo y que el procedimiento se ajuste al derecho interno.”

"Cada una de las Partes establecerd y mantendra tribunales o procedimientos
judiciales, cuasijudiciales o de naturaleza administrativa, para cfectos de la pronta
revisién y, cuando se justifique, la correccion de las acciones administrativas definitivas
relacionadas con los asuntos comprendidos en este Tratado.”

" Ei TLC utiliza la palabra "Partes” con mayuscula para hacer referencia a los Estados firmantes del
tratado.

""Medida", en términos del TLC, hace referencia a cualquier ley, reglamento, procedimiento, requisite o
prictica.

" Las medidas de caricter general incluyen leyes, reglamentos, procedimientos y resoluciones
administrativas de caricter peneral. Conforme al articulo 1806 del Capitulo XVIII, resolucién
administrativa de carécter general significa una resolucién o interpretacién administrativa que se aplica a
todas las personas y situaciones de hecho que generalmente entren en su ambito y que establece una
norma de conducta. Este procedimiento no incluye fallos en procedimientos administrativos o
cuasijudiciales que se aplican a una persona, bien o servicio de otra Parte en un caso particular, o fallos
relativos a un acto o prictica particulares.

® Cir. Articulo 1804 del TLC.

¥ Articulo 1805 del TLC.
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Asimismo, en el Capitulo XVII se otorga proteccién a los Derechos de la
Propiedad Intelectual® y a los nacionales de otras Partes, en el ejercicio de tales
derechos.

Este Capitulo XVII obliga a las Partes a garantizar que su legislacién intemna
contenga medios de proteccién para la propiedad intelectual, incluidos recursos para
prevenir futuras violaciones. Estos procedimientos se aplicardn de tal manera que se
evite la creacion de barreras al comercio legitimo y que se proporcionen salvaguardas
contra su abuso.” "Cada una de la Partes garantizard que sus procedimientos para la
defensa de los derechos de propiedad intelectual sean justos y equitativos, que no sean
innecesariamente complicados o costosos y que no impliquen plazos irrazonables o
demoras injustificadas."* Las sentencias judiciales y resoluciones administrativas
deberdn formularse por escrito y estar debidamente fundadas y motivadas; las Partes
deberdn ser oportunamente notificadas y podran impugnar las resoluciones definitivas y
las sentencias judiciales de primera instancia ante la autoridad interna.®

3.3.2.—PROCEDIMIENTOS ARBITRALES.

Dentro de los procedimientos arbitrales de cardcter internacional que crea el TLC
no sélo se encuentran los establecidos en el Capitulo XX, también regula la solucién de
controversias en ¢l sector de inversion Capitulo XI, en materia de cuotas antidumping y
compensatorias Capitulo XIX y en el drea comercial privada Capitulo XX, Seccion C.

La Seccion B del Capitulo XI "establece un mecanismo para la solucion de
coniroversias en materia de inversidn que asegura, tanto el trato igual entre
inversionistas de las Partes de acuerdo con el principio de reciprocidad internacional,
como debido proceso legal ante un tribunal imparcial."* Los inversionistas podran acudir
al arbitraje cuando hayan sufrido dafios o pérdidas en virtud de la violacion o a
consecuencia de ella.”

En el capituto de inversion también se regula la solucion de controversias mediante
el procedimiento que establece el Convenio del CIADL.®

En el Capitulo XIX, referente a las cuotas antidumping y compensatorias, el
mecanismo para selucionar las controversias se divide en cuatro etapas:

¥ para efectos del TLC, "Derechos de Propiedad Intelectual” hace referencia a los derechos de autor y
derechos conexos, derechos de marca, de patente, de esquemas de trazado de circuitos integrados, de
secretos industriales o de negocios, de los ostentores de vegetales, de indicaciones geograficas y de
disefios industriales. Articulo 1721 del TLC.
B Cfr. Articulo 1714.1 del TLC
* Articulo 1714.2 del TLC.

. ¥ Cfr. Articulo 1714 puntos 3 y 4 del TLC.
* Articulo 1115 del TLC.
T Cfr. Articuto 1116 del TLC,
2 Ver articulo 1120 del TLC. CIADI significa Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones.
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El articulo 19022 establece que las Partes se reservan el derecho de reformar y
notificar sus disposiciones juridicas en materia de cuotas antidumping y compensatorias,
siempre y cuando no violen las disposiciones det GATT, actualmente OMC, el Cédigo
Antidumping, el Cédigo de Subsidios o el objeto y finalidad del TL.C.

De esta manera, la Parte a la cual se aplique una reforma a la ley en materia de
cuotas antidumping o cuotas compensatorias de otra Parte, podra solicitar por escrito que
tal reforma se someta a un panel binacional, para que éste emita una declaracion. Estas
medidas constituyen la primer etapa del procedimiento.”

- El anticulo 1904 establece que las resoluciones definitivas sobre cuotas
antidumping y compensatorias se llevarin a cabo por un panel binacional, en sustitucion
de la revision judicial interna. Esta disposicion constituye la segunda etapa del
procedimiento.

Cuando algiin panelista incurra en una falta de imparcialidad, en conflicto de
intereses, o viole las normas de conducta, asi como en caso de que el panel se aparte de
una norma procesal fundamental o se exceda en sus facultades y con ello se afecte al
fallo final del panel, se puede acudir al procedimiento de impugnacion extraordinaria
contenido ¢n el anexo 1904.13. Tercera etapa del procedimiento.

Cuando el derecho nacional de otra Parte impide la integracion del panel, gue se
dicte o ejecute un fallo, o la revisién de upa reselucion definitiva, las Partes realizaran
consultas para resolver estas controversias. En caso de que las consultas no sean
suficientes para resolver la controversia, las Partes podrén solicitar 1a integracién de un
comité especial, que constituye la cuarta etapa del procedimiento.

En cuanto al area comercial privada, el TLC acude al procedimiento del arbitraje
comercial internacional privado, ya que tiene las ventajas de que los arbitros son
especialistas y ¢l procedimiento ofrece las garantias de claridad, transparencia y
celeridad, al eliminar formalidades procesales.

El TL.C instituye dos comités para promover el uso del arbitraje por los
particulares:

—El Comité Consultivo de Controversias Comerciales Privadas, el cual esta
facultado para estudiar el funcionamiento del arbitraje en la zona de libre comercio y
presentar recomendaciones a los Ministros de Comercio para que hagan uso de éste y

® Cfr. Articulo 1903.1 del TLC.
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—FEl Comité Asesor en Materia de Controversias Comerciales Privadas Sobre
Productos Agropecuarios, el cual debe recomendar la forma més rdpida y efectiva de
tesolver las controversias que involucren productos agropecuarios perecederos.”

¥ Villarreal Gonda Fermnando, Prevencién y Solucién de Controversias entre las Partes del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte. op. cit., pagina 11.
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3.4—CAPITULO XX DEL TLC "DISPOSICIONES INSTITUCIONALES Y
PROCEDIMIENTOS PARA LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS".

El ambito de aplicacion del Capitulo XX es muy amplio, aunque cuenta con ciertas
excepciones.

Las disposiciones del Capitulo XX buscan resolver las controversias entre las
Partes, relativas a la aplicacion o a la interpretacion del tratado, de acuerdo con el
articulo 2004 del propio ordenamiento, o siempre que una Parte considere que una
medida vigente 0 en proyecte de otra Parte es incompatible con el mismo o pudiera
causar anulacion o menoscabo.

El Capitulo XX faculta a las Partes para atacar una medida que se encuentre en
proyecto o que ain no esté en vigor, esto es posible como resultado de las figuras de la
notificacién y publicacién que consagra el Capitulo XVIII del tratado. Las Partes pueden
iniciar el procedimiento de solucién de controversias si consideran que ta medida puede
ser violatona del TLC.

También podemos considerar que el procedimiento de solucién de controversias
del Capitulo XX puede interponerse en virtud de la aplicacion de una medida no
violatoria del TLC pero que anula o menoscaba los beneficios que el tratado ofrece a las
Partes.”

3.4.1.—EXCEPCIONES DEL CAPITULO XX.

Cemo mencionamos anteriormente, existen controversias que no pueden ser
ventiladas por el procedimiento del Capitulo XX y éstas las constituyen en primer lugar
los asuntos de cuotas antidumping y compensatorias, ya que para ellos existe un
procedimiento especial plasmado en el Capitulo XIX del propio tratado. Tampoco son
susceptibles de ser ventilados los asuntos que surjan de acuerdo al articulo 1501 del
tratado, segin el cual, cada una de las Partes adoptard o mantendrd medidas que
prohiban précticas de negocios contrarias a la competencia y emprendera las acciones
que procedan al respecto.

Por altimo, en materia de inversion existen otras excepciones, por ejemplo la del
articulo 2102, sobre la resolucion de una Parte que prohiba o restrinja la adquisicion de
una inversion de otra Parte; ademas, no se aplicara el Capitulo XX a ciertas decisiones
de México y Canadd en materia de adquisicion de inversiones,” por tener estos
supuestos excepcionales, regulacién especial.

" El concepto de anulacién o menoscabo de beneficios no es aplicable a todas las areas del tratado, sélo es
aplicable en materia de comercio de bines, normas, servicios y propiedad intelectual.
2 Cfr. Articulo 1138.2 y anexo 1138.2 del TLC.
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Existen controversias que solo son susceptibles de ser llevadas a la fase de
consulta. Estas son las relativas a un caso aislado de negativa de autorizacién de entrada
temporal a una persona de negocios, salvo que el asunto se reflera a una practica
recurrente 'y que la persona de negocios afectada haya agotado los recursos
administrativos a su alcance respecto a ese asunto en particular.”

Otro ejemplo se encuentra en materia de inversion y medio ambiente, en el que las
Partes sdlo pueden llegar a la etapa de consultas. Esto es porque el TLC es uno de los
primeros acuerdos en incluir medidas relativas al cuidado del medio ambiente, por lo
tanto, las disposiciones referentes a su conservacion, no pueden ser susceptibles de
renuncia o derogacion por ninguna cuestion de inversion de ninguna de sus Partes.

El articulo 804 del tratado establece que en materia de medidas de emergencia que
hayan sido meramente propuestas, ninguna Parte puede solicitar la instalacién de un
panel arbitral.

3.4.2—PROCEDIMIENTO DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

Para que las Partes puedan invocar el procedimiento de solucién de controversias
que establece el Capitulo XX, es necesario que tomen en cuenta las medidas antes
mencionadas, a fin de encontrarse en el 4mbito de aplicacién de este procedimiento.

El Capitulo XX del tratado, denominado "Disposiciones Institucionales y
Procedimientos para la Solucion de Controversias”, contiene el procedimiento relativo a
la interpretacion y aplicacion del propio tratado, incluye también el supuesto en el que
una Parte considere que una medida vigente o en proyecto de otra Parte es o podria ser
violatoria de las disposiciones del tratado, o bien que pudiese causar anulacion o
menoscabo en sus beneficios.

En la primer etapa del procedimiento, la Parte demandante debe establecer el foro
en donde le convenga ventilar su asunto. El articulo 2005 les da la opcidn a las Partes de
elegir entre el procedimiento que establece el propio tratado y el expresado por el
GATT, actualmente la OMC.

La razon por la cual el tratado establece el foro del GATT como opcion para
resolver sus asuntos, consiste principalmente en que los tres Estados Partes del tratado
formaban parte del mismo, por lo tanto, resultaba posible que un problema surgiera entre
las tres naciones de manera simultdnea en el TLC y en el GATT, por lo cual se
consideraba conveniente darles la opeién de ventilar sus asuntos en uno u otro foro.
Actualmente, la opcidn para las Partes de resolver sus controversias es a través del
procedimiento que instituye ¢l TLC o la OMC, como organismo que sustituye al GATT.
Una vez elegido un foro, se excluye totalmente la posibilidad de acudir al otro.

B Cfr. Articulo 1606.1 del TLC.
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El propio Tratado, también establece que la parte reclamante notificara a la tercera
parte la decision del foro elegido y si éste no se encuentra de acuerdo, realizaran
consultas a fin de establecer un foro tnico. En caso de que no se pongan de acuerdo
sobre el establecimiento del foro, se determinara de acuerdo con el TLC.

La excepcién a este principio se da en materia de medio ambiente y medidas
sanitarias y fitosanitarias o medidas relativas a normalizacion, en donde el pais
demandado puede solicitar a la Parte reclamante que acudan al procedimiento del TLC.

Podemos dividir el procedimiento del Capitulo XX en cuatro etapas, la primera de
ellas consiste en las consultas; en la segunda etapa intervendra la Comision, sélo en el
caso de que las consultas no resuelvan la controversia. La tercera etapa la constituyen la
instalacién de los paneles arbitrales y finalmente se encuentran las reglas sobre el
cumplimiento de los laudos arbitrales.

3.4.2.1 —CONSULTAS.

Cualquicra de las Partes podra solicitar por escrito la celebracion de consultas a las
otras Partes del tratade y a su seccién nacional del Secretariado, respecto de cualquier
medida o asunto que pudiese llegar a afectar el correcto funcionamiento del tratado. Esta
etapa se caracteriza por buscar la solucion del problema por medio de negociaciones de
buena fe entre los representantes de cada Parte.

E! tercer pais miembro del TLC que tenga un interés sustancial en el asunto tiene
el derecho de participar en €, notificando a su seccién nacional y a las otras Partes su
decision. En caso de que no desee participar, las Partes restantes tienen la obligacion de
evitar alguna solucién que afecte los intereses de la tercera Parte.

Las Partes tienen la obligacion de proporcionar toda la informacién necesaria para
facilitar el examen del asunto, respetando el cardcter confidencial de la documentacién.

Por regla general, las consultas se llevarin a cabo dentro de los 30 dias siguientes a
la notificacién, a menos que la tercera Parte haya solicitado consultas respecto del
mismo asunto o participado en las solicitadas por otra Parte, en cuyo caso se celebraran
dentro de los 45 dias siguientes. Cuando se trate de bienes perecederos, las consultas se
llevaran dentro de los 15 dias siguientes a las notificaciones, a menos que las Partes fijen
un plazo distinto.

En cuanto al lugar donde deben celebrarse las consultas y el nimero de reuniones
que pueden efectuarse, el tratado no dispone nada al respecto, sin embargo éstas se
celebrarén en el domicilio de 1a Parte demandada v los funcionarios que intervienen en
ellas pueden fijar el nimero de reuniones que deseen celebrar, siempre y cuando
respeten los plazos establecidos por el tratado.
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Si cumplido el plazo de las consulias no se ha resuelto la controversia, cualquiera
de las Partes puede solicitar que se retina la Comisién de Libre Comercio.

3.4.2.2.—COMISION DE LIBRE COMERCIO.

La etapa de la Comisién se abrira en un término de 10 dias, mediante solicitud por
escrito de una de las Partes, que serd entregada a la seccidon de su Secretariado asi como
a las otras Partes. La Parte solicitante debe mencionar la medida o asunto reclamado
ademas de indicar las disposiciones sustantivas apiicables.

La Comisidon podrd convocar asesores técnicos o crear los grupos de trabajo o de
expertos que considere necesarios, siempre que las Partes asi lo acuerden y con base en
los términos y condiciones que ellas convengan, asi como acudir a los buenos oficios, la
conciliacién y la mediacion. Si la Comision no resuelve el asunto dentro del plazo fijado,
cualquiera de las Partes podra solicitar la instalacidn de un panel arbitral.

Una tercera Parte que tenga interés sustancial en el asunto, puede participar como
Parte reclamante y deberd entregar su solicitud dentro de los 7 dias siguientes a la
peticidn del establecimiento del panel; en caso de que no desee participar, pierde el
derecho de iniciar otro procedimiento de solucidn de controversias sobre el mismo
asunto. Sin embargo puede participar como tercero interesado, mediante solicitud y
tendrd derecho de asistir a todas las audiencias, comunicaciones escritas y orales del
panel. :

3.4.2.3.—INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS PANELES.

Las Partes deberin entregar por consenso, una lista de treinta personas, sin
importar su nacionalidad; éstas deberan satisfacer ciertas caracteristicas profesionales,
personales y morales que el Tratado exige, asi como cumplir con el cédigo de conducta
que la Comisidn establece. Los miembros de la listas duraran tres aiios en su encargo,
con la opcidn de ser reelectos.

Existen dos maneras de constituir un panel, estas dependen del nimero de partes
que intervengan:

—Cuando haya dos partes contendientes: primero deben elegir al Presidente; en
caso de que no haya consenso, una de las Partes, elegida por sorteo, nombrara a una
persona que no sea de su nacionalidad, dentro de los cinco dias siguientes. Dentro de los
15 dias posteriores a la designhacion del Presidente, se nombrara a los cuatro panelistas
restantes mediante el procedimiento de seleccion cruzada, esto es, que las Partes
seleccionaran cada una a dos panelistas nacionales de la otra Parte. En caso de que una
Parte no seleccione a sus panelistas, se hard por sorteo.
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~Cuando haya tres Parles contendientes: primero designaran al Presidente, en
caso de que no haya consenso, se hard un sorteo entre las Partes a fin de que una de ellas
sea la que designe al Presidente, el que no debera ser nacional de dicha Parte o Partes.
Esto debera realizarse dentro de los 10 dias subsecuentes a la entrega de la solicitud.
Dentro de los 15 dias siguientes a la designacién del Presidente, la Parte demandada
seleccionard a dos panelistas, cada uno de los cuales sera nacional de una de las Partes
reclamantes y las Partes reclamantes seleccionardn dos panelistas, nacionales de la Parte
demandada. Si alguna de las Partes no selecciona a un panelista serd electo por sorteo de
acuerdo al criterio de seteccion cruzada.

En caso de que en la lista no se encontrara al panelista adecuado para la
controversia, podrd nombrarse a una persona ajena. Las Partes tienen el derecho de
presentar una recusacién en contra del nombramiento de un 4rbitro que no pertenezca a
la lista, sin necesidad de expresar la causa.

El tratado faculta a la Comision para dictar las "Reglas Modelo del Procedimiento”
las que deben tener como principio fundamental, garantizar el derecho de aud:cncna
legalidad y confidencialidad ante el panel *

Se faculta a las Partes a entregar un acta de mision, donde establecen las cuestiones
o asuntos concretos que debe examinar el panel.”

La Comision fijara las remuneraciones y gastos que se pagan a los panelistas e
integrantes de los comités o asesores y serdn cubiertos por partes iguales por los
contendientes.

3.4.2.4—INTERPRETACION DEL TLC.

El tratado contiene reglas de interpretacion para las Partes, las instituciones, los
érganos judiciales y administrativos de los paises miembros y especialmente para los
paneles de solucién de controversias.

Estas normas pueden dividirse en tres grupos, el primero de ellos contiene reglas
de interpretacion, el segundo muestra las relaciones que guarda el TLC con otros
acuerdos internacionales y un tercer grupo que tiene por objeto identificar las relaciones
entre distintos capitutos del TLC.

Existen reglas de interpretacion aplicables al tratado en general, a ciertos capitulos,
articulos, anexos 0 a conceptos precisos, por ejemplo el articulo 102.2 establece la regla
general de interpretacion del tratado que a la letra dice:

* Cfr. Articulo 2012 del TLC.
# Cfr. Articulo 2012 del TLC.
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"2. Las Partes interpretardn y aplicaran las disposiciones de este tratado a [a luz de
los objetivos establecidos en el parrafo 1 y de conformidad con las reglas aplicables del
derecho intermacional.”

Existen reglas que establecen las relaciones del TLC con otros tratados
internacionales debido a que los tres paises miembros forman parte también de otros
tratados en los que se conceden los mismos derechos u obligaciones, por lo cual debe de
establecerse la relacion y jerarquia de los mismos; esto lo podemos ver en la relacién del
TLC con el GATT.

Aunque el tratado se encuentre dividido en diversos capitulos, resulta obvio que
existe relacion entre ellos, para lo cual se establecen reglas que aclaran el ambito de
aplicacion de los mismos.

3.4.2.5.—DECISION DEL PANEL.

La finalidad de someter una controversia ante un panel, es preservar los derechos y
obligaciones contenidas en el tratado, por lo tanto sus decisiones no deben aumentar o
reducir dichos derechos y obligaciones.

Los paneles tienen la obligacién de presentar a las Partes contendientes un informe
preliminar dentro de los 90 dias siguientes al nombramiento del ultimo panelista. Este
informe debe contener las conclusiones a que hayan llegade, la determinacién de si la
medida es o no compatible con el tratado o bien si es causa de anulacién o menoscabo de
beneficios, asi como una recomendacion para resolver la controversia,

Las Partes contendientes tienen 14 dias para hacer observaciones sobre el informe
preliminar y el panel podra reconsiderar su decisién o realizar alguna medida o examen
posterior.

Los panelistas deben comunicar de manera confidencial, a la Comision, el informe
final dentro de un término de 30 dias siguientes a la presentacion del informe preliminar
y ésta lo hard piblico 15 dias después, a menos de que se acuerde otra cosa. En el
informe final los panelistas pueden hacer votos particulares y se guardard su identidad.
Este informe final ya no admite recurso alguno.

3.4.2.6—CUMPLIMIENTO DEL INFORME FINAL.

La resolucién del panel en el informe final funge como una recomendacién pero no
goza de cardcter coactivo para las Partes, esto es, no las obliga a cumplirla.

Por lo tanto, una vez que se rinde el informe final, las Partes deben acordar una
solucién a su controversia en un plazo de 30 dias basandose en las recomendaciones det
panel, las cuales siempre se inclinardn por la derogacion de medidas que anulen o
menoscaben beneficios y las que violen las disposiciones del tratado, sin embargo, si en
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este plazo las Partes no acuerdan nada, podran suspender la aplicacién de beneficios
preferentemente relacionados con la medida que se considerd violatoria del tratado o que
causo anulacién o menoscabo.

Cualquier Parte contendiente puede pedir la instalacion de un panel con el fin de
examinar si no resulta demasiado gravosa la suspensién de los beneficios.

La suspensién de beneficios resulta un elemento de presion para que la Parte o

Partes demandadas adopten a la brevedad posible una solucion satisfactoria y se
restablezca el equilibrio comercial.
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3.5—CONFLICTO ENTRE ESTADOS UNIDOS Y CANADA EN MATERIA DE
PRODUCTOS LACTEOS, AVICOLAS Y HUEVO.

La primer controversia resuelta, a través del procedimiento de paneles establecido
por el TLC en su Capitulo "XX", es el case de Estados Unidos en contra de Canada,
respecto de los aranceles aplicados por Canadd a ciertos productos agropecuarios
originarios de Estados Unidos.*

El objeto de la controversia se baso principalmente en la aplicacién por parte de
Canada de aranceles aduaneros superiores a los especificados en el TLC, para ciertos
productos agropecuarios que son bienes originarios de Estados Unidos de acuerdo a la
reglas definidas en et TLC.

Este conflicto surge principalmente porque tanto Estados Unidos como Canada
forman parte del GATT (actualmente OMC), del TLC y del ALC, un acuerdo de libre
comercio firmado exclusivamente entre ellos. En estos tres instrumentos internacionales
existen disposiciones que regulan el comercio exterior de los productos en cuestion y los
tres buscan la liberalizaciones de sus aranceles, por lo cual, al momento de desgravar
¢stos productos, surgié controversia respecto de las disposiciones aplicables.

3.5.1.—ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO.,

El 2 de febrero de 1993, Estados Unidos solicitd el procedimiento de las Consultas
con Canada con base en el articulo 2006 (4) del TLC; sin embargo, éstas no lograron
resolver la controversia, por lo que, el lo. de junio de 1995, el representante comercial
de Estados Unidos se reunié con la Comisidn de Libre Comercio del TLC con base en el
articulo 2007 del misme ordenamiento, sin embrago la Comisién no logrdé tampoco
resolver la controversia.

De esta manera, ¢l 14 de julio de 1995, el representante comercial de Estados
Unides solicité ¢l establecimiento de un panel arbitral en virtud de lo dispuesto en el
articulo 2008 del TLC. México manifestdé asimismo, su intencion de participar en ¢l
procedimiento arbitral como tercero, mediante una carta enviada a la Secretaria el 19 de
julio de 1995,

El 19 de enero de 1996 se constituyd el panel, con base en la lista depositada en la
Secretaria instituida por el tratado, estableciéndose también su calendario de labores. De
acuerdo el, se iniciaban los trabajos del panel el 22 de enero de 1996 con la presentacidn
de la primera comunicacion escrita de Estados Unidos y marcaba como limite el 10 de
junio del mismo afio, para la presentacién del informe final del panel a las partes
litigantes; sin embargo con base en la regla 20 de las Reglas Modelo que forman parte

* Solo se han resuelto dos casos a través del procedimiento de paneles del TLC, al 31 de agosto de 1998,
el de productos licteos, avicolas y huevo entre Estados Unidos y Canada, resuelto el 2 de diciembre de
" 1996 y el easo de las escobas entre México y Estados Unidos, resuelto el 30 de enero de 1998,
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del TLC, se permitid meodificar dicho calendario, se prorrogaron los plazos y se
establecio como limite el 15 de agosto de 1996.

Posteriormente volvieron a prorrogarse estos plazos mediante solicitud de Estados
Unidos al panel para presentar comentarios a la respuesta de Canada sobre el informe del
panel, dandole oportunidad a Canada de responder a los comentarios estadounidenses.

En la primera comunicacién, Estados Unidos establecid la materia objeto de la
controversia y explicd que Canadi habia aplicado, a partir del lo. de enero de 1995,
aranceles superiores, a los convenidos en el TLC sobre algunos productos
estadounidenses y sobre el resto de los productos, a partir de lo. de agosto del mismo
afio, mientras que de conformidad con el TLC, Canada se comprometié a no aumentar
los aranceles sobre los productos de la controversia por encima de las tasas acordadas al
31 de diciembre de 1993.

Por su lado, Canadi sostuvo que tenia la obligacion de aplicar esos aranceles
aduaneros de acuerdo a lo convenido en et Acuerdo sobre ta Agricultura implementado
en el Acuerdo de Marruecos que establece la Organizacion Mundial de Comercio.

De acuerdo a la explicacion de las partes litigantes sobre la materia de la
controversia, se establecié el siguiente mandato para el panel:

"Examinar, a la luz de las disposiciones pertinentes del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, la aplicacion, por el Gobierno de Canada, de aranceles aduaneros
4 los productos originarios de Estados Unidos especificados en el documento anexo a la
carta de fecha 10 de julic de 1995 dirigida por el Sr. Michael Kantor, representante
comercial de Estados Unidos, al Sr. Roy MacLaren, Ministro de Coemercio Internacional
de Canada y a llegar a conclusiones y hacer determinaciones, atendiendo a lo dispuesto
en el articufo 2016 (a) y (b).""

Debe observarse que el mandato no incluye el hacer recomendaciones para la
solucién de la controversia, ni la determinacion de que Canada habia causado anulacién
o reduccidn de los beneficios derivados de alguna disposicion del TLC.

Estados Unidos basa su argumentacién en el articulo 302 (1) y {2} del TLC, que

establece:

1. Salvo que se disponga otra cosa en este tratado, ninguna de las paries podra
incrementar ningin arancel aduanero existente, ni adoptar ningun arancel
nuevo, sobre bienes originarios.

2. Salvo que se disponga otra cosa en este tratado, cada una de las partes eliminara
progresivamente sus aranceles aduaneros sobre bienes originarios, en
concordancia con sus listas de desgravacion incluidas en el Anexo 302.2

¥ Expediente niimero CDA-95-2008-01, de SECOFI, pagina 5.
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De esta manera cualquier aumento sobre los aranceles, por encima de la tasa fijada
hasta el dia 31 de diciembre de 1993 constituye una violacion al articulo antes transcrito.

Igualmente Estados Unidos sostiene que de acuerdo a la regla 34 de las Reglas
Modelos del TLC, la carga de la prueba corresponde a Canadd, que debe demostrar que
los aranceles canadienses estan exentos por una excepeién en el TLC.

Canada por su parte se basé en el articulo 710 del ALC, incorporado en el TLC en
su Anexo 702.1; en el articulo 309 (1) y/o Nota 5 del TLC, asi como en los trabajos
preparatorios del tratado, otros documentos y en !a prictica en sus relaciones con
Estados Unidos.

Canada argumentd que el aumento a dichos aranceles era la consecuencia de sus
obligaciones derivadas del Acuerdo sobre la Agricultura de 1la OMC,* de convertir en
aranceles las barreras no arancelarias existentes al comercio de los productos en
cuestién, por lo tanto, este excedente es una medida equivalente a dicha conversion,
aplicada a productos estadounidenses y no nuevas restricciones comerciales.

Canada ademas sostuvo que de acuerdo al TLC, la cuota sobre bienes
agropecuarios se regiria por las disposiciones del Acuerdo de Libre Comercio entre
Canada y Estados Unidos, ALC y ¢l comercio sobre el excedente de la cuota estaria
regido por los acuerdos que resultaran de ia Ronda Uruguay.

Canada se basa en la regla 33 de las Reglas Modelo del TLC y sostiene que
Estados Unidos tiene la carga de la prueba, como parte reclamante.

Cabe destacar que dentro de las negociaciones del TLC, las partes contratantes
tuvieron muchas dificultades para ponerse de acuerdo, respecto a productos
agropecuarios, por lo que resultaron tres acuerdos bilaterales, el de México con Estados
Unidos, el de México con Canada y otro entre Estados Unidos y Canada.

3.5.2.—REPLICAS DE CANADA A LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS
POR ESTADOS UNIDOS.

La defensa de Canada contra los alegatos planteados por Estados Unidos fue la
siguiente:

1) considerd que estaba obligada a converlir en aranceles sus barreras no
arancelarias existentes a las importaciones agropecuarias, de conformidad con el
Acuerdo sobre la Agricultura;

i) que de acuerdo al TLC, tenia derecho de aplicar los aranceles creados por ese
tratado, a las importaciones, por encima de la cuota de producios agropecuarios de
origen estadounidense;

“# Este Acuerdo entrd en vigor el 1o. de enero de 1989,
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iii) que la conversion en aranceles no afectaba el acceso de Estados Unidos al
mercado canadiense;
iv) que Estados Unidos aplicaba la misma medida reclamada y;

v) que las disposiciones del Acuerdo sobre la Agricultura deberdn aplicarse
preferentemente a las del tratado de acuerdo a los principios generales del derecho
internacional.

353.—REPLICAS DE ESTADOS UNIDOS A LOS ARGUMENTOS
PLANTEADOS POR CANADA.

Estados Unidos sostiene en su réplica que:

i) la conversién en aranceles era sélo una posibilidad que se estipulaba en las
disposiciones del Acuerdo sobre la Agricultura y no una obligaciéon o un
requisito;

i) en caso de que las disposiciones del Acuerdo sobre la Agricultura tuvieran
preferencias sobre las del TLC, por cuestiones de tiempo, entonces resultarian
obsoletas las disposiciones del TLC, lo cual es un absurdo y;

iii) los aranceles y las barreras arancelarias son conceptos diferentes, por lo cual
no son intercambiables.

Meéxico por su parte, en su papel de tercero interesado considerd que "Si bien las
partes tenian la intencién de liberalizar el comercio entre eltas, a un mayor grado de lo
previsto en el GATT, el TLC no elimina todas las barreras al comercio. Por otro lado,
respecto del Capitulo VII del TLC, las partes estaban plenamente conscientes de las
negociaciones comerciales de la Ronda Uruguay que en ese momento se llevaban a
cabo."”

3.5.4—DECISION DEL PANEL.

El panel considero que se contravienen las disposiciones del TLC, debido a los
derechos aduaneros impuestos por Canada sobre ciertos productos agropecuarios
originarios de Estados Unidos, después de la conversion en aranceles con base en el
Acuerdo Sobre la Agricultura.

Como primer punto, el panel considera que toda la controversia deriva de la
complejidad de disposiciones de los tres instrumentos internacionales, el TLC, el ALC y
el Acuerdo Sobre Agricultura y que la terminologia utilizada en cada uno de ¢llos,
incluso en el GATT, no tiene uniformidad ni constancia.

Respecto a la carga de la prueba, el panel se basa en los numerales 33 y 34 de las
Reglas Modelo del TLC, que establecen lo siguiente:

** Expediente nimero CDA-95-2008-01, de SECOFI, pagina 35.



33. La parte que afirme que una medida de otra parte es incompatible con las
disposiciones del tratado, tendr4 la carga de probar esa incompatibilidad.

34. La parte que afirme que una medida estd sujeta a una excepci6n conforme al
tratado, tendra la carga de probar que la excepcién es aplicable.

Por lo tanto, el panel considera que de acuerdo con lo dispuesto por las reglas 33 y
34, las partes han cumplido con la carga de la prueba que les corresponde.

El panel establece que la vigencia det articulo 710 del ALC incorporado al TLC,
ticnc como fecha de entrada en vigor, la del TLC y que por lo tanto la cuestion es
determinar si el significado de dicho articulo cambié al momento de incorporarse al
TLC.

De acuerdo al estudio del panel sobre este aspecto, se llegé a la conclusion de que
el contenido y sentido del articulo 710, tanto en el ALC como en el TLC, conservan su
objeto y que por lo tanto se encuentran abiertos a disposiciones futuras.

Estados Unidos argumenta al respecto que no hubiera aceptado por adelantado
obligaciones cuyo contenido no pudiera anticipar y por su parte Canada sostiene que esta
afirmacidn de Estados Unidos pone en riesgo el funcionamiento det TLC y del Acuerdo
sobre la Agricultura.

A esto ¢l panel respondié que hubiera sido inaceptable para los demas paises
miembros de la Ronda Uruguay, saber que Estados Unidos y Canada tenian la intencién
de preservar las cuotas agropecuarias entre ellos, independientemente de los resultados
de la Ronda.

Otra cuestién objeto de estudio por el panel, recayd en comprobar si el Acuerdo
sobre la Agricultura realmente contempla en su articulo 4.2, la obligacion de convertir en
aranceles las barreras no arancelarias, a to cual respondid después de su estudio, que
Estados Unidos y Canada, si tenian dicha obligacién, la cual no hubiera sido satisfecha si
solo se hubieran eliminado las barreras no arancelarias, por lo que debian de ser
reemplazadas por otra forma de arancel forzosamente.

Ademas el panel establecié que de acuerdo al contexto de la Ronda Uruguay,
Estados Unidos y Canada, adquirieron el derecho de establecer equivalentes arancelarios
en lugar de sus barreras no arancelarias y que, después de la entrada en vigor del
Acuerdo de la OMC, surgicren derechos y obligaciones mas especificos derivados de la
conversion en aranceles, de conformidad con el Acuerdo sobre la Agricultura que
establece:
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" _no mantener, recurrir ni volver a aplicar barreras no arancelarias a los productos
agropecuarios y el derecho de aplicar aranceles resultantes de la conversion en aranceles
a los productos agropecuarios en los términos establecidos por cada Estado™.”

3.5.5.—RESOLUCION FINAL DEL PANEL.

El panel decidié que el articulo 710 del ALC tiene el efecto de traer al TLC el
régimen que reemplazod las barreras no arancelarias para los productos agropecuarios y
que se establecié en virtud de la OMC. Este régimen consiste en una obligacién de no
introducir ni mantener dichas barreras no arancelarias y el derecho de aplicar aranceles
resultantes de la conversion, segiin se establece en las listas de aranceles, a las
importaciones sobre el excedente de las cuotas de productos agropecuarios, junto con la
obligacion de reducir esos aranceles y asegurar ciertos volimenes minimos de
importacion. Esos derechos no pierden validez por el Articulo 302 (1) del TLC.

Por lo tanto, a la luz del analisis y las conclusiones expresadas, el panel determind
que la aplicacion de derechos aduaneros, por el Gobierno de Canada, a los productos
originarios de Estados Unidos, no viola las disposiciones del TLC ni'de ningin otro
acuerdo entre ellos.

El informe final en el que se contiene 1a determinacién del panel se presentd a las
partes litigantes el 2 de diciembre de 1996.

“ Expediente niumero CDA-95-2008-01, de SECOFI, pagina 61.
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CAPITULO CUARTO.—PARTICIPACION DEL ESTADO EN
ORGANISMOS INTERNACIONALES DE COMERCIO EXTERIOR.

4.1.—EL ESTADO MEXICANO Y LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES
DE COMERCIO EXTERIOR.

Dentro de los sujetos del derecho internacional pitblico encontramos a los Estados
y a los organismo internacionales, ya sean generales, regionales o especializados y
permanentes o transitorios.

Tanto los Estados como los organismos internacionales forman parte de la
comunidad o sociedad intemacional. El principio general sobre el que se basa ésta, es el
de igualdad juridica de los Estados, el cual resulta una falacia en la practica, ya que
existen marcadas diferencias entre ellos, debido a los diferentes derechos y obligaciones
que tienen.

En realidad, o que podemos entender como igualdad juridica de los Estados, es
que en casos de controversia', la comunidad internacional les da un trato igual.

La comunidad se rige por el derecho internacional, que regula a las organizaciones
internacionales y las relaciones entre los Estados; sin embargo, no existe ningan poder
superior, capaz de imponer coactivamente la observancia de sus disposiciones.

Debido a esta falta de coaccioén en el contexto internacional, es que se ha
acrecentado el nimero de organizaciones internacionales, tendientes a la solucion de
controversias entre Estados, en distintas materias.

Los Estados, como sujetos del derecho internacional piblico, tienen derechos y
deberes que deben respetar; estos derechos y deberes derivan de los tratados
internacionales, la costumbre, los principios generales del derecho, la doctrina, la
Jjurisprudencia y las decisiones judiciales de tribunales internacionales.

Sin embargo, el objeto de nuestro estudio es el Estado Mexicano y los organismos
de comercio exterior que estudiaremos.

4.1.1.—EL ESTADO MEXICANO EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL.

Como dejamos anotado en el Capitulo Primero de nuestro trabajo, el Estado se
compone de una serie de elementos, a saber: pueblo, territorio, poder y la soberania y el
derecho como cualidades de este dltimo; también dejamos anotado que todo Estado
regula las relaciones de sus nacionales a través de distintos ordenamientos internos, lo

' Para efectos del presente Capitulo, se utilizarén las palabras “controversia” y “diferencia”
indistintamente.
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cual no es dbice para que el derecho internacional regule la actividad del Estado al
exterior.

Los Estados de la comunidad intetnacional poseen diferentes caracteristicas, ¢s por
eso que el derecho intenacional publico los clasifica desde el punto de vista de su
estructura, de su soberania, de su situacion economica y politica.

Como el objeto de nuestro estudio es el Estado Mexicano, nos referiremos
unicamente a la clasificacion de éste.

Desde el punto de vista de su estructura, ¢l Estado Mexicano se clasifica como una
Federacion; la Constitucién Mexicana en su articulo 40 establece que: "Es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Repiblica representativa, democratica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior;
pero unidos en una Federacion establecida segan los principios de esta ley fundamental.”

Las caracteristicas esenciales de una Federacion son:

—Las entidades que la conforman carecen de personalidad juridica internacional,
pero ticnen facultades soberanas en su régimen interior;

—Su unidad se plasma en un instrumento constitucional o Pacto Federal;

—Existe reparto de atribuciones y supremacia de las disposiciones federales, frente
a las estatales y

—Las entidades federativas ticnen injerencia en los asuntos internacionales a
través de sus representantes en el Poder Legislativo, entre otras.

El Estado Mexicano ejerce libremente su soberania, esto es, no estd supeditado a
las 6rdenes o disposiciones juridicas ni politicas de ningtin otro Estado.

Desde su aspecto econdmico, el Estado Mexicano esta considerado como un pais
subdesarrollado o en vias de desarrollo, por sus caracteristicas de falta de infraestructura,
demanda de empleos, gran desigualdad entre una y otra clase social, constante
emigracion, atraso tecnologico, analfabetismo, pobreza, etcétera.

Desde el punto de vista politico, México es una nacion independiente, que ejerce
poder sobre su territorio y que estd en contra de las injerencias extranjeras, como su
historia nos lo muestra.

Estas son pues, las caracteristicas del Estado Mexicano dentro del contexto
internacional.

Como dejamos anotado en el primer capitulo de este trabajo, el Estado Mexicano
ejerce las funciones a su cargo, a través de personas que actian en su nombre. La
Conslitucién Mexicana, en su articulo 89, faculta al titular del Poder Ejecutivo para
representar al Estado en el contexto internacional, asi como a una scrie de 6rganos que lo
auxilian en esta tarea.
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Quienes pueden dirigir los asuntos intemacionales del Estado Mexicano, ademais
del titular del Poder Ejecutivo, son: el Secretario de Relaciones Exteriores la secretaria a
su cargo, Agentes Diplomaticos y Consulares.

4.1.1.1.—EL JEFE DE ESTADO.

El titular del Poder Ejecutivo, también llamado "Jefe de Estado”, tiene a su cargo
nombrar y remover libremente a los Secretarios del Despacho, a los ministros, agentes
diplomaticos y consules generales, con aprobacién del Senado, de acverdo al articulo 89,
fracciones Il y 11, de la Constitucion Mexicana.

Ademds de estas facultades, el Jefe de Estado serd ei encargado de dirigir la
politica exterior del pais, de acuerdo a la fraccion X del articulo 89 constitucional, asi
como asistir a las cumbres de Jefes de Estado que se celebran a menudo, recibir las
cartas credenciales de los representantes de misiones diplomaticas en nuestro pais y de
cuidar y atender las visitas de Jefes de Estado y representantes de otros paises en el
nuestro.

4.1.1.2.—SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES Y SU
TITULAR.

La Constitucién Mexicana, la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal
y la Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano, asi come otras leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos vy ordenes presidenciales contienen las normas que determinan las
funciones de la Secretaria de Relaciones Extertores y su titular.

El Secretaric de Relaciones Exteriores es realmente el encargado de las tareas de
representacion internacional del pais, debido a que el Jefe de Estado tiene a su cargo
multiples actividades.

El Secretario de Relaciones Exteriores debe poseer caracteristicas especificas para
desempefiar su cargo, como son: conocimientos sobre derecho y politica internacionales,
diplomacia, economia nacional; un nivel de cultura elevado; habilidad para conciliar
intereses en un conflicto, asi como también debe salvaguardar el patriotismo y los
valores nacionales en el contexto internacional, entre otras.

De acuerdo al articulo 60. del reglamento interior de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, las atribuciones mas importantes de su titular son: dirigir las relaciones
internacionales de México con el resto de los paises; suscribir comunicados y tratados
internacionales, proponer a las personas mas aptas para ocupar los cargos de agentes
diplomaticos, consulares, plenipotenciarios y delegados; refrendar los actos
internacionales del Jefe de Estado; conceder proteccion a los nacionales en el extranjero
y en general vigilar la actividad del pais con el objeto de prever y evitar futuros
conflictos internacionales.
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De acuerdo al articulo 28 de la Ley de la Administracién Piblica Federal, la
Secretaria de Relaciones Exleriores tiene a su cargo: intervenir en la celebracion de
tratados, acuerdos y convenciones en que el pais sea parte; dirigir e} servicio exterior en
sus aspectos diplométicos y consulares, velar por ¢l buen nombre de México y otorgar
proteccién a sus nacionales en el extranjero; intervenir en lo relativo a comisiones,
congresos, conferencias y exposiciones internacionales, asi como participar en los
organismos e instituciones internacionales en que sca parte; conceder licencias y
autorizaciones a extranjeros en nuestro pais para realizar las actividades que la
Constitucién les otorga; usar y guardar el Gran Sello de la Nacion y apostillar firmas en
documentos que produzcan efectos en el extranjero, entre otros.

4.1.1.3.—AGENTES DIPLOMATICOS Y CONSULARES.

Los agentes diplomaticos y consulares representan a México en [os distintos paises
con los que guarda relacion.

Los agentes diplomaticos representan a nuestro pais en el extranjero. Su actividad
esta sujeta principalmente a los ordenamientos internos de México y del pais en el que se
encuentran, asi como a las normas juridicas internacionales que regulan la diplomacia.

El régimen juridico de los agentes consulares lo determinan la costumbre
internacional, los tratados internacionales, la Constitucion Mexicana y las normas
juridicas internas del Estado en que se encuentran.

Las semejanzas en la actividad de los agentes diplométicos y consulares son:
tutelar derechos y ver por el cumplimiento de las obligactones entre México y los paises
receptores; su capacidad y personalidad juridicas estin reguladas por el derecho
internacional; sélo se acreditan ante paises con los que México guarda buenas relaciones.

"La diferencia que pudiera caracterizar a los agentes diplomdticos de los
consulares es solo el cardcter politico de aquélios, pues la llamada ‘funcién
representativa’, ejercida inicamente por los jefes de mision , no es ciertamente un buen
elemento distintivo, porque los cénsules de mayor categoria, poseen, entre sus funciones,
una cierta calidad representativa, aunque sea parcial.”

"El derecho consular a diferencia del derecho diplomadtico, se deriva de los
tratados, de la reciprocidad, del derecho interno de cada pais y sus fuentes son politicas,
comerciales, judiciales y maritimas.™

? Sepulveda César, Derecho [ntemacional, Octava Edicion, Editorial Pormia, México 1977, pagina 164.
¥ Ibidem, pdgina 165.
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4.1.2.—ORGANISMOS INTERNACIONALES DE COMERCIO EXTERIOR.

Los organismos internacionales son sujetos del dereche internacional piblice, con
personalidad juridica distinta a la de los Estados que los crean y con funciones y
competencias reguladas por sus propios estatutos.

Los organismos internacionales se han multiplicado al paso de los afios, debido a
las crecientes relaciones entre los Estados, en diversos sectores, principalmente en
materia de comercio.

El organismo internacional mas importante es la Organizacién de las Naciones
Unidas, debido a que la mayor parte de los paises del mundo forman parte de ella, entre
ellos México.

Una actividad fundamental en la que ha puesto mayor interés la Organizacion, es
la relativa al comercio entre Estados, al dedicar su Capitulo IX a la "Cooperacion
internacional econdémica y social”, en el gue propone un nivel de vida més elevado,
trabajo, condiciones de progreso y desarrollo econémico y social para todes sus
miembros.

De la misma manera dedica su Capitulo X al "Consejo Econdmico y Social". Este
érgano actia bajo la autoridad de la Asamblea General de ia ONU y su funcién principal
es hacer recomendaciones a los Estados miembros, a la Asamblea General y a los
organismos especializados, en materia de comercio principalmente.

Dentro de la estructura de la ONU, se encuentran los llamados organismos
especializados, los cuales se establecen a través de acuerdos intergubernamentales y
tienen como funcidn auxiliar al Consejo en diversos sectores; de hecho estes organismos
son los que realizan las funciones de 1a ONU, debido a su especializacidén por materias.

Dentro de los organismos especializados de la ONU en materia de comercto, se
encuentran: ¢l Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, el Fondo Monetario
Internacional, la Asociacion Internacional de Fomento y el Acuerdo General Sobre
Aranceles Adpaneros y Comercio, que a pesar este altimo, de que nunca se constituyd
legalmente como un organc especializado de la organizacion, se le consider6 asi por
efectos de costumbre y buen funcionamiento durante los afios que tuvo vida.

Dentro de la estructura de la ONU también se encuentran una serie de organismos
regionales en materia de comercio, como son la Organizacién de Cooperacidén y
Desarrollo Econdémico, la Comunidad Econémica Eurcpea, ahota Unién Europea y la
Organizacion de los Estados Americanos, entre otros.

Estudiar las funciones de cada uno de ellos seria interminable, ademas de que para

efectos de nuestro trabajo elegimos al Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) como el organismo de comercio exterior a estudio, ya que de él
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surgieron las reglas de solucion de controversias, asi como su transformacion en la
Organizacién Mundial de Comercio.
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4.2.—ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y
COMERCIO, GATT.

La Organizacion de las Naciones Unidas, a través de su Consejo Econdémico y
Social, decidié establecer en el afio de 1946 un comité preparatorio, con el objeto de
formular el proyecto de una Organizacién Internacional de Comercio, que funcionaria
como un organismo especializado de la ONU, a fin de complementar las funciones del
Fondo Monetario Internacional, del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento o
Banco Mundial.

‘J

Del 21 de noviembre de 1947, al 24 de marzo de 1948, se celebro en La Habana,
Cuba, una conferencia que establecia los principios y propdsitos de la Organizacién
Internacicnal de Comercio.

Mientras seguian los trabajos preparatorios de dicha Organizacién, los gobiernos
participantes celebraron, en el aiio de 1947, en Ginebra, la primera conferencia de
negociaciones en materia de aranceles. Estas negociaciones se plasmaron en un
documento multilateral, a! que denominaron Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, por sus siglas, GATT.

El GATT sirvié como un instrumento provisional mientras entraba en vigor la
Carta de La Habana. El GATT se firmé el 30 de octubre de 1947 en Ginebra por 23
Estados miembros de la ONU y entré en vigor provisionalmente el lo. de enero de 1948.

La Carta de La Habana se firmé el 24 de marzo de 1948 pero nunca entré en vigor,
principalmente porque el Senado de Estados Unidos no aprobé su texto constitutivo, no
quedandole otra alternativa a su presidente, que la celebracion de un acuerdo que le
permitiera implementarlo administrativamente, sin necesidad de la aprobacion del
Senado.

El GATT fue, pues, el tnico instrumento internacional que regulé la actividad
comercial de los Estados.

Los objetivos del GATT eran:

—Loérar un nivel de vida més alto para los Estados miembros a través de sus
relaciones comerciales;

—La creacién de nuevos empleos mejor remunerados;

—La utilizacién total de los recursos mundiales;

— Acrecentar la produccién y el comercio de bienes a nivel internacional;

—Fomentar ¢l comercio entre los paises miembros, mediante la eliminacion de
aranceles aduaneros y trabas administrativas;
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—El patrocinio de encuentros intemacionales a nivel gubernamental, para buscar
los medios de facilitar el comercio.*

Los principios sobre los que se baso el GATT fueron:

—La no discriminacién en el comercio, bajo la inclusion de la cliusula de "la
nacion mas favorecida”;

—Proteccion exclusivamente arancelaria y

—Las consultas come medio pacifico de solucion de controversias.

4.2.1.—ORGANOS INTEGRANTES DEL GATT.

Una vez al afo, todos los integrantes del GATT se reunian en el denominado
periodo de sesiones y aunque no era un organo propiamente dicho, se le consideré como
tal.

EL CONSEJO DE REPRESENTANTES. Se integraba por todos fos miembros del
GATT que quisieron participar; sus funciones fueron tramitar y resolver los asuntos de
carfcter urgente que surgieran del periodo de sesiones de sus integrantes; asimismo
supervisar los trabajos de los comités, de los grupos de trabajo y otros drganos
auxiliares.

EL COMITE DE COMERCIO Y DESARROLLO. Fue un drgano permanente que
tuvo a su cargo vigilar el buen funcionamiento del Acuerdo, sobre todo en los asuntos de
paises en desarrollo.

EL COMITE DE NEGOQCIACIONES COMERCIALES. Surgio por la necesidad
de los miembros del Acuerdo, de encontrar mejoras en las negociaciones comerciales en
el plano internacional, tanto entre paises desarrollados como entre paises en desarrollo.

GRUPOS CONSULTIVOS: DE CONSULTA Y DE TRABAJO. Existen diversos
grupos consultivos como es el de los Dieciocho, que tiene como funcién principal
coordinar las relaciones entre el GATT y el Fondo Monetario Internacional. Otro grupo
consultivo es el del Centro de Comercio Internacional, que tiene como funcién ayudar a
los paises en desarrollo miembros a fomentar sus exportaciones.

Los grupos de consulta tenian la funcién de conciliar los intereses de las partes gue
entraran en conflicto, bajo las disposiciones del GATT.

Los grupos de trabajo se encargaban de analizar aspectos juridicos y econémicos
del Acuerdo, asi como analizar las solicitudes de nuevos miembros.

* Cft. Seara Vazquez Modesto, Derecho Internacional Publico, Decimoquinta Edicién, Editorial Pormia,
México 1994, pagina 163.
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EL DIRECTOR GENERAL. Era quien presidia al Acuerdo y lo representaba ante
la ONU y las demas organizaciones internacionales.

El GATT creé un "Centro de Comercio internacional” en 1964, con el objetivo de
fomentar las exportaciones de los paises en desarrollo. A partir de 1968, este Centro
trabaja conjuntamente con la Conferencia de las Naciones Unidas Sobre Comercio y
Desarrollo para proporcionar informacién y asesoramiento sobre mercados de
exportacion y técnicas de comercio, asi como para prestar ayuda en servicios de
exportacion y capacitacién de personal.®

En el GATT, a diferencia del TLC y de la actual OMC, no existia ning(n capitulo
especifico reservado a la solucién de diferencias, sus disposiciones se contenian en los
articulos XXII y XXI Gnicamente.

El articulo XXII se referia a las consultas como medio primario de solucién de
controversias entre las partes miembros del acuerdo.

El articulo XXIII se referia a la proteccion de las concesiones y de las ventajas que
otorga el acuerdo, en el se establecia que: "..la parte contratante podrd, con objeto de
llegar a un arreglo satisfactorio de la cuestion, formular representaciones o proposiciones
por escrito a la otra u otras partes contratantes que, a su juicio, estime interesadas en
ella."® Esto resultaba posible siempre que la parte afectada considerara que:

—~Una de las ventajas resultantes del acuerdo se hallaba menoscabada

—EI cumplimiento de uno de los objetivos del Acuerdo se habia violado, a causa
de la aplicacién de una medida contraria al acuerdo, o;

-~No se cumplia con una de las obligaciones del acuerdo, o bien cuando existiera
otra situacidn.

La parte afectada debia examinar estas representaciones y en caso de que no
llegaran a un acuerdo satisfactorio dentro de un plazo razonable, la cuestién era sometida
a las "partes contratantes”’ quienes estudiaban el asunto, auxiliados del Consejo
Econdmico y Social de la ONU y de otras organizaciones intergubernamentales, si asi lo
deseaban.

Si las partes contratantes consideraban que la violacién era lo suficientemente
grave, se autorizaba a una o varias partes contratantes, para que le suspendieran, a la
parte afectada, la aplicacién de toda concesion o el cumplimiento de otra obligacién
resultante del acuerdo.

* Cfr. Arellano Garcia Carlos, Derecho Internacional Piblico, op. cit. pgina 701.

§ Malpica de la Madrid, Luis. ;Que es el GATT?, Segunda Edicién, Editorial Grijalbo, México 1985,
pagina 220.

? Para efectos del Acuerdo se les denomina partes contratantes a todos los miembros partes de éste.
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Por su lado, Ia parte afectada contaba con un plazo de sesenta dias a partir de la
suspension de concesiones, para notificar al Secretario Ejeculivo de las “partes
contratantes”, su decision de denunciar el Acuerdo.

4.3.—LA TRANSFORMACION DEL GATT EN LA ORGANIZACION
MUNDIAL DE COMERCIO, OMC.

Durante siete afios, de 1986 a 1994 en Ginebra, Suiza, se negocio la creacion de
una nueva organizacién internacional de comercio, tras los intentos fallidos de la
negociacion de [a Carta de La Habana. El objeto de esta nueva organizacion consistia en
lograr la liberalizacion total del comercio internacional, tras el establecimiento de reglas
mas claras.

Estas negociaciones se realizaron a través de la llamada Ronda Uruguay,
desarrollada entre los miembros del GATT, que dieron como resultade la Organizacion
Mundial de Comercio, la cual conforma la base juridica e institucional del actual sistema
multilateral de comercio.

Las negociaciones llegaron a su fin el 15 de abril de 1994 con la firma del Acta
Final de Marruecos, tras establecer reglas en los distintos sectores comerciales. El Acta
de Marruecos comprende 29 textos juridicos individuales que entraron en vigor el lo. de
enero de 1995. Ademss, se adicionaron 25 entendimientos, decisiones y declaraciones
ministeriales, que especifican las obligaciones y los compromisos de sus Miembros®.

Los principios bajo los que se sustenta la Organizacién son:

—COMERCIOQ SIN DISCRIMINACION. Consiste en el compromiso de todos los
Miembros de no hacer distinciones entre el comercio de los productos de cualquier
Miembro parte, que se plasma en la cldusula de "la nacién mas favorecida”™; ademds, se
incluye la clausula de “trato nacional” consistente en tratar con igualdad, a los productos
que entren al territorio de un Miembro respecto de sus productos nacionales.

—ACCESO PREVISIBLE Y CRECIENTE A LOS MERCADOS. Como el
objetivo principal de la OMC es establecer un foro intemacional, bajo reglas confiables
para sus Miembros, les da la oportunidad de acrecentar su acceso a los distintos
mercados nacionales. Los Miembros se comprometen a reducir sus aranceles
paulatinamente, a lo largo de cinco afios, lo cual significa una disminucién del 40% de
los aranceles a los productos que se comercian.

* Para efectos del presente capitulo se utilizari la palabra "Micmbros” con mayiscula para hacer
referencia a los Estados participantes de la OMC salvo cuando se habla de los Acuerdos Comerciales
Plurilaterales que identifican a las partes en una controversia. Se utilizara la palabra "Entendimiento”, para
hacer referencia al procedimiento de la OMC para resolver las controversias y "Establecimiento” con
mayuscula, cuando hablamos del procedimiento por el que se crea a un grupo especial.
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—COMPETENCIA LEAL. Las normas de competencia sobre antidumping y
subvenciones, fueron mejoradas y clarificadas con respecto al GATT, asi como los
Acuerdos sobre Agricultura, Propiedad [ntelectual y Comercio de Bienes,

—FOMENTO DEL DESARROLLO Y DE LA REFORMA ECONOMICA. Este
principio se instituy¢ en favor de los paises en desarrollo, en donde se les conceden
periodos de transicion para que se adapten a las nuevas disposiciones.

—SEGURIDAD JURIDICA. La OMC, con el objeto de otorgarle a sus Miembros
tranquilidad sobre el cumplimiento de las disposiciones de la Organizacion, creé al
Organo de Solucién de Disputas (OSD), quien se encarga de resolver cualquier
controversia que surja entre sus Miembros.

4.3.1.—FUNCIONES DE LA OMC.

Las funciones de la OMC principalmente son:
—Administrar y aplicar los Acuerdos Multilaterales y Plurilaterales que la
conforman, nombrados en ¢l apéndice lo. de su texto.

—Servir de foro para la celebracion de negociaciones comerciales multilaterales.

—Resolver las diferencias que pudieran existir entre sus Miembros.

—Supervisar las politicas comerciales nacionales y

-—Cooperar con las demas organizaciones internacionales en materia de comercio
internacional. :

4.3.2—ESTRUCTURA DE LA OMC.

La Conferencia Ministerial es el maximeo 6rgano con que cuenta {a Organizacion,
se compone de los representantes de cada uno de sus Estados Partes y se relinen cuando
menos una vez cada dos afios. Su funcion es ventilar cualquier cuestion que pudiera
surgir respecto de alguno de los Acuerdos Abarcados’.

Otro drgano de la OMC es el Consejo General, que tiene la funcion de rendirle
informes al érgano Ministerial, bajo la forma que actiie, esto es, como Organo de
Sotucion de Diferencias o como Organo de Examen de Practicas Comerciales.

El Consejo Ministerial se auxilia de tres consejos adicionales: el del Comercio de
Mercancias, el de Servicios y el de los Derechos de Propiedad Intelectual; estos tres
organos tienen la funcion de supervisar la aplicacion y funcionamiento de los respectivos
Acuerdos.

La Secretaria de la OMC tiene la funcién de prestar apoyo a los paises Miembros
sobre cualquier aspecto, as{ cormno auxiliar a los demas drganos de la OMC en cuestiones

* Para efectos del presente capitulo, se utilizan las palabras "Acuerdos Abarcados” con maylisculas, para
hacer referencia a los Acuerdos que incluye el procedimiento de solucién de controversias de la OMC.

77




técnicas, juridicas, econémicas y politicas, por medio de sus especialistas adscritos.
Ademas atiende lo relativo a las nuevas adhesiones.

Dentro de los Acuerdos de la nueva Organizacion Mundial de Comercio se
encuentra el "Entendimiento Relativo a las Normas y Procedimientos por los que se rige
la Solucién de Diferencias", en el cual se establecen las disposiciones y los
procedimientos a seguir en caso de controversias comerciales, entre los Miembros partes
de la Organizacion y los que se originen dentro de alguno de los Acuerdos Multilaterales
contenidos en el Acta Final de la Ronda Uruguay.

Este Entendimiento tiene por objeto crear un ambiente de seguridad y credibilidad
entre los Miembros de la Organizaciéon, basado en principios de transparencia,
aceleracion del procedimiento y seguridad, pues las decisiones finales del Organo de
Solucién de Diferencias pueden ser apeladas ante otro 6rgano instituido por el mismo
Entendimiento, para que revise de nueva cuenta sus informes finales, sobre
recomendaciones o soluciones de controversias y pueda costoborar, modificar o cambiar
parcial o totalmente el contenido de los informes finales del Organo de Solucién de
Diferencias.

Ademas de este nuevo sistema, el Entendimiento acoge la figura de las consultas,
el de la mediacidn, la conciliacion y los buenos oficios, como medios alternativos, que
buscan una solucion pronta bajo negociaciones de buena fe entre las partes.

Por lo tanto, la creacion de la Organizacion Mundial de Comercio resulta ser un
instrumento eficaz y confiable para la regulacion del comercio internacional, un
instrumento que llena las necesidades actuales de las politicas economicas de todos sus
Miembros, bajo la aplicacién de reglas claras y precisas.
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ESTA TESIS N6 ODEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA

4.4.—MECANISMO DE LA OMC, LLAMADO "ENTENDIMIENTO
RELATIVO A LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS POR LOS QUE SE RIGE
LA SOLUCION DE DIFERENCIAS."

4.4.1.—DISPOSICIONES GENERALES.

Comeo dejamos anotado anteriormente, el antecedente de la OMC es el GATT, por
lo tanto, todas las diferencias que surjan a partir de la entrada en vigor de la OMC, serdn
resueltas a través de las disposiciones del ltamado "Entendimiento relativo a las normas
y procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias”.

Las controversias que surgieron durante la vigencia de las disposiciones del GATT
seguiran ventilandose a través de este ordenamiento.

El mecanismo de la OMC se divide principalmente en tres fases. La primera se
compone de una serie de instancias de buena fe, en las cuales fas partes buscan de mutuo
acuerdo solucionar su diferencia, sin necesidad de llegar a un procedimiento mas severo.
En la segunda fase interviene un érgano mediador encargado de conciliar a las partes,
ademas de un examen de apelacion de las recomendaciones v resoluciones de los
organos competentes. La tercera fase se encarga del cumplimiento de las
recomendaciones y resoluciones de los o6rganos competentes o la sancién por su
incumplimiento.

Las normas y procedimienios de! Entendimiento se basan en una serie de

principios, a saber:

—Eficacia en los procedimientos y actuaciones de los distintos 6rganos que
intervienen, con el objeto de lograr una pronta solucién de la diferencias
planteadas;

—Seguridad y previsibilidad al sistema multilateral de comercio;

—Trato especial a Miembros de paises en desarrollo y

—Resoluciones que no aumenten ni disminuyan los derechos v obligaciones de los

Acuerdos Abarcados.

Las normas y procedimientos del Entendimiento son aplicables a las diferencias
que se susciten en los llamados "Acuerdos Abarcados" que a continuacién se enuncian:

—Acuerdo por el que se establece 1a Organizacién Mundial de Comercio.
—Acuerdos Comerciales Multilaterales, con sus respectivos anexos.'
—Acuerdos Comerciales Plurilaterales."

En los Acuerdos Plurilaterales, las Partes en la diferencia deben decidir las
condiciones bajo las cuales se aplicard el Entendimiento a dichos Acuerdos, asi como la

' Diches anexos se enuncian en el Apéndice 1 del Entendimiento.
" Ibidem.
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posibilidad de aplicar Jas normas y procedimientos especiales o adicionales contenidos
en este ordenamiento,'? que se hayan notificado al Organo de Solucion de Diferencias. El
presente Entendimiento es aplicable también a consultas y solucién de diferencias entre
tos Miembros," respecto de los derechos y obligaciones resultantes del Acuerdo por ¢l
que se establece la OMC y las que surjan de la refacion de este iltimo con cualquiera de
los Acuerdos Abarcados.

Las normas y procedimientos del presente Entendimiento deben aplicarse sin
perjuicio de las disposiciones especiales o adicionales contenidas en el Apéndice 2 del
mismo ordenamiento, salvo en caso de discrepancia, donde prevaleceran las segundas.

Cuando exista controversia respecto de la aplicabilidad de las normas y
procedimientos de mas de un Acuerdo Abarcado y las partes no lleguen a un acuerdo
dentro de Jos 20 dias siguientes al establecimiento de un grupo especial, el Presidente del
Organo de Solucién de Diferencias, en consulta con las partes, decidira lo conducente en
un piazo de 10 dias a partir de la fecha de solicitud.

442 ORGANOS QUE INTERVIENEN EN LA SOLUCION DE
DIFERENCIAS.

4.4.2.1—-ORGANO DE SOLUCION DE DIFERENCIAS.

El Organo de Solucion de Diferencias' tiene como funcidn general observar y
dirigir el buen desarrollo de los procedimientos que regula el Entendimicnto. Es un
Organo permanente que toma sus decisiones por consenso.

Este Organo es el encargado de establecer a los grupos especiales y al Organo de
Apelacién, asi como adoptar sus informes; ademas autoriza a las partes que se
encuentran en la diferencia para suspender concesiones u otras obligaciones.

4.4.2.2.—GRUPOS ESPECIALES.

Los grupos especiales tienen la funcién de estudiar la controversia suscitada,
aplicar correctamente los Acuerdos en cuestion y formular conclusiones que ayuden al
OSD a formular recomendaciones o dictar las resoluciones adecuadas, de conformidad
con los Acuerdos Abarcados.

Los grupos especiales se forman por tres integrantes, salvo convenio en contrario, '
elegidos de una lista depositada en la Secretaria, que contiene los nombres de personas

" Las normas y procedimientos especiales o adicionales se encuentran contenidas en el Apéndice 2 del
Entendimiento.

“ Para efectos del presente capitule Organo de Solucién de Diferencias se identificard con las iniciales
"OSD".
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con experiencia y competencia en las materias de derecho, comercio exterior y en la
tematica de los Acuerdos Abarcados.

Los integrantes del grupo especial actaan a titulo personal, sus deliberaciones son
confidenciales, andnimas y sus gastos son sufragados por la OMC.

La Secretaria es la encargada de proponer a los candidatos y sélo bajo razones
imperiosas, las partes podrin rechazarlos.

Los nacionales de los Miembros partes no podran ser integrantes del grupo
especial, salvo convenio en contrario.

El OSD es el encargado de establecer al grupo especial a mas tardar en la siguiente
reunién de aquella en la que la peticién haya figurado como punto en el orden del dia,
salvo que por consenso decidan otra cosa.

La peticion de establecimiento de un grupo especial debe hacerse por escrito,
debidamente fundada, en la que se especifique si se han o no celebrado consultas
anteriormente y las medidas concretas de! litigio.

Cuando las partes no llegan a un acuerdo sobre los integrantes del grupo especial,
dentro de los 20 dias siguientes a la fecha de su establecimiento, a peticion de parte, el
Director General, en consulta con el Presidente del OSD, del Consejo y del Comité
correspondientes, establecera la composicion del grupo especial, con ameglo a las
normas y procedimientos, especiales o adicionales, previstos en el acuerdo o Acuerdos
Abarcados en cuestién, a mds tardar 10 dias después de la fecha en que recibié la
peticidn.

El Entendimiento crea un mandato modelo de la solicitud de establecimiento de un
grupo especial, salvo que las partes, dentro de un plazo de 20 dias contados a partir de la
fecha de su establecimiento, decidan otra cosa.

Cada grupo especial tiene derecho a recabar la informacién que necesite asi como
el de asesorarse de expertos en la materia del conflicto, al cual sc le denomina, para
efegtos del Entendimiento, "grupo consultivo de expertos” y tiene la obligacién de emitir
sus informes por escrito al grupo especial.

Finalmente, establecido el grupo especial encargado de resolver la diferencia, sus
integrantes tendran una semana para fijar el calendario de labores.

 Las partes tienen 10 dias siguientes al establecimiento del grupo especial para proponer que éste se
componga de 5 personas.
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Cuando un Miembto como pais en desarrollo participa en una diferencia con otro
pais desarrollado y asi lo solicita, podré elegirse a un nacional de un pais en desarrollo
como integrante del grupo especial encargado de resolver su controversia.

Cuando hay pluralidad de partes reclamantes sobre un mismo asunto, puede
establecerse un tnico grupo especial que resuelva la diferencia y si una parte lo solicita,
éste presentara informes por separado a cada una de ellas y se trasladard copia de sus
comunicaciones a las demds partes en la controversia, sin menoscabar los derechos de
ninguno de sus Miembros. Sin embargo, si se establece mis de un grupo especial para un
mismo asunto, se procurara que actuen las mismas personas como integrantes de cada
uno de los grupos especiales.

Todos los Miembros partes en una controversia tienen derecho a estar presentes
cuando las demds partes expongan sus opiniones al grupo especial.

Un tercero puede participar en una controversia si demuestra un interés sustancial
en el asunto y lo notifica al OSD. Asimismo, si un tercero considera que una medida
tomada anula o menoscaba sus derechos, puede recurrir al procedimiento normal de
solucion de diferencias del Entendimiento.

4.4.2.3.—GRUPO CONSULTIVO DE EXPERTOS.

Estos grupos consultivos de expertos estian bajo la autoridad de los grupos
especiales y los auxilian en sus labores. Tienen la facultad de dirigirse a cualquier fuente
que consideren necesaria para hacer consulias y recabar informacion y asesoramiento
técnico.

Los grupos de expertos emiten un informe final de caracter consultivo sobre la
informacion recabada y le trasladan copia al grupo especial y a las Miembros partes en la
diferencia.

4.4.2.4—ORGANO PERMANENTE DE APELACION.

El Organo Permanente de Apelacion es elegido por el OSD para que atienda los
recursos interpuestos en contra de las decisiones de los grupos especiales.

Este Organo de Apelacién se conforma de siete personas de prestigto reconocido y

con compelencia en derecho, comercio internacional y en la temética de los Acuerdos
Abarcados.
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De los siete integrantes actian tres en cada caso y son elegidos por turno. Cada
integrante dura 4 afios en el encargo'® y puede ser reelecto una vez mas.

Todas las actuaciones del organo son confidenciaies y las opiniones de sus
integrantes andnimas; ademas puede asistirse de ayuda administrativa y juridica. Los
gastos de sus integrantes y gestiones son sufragados por la OMC.

E! Organo de Apelacion, en consulta con el Presidente del OSD y el Director
General, establece sus procedimientos de trabajo y da traslado de ellos a los Miembros
partes en la controversia.

4.4.2.5.—CONSEJOS Y COMITES.

Cuando las partes no se ponen de acuerdo sobre los integrantes de los grupos
especiales o del Organo de Apelacién, intervienen los Consejos y Comités de la OMC
correspondientes, para que junto con el Presidente del OSD establezcan a sus
integrantes.

Ademas, los Consejos y Comités intervienen como asesores en la solucion de
diferencias, en cuestiones administrativas y juridicas de la materia correspondiente.

4.4.2.6.—LA SECRETARIA.

La Secretaria de la OMC facilita apoyo técnico y presta asistencia a los grupos
especiales, particularmente en aspectos juridicos, histéricos y de procedimiento en
asuntos de solucion de diferencias.

Con el objeto de ayudar a los Miembros con diferencias, si son paises en
desarrollo, se ponen a su disposicién expertos juridicos competentes en servicios de
cooperacion técnica de la OMC, para garantizar la imparcialidad en el procedimiento.

A fin de proporcionar un buen servicio, la Secretaria organiza cursos especiales de
informacién sobre los procedimientos y practicas de solucién de diferencias, para los
Miembros interesados en la materia.

'* El mandato de tres de los siete integrantes del Organo de Apelacién, nombrados inmediatamente
después de la entrada en vigor del Acuerde sobre la OMC, expirard en 2 aflos; Las personas que los
sustituyan duraran en el encargo los dos aflos restantes.
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4.5—PRIMERA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO DE SOLUCION DE
DIFERENCIAS.

4.5.1.—CONSULTAS.

El Entendimiento recoge la figura de las consultas como medio de buena fe, para
resolver diferencias que se susciten entre los Miembros de los Acuerdos Abarcados.
Todas las consultas son confidenciales.

La solicitud de consultas debe hacerse por escrito, en donde se expongan las
razones de la diferencia, las que deben estar debidamente fundadas y motivadas. Todas
las solicitudes de consultas se notificardn al OSD, Consejos y Comités respectivos.

Esta solicitud puede ser rechazada en caso de no encontrarse debidamente fundada
y motivada y en tal caso el Miembro peticionario podra solicitar consultas con base en el
GATT, en el AGCS o en cualquier Acuerdo Abarcado.

Los Miembros deben responder en un plazo de 10 dias contados a partir de la fecha
de recepeion de la solicitud de consultas y entablarlas en un plazo no mayor de 30 dias.
Si el Miembro no responde o no entabla las consultas dentro de estos plazos u otros
previamente convenidos, el solicitante podréd pedir el establecimiento de un grupo
especial. Lo mismo ocurre si las consultas no resuelven las diferencias en un plazo de 60
dias.

En casos de urgencia, incluidos los referentes a productos perecederos, se
entablaran las consultas en un plazo no mayor de 10 dias contados a partir de la fecha de
recepeion de la solicitud y se tendrdn 20 dias para resolverla. Si no se cumple en cstos
plazos con una solucién satisfactoria, la parte reclamante puede solicitar el
establecimiento de un grupo especial. :

Si un tercero Miembro tiene un interés sustancial en el asunto, debera notificarlo al
OSD y a los Miembros partes, dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de distribucion
de la solicitud de consultas. .

Cuando un pais en desarrollo interviene en las consultas, pueden ampliarse los
plazos previamente establecidos y si aun en este tiempo no terminan de desarrollarse las
actuaciones, el Presidente del OSD, en consulta con las partes, decidira prorrogarlos
nuevamente.”” Ademis, el Director General o el Presidente del OSD, previa peticion de
un pais menos desarrotlado, ofrecera los buenos oficios, la conciliacién o la mediacion,
con el objeto de ayudar a las partes a resolver su diferencia, antes de solicitar el
establecimiento de un grupo especial.

Y Estos plazos pueden promogarse sin afectar las disposiciones del parrafo 1, articulo 20 y parrafo 4,
articulo 21.
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4.5.2,—BUENOS OFICIOS, CONCILIACION Y MEDIACION.

Estos procedimientos son voluntarios y confidenciales y pueden solicitarse,
iniciarse y terminarse en cualquier momento. Si estos medios no logran resolver la
diferencia satisfactoriamente, las partes pueden solicitar el establecimiento de un grupo
especial.

Si estos procedimientos se inician dentro de los 60 dias siguientes de la fecha de
recepeion de la solicitud de consultas, no se podra solicitar el establecimiento de un
grupo especial sino hasta su témmino, salvo que las partes de consuno consideren que
dichos procedimientos no resolvieron la diferencia.
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4.6.—SEGUNDA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO DE SOLUCION DE
DIFERENCIAS.

4.6.1.—PROCEDIMIENTO DE LOS GRUPOS ESPECIALES.

Antes de la primera reunién del grupo especial, se dard tiempo suficiente a las
partcs para presentar sus primeras comunicaciones escritas, donde expondran tos hechos
del caso y sus respectivos argumentos; estas comunicaciones se depositaran en la
Secretaria para su traslado a las otras partes y al grupo especial,

Salvo convenio en contrario, la parte reclamante presentard con anterioridad su
primera comunicacidn, al igual que en la primera reunién sustantiva con el grupo
especial, en donde esla presentard con anticipacion sus alegaciones, seguida de la parte
demandada, pero siempre en la misma reunion; los terceros interesados también
expondran en ésta reunién sus opiniones. Las posteriores comunicaciones s¢ presentarin
simultaneamente.

Cuando las partes faciliten informacién confidencial en sus comunicados al grupo
especial, a peticion de la otra parte, ésta les proporcionar la informacién que pueda
publicarse.

Las réplicas de las partes al grupo especial se presentardn por escrito antes de su
segunda reunion, en la que ia parte demandada tendra derecho de hablar primero,
seguida de la parte reclamante.

Tanto las partes como los terceros podrin exponer oralmente sus opiniones
siempre y cuando le notifiquen al grupo especial una version escrita con anterioridad.

Si la diferencia no ha podido resolverse satisfactoriamente, el grupo especial
presentard sus conclusiones en un informe escrito al OSD, en el que incluird la
constancia de los hechos, la aplicabilidad de las disposiciones y las razones en que basa
sus conclusiones y recomendaciones.

Cuando se haya llegado a una solucién satisfactoria, el informe sélo incluira una
breve relacion del caso.

Por regla general, el procedimiento del grupo especial no debera exceder de seis
meses a partir de su fecha de composicién y mandato, hasta la fecha de traslado del
informe final, salvo en casos de urgencia, que no deberd exceder de tres meses.

Si el grupo especial considera imposible terminar e} examen del caso en les plazos

previamente establecidos, lo informara por escrito al OSD y expondrd sus razones y una
estimacion del plazo para emitir su informe, sin exceder de nueve meses en total.
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A instancia de la parte reclamante, el grupo especial puede suspender sus
actuaciones por un plazo méximo de doce meses, prorrogindose todos los plazos
establecidos, por ¢l tiempo de la suspension. Si las actuaciones se interrumpen por mas
de doce meses, quedara sin efecto la decisién de establecer un grupo especial.

Una vez que el grupo especial considere las réplicas y alegatos orales, deberd
comunicar a las partes su proyecio de informe, asf como fijar un plazo para que las
partes presenten sus observaciones por escrito. Una vez expirado este plazo, el grupo
especial notificard a las partes un informe provisional que incluira tanto los hechos y
argumentos como las constataciones y conclusiones del caso,

Las partes tienen derecho a presentar por escrito al grupo especial, una peticion de
reexamen de cuestiones concretas del informe provisional, dentro del plazo fijado por
éste y posteriormente, a peticion de parte, el grupo especial celebrara una reunién con las
partes para examinar las observaciones hechas.

Si no hubiere observaciones al informe provisional, éste se considerara como
definitivo y se distribuird a los Miembros partes.

4.6.2.—ADOQPCION DEL INFORME FINAL DEL GRUPO ESPECIAL.

El informe final serd examinado para su adopcidn por €l OSD, veinte dias después
de su traslado a los Miembros.

Las partes pueden presentar sus objeciones por escrito, diez dias antes de la
reunién del OSD.

El OSD adoptard el informe fina! dentro de los 60 dias siguientes de su
distribucton a los Miembros, a menos que decida por consenso no adoptarlo o una de las
partes lo apele.

4.6.3.—EXAMEN DE APELACION.

Solamente las partes en una diferencia tienen derecho de acudir al examen de
apelacion, en contra de los informes finales que emiten los grupos especiales, los
terceros que acreditaron su interés ante el OSD sélo pueden presentar comunicaciones
escritas y tienen derecho a ser oidos.

En el examen de apelacidén sélo se estudian cuestiones de derecho y de
interpretacion juridica de los informes finales de los grupos especiales y en sus
decisiones pueden confirmar, modificar o revocar las constataciones y conclusiones del

grupo especial.
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La etapa de reexamen no puede exceder de 60 dias contados a partir de la fecha de
a solicitud de apelacion y la fecha en que el Organo de Apelacion distribuya su informe
final, salvo en casos de urgencia."

Si el Organo de Apelacién no rinde su informe en este plazo, lo notificara por
escrito al OSD e indicara un plazo aproximado para rendirlo, que en ningun caso puede
exceder de nueve meses.

Los informes del Organo de Apelacién serén adoptados por el OSD en un plazo de
30 dias contados a partir de su distribucion a los Miembros y tendrén cardcter definitivo
para las partes, salvo que el OSD decida no adoptarlos.

~ 4.6.4—RECOMENDACIONES DE LOS GRUPOS ESPECIALES Y DEL
ORGANO DE APELACION.

Cuando el grupo especial o el Organo de Apelacion concluyan que la medida
tomada es incompatible con un Acuerdo Abarcado, recomendarin que el Miembro
afectado' la modifique para que sea compatible, ademas de sugerir la forma de hacerlo.

Las recomendaciones y conclusiones de estos érganos no deben entrafiar reduccion
ni aumento de derechos u obligaciones otorgados a los Miembros por los Acuerdos
Abarcados.

El plazo méximo del OSD para adoptar las recomendaciones y resoluciones de los
grupos especiales no debe exceder, por regla general, de nueve meses contados desde la
fecha de su establecimiento hasta la fecha de examen del informe final por ¢t OSD y de
doce meses cuando se haya interpuesto apelacién contra el informe final, salvo en dos
casos: cuando haya procedido una proroga y cuando las partes acuerden plazos
distintos.

" Cfr. Articulo 4o. parrafo 9.
" E| "Miembro afectado” es la parte en la controversia a la que van dirigidas las recomendaciones del
grupo especial o del Organo de Apelacién.
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4.7.—TERCERA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO DE SOLUCION DE
DIFERENCIAS.

471.—CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES Y
RESOLUCIONES ADOPTADAS.

Treinta dias después de ta adopcién del informe final de un grupo especial o del
Organo de Apelacion, el OSD celebrard una reunidn en la que el Miembro afectado le
informara del propésito de la aplicacién de las recomendaciones y resoluciones.

Cuando no sea factible para un Miembro cumplir inmediatamente con las
recomendaciones y conclusiones adoptadas, se le otorgard un plazo prudencial para
cumplirlas.

Este plazo prudencial puede ser propuesto de tres maneras:

— Por el Miembro afectado, a condicién de que el OSD lo acepte; en caso
contrario,

— Por acuerdo de las partes en la diferencia, dentro de los 45 dias siguientes a
la fecha de adopcién del informe final; a falta de acuerdo,

— Mediante el procedimiento de arbitraje dentro de los 90 dias siguientes a la
fecha de adopcion del informe final.

Este arbitraje” no podra exceder de 15 meses, contados a partir de la fecha de
adopcion del informe, salvo pacto en contrario.

El plazo desde el establecimiento del grupo especial hasta la terminacién del plazo
prudencial, no podra exceder de 15 meses, ni de 18 en casos de prorroga, salvo que las
partes acuerden otra cosa.

St existe desacuerdo por las medidas tomadas para dar cumplimiento a un informe
final, o existe incompatibilidad con un Acuerdo Abarcado, se resolvera conforme a las
disposiciones del Entendimiento, preferentemente con intervencién del grupo especial
encargado inicialmente del caso, quien tendrd un plazo de 90 dias para formular su
informe. En el supuesto de no hacerlo, debera comunicarlo por escrito al OSD, expondra
los motivos de su retraso y sefialara un plazo aproximado para rendirlo.

Todas las cuestiones referentes a la aplicabilidad de las recomendaciones y
resoluciones se incluirdn en el orden del dia del! OSD secis meses después del
establecimiento del plazo prudencial y se mantendran hasta que se resuelva.

Por lo menos 10 dias antes de cada reunion, el Miembro afectado presentara al
OSD, un informe por escrito de la situacion de las recomendaciones y resoluciones.

® Las partes tienen 10 dias para proponer al rbitro o 4rbitros; si no se ponen de acuerdo, el Director
General, en consulta con las partes, designard a uno, en los diez dias siguientes.
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En asuntos planteados por los paises en desarrollo que sean Miembros, podran
aplicarse otras disposiciones adecuadas, siempre y cuando las acepte el OSD.

4.7.2.—~COMPENSACION Y SUSPENSION DE CONCESIONES.

Si durante el plazo prudencial no es posible aplicar las recomendaciones y
resoluciones adoptadas, se aplicarin la compensacion o suspension de concesiones u
otras obligaciones, como medidas temporales.

La compensacién es una medida voluntaria y tiene que ser compatible con el
Acuerdo Abarcado en cuestion.

El nive! de la suspensién de concesiones u otras obligaciones debe ser equivalente
al menoscabo o anulacién de ventajas otorgadas por los Acuerdos.

Para considerar las concesiones que se pretende suspender, deben aplicarse los
siguientes principios, excluyentes uno del otro: '

— Principio general. Deben suspenderse las concesiones u otras obligaciones,
del mismo sector afectado.

— Suspender concesiones u otras obligaciones en otros sectores del mismo
Acuerdo. Puede pedirse autorizacion al OSD para la suspension y dar traslado al
Consejo y Organos Sectoriales correspondientes.

— Suspender concesiones en el marco de otro Acuerdo Abarcado. También
puede pedirse autorizacién al OSD para la suspensién y deberd darse traslado de
esto al Consejo comrespondiente.

Cuando un Miembro afectado, no ha cumplido las recomendaciones o resoluciones
adoptadas durante el plazo prudencial, deberd entablar negociaciones con cualesquiera
de las partes en la diferencia, con el objeto de llegar a una compensacion mutuamente
aceptable.

Si dentro de los 20 dias siguientes a la expiracion del plazo prudencial no se ha
llegado a una solucién satisfactoria, cualesquiera de las partes puede pedir autorizacién
al OSD para suspender las concesiones otorgadas al Miembro afectado.

El OSD debe otorgar la autorizacion dentro de los 30 dias siguientes a la
expiracion del plazo prudencial, o desestimar la peticion.

Si el Miembro afectade impugna el nivel de la suspension o la violacion de los

procedimientos y principios, respecto de suspensiones en oiros sectores del mismo
acuerdo o de uno distinto, la cuestién podra someterse al arbitraje.
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Este arbitraje estard preferentemente compuesto por el grupo especial encargado
del asunto inicialmente, o de un arbitro™ nombrado por el Director General. El arbitraje
debe resolver la cuestién dentro de los 60 dias siguientes a la expiracion del plazo
prudencial.

Durante las gestiones del arbitraje, no podrin suspenderse concesiones u otras
obligaciones y sélo podrdn constituirse en partes del arbitraje otros Miembros si las
partes del conflcito lo aceptan.

Si el Acuerdo Abarcado en cuestion lo permite, el arbitraje solamente estudiara la
suspensién y, si es el caso, también verd la violacién de procedimientos y principios que
establece el Acuerdo.

La decision del arbitrajie es definitiva y serd notificada al OSD, quien puede
autorizar o no, a peticién de parte, la suspension de concesiones u otras obligaciones.

Si se constata que existe anulacién o menoscabo como consecuencia de una
medida adoptada hacia un Miembro con un nivel menor de desarrollo, las partes
reclamantes deben ejercer la debida moderacion al solicitar la compensacion o
suspension de concesiones u otras obligaciones.

' Se utiliza la palabra arbitro para designar a una persona o a varias indistintamente.
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4.8.—CUADRQO COMPARATIVO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE SOLUCION
DE CONTROVERSIAS DEL GATT Y DE LA OMC.

GATT

OMC

Sus decisiones eran aprobadas por consenso.

Todas sus decisiones y recomendaciones son
aprobadas, a menos que por ¢onsenso de los
paises Miembros decidan no aprobarlas.

No contemplaba los medios preventivos de
solucién de controversias, buenos oficios,
mediacidn y conciliacion.

Se contemplan los medios preventivos de
solucion de controversias, buenos oficios,
mediacion y conciliacion.

S4lo se hablaba de plazos razonables.

Cada etapa del procedimiento de solucion de
controversias establece plazos y 1érminos .

En el sistema del GATT, las resoluciones del
panel eran definitivas y contaban con poca
obediencia.

Las decisiones de los paneles pueden ser
reexaminadas ante el Organo de Apelacion y
son obligatorias y vinculatorias para las
partes.

Durante toda la vigencia de! GATT se
presentaron un total de 196 casos.

A sélo veinte meses de la entrada en vigor de
la OMC, se han presentado 51 casos ante el
Organo de Solucién de Diferencias.

92




4.9.—UN PANORAMA ACTUAL DE MEXICO.

México se caracteriza por su historia desde las culturas maya, azteca y olmeca
hasta acontecimientos como la conquista, la independencia y la revolucién mexicana;
culturas y acontecimientos que son objeto de estudio y admiracion en todo el mundo.

Meéxico cuenta con una gran riqueza cultural plasmada en sus piramides,
monumentos, edificios ¢ iglesias, asi como en su historia, gastronomia, tradiciones y
costumbres, caracteristicas que a los mexicanos deberian llenarnos de orgullo y
patriotismo; sin embargo, en la actualidad, al mexicano se le distingue como un ser
ignorante y corrupto.

Nuestro pais ha sufrido cambies muy importantes, podriamos decir que sobre todo
en la Gltima década, debide a diversos factores tanto intemos como externos.

Al interior, el Estado Mexicano se ha debilitado, lo cual podemos observar a través
de acontecimientos funestos como son: la serie de homicidios politicos de los que han
sido victimas funcionarios que dirigian la politica y economia del pais; la corrupcion de
militares encargados de combatir al narcotrifico, personal de las Procuradurias
involucrados en secuestros, violaciones, homicidios y robos; el levantamiento de
guerrillas en distintos puntos del pais, como respuesta de un pueblo cansado del
desempleo, el hambre y las injusticias sociales y la inseguridad pablica que a iltimas
fechas se ha acrecentado, en donde estan involucradas inclusive autoridades publicas.

E!l Estado Mexicano ha perdido fuerza y control, los diferentes partidos politicos
estan en lucha para obtener el poder, un poder que detentan en favor de ellos mismos y
no en beneficio del pueblo.

La inseguridad en la que vivimos actualmente es cada vez mas insoportable y no
sélo la padecemos quienes vivimos en la capital, también en provincia, en donde la
noticia de un robo, un homicidio, un secuestro o una violacion, eran problemas ajenos a
ellos, ahora aparecen en el encabezado de sus periddicos todos los dias; ademds, no
debemos olvidar a los extranjeros que visitan nuestro pais ya sea en calidad de turistas o
de negocios, que son asaltados y asesinados, al grado de que en Estados Unidos se
publican avisos de advertencia para sus nacicnales que visiten nuestro pais, con el objeto
de que extremen todas las precauciones posibles.

La corrupcidn es una palabra que cada vez utilizamos mas en nuestro lenguaje para
calificar situaciones que se han convertido en un circulo vicioso, ya que se manifiesta
desde los representantes de los poderes del Estado, hasta el servidor piblico encargado
del mas insignificante tramite burocrético.

La corrupcion también repercute al exterior, como lo fue el caso del militar
encargado del combate al narcotrifico, quien resultd implicado en el trafico de drogas, lo
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cual provocd gran desconfianza a Estados Unidos, quien en esos momentos conjuntaba
esfuerzos con México, a través del intercambio de informacién confidencial y tacticas
para el combate al narcotrafico.

Uno de ios problemas mas graves en nuestro pais es la impunidad; de qué sirve
detener a los delincuentes si por deficiente integracion de la averiguacion previa, se les
deja en libertad o se les absuelve.

Mis grave atin resulta la impunidad en altos niveles, en que mediante el pago de
una fianza se deja en libertad a funcionarios culpables de la situacién economica, politica
y juridica del pais, los cuales violaron distintos ordenamientos juridicos, como
inhumacién clandestina, fraude a acreedores, desvio de fondos. narcotrafico y
homicidios, entre otros.

No debemos olvidamos del levantamiento de guerrillas, principalmente
encabezado por el EZLN en Chiapas, que reclaman justicia social, igualdad de
condiciones, trabajo y un nivel de vida digno para los indigenas mexicanos, a través de
matanzas entre indigenas, militares y encapuchados, que obligaron al gobierno a dialogar
con ellos, sin llegar hasta el dia de hoy 2 una solucién satisfactoria para ninguna de las
partes, mientras que los sucesos siguen manifestandose.

Pero resulta todavia mas triste que este movimiento, que surgid con la intencion de
ayudar y apoyar a los indigenas, se haya convertido en un especticulo y, todavia peor, en
un negocio, ya que la figura del "Subcomandante Marcos™ se explota obieniéndose
grandes ganancias econéicas, e inclusive existe la idea de que el movimiento ya se
involucré con el narcotrifico, de donde obtienen las armas y municiones para los
guerrilleros.

En el plano internacional, México también se encuentra en condiciones
deplorables. La firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada tenia
el propdsito de mejorar la situacion del pais a través de un trato igualitario a los
productos de las tres naciones participantes, creacion de empleos, el ingreso de la
produccidn nacional al mercado mundial, la obtencién de avances tecnoldgicos, entrada
de capital al pais y una serie de ventajas que lievarian a México a competir con las
grandes potencias.

A cuatro afios de la vigencia del tratado, no hemos experimentado ningin
beneficio, al contrario, a pocos meses de su entrada en vigor, pequefas, medianas y
grandes empresas se declararon en quiebra, al no poder competir con los productos
estadounidenses.

Empresas norteamericanas se instalaron en nuestro pais con el supuesto propdésito

de invertir en México, pero la verdad de esta decision es que les cuesta mucho menos
dinero fabricar sus productos aqui, por las siguientes razones:
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—la mano de obra es mucho mas barata, aun la especializada, lo cual redunda en
beneficios econdmicos para el inversionista extranjero.

—los puesto de administracion y gerencia estan reservados para los
estadounidenses.

—1{a materia prima con la que elaboran sus productos proviene de nuestro pais, por
lo que se ahorran los gastos de aduana por importacidn y el transporte.

—Ia legislacién sobre medio ambiente en México no es tan estricta como en los
Estados Unidos, ademds de que en caso de violacion, 1a sancion es mucho menos severa
en México.

Las respuestas del tratado son muy vagas, sélo algunos inversionistas mexicanos
se han visto beneficiados por el tratado, pero sélo unos cuantos, mientras que los
afectados son la mayoria, lo cual nos tleva a concluir que hasta el memento el tratado no
ha sido benéfico para el pais.

En cuanto a la solucién de controverstas del TLC, México se encuentra en medio
de varios procedimientos como son el del tomate, el acero, las escobas, el pléstico, el
aguacate, el plitano y el atin, este ultimo recientemente resuclto, en el que se nos
levanta el embargo atunero pero se nos condiciona ¢l sello de "free dolphin” a dos afios,
sin el cual pricticamente nuestro producto no es comprado por los consumidores
estadounidenses.

En las negociaciones del tratado, México se reservo todos los derechos sobre la
explotacion del petrdleo, por ser el inico producto que realmente proporciona divisas al
pais y mantiene en pie su economia; sin embargo, actualmente E.U. controla el mercado
petrolero en Asia, quiza el mas grande productor de este recurso, manejandolo de tal
manera que su precio baje y afecte la economia de México.

Lo anterior beneficia a Estados Unidos, que siempre ha buscado apoderarse de
nuestro petroleo, con lo que lograria el poder total del mercado.

Seria interminable menctonar todas las situaciones que han causado desigualdad en
las relaciones comerciales entre México y Estados Unidos, sin embargo, no se necesita
ser consultor ni critico especializado para percatarse de que el proposito de Estados
Unidos fue convertimos en una colonia mas, a merced de su imperio comercial, del que
explota los recursos humanos y naturales.

Tanto el TLC como la OMC contienen disposiciones claras y objetivos favorables
para cualquier pais; sin embargo, considero que México no estd preparado para competir
con las grandes potencias comerciales del mundo, mucho menos con Estados Unidos,
que encabeza esta lista y no sera competitivo mientras no solucione su situacién interna,
lo cual parece cuasi imposible.
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México necesita urgentememe un cambio, la situacion en la que vivimos
actualmentie es casi insoportable, la gente ya no busca superarse sino subsistir.

Como joven que soy, se supone quc debo tener fe y esperanza de que puedo
cambiar la situaci6n del pais, pero como joven realista que soy, solo lengo la fuerza para
luchar por lo que creo y es que Meéxico es un pais lleno de tradiciones, de historia,
rodeado de mares y vegelacion, con una situacion geografica favorable para el cultivo de
toda clase de alimentos, asi como gente con ganas de trabajar, de superarse y de vivir en
un ambiente de seguridad y confiabilidad en sus dingentes.

México somos todos sus habitantes y de nosotros depende mejorar la situacion,
necesitamos predicar con el ejemplo y empezar por nuestra familia, educar y dar valores
a los menores, no lirar basura en las calles, olvidamos de fa tradicional "mordida”,
respetar las sefiales viales y en general ser buenos ciudadanos con valor civil.

México necesita una revolucién, pero mo armada sino ideoldgica, para esto
necesitamos mas apoyo de nuestras autoridades e instituciones educativas, informacién
confiable y no distorsionada, representantes interesados en la problemdtica real de su
pueblo y distribuci6n de la poblacién en el ferritorio mexicano.

De lograrse los anteriores objetivos tan deseados y el respeto de los Estados a los
compromisos adquiridos, los medios de solucién de CONIroversias no serian necesarios.

\
|
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ANEXO 1.

CONVENCION DE VIENA
SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATADOS

Los Estados partes en la presente Convencion,

Considerando la funcién fundamental de los tratados en la historia de las relaciones
internacionales;

Reconocigndo la importancia cada vez mayor de los tratados como fuente del derecho internacionat
y como medio de desarrollar ia cooperacion pacifica entre las naciones, sean cuales fueran sus regimenes
constitucionales y sociales;

Advirtiendo que los principios de libre consentimiento y de la buena fe y la norma pacita sunt
servandea estan universalmente reconocidos;

Afirmando que las controversias relativas a los tratados, al igual que las demas controversias
interacionales, deben resolverse por medios pacificos y de conformidad con los principios de la justicia y
del derecho intermacional;

Recordando la resolucion de los pueblos de las Naciones Unidas de crear condiciones bajo las
cuales puedan mantenerse la justicia y €l respeto a las obligaciones emanadas de los tratados;

Teniendo presentes los principios de derecho intemacional incorporados en la Carta de las
Naciones Unidas, tales como los principios de la igualdad de derechos y de la libre determinacidn de los
pueblos, de la igualdad soberana y la independencia de todos los Estados. de la no injerencia de los
asuntos intemos de los Estados, de la prohibicién de la amenaza o el uso de la fuerza y del respeto
universal a los derechos humanos vy a las libenades fundamentales de todos y la efectividad de tales
derechos y libertades;

Convencidos de que la codificacion y el desamollo progresivo del derecho de los tratados logrados
en la presente Convencién, contribuirin a la consecucién de los propésitos de las Naciones Unidas
enunciados en la Caria, que consisten en mantener la paz y ta seguridad internacionales, fomentar entre las
nacioncs las relaciones de amistad y realizar la cooperacidén internacional;

Afirmando que las normas de derecho internacional consuetudinario continuardn rigiendo las
cuestiones no reguladas en las disposiciones de la presente Convencion,

Han convenido lo siguiente:

PARTE |
INTRODUCCION

ARTICULO 1.-Alcance de la presente Convencién.
La presente Convencion se aplica a los tratados entre Estados.

ARTICULO 2.-Téminos empleados

1. Para los efectos de la presente Convencion;

a) Se entiende por "tratado” un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido
por el derecho intemacicnal, ya conste en un insirumento Unico o eén dos o mas instrumentos
conexos y cualquiera que sea su denominacion particular;

b} Se entiende por “ratificacion”, "aceptacién”, “aprobacion” y "adhesion”, segan el caso, el acto
internacional asi denominado por el cual un Estado hace constar en el dmbito intermacional su
consentimiento en obligarse por un tratado;

€) Se entiende por "plenos poderes” un documento que emana de la autoridad competente de un
Estado y por ¢l que se designa a una o varias personas para representar al estade en la
negociacion, la adopcion y la autenticacién del texto e un tratado, para expresar el
consentimiento del Estado en obligarse por un tratado, o para ejecutar cualquier otro acto con
respecto a un tratado;
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d) Se entiende por "reserva” una declaracion unilateral, cualquiera que sea su enunciado o
denominacién, hecha por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o al
adherirse a €1, con objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones
del tratado en su aplicacion a ese Estado;

€) Se entiende por “Estado negociador” un Estado que ha participado en la elaboracién y
elaboracidn del texto del tratado;

f) Se entiende por "Estado contratante” un Estado que ha consentido en obligarse por el tratado,
haya enirado o no el vigor el tratado;

£) Sc entiende por “parte” un Estado que ha consentido en obligarse por el tratado y con respecto
al cual el tratado estd en vigor;

h) Se entiende por "tercer Estado™ un Estado que o s parte en un tratado;

i) Se entiende por "organizacién internacional” una organizacion intergubernamental,

2, Las disposiciones del parrafo | sobre los términos empleados en la presente Convencion se

entenderdn sin perjuicio del empleo de esos términos o del sentido que se les pueda dar en el derecho
interno de cualquier Estado.

ARTICULO 3.~Acuerdos internacionales no comprendidos en el ambito de la presente
Convencion. )

El hecho de que la presente Convencidn no se aplique ni a los acuerdos internacionales celebrados
entre Estados y otres sujetos de derecho internacional o entre esos otros sujetos de derecho internacional,
ni a los acuerdos internacionales no celebrados por escrito, no afectara:

a) El valor juridico de tales acuerdos;

b) A la aplicacion a los mismos de cualquiera de las normas enunciadas en la presente Convencién

2 que estuvieren sometidos en virtud del derecho internacional independientemente de esta
Convencion;

¢) A la aplicacién de la Convencién a las relaciones de los Estados entre si en virtud de acuerdos

internacionales en los que fueren asimismo partes otros sujetos de derecho internacional

ARTICULO 4.-Imetroactividad de la presente Convencidn.

Sin perjuicio de la aplicacién de cualesquiera normas enunciadas en la presente Convencion a las
que los tratados estén sometidos en virtud del derecho intemacional independientemente de la presente,
ésta sélo se aplicard a los tratados que son celebrados por Estados después de la entrada en vigor de la
presente Convencién con respecto a tales Estados.

ARTICULO 5.-Tratados constitutivos de organizaciones intemacionales y tratados adoptados en
el dmbito de una organizacion intermacional.

La presente Convencién se aplicard a todo tratado que sea un instrumento constitutivo de una
organizacion internacional y a todo tratado adoptado en el ambito de una organizacién internacional, sin
perjuicio de cualquier norma pertinente de Ia organizacién

PARTE 11
CELEBRACION Y ENTRADA EN VIGOR DE LOS TRATADOS
SECCION 1

CELEBRACION DE LOS TRATADOS

ARTICULO 6.-Capacidad de los Estados para celebrar tratados .
Todo Estado tiene capacidad para celebrar tratados.

ARTICULO 7.-Plenos poderes.

I. Para la adopcion o la autenticidad del texte de un tratado, o para manifestar el consentimiento
del Estado en obligarse por un tratado, se considera que una persona representa a un Estado:

99



a} Si representa los adecuades plenos poderes; o

b) Si se deduce de la practica seguida por los Estados interesados, o de otras circunstancias, que la
intencion de esos Estados ha sido considerar a esa persona representante del Estado para esos
efectos y prescindir de la presentacion de plenos poderes.

2. En vinud de sus funciones, y sin tener que presemtar plenos poderes, se considerard que

representa a su Estado:

a) Los jefes de estado, jefes de gobiemo y ministros de relaciones exteriores, para la ejecucion de
todos los actos relativos a la celebracién de un estado;

b) Los jefes de mision diplomatica, para la adopcién del texto de un tratado entre el Estado
acreditante y el Estado ante ¢l cual se encuentran acreditados;

¢) Los representantes acreditados por los Estados ante una conferencia internacional o anie una
organizacion intemacional o uno de sus érganos, para la adopcitn del texto de un tatado en tal
conferencia, organizacion u érgano.

ARTICULO 8.—Confirmacion ulterior de un acto ejecutado sin autorizacion.

Un acto relativo a la celebracién de un ratade ejecutado por una persona que, conforme al art. 7,
no pueda considerarse autorizada para representar con tzl fin a un Estado, no surtird efectos juridicos a
menos que sea uiteriormente confirmado por ese Estado.

ARTICULO 9—Adopcion del texto.

1. La adopcion det texto de un tratado se efectuard por consentimiento de todos los Estados
participantes en su elaboracidn, salvo lo dispuesto en el pirrafe 2.

2. La adopcion del texto de yn tratado en una conferencia internacional se efectuard por mayoria de
dos tercios de los Estados presentes y votantes, a menos que esos Estados decidan por igual mayoria
aplicar una regla diferente.

ARTICULO 10.~Autenticacién del texto.

El texto de un tratado quedara establecido como awréntico y definitivo:

a) Mediante el procedimiento que prescriba en él o que convengan los Estados que hayan
participado en su elaboracion; o

b) A falta de tal procedimiento, mediante la firma, la firma ad referendum o 1a ribrica puesta por
los representantes de esos Estados en el texto del tratado o en acta finat de la conferencia en la
que figure el texto.

ARTICULO 11.—Formas de manifestacion del procedimiento en obligarse por un tratado.

El consentimiento de un Estado de obligarse por un tratade podrid manifestarse mediante la firma,
el canje de instrumentos que constituya un tratado, ka ratificacién, la aceptacion, la aprobacién o adhesion,
o en cualquier otra forma que se hubiere convenido.

ARTICULO 12.—Consentimiento en obligarse por un tratado manifestado mediante la firma.
1. El consentimiento de un Estado en abligarse por un tratado se manifestara mediante fa firma de
su representante:

a} Cuando el tratado disponga que la firma tendra ese efecto;

b) Cuando conste de otro modo que los Estados negociadores han convenido que la firma tenga
ese efecto; o

¢) Cuando Ja intencion del Estado de dar ese efecto a la firma se desprenda de los plenos poderes
de su representante o se haya manifestado durante la negociacion.

2. Para los efectos del parrafo 1:

a) La nibrica de un texto equivaldrd a Ja firma del tratado cuando conste que los Estados
negociadores asi lo han convenido;

b) La firma ad referendum de un tratado por ur representante equivaldra a la firma definitiva del
tratado si su Estado la confirma.




ARTICULO 13.-Consentimiento en obligarse por un tratado manifestado mediante el canje de
instrumentos que constituyen un tratado.
El consentimiento de los Estado en obligarse por un tratado constituido por instrumenios canjeados
entre ellos se manifestara mediante este canje:
a) Cuando los instrumentos dispongan que su canje tendré ese efecto; o
b) Cuando conste de otro modo que esos Estados han convenido que el canje de los instrumentos
tenga ese efecto.

ARTICULO 14.—Consentimiento en obligarse por un tratado manifestado medianie la ratificacion,
la aceptacidn o la aprobacion.

L. El consentimiento de un Estado el obligarse por un tratado se manifestard mediante la

ratificacion:

a) Cuando el tratado disponga que 1al consentimiento debe manifestarse mediante la ratificacion;

b) Cuando conste de otro modo que los Estados negociadores han convenido que se exija la
ratificacion;

¢) Cuando el representante del estado haya firmado ¢l wratado a reserva de ratificacién: o

d) Cuando la intencion del Estado de firmar el tratado a reserva de ratificacion se desprenda de los
plenos poderes de su representante o se haya manifestado durante Iz negociacién.

2. El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se manifestard mediante ia

aceptacion o la aprobacidn en condiciones semejantes a las que rigen para la ratificacion.

ARTICULO 15.—Consentimiento en obligarse por un tratado manifestado mediante la adhesion:

El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se manifestard mediante la adhesion:

a) Cuando el tratado disponga que ese Estado puede manifestar tal consentimiento mediante la
adhesién:

b} Cuando conste de otro modo que los Estado negociadores han convenido que ese Estado puede
manifestar tal consentimiento mediante la adhesién; o

¢) Cuando todas las partes hayan convenido ulteriormente que ese Estado puede manifestar tal
consentimiento mediante la adhesion.

ARTICULO 16.—Canje o depésito de Jos instrumentos de ratificacion, aceptacién, aprobacién o
adhesién,

Salvo que el tratado disponga otra cosa, los instrumentos de ratificacién, aceptacion, aprobacién o
adhesion hardn constar el consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado al efectuarse:

a) Su canje entre los Estados contratantes;

b) Su depésito en poder det depositario; o

€) Su notificacidn a los Estado contratantes a al depositario, si asi se ha convenido.

ARTICULO 17.—Consentimiento en obligarse respecto de una parte de un tratado y opcidn entre
disposiciones diferentes.

L. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 19 a 23, el consentimiento de un Estado en
obligarse respecto de parte de un tratado sélo surtird efecto si el tratado lo permite o los demas Estados
contratantes convienen en ello.

2. El consentimiento de un estado en obligarse por un tratado que permita una opcion entre
disposiciones diferentes sélo surtird efecto si se indica claremente a qué disposiciones se refiere el
consentimiento.

ARTICULO 18.—Obligacién de no frustrar el objeto y ef fin de un tratado antes de su entrada en
vigor.

Un Estado debera abstenerse de actos de virtud de los cuales se frustren el objeto y el fin de un
tratado:
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a) Si ha firmado el tratado o ha canjeado instrumentos que constituyen el tratado a reserva de
ratificacién, aceptacion o aprobacion, mientras no haya manifestado su intencitn de no flegar a
ser parte en el tratado; o

b) Si ha manifestade su consentimiento en obligarse por el tratado, durante el periodo que preceda
alaentrada en vigor del mismo y siempre que ésta no se retarde indebidamente.

SECCION 2
RESERVAS

ARTICULO 19.—Formulacion de reservas.
Un Estade podré formular una reserva en el momento de firmar, ratificar, aceptar o aprobar un
tratado o de adherirse al mismo, a menos:

a) Que la reserva esté prohibida por el tratado;

b} Que el tratado disponga que Gnicamente pueden hacerse determinadas reservas, entre las cuales
no figure la reserva de que se trate o

¢) Que, en los casos no previstos en el apartado a y b, la reserva sea incompatible con el objeto y
el fin del tratado.

ARTICULO 20.—Aceptacion de las reservas y objecion a las reservas.

1. Una reserva expresamente autorizada por el tratado no exigird la aceptacion ulterior de los
demads Estados contratantes, a menos que ¢l tratado asi lo disponga.

2. Cuando el nimero reducido de Estados negociadores y del objeto y del fin del tratado se
desprenda que la aplicacidn del ratado en su integridad entre todas las partes es condicion especial del
consentimiento de cada una de ellas en obligarse por el iratado, una reserva exigird la aceptacion de todas
fas partes.

3. Cuando el tratado sea un instrumento constitutivo de una erganizacién internacional y a menos
que en €l se disponga otra cosa, una reserva exigird la aceptacion del organc competente de esa
organizacion.

4. En los casos no previstos en los pamrafos precedentes y a menos que €l tratado disponga otra
cosa;

a) La aceptacién de una reserva por otro estado contratante constituira at estado autor de [a reserva
en parte en el ratade en relacién con ese Estado si el tratado ya estd en vigor o cuando entre en
vigor para esos Estados.

b) La objecién hecha por otro estado contratanie a una reserva no impedira la entrada en vigor del
tratado entre ¢} Estado que haya hecho la objecién y el estado autor de la objecion manifieste
inequivocamente la intencién contraria;

) Un acto por el que un Estado manifieste su consentimicnto en obligarse por un tratado y que
contenga una reserva surticd cfeclo en cuanto acepte la reserva al menos otro Estado
contratante.

5. Para los efectos de los parrafos 2 y 4. y a menos de que el tratado disponga otra cosa, se
considerard que una reserva ha sido aceptada por un Estado cuando ésie no ha formulado ninguna
objecion a la reserva dentro de los doce meses siguientes a la fecha en que haya recibido al notificacién de
la reserva o en la fecha en que haya manifestado su consentimiento en obligarse por cl tratado, si ésta
Gltima es posterior.

ARTICULO 21.—Efectos juridicos de las reservas y de las objeciones a las reservas.

1. Una reserva que sea efectiva con respecto a otra parte en el tratado de conformidad con los
articulos 19, 20 y 23:

a) Modificard con respecto al Estado autor de la reserva en sus relaciones con esa otra parte las
disposiciones del iratado a que se refiera la reserva en la medida determinada por la misma; y
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b} Modificars, en 1a misma medida, esas disposiciones en lo que respecta a esa otra parte en el
tratado en sus relaciones con ¢! estado autor de la reserva.
2. Lareserva no modificard las disposiciones del iratado en o que respecia a las otras partes en el
tratado en sus refaciones inter se.
3. Cuando un estado que haya hecho una objecién a una reserva no se oponga a la entrada en
vigor del tratado entre €l y el Estado autor de la reserva, las disposiciones a que se refiere ésta no se
aplicaran entre los dos Estados, en la medida determinada por la reserva.

ARTICULO 22.—Retiro de las reservas y de las objeciones a las reservas.
1. Salvo que el tratado disponga otra cosa, una reserva podra ser retirada en cualquier momento y
no se exigird para su retiro ¢l consentimiento del Estado que Ja haya aceptado.
2. Salvo que el tratado disponga ofra cosa, una objecion a una reserva podrd ser retirada en
cualquier momento.
3. Salvo que el tratado disponga o se haya convenido otra cosa:
a) El retiro de una reserva solo surtird efecto respecto de otro Estado contratante cuando ese
Estado haya recibido la notificacion;
b) El retito de una objecién a una reserva sélo surtird efecto cuando su natificacién haya sido
recibida por el Estado autor de la reserva,

ARTICULO 23.—Procedimiento relativo a las reservas.

l. La reserva, la aceptacién expresa de una reserva y la objecién a una reserva habrin de
formularse por escrito y comunicarse a los Estados coniratantes y a los demds Estados facultados para
Itegar a ser partes en el tratado.

2. La reserva que se formule en el momento de la firma de un tratado que haya de ser objeto de
ratificacion, aceptacién o aprobacidn, habra de ser confirmada formalmente por et Estado autor de la
reserva al manifestar su consentimiento en obligarse por el tratado. En tal caso, se considerard que la
reserva ha sido hecha en 1a fecha de su confirmaci6n.

3. La aceptacién expresada de una reserva o la objecion hecha a una reserva, anteriores a la
confirmacidn de la misma, no tendran a su vea que ser confirmadas.

4. El retiro de una reserva o de una objecion a una reserva habra de formularse por escrito.

SECCION 3
ENTRADA EN VIGOR Y APLICACION PROVISIONAL DE LOS TRATADOS

ARTICULO 24.—Entrada en vigor.

1. Una tratado entraré en vigor de la manera y en la fecha que en é1 se disponga o que acuerden
los Estados negociadores.

2. A falta de disposicién o acuerdo, el tratado entrard en vigor 1an pronto como haya constancia
del consentimiento de todos los Estados negociadores en obligarse por el tratado.

3. Cuando ¢l consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se haga constar en una
fecha posterior a {a de ta entrada en vigor de dicho tratado, éste entrard en vigor con relacion a ese Estado
en dicha fecha, a menos que el tratado disponga otra cosa.

4. Las disposiciones de un tratado que regulen la autenticacién de su texto, la constancia del
consentimiento de los Estados en obligarse por el tratado, la manera o la fecha de su entrada en vigor, las
reservas, las funciones del depositario y otras cuestiones que se susciten necesariamente antes de la
entrada en vigor del tratado se aplicardn desde el momento de la adopcidn de su texto.

ARTICULO 25.—Aplicacién provisional.

1. Un tratado o una parte de él se aplicara provisionalmente antes de su entrada en vigor:
a) Si el propio tratado asi lo dispone: o

b) Si los Estados negociadores han convenido ¢n ello de otro modo.
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2. La aplicacion provisional de un tratado o de una parte de él respecto de un Estado terminara si
éste notifica a los estados entre los cuales ¢l tratado se aplica provisionalmente su intencidn de no llegar a
ser parte en el mismo, a menos que ¢l tratado disponga o los Estados negociadores hayan convenido otra
cosa al respecto.

PARTE I[H
OBSERVANCIA, APLICACION E INTERPRETACION DE LOS TRATADOS
SECCION 1

OBSERVANCIA DE LOS TRATADOS

ARTICULO 26.—Pacta sunt servanda.
Tode tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.

ARTICULO 27.—E! derecho intemo y la observancia de los tratados.
Una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho intemo como justificacién del
incumplimiento de un tratado. Esta norma se entenderd sin perjuicio de lo dispuesto en ¢l articulo 46.

SECCION 2
APLICACION DE LOS TRATADOS.

ARTICULO 28.—Imetroactividad de los tratados.

Las disposiciones de un tratado ao obligarin a una parte respecto de ningin acto o hecho que haya
tenido lugar con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del tratado para esa parie ni de ninguna
situacion que en esa fecha haya dejado de existir, salvo que una intencion diferente se desprenda det
tratade o conste de otro modo.

ARTICULO 29.—Ambito territorial de los tratados.
Un tratado sera obligatorio para cada una de las partes por lo que respecta a la totalidad de su
territorio, salvo que una intencién diferente se desprenda de €l o conste de otro modo.

ARTICULO 30.—Aplicacion de tratados sucesivos concernientes a la misma materia.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 103 de la Carta de las Naciones Unidas, los derechos
y las obligaciones de los Estados partes en tratados sucesivos concernientes a la misma materia se
determinaran conforme a los pirrafos siguientes.

2. Cuando un tratado especifique que esta subordinado a un tratado anterior ¢ posterior o que no
debe ser considerado incompatible con ese otro tratado, prevalecerin las disposiciones de este dltimo.

3. Cuando todas las partes en el tratado anterior sean también partes en el tratado posterior pro el
tratado anterior no quede terminado ni su aplicacién suspendida conforme al articulo 59. el tratado
anterior se aplicara inicamente en la medida en que sus disposiciones sean compatibles con las del tratado
posterior.

4. Cuando las partes en ¢l tratado anterior no sean todas ellas partes en el tratado posterior:

a) En las relaciones entre los Estados partes en ambos tratados, se aplicard la norma enunciada en

el parrafo 3;

b) En las relaciones entre un Esiado que sea parie en ambos wratados y un Estado que sélo lo sea
en uno de eflos, los derechos y obligaciones reciprocos se regirén por el tratado en el que los
dos Estados sean partes.

5. El parrafo 4 se aplicard sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 41 ¥ no prejuzgard ninguna
cuestion de terminacién o suspensién de la aplicacién de un tratado conforme al articulo 60 ni ninguna
cuestion de responsabilidad en que pueda tncurrir un Estado por la celebracién o aplicacién de un tratado
cuyas disposiciones sean incompatibles con las obligaciones contraidas con respecto a otro Estado en
virtud de otro tratado.
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SECCION 3
INTERPRETACION DE LOS TRATADOS

ARTICULO 31.—Regla general de interpretacidn,

l. Un tratado debera interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente que haya de atribuirse
a los términos del 1ratado en el contexto y teniendo en cuenta su objeto y fin.

2. Para los efectos de la interpretacion de un tratado, el contexto comprenderd, ademias del texto,
inclutdos su preambulo y anexos:

@) Todo acuerdo que se refiera al tratado y haya sido concertado entre todas las partes con motivo
de la celebracién del tratado:;

b) Todo instrumento formulado por una o mas partes con motivo de la celebracion del tratado y
aceptado por [as demas come instrumento referente &l tratado.

3. Juntamente con el contexto, habrd de tenerse en cuenta:

a) Todo acuerdo ulterior entre las partes acerca de la interpretacion del tratado o de la aplicacion
de sus disposiciones;

b} Toda practica ulteriormente seguida en la aplicacion det tratado por al cual conste el acuerdo de
las partes acerca de la interpretacion del tratado:

€) Toda nerma pertinente de derecho internacional apliceble en las relaciones entre las partes.

4. Se dard a un término un sentido especial si consta que tal fue la intencion de las partes.

ARTICULO 32.—Medios de interpretacién complementarios.

Se podrd acudir a medios de interpretacién complementarios, en particular a los trabajos
preparatorios del tratado y a las circunstancias de su celebracion, para confirmar el sentido resultante de la
aplicacion del articulo 31, o para determinar ¢l sentido cuando la interpretacion dada conforme con ¢l
articulo 31:

a) Deje ambiguo u obscuro el sentido; o

b) Conduzca a un resultade manifiestamente absurdo o irrazonable.

ARTICULO 33.—Interpretacion de tratados autenticados en dos o mis idiomas.

1. Cuande un tratado haya sido autenticado en dos o mas idiomas, €l texto hara igualmente fe en
cada idioma, a menos que el tratado disponga y/o las partes convengan que en caso de discrepancia
prevalecera uno de los textos.

2. Una version del tratado en idioma distinto de 2quél en que haya sido autenticado el texto serd
considerado como texto auténtico Gnicamente si el tratado asi lo dispone o las partes asi lo convienen.

3. Se presumiré que los téminos del tratado tienen en cada texto auténtico igual sentido.

4. Salvo en el caso que prevalezca un texto determinado conforme a lo dispuesto ¢n el parrafo 1,
cuando la comparacion de ios textos auténticos resuelve una diferencia de sentido que no puede resolverse
con la aplicacion de los articulos 31 v 32, se adoptara el sentido que mejor concilie esos textos, habida
cuenta del objeto v del fin del tratado.

SECCION 4
LOS TRATADOS Y LOS TERCEROS ESTADOS

ARTICULO 34 —Noma general concemiente a terceros Estados.
Un tratado no crea obligaciones ni derechos para un tercer Estado sin su consentimiento.
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ARTICULO 35.—Tratados en que se prevén obligaciones para terceros Estados.

Una disposicién de un tratado dard origen a una obligacion para un tercer Estado si tas partes en el
tratado tienen la intencién de que 1al disposicion sea el medio de crear 1a obligacion y si el tercer Estado
acepla expresamente por escrito esa obligacién.

ARTICULO 36.—Tratados en que se prevén derechos para terceros Estados.

1.Una disposicion de un tratado dara origen a un derecho para un tercer Estade si con ella las
paries en el tratado tienen 1a intencidn de conferir es¢ derecho al tercer Estado ¢ a un grupo de Estados al
cual pertenezca, o bien a todos los Estados, y i tercer Estado asiente a ello. Su asentimiento se presumira
mientras no haya indicacion en contrario, salvo que el tratado disponga ofra cosa.

2.Un Estado que ejerza un derecho con arreglo al parrafo | debera cumplir las condiciones que
para su ejercicio estén prescritas en €l tratado o s¢ establezcan conforma a éste.

ARTICULO 37.—Revocacién o modificacion de obligaciones o derechos de terceros Estados.

I.Cuando de conformidad con el articulo 35 se haya originado una obligacién para un tercer
Estado, tal derecho no podré ser revocado ni modificado sino por ¢l consentimiento de las paries en el
tratado y del tercer Estado, a menos que conste que habia convenido otra cosa al respecto.

2 Cuando de conformidad con el articulo 36 se haya originado un derecho para un tercer Estado,
tal derecho no podra ser revocable o modificable por las partes si consta que se tuvo a intencidn de que el
derecho no fuera revocable no modificable sin el consentimiento del tercer Estado.

ARTICULO 38.—Normas de un tratado que lleguen a ser obligatorias para terceros Estados en
virtud de una costumbre intemacional.

Lo dispuesto en los articulos 34 2 37 no impedird que una norma enunciada en un tratadoe llegue a
ser obligatoria para un tercer Estado como norma consuetudinaria de derecho internacional reconocida
como tal.

PARTE IV
ENMIENDA Y MODIFICACION DE LOS TRATADOS

ARTICULO 39.—Norma general concemniente a la enmienda de los tratados.
Un tratade podra ser enmendado por acuerdo ¢entre las partes. Se aplicarin a tal acuerdo 1as normas
enunciadas en la Parte Il, salvo en la medida que ¢l tratado disponga otra cosa.

ARTICULO 40.—Enmienda de los matados multilaterales.

1.Salvo que ¢l tratado disponga otra cosa, la enmienda de los tratados multilaterales se regira por
los parrafos siguientes.

2.Toda propuesta de enmienda de un tratado multilateral en las relaciones entre todas las partes
habra de ser notificada a todos los Estados contratantes, cada uno de los cuales tendra derecho a
participar:

a) En la decisién sobre las medidas que haya que adoptar con relacidn a tal propuesta;

b) En la negociacién y la celebracién de cualquier acuerdo que tenga por objeto enmendar el

tratado.

3.Todo Estado facultado para llegar a ser parte en ¢l tratado estara también facultado para llegar a
ser parte en el tratado en su forma enmendada.

4_El acuerdo en virtud del cual se enmiende el tratado no obligard a ningin Estado que sea ya parte
en el tratado pero no llegue a serlo en ese acuerdo; con respecto a tal Estado se aplicard el apartado b) del
parrafo 4 del articulo 30.

5.Todo Estadio que llegue a ser parte en el tratado después de la entrada en vigor del acuerdo en
virtud del cual se enmiende el tratado sera considerado, de no haber manifestado ese Estado una intencion
diferente:

a) Parte en el tratado en su forma enmendada; y



b) Parte en el tratado no enmendado con respecto a toda parte en ei tratado que no esté obligada
por el acuerdo en virtud del cual se enmiende el tratado,

ARTICULO 41.—Acuerdos para modificar tratados multilaterales entre algunas de fas partes
unicamente.
§.D0os o mis partes en un tratado mulilateral pedran celebrar un acuerdo que tenga por objeto
modificar el tratade inicamente en sus relaciones mutuas;
a) Si la posibilidad de tal modificacion esta prevista por et tratado; o
b) Si tal modificacién no esta prohibida por ef ratado, & condicion de que:
i) No afecte al disfrute de los derechos que a las demas panes correspondan en virtud
del tratado ni al cumplimiento de sus obligaciones; y
ii) No se refiera a ninguna disposicion cuya modificacién sea incompatible con la
consecucién efectiva del abjeto y del fin del tratado en su conjunto.
2.3alvo que en el caso previsto en ¢l apartado a) del parrafo | el tratado disponga otra cosa, las
partes interesadas deberan notificar a las demés partes su intencion de celebrar el acuerdo y la
modificacién del wratado que en ese acuerdo se disponga.

PARTE V.
NULIDAD, TERMINACION Y SUSPENSION DE LA APLICACION DE LOS TRATADOS
SECCION |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 42.—Validez y continuacion en viger de los tratados.

1.La validez de un tratado o del consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado no podri
ser impugnada sino mediante la aplicacién de la presente Convencidn.

2.La terminacién de un tratado, su denuncia o el retiro de una parte no pedran tener lugar sino
como resuitado de la aplicacién de las disposiciones del tratado o de la presente Convencién. La misma
norma se aplicard a la suspensién de la aplicacién de un tratado.

ARTICULO 43.—Obligaciones impuestas por el derecho intemacional independientemente de un
tratado.

La nulidad, |2 terminacién o denuncia de un tratado, el retiro de una de las partes o la suspension
de la aplicacidn del tratado, no menoscabardn en nada el deber de un Estado de cumplir toda obligacion
enunciada en ¢l wratado a la que esté sometido en virtud del derecho imtemacional independientemente de
ese tratado.

ARTICULO 44.—Divisibilidad de las disposiciones de un tratado.

LEl derecho de una parie, previsto en un tratado o emanado del articulo 56, a denunciar ese
tratado, retirarse de €1 o suspender su aplicacién no podrd ejercerse sino con respecto a la totalidad del
tratado, a menos que el tratado disponga o fas otras partes convengan ofra cosa al respecto.

2.Una causa de nulidad o terminacién de un tratado, de retiro de una de las partes o de suspension
de la aplicacién de un tratado reconocida en la presente Convencion no podra alegarse sino con respecto a
la totalidad del tratado, salvo en los casos previstos en Jos parrafos siguientes o en el articulo 60.

3.5i la causa se refiere solo a determinadas clausulas, no podréd alegrase sino con respecto a esas
cldusulas cuando:

a) Dichas clausulas sean separables det resto del tratado en lo que respecta a su aplicacién;

b) Se desprenda del tratado o conste de otro modo que la aceptacion de esas cidusulas no ha
constituido para la otra parte o las otras partes en el tratado una base esencial de su
consentimicnto en obligarse por el tratado en su conjunto; y

¢) Lacontinuacién del cumplimiento del resto del ratade no sea injusta.
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4.En los casos previstos en los articulos 49 y 50, el Estado faculizdo para alegar el dolo o 12
corrupcion podra hacerlo en lo que respecia a la totalided del tratado o, en el caso previsto en el pimafo 3,
en lo que respecta a determinadas cliusulas Gricamente.

5.En los casos previstos en los articulos 51, 52 y 53 no admitira la division de las disposiciones det
tratado.

ARTICULQ 45.—Pérdida del derecho a alegar una causa de nulidad, terminacién, retiro o
suspension de la aplicacién de un tratado.
Un Estado no podra ya alegar una causa para anular un tratado, darlo por terminado, retirarse de ¢l
o suspender su aplicacion con arreglo a lo dispuesto en los articulos 46 a 50 o en los articulos 60 y 62, si
después de haber tenido conocimiento de los hechos, ese Estado:
a) Ha convenido expresamente en que el tratado es vilido, permanece en vigor o continda en
aplicacion, segin el caso; o
b) Se ha comporiado de tal manera que debe considerarse que ha dado su aquiescencia a la validez
de! tratado a su continuacién en vigor o en aplicacién, segin el caso.

SECCION 2
NULIDAD DE LOS TRATADOS

ARTIiCULO 46.—Disposiciones de derecho interno concernientes a la competencia para celebrar
tratados.

1. El hecho de que et consentimienio de un Estado ¢n obligarse por un tralado haya sido
manifestado en violacion de una disposicién de su derecho interno concemiente a la competencia para
celebrar tratados no podré ser alegado por dicho Estado como vicio de sut consentimiento, amenos que esa
violacion sea manifiesta y afecte a una norma de importancia fundamentzl de su derecho intemo.

2. Una violacién es manifiesta si resulta objetivamente cvidente para cualquier Estado que proceda
en la materia conforme a la préctica usual y de buena fe.

ARTICULO 47.—Restriccion especifica de los poderes para manifestar el consentimiento de un
Estado.

Si los poderes de un representante para manifestar el consentimiento de un Estado en obligarse por
un tratado determinado han sido objeto de una restriccion especifica, la inobservancia de esa restriccion
por 1al representante no podrd obligarse como vicio del consentimiento manifestado por €l, a menos que la
restriccion haya sido notificada, con anterioridad a la manifestacién de ese consentimiento, a los demas
Estados negociadores.

ARTICULO 48.—Ervor.

1.Un Estado podrd alegar un error en un tratado como vicio de su conseniimiento en obligarse por
el tratado si et error se refiere a un heche o a una situacién cuya existencia dicra por supuesta ese Estado
en el momento de Ja celebracion del tratado y constituyera una base esencial de su consentimiento en
obligarse por el iratado.

2.El parrafo 1 no sc aplicara si ¢ Estado de que se trata contribuy6 con su conducta al ervor o si fas
circunstancias fueron tales que hubicra quedado advertido de 1a posibilidad de error.

3.Un error que concieme sélo a la redzccion del texto de un tratado no afectard a [a validez de dste;
en tal caso se aplicara el articulo 79.

ARTICULO 49.—Dolo.
Si un Estado ha sido inducido z celebrar un tratado por la conducta fraudulenta de otro Estado

negociador, podré alegar el dolo como vicio de su consentimiento en obligarse por ¢l tratado.

ARTICULO 50.—Corrupcion del representante de un estado.
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Si la manifestacién del consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado ha sido obtenida
mediante la corrupcion de su representante, efectuada directa o indirectamente por otro Estado
negociador, aquél estado podra alegar esa corrupcidn como vicio de su consentimiento en obligarse por el
tratado.

ARTICULO 51.—Coaccién sobre el representante de un Estado.

L.a manifestacion del representante de un Estado en ebligarse por un tratado que haya side obtenida
por coaccidn sobre su representante mediante actos o amenazas dirigidos contra ¢l carecerd de todo efecto
Juridico.

ARTICULO 52.—Coaccion sobre un Estado por al amenaza o €l uso de la fuerza.
Es nulo todo tratado cuya celebracion se haya obtenido por la amenaza o ef uso de la fuerza en
violacién de los principios de derecho internacional incorporados a la Carta de las Naciones Unidas.

ARTICULO 53.—Tratados que estén en oposicién con una nomma imperativa de derecho
internactonal general (fus cogens).

Es nulo todo tratado que, en el momento de su celebracion. esté en oposicién con una norma
imperativa de derecho intemacional general. Para los efectos de la presente Convencion, una norma
imperativa de derecho internacional y es una norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional
de Estados en su conjunio como norma que no admite acuerdo en contrario y que solo puede ser
modificada por una norme ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo caracter,

SECCION 3
TERMINACION DE LOS TRATADOS Y SUSPENSION DE SU APLICACION

ARTICULO 54.—Terminacion de un tratado o retiro de é! en virtud de sus disposiciones o por
consentimiento de las partes. '
La terminacidn de un tratadoe o el retiro de una parte podra tener lugar:
a) Conforme a las disposiciones del tratado; o
b) En cualquier momento, por consentimicnto de todas las pantes después de consultar a los demas
Estados contratantes.

ARTICULO 55—Reduccion del nimero de partes en un tratado multilateral a un nimero inferior
al necesario para su entrada en vigor.

Un tratado multilateral no terminara por e! s6lo hecho de que el nimero de partes legue a ser
inferior al necesario para su entrada en vigor, salve que ¢l ratado disponga otra cosa.

ARTICULO 56.—Denuncia o retiro en el caso de que el tratado no contenga disposiciones sobre
la terminacion, la denuncia o el retiro.

1.Un tratado que no contenga disposiciones sobre su terminacion ni prevea la denuncia o el retiro
del mismo no podra ser objeto de denuncia o de retiro a menos:

a) Que conste que fue intencién de las partes admitir {a posibilidad de denuncia o de retiro; o

b) Que el derecho de denuncia o de tetiro pueda inferirse de 1a naturaleza del tratado.

2.Una parte debera notificar con doce meses por lo menos de antelacion su intencion de denunciar
un tratado o de retirarse de él conforme al parrafo 1.

ARTICULO 57.—Suspension de la aplicacién de un tratado en virtud de sus disposiciones o por
consentimiento de las partes.

La aplicacién de un tratado podrd suspenderse con respecto a todas las partes o a una parie
determinada;

a) Conforme a las disposiciones del tratado; o
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b) En cualguier momento, por consentimiento de todas las partes previa consulta con los demis
Estados contratantes.

ARTiCULO 58.—Suspensidn de la aplicacién de un tratado multifateral por acuerdo entre algunas
de las partes onicamente.

1.Dos o mas partes de un tratado mulhilateral podrin celebrar un acuerdo que tenga por objeto
suspender la aplicacion de disposiciones del tratado, temporalmente y sélo en sus relaciones mutuas:

a) Sila posibilidad de tal suspensidn esta prevista en el tratado; o

b} Si tal suspensién no estd prohibida por el tratado, a condicion de que:

i) No afecte al disfrute de los dereches que a las demds partes correspondan en virtud del tratado

ni al cumplimiento de sus obligactones; y

il) No sea incompatible con el objeto y ¢! fin del tratado.

2.Salvo que en el caso previsto en el apartado a) del parrafo i el ratado disponga otra cosa, las
partes inmteresadas deberan notificar a las demis partes su intencidn de celebrar el acuerdo y las
disposiciones del tratado cuya aplicacion se propone suspender.

ARTICULO 59.—Terminacion de un tralado o suspensién de su aplicacion implicitas como
consecuencia de la celebracion de un tratado posterior.
| .Se considerard que un tratado ha terminado si todas las partes en él celebran ultertormente un
tratado sobre fa misma materia; y
a) Se desprende del tratado posterior ¢ consta de otro medo que ha sido intencién de Las partes que
la maieria se rija por ese tratado; o
b) Las disposiciones de! tratado posterior son hasta tal punto incompatibles con las del tratado
anterior que los dos tratados no pueden aplicarse de forma simultinea.
2.Se considerard que la aplicacion del tratado anterior ha quedado dnicamente suspendida si se
desprende de el tratado posterior o consta de otro modo que tal ha sido L2 intencién de las partes.

ARTICULO 60.—Terminacién de un tratado suspensién de su aplicacién como consecuencia de

su violacion.

l.Una violacion grave de un tratado bilateral por una de las partes facultara a la otra parte para

alegar una violacién como causa para dar por terminado ¢l tatado o para suspender su aplicacion total o
parcialmente.

2.Una violacién grave de un tratado multilateral por una de bz partes facultara:

a) A las otras partes, procediendo por acuerdo unanime, para suspender la aplicacién del tratado
total o parcialmente o darlo per ierminado, sea:

1} En las relaciones entre ellas y el estado auter de una violacién; o
i1) Entre todas las partes;

b) A una parte especialmente perjudicada por la violacidn, para alegar ésta come causa para
suspender la aplicacidn del tratado total o parcialmente en las relaciones entre ella y ¢l estado
autor de la violacion;

¢) A cualquier parte, que no sea el Estado autor de la violacién, para alegar la violacign como
causa para suspender fa aplicacién del tratado total o parcialmente con respecio a si misma, 5i el
tratado es de tal indole que una violacién grave de sus disposiciones por un parte modifica
radicalmente [a situacién de cada parte con respecto a la ejecucion ulterior de sus obligaciones
en vinud del tratado.

3.Para los efectos del presente articulo, constituirin violacién grave de un tratado:
a) Un rechazo del tratado no admitide por la presente Convencian; y

b) La violacién de una disposicién escncial para la consecucidn del objeto o del fin del
tratado.
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4.Los precedentes parrafos se entenderdn sin perjuicio de las disposiciones del tratado aplicable
en caso de violacion.

5.Lo previsto en los parrafos de | a 3 no se aplicard a las disposicienes relativas a fa proteccion
de la persona humana contenidas en tratados de cardcter humanitario, en particular a las disposiciones que
prohiben toda clase de represalias con respecto a las personas protegidas por tales tratados.

ARTICULO 61.—Imposibilidad subsiguiente de cumplimiento.

1.Una parte podrd alegar la imposibilidad de cumplir un tratado como causa para darlo por
terminado o retirarse de €l si esa imposibilidad resulta de la desaparicién o destruccion definitiva de
objeto indispensable para cumplimiento del tratado. Si lz imposibilidad es temporal, podra alegarse
dnicamente como causa para suspender la aplicacion del tratado.

2.La imposibilidad de cumplimiento no podrd alegarse por una de las partes como causa para
dar por terminado un tratado, retirarse de €l o suspender su aplicacién si resulia de una violacian, por la
parte que la alegue, de una obligacién nacida del wratado o de toda otra obligacién internacional con
respecto a cualquier otra parte del ratado.

ARTICULO 62.—Cambio fundamental en Jas circunstancias.
l.Un cambio fundamental en las circunstancias ocurrido con respecto a las existentes en el
mormento de la celebracién de un tratado y que no fue previsto por tas partes no podra alegarse como
causa para dar por terminado ¢! tratado o retirarse de €1, a menos que;
a) La existencia de esas circunstancias constituyera una base esencial de! consentimiento
de las partes en obligarse por el tratado; y
b} Ese cambio tenga por efecto modificar radicalmente el alcance de tal obligaciones que
todavia deban cumplirse en virtud del tratado.
2.Un cambio fundamental en las circunstancias no podré alegrase como cause para dar por
terminado un tratado o retirarse de €l
a) Siel tratado establece una frontera; o
b) Si el cambio fundamental resulta de una violacion, por la parte que lo alega, de una obligacion
nacida del tratado de toda otra obligacion internacional con respecto a cualquier otra parte en el
tratado,

3.Cuando, con arreglo a lo dispuesto en los parrafos precedentes, una de las partes pueda alegar
un cambio fundamental en las circunstancias como causa para dar por terminado un tratade o para
retirarse de €, podra también alegar ese cambio como causa para suspender Ia aplicacion del tratado.

ARTICULO 63.—Ruptura de relaciones diplomaticas o consulares.

La ruptura de relaciones diplomiticas o consulares entre partes en un tratado no afectara a las

relaciones juridicas establecidas entre elfas por el tratado, salvo en la medida en que la existencia de
relaciones diplomdticas o consulares sea indispensable para la aplicacion del tratado.

ARTICULO 64.—Aparicién de una nueva norma imperativa de derecho internacional general
{jus cogens).

Si surge una nueva norma imperativa de derecho internacional general, todo tratado existente
que esté en oposicién con esa notma Se convertird en nulo y terminaré.

SECCION 4

PROCEDIMIENTO
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ARTICULO 65.—Procedimiento que deberd seguirse con respecto a la nulidad o terminacidn
de un tratado, el retiro de una parte o la suspensién de la aplicacion de un 1ratado.

! La parte que, basindose en 1as disposiciones de la presente Convencidn, alegue un vicio de su
consentimiento en obligarse por un tratado o una causa para impugnar la validez de un tratade, darlo por
terminado, retirarse de él o suspender su aplicacion, deberd notificara las demis partes su pretensién. En fa
notificacion habra de indicarse la medida que se proponga adoptar con respecto al tratado y a las razones
en que ésta se funde.

2.5i, después de un plazo gque, salvo en casos de especial urgencia, no habré de ser inferior a
tres meses contados desde la recepeion de la notificacion, ninguna parte ha formulado objeciones, la parte
que haya hecho la notificacién podra adoptar en la forma prescrita en el articulo 67 la medida que haya
propuesto.

3.5, por el contrario, cualquiera de las dos partes ha formulado una objecion, las partes deberan
buscar una solucién por los medios indicados en el articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas.

4 Nada de lo dispuesto en los parmafos precedentes afectard a los derechos o a las obligaciones
de las partes que se deriven de cualesquiera disposiciones en vigor entre ellas respecto de la solucion de
controversias.

5.5in peguicio de lo dispuesto en el articulo 45, et hecho de que un Estado no haya efectuado la
notificacion prescrita en el parmafo 1 no le impedira hacerla en respuesta a otra parte que pida el
cumplimiento del ratado o alegue su violacion.

ARTICULO 66.—Procedimientos de arreglo judicial, de arbitraje y de conciliacion.

5i, dentro de los doce meses siguientes a la fecha en que se haya formulado la objecion, ne se
ha llegado a ninguna selucién conforme al parrafo 3 del aniculo 65, se seguirdn los procedimientos
siguientes:

a) Cualquiera de las partes en una controversia relativa a la aplicacion, o a la interpretacion del
articulo 53 o el articulo 64 podrd, mediante solicitud escrita, someterla a la decisién de la
Corte Internacional de Juslicia, a menos que las partes convengan e¢n comin acuerdo
someter la controversia al arbitraje.

b} Cualquiera de las partes en una controversia relativa a la aplicacién, o la interpretacion de
uno cualquiera de los restantes articutos de la Panie V y de la presente Convencion podra
iniciar el procedimiento indicado en el anexo de la Convencion presentando al Secretario
gencral de las Naciones Unidas una solicitud a tal efecto.

ARTICULO 67.—lInstrumentos para declarar la nulidad de un tratado, darlo por terminado,
retirarse de ¢l o suspender su aplicacion.

|.La notificacion prevista en el parrafo | del articulo 65 habra de hacerse por escrito.

2.Todo acto encaminado a declarar la nulidad de un tratado, darlo por terminado, retirarse de €l o
suspender su aplicacion de conformidad con las disposiciones del wratado ¢ de los parmrafos 2 0 3 del
articulo 65 se hard constar en un instzumento gue serd comunicado a las demds partes. Si el instrumento
no esta firmado por el jefe del Estado, el jefe de gobierno o el ministro de relaciones exteriores, el
representante del Estado que lo comunique podra ser invitado a presentar sus plenos poderes.

ARTICULO 68.—Revocacion de Ias notificaciones y de los instrumentos previstos en los
articulos 65 y 67.

Las notificaciones o los instrumentos previstos en [os articulos 65 y 67 podrin ser revocados en
cualquier momento antes de que surtan efecto.

SECCION V

CONSECUANCIAS DE LA NULIDAD, LA TERMINACION O LA SUSPENSION DE LA
APLICACION DE UN TRATADO
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ARTICULO 69.—Consecuencias de la nulidad de un tratado.
1.Es nulo un tratado cuya nulidad quede determinada en virtud de la presente Convencion. Las
disposiciones de un tratado nulo carecerdn de fuerza juridica.
2.5i no obstante se han ejecutado actos basdndose en tal tratado:
@) Toda parte podrd exigir de cualquier otra parte que en la medida de lo posible establezea en sus
relaciones mutuas Ia situacién que habria existide si no se hubieran ejecutado esos actos;
b) Los actos ejecutados de buena fe antes de que se haya alegado la nulidad no resultardn ilicitos
por el s6]o hecho de la nulidad del tratado.
3.En los casos comprendidos en los articulos 49, 50, 51 o 52, no se aplicard el parrafe 2 con
respecto a la parte a la que sean imputables el dole, el acto de corrupcién o la coaccion.
4.En caso de que el consentimiento de un Estado determinado en obligarse por un tratado
multilateral esté viciado, las normas procedentes se aplicardn a las relaciones entre ese Estado y las partes
en ¢l tratado.

ARTICULO 70.—Consecuencias de la terminacién de un tratado.

1.Salvo que el tratado disponga o las partes convengan otra cosa al respecto, la terminacion de un
tratado en virtud de sus disposiciones o conforme a la presente Convencién:

a) Examinara a las partes de |a obligacion de seguir cumpliendo el tratado.

b} No afectara a ningin derecho, obligacion o situacién juridica de las partes creados por la

ejecucion del tratado antes de su terminacién.

2.Si un Estado denuncia un tratado multilateral o se retira de €1, se aplicard el pamafo | a las
relaciones entre ese Estado y cada una de las de mas partes en el tratado desde la fecha en que surta efecto
tal denuncia o retiro.

ARTICULO 71.—Consecuencias de la nulidad de un tratado que esté en oposicion & una norma

imperativa de derecho internacional general,

|.Cuando un tratado sea nulo en virtud del articulo 53, las partes deberdn:

a} Eliminar en lo posible las consecuencias de todo acto que se haya ejecutado basindose en una
disposicion que esté en oposicién con la norma imperativa de derecho internacionat general; y

b) Ajustar sus relaciones mutuas a la norma imperativa de derecho internacional general.

2.Cuando un tratado se convieria en nulo y termine en virtud del articulo 64, la terminacion del

tratado:

a) Eximira a las partes de toda obligacién de seguir cumpliendo el tratado;

b) No afectard a ningun derecho, obligacién o situacion juridica de las partes creado por la
ejecucion del tratado antes de su terminacioén: sin embargo, esos derechos, obligaciones o
situaciones podran en adetante mantenerse tnicamente en fa medida en que su mantenimiento
no esté por si mismo en oposicién con |a nueva norma imperativa de derecho internacional
general.

ARTICULO 72.—Consecuencias de la suspension de la aplicacion de un tratado.
1.Salve que el tratado disponga o las partes convengan olra cosa al respecto, la suspension de la
aplicacion de un tratado basada en sus disposiciones o conforme a la presente Convencién:
a) Eximira a las partes entre las que se suspenda la aplicacién del tratado de la obligacién de
cumplirlo en sus relaciones mutuas durante el periodo de suspensién;
b) No afectara de otro modo a las relaciones juridicas que ¢l tratado haya establecido entre las
partes.
2.Durante el periodo de suspension, las partes deberdn absienerse de todo acto encaminado a
obstaculizar la reanudacidn de la aplicacién del tratado.

PARTEVI

113



DISPOSICIONES DIVERSAS

ARTICULO 73.—Casos de sucesidn de Esiados, de responsabilidad de un Estado o de ruptura de
hostilidades.

Las dispesiciones de la presente Convencion no prejuzgaran ninguna cuestién que con refacion a
un tratado pueda surgir como consecuencia de una sucesion de Estados, de la responsabilidad
internacional de un Estado o de la ruptura de hostilidades entre Estados.

ARTICULQ 74.—Relaciones diplomaticas o consulares y celebracién de tratados.

La rupiura o la ausencia de relaciones diptomiticas o consulares entre dos o mas Estados no
impedira 1a celebracion de tratados entre dichos Estados. Tal celebracion por si misma no prejuzgara
acerca de la situacién de las relaciones diplomiticas o consulares.

ARTICULO 75.—Caso de un Estado agresor.

Las disposiciones de la presente Convencion se entenderdn sin perjuicio de cualquier obligacidn
que pueda originarse con relacién a un tratado para un Estado agresor como consecuencia de medidas
adoptadas conforme a la Carta de las Naciones Unidas con respecto a la agresion de tal Estado.

PARTE VIl
DEPOSITARIOS, NOTIFICACIONES, CORRECCIONES Y REGISTRO

ARTICULO 76.—Depositario de los tratados.

1.La designacion del depositario de un tratado podré efectuarse por los Estados negociadores en el
tratado mismo o de otro mode. El depositario podrd ser uno o mas Estados, una organizacion
internacionat o el principal funcionario administrativo de 1al organizacion.

2 Las funciones del depositario de un tratado son de cardcter intemnacional y el depositario estd
obligado a actuar imparcialmente en ¢l desempefio de elias. En particular, el hecho de que un tratado no
hay entrado en vigor enire algunas de las partes o de que haya surgido una discrepancia enire un Estado y
un depositario acerca del desempedio de las funciones de éste no afectara a esa obligacién del depositario.

ARTICULO 77.—Funciones de los depositarios.

L.Salvo que el tratado disponga o las partes convengan otra cosa al respecto, las funciones del

depositario comprenden en particutar las siguientes:

a) Custodiar el texto criginal del tratado y los plenos poderes que st le hayan remitido;

b) Extender copias certificadas conforme al texto original y preparar todos los demés textos del
tratado en otros idiomas que puedan requerirse en virtud del tratado y transmitirlos a {as partes
en el tratado y a Jos Estados facultados para llegar a serlo;

¢) Recibir las firmas del tratado y recibir y custodiar los elementos, notificaciones y
comunicaciones relativos a éste;

d) Examinar si una firma, un instrumento o una notificacion o comunicacion relativos al tratado
estin en debida forma y, de ser necesario, seftalar el caso a la atencion del Estado de que se
trate;

¢) Informar a las partes en el tratado y a los Estados facultados para llegar a serlo de los actos,
notificaciones y comunicaciones relativos al tratado;

f)} Informar a los Estados facuttados para llegar a ser parte en ¢l tratado de Ja fecha en que se ha
recibido o depositado el nimero de firmas o de instrumentos de ratificacién, aceptacién
aprobacion o adhesion necesarios para la entrada en vigor del tratado;

g) Registrar ¢l tratado en la Secretaria de las Naciones Unidas:

h) Desempafiar las funciones especificadas en otras disposiciones de la presente Convencidn.

2.De surgir alguna discrepancia entre un Estado y el depositario acerca del desempefio de las

funciones de éste, el depositario sefialara la cuestion a la atencién de los Estados signatarios y de los
Estados contratantes o, si corresponde, del 6rgano competente de la organizacion imtemacional interesada.
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ARTICULO 78.—Notificaciones y comunicaciones.
Salvoe cuando el tratado o la presente Convencion dispongan otra cosa al respecto, una notificacion
o comunicacion que deba hacer cualquier Estado en virtud de la presente Convencion:

a) Deberd ser transmitida, si no hay depositarios, directamente a los Estados a que esté destinada,
o, si hay depaositario, a éste;

b) Sélo se entenderd que ha quedado hecha por el Estado de que se traie cuando haya sido recibida
por e! Estado al que fue transmitida, o en su caso, por ¢l depositario;

€) Si ha sido transmitida a un depositario, sélo se entenderd que ha sido recibida por el Estado al
que estaba destinada cuando éste haya recibido del depositario la informacién prevista en el
apartado e) del parrafo | del articulo 77.

ARTICULO 79.—Correccion de errores en textos o en copias certificadas conforme a los tratados.
[.Cuando, después de la autenticacién del texto de un tratado, los Estados signatarios y los Estados
contratantes adviertan de comun acuerdo que contiene un error, éste, 2 menos que tales Estados decidan
proceder a su correccion de otro modo, serd corregido;
a) Introduciendo la correccion pertinente en el texto y haciendo que sea rubricada por
representantes autorizados en debida forma;
b) Formalizando un instrumento o canjeando instrumentos en fos que se haga constar la correccion
que se haya acordado hacer; o
¢) Formalizando, por el mismo procedimiento empleado para el texto original. un texto comegido
de todo el ratado.
2.En el caso de un tratado para el que haya depositario, £ste notificara a los Estados signatarios y a
los Estados contratantes el error y la propuesia de corregirlo y fijard un plazo adecuado para hacer
objeciones a la comeccién propuesta. A la expiracién del plaze fijado:
a) Sino se ha hecho objecion alguna, el depositario efectuard y rubricard la correccidn en el texto,
extenderd un acta de rectificacién del texto y comunicard copia de ¢lla a las partes en el tratado
y a los Estados facultados para llegar a serio;
b) Si se ha hecho una objecion, el depositario comunicard la objecion a los Estados signataries y a
los Estados contratantes.
3.Las disposiciones de fos parrafos | y 2 se aplicarin también cuando el texto de un tratado haya
sido autenticado en dos o mas idiomas y se advierta una falta de concordancia que los Estados signatarios
y los Estados contratantes convengan en que debe corregirse.
4.El texto corregido sustituird ab initio al texto defecuroso, a menos que los Estados signatarios y
los Estados contratantes decidan otra cosa al respecto.
5.La correccidn del texto de un tratado que haya sido registrade sera notificada a la Secretaria de
las Naciones Unidas.
6.Cuando se descubra un error en una copia certificada conforme a un tratado, el depositario
extender4 un acta en la que hari constar la rectificacién y comunicard copia de ella a los Estados
signatarios y a los Estados contratantes.

ARTICULO 80.—Registro y publicacion de los tratados.

I.Los tratados, después de su entrada en vigor, s¢ transmitirdn a la Secretaria de las Naciones
Unidas para su registro o archivo e inscripcion, segin sea el caso, y para su publicacién.

2.La designacién de un depositario constiluira la autorizacién para que ésie realice los actos
previstos en el parrafo precedente.

PARTE VIil
DISPOSICIONES FINALES

ART{CULO 81.-~Firma.
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La presente Convencion estar abierta a la firma de todos los Estados miembros de las Naciones
Unidas o miembros de algin organismo especializado o del Organismo Intemacional de Energia Atdmica,
asi como de todo Estado pane en el Estannio de la Corte Intemacional de fusticia y de cualquier otro
Estado invitado por la Asamblea General de las Naciones Unidas a ser parie en la Convencién, de la
manera siguienie; hasta ¢! 30 de noviembre de 1969, en el Ministerio Federal de Relaciones Exteriores de
la Repiblica de Australia, y, después, hasta el 30 de abeil de 1970, en la sede de las Naciones Unidas en
Nueva York.

ARTICULO 82.—Ratificacion.
La presente Convencion esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se depositarin
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

ARTICULO 83.—Adhesion.

La presente Convencion quedard abierta a [a adhesién de todo Estado pertencciente a una de las
categorias mencionadas en el articulo 81. Los instumentos de adhesion se depositarin en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

ARTICULO 84.—Entrada en vigor.

1.La presente Convencién entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido
depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacion o adhesion.

2.Para cada Estado que ratifique la Convencién o se adhiera a ella después de haber sido
depositado el trigésimo quinto instrumente de ratificacion o adhesién, la convencién entrard en vigor el
trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o de
adhesion.

ARTICULO 85.—Textos auténticos.

El original de la presente Convencidn, cuyos textos en chino, espaiiol. francés, inglés y ruso son
igualmente auténticos, sera depositado en poder del Secretario de las Naciones Unidas.

En testimonio de lo cual, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados por sus
respectivos gobiemnos, han firmado la presente Convencidn.

Hecha en Viena, el dia veintitrés de mayo de mil novecientos sesenta y nueve.

ANEXO.

1.El Secretario General de las Naciones Unidas establecerd y mantendra una lista de amigables
componedores integrada por juristas calificados. A tal efecto, se invitard 2 todo Estado que sea miembro
de las Naciones Unidas o parte en la presente Convencion a que designe a dos amigables compounedores;
los nombres de las personas asi designadas constituirin la Yista. La designacion de los amigables
componedores, entre ellos los designados para cubrir una vacante accidental. se hara para un periodo de
cinco afios renovable. Al expirar el periodo para ¢l cual hayan sido designados, los amigables
componedores continuaran desempefiando las lunciones para fas cuales hayan sido elegidos con arreglo al
parrafo siguiente.
2.Cuando se haya presentado una solicitud, conforme al articule 66. al Secretario General, éste
someters la controversia a una comision de conciliacién compuesta en la forma siguiente:
El Estado o los Estados que constituyan una de las partes en la controversia nombrardn:
a) Un amigable componedor, de la nacionalidad de ese Estado o de uno de esos Estados, elegidos
o no de la lista mencionada en el parrafo 1; y
b) Un amigable componedor, que no tenga la nacionalidad de ese Estado ni de ninguno de esos
Estados, elegido de la lista.
El Estado o los Estados que constituyan la otra parte en la controversia nombrarin a dos amigables
componedores de la misma manera. Los cuatro amigables componedores elegidos por las partes deberan
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ser nombrados dentro de Jos sesenta dias siguientes a la fecha en que el Secretaric General haya recibido
la solicitud.

Los cuatro amigables componedores, dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha en que se haya
efectuado el (itimo de los nombramientos, nombraran a un quinto amigable componedor, elegido de la
lista, que sera presidenie.

S$i el nombramiento del presidente o de cualquiera de los demas amigables componedores no se
hubiera realizado en el plazo antes prescrito para ello, lo efectuara el Secretario General dentro de los
sesenta dias siguientes a la expiracién de ese plazo. Et Secretario General podrd nombrar presidenie a una
de las personas de Ja lista o uno de Jos miembros de la Comisién de Derecho (niemacional. Cualquiera de
los plazos dentro de ios cuales deben efecluarse los nombramientos podran promrogarse por acuerdo de las
partes en la controversia.

Toda vacante deberd cubrirse en la forma prescrita para ¢f nombramiento inicial.

3.La Comision de Conciliacion fijard sus propio procedimiento. La Comision, previo
consentimiento de las partes en la controversia, podra invitar a cualquiera de las partes en el tratado a
exponerie sus opiniones verbalmente o por escrito. Las decisiones o recomendaciones de {a Comisién se
adoptarin por mayoria de votos de sus cinco miembros.

4.La Comisién podra sefialar a la atencién a las partes en la controversia todas las medidas que
puedan facilitar una solucion amistosa.

5.La Comisidn oira a las partes, examinara las pretensiones y las objeciones, y hara propuestas a
las partes con miras a que lleguen a una solucidn amistosa de {a controversia.

6.La Comisién presentard su informe dentro de los doce meses siguientes a la fecha de su
constitucion. El informe se depositara en poder del Secretario General y se transmitira a las partes en la
controversia. El informe de la Comision, incluida cualesquiera conclusiones que en €l se indiquen en
cuanto a los hechos y a las cuestiones de derecho, no obligara a las partes ni tendra otro cardcter que el de
enunciado de recomendaciones presentadas a las partes para su consideracién a fin de facilitar una
solucion amistosa en la controversia,

7.El Secretario General proporcionard a la Comision la asistencia y facilidades que necesite. Los
gastos de la Comisidn serdn sufragados por la Organizacion de las Naciones Unidas.

17



ANEXO I
LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS

ARTICULO 1.—La presente ley ticne por objeto regular la celebracion de tratados y acuerdos
interinstitucionales en el Ambito internacional. Los tratados silo podrin ser celebrados entre el Gobierno
de tos Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho internacional Pablico. Los acuerdos
interinstitucionales soto podrin ser celebrados entre una dependencia u organismos descentralizados de la
Administracién Pablica Federal, Estatal o Municipal y uno o varios érganos gubernamentales extranjeros
u organizaciones intemacionales.

ARTICULO 2.—Para los efectos de la presente ley se entenderi por:

1. Tratado: el convenio regido por el derecho intermacional pablico, celebrado por escrito entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho [ntemmacional Piblico, ya
sea que para su aplicacién requiera o no celebracion de acuerdos en materias especificas. cualquicra que
sea su denominacion, mediante el cual los Estados Unidos Mexicangs asumen compromisos.

De conformidad con la fraccion 1 del articulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados deberan ser aprobados por el Senado y serdn la Ley Suprema de toda la Unitn
cuando estén de acuerdo con la misma, en los términos del articulo 133 de la propia Constitucidn.

Il. Acuerdo Interinstitucional: ¢l convenio regido por el derecho internacional pablico, celebrado
por escrito entre cualquier dependencia u organismo descentralizado de la Administracién Publica
Federal, Estatal o Municipal y usno o varios Organos gubernamentales extranjeros u organizaciones
intermacionales, cualquiera que sea su denominacién, sea que derive o no de un tratado previamente
aprobado.

El 4mbito material de los acuerdos interinstitucionales deber circunscribirse exclusivamente a las
atribuciones propias de las dependencias y organismos descentralizados de los niveles de gobierno
mencionados que los suscriben

Ill. Firma ad referéndum: €l aclo mediante ¢l cual los Estados Unidos Mexicanos hacen conslar
que su consentimiento en obligarse por un tratado requiere, para ser considerado como definitivo, de su
posterior ratificacion.

IV. Aprobacion: el acto por el cual el Senado aprueba los tratados que celebra el Presidente de la
Repiiblica.

V. Ratificacidn, adhesion o aceptacion: el acto por el cual los Estados Unidos Mexicanos hacen
constar en el 4mbito internacional su consentimiento en cbligarse por un tratado.

VI. Plenos poderes: el documento mediante el cual s¢ designa a una o varias personas para
representar a los Estados Unidos Mexicanos en cualquier acto relativo a la celebracion de tratados.

VII. Reserva: la declaracion formulada al dictar, ratificar, aceptar ¢ adherirse a un tratado, con
objeto de excluir ¢ modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacién a
los Estados Unidos Mexicanos.

VIIl. Organizacién Internacional: la persona juridica creada de conformidad con el derecho
internacional pablico.

ARTICULO 3-—Corresponde al Presidente de la.Repiiblica otorgar plenos poderes.

ARTICULO 4.—Los tratados que s¢ sometan al Senado para efectos de la fraccion | del articule
76 de la Constitucién, se turnardn a comision en los 1érminos de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para la formulacién del dictamen que corresponda. En su oportunidad, 1a
resolucion del Senado se comunicard al Presidente de la Repiblica.

Los tratados, para ser obligatorios en el territorio nacional deberan ser publicados previamente en
el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO 5.—La voluntad de los Estados Unidos Mexicanos para obligarse por un tratado se
manifestara a través de intercambio de notas diplomiticas, canje o depdsito de instrumentos de
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ratificacion, adhesién o aceptacién, mediante las cuales se notifique la aprobacién por el Senado del
tratado en cuestidn.

ARTICULO 6.—La Secretaria de Relaciones Exteriores, sin afectar el ejercicia de lIas atribuciones
de las dependencias y entidades de la Administracion Poblica Federal, coordinara las acciones necesarias
para la celebracidn de cualquier tratado y formulard una opinién acerca de la procedencia de suscribirlo y,
en su caso, lo inseribird en el registro correspondiente.

ARTICULO 7.—Las dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Piblica
Federal, Estatal o Municipai deberan mantener informada a la Secretaria de Relaciones Exteriores acerca
de cualquier acuerdo interinstitucional que pretendan celebrara con otros Arganos gubemamentales
extranjeros u organizaciones internacionales. La Secretaria deberd formular el dictamen correspondiente
acerca de la procedencia de suscribirlo y, en su caso, lo inscribird en el registro respectivo.

ARTICULO 8.—Cualquier tratado o acuerdo interinstitucional que conlenga mecanismos
internacionales para la solucion de controversias legales en que sean parte, por un lado la Federacién, o
personas fisicas o morales mexicanas y, por el otro, gobiemos, personas fisicas o morales extranjeras u
organizaciones internacionales, debera;

1. Otorgar a los mexicanos y extranjeros que sean parte en el controversia el mismo trato conforme
al principie de reciprocidad intermacional.

[ Asegurar a las partes la garantia de audiencia y el debido ejercicio de sus defensas, y

[1l. Garantizar que la composicion de los 6rganos de decisidn aseguren su imparcialidad.

ARTICULO 9.—E| Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos no reconocerd cualquier
resolucidn de los érganos de decisién de los mecanismos internacionales para la solucion de controversias
a que se refiere el articulo 8, cuando esté de por medio la seguridad del Estado, el orden piblico o
cualquier otro interés esencial de la Nacion.

ARTICULO 10.—De¢ conformidad con los iratados aplicables, el Presidenme de la Repiblica
nombrara, en los casos en que la Federacidn sea parte en los mecanismos internacionales para la solucién
de controversias legales a los que se refiere el articulo 8 a quienes participen como rbitros, comisionados
o expertos en los organos de decisién de dichos mecanismos.

ARTICULO 11.—Las sentencias, laudos arbitrales y demds resoluciones jurisdiccionales
derivados de la aplicacion de los mecanismos internacionales para la solucion de controversias legales a
que se refiere ¢l articulo 8; tendrdn eficacia y serdn reconocidos en la Repiblica, y podran utilizarse como
prueba en los casos de nacionales que se encuentren en la misma situacion juridica, de conformidad con el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y los tratados apticables.
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ANEXO 111

CONVENCION PARA EL AREGLO PACIFICO DE LOS CONFLICTOS INTERNACIONALES.

TiITULO L
DEL MANTENIMIENTO DE LA PAZ GENERAL.

ARTICULO 1.-Con el fin de evitar en cuanto sea posible que los Estados recurran a ta fuerza en
sus relaciones reciprocas, las Potencias signatarias convienen en hacer uso de todos sus esfuerzos para
ascgurar el arreglo pacifico de las desavenencias interacionales.

TiTULO IL.
DE LOS BUENOQS OFICIOS Y LA MEDIACION.

ARTICULO 2.—En caso de disentimiento grave o de conflicto, antes de apelar a las armas, las
potencias signatarias, convienen en recurrir, én cuanto lo permitan las circunstancias, a los buenos oficios
o a la mediacion de una o varias potencias amigas.

ARTICULO 3.—Independientemente de esa medida, las potencias signatarias consideran de
utilidad que una o varias potencias ajenas al conflicto ofrezcan, por su propia iniciativa, en cuanto las
circunstancias se presten para elio sus buenos oficios o sus mediacién a los Estados entre los cuales exista
el conflicto.

Las Polencias ajenas al conflicto tienen el derecho de ofrecer los buenos oficios o la mediacion,
aun durante ¢l curso de las hostilidades.

El ejercicio de ese derecho no podra nunca ser considerado por ninguna de las Partes contendientes
€Omo aclo poco amisloso.

ARTICULO 4.—E| papel del mediador consiste en conciliar las pretensiones opuestas y en calmar
los resentimientos que pueden haberse producido entre los Estados que se hallen en conflicto.

ARTICULO 5.—Las funciones del mediador cesan desde el momento en que se compruebe, ya
sea por una de las Partes contendientes, ya por el mismo mediador que los medios de conciliacidn
propuestos por él no son aceptados.

ARTICULO 6.—Los buenos oficios y la mediacién, ya sean a peticion de {as Partes entre las
cuales haya surgido el coaflicto, ya por iniciativa de las Potencias extranjeras al mismo. tiene
exclusivamente el cardcter de consejo, y no tendrin nunca fuerza obligatoria.

ARTICULO 7.—La aceptacion de la mediacién no puede producir el efecto, salvo convenio en
contrario, de que se interrumpan, retarden o estorben la movilizacién, ni otras medidas preparatorias para
la guerra,

Si dicha aceptacion se efectia después de que se hallan roto las hostilidades, no interrumpe, salvo
convenio en contrario, las operaciones militares pendientes.

ARTICULO 8.—Las potencias signatarias, de comin acuerdo, recomiendan la aplicacion, cuando
las circunsiancias lo permitan, de una mediacidn especial en la ferma siguiente:

En caso de desavenencia grave que comprometa la paz, los estados que se hallen en conflicio
escogerdn respectivamente una Potencia a la que comisionaran para que entre en relaciones directa con la
Paotencia escogida por 1a otra Parte, a fin de prevenir fa ruptura de las relaciones pacificas.

Mieniras dure ese mandato, cuyo término, salvo estipulacién en contrario, no puede exceder de
treinta dias, los Estados contendientes suspenderdn toda clase de relaciones directas concernientes al
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conflicto, el cual se considerara sometido exclusivamente a las Potencias mediadoras. Estas deberdn usar
de todos sus esfuerzos para arreglar la desavenencia.

En caso de ruptura efectiva de las relaciones pacificas, dichas potencia quedarin encargadas de la
comision comun de aprovechar todas las ocasiones favorabies para restablecer la paz.

TITULO 1.
DE LAS COMISIONES INTERNACIONALES DE INVESTIGACION,

ARTICULO 9.—En los litigios de cardcler intenacional que no afecten el honor ni los intereses
esenciales, y que provengan de una divergencia de apreciacién sobre cuestiones de hecho, las Potencias
signatarias consideran de utilidad que las Partes que no hayan podido ponerse de acuerdo por la via
diplomatica, establezcan, siempre gue las circunstancias lo permitan, una Comisién internacional de
investigactén encargada de facilitar la solucién de dichos litigios. Dilucidando para ello, por medio de un
examen imparcial y concienzudo, las cuestiones de hecho.

ARTICULO. 10.—Las Comisiones internacionales de investigacién se constituiran por medio de
una convencion especial entre tas Partes litigantes.

La convencitn de investigacién precisard los hechos que deben examinarse y la extension de los
pederes de los comisionados.

Fijara las reglas del procedimiento.

La investigacion se seguira contradictoriamente.

Cuando no hayan sido fijados por la convencion de investigacion la forma y los plazos que deben
observarse, serdn determinados por la comisién.

ARTICULO 1l.—Las Comisiones internacionales de investigacion se formaran, salvo
estipulacién en contrario, de la manera determinada por el ARTICULO 32 de la presente Convencion.

ARTICULO 12.—Las Potencias litigantes se comprometerdn a proporcionar a la Comision
intemacional de investigacién, en cuanto lo juzguen posible, todos los medios y todas las facilidades
necesarias para el conocimiento completo y apreciacion exacta de los hechos de que se trate.

ARTICULO 13.—La Comision internacional de investigacion presentard a Jas Potencias litigantes
su informe firmado por todos los miembros de la Comisién.

ARTICULO 14.—El informe de la Comisién internacional de investigacion, que dnicamente
tendrd por objeto la comprobacién de los hechos, no tendrd en manera alguna cardcter de sentencia
arbitral. Dejard a las Potencias litigantes en libertad abseluta para tomar o no, en consideracién este
informe.

TITULO IV
DEL ARBITRAJE INTERNACIONAL

CAPITULO ¢
DE LA JUSTICIA ARBITRAL.

ARTICULO 15.—EI arbitraje internacional tiene por objeto Ia solucion de los litigios entre los
Estados, por medio de jueces elegidos por los mismos y fundada en el respeto al derecho.

ARTICULO 16.—En las cuestiones de orden juridico, y en primer lugar en las cuestiones de
interpretacion o aplicacion de las convenciones internacionales, las Potencias signatarias reconocen que
el arbitraje s el medio mis eficaz y al misme tiempo mas equitativo para resolver los conflictos que no
hayan sido resueltos por las vias diplomaticas,
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ARTICULO 17.—La convencidn de arbitraje s¢ celebrard para controversias ya iniciadas o para
controversias eventuales.
Podra comprender toda clase de litigios, o inicamente los de una categoria determinada.

ARTICULO 18.—La convencién de arbitraje implica el compromiso de someter de buena fea la
sentencia arbitral.

ARTICULO 19.—Independientemente de los tratados generales o particulares que imponen
actualmente a las Polencias signatarias la obligacion de recurrir al arbitraje, dichas potencias se reservarin
la facultad de celebrar, ya sea antes de 1a ratificacién de la presente acta, o ya posteriormente, NUEVOS
convenios, generales o particulares, que tengan por objeto extender ¢l arbitraje obligatorio a todos los
casos que, segin ellas, lo estimen, pueden someterse 2 €l

CAPiTULO NI
DEL TRIBUNAL PERMANENTE DE ARBITRAJE.

ARTICULO 20.—Con el fin de Facilitar el uso inmediato del arbitraje para las coniroversias
internacionales que no hayan podide resolverse por la via diplomatica, las Potencias signatarias se
comprometen a organizar un Tribunal permanente de arbilraje, accesible en cualquier tiempo y que
funcione, salvo estipulacion contraria de las Partes, conforme a las Reglas de procedimiento comprendido
en la presente Convencion.

ARTICULO 21.—El Tribunal permanente tendra compelencia para todos los cases de arbitraje a
no ser que las Partes s¢ pongan de acuerdo para el establecimiento de una jurisdiccion especial.

ARTICULO 22.—Una Oficina intemacional establecida en La Haya servird de Secretaria del
Tribunal.

Dicha Oficina serd !a intermediaria para el cambio de las comunicaciones relativas a las reuniones
del Tribunal.

Se encargari de la conservacién de los archivos y de la gestion de todes los negocios
administrativos.

Las Potencias signatarias se comprometen a remitir a la oficina internacional de La Haya, copia
certificada de todas las estipulaciones de arbitraje que celebren enire si, y de todas las sentencias arbitrales
que les concienan y que sean dictadas en virtud de jurisdicciones especiales.

Se comprometen igualmente a remitir a la Oficina las leyes, reglamentos y documentos que
comprueben eventualmente Ia ejecucion de las sentencias dictadas por el tribunal.

ARTICULO 23.—Cada Potencia signataria designard, dentre de los tres meses que sigan a su
ratificacion de la presente acta, a cuatro personas, a lo mas, de reconocida competencia en las cuestiones
de derecho internacional, que gocen de 1a més alta consideracion moral, y que estén dispuestas a aceplar
las funciones de arbitros.

Las personas asi designadas serdn inscrilas, a titulo de miembros del Tribunal, en una lista de 1a
cual la Oficina quedara encargada de remitir copias a todas las Potencias signatarias.

La Oficina pondrd en conocimiento de las potencias signatarias todas las modificaciones que se
hagan a la lista de los drbitros.

Dos o mas Potencias pueden ponerse de acuerdo para la designacién en comin de uno o varios
miembros.

Una sola persona puede ser designada por diferentes Potencias.

Los miembros del Tribunal serin nombrados para un periodo de seis afios. Su mandato podra
renovarse.

En caso de muerte @ retiro de un miembro del Tribunal, se procedera a reemplazario segun el modo
fijado en su nombramiento.



ARTICULO 24.—Cuando las Potencias signatarias quieren dirigirse al tribunal permanente para
el arreglo de aiguna desavenencia que haya surgide entre ellas, 12 eleccion de los drbitros llamados a2
formar el Tribunal competente para fallar en la desavenencia, debe hacerse entre ios que figuran en la lista
general de los miembros del Tribunal.

Cuando no se constituya el Tribunal arbitral por acuerdo inmediato de las Partes, se procedera de la
siguiente manera:

Cada Parte nombrara dos arbitros y éstos a su vez escogeran de comin acuerdo a un tercero en
discordia,

En caso de que se dividan los votos, la eleccion del tercero en discordia se confiard a otra Potencia
designada de comin acuerdo por las partes.

Si no se llega a ninguna conformidad s éste respecto, cada Parte designard una Potencia diferente, y
la eleccidn del tercero en discordia se hard de comin acuerdo por las Potencias designadas.

Una vez formado €| Tribunal arbitral como queda dicho, las Partes notificarin a la Oficina su
decision de dirigirse al Tribunal permanente y los nombres de los &rbitros.

El Tribunal arbitral se reunira en la fecha fijada por las Partes.

Los miembros del Tribunal permanente, en el ejercicio de sus funciones y fuera de su pais, gozarin
de los privilegios € inmunidades diplomaticas.

ARTICULO 25.—E! Tribunal arbitral residira ordinariamente en La Haya.
Ei Tribunal no podré cambiar de residencia sin el consentimiento de las Pantes, a no ser en el caso
de fuerza mayor.

ARTICULO 26.—La Oficina Internacional de La Haya queda autorizada para poner sus locales y
su personal a disposicién de las Potencias signatarias para el desempeiio de todz clase de jurisdicciones
especiales de arbitraje.

La jurisdiccion del wribunal permanente puede extenderse, en las condiciones prescritas por los
Reglamentos, 2 los litigios que existan entre Polencias no signatarias, o entre éstas y las Polencias
signatarias, siempre que las Partes hayan convenido en recurrir a dicha jurisdiccion.

ARTICULO 27.—Las Potencias signatarias estiman como un deber, en caso de que amenace
estallar un conflicto grave entre dos o mas de ellas, recordarles que el Tribunal permanente esta a su
disposicidn.

En consecuencia, declaran que el hecho de recordar a las Partes desavenidas las disposiciones de la
presente Convencidn, y el consejo que por el interés supremo de la paz le den en el sentide de que se
dirijan al Tribunal permanente, no podrén ser considerados sino como actos de Buenos Oficios.

ARTICULO 28.—Después de que nueve potencias, por lo menos, hayan ratificado la presente
Acta, se establecerd en ésta ciudad lo mas pronto posible, un Consejo Administrativo Permanente,
compuesto de los Representantes diplomiticos de las Potencias signatarias acreditadas en la Haya y del
Negocio de Negocios Extranjeros de los Paises Bajos, quien desempenara las funciones de Presidente.

Este Consejo se encargara de establecer y organizar la Oficina Intemacional, la cual quedara bajo
su direccion e inspeccion,

Notificara a tas Potencias la constitucion del Tribunal permanente y atendera a su instalacion.

Dictard su reglamento interior, asi como todos los demas reglamentos necesarios.

Decidira todas cuestiones administrativas que puedan surgir respecto a las funciones del tribunal.

Tendra toda clase de faculiades mientras concierna al nombramiento, suspension o destitucion de
tos funcionarios y empleados de 1a Oficina.

Fijard los emolumentos y sueldos y visara los fastos generales.

La presencia de ¢inco miembros en las reuniones debidamente convocadas basta para que el
consejo pueda deliberar validamente. Las decisiones se tomaran por mayoria de votos.

El Consejo comunicard sin demora a las Potencias signatarias los reglamentos que haya adoptado.
Les remitira todos los aflos un informe sobre los trabajos del Tribunal sobre el desempefio de los servicios
administrativos y sobre los gastos.
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ARTICULO 29.—ios gastos de la Oficina serdn sufragados por las Potencias signatarias segin la
proporcion establecida por la Oficina Internacionat de a Union Postal Universal.

CAPITULO L1
DEL PROCEDIMIENTO ARBITRAL.

ARTICULO 30.—Con ¢l fin de favorecer €] desarrollo del arbitraje, fas Potencias signatarias han
dictado las siguientes reglas que seran aplicables al procedimiento arbitral, siempre que fas Partes no
hayan convenido en establecer reglas distintas.

ARTICULO 31.—Las potencias que recurran al arbitraje firmaran un acta especial {compromiso),
en las que se determinarin con toda precision el objeto del litigio y la extension de los poderes de los
arbitros. Esta acta implica el compromise delas Partes de someterse de buena fe 2 la sentencia arbitral.

ARTICULO 32.—Las funciones arbitrales pueden conferirse a un sélo arbitrio o a varios
designados por las Partes, segtn su voluntad, o escogidos por ellas entre los miembros del tribunal
permanente de arbitraje establecido por la presente acta.

Cuando ne se haya constituido el Tribual arbitral por acuerdo inmediata de las Partes, se procederd
de la manera siguiente:

Cada Parte nombrara dos arbitros, y estos a su vez escogerdn de comin acuerdo un tercero en
discordia, '

En caso de que se dividan los vo1os, la eleccién del tercero en discordia se confiara a otra potencia
designada de comiin acuerdo por las partes.

Si no se llega a la conformidad a este respecto, cada parte designard a una Potencia diferente, y la
eleccion del tercero en discordia se hara de acuerdo por las Potencias designadas.

ARTICULO 33.—Cuando se escoja como arbitro a algin Soberzno o Jefe de Estado, él
determinara el procedimiento arbitral.

ARTICULO 34.—El tercero en discordia serd, de derecho, Presidente del Tribunal.
Cuando no haya tercero en discordia en el Tribunal, §] mismo nombrara a su Presidente.

ARTiCULO 35.—En caso de muerte, dimisién o impedimento, por cualquiera causa, de alguno de
los drbitros, se procederd a designarlo segiin €] modo prescrito en su nombramiento.

ARTICULO 36.—La residencia del Tribunal arbitral serd designada por las Partes. A falta de
dicha designacion, el tribunal residira en la Haya.

Una vez fijada ya la residencia, no podra, salvo el caso de fuerza mayor, ser cambiada por ¢l
Tribunal sino con el consentimiento de las Partes.

ARTICULO 37.—Las partes ticnen derecho de nombrar cerca del Tribunal, delegados o agentes
especiales encargados de servir de intermediarios entre el Tribunal y ellas.

Ademas, estin autorizadas para encargar de la defensa de sus derechos e intereses ante el Tribunal
a los consejeros o abogados que ellas mismas nombren con ese objeto.

ARTICULO 38.—EI Tribunal decidira sobre la eleccién de los idiomas de que el mismo haga uso,
y cuyo empleo, ante €1, quede autorizado.

ARTICULO 39.—El procedimiento arbitral comprendera, por regla general, dos fases distintas: la
instruccion y los debates.

La instruccion consistird en ta comunicacion que los agentes respectivos hagan a los miembros del
Tribunal y a la parte adversa, de todas las constancias impresas o manuscritas, y de todos los documentos
que contengan los argumentos invocados en la causa.
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Esta comunicacién se verificara en la forma y en los plazos determinados por el Tribunal en virtud
de! articulo 49.
Los debates consistirdn en el desarrollo oral de los argumentos de las Partes ante el Tribunal.

ARTICULO 40.—Todos los escritos presentados por una de las Partes deberdn comunicarse a la
otra.

ARTICULO 41.—Los debates seran dirigidos por un Presidente.

No serdn pliblicos sino por decisién del Tribunal, tomada con asentimiento de las Partes.

Se consignara en actas redactadas por secretarios nombrados por el Presidente. Sélo estan actas
tendrdn el carcter de auténticas.

ARTICULO 42.—Una vez cerrada la instruccion el Tribunal tendrd el derecho de excluir del
debate todas las constancias o documentos nuevos que una de las Partes quiera presentarles sin el
consentimiento de [a otra.

ARTICULO 43.—E| Tribunal quedara en libertad para tomar en consideracién las constancias o
documentos nuevos, sobre los cuales llamen su atencién los agentes o consejeros de las partes.

En este caso, ¢l Tribunal tendri derecho de exigir la presentacion de dichas constancias o
documentos, con la obligacién de ponerias en conocimiento de la Parte adversa.

ARTICULO 44.—ElI Tribunal podrd, ademds, requerir a los agentes de las Partes la presentacién
de toda clase de constancias y pedir todas las explicaciones necesarias. En caso de negativa, el Tribunal lo
hara constar asi,

ARTICULO 45.—Los agentes y consejeros de las Partes estarin auterizados para presentar
oralmente ai Tribunal todos los medios que juzguen Gtiles para la defensa de su causa.

ARTICULO 46.—Tendran derecho para promover excepciones e incidentes. Las decisiones del
Tribunal sobre estos puntos serdn definitivas y no podrin dar lugar a ninguna discusion ulterior.

ARTICULO 47.—Los miembros del tribunal tendran derecho de hacer preguntas a los agentes y a
los consejeros de las Partes, y de pedirles explicacion sobre los puntos dudosos.

Ni las preguntas hechas, ni las observaciones formuladas por los miembros del Tribunal, durante el
curso de los debates , podran considerarse como explicacién de las opiniones del Tribunal en general, ni
de sus miembros en particular,

ART{CULO 48.—FE! Tribunal esta autorizado para determinar su competencia interpretando para
ello el compromiso, asi como los demas tratados que puedan invocarse en la materia, y aplicando los
principios del derecho internacional.

ARTICULO 49.—E| Tribunal tiene derecho de dictar 6rdenes relativas al procedimiento para la
direccion del proceso, de determinar las formas y plazos en los que cada parte deberd formular sus
conclusiones y de proceder a todas las formalidades que exija la presentacién de las partes.

ARTICULO 50.—Tan luego como los agentes y consejeros de las Partes hayan presentado todas
las aclaraciones y prucbas en apoye de su causa, el Presidente declarard clausurados los debates.

ARTICULO $1.—Las deliberaciones del Tribunal serdn secretas.
Todas las decisiones se tomaran per la mayeria de los miembros def Tribunal.

La negativa de algiin miembro para tomar parte en la votacién debera hacerse canstar en el acta.

ARTICULQ 52.—La sentencia arbitral, aceptada por la mayeria de los volos, debera estar
motivada. Se redactara por escrito y la firmard ¢ada uno de los miembros del Tribunal.
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Los miembros que hayan quedado en minoria pueden, al firmar, hacer constar su disentimiento.

ARTICULO 53.—La sentencia arbitral serd eida en sesion pablica del Tribunal con asistencia de
los agentes o consejeros de las partes, o previa su debida convocacion.

ARTICULO 354.—La sentencia arbitral, debidamente dictada y notificada a los agentes de las
Partes litigantes, decide definitivamente y sin apelacién la controversia.

ARTICULO 55.—Las partes pueden reservarse, en el compromiso, 1a facuitad de pedir la revision
de la sentencia arbitral.

En este caso, y salvo convenio en contrario, la solicitud debe dirigirse al Tribunal que haya dictado
la sentencia. No podra fundarse sino en el descubrimiento de un nuevo hecho nuevo de tal naturaleza que
hubiera podido ejercer una influencia decisiva en la sentencia y que, al clausurarse los debates. no haya
sido conocido por el Tribunal ni por el tribunal que haya pedido la revision.

Los procedimientos de la revision o podrin abrirse sino en virtud de una decisidn de! tribunal, en
la que se haga constar expresamente la existencia del hecho nuevo, reconociendo en él los caracteres
previstos en ¢l parrafo anterior, y declarando, por esta razén, que es de aceplarse la solicitud.

El compromiso determinara el plazo dentro del cual debe presentarse la solicitud de revision.

ARTICULO 56.—La sentencia arbitral no es obligaioria sino para las Partes que hayan celebrado
el compromiso.

Cuando se trate de interpretar una Convencién en la que hayan tomado parte otras Potencias
distintas de aquellas entre las cuales existe el litigio, estas notificardn a las primeras el compromise que
han celebrado.

Cada una de dichas potencias tiene derecho de intervenir en €l proceso.

Si una o varias de ellas se han hacho use de esa facultad, la interpretacién contenida en la
sentencias sera igualmente obligatoria para eflas.

ARTICULO 57.—Cada una de las Partes sufragara sus propios gastos y, por partes iguales, los del
Tribunal.

DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 58.—La presente Convencién serd ratificada tan pronto como sea posible.

Las ratificaciones se depositardn en la Haya.

Se levantara un acta del deposito de cada una de las ratificaciones, y por la via diplomidtica se
enviara una copia centificada de ella a todas las Potencias que hayan estado representadas en la
Conferencia Internacional de la Paz de la Haya.

ARTICULO 5%9.—Las Potencias no signatarias que hayan estado representadas en la Conferencia
internacional de la Paz podran adherirse a la presente Convencién,

A este efecto tendran que hacer conocer se adhesién a las Potencias Contrarias por medio de una
notificacién escrita dirigida al Gobiemo de los Paises Bajos, y comunicado por este a todas las demds
Potencias Contratantes.

ARTICULO 60.—Las condiciones bajo las cuales las potencias que no hayan estado representadas
en la Conferencia Internacional de la Paz podran adherirse a la presente Convencion, seran objeto de un
arreglo ulterior entre las Potencias Contratantes.

Esta denuncia no producira sus efectos sino respecto de la Potencia que Ia haya notificado.

En fe de lo actual, los Plenipotenciarios han firmado 1a presente Convencién y le han puesto sus
respectivos sellos.
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Hecho en la Haya el 29 de julio de 1899, en un solo ejemplar que quedard depositado en los
archivos del Gobiemo de los Paises Bajos, y cuyas copias centificadas serdn remitidas por la via
diplomatica a las Potencias Contratantes.
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CONCLUSIONES.

1.-Definir al Estado como orden juridico es insuficiente, ya que el elemento que le da
vida, es precisamente el hombre, al entrar en relacion con sus semejantes, asi como seria
imposible definirlo desde su aspecto puramente social.

2-E| Estado se manifiesta a través del conjunto de relaciones humanas, desarrolladas
dentro de un territorio determinado, reguladas y organizadas a través de disposiciones
legales, con el fin de lograr un ambiente de armonia y respeto, mediante la aplicacion y
sancion de sus disposiciones.

3-La Ley de Celebracion de Tratados Internacionales, no contraviene ninguna
disposicién, simplemente regula una clase de tratados distintos de los establecidos en la
Constitucion, por lo que juridicamente ta Constitucion debiera incluirlos.

4.—Para México [a entrada en vigor del TLC, ha sido mas negativa que benéfica, ya que
un primer resultado, fue la quiebra de pequefias, medianas y grandes empresas, debido a
ia falta de competitividad de los productos nacionales.

5.—Estados Unidos es el tinico beneficiado con el TLC, ya que el comercio entre Canada
y México es casi inexistente.

6.-México no esta preparado para comerciar con la primer potencia mundial por su
desigualdad productiva y comercial.

7.-El procedimiento de solucién de controversias que establece el Capitulo XX del TLC,
entra en vigor cuando los medios preventivos resultan insuficientes y las partes eligen al
TLC, como ¢l foro adecuado para ventilar su diferencia.

8.—El Capitulo XX, es aplicable a todo controversia que surja por la interpretacion y
aplicacion del TLC, asi como a toda medida vigente o en proyecto que viole el tratado o
que cause anulacion o menoscabo de beneficios.

9 —El Capitulo XX del TLC, se divide en cuatro fases, la de consultas y la etapa en que
interviene la Comision, como medios amistosos y las fases de arbitraje y de
cumplimiento del laudo arbitral, como medios efectivos para el respeto de las normas
internacionales.

10.—El procedimiento de solucion de controversias del TLC, funciona eficientemente y
garantiza su legalidad, de acuerdo con la resolucion del conflicto entre Estados Unidos y

Canada sobre productos avicolas y huevo.

11.—El mecanismo de solucién de diferencias de la OMC se divide en tres fases. La
primera formada de una serie de instancias de buena fe; la segunda llevada a través de un
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organo mediador, ademas de un examen de apelacion y la tercera fase se encarga del
cumplimiento de {as recomendaciones y resoluciones, asi como de la sancién por su
incurnplimiento.

12~El mecanismo de solucion de diferencias de Ja OMC, garanuiza su legalidad ya que

da oportunidad a las partes de apelar las recomendaciones o resoluciones de los grupos
especiales.
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