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INTRODUCCTION

21 presents trabajo fue realizado para destacar la problemdatica

Jue enfrenta 21 Zistrito Federal en materia de Seguridad Publica.

La funciin ¢2 los cuerpos de seguridad publica, realiza una
doble tarea: la d= prevencidén y persecucidn de los delitos. Es -
2si, de tal formz, gue hay gue plantear los obstdculos hacia el

ixito ¥ los acziertos que ha tenido a lo largo del tiempo.

La Segur-dac Piublica, no sélo es obligacidn de la secreta -
iz de Segaridad Pdblica, sino gue engloba a varias institucio -

~es y autcridades, para garantizarla.

Las autoridedes, al respecto, han reflexionado un poco len-
—o tardio, en resouesta a la demanda de seguridad piublica, han -
rplementado numerosos operativos en distintas zonas de la capi-
~al, gue a pesar de haber sido eficacez, han sido también repu -~

ciadas y a eccss 1nconstitucionales.

El preserte, trata de apreciar a la seguridad piblica como
aquella funcicdn primordial para gue una sociedad se desarrolle -
~n todos sus sent:-dos, para un mejor avance; pero es deprimente,
Jue entre ds se Juiera, no se puede terminar con este problema

~an crave.

No cabe la menor duda, gue las fallas mds serias han sido -



sr:ginadas pcr lzs mismas autoridades. Nunca antes se habia ana

lizado con ta-to detenimiente a esta materia.

Clarc esza, jue debido a la crisis econdmica se acentioc -
:normemente, - nc habiendo =studios al respecto, se opta por -

las reformas »recoses y no homogéneas.

En el priumer capitulc de este trabajo, se estudia a la se-
guridad puclica, =2n los tiempos mds remotos, su organizacidn, -

sus diferente:x denominaciones y los cuerpos que la formaban.

En el sezundéo capitulo, se pretende conccer las diferentes
:deas de los autcres, al definir los conceptos de seguridad pi-
vlica, los elsmertos que la integran, sus finalidades, c¢iertas
caracteristicas c¢ae la hacen imposible, su apego a los derechos

rumanos y 21 zumento gue tiene dia con dia.

En el tercer capitulo, se establece su marco constitucio -
ral, se analiza lza Ley General que Establece las Bases de Coor-—
cinacidn del Sistoma Nacional de Seguridad Piblica y la normati

-1dad de los cuervoos de seguridad privados.

En el caritulo cuarto, vy el de importancia, por referirse

1 titule de la iwvestigacidn, se citan las autoridades e insti

tuciones, gue tienen que cumplir con sus tareas para que exista

la Sequridad Pibl:-ca en Distrito Federal.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD PUBLICA EN MEXICO

1.1., QUE ES LA SEGURIDAD PUBLICA ?

La Seguridsd Fiblica, es una de las funciones del Estado a tré-
ves de los drganos e instituciones encargados de ello, y gque éstas
d~ben adecuarse y apegarse a un marco juridico o legal, en el cual
s~ estipulen sus facultades y atribuciones teniendc como base el -
ordenamientc superior gue es la Constitucidn Politica de los Esta-=

dos Uridos Mex:caros, en los articules 21, 73 f. XXIII

Lz seguridad p.iblica engloba varios sectores, como su mismo -~
ncmbre lo dice, punlico, social y privado, a pesar de sus diferen-
tes funciones. Cuando se escucha la palabra seguridad publica se -
pirensa siempre =2n volicias, patrullas, agencias del Ministerio pi-
blico, delegac:ones, etc.; pero ademds hay que resaltar la impor -
tancia de otras instituciones que se podrian englobar en dicho con
cepto ¥y gue tienen tareas de gran relevancia en el campo del orden
social, nos reZzerinos a las instituciones de readaptacidén social -~
{recluscrios), =n “os cuales los sujetos que delinquen son lleva -
deos a cumpl:ir =is nenas y se les reintegre a la sociedad, con el -
f:n de gue rno +ael 'a a cometer otros ilicitos; lo cual resulta to-
dr. contraproducant:, pues se vuelven mas peligrosos y astutos para

segulr infringiendos la ley.
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Posteriormente, para ellos les es mds fdcil delinguir, pues ya
conocen los procedimientos a los cuales se les somete y los evaden

con facilidad, y «in mejor, conocen a los funcionarios ante los cua

P

25 son puestcs a disposicidn. Por lo gque se ve en aumento exagera-—

d> la corrupcidn.

Volviendo a retomar el significado de la seguridad publica pode
ros declr gae zier=s un sdélo sentido fijo como materia, que es la de
prevenir los d=litos; pero eso no lo es todo, sino que cuando éstos
son cometidos se tienen por lo tanto gue perseguir y sancionar a -
los culpables, y entonces nos damos cuenta gune la seguridad pdblica
no es solamente prevencidn. Asi mismo, poedriamos decir que la segu-
ridad publica comprende todas aquellas acciones gue de una manera -
concunta confluyer a las finalidades superiores de sus objetivos a

trdaves de las ciferentes instituciones.

Es por ellc gus se trata de hablar de un doble ejercicio de la
seguridad piblzca, en cuanto a prevencidn y a persecucidn, para lo
grar la paz soclal y adn mds la nacional. La seguridad piblica de-
b- ser aguella que logre la proteccidn de nuestros derechos y bie-
n=s, que vienen a reflejarse en los mds altos valores de la socie-

ded, cue se traducz2n en la palabra: justicia.

En México una de las demandas siempre anheladas y medulares de
n.estro sistemz ha sido la seguridad publica, que se lograria con
gie 2l Estado varartizard plenamente la vigencia de las normas, el
ar.ege a las mismas y una justicia entendible y accesible. Queremos

protaegernos de los numerosos crimenes y de la abundante violencia,
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refagiarnos er las instituciones que velan y defienden nuestros de
recnos, que er verdad se haga justicia, y que nos inspiren credibi
“1dad. Hoy nuestr: gobierno enfrenta a la apremiante necesidad de

zducar las incstit:ciones responsables de la seguridad publica, pro

caracién e imrpart:cidn de justicia, para que el derecho siga sien-

a1

Co ana garantia ds convivencia pacifica e instrumento efectivo del

campio.

La seguridad =iblica debe ser real, que cada uno de nosotros -
¢ epa gue exists, cue se lleven a cabo sus accicones preventivas, -
s1s opjetivos a realizar y sobre todo, que se cumplan las finalida
des con éx:to; gus haga prevalecer la lev en tcdo momento, pues no
rodemos fircar nuestras espectativas en la certidumbre de la ley v
“1vair en lz irceriidumbre de su cumplimiento, sdlc pedimos gque la

iey sea la norna real de nuestra convivencia.

La sociadad estd harta de nuestros cuerpos policiales, de su -
faserpeno pies no =28 eficaz, no tienen ética ni un verdadero com -
proriso de sericLo; que suelen scobornar, gue en muchas ocasiones
somos instrumentos de arbitrariedad por parte de éstos y que sdélo
son muachos de 21lcs una mala imdgen al sistema, pues operan a ve-
c=s como delinzuertes portando el uniforme y escuddndose en favo-
ritismos e influenrcias; algunos de ellos en procesos penales, en
l5s que nunca se concluyen, gue se pierden los expedientes vy aun
p2or, en algunos casos son absueltos, ¥y pensar que en ellos se de

posita la confransa y el resguardo de nuestras garantias y dere -

cnos como crudzdaros.

En la realidad no podemos hablar de una seguridad publica gue
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ex1ste en todos los sentidos, pues ésta no ha tenido mugho éxito ac
t.almente, es asi cae los programas referentes a la prevencidn del

de la Procuraduria General de Justicia del Distri-

delite por part

}

+o Federal no hin sartido efectos, va que las recomendaciones gue

dan de no cawtirar ror calles solitarias y con peco alumbrado, nc dg
ar mwortafclios o bolsos gue llamen la atencidn dentro de los autos,
de no _levar consico alhajas de gran valor o llamativas, etc., ¥ -

s.n ercargc se s1g.=2n éstas no teniendo eficacia, pues somos sor -

randidos por 1os <=lincuentes en cualguier ¥y a cualguier hora sin

I}
quz nadie se de cucnta.

Peroc tamsién hav gue mencionar que la comunidad no contribuye -
cen las autoridader de la seguridad publica, sufre ilicitos que nun

scn denurciados, que aldn a sabiendas de guien realizé el delito
pcr temor a .as rerresalias o a la pérdida de tiempo en los trami -
~es _egales Jueian libres los trasgresores en la sociedad, causando

mds ma.es € .rr:parables actos.

Lz segur:dai p.olica no es simplemente la incorporacién de sis-

i

te~as de jus-ic.a especializados, ni de sistemas sofisticados en -
las un:dadecs de pa-rullaje, sinc que conlleva una mejor manera de
ccavovencia, ma or 7imero de oportunidades a los jdvenes, inculcar
lcs 'alores soc.al-s, en una palabra, ser mejores como sociedad; la
mazla situacidn del pais ha orillado a gque vivamos en la insequridad
v la violenc:ia, pero no por ello vamos a vivir en un Estado de he -

ckno er el cual _a -iasticia se haga por propia mano.

La segur:dad p_nlica no ha sido lo suficientemente intensifica-

dz has=a ahcra 7ue 3ebido al incremento de la delincuencia juvenil,



1.2. LA SEGURIDAD PUBLICA EN LA EPOCA COLONIAL.

Antes de zderzrar a la época colonial, se mencionard la seguri

ad pidblica en Mér:co Precolombino, en donde ya existian autorida -

o)

25 encargadas de dicha tarea. Riva Palacio senalaba gue habia auto

o

ridades las cuales ejercian funciones de policia, refiriéndose a -
15s Centectlap.x, jue eran elegidos por los vecinos del Calpulli y
t=nfan a su cargo vigilar ciertos mimeros de familias e informar de

sas acciones a los jueces.{(1)

También esi1s-ian oficiales pudblicos gque constantemente vigila-
ban en los mercades las ventas y medidas utilizadas en los negocios

comerciales. (2)

Es oportunc rzncicnar que el Tlatoani era el funcionaric que -
rzpresentaba a la divinidad y gozaba de libertad para disponer de -
la vida humana a sa arbitrio, gque a través de los jueces acusaba y
p2rseguia a lo:z delincuentes; en el Calpulli destaca el Topil, gque
etercia los of:cics de la gendarmeria y era el dnico funcionario no

2_ectoc entre los -zfes de familia.(3)

En la £poca colonial México asumid en sus instituciones normas

espanclas gue =stepan adaptadas a las costumbres propias del lugar.

( )} RIVA PAIACIO Y 07208, México a travds de los siglos.Tomo II. Ed. 2da. Edit.
Plaza y Valdcs, FEditores. México 1979. pag. 69.

} Ibid. pdg. 2:2.

) Thid. pdc. 224.
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Sin embargo existen pocas referencias de la institucidén de la -
sesuridad publiza c¢n el pasado, pero se puede afirmar con base en -
les primeros es-ud:os de 1950-1960 que las funciones esenciales de -
éz-ps organismos ccnsistieron en proteger la persona y la propiedad
de los espanoles, rortugueses y europeos que se establecieron en los
nteves territor-.os congulistados, prevaleciendo en las comunidades in

G@ijenas la organizzzidn precolombina.(4)

"El servicio ds vigilancia estaba perfectamente controlado por -
e’ gobierno. El mismo Cortés se admiré del gran orden y concierto -
L2 en la ciudad habia, manteniéndolo por alguaciles muy severos en
lcs embarcadercs (calmimilolcatl), en los mercados ¥ en los mismos -
calpalli ...impasircles, midiendo con sus pasos la enorme plaza a lo
large v a lo arnzho, los encargados del mercado (tianquizpan tlayaca-
5.2) vigilaban sin decir palabra, a la demas comunidad y a los ven -

d-dores".{5)

Sz afirma caie curante la época colonial existieron dos tipos de
pciicia: los sivplss vigilantes nocturnos o S€rencs y los alguaciles
lcs orimeros clidanan del orden de la ciudad y los bienes de los cin
dnganos. Su furcid- era, desde tener llaves de domicilios, hasta de
d:tener sospectoso=, los segundos dependian de los Jjueces y se encat
gapan de la prictica de diligencias, de hacer comparecer a testigos

v realizar aprenerziones.

o 1525, s designa por primera vez un cuerpo de alguaciles como

~ia complerzntzria de los alcaldes mayores.

el
O
ot
"

d. pdc.227. .
Z0PEZ ROSADO, Diego. Los servicios piblicos en la Ciudad de México.Ed.3a.
1t.Porria, Méx:co 1976. pag.30 y 35.




Se habla tamnién de los diputados de policia que conjuntamente
con el corregider integraban la junta encargada de cuidar del cum -

zlimisnto de bandcs y disposiciones relativas al ramo de seguridad

rdbliica.

ademds erist’an dos regidores llamados fieles ejecutcres encar
zados de la vigilancia, del cumplimiento y ejecucidén de las disposi
ciones conten:das en los bandos de policia. En las comunidades indi

C

zenas deserperaba el cargo el centectlapizgue. (6)

Esta crganizacidn, en la persecucién del delito operaba de una
~anera absclutamente andrguica; autoridades civiles, militares y re
Llgiosas invacian jurisdicciocnes, en las leyes de Indias y de otros
crdenamientos =stablecia el respeto a la policia de los indies y -

ciempre y cuarndo ~o contraviniera el orden hispano.

En 152¢ se excide el primer reglamento de policia, en éste des—
taca la prohibicidn a los indics de habitar éentro de los limites -
cel casco urbzno destinado a los espancles. En 1530, se reglamenta
£l derecho a portar espada, y en el mismo ano se crean los titules

de algnaciles de -ndios y de alguaciles de doctrinas.

Para 1531, en el Bosque de Chapultepec, la policia contaba con
faciltades lecale- para aprehender infractores, por cédula real del

S0 de marzo.(7}

6) INI@, alejendrc. Bitdcora de un policia 1500-1982. Edit. Impresa por el
Departamrsntc del Distrito Federal en 1985. México, 1982. pdg. 23.

73 VILLARREAL ZIRECLA, José. La policia preventiva. Serie de articulos publi-
cados en Ovaczionzs. 2da. Ed. México, 13 de junio de 1990.




El 7 de ma o é= 1635 se anuncié por bando, el nuevo reglamento

de justicia. En 15¢% se ordena a la policia a perseguir a los delin

cuzntes de la f=.
£l ayuntam-ents se regia por juntas, entre ellas la de policia
v =n 1713, e. D_gue Linares dividid la capital en 9 cuarteles. En -

17.0 la sala de. cr.men propusco que fueran 7, eligiéndose comisa --
rios y cuadrilleros ademds de alcaldes provinciales y jueces de la
Acoréada: el caritén de la Acordada ejercia su autoridad por medic
de 2, 500 dependierzes, con el nombre de tenientes o comisarios, -
distribuidos tartc =n las poblaciones como en el campo, los cuales
servian grataitamer-e por el honor y ccnsiderxaciones que disfruta -

ba~ y formaban .n cierpo de policia muy activo y vigilante.(8)

Er 1814, ercargados por la constitucién los alcaldes auxilia -
dos por los ayustar-entos de todo lo concerniente a la seguridad de
personas y bilenss ¢é= los vecinos de la conservacidn del orden publi
co, no podian hacer el trabajo que antes hacian los jefes de 7 cuar
teles v un siperintendente de policia con 32 tenientes ¢ rondas de

veczines honrados.

ademds, se encargaban de juicios civiles y criminales y de los
asantos gubernatives y econdmicos de la municipalidad, por lo que -
ap-onces habia -otal inseguridad y se establecieron patrullas de -.

tropas.

(8 LLAMBN, Licas. Hic-oria de Méjico. Tomo I. Ed. la. Libros de Bachiller San-
son Carrasco. Méx:co, 1986. pdg 42.
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Para 1822, existia un ambiente de inseguridad e inestabilidad
con Iturbe, nacie =staba a salvo ni en su propla casa, por tal moti
ve el 24 de diciermsre se acordd gue la regencia dispusiera que las
autoridades ciiiles y militares de la capital y del resto del impe-
rio se dedicaran a reestablecer la buena y exacta policia para una

mzjor segur:gdad puonlica.(9)

“na de la:s disposiciones mas formales de esos anos fue el re--
glamernto del Cuerpo de Policfa Municipal de vigilantes nocturnos, -
expedido el 7 ce anril de 1838, gqgue declara en su articulo primerc
¢.2 er la capital se establecia un cuerpo de policia montado denomi
nzdo de pol-ciz de seguridad piblica, como se hace notar se origina

ya la palabra ce szguridad pdblica-.(10)

La policiz de seguridad piblica, tuvo inicialmente 120 elemen-
tcs, con el ob-etc de sostener la seguridad de las personas ¥ bie -
ncs de los nab-tar-es de la capital, cuya funcidn era perseguir y -

arrenender a lcs dzlincuentes.(11)

En la nisra f=cha, se publicd el Reglamento del Cuerpo de Poli
c’a Municipal ée vigilantes diurnos, que se integrd con 50 elemen -

tos v fue denorinzdo como cuerpo de rondines diurnos.(12)

{*) Ibid. Tomo V.rig.267.

(10} CRUZ TORRERQ, Car.os. Seguridad, Sociedad y Derechos Humanos. Ed. 2a. Edit.
Prillas. Méx-co, 1995. pag. 52.

{11} Ibid.pde. 6%,

(°2) y.5. Pag. 6E.
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Vicentes Romera, gobernador interino en ese entonces del Distri
+¢ Federal, senzlco Jue uno de los principales problemas a que se en-
frontaria la po.icia era la de prevenir los delitos antes de que lle
gaser. a consamarse; abordando peor primera vez de una manera mds pre-

ciza el tema de la participacidn ciudadana en la prevencidn del deli

in

tc y reconocid nor otra parte que la policia unicamente podia servir

de auxiliar v ¢.e ro> eran suficientes para impedir el delito.(73)

Posteriormente se expide el Bando de policia preventiva y segu-
ridad del Distr:to Tederal en el ano de 1847, gue senalaba fundamen-
ta.mente que para sixiliar a la policia preventiva y de seguridad se
es-ablecia una -unta superior de policia, formada por tres personas
el-:ctas por los jJef=s de cuartel, siendo parte de sus funciones oir
y determinar sosre _as guejas de los vecinos contra los jefes de -
cuartel o de marzaras y auxiliar al goﬁernador en sus resoluciones

score la segaricad de la capital.

En 1848, s= exrnide un reglamento para la denominada "guardias -
de pelicia™, guz se compondria de 1000 hombres, desapareciendo las -

guirdias de vol:untarios civiles, gue venian operando desde el ano de

1821.(74)

Se dice, g.e dasde 1848 existia la capacitacidén policial, en el
sentirdo de gae _a caiardia de policia adguiria la obligacidn de pro -

porclonar instr.ccidn a todos los miembros del cuerpo policiaco sin

12 Tbid. w3c. 3.
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~portar sus jorarguias, principalmente en materia de leyes y oxde-

anzas, man=zjo de armas y operaciones tacticas.

El gobier-o en el cual hubo una disminucidn de delincuentes -
z1 como lo ex.gizn las circunstancias, fue el gue estuvo a cargo -
_ José Joazui- Herrera, que establecid un cuerpo considerable de -
.licfa, dando asi la garantia mds completa posible a las personas

propiedadss.

La organizac:9n del Departamento del Distrito Federal recibid
a nuava reglaomer-acidn de las prefecturas, la cual senalaba que -
- ¢ada parzidc deperia haber un prefecto en calidad de presidente

los ayunzam:ent>s de su jurisdiccidn y con las atribuciones de -

IR

ol-cia.

o2

e cg la

]

Naevament:, €1 el ano de 1855, se reestructura al ayuntamiento

vada al frerte .n presidente municipal, un superintendente de po

fte]

9]

iz v un reg:dor por cada uno de los ocho cuarteles en gue se di-

ia la ciudac. (14)

t
o]
u

Burantce el gooierno de Comonfort se expidié una ley para casti

zr lcs del:to:r contra la Nacidn, contra el orden plblico y la pacz

p.nlica; pero ce sibia que dichas penas estipuladas no procederian

C

{

cntra cabecillas 2e rebeliones y motines.

-2y TID, Aleprdo. (o, oit., pig. 9.
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%n el i1mperic de Maximiliano se expide un ordenamiento que es
vablaca la policzia de seguridad, que con anterioridad las guardias
irperiales ya habisn sido organizadas para garantizar la seguridad
p.plica, vigilar e. trdnsito de carruajes y auxiliar a la poblacidn

er caso de incendic.

En 1864, s= establecen las bases para organizar la policia pre
vewtiva con =1 reglamento para el servicio de las comisarias de po-
:ecia v en 1865 se sxpiden los reglamentos de resguardo nocturno y

para el servic:o vecinal de policia y orden para la Ciudad de Méxi-

21 triunfar 1z repiblica guedan sin efecto los ordenamientos -
del i1mperic vy s= forma un cuerpo de policia rurales dependientes de
la secretaria G2 Gobernacidn al mismo tiempo que suspendieron garan

tias a los das=lincusntes,

Después se crza un cuerpoc de policia reservada y en 1872 se ex
p:de el reglameato de policia de la Ciudad de México y del Distrito

Federal.

Entre sus obj=tivos a realizar estaba: prevenir los delitos, -
descabrir los cie e hubieren cometido, aprehender a los criminales
coi1dar el aseo de _a via publica y proteger a las personas y sus -

rs

propiedades; tanto para salvarlas de los casos fortuitos como de da

ncs i1ntencionales.

{ °5)} ROABINTO - daos. (p. at. Tao XV. pg. 109.
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1.3. LA SEGURIDAD PUBLICA EN EL PORFIRIATO.

En 1886, en la pres:idencia de Porfiric Diaz el indice de crimi-
rzlidad habia bajado considerablemente en la capital de la Repiblica

+ en los carincs s= hacia patente una mayor seguridad.(16)

En el porfiri-to nada nuevo se gestd aunque era bien sabido que

er esta época g2 controld el indice delictivo con mucha energia.

Para 1200 se :nagurd una penitenciaria y se gestaron infinidad
Gt reformas, tcdas apoyadas y legisladas por ¢l ayuntamiento de la

c1adaé de México.{ 7}

Muy important: fue manejar normas funcionales para el control -
d: trinsito de los coches que segin informes, yva para entonces se -
c¢cntaba con un gra- nimerc para que los cuerpos de policia mantuvie-

ran 21 ordern er su circulacidn.

Dz 1900 a 190: se dotaron las gendarmerias de a pie y montada,-
d: armamento, pistclas y carabinas, para asi quitar las armas defec

t.osas gue estaban usando.

En el vorfirizto con la creacidn de cuexrpos policiales severos

{ §) NOIF MDY, Sorge. Za policia en la historia & 1a civded de Midco. Ta. Bd. Desarrallo
Somiat Sooaoalar, CBxico 1983. pag. 20-

{ 7) Inid. pdg. 22
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represivos y la gran corrupcidn que se dié entre los mismos, fue -

o

o

gae trajc ccmo consecuencia que la poblacidn tomara las armas pa

rz darrocar al gencral Diaz.

Posteriorrant=, se construyd con todas sus dependencias, un -
ec1f:c1o destirado a la comisaria en la Plaza de la Concordia y se
me jord el serviczio de policia aumentdndose en cifra importante el -
n.mesc de gendarmer montados, se les proporciond fusiles y ametra -

lladoras; el cuzrpz de bomberos fue mejor egquipado.

Con el fir de resguardar la seguridad de la c¢iudadania, se crea

1 "Bazalldr de Sesuridad Piblica", el cual presto dtiles servicios

i

a la metropoli, y -rovocd se aumentard el nimero de policias, como
f_eron los cendarmes llamados de caballeria, mismos gue armaron <on
fusiles y aretrallzdoras; esto fue para intentar controlar las nece

s:dades gue se sus-itaran.{18)

En 1912, €1 materia de policia se reformaron algunos cuerpos -

zra controlar la —echa de inconformidad que se encendia por parte

o]

¢ la ciudacdania.

[o])

£n el gobia2rnc post-revolucionario, se ordend gue el Ministe -
r-o Pipnlico, ccr la policia judicial a su disposicidn, evitard a -
les presidertes mu-icipales y a la policia comidn la posibkilidad que
hasta ese mocmerzo ~abia tenido de aprehender a cuantas personas juz

gardn sospechosas zin mds merito que su simple criterio particular.

("8) TORES BCMILA, Jen. Rigimen policial v de fusticia en 1a cindad de México. Towo V.
Za. B3, Bhtorial Siste. MEioo 1989. pég. 45.
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La intencidrn fue el controlar el "aterismo" gque se gestaba co
trdianamentz. _as catividades en materia policiaca fueron unicamen-
t2 para reorderar a los ciudadanos y controlar los delitos que la -
xisra revolucicn establecid al darse los enfrentamientos entre los

TLSTOS revo.uc.onzrios.

Como azitoridad directa de la policia de la ciudad se encontra-
ba el inspector general, quien dependia del gobernador pero era de-
s:grado directzmerze por el presidente de la repiblica, esto afian-
zaba la importancia total de que el dirigente policiaco fuera un -
c:udadano dignc y suficientemente honesto para llevar por buern cami

ro la policia - el buen gobierno.(19)

21 depend=r la policia directamente del gobernador, con su en-
lace que fus el irspecter general, se dispuso el congreso quitar el
poder a dicho -nspactor, ya gue esa fuerza y control de la metrdpo-

l:s era causa ce corrupcidn.

Lo anteriocr, 1o observaron los diputados del Congresc y aproba
ron gue el con-rol lo ejercia el gobernader. Al carecer de gendarme
r‘a montada. asi como destacamentos rurales fueron creadas las fuer
zas de seguridad c¢= la capital con dependencia del gobierno, ¥y orga
n:zadas de conorridad con las drdenes de la Secretaria de Guerra ¥y

Marina.

Ademds, e~ észe gobierno de la revolucién se formé por las ne-

czsidades del —omento un departamento de trdnsito.

( 9) 1Ibid. P

o,

n
[Sh]
L\
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A partir 3de "8921 se informd de un cambio en el presupuesto -~
presentado gor =1 ayuntamiento de la ciudad para el ramo de poli -
cla; se manifes=d -n el Congresc la importancia de reorganizar las
fue2rzas marcands una serie de normas de seguridad y vigilancia, se
atmentd su aumentd su contingente con dos regimientos de gendarme-

ria rmontada.!2C"

Todo ese rnievc presupuesto estuvo destinado para equipar los
elomerncos propios para la policia, tomando en cuenta la cantidad -

de gerdarmes y oombaros gque la capital requeria.

Para 1924, se unifican los criterios en cuanto a la agrupa —-—
ci15n de los distintos cuerpos de seguridad, promoviendo que hubie-
ra unidad de mardo y accidn, ascender por escalafén y sobre todo -

inician las act.vidades de preparacidn de las fuerzas policiales.

En 1926 Méxicc participd de forma muy notoria en un congreso
de policia internacional, los puntos que se trataron fueron sobre
ur.ficacidn de Los sistemas de identificacidn: cooperacidn de las

pclicias de los distintos paises en la lucha contra la criminali-

dzd; persecucidr ersrgica del uso y comercio de drogas y porta --

8

ciZn de armas-{.1)

Para el anc de 1929 desaparecid el sistema municipal en el -



7

Distrito Federzl.

En 1938 s- pusnlico la Ley Orgdnica del Distrito Federal y gue-
d5 dividide en un Departamento y doce delegaciones de policia, cada
una integrada por an agente del Ministerio Publice, un delegado y -

vna compania d- pclicia.(22)

El Reglamz=ntc Orgdnico de la Policia Preventiva del Distrito -
Federal de '93:., ¢=posité el mando supremo de la misma en el Presi-
dente de la Rendblica y el director, en el jefe de la policia; con-
farme a este ragla—ento las corporaciones dependientes de la jefatu
ra de policia “ueron: la policia a pie, los meontados, los motoriza-
dos, los poliglotzsz, los vigilantes de la penitenciaria, los auxi -
l:ares, los de servicios y los cuerpos de bomberos, trédnsito y ser-

vicio secreto. 23,

La Direcc:6n 3eneral de Policia y Trédnsito, a partir de 1970,
comenzdé a resal:zar la descentralizacidén de los servicios de policia

er las 16 deolecaciones politicas.(24)

Posteriormente cambio el color de uniforme de los policias de -
azul narino por-el azul horizonte y los de transito por color beige
y tebaco, adqu-riendo armamento, unidades modernizadas, nuevas téc-
r.cas, ampl:iando ¢! nimero de elementos y se organizd el cuerpo fe-

m-2n1l.,

{ 22) WCIF M, Tore. (o, oit., ség. 32.
{23)Ibid. pig. 34 . 35.
{24)Ibid. pag. 38.
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Zstado, tanto pre ‘entivos como represivos, considerando a éstos, -
~ales como la prccuraduria y el aparato policial, gue conlleva la

roc16n de crden, —anto correctivo como preventivo.

La secur:daé piblica, por lo tanto, se debe entender como to-
cas aquellas cond_ciones de orden y poder que garanticen la paz de

.na sociedad.

"La seguridaZ piblica comprende la prevencidn de toda clase —
de viesgos y cala—idades, desde los acontecimientos naturales has-—
za los hechos del hombre y que requiere de la tranquilidad y el or

2n piblicos, znt=ndiendo por tranguilidad piblica, el estade o si

o

tJacion gue se recuiere para eliminar ciertos hechos que son per -
turbadores del orden, gque pueden provocar desgracias o calamidades

piblicas".(28)

Seguridad pinlica, es la accidn que desarrollan los otorgan -
tes de éstaz a _a ciudadania para evitar alteraciones al orden so -
cral, a la con-ivencia arménica entre los individuos y al respeto

d= sus derechos.(23)

Es evidente cae no puede ejercerse un control pleno con el so
1» hecho de que havsa un agente de policia en cada esquina. La so -
credad necesits urn medio ambiente gue disminuya al minimo los de -
soréeres y los transtoinos; tedo ésto se debe crear a través deAsu

estructura de _as _eyes, costumbres y valores civicos.

{:8) SHFEPRI [E TERRACIN. Gaia descriptiva del Program Necicral de Sequrided Pdblica.
S.6., Méaco, ¥f. =g. 13.

fL9) EIRA, Roger. Th bema e la sequridad perdida. 2aF. Biit. Iasso. Rencs Aires, 1990.
s, 6y 7.
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Para mucnhos autores la seguridad publica, se avoca principal
rante a la tarsa ¢= la policia, cuerpos encargados de vigilar por

paz publica.

ot
[6

:si pues, definiremos lo gue es policia, como el drganoc en -
cargado de la szeguridad puiblica: la policia es el conjunto de -
agertes del Estadc que tiene la obligacidn de mantener el imperio

d= la Ley y el orc¢=n entre sus conciudadanos.

la segarizad pdblica es un cuerpo subordinado a la autoridad
politica, gie :e encarga del orden puUblico y del mantenimiento de
12 se2guridad d= lcs ciudadanos, para salvaguardar la realizacidn

d2 los fines ds=l Estado en toda su extensidn.{30Q)

La segaricdad opublica es la administracién encargada de cum-
p.1r cue el orden - la paz social no se trasgredan por los ciuda-

danos, teniendc e-z2rcicio sobre €stos ¥y las cosas.

Tradiczonzlmente la seguridad piiblica se encarga de cumplir
y mantener el crden piblico ¥ es parte de la administracidn de la
justicia peral gue se encuentra constantemente en contacto direc-
to no sélo con 21 zrimen y el criminal, sino también con el piibli

ce en general. 31)

La seguricad =ublica es el cuerpo encargado de velar por el
crden piblico , es la fuerza puUblica que no responde a intereses

particalares, sino a las demandas generalizadas de la sociedad -

{20) RID, Josf M. Crimen y usticia en Andrics Iatira. Blit. Siglo X4, 3a.edMédco 1985.

o 108
(21) Inid. pag. 117.
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a través de cada agente policial y la instancia de hacer cumplir -

las decisiones del poder ejecutivo.
]

La obl:gacidrn de los cuerpos de seguridad piblica es oponer -
toda su fuerza soct.al, moral y material ante cualquier persona fi-
s:ca, moral qus pcnga en peligro la ley y el orden, alterando la -

scguridad general del Estado.

La segaricad publica protege la vida y las propiedades y pre-
serva la paz, adernis de‘asegurar que las actividades de la socie -
d=d se lieven crdenadamente en una democracia, que la sociedad de-
creta el alcance ¢z estas facultades, en leyes, costumbres y usos.

Las finalidader més amplias son la de controlar y/o arrestar a los

miempros de la sociedad gue no respetan las leyes y ayudar a otras

[+

rpendancilas er la creacidn de un medio ambiente ordenado.(32)

La funcidr es=ncialmente de la seguridad pidblica, reviste la
actividad admiristrativa y esta caracterizada por limitar las cop-
diuctas de los rart-.culares a fin de lograr su adecuacidn al inte -
res general 2 -mpcner determinados comportamientos a los sujetos
o condicionar la actividad que éstos realicen para verificar que

sca conforme a las exigencias del interés piblico.

2ctualrente, =21 concepto de seguridad publica difiere de su

concepto cldsico cae establecia la nocidn de mantener el orden pu-

blice v cue se matz=rializa en el mantenimiento de la tranguilidad

(72) SMICPEZ, Jess. 1= plicia en México. Siglo XXI.16a. Bi. México, 1988. pég. 13.
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v segu-idad de Las calles, esto ha sido rebazado a otros dmbitos de

la misma acepcidn, asi como también a otras formas y materias.

2.1.1. ELEMENTOS IMPLICADOS EN EL CONCEPTO DE SEGURIDAD PUBLICA.

Dentrc del corcepto de seguridad pdblica, anterioermente men -
cionados, se generalizan en tres, siendo dstos los mds importantes

¥y ios mds especificos.

* CONSEXRVAIIOH DEL ORDEN PUBLICO C DE LA PAZ PUBLICA.

* PROTECCION [EZ LA VIDA Y DE LOS BIENES, ES DECIR, DE VALORES
COMUNES . LZ. SOCIEDAD.

* PREVENCION DZ LA CRIMINALIDAD, LLAMESE TAMBIEN CONTROL DE -

LA DELIKZUELCIA O PREVENCION DEL DELITO.

Primeramente znalizaremos el primer punto. En lo gue se trata
de conservar el oréan publico o la paz social, es la tarea que lle-
van a cabo los cuervos de seguridad publica en la dispersidén de los
grapes tumuliuvarios, manifestaciones, disturbios, etec., cuya finali

dad debe ser la dicsiasidn.

Los cuerpos pcliciales al enfrentar estas agrupaciones tratan
de establecer la reoutacidn de invencibilidad, de llevar a los miem
brog de éstas a la conviccidn de gue no pueden salir bien librados

de. enfrentarievto.

El orden pliblizo garantiza el libre ejercicic de los derechos

co~stitucionales, p=ro también impide que se ejerza un derecho ile
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=1 por par-e ce c=terminados individuos o grupos sociales.

[t

Clarc estz el reconocer gue para mantener el orden piblico, no
basta con reforzar los servicios de los cuerpos de seguridad pibli-
cz, tambidn corlle ra el elaborar y aplicar una politica criminal a
l: par con la sitiacidn actual, y consegulr que que los individuos
rospeten los limit=s impuestos a sus conductas por las leyes pre -

vistas que asi lo determipan.

Ahora ana_lzaremos lo referente a la proteccidn de la vida y -
d= los bienes. La »roteccidn de la vida, es el mds grande valor que
t:ener que rea_izar los cuerpos peoliciales, pues las vidas de los -
1ndividuos son irr=parables, no asi los bienes, sin embargo comc pa

t-aronic de cada i1ndividuo tienen la obligacidn de salvaguardarlos.

Los elemerntos de seguridad piblica reciben capacitacidn espe -
c:al para actuzr e5 casos de riesgo, para brindar seguridad en los
domicilios v a.tosaguridad en el trabajo, impartiendo éstos elemen-

tos cursoes de garticipacidn ciudadana.

Lo que ha guz tener presente, es que la amenaza a vidas y bie

nas disminuve =n un ambiente de paz publica.

Como dltir-o rainto tenemos a la prevencidn de la criminalidad o
prevencidn del delito. Actualmente, la prevencidn de los delito en
s Distrito Federz., no existe, pues la presencia de los policias -

2: sélo simbdl-carante.

Es decir., gu= la delincuencia va no siente temor por parte de

1os cuerpos de secaridad pdblica. No obstante, las rondas de patru-
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llaje permanente } constante en zonas de alta criminalidad, si dis

ronuyen en un ¢rar porcentaije la delincuencia.

Como se puede entender los tres puntos anteriores explicados
breverente, sor realmente los elementos fundamentales implicados -
er el concepto de seguridad publica, manejados por diferentes auto

res, pero gue la f_nalidad se reduce a a éstos mds esenciales.

2.1.2. EL BIEN COMUN Y LA JUSTICIA.

El Bien Cocmnin como una especia de bien general, tiene que ver
cen la seguridad piblica, pues las finalidades de ésta trascienden
a toda una colecti—-idad, es decir, benefician a todos aquellos que

la 1ntegran.

El bier ccmin se va a identificar con todo aguello gue impli-

gLz alores huranoz ¥ principics sociales.

Los individuos no poseen dicho bien comin antes de su integra
c1dén de socledad, =1no que se reduiere el esfuerzo coordinado de -
tcdos los miembros gue la integran, lo cual indica que no estd -
ccnstituido por la suma de bienes individuales, sinc que es un -
b:en especificc qus comprende valores tales como el orden, la paz
cclectiva, el drecno, la autoridad, el régimen politico y tedo un

si1stema nacional.(.3}

{23) C20IADD ERBNTZ, Fafasl. fecciones & Filosofia del Devecho. 10a. FA. Biit. Jus. Méwico
1920, tAy. 208.
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El bien comin se apega a la realidad, pues se traduce en ayu
d: vy asistenciz psra cada uno de los miembros de la sociedad, con-

ceoto gue se raduca2 a la conservacidn de la unidad del grupo y de

lograr sus finzlicades.

Tedo crups huvano permanente, si bien el elemento substancial
a3 el individuo o conjuntc de individuos, su actividad coordinada
2~ vista de un fir comin produce entre ellos manifestaciones de co
Tini1dn, que ob_iga a cada unc a obrar de acuerdo con lo que mds -
conviene al grapo, como parte de un todo, subordinado el punto de

¢ _sta o interés 1ndividual al punto de vista ¢ interés de la colec

r.vidad.(34)

Ts claro Jue =1 individuo procura la sociedad con sus semejan
rss, buscando 3u bien individual, y como este bien no puede alcan-
zarlo sino a través del llamado bien colectiveo, el hombre desea de
12 sociedad unz reciprocidad que se traduce en armonia social y se

garxidad.

Debemos enterder que como elemento indispensable para una s0-
c.edad es el bien comin, que solamente se logra por la colabora -

c:6n de cada uno ¢2 nosotros en conjunto.

Cada uno de _os individuos de dicha sociedad realiza alguna -
~3rea o servic:o, orofesidn, laboxr, etc., gue reditua alguna fina-

I:dad para nuestrcs semejantes.

' 34, 12 HR, TECS, RAEH, CARIYE. Yos fires del Deredo.Bien Gomin, Justicia, Sequridsd.
Tad. de Tamel Xa-. s/e. Blt. Jus. Midoo 1944. pag. 73
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zsi la secur:dad publica, tiene una finalidad esencial, gue
e: la de darnos proteccidn a cada uno de nosotros, debe imperar
para ella el bren de su colectividad, pero la finalidad no se pue
d= llevar a caco si1n la participacién adecuada de los gue demanda

Tm2s v de agaellos jue deben hacerla cumplir y garantizarla.

Desaforturadenente, la sociedad esta en constante desacuerdo
por parte de los szrvidores publicos que la desempenan, pues gene
ralrpente ellos sélo buscan un bien personal y no en un bien colec

tivo para la trancailidad social.

La JUSTICIA, =ste término es muy amplio y abarca miltiples -
s»ntidos y alcances, perc para nuestro tema es importante, pues -
conlleva una tarea trascedental y marca la pauta para que todo en
la sociedad ma-che adecuadamente. La justicia como criterio ético

nos obliga a buscar el perfeccionamiento individual y colectivo.

Criter:o £tica, porgue se trata de un principio destinado a
d:irigir obligatoriamente la accidn humana, y gue por ello mismo -
evcluye que sez ut:lizada toda clase de discriminacidn y faveri -

t_gros.

Se dice gue la2 justicia esta en cada sujeto de la sociedad,-
v gue &sta la ranifiesta en su moral y en sus principios civicos;
es decir gue tcdos sus actos estan regulados en lo justo, en lo -

guitativeo, para la realizacidn del bien comin.

La justic:za &zbe coordinar todas las accicnes de los hombres

entre si, como parzes del todo gque es la sociedad, a la vez gue -
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ordena tales accicnes al bien comin, e integra de este modo el or

den social rnumano.

El derechc naze en ia vida humana, creado éste por la necesi
dzd de justicia, cuie viene a proyectarse primeramente en un esta-

do d= segur-dac juridica y publica.

vl derechec, e efecto es un punto de vista sobre la justicia

we corstituye un orden de la vida social y una seguril-

o
ol
#]
[
[\1]
=]
(43
o}
Q

faé puiblica, =2n las minimas condiciones gue la puede hacer posi -

La justicza es el mds alto valor para el Derecho, toda vez -
g-e ningln orden 3 ninguna seguridad es posible al margen de la -~
justicia, es decir, gue la justicia es condicionante del orden y

d< la segur:dac.

Y de esta misma manera, la seguridad exige la existencia de
ur sistema de C"arecho, cuya observancia serd la justicia. La Jjus-
t-ci1a debe ser prcoorcional y adecuada en su obrar gue hace en re
lacidr a otros, es la conducta civil ajustada a determinado orden

juridico.

cada grupc y persona deben tener- una idea de justicia y una
ranera de ajus—ar sus conductas y situacilones civiles, derechos,-
y deberes, searn tzabién servicios, trabajos, responsabilidades, -

elc.

Letualmen-e, se dice que no existe, ni se palpa la justicia,
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~oda vez gue 1a icdea de justicia que tiene la comunidad se fija -
«n las leyes » orden fijos, pero las necesidades y aspiraciones -
cocrales rebasan las posibilidades de los cauces juridicos esta —

zlecidos por ese crden.

2.1.3. LOS FINES DE LA SEGURIDAD PUBLICA.

Los fines principales de la seguridad pidblica son: la pro -
t2ccion del irdiv_duo y de sus bienes, el establecimiento de con-
é.coones de ccavi- encia pacifica y el mantenimiento del orden pd-

bBlico.

Para cue se _ogren los fines de la seguridad piblica se nece
s:te gue exist: ura verdadera veoluntad politica por parte del go-
bierroc, exrtresada =n acciones concretas hacia el cambioc. Actual -
rz2nte, poderos harlar de los numerosos operativos en diferentes -
zonas consider-da:z de alta peligrosidad, y gue han tenido efectos
considerades, zajendo el indice delictivo y previniendo los gue -

s=2 hubilerer ll=gaco a cometer.

Claro =st=, cae lo anterior se debe realizar bajo un profundo
zerscimiento el contexto en el que va a desplegarse la accidn y
4n consecuznt. arilisi exhaustivo. Basdndose en gue los fines ¥y -

~0S recursos tara conseguirlos sean absolutamente congruentes.

Como finer prioritarios de la seguridad publica en el Distri

to Federal, mencicnaremos los siguientes:



1.- Proteger la integridad fisica de las personas;

2.- Prevenir la comisidn de delitos e infracciones a los
raglamercos gubernativos;

3.- Desa-rollar un sistema de proteccidn civil eficiente;

4.- Garartizar la salvaguarda y defensa de los derechos(
humaros - de Jjusticia civica;

5.— Procurar justicia con prontitud y eficiencia;

6.— Lograr el acceso real, pronto y expedito al sistema
de justicia por parte de toda la poblacién del Distri
to Federzl, ¥y

7.- Estarleczr un sistema modernc y eficiente de ejecucidn

de sanciones.

Los c:iudedanss, como gobernados tienen derecho a percibir
lcs servicics dz1 Istado, como parte de la funcidn de seguridad -
pinlica, como podra ser una de las garantias otorgadas por nues-

tra Zonstitucicn .

Para prevenir la comisidén de delitos en el Distrito Federal,

necesita intens:ficar la presencia y vigilancia de los cuerpos

0
it

cliciales comc tareas preventivas y una asimilacidn de funcidn -

'g

de ellos visible a la comunidad.

En cuanto a 1z proteccidn civil, deben colaborar y aumentar
la raspuestz de lo: cuerpos de seguridad piblieca en los casos de
s:inlastros v desas-res, darles una capacitacidn de reaccidn répi

de y eficaz.

Tomar en caen-a los derechos humanos, tanto de los ciudada-



r5s, como de los rismos cuerpos de seguridad publica. Difundir
una verdadsra cul-ura de respeto a los derechos humanos entre -

gntre las instituciones policiales y la poblacidn.

La precuracicn de justicia debe ser primordial, nuestras -
-as-ituciores neccsitan actualizarse y ser mds dindmicas; se hi-
25 entonces revisar sus estructuras, ubicacidn, sus fines y jus-
.

1f2caciones, zon 21 objeto de fortalecerlas y dar a la pobla --

c:6n el servicio cue buscan y requieren.

Las actividades de procuracidén y ejecucidén de sanciones son

a~t:vidades ex=zlusivas de orden publico y estdn ligadas directa-

-

rente con la conscrvacidén del orden, de la sana convivencia v -
Gzl respetc irresiricto a la legalidad, en la busca de la seguri

¢ad opdblica.

En la actial:dad las finalidades de la seguridad publica se

concretan a dos vertientes:

A) SE CUENTA CON INSTITUCIONES QUE SIRVEN PARA IMPEDIR O
PREVENIR LOS PELIGROS DE LA VIDA COTIDIANA{(POLICIA ADMINISTRA-
TIVA];

B) LA SEGURIDAD PUBLICA TIENE FACULTAD DE DICTAR NORMAS
CON FUERZA VINCULATORIA PARA RESTRINGIR LA LIBERTAD PERSONAL -
v DE LA PROPIEDAD A LOS LIMITES QUE EL BIEN PUBLICC EXLJA{FUN-

CION LEGISLATIVA DE PODER POLICIAL).

Los fines de la seguridad publica actualmente se encuentran

er planos diferentcs a las necesidades actuales, existen adn gran
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grandes diferercias entre los fines gue persigue y el circulo en

e’ cual actia.

7 2. DIFERENCIA ENTRE SEGURIDAD JURIDICA ¥ SEGURIDAD PUBLICA.

tn Estado de Derecho ofrece preponderantemente la seguridad

juridica de la gque se derivan otro tipo de seguridades.

La segaricdad zupone una serie de normas positivas, perfecta-
mcnte cognocibles gue senalan con exactitud las consecuencias da
ur acto juridico y las funciones gue se aplican en caso de no cum

plir con tales norras.{35)

Las normas ta~bién delimitan con claridad la situacién juri-
d:ca de los diversos miembros de la comunidad, tanto gobernantes
ccmo gobernados y reducen el margen de la arbitrariedad adminis -
trativa y judicial gque da cauce al desenvolvimiento de la vida so

cral y politica.(35)

La seguridad suridica, se refiere a la seguridad para no ser
irterferido en 21 zoce de nuestros derechos, sino mediante proce-
d:mientos f:jados =zn la ley y ante tribunales legalmente consti--

tiidos.

(25) GIUATFZ RIEE, “Botor., Toodia Rolitica. 2a. K. Bit. Ramb. Médoo, 1977. pags. 200 .

6} Ibad. vég. 204.
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La ‘seguridad -aridica, podriamos decir gue es la garantia que
5= le da al ci:dadano de gue no serda su perscna, bienes o derechos

ur objeto de a.gdr ataque viclento, v que si llegase a serlo ten -
éra laz protecc-én necesaria.

El orden -uridico es el que proporciona la garantia de seguri

dzd al individ.o y a su propiedad, serd la ley la que protegerd y
lc concederd d:icha seguridad.

Egse ordenamiento juridico consiste en:

la policia, los tribu-~
rnales, los proced:—ientos judiciales y administratives, los servi-

c:os piblicos, las autoridades, y en general, a través de la orga-

n.zacidn corplejisima de un gobierno y de la fuerza puiblica.(37)

Pero hay cue recordar, que no podemos hablar de seguridad ju-

ridica en donde ex:sta un orden juridico puramente tedrico y no

eiicaz, es dec:r, =un orden legal gue no es de observancia por los

particulares vy gue tampoco se cumple por parte de las autoridades.

Existe unaz re_acidn entre la seguridad juridica, que es la que
cstablece cue bienes estdn tutelados por el derecho; mientras gue

“a seguridad pidbklica hard todo lo posible para que esos bienes ju-

ridicamente tutelados no sean trasgredidos.

Es asi, guLe lz seguridad juridica debe prever a la seguridad
piblica, esto es, Jue gue la seguridad crea un control gue debera

ser acatado por pa-te de guienes ejercen la seguridad piblica.

(7)) PRECIAD IFRW D%, “afael. Op. cit. pag.234.
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" la segaricad juridica le da proteccidn al individuo fren-

t= al Estado; en tanto que la seguridad piblica se desarrolla co—

mo preoteccidn del Zstado al individuo ".(38)

Es menestsr, Jue se mejoren las disposiciones juridicas dia
con dia, ya que mediante este mejoramiento los gobernados solici-
tardn a las autoridades que apligquen la ley a los casos concretos

para asi braindar szguridad publica.

El princiral »roblema de la seguridad publica en el Distrito
Federal, se debe a gue la seguridad juridica no es la adecuada, -

pies exister rezagos en las normas del sistema de justicia.

Los preoplemas de la falta de seguridad juridica, han impedi-
de gue la ley s2 arlique en todos los casos de manera transparen-—
te ¥y oportuna, lo cual va aplazando en muchas ocasiones el cumpli
miznto les actes juridicos de los deberes legales, quebrantando -

nuestro sistema de derecho.

Por lo tarto, se tiene gue tener una visisén verdadera de -

gu= realmente s= ncs otorgue la seguridad juridica que tenemos cg
:

mo gobernades y poder utilizar ésta como un arma para demandar la

seruridad pidslica cie necesitamos en el momento opertuno.,

Es asi, gu: el Estado debe estar en constante cambio de las
normas gue nos rigen, que cubra las necesidades del Distrito Fede-—

ra. en el problema de seguridad pdblica, para que pueda darnos una

(32) OIAIFZ EIAER, =xd. On. cit. pdg. 32.
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soluc.én a nuestrzs demandas.

2.3. LA SEGURIDAD PUBLICA EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

1995 - 2000.

En el Plar Nacional de Desarrollo, la seguridad pidblica abar-
¢c:i gran importanciz, pues se trata de construir un régimen en el
zwal haya una 7lerz eficacia de las normas juridicas aplicables a
particulares y a gobernantes, la seguridad de perscnas y bienes vy
e’ pleno ejerci.cic de derechos y libertades garantizados por el -

E=tado.

En este Plan, se plantean las diferentes causas por las cua-
les na incremertado la inseguridad pdklica, no tan solo en el Dis

trito Federal, sinc en todo el pais.

La soc.adzd esta alarmada por todos aguellos actos violentos
que atantan cortra sus familias v sus patrimonios. A diario se co-
meten actos ilicitos gue perturban la paz y la tranquilidad, que -

aZectan en nucras ocasiones irreparablemente la integridad e inclu

sc. la wida &2 ruchos ciudadanos.

Pero, mds gra e auin cuando dichos actos ilicitos no son re --
sv2ltos conforrz a derecho, la sociedad se indigna de las autorida

des gus tiernsn coro tarea, velar por nuestros derechos.

Es por 2ll2, _a gran desconfianza gue esto ha generado, ya la
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cociedad no cr=2e =n las instituciones, va no hacen caso de los -
rlevos programras, yva la sociedad no respeta a los cuerpos de segu

r:dad piblica.

s avidernte, muchas veces la falta del desempeno policial, -
la falta de técnicas, é€tica y compromiso; pero también existen -
rol:icias gue cuamplen con eficacia y honestidad sus responsabilida

des, arriesgandc rachas veces su propia vida.

ftuchos de los problemas de la falta de seguridad piblica es

ta de una depida capacitacidn y de una remuneracidn adecua-

-

la fa
éa, la falta d: ccordinacidn entre los tres ordenes de gobierno -

i2badc a la apatia gque prolifera.

La mayor nartz de las funciones de los cuerpos de seguridad
ciblica se zan en:oscado mas a combatir los delitos consumados gque

a adootar wadi.as oreventivas.

Por cons-cueicia, la sociedad al darse cuenta de las defi -
crercwas, las des.:aciones y la tolerancia de las instituciones vy
aatcridades de secaridad publica, ha optado por alejarse de ellas

por desconflanza ¢ por temor.

Los grandes rztrascs gue hay en el sistema de seguridad pd -
tklica, el mismes Plan Nacional de Desarrollo hace referencia, pues
no es hasta 1975, —cuando se crea el Programa de Seguridad Piublica

rara el Distrito Faderal.

El Plan Nzcicnal de Desarrollo, se refiere a la seguridad -

piblica como aczue. elemento invaluable de nuestra sociedad y se -



36

artiznde coro cond.cidn permanente de paz, libertad y justicia so
c-al, gue dentro dzl marco del derecho procura la sociedad y el -~

gcoierno.

La seguricad widblica es importante, ya que su conservacidn -
irplica el equilibric dindmico de los intereses de los diversos -

sectores de la poblacidn para el logro de los cobjetivos naciona -

lecs.

Pero desafort.nadamente, la criminalidad, la inseguridad y -

1z irritacidn ae lz sociedad va en ascenso; en el Distrito Fede -

rzl a comparac.én de otros paises hay paz soclal, pero esto no
gulere decir que sz haya alcanzado la seguridad que demanda la so

~edad.

(¢l

Llama mi atencidén que en este documento se entremezclan e in
teractden los conceptos de seguridad nacional, interior y piblica

cemo un todo ccn distintas ramificaciones.

Pero s:n cuda, la seguridad pdblica es preocupacidén constan-
te y prioritar:za desl ciudadanc comin, misma qgue incide y se va a

evteriorizar ccmo Jana inseguridad nacional.

El gobierno esta consciente de la falta de seguridad que se
v.ve, trata de dar alternativas de cambio, pero que no surtirdn -
e’ efecto desecde sin en ese cambio no actdan las autcridades y -
1. sociedad. Tcdo se remediaria si existiera voluntad de guerer y

poder en ambas.
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2.3.1. LA LUCHA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO.

Paralelaraent: al aumento de la violencia y estrechamente re-
lacicnada con 211z, se ha desarrollado una delincuencia cada vez
re2jor organizada, que ha dado lugar al incremento del trafico de
armas, asaltos ba-carios, narcotrafico y secuestros, entre: otros

2

Tas.

fu,

El trdfico d= drogas y los delitos conexos constituyen uno -
Ce los fendmeros —is complejos y destructivos de la sociedad. Su
existencia atenta contra toda la comunidad, por tener una poten -

ciralidad desirtegradora.

La delincJaencia organizada afecta gravemente la armonia so -
cial, la saluc y =21 desarrollo. La mdxima delincuencia crganizada
cs =21 parcotréfico, gue incita a otras conductas delictivas tales
como =réfico dz armamento, corrupcidn de los servidores publicos,

- Lelacién de rormwras nacionales e internacionales, etc.

El crimer orcanizado se exterioriza a nivel nacional; mds -
sin embargo, tamb:én afecta en el Distrito PFederal, no tanto el -
rarcctrafico, que es un delito gue se da en otros Estados y en -
las ‘ronteras; pero si aguellos actos violentos como los robos a
-nstituciores pancarias y los secuestros de personas importantes

¢ adineradas.

Este tipc de delincuencia trae consigo un sin nimero de pro-
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blemas, pues s.iceden potenciales enfrentamientos a cada momento.

tno de los problemas que enfrenta la seguridad piblica del
Distrito Federa. para controlar al crimen organizado, es la fal-

ta de armamento avanzado v de equipo especializado.

Pues los eleme-tos de seguridad pidblica, cuentan con arma -
mente cbsoleto, maraz citar un ejemplo, mgchos de los policias -
aus estan en las afieras de las instituciones banacarias, sélo -
cucntar con su -—ole-e y un rifle, gue en comparacidn con el ar -
vamentc auteomdtico - de gran alcance con gue sorprenden los de-

lircuantes.

Es asi, quc ta—bién se ha tratado de incrementar sistemas -
so’isticados para enfrentar esta gituacidn. Tal es el caso del -
repo de vehiculcs y desmantelamiento de los mismos, en este pun-
to ha trabajado la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal en el l_amado " Programa Auro ", el cual consiste en un
sistema de red, que permite localizar al vehiculo por medioc de -
sur caracteristicas y nimeros de series y placas en el momento —

en gue es robadc.

Pero el pecr ¢z los males por el cual no se puede acabar el
cromen organizacco, =2s gue dentro de estas conductas participan -
slementos que pertenecen o pertenecieron a alguna institucidn po

licial o a algir cuerpo de seguridad publica.

De tal ranera, gue &stos saben modos, métodos, téecnicas y -

estrategias para ccreter ilicitos sin que la ley sospeche, o que
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al ser juzcadcs o remitidos a la auntoridad competente, utilizan -

favor-tismos, conccen la forma de evadir la ley, generando la im-

panidad y la insecaridad.

2.3.2. LA DEBIDA PROCURACION DE JUSTICIA.

Muchos de los atentados maés graves contra el Estado de Dere-
ci1o y la indig-ac:5n de la sociedad ante el temible ambiente de -

inseguridad cr=ciente, se debe a la impunidad en el dmbito penal.

La comision frecuente de delitos, su deficiente investiga --
c+ér, los defectos en la integracidén de las averiguacicnes, la -
1neficiencia para detener a los responsables, la falta de un ade-
caiado seguinie~to de los procesos, el rezago en el conocimiento -
y resolucidn d= lcs juicios, son algunos de los problemas mds ca-
racteristicos zue =1 ciudadano afronta con frecuencia en la procu

racidn de jasticie.

La corrupcidr en la procuracidn de justicia, lesiona grave -~
mente a los demas servidores piblicos que realizan integramente -

sai trabajo cot:diano, de manera empenosa y honesta.

La funcid- es-ricta de la procuracidn de justicia es la de:
investigar los delitos cometidos; la persecucidn de los delincuen
t>s ante los t-ibunales y la imposicidn de las penas correspon --

d.ertes.

Entre otras fanciones complementarias estan las de atencidn
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- 1as victimas u cfendidos por los delitos y la obtencidn de la -

~ad=raizacidn por los danos y perjuicios causados.

Debe rea.iza. estudios en materia de politica criminal y me-
“1éas de prevencion del delito, todo con la finalidad de preser -

car la seg.ricdad ntdblica, en donde la comunidad teaga conocimien-

ot

o ds ello y rtart:cipe.

Para .na deb_da aplicacidén de la procuracidn de justicia en
21 Distrito Fsderal, se deben de profesionalizar sus integrantes

£g decir, !'inisterior pdblicos, Policia Judicial, Servicios peri-

I8

riales y perscnal administrativo y de apoyo.

Actualmerte _a procuracidn de justicia trabaja en los recur-
sos y cargas ce trabajo, en la modernizacidn tecnoldégica de la -

averiguacidn ctrevia vy la simplificacidn de la misma.

Tal como lo ordena la Ley de Seguridad Publica del Distrito
radaral, la participacidén de la Procuraduria en la elaboracidn -
Zel Prograra ce Saguridad Piblica para el Distrito Federal 1995-
2000, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 28 de -
roviembre de 995, garantiza la congruencia que debe haber entre
Las politicas, procedimientos y mecanismos de prevencidén con los

ce persecucidr de los delitos en la capital.(39)

Con un verdadero esmero, voluntad por parte de las autorida
ies gue conformar la Procuraduria y la participacidn constante -

Ze la socizdacd, e~ un medianc plazo, la Procuraduria habra de ver

39)EGEFEKnnnEébPxnxaﬁéuhCMRHiagnaelDEpi&:ﬁﬂazl1%BQUD.TEHEESGEEL
oos. Mo, 1996, tHg. 69




41

ura -ransformacién consistente en una modernizacidén basada en la
especzralizacidr de sus servidores piblicos que en ella laboran,-

cen un apegc a la .egalidad, para convertirse en una verdadera -

at.toridad procoradora de justicia.

La sociedzd sSlo guiere que esta institucidén tan importante
er. la segurisdac piclica, brinde mejores condiciones para combatir

a la delincuancia - abat:ir la impunidad.

Y entocaes, para dar una respuesta a la sociedad se cred el -
Programa de Prccuracidn de Justicia para el Distrito Federal 1995
-2003. Bl ctal com:empla una serie de estrategias y acciones enca

m:nadas a cambzar zl panorama de esta institucidn.

2lgunas ccasideraciones de dicho programa son:

- Los recursos y czargas de trabajo de la procuraduria;

- El comportam:anic ético de los servidores piblicos adscritos a
la institucicn.

- Un facil acceso = la justicia;

- Simplificaci¢n é. la averiguacidn previas

- Atencidn & las victimas de los delitos;

- Medjoramierto tecrolégico;

- Pravencidr de la corrupcidn;

- Actualizacidér y zpego al marco juridico en la procuracidn de
justicia;

- Respeto a los derechos humancs; entre otras.
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2.3.3. LA IMPORTANTE IMPARTICION DE JUSTICIA.

Para explicar este punto, se necesitaria referirnos a todo el
s1s5tema de darecho Jue ha transcurrido hasta nuestros dias, pero -

seria un poco aonuncante.

La impartiz18- de justicia se relaciona con la seguridad pd -

blica, puesto cie - iene siendo la fase terminal de todo un proceso

Ts imporzarte rablar de la imparticidn de justicia, puesto que
s:no es impartida realmente, se acrecenta el indice de inseguridad

v corrupcicér.

Mucha centz:, -a sido testigo de que en algunos tribunales se
d.ctan falles can :gnorancia o parcialidad, o se desarrcllan con -

atztud.

et
m
)

Hoy en diz, e-isten normas y prdcticas viciadas que obstaculi
zan el acceso & la justicia, resultando procesos compledjos y de al
-z dificultad, =n “onde la interpretacidn de la misma ley origina

i1rregularidadecs.

En ocasiores _os juicios llegan a convertirse en articulos de
l.3j0, es decir, mu costosos para pagar los gastos de defensa. Y -
er algunos cascs, .a falta de preparacidén de las personas involu -

cradas en lcs rroczsos, la falta de representacidn o la conviven -
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c:-a de las contracartes con autoridades inmorales, hacen imposible
s1 dereche a 1z justicia.

Los jusces al impartir la justicia, cumplen con aplicar la -
p@ne correspondierze a la comisidén de alguna conducta delictiva -

contraria al Derecno.

Pero no solarante es impeoner, sino es un proceso en el cual -
2} delincuente se someterd para readaptarse a la sociedad después

d> habter cumpl:do con la sentencia fijada.

thora con la sobrepoblacidén penitenciaria no se pueden otor -
war condiciones d:gnas de reclusidén, de seguridad, de operatividad

y sanidad.

La impart-.cicdn de justicia en menores es muy frecuente hoy en
d7a, es la poblac:3n joven la que encabeza los indices delictivos

en el Distrito Fedzral.

Pero, Los menores gque son reincidentes, no temen a la ley va

gue saben gie serZn enviados a un Consejo Tutelar, de donde les -

saré facil sal:r v volver a hacer mds delitos como su empleo dia-
rio.

Mucho tiemen gue ver las leyes y normas, pues son muy exactas
e~ ccasiones, '~ hazsta que no se de realmente la conducta tipifica-

da, no se impartiri justicia.

La moda e~ észa época, para evadir la justicia, el muy acos -
tumbrado juicic de Amparo, gue en vez de convertirse en una verda-

d=ra arma lega’, & traido consecuencias de arbitrariedad.
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La tarea de -mpartir justicia, es muy delicada, requiere de
ura fina técnica, del verdaderc conocimiento del derecho: se basa

2~ la estricta disziplina de cumplir la ley.

La impart-ciér de justicia requiere de una inguebrantable pro
b:dad moral, puss se dice que si la imparticidn de justicia es tar

dia, es entonces, -nijusticia.

En ocasiores, la imparticidn de justicia pareciera remontarse
a aguiellos anos cuzando la justicia era instrumento de la teocracia
v de las clases provilegiadas, la sociedad no tiene fe en la justi

cza.

Paro, nunca sz acabarid por luchar por una verdadera imparti -
c:6n de justicia, zues son innumerables los intentos recogidos en
las ieves, en cons.ante fermento de elaboracidén y reformas, para -

gq.e sea satisfactoriamente cumplida.

Zz.4. LA TNTERVENCION DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

DEL DISTRITO FEDERAL.

La prcteccidr de los derechos humanos, estd a cargo de un ox
gaaismo federal, Lz Comisidn Nacional de Derechos Humanos, y de -
lcs organisros restectivos de las entidades federativas, incluido

el Drstrito Fed=ral.
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Este orcanismo tiene como caracteristicas: su autonomia or-

canica, técnica, “inanciera y politica.

Esta ins=zit.ocidén como funcidn principal, es la de fomentar
vna cultura de proteccidn y defensa de los derechos humanos entre
Za poblacidén v la:= autoridades. Trata de combatir el abuso y la -
~10lacidn ¢z esto:z: derechos por parte de las auntoridades, asi co-

o de abatir ta irpunidad.

Auxilia en lz solucidén rdpida y expedita de los conflictos -
eatre particulares y autoridades, en instituciones administrati -

vas y en ccrporac.ones de seguridad publica.

La Cor2s82¢n ¢z Derechos Humanos del Distrito Federal conccerd
de cuejas y deruncias por presuntas violaciones a los derechos hu-
mancs que fueren rmputadas a cualgquier autoridad o servidor pdbli-

co gue labore rara la administracidn puiblica del Distrito Federal.
Los un:cos casos de los cuales no puede conocer la Comisidn -~
1) Cuandc sea sobre algun acto o resolucidén electoral.

2} Resoluiciocnes de cardcter -jurisdiccional.

3} Confl:ictes laborales.

Bz importante el papel que desempena la Comisién de Dere
cr.os Humanos del Distrito Federal, pues a pesar de gque los cuer -
pcs de seguridzd piblica, tienen que realizar sus funciones de -

prevencidn y persecucidn, no obstante, pueden pasar desapercibi -

dcs Las garantias - derechos que otorga nuestra constitucidn.
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La apari-iér de la Ley de la Comisidn de Derechos Humanos -
d=1 Distrito Faderal fué publicada en el Diario Oficial de la Fe-

derac:én el diz 2 de junio de 1993.(40)

.a difasisn ¢= los Derechos Humanos en el Distrito Federal -
es rmediante unz Gaceta, gue es publicada mensuvalmente, y que en -
e1la se dan a conccer las recomendaciones, acuerdos y materiales

d:ferentes

0

ra sociredad, =n ocasiones expresa gque la Comisidn, protege a
55 delincuent=s, pero no es asi, puesto que ésta Comisidn no tie

na un cardcter cesrcitivo.

Lo gue sucede, es gue al investigar las quejas, se encuentra
alguna gque otra falla, por lo gque se le hace saber a la autoridad

c ser—idor oiblicc su equivocacidn.

De tal modo, gque sélo se habla de quejas y simples resolucip

res, a través de racomendaciones de la Comisidn. Este organismo -

th

ro “ué creado narz evadir la Ley, sino, para hacerla cumplir por
calenes deben, a sa mayor acercamiento, por no decir a su exacti-

Tad.

Graclas, a 1z Comisidn de Derechos Humanos, se han logrado
3. fuminar varias deficiencias en diferentes instituciones (Procu-

aduria Genera. de Justicia del Distrito Federal, Departamento -

2

cal Distrito Faderal [Secretaria de Seguridad Publical y en el -

-

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal}.

* 40 COHLF. REZAE D I TSR0 [F [a QMISICN. s/d. s/edit. México, 1995, pig. 728-62-152.
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La acti~idad de los cuerpos de seguridad pidblica ha sido muy
criticada por los medios de comunicacidn, debido a los constantes
orrores gue estas corporaciones han cometide a lo largo de su tra-

sectoria.

Diariamerte la policia preventiva se enfrenta a una serie de

~echos gue corstizuyen una viclacidn a los derechos humanos.

"Vamos a resoetar los derechos humanos siempre que las cir-
cunstancias l¢ permitan. Cuando nos disparenvy nos maten policias
‘o menos gue tueés hacer un elemento de seguridad quien también -
<5 ser humano y tiene derechos humanos, es defenderse, defender -

su vida para coder defender la de los ciudadanos".(41)

Como caracteristicas de la Comigidn de Derechos Humanos del -

Distrito Federal, tenemos:

AUTONOMI~: Cie le da facultades discrecionales para organi, -
carse internarents.

INDEPENDENCIA: Es independiente de cualesqguiera de los pode-
res estatales, ircluso del legislativo. Significa que decide por
=1 mismo los problemas que investigard, las acciones que practica
14 v las resoluciones que emitird.

MEDIOS: Se prevee en general que la queja se presente por es
crito. ¥ tamb-én =2xiste la posibilidad de manifestar las quejas en

sorma oral, tclefdnicamente y personalmente.

41) Citad wor Francismo Mejia. FL Mecioral, Méxdoo, 4 de jilio, 1996. ré&q.23.
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IMPARCIAZIDAED: Sus decisiones no estan distorsionadas por -
n.ngdn tipo de causas.

CARACTER XO 7VINCULATORIC DE SUS RESOLUCIONES: Una vez con -
c.uida su labor de investigacidn, la Comisidn emite una resolucidn
g.s puede adoptar diversas formas, con la carencia de potestad -~
ceercitiva directa.

ACCESIBI.IDAD DE LA COMISION A LA INFORMACION: A la Comisidn
s 12 ha do-adc expresamente de amplios poderes para solicitar to-
d:z tipo de infcrmaczidn.

PUBLICID:D: La eficacia de la Comisidén se debe en gran medi-
d: a las camparas oublicitarias sobre la forma en gue funcionan -
s.s oficinas y finzs. Asi come el seguimiento gue se les da a las.

reclaxaciones.

2.5. LA CRECIENTE INSEGURIDAD PUBLICA.

La creciesnte inseguridad pdblica en el bistrito Federal se -

dzbe a diferen-es —ausas, como son:

-~ Asentuzda Jrisis econdmica.
- Exp.os:5n Zemografica.

-~ Ineficient= capacitacidn de los cuerpos de seguridad piibli

ca.

- Falta &= coordinacidén entre autoridades federales y loca -
les.
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- Ausenc-.a ¢z espiritu de servicio.
- Irrefl:zxiva conducta de medios de comunicacidn masiva.

- Escasa par-icipacién ciudadana.

Sin dada la situacidén econdmica, politica vy social de una -

comuridad s= r<fleja en la seguridad publica que esta vive.

Uno d= los rroblemas de la inseguridad, es uno que viven -
15s mismos cuerpos e intituciones encargadas de dicha tarea, es
dz2cir, que cua-do surgen problemas o conflictos en dichas institu
c_ones, el sis-emz empieza a generar condiciones de inestabilidad

¢ de incer-idu~bre, gque traera como resultado aumento de delitos.

Se sabz, cue nan aumentado los delitos violentos, pero que -

richos de ellos nc tienen que ver con agquella gente gue tiene ham

tn

bre; sino s= trate de bandas delictivas organizadas.

Algunos d- lcs factores que favorecen a la inseguridad publi

ca, en el D:istraitc Federal son:

‘.- La pocreza, el desempleo, el analfabetismo, la falta de

alojamientos dz=corosos, asi como un sistema de educacidén y capaci

tacidr  inadec2adaos.

2.- La dizolucidn de los vinculos sociales y familiares agra

vada por una eZuczzidn inadecuada de los padres.

f

2.~ Las d:ficiles condiciones en gue se encuentran las perso

'

nas gue han de em.grar a la ciudad.

4.- El1 de-er-oro del medioc urbano.
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5.- Dificultad para gue una persona pueda inentificarse en
12 sociedad, famil-a, comunidad, lugar de trabajo o escuela, o -

con una cul-ura.

6.—- Fl alcohc:, las drogas y otras sustancias que sean de -

uso irdebido.

7.- La prolifsracién de actividades de delincuencia organi-

zadz v trdfico de drogas.

§.- El foments en particular de los medios de comunicacidn
¢ irformativos, de ideas y actividades que llevan a la violencia,

13 desiguldad ce 1deas o intolerancia.

El aumento de la inseguridad por falta de seguridad piblica,
nc es coyuntural, ni producte de una deficiente actuacién policia
ca, e: un probleme multidisciplinario producto de esguemas ¥y mol-
dms sociocecond~ices, toda vez que gran parte de la inseguridad pd
blica que anora padecemos se ha generado en el desempleo y la mi-

s2ria en gues v.ver millones de ciudadanos.

1.0 anterior, de no aliviarse, no cesard entonces la inseguri
dad. Claro esta, cae tampoco por dichas causas, los elementos de -
12 seguridad p.iblica dejard&n a un lado sus tareas y resignarse a

la situacidn i-perante; se tienen que seguir buscando las formas

de combatir la i1nseguridad a las causas ya antes mencionadas.
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CAPITULO TERCERO

MARCO JURIDICO ¥ LEGISLACION DE LA SEGURIDAD PUBLICA

3.1. LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES A LOS ARTICULOS 21 ¥ 73 £.XXIII,

EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

ztenderemos el oresente tema por jerarquias normativas, asi teng
mes =1 ordenamizntc supremo, gue es nuestra Constitucidn Politica de
lcs Estados Unidos !lexicanos, en la cual se encuentra sustentado el

s:stema de D2recho Jue nos rige.

e manera - gue al hacer reformas a ésta, se da un gran avance -

o

va gue con e.las se establecen los cimientos juridiceos concisos ¥ -
claros para zpli.car una politica general de Seguridad Pidblica en el

Drsurito Fedezra._.

Se pretende gue con éstas reformas constitucionales, se creard -
sr.a forma de corbat:r a la delincuencia; es decir, gue exista un mo-

dc sistematico cue responda a las demandas actuales.

Las reformas coastitucionales hechas a los articulos 21 y 73 £.-
X¥2I1 const., f.ercn publicadas en el Diario Oficial de la Federa---

4n el 31 de diciembre de 1994, ellas van a dar cauce y sustento a

0
b

1z Ley gue fijard las bases sobre las cuales se van a coocrdinar los

1

~

=
=

s ambitos de gobierno.

Con las reformes, se pretende un cambio de una nueva concepcidn

de la profesicralizacidn policial, se reforzardn los procedimientos
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dr evaluacidn cel nersonal, en su desempehoc profesional dentro de la

sociedad para _ograr la Seguridad Piblica.

Asi man-fiesta el articulo 21 constitucional, gque la obligacidn
d¢e velar por la Sesuridad Publica de los gobernados, es el Estado,-
a través de todos sus cuerpos policiales que pertenecen a la Federa

c:5n, Entidades Federativas, Municipios y los del Distrito Federal.

La fraccidér XXIITI del articulo 73 constitucional, faculta al E.
Ccngrese de la Jnion, para dictar leyes en materia de Seguridad Pu-
blica, asi comc de la coordinacidn entre la Federacidn, los Estados,

Municipios y el Distrito Federal.

También dicna reforma, le permite al Congreso de la Unién la or
genizacidn, furcioramiento, ingreso, seleccidn, promocidén y recono-
c:miznto de los in-egrantes de las instituciones de seguridad publi

ca en =21 dmbitc feleral.

La reforma del articulo 21 constitucional, eleva el concepto de
lz Seguridad Piolica para enmarcarla con un contenido propioc de ma-
yocr comprensiodn juridica, en comparacidén con lo que estableciaz--el -~

arziculo 11% coastitucional, acerca de la seguridad publica munici-

Se pretende qu: con estas reformas, se rebase el alcance de pre
venc10n a cargce de la policia uniformada, e incluye también a las -
di "ersas autoridades constitucionales que deriven sus tareas al lo-

gro de la Segur_dac Pudblica en el Distrito Federal.

Las refcrmas a los articulos constitucionales anteriormente in-
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vccados, deviersn =n diferentes acepciocnes pero con el mismo propdé-—
s170. El 21 corstizucional, expresa una definicidén de la funcidn po
l:cial para unz me or coordinacidn, gue va a implicar a las diver--
sas crtidades f:derativas para una concurrencia y coincidencia de -
ccmpetancias, todo =2llo para llevar a cabo una actuacidn de princi-
pios juridicos ; mcrales de forma homogénea en todos los agentes po

liciales del Distr:icvo Federal.

Por su part2 el articulo 73 constitucional f£. XXIII, autoriza -
al Congresc de -a nidn para que expida una Ley que siente las ba--
ses de coordinacicn al Sistema Nacional de Seguridad Publica y pa-
ra gue expida ctras leyes gue refuercen a la organizacidn y al fun-
cionamiente de _as corporaciones de Seguridad Publica y lo relativo

a 31 estatuto d2 s.Ls miembros.

La verdaderz irzencidn de las reformas, ha sido originada por--

os O6rganos de oolicia han dejado de responder a los reclamos -

Q
c
v
fd

e la sociedad, aurado a esto, se han convertido en verdaderas es—-—

ol

cuclas de corruncicén, provocando en la sociedad la desconfianza y -

la 1rnseguradad »ublica.

Cor las refcrmas, se pretende garantizar la seguridad publica -

tar anneslada, gua2 nc sélo sean letra muerta, que tengan realmente la

® x % k %



3.2. ANALISIS Y ESTRUCTURA PE LA LEY GENERAL QUE ESTABLECE LAS BASES

DE COORDINACION DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

La Ley General gue estabiece las bases de coordinacidn del Sis-
tema Nacional é= Seguridad Publica tiene como objetive principal el
de elevar la ca.idad en el servicio de esta funcidn, para garanti--
zar tranguilidad a la ciudadania ante la creciente delincuencia que

cada vez se organiza y se moviliza sofisticadamente.

Se pretende gues mediante la coordinacidén de los Bstados, los Mu
nizipios, la Federazidn y el Distrito Federal, se combata de una ma

nera mas eficaz los delitos.

Que sea ana tarea comin de todas aquellas autoridades gue ten—-

coro funcidr selvaguardar a la sociedad. Es por ello, que debe

[Ss)
I
3

rcmada en cuenta cuando asi sea pertinente v sin menospreciar -

]
4
1y

los mandates constitucionales y la misma Ley de Seguridad Pudblica -

para el Distrits Federal.

La citaaa L=y, maneja diferentes puntos, como lo es la coording
cidn de los difsrertes sectores, sus acciones y objetivos, los ele-
mentos qgue 1nteararian el Sistema Nacienal, las materias {procedi——-
mizntos para recular la formacidn de los cuerpos policiales}, los -

1nstrurentes (revaloracidn, legalidad y profesionalismo).

En este mis—o crden de ideas, también cita las diferentes ins—-

tancias, como ez el caso del Consejo Nacional y los Consejos loca—-

les, que son inztarcias colegiadas.
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La estructuraz de la Ley es la siguiente: se compone de 4 Titu-

los, cinco capltulos y de secciones por cada capitulo.
£ grosc mcdo —encionaremos gue contiene cada titulo.

Eil titulo pri-erc, cita las disposiciones generales, con base
er el articulo 271 constitucional, mediante el cual va a regir la -

Scguradad Pliplica : través de diversas autoridades.

Tal es el casz, de la policia preventiva, del Ministerio Publi
cc, de los triktunales, de los responsables de la prisidn preventiva,
e-z2cacidn de penas y tratamiento de menores infractores en sus di--

vorsos ambitos de competencia y funcicones.

7 como dltime, mencicna la importancia de gque participe la so-
czedaé en la planeacidn y supervisidn de los servicios de Seguridad

Pinlica.

tzy
-

titulo s=gu-do, cita al Sistema Nacional de Segquridad Publi-

cooréinacidn entre la Federacidn, los Estados, los Munici---

0
st
b
m

1os ¥ el Distrito Federal, sobre todo para una mejor funcidn y fo-

ko]

mentar el irntercamcio de informacidn y operativos conjuntos.de dis-

z.ntos sectocres.

Se establec=2n las autoridades gue integrardn el Consejo Nacio—-
nal de Seguridad P.lblica, que serd la instancia superior y que esta

ré representadc por:

.— El secr=tario de Gobernacidn.
2.- Los Gobarnzdores de los Estados.

.- El Secr=tario de la Defensa Nacicnal.
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,— El Secretzrio de Marina.

El Secretzrio de Comunicaciones y Transportes.

w
|

6.- E1l Prccurador General de la Repdblica.

7.- El1 Jef= d=1 Gobierno del Distrito Federal, ¥

8 .- El Secretzrio Ejecutive del Sistema Macional de Seguridad
Publica.
Cita ademds, = los Consejos locales v regionales, éstos atende

0s servicios riblicos de seguridad de acuerdo a las caracteris

ran

ticas regionales y demograficas.

Mencicona tanbi<n, la actuacidén y formacidn de los cuerpos po-,
lisiales, estab.ec:sndo obligatoriamente la carrera policial como -

2mento bdsice y parmanente; asi como la constante evaluacidn y ac

j—t

e

tualzzacion.

Este titule cita lo referente a la informacidén nacional de Segu

S

r

14ad Publica, =n _a cual se pretende gue exista una mejor organiza
cidn, para cue los interesados en consultar algun dato respecto a
éste tema les sea c¢e fAcil acceso, contando con datos personaliza-

dcs de cada elemento gue integran la seguridad pdiblica en el pais.

Tambidn se —eciona en éste apartado lo que corresponde al Arma-
mento y equipo, que deben de poseer los cuerpos de seguridad publi-

ca -

Establecs lo relacionado con la Estadistica de la Seguridad Pi-
bl:ca, en donde se analizard la incidencia delictiva y criminoldégi-
ca, para elaborar las politicas para disminuir la incidencia delic-

t1a y estudiar sus causas y efectos.
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Menciona lo relativo a la informacién de apoyo a la Procurg--
cién de justicia, una base de datos que se debe de rendir a la Pro
cuaraduria General de Justicia del Distrito Federal a través de sus

¢iversas delegaciocnes politicas (investigaciones, averiguaciones -

previas, drder=s ce aprehensidn, sentencias o ejecucidn de penas).

Cita las R=glas generales sobre informacidn, de policia preven
tiva, policia jud:cial, Ministeric Piblico, autoridades administra
tivas de readantacidn social y otras autoridades., siempre que sea

¢zn la debida reserva y confidencialmente.

Y por Ultirc este titulo menciona los servicios de atencidn a
14 peblacidn, parz que acudan a las autoridades de Seguridad Pibli

ca, salud, proteccidn civil, por emergencias o delitos de los que

tzngar conocimiento.

El titulo terc=ro, expresa la participacién de la comunidad -
para cue colabcrer con las autoridades, que manifiesten sus quejas

Y denuncias por irregularidades en el servicio.

El titulo zuar-o y uUltimo, establece los servicios de seguri -
privados, cue deben cubrir ciertos requisitos de acuerdo a la

Federal de Arras de Fuego y Explosivos, y con previo permiso —
d- la Secretaria d= Gobernacidn, cuandec éstos abarquen varias enti
duades federati-as -’ con permiso d&e la Procuraduria General de Jus-

c_a, caando sezn sayvicios locales.

* ok X ok &



3.2.1. LA COCORDINACION DE LA SEGURIDAD PUBLICA A NIVEL FEDERAL, ES-

TATAL, MUNICIPAL Y BL DISTRITO FEDERAL.

A través = 1z coordinacidn entre la Federacidn, el Distrito -
Fcderal, los Estados y los Municipios, con absoluto respeto a sus -
compatencias, azutctomia y soberania, establecer un estdndar de cali

Gad =2n el serv:cio de la seguridad piublica.

Debe entencsrss la cocordinacién como una armonia en el ejerci--
c:o de las facultades que tienen ya asignadas todas las autoridades
gue realicer funciones de seguridad piblica, pues les han sido pre-

v:istas ceons%tituzic-almente.

Es asi pues, g.e la implementacidn de acciones cenjuntas esta--
blecidas en la Ley General que establece las bases de coordinacidn
dcl Sistema Nacionzl de Seguridad Publica debe ser un imperativo -

gue se atacard desie un nivel normativo.

En el caso de _a coordinacidn en el Distrito Federal, diferen—-
tes autoridades ti=ne que lograr €sta, asi la Procuraduria General
dc Justicia del Distrito Federal, la Secretaria de Séguridad Pabli-
ce, 21 Departarant:z del Distrito Federal y la misma comunidad tie-—-

ncn la obligacidn coadyuvarse para realizarla.

dediante lz coordinacidén se establecerdn sistemas dgiles de in-
tercampio de irfor—acidn para reforzar los operativos policiales -
cenjantos entre loz diferentes cuerpos, asi como para la investiga-

ci’dn y prevencisn ¢2 los delitos.



59
En la Ley de Seguridad Publica para el Distrito Federal se ex-
rresa claramerze zue es obligacidn de los cuerpos de seguridad pi--
rlica cooperar co- las autoridades penitenciarias en el Distrito Fe
ral, =n la vicilarcia exterior de los centros de reclusidn, asi co-
ro crn los operatl ‘os de traslado, todo ello para la disminucidn de

rosiblies evasione:z.

La Ley de Seg.ridad Pudblica dispone en su articulo 60 que "el

cepartamento v la Procuraduria, se coordinardan con las autoridades

s

federales, ostataiss y municipales, en materia de coordinacidén y -

12 sera de atzanc:6n prioritaria las acciones con los estados y los

o]

ran.cipios corarbados al Distrito Federal”.

Tambiér ccn base en la disposicidn del articulo 69 del Estatuto
d= Goplernc del Distrito federal, menciona gue la federacién, los -
Eztados, munic:pics y zonas conurbadas limitrofes con el Distrito -
Federal, debern realizar acciones coordinadas en materia de seguri -

Gad piblica.

Refiriéndese = a acciones conjuntas y coordinadas, es importan-
t2 mercionar la participacidn de los cuerpos de seguridad pidblica -
con los Progranas de Proteccidn Civil, en lo referente al apoyo de
orden y aux.lio a las persocnas perjudicadas en siniestros y desas -

tres, amenazas de bomba, fugas de gas, incendios, etc.

Como una taxrez de coordinacidén es la llamada "cooxrdinacidn ope-
rativa", la cuzl dzbe de contar con una red de radiocomunicacidén ¥
emergencla, quz cupra toda el Distrito Federal, como centro de ma -

yor incidencie delictiva.
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Mejorar la ccordinacidén entre el Estado de México y el Distri-
to Tederal, para ‘renar la delincuencia, abatir la apatia entre sus
astoridades e :nstituciones inmersas en el sistema y una buena rela
c16r entre los medlos de comunicacidn, para una difusidn real a la

sociedad preocapar-e.

Es mendéster la ;oordinacién con los reclusorios y centros de -
readaptacidn social; asi como la cooperacidn en casos de personas -

g=tenidas, extrav:adas, lesionadas o fallecidas.

Como es de aprzciarse, los diferentes cuerpos de Seguridad Pd -
piica ya se cocrdinan en diferentes materias y con diversas autori-
dades para salaguardar a la sociedad y para mejorar el sistema con

u~ pancorama ef-ciente.

Mientras no se de la coordinacidén establecida en los diferentes

crgenamientos, no se lograra el combate frontal a la delincuencia.

Es bendfico, cile tanto la Federacidén, los BEstados, los Munici -
T.os v el Distritc Pederal, sean dindmicos en este punto, pues se
z-ata de fr=nar ur problema tan grande como lo es la escaséz de se-
aoridad pdblicz, v sdlo mediante esta coordinacidn se lograra el -

a- arnce deseado.

*x * * K %
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3.2.2. INTEGRACION DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

Come instarcia superior para coordinar la funcidn de la seguri-
dad publica y con =1 proposito de remover mecanismos y acciones ten
Gizntes al cumplimiento de los principios y objetivos de la Ley Ge-
neral gue Estaklece las Bases de Coordinacidn del Sistema Nacional
de Seguridad Puslicza, se crea el Consejo Nacional de Seguridad Pd--

blica.

Cste conse-o tuzndrd cconocimiento de las atribuciones que sean -
ccnducentes vy pertinentes a la Secretaria de Gobernacidn en lo que
se refiere a mazer:a de Seguridad Publica, a la Secretaria de la De

fensa Nacional  a la Secretaria de Marina.

Otras instizuc.ones que forman parte de éste consejo son la Pro
curaduria General ¢z la Repdblica, los gobernadores de los estados,

el Jefe del Departamento del Distrito federal y a los municipios.

Corresponde a .a Secretaria de Gobernacidn presidir como la ma-
xina instancia de coordinacidén de la seguridad pidblica. El consejo
nazional fue cr=adc para la exacta observancia del Sistema Nacional
de Seguridad Puslica, el cual contard con conferencias sobre readap
tazidén social y prevencidn, procuracién de justicia a través del Se

crztario Ejecut>vo.

Lz designac.dn del secretario ejecutivo, es con la finalidad de
que coordine y administre dos principales instrumentos: la formacidn

vrofesional de los policias y los registros de informacidn.
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Se tuvo espec:al cuidado en establecer las funciones precisas
para designar las “unciones de dicho secretario, pues nc puede sus-
tituir las atraiouc:ones ni el mando gue ya tienen las autoridades -
de seguridad plslica gue forman parte del sistema nacional y en el

Distrito Federal.

Mo podré dicho secretario, coordinar a las policias federales -
preventivas que yva 2xisten en el Ejecutivo y gue son la Federal de
Camincs, la policia Fiscal, la policia Federal de Migracidn, entre

ptras.

Se puede deczir gue todas las atribuciones son supervisadas y
realizadas bajc la direccidn y mando superior de la Secretaria de -
Geoernacién, sizmpre y cuando compaginen con las auteoridades loca -

les v municivalss caando asi se requiera.

Una observaci16- a la Ley General que Establece las Bases de -
Ceordinacidn del S.stema Nacional de Seguridad Publica es la fun -
c13n del Secretaric Ejecutivo, gue no se sabe ni guién es, ni como

5€ nomora.

Segin el Conse-o Nacional, sera el supervisor de todas ague —-

bt

lz2s acciones encarinadas a la seguridad pdblica, pero porque tie-
ne gue recaer en €. la decisidn, sino estamos hablande de seguri -

dai nacional.

* * Kk Kk &
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3.2.3. LA COORDINACION LOCAL Y REGIONAL.

Con la finalicad de reforzar la coordinacidn de la seguridad pud
b.ica desde su ni~el local (delegacién), las acciones de los cuer -
pss Ge seguridad piblica se dispone gque en el marco del subprograma
d-legacionai, .a szcretaria de seguridad pidblica vy la Procuraduria

G -neral de Jus-icia del Distrito Federal, establezcan mecanismos de

ccordinacidén con el delegado correspondiente.

El crecimizntc demogrdfico y la expansidn de los grandes cen --
tros urbanos, no raconocen limites fisicos entre municipios o enti-
dzdes federati as; por lo que se requiere de nuevas formas de orga-

n-zacidn admin:.strativa.

2n el caso del Distrito Federal, las delegaciones politicas se
ccordinan mediante sus respectivos sectores y agrupamientos de cuer
vos de seguridad vpiblica, del Ministerio Piblico adscrito a ellas,

d- la Policia -ud-cial, con la finalidad de otorgar seguridad y jus

t:cia a deterrm:nadas localidades integrantes de una regidn.

Asi en su artisculo 18 de la Ley General gue Establece las Bases
d- Coordinacidn del sistema Nacional de Seguridad Pdblica expresa -
cg.e en el Distritc federal y en los Estados se establecerdn conse -
jos encargados de ia cocrdinacidn, planeacidn y supervisidn del Sis

t>ma Nacional de Saguridad Piblica.
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En la antes civada Ley, pero en el articulo 19, establece que -
para el cumplim.ento de la funcidn de la seguridad pdblica, sea ne-
cesaria la particiracidn de dos o mds entidades federativas, se e&s-
placerdn i1nstarcias regionales de coordinacidn, con cardcter tempo-

ral o permanentsa.

asi mismo, cuardo se requiera la participacidn de dos o mds mu-
nicipios, ya sean d¢2 un mismo o de diferentes entidades federativas
se podrd tampién establecer instancias intermunicipales con apego a

los ordenamientos correspondientes.

Todo lo antaricry es con el objetivo de que las diferentes enti-
dades federativas sea coordinen para hacer posible los fines de la -

Seguridad Piublica en sus dmbitos de competencia.

Para entend:r —ejor esta coordinacidn, tomaremos en considera -
c13n las diferentes agencias del Ministerio Publico en distintas zo
nas, es decir, »or Delegacidn Regional y todas, pertenecen a una sgo

lz localidad, €. D:-strito Federal.

llediante es-a -oordinacidn, se pretende el apoyo tanto de ele -
mentos, comc de in‘ormacidn, para frenar los problemas que se pudie

ran dar en un eafrzentamientc o desastre.

~rabajando de =sta manera, se logrardn los fines prioritarios -

para dar cumpliale-to a una de las demandas mds solicitadas.

* *x x Kk *



3.2.4. DE LA FORMACION DE LOS INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES

POLICIALES.

Este puntc es muy importante resaltarlo, pues para que se pue-
Gs ser integrarte de los cuerpos de seguridad piblica se tienen gue
tomar en cuenta ura serie de requisitos indispensables ¥ scbre todo

fundamentales parz desempenar al mdximo la funcidn encomendada.

2on las nucsvas reformas se pretende implantar una verdadera ca-
rrera polic:al, quz en tiempos atrds no se tomaban en cuenta y que

a lc large nan afectado el sistema.

Er la actuzlicéad se establece que los elementos cursen laé dife
rantes materias de formacidn y evaluacidn, que satisfagan verdadera
mente lo establecido en la Ley de la materia para el ingreso, gque -
szar tomados los criterios de promocidén, categoria y estabilidad -

d= su servicio.

Que se impilsen los mecanismos de capacidad y adiestramiento -
profesional, pues 2sto garantizara que sean mejores y garanticen un
desarrollo den-ro de la corporacidn de una verdadera vocacidn poli-
c.al, para impedir asi los ingresos viciados gue vienen a deterio -

rar la funcidn de la seguridad pdblica-

El programz es:ablecido por la Ley de Seguridad Piublica para el
Distrito Federzl, obliga a que los elementos sean capacitados en ma

terias dindmicas, entrenamientos, desarrollo técnico, fisico, huma-



niztico y cultura civica para su preparacidn policial.

El llevar a cabo &ste programa de seleccidn corresponde al Ins-
ti-uto Técnico ce Formacidn Policial, que vino a sustituir a la Aca
de-1a de Pol:cin, en lo que respecta a la policia del Distrito fede
ra. v al Instit-to de Formacidn Profesional en lo gque se refiere a

la pclicia jodicial.

La Ley d= Scgur:dad Pdblica del Distrito Federal, maneja cinco

ni 'eles en la focrmacidn de los policias gque son:

1} Basico.

2} De acmua.izacidn.

2) De espec:alizacidn técnica o profesional.

£

} De promocidrn.

5) De ma=ndo.

El nivel bd=icc, es aquél en 2l cual se le imparten al elemento
los conocimi=ntcs rropios y caracteristicos de la carrera policial;

1 nmivel de act.al:-zacidn es para qgue el elemento vaya a la par con

M

los cambios en _a sociedad, es decir, a las necesidades reales en -
e1 medio en doncfe = desemvolverd; la especializacidn permite gque -
el pel:icia so czpacite en una determinada drea de todas las funcio-
nes cue puedaz r-alizar.

La especial:zac:6n profesional implica un justo reconocimiento

a _a preparacid- del policia, permitiéndole obtener un titule o un

grade académico en alguna materia.

El nivel de prcnocidén es que para gue un elemento sea propuesto
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para un nuevo graco, éste debe de contar con los conocimientos ap-

tCcs para sSu ascansc.

Y por ultimo el nivel de mando, es aquél en el cual el elemento
se va familiarizando con el manejo estratégico, el de control y su-

pervisidn de las funciones del personal que dependerd a su cargo.

Los requisizos generales para pertenecer e ingresar son:

* Ser ciudadanc mexicano.

* Neotoria baena conducta.

~ Solvencia moral.

* Ausencia de antecedentes penales.

* Dstudios de s=cundaria, para policia de Seguridad Publica en
el D.F.

* Estudios de rreparatoria, para policia judicial en el D.F.

En el artic:le 24 de la Ley de Seguridad Pudblica para el Distri
tc Federal s= e-unc.a el sistema de la carrera policial, en el cual
se determinan las 1=2rarquias y los niveles:

— POLICIA
- POLICIA TERCERO

- POLICIA SEGUNDO
— POLICIA PRIMERO

POLICIAS :

- SUB-CFICIAL
QOFICIALES : - SEGUNDC OQFICIAL
- PRIMER OFICIAL

- SUB-INSPECTOR
INSPECTORES : - SEGUNDO INSPECTOR
— PRIMER INSPECTOR
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JDENTES : — SEGUNDC SUPER-INTENDENTE
SUPERINTER: T - PRIMER SUPER-INTENDENTE.

Exi1ste una reg.a para designar a las autoridades que deben de -

decidar la seleczcicn y promocidn de los elementos, estas autorida -

des

no s

4

son
£l Secretaric General de Proteccidn y Vialidad (Director)

El Director de Operaciones de la secretaria de Seguridad PuU -
nlica (Viceprasidente).

Tl Director Ceneral de Servicios de apoyo a la secretaria de
Seguridad Pdblica (Secretario Técnico)

fungirdn comc vocales los representantes de:

La Secretzaria General de Gobierno del Departamento del D.F.
De la 0Oficia’ia Mayor del departamento del D.F.

El Director General del Instituto Técnico de Formacidn poli -
cial.

El Director CGzneral de la Policia Bancaria e Industrial.

El Diresctor General de la Policia Auxiliar.

Y dos pol-cizs gue tengan buen prestigio y la jerarquia de =~
inspector por lo menos, que serin designados por el Secreta -

rio de Sezur:dad Publica del Distrito Federal.

Erntre otros reciisitos indispensables para ser aspirante a alum

d

eben de te-er 21 verdadero espiritu de servicio policial, con-

siderarse gus t.enen la vocacidn v no la necesidad de sélo percibir

ur. steldo a campio de un mal servicio de su parte.

E

s necesarioc gu= el aspirante tenga buena salud, gue tengan cum
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plidos los 18 ados de edad y no rebasar los 29. Contar con una esta
tira minima de 1.5° metros para mujeres y de 1.60 metros para hom -

bres.

Cabe mencicnar que los alumnos seleccionados contardn con un im
porte de 6 dias de salario minimo general vigente en el D.F. por ca
de semana oue cure el proceso de seleccidn. Durante el pericdo de -
preparacién percib:ran los alumnos becarios un importe de once dias
de salario rin:mo — en el procesc de adiestramiento recibirdn un im
pcrte de 14 dizs &z salario minimo, todo lo anterior sin gue exista

ura relacior laboral .

Tal vez, urc ¢ los problemas a los cunales se enfrentan los eleg
mentos gue prevenden ingresar, son los malos tratos de los superio-
r=s, las jornacas »esadas, la baja paga, etc., que hacen que éstos

e~ liagar de dizfruzar su trabajo, vayan predispuestos a laborar.

Se debe de valorizar el trabajo de los cuerpos de seguridad, co
x¢ un verdaderc es‘uerzo, pues no es fdcil el arriesgar la vida vy -

aie la socizdac sdio crea que vive de las famosas "mordidas".

Peroc si €s-0s Tuerpos no cuentan con una verdadera formacidn v
dasempeno verdaz, sigulrdn siendo vistos por la sociedad como un mal
8

n=2cesario.

*x kx & % %
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3.2.5%. LA INFORMACION NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

Como una impor-ante necesidad de contar con instrumentos de da-
tos que permita= aralizar la incidencia delictiva y la problemdtica

gue se de entre los cuerpos policiales.

En este sen-idc sobresale la base de informacidn de la Estadis-
tiza de seguridad rdblica, que identifica, evalda y sistematizard -
ics daros y cifras mds relevantes en la materia, tanto en el Distri

tc federal come en toda la republica.

Es-a inforracidn contendrd entre otras cosas lo que se refiere
a casos de procaracidén de justicia, sistemas de prisidn preventiva,
ejzcuc:én de sentercias y tratamiento de menores, todo lo relativeo

a manifestacion=s d¢e criminalidad.

Se pretende gue a partir de esta base de datos especificos so -
bra delincuentes o probables delincuentes, que incluiran sus carac-
teristicas, sus medios de identificacidn, recursos y mcdos de ope -
rar, permitird consolidar un instrumento gque ayude al debido cumpli

miento de la funcidn de la Seguridad Piblica.

Claro esta, gus no hay que dejar de mencionar que también en es
ta base de dates so cuenta con los datos personales de agquellos ele
mentos policialz:s cue han tratado de ultrajar con actos delictivos
a ia sociedad, sus destituciones o cesamientos para impedir a toda

cesta su reincidencia dentre del sistema policial.
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La informacid- contenida en la base de datos, tendra ciertas -
restricciones para su acceso, respetando en todo momento las garan-

tias de seguridad -uridica y el derecho de peticidn.

La informacidn respecto de autoridades administrativas vincula-
des con las tareas de prevencidn y procuracidn de justicia, asi co-
mc las de readaptacidn social, iuvdiciales y otras de diversa indole
deberid manejarse bzjo los principios de confidencialidad y reservaj
per lo tanto, la 1-formacidn que ponga en riesgo la seguridad ptbli

cz o atente cortra las personas y su honra, no deberd ser hecha pu-

blica.

n este arartzdo, se contendrd todos los aspectos de cardcter

Lt

¢

fcnico gue permitzn cumplir con los fimes de la seguridad publica

rt

smando come gliia, las reglas y los esquemas de la moderna informd
t_ca y la estadist:ca para la Ley General gue Establece las Bases

de Coordinacidér de. Sistema Nacional de Seguridad Publica.

articulo 25.- La Federacidn, los Estados, el Distritc Federal
v los Munic:pics, suministrardn, intercambiardn y sistematizarén -
1a informac-én sobre seguridad pdblica, mediante los instrumentos

rocnoldgicos medernos que permitan el fdcil y rdpido acceso a los

uzuarios a gue se -efiere esta ley.

Fl antericr az-ticulo, esta contemplado en la Ley General gue
Establece las tases de Coordinacidén del Sistema Nacional de Seguri

dad Piblica.

* * * * %



3.2.6. DEL REGISTRO NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

21 Registrc Nacional de Seguridad Publieca, surge para consolidar

lcs procesos de profesicnalizacidn de los recursos humancs, para te-
ner un mejor ccatrcol y aprovechamiento de lo destinado a la seguri -
dzd pinlica.

Con la finalidzd de conocer las necesidades, capacidad y recur -
scs de las corporaciones policiales, se crean las bases para gue ten
gan un adecuadc marejo tanto los recursos materiales que se les ha -~

asignado o autcrizado debidamente a todo el perxrsonal peclicial.

£l registrc nacional de seguridad publica, también se encarga de
rccoger los datos cue permitan reconocer, estimular o sancionar a -
lcs integrartes de los cuerpos de seguridad pdblica, es decir, si tu
vieren algir cecrrectivo disciplinario, que vaya desde una simple amo

nestacién hasta destitucidn.

Se encarga de cue cualquier drden de aprehensién o detencidn, -
azcto de procedimiento o sentencias gue se dicten a cualquier elemen

tc policial audr en no servicio.

Por menciornar zlgunos datos que deben configurar en el registro

nacional de segaricad pidblica citaremos :

" .- Registro de datos personales de delincuentes y elementos po
lzziales (huellas digitales, fotografia, escolaridad, antecedentes

laporales, domicil.o, etc.)



5 .- Estimulcs, reconocimientos y sanciones.

.

3.. cambios de adscripcidn o corporacidn y los motivos gue lo

originaron.

Exl
|

Nombram-ento y clave de inscripcidn.

n

.- Revisidér para cualquier ingreso a la institucién.

Cor este rezistro se pretende gue no haya malos elementos que -

torcionen el sistema, pues si existen elementos con antecedentes

jof)
1=
ur

penales por del:tos dolosos, no pueden dar garantia de un buen ser-
vicic, en el cual tzngan cimentados los principios de ética y con -
s1ab-lidad, acarreando como mal grave la corrupcién y la inseguri -

dad piblaica.

As? tamkiér, mediante éste registro se podrd localizar con me -
jcr ag-lidad¢ a .os delincuentes reincidentes o registrar a los nue-

vecs integrantes de la criminalidad.

El objetivc gersral del registro es el de detectar los delitos
que se pudisrar da. y si se dieren, la persecucién de los mismos pa

rz garantizar saguridad piblica a la sociedad del Distrito Fede - -

El objeto »rircipal de la creacién del Registro Nacional de -

Se

Wi

uridad Pioli-za, =2s para consolidar los procesos permanentes de -
profesionalizac:6n de los recursos humanos, deben agui, vincularse
los dos instrumrsntcs legales, el de la formacidn policial con el de

la informacidn, de los tres drdenes de gobierno.

* &k * * %
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3.2.7. DEL ARMAMENTO Y EQUIPO ANTE EL REGISTRO NACIONAL.

La Federac:dn, los Estados, el Distrito federal y los municipios
dcben informar al registro nacional de equipo, de todo aguél mate -~
r:al cue se les hupiere asignado para desempenar sus funciones de se

guridad.

Los cuerpos po.iciales cuentan con unidades de patrullaje para -
realizar rondas en diferentes sectores del Distrito Federal, asi pa-
ra la pPolicia Judicial se asignan unidades, ambas deben estar debida
mcnte registradas, pues en numerosas ocasiones se encuentran duplica

das, para cometer zctos ilicitos y ampararse con unidades oficiales.

Por cada ccrporacidn debe existir un registro de vehiculos ofi -
ciales, en donds aparecerda la cantidad de unidades, numeros de matri
c.las, numero c2 placas de circulacidn, marca, tipo, nimerc de serie

¥ numerco de motor.

En lo gue raspscta al armamento, el Ejecutivo de la Unidn, por -
ccnducto de la secretaria de Gobernacidn y de la Secretaria de la De
fensa Naciornal, gus son las encargadas de llevar el control de todas

las armas en el pa’s, inscritas todas ellas en el Registro federal -

Para poder poscer un arma, se debe de manifestar ante la secreta
ria de la Defersa lacional, e inscribirse en el Registro Federal de
Armas, siempre 7 c:ando no esten reservadas Unica y exclusivamente -

parea el Ejército, Armada y Fuerza Adrea.
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£n la Ley Fedzral de Armas de Fuego v Explosivos, en su articu-
ic 90. establece lzs caracteristicas de las armas gue se pueden por-

tar con prev.a zutorizacidn de las autoridades antes mencicnadas.

En la nisra Lay, pero en su articulo 11o. cita las armas que -
scn exclusivas parz el Ejércite , Armada y Fuerza Aérea, pero en su
dltimo parrafo mernciona gue "mediante justificacidn de la necesidad
podrdn autorizarse por la secretaria de la Defensa Nacional, ya sea
irdividualmente o zomo corporacidn, a guienes desempenen empleos o
cargos de la Federacidn, del Distrito Federal, de los Estados o de

lcs Municipios'.

Zas licenc:as para portar un arma, por parte de los cuerpos de
seguridad pibl:ica, serdn oficiales, son credenciales foliadas de -

idenzificacsdn personal, por lapsos semestrales.

Los cuerpos policiales cuentan con armamento deficiente, en com
varacion cor el gus cuenta la delincuencia actualmente. Muchos de -
los policias tizner con su arma mas de 10 anos, armas gue son ya ob
scletas, pero cae <debidec al mal presupuesto con gue se cuenta, tie-

nen que seguir circulando como simbolo de armamento.

Este Registro Nacional de Equipo, registrard todas las caracte
riz=ticas de las asiznaciones de armas gque se proporcionan en custo-
di. a los integ-antzs de las instituciones policiales, tantc armas
de carg¢o gue se prceorcionen individualmente o colectivamente en fa-
ver de una 1nst.tuc:idn de seguridad publica, conforme a las disposi

ciwnes anteriorrent=> senaladas, por la ley de la materia.
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3.3. LA CONCORDANCIA DE LOS SERVICIOS PRIVADOS DE SEGURIDAD.

La preocupzcicn actual en nuestra sociedad capitalina, por par
t=2 del sector procdictivo y comercial, ante la proliferacidn de los
asaltos y robos violentos, a negocios, ha generado la creacidn de
ris seguridad, claro esta que como la seguridad piblica no se da -
anasto en esta urbz tan grande como lo es el Distrito Federal., se

emplezan a forrar jrupos privados de seguridad.

Volviendo & lc anterior, los recursos del Estado son muy limi-

tados y no se puede dar la seguridad reclamada por la sociedad y

aparte de gque “a ro es gratuito el servicio de seguridad piblica,-
sorvicio que s= paga a través del impuesto de muchas personas, ¥y -
gue realmente se dlce que no se &Gobra un sdlo peso si es golicita—

do éste serviclo.

Muchas empresas o instituciones, que solicitan los servicios -
de seguridad pibliza, tienen que recurrir a inumerables trdmites -
ante las delegzcicnes para que éstas puedan otorgar el permiso de

cistodiar sus valcres o ndéminas, ante el peligro de sufrir robos.

Ante esta necesidad, se crean organizaciones particulares para
ofrecer servicios de custodia de valores, resguardo de domicilios,
d: persconas, e%c. “ero entre la sociedad existe a veces confusidn,

ya sea por los abusos cometidos por éstas organizaciones y gue po-

nen también en desrentaja al sistema de seguridad publica.

La Ley de Seguridad Piblica, ante éste problema regula a los -
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servicios de segur.dad privados, en cuanto a la proteccidén que pue-
den brindar, ern ar=as plblicas no restringidas, e investigaciones -
ercaminadas a solu-ionar la localizacidén de personas o actividades

personales.

De igual manerz, en la Ley de Seguridad Piblica para el Distri-
tc Federal, se establecen los requisitos para coanstituirse. Primerc
deben de recistrarze ante La Procuraduria General de Justicia del -
D-strito Pederal: =i en el desempeno de sus funciones conocieren de
algln 1licito dzben de notificarlo a las auvtoridades competentes; -
deben cumplir con los reguisitos de de seleccidn, capacitacién y de
acdiestramiento Jue se establezcan por parte de la Procuraduria y de
lz ley de la mazer:a; deben de contar con un registro de todo su -
personal debidamente autorizado y de notificar sus altas y bajas ca

de mes.

Entre las proh.biciones gue tienen estos servicios de seguridad
privados es el de ro realizar funciones exclusivas de los cuerpos -
de seguridad pioliza o de las Fuerzas Armadas; dque entre el persc -
nal figuren extranceros; que entre su denominacidén social utilicen
las palabras "policzia" y que el término de seguridad vaya siempre -

acompanado de “pri—ada".

En cuanto = sus uniformes, no pueden utilizar insignias o colo-
res gue puedan confundirse con los oficiales; asi como tampoce uti-
1-zar en sus decur=ntos o papeleria insignias nacicnales, escudos o

bandera oficiales.

En lo relawive al armamento gue pudieren utilizar estos cuerpos

do seguridad privados, el articulo 26 de la Ley Federal de Armas de
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vago v Explosivos, cita que deben contar con la autorizacidén de la

1)

Sc-retaria de Gobernacidn, atendiendo al servicio gue presten ¥y a -
1z cus-odia realizada, para saber la necesidad de portacidén del ar-
mamento, el nidmero, las caracteristicas y los lugares de su utiliza

clon.

La regulacidn de los cuerpos de segquridad privados, se encuen -

en los artizulcs 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 76, de la

-+
™
W

de Sequridad Piblica para 21 Distrito Federal.

o
m
e,

Pero ademds. como nota importante, éstos servicios de seguridad
deben de colabecrar con las instituciones de Seguridad Pdblica, cuan
dc asi le sea solicitado de conformidad con el articule 53 de la ya

mcnciconada ley Jque los regula.

las autoridades y las instituciones de seguridad piblica en situa -
c:ones de urgerzia, desastre o cuando asi lo solicite la autoridad
ccmpetente de la foderacidn, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, de acusrdo a los requisitos y condiciones que establez-

ca la autoridadé recpectiva.”

Cabe destazar gue aln cuando se establece la restriccidn de -

ts ningdn elemzntc policial activo, sea de la Federacidn, los Esta

fie]

cs, Municipios o ¢=1 Distrito Federal, no podrdn ser socio o pro -

joR

1=tar:o por si o por interpdsita persona de una empresa de sequri-

jie}

dad praxvada, ex.sten €asos.



CAPITULC CUARTO

EL DOBLE EJERCICIO DE LA SEGURIDAD PUBLICA EN EL

DISTRITO FEDERAL

El present2 trabajo menciona un doble ejercicio de la Seguridad
Piplica en el L.F., se debe entender éste calificativo comeo una bila
tcralidad de lcs coerpos policiales e instituciones que tienen esta
funcidén: la de pre enir y la de perseguir los delitos qgue son cometi

dos en esta carital.

Resulta un proclema muy grande el otorgar seguridad piblica a ca
dz uno de los rabi-antes del Distrito Federal, ya sea, porgue nc se
cLanta con 1los rec.rsos necesarios y la mala preparacidn de los que

regtan el servicic.

¢l

Hoy en dia se -rabaja mds en cuanto a persecucidn de los delitos
s.n poder crear unz forma de prevenirlos. La sociedad es seriamente
ul+trajada er cualgoier instante, nadie esta a salve de la inseguri--

dad gue se vive.

Los cuerpos po.iciales estan en absoluta desventaja comparados' -
con la delircuencis, se necesita una preparacidn adecuada y gonstan-—

te, no mds polizia:z, sinc mejores policias para un desempenc eficien

Es tan grande =1 numero de policias, pero aun mds grande es el -

¢ W0 BBt
Slﬁgl B}E.ES‘I.R BIgLITECA
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nimero delircuentes que rondan por las calles del Distrito Federal,
v gue en alcuncs casos son o fueron miembros de alguna corporacidn

P

pclicial.

Qua es lo g¢ie =sta pasando con la seguridad publica, pues el -
m:smo secretario d: ésta institucidn expresa: "para poder capacitar
més v mejores policias, es necesario cesar a algunos de ellos debi-
do al presupuesto cue representa, y desafortunadamente de agquellos
cesamientos, se un=n a la lista de delincuencia organizada, por co

nccer de estrat:gias para robar y para evadir la ley".({(42 )

Como citdadancs, ya no sabemos quien es un verdadero servidor -

de ssgaridadé punlica, vy quien un delincuente, pues en ocasiones con

La Seguridasd Piplica, no sélo compromete a los uniformados que
sstarn abordc de unz patrulla, ni a los que se encuentran en cada es

guina o en las afucras de los negocios, en la realidad tienen que -

-rer muchas 1nstituclones relaciconadas en este problema.

Er la actua_idad, ya no se encuentra la manera de prevenir los
delizos, las mismas autoridades estdn desesperadas en el aumento in
craible de 1l1ic_.to- cometidos por cada dia, sea hace ineficaz la -
funcién de la s=guridad pdblica y peor adn, la indignacidn de la so
c:=2dad, pues nc ex:sten los suficientes elementos para la persecu -—

ci1on d2 los mismos.

z1 regerte del Distrito Federal afirma gue uno de los errores -

(22 ZNIA N e, A SREDA. MExico, 13 & meyo de 1997. g, 5.
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"ssta en nuestras leyes, porgue en ellas existen lagunas y deficien

cias con la realidad en que se vive".(43 )

La ausencia de la Seguridad Pdblica es notoria por todes los ciu
da-os del Distr.to Federal, inseguridad que nos llega a través de -
cltalguier medic de comunicacidn, programas que en parte tratan de ha

ccr saber las nievas tdcticas de los delincuentes y prevenirnos.

Por otra parte estos mismos medios de comunicacidn van creando -
er la ciudadania lz frialdad y lo cotidiano de los crimenes, desvang

ciando la imagen de la Seguridad Piblica en el Distrito federal.

El Doble ejercicio de la seguridad publica, contempla la preven-
cidn v la persecucidn de los delitos, en el Distrito Federal. Reali-

za~do cada ins-1tucidn ¢ autoridad, su respectiva competencia.

La sequridad pinlica se debe entender como un conjunto de medi -
das y dispositi- os interrelacionados entre los diversos sectores de
iz sccisdad civ:l y de la policia, encaminados a salvaguardar los in
tereses, garantfas individuales Y bienes, asi como las institucio -
nes , organizac:ones y grupos socliales, comoc un sistema integral de
vida, gue buscard el constante mejoramiento econdémico, politico y so

cinl del Distri-o Faderal y de todo el pais.

* % x * K

! 13) FLORFS [URAN, Salvadcr. FL NECIOWL., México, 12 de noviebre, 1997. pég. 11.
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4.1. LAS ACCIONES DE LA SEGURIDAD PUBLICA.

+

stas acciones de la Seguridad Publica, serdn las partes funcio-

| r

nales gue la var a conformar y & cubrir la funcidn que conlleva. En-

tr=s éstas acciones citaremes las siquientes:

“} Defensa de .a sociedad frente al delito.

2) Reduccidn de los indices de impunidad.

27) Abatimiento de la incidencia delictiva.

4) Apego de la actuacidn de los cuerpos de Seguridad Publica al
régimen de Cerecho, al mandato de la sociedad y a los precep
tos éticos. ‘

Ampliacidn, capacitacion y difusidén de los Derechos Humanos

w

a todos _os nabitantes del Distrito Federal.

6) Profesicnal:zacidn de los cuerpos de Seguridad Pdblica.

7} Combate =ficaz a la delincuencia organizada.

8) Modernizacicn y especializacidn del Ministerio Publico.

9) Proteccidn ospecial a los menores, discapacitados y a las per
sonas de la tercera edad.

10} Agililizacidn de los procesos penales.

133 Difusidr y <iversificacidn de la cultura preventiva.

12) Revaloracid- del trabajo peolicial.

Snire otras acciones de la Seguridad Pdblica mds complejas, teng
mcs a intensif-car los procedimientos cientificos y tecnoldgicos en

1. investigacidn criminoldgica.



acrecentar la colaboracién institucional en los casos de sinieg
tros y desastr:s, asi como hacer del conocimiento de las disposicio

nes iegislativas . reglamentarias a la sociedad.

Lno de las pr.acipales acciones de la Seguridad Piblica es la -
ravaloracidn é2 lcs cuerpos de seguridad piblica, gque en dltimas fe
cnas nan deter:orado su imdgen y funcidn. Muchos de ellos encabezan
do planas enteras o articulos amarillistas, en donde éstos servido-

ras se uner a .a aalincuencia.

Claro esta, gue muchos de ellos si se preocupan por desempenar
g3 zrabajo horsstzmente a expensas de perder su vida, sin que la so
ciedad los valore como seres humanos, como las. personas gue primero
c= onfrentan az losz delincuentes, policias dque son cabezas de una fa
rilia y gque al perder ellos la vida en el cumplimiento de su deber

sus dependientas = veces no cuentan con un apoyo econdmico.

Es por =2llo d= suma importancia, realizar lo mds posible las -~
scciones anterior—ente planteadas para que la segquridad piblica ten
ca Sxito, tanto por quien presta el servicio y por la sociedad que
1o demanda. En cornjunto se puede llegar a la disminucidn de ilici -~

+0s y reducir la corrupcidn.

* % %k * *



4.1.1. PREVENCION DE LOS PRINCIPALES FACTORES

CRIMINOGENCS.

En el Distritc Federal es indudable gue la crisis econdmica ha
llegado a toda la sociedad, ésto ha traido como consecunencia el gra
v2 problema de la desigualdad, el incrementc del desempleo y una -
grar disminucidn en los ingresos familiares, lo cual indica el cre-

cimiento de los delitos patrimoniales.

La delincusnc-a se basa principalmente en el robo y sus diver -
sas modalidades, c=bido a la falta de condiciones econdmicas y de -
cportunidades Iue padecen un nimero importante de jévenes gque habi-

van en esta ciadad capitalina.

ksi, los i_icites y crimenes hacen de cada delincuente que los
lle—a a cabo si "cmnpleo comin", obteniendo grandes recursos econémi
cos, equipe nosedese y formas sofisticadas de actuacidn; lo que les

facrlita un poder corruptor.

La delincu2nc:a organizada, generalmente opera en delitos como
rarcotrafico, secuestros, desmantelamiento de autos, etc., delitos

cae tiender a —ener una mayor obtencidn lucrativa.

El problera mds sorprendente es que la mayor parte de la pobla-
c1én gue ernlis-an a ésta delincuencia es adolescente, joven y de un
gran asombro wanores de edad ; talvez el problema se origina a causa
d= .a mala sducac.dn que brinda el pais, aunado a la falta de valo-

ra2s, el desapego ¢e las obligaciones civicas, la desintegracidn fa-



miliar comoc urna dc las principales caracteristicas del mundo actual
v gue todo ello v:ene a trastocar los principios éticos y morales -

cie en una épcca nudieron frenar a la delincuencia.

Otras causas, gue también han influido es el estilo de vida en
los jdvenes qu= hacen de su diversidn el consumo de drogas y alcohol
cie en ocasiores son los incitantes para delinquir. Asi el problema
é2 los ninos cae =on abandonados y gque sdlo en la calle encuentran

tn Logar héstil, Zormdndose delincuentes muy violentos.

El aumentc de la poblacidn trae como consecuencia la pérdida de
la convivencia entre veclinos, La confianza, problema gue aprovechan

los delincuent=s vara mantenerse en el anonimato de ésta gran urbe.

La proliferac:én de las llamadas ciudades pérdidas, ubicadas en
zonas demasiado ccnflictivas, en donde los cuerpos de seguridad te-
ren penetrar sas cdominios con el riesgo a sufrir consecuencias, lu-
gares en donde los mismos conocidos saben de quienes delinguen y -
enctbriendolos para que en estos lugares se refugien los trasgreso-

ras de la sociadac y de la ley.

Para la provercidn de todes estos factores antes mencionados no
s5lc depende los cuerpos policiales, de las Procuradurias y de los
tribunales, concierne a la misma sociedad. Incorporar la tarea de -
prevencidn en tecdas las instuciones y sectores sociales gque existen
en el D.F. (la farilia, las escuelas, empresas, organizaciones veci
rales y comunitar:as y medios de comunicacidn).

La prevenc:én se podria manejar por tres etapas:
rs
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2} PREVENCION BASICA.— En la medida que existan fuentes de tra
b2jo, instizuc.ones educativas, centros recreativos y culturales pa
ra la sociedad, er-oces se elevaré el nivel de vida de los habitan-

t25 y se fomenza la convivencia piblica.

B} PREVENCION AVANZADA.- Se va a expresar en hacer del conoci—
riento de la sociedad las sanciones del derecho penal, y que éstas
s:ar de facil comprensidn, concisas y vigentes, para aquéllos que —

s-erten contra loc valores gue protege el mismo en favor de la so -

C) PREVENCION DESARROLLADA.- Esta se va a dedicar principalmen
t= para aguéllas psrsonas gue han delinquide, para evitar su reinci
d:ncia, median—-e una buena rehabilitacidn para el ajuste otra vez &

la sociedad.

Los medios de comunicacidén juegan un importante papel en las ta
rias preventivas, pues a traves de ellos se divulgara informacién -
paire toda la socicdad, las campanas permanentes para prevenir los -

é=litos a los 7que se este mds expuesto el habitante del D.F.

Hovy en dia, pa-a frenar la delincuencia y combatir los factores
cririndgenos, se cz2be empezar por disuadir un poco la miseria y el

d:sempleo, en o cie mds se pudiera.

Reforzar los 11stituciones de seguridad piblica, de procuracidn
e imrparticidn Ze -asticia, para la creacidn de mecanismos preventi-
vos y disuasivos €2 la criminalidad, para conformar una pelitica -

c-irinal de cardctar integral.



4.1.2. BSTRATEGIAS DE LEGALIDAD, PROFESIONALIZACION ¥

ESPECIALIZACION.

56lc se puade aspirar a que la Seguridad Puiblica contribuya a -
sal-aguardar ta vordadero Estado de Derecho, si se disenan e instru
ren-an estrategias y politicas especificas para combatir en forma -
efectiva las serics deficiencias existentes en materia de capacita-
c16n, actitudes, =rato con el piblico, salarios y prestaciones, asi

comc las condicio~es de trabajo de sus servidores piublicos.

Dotar al [istrito Federal de una seguridad piublica adecuada a -
Sas necesidades a-tuales, requiere en sus servidores pdblicos de: -
con—-iceidn, vcsacidén, valor, honradez, profesicnalismo y eficacia;~

en ana palabra: formacidn.

Con base en l:s consideraciones anteriores la prioridad mds im-
gcor-ante es lz formacidn profesional de los elementos de seguridad
riblica, asi como del personal administrativo de dicha secretaria v
rara garantizar 1s permanencia de este desarrolle profesional es in

éisvpensable establecer la Carrera Policial.

ia confiarza ie la sociedad hacia las autoridades de seguridad
Piblica en el Distrito Federal, asi como el abatimiento de la delin
cuencia y el +erdazdero Estado de Derecho, sdélo puede lograrse a tra

- s del actuar cc-idiano de los integrantes de este servicio.

& continuecid~, citaremos las estrategias esenciales para un mg

~or servic:io.



ESTRATEGIA TE LZGALIDAD

La Seguridad¢ pinlica, presupone que todos los servidores publi-
cos és ésta secretaria, se apeguen escrupulosamente a lo dispuesto
en las nornas juric-cas gue regulen su funcidén y conducta, cuya efi
cacia debe garartizar a los particulares 1la seguridad en sus perso-
nasz y bienes, as{ como el acceso a la justicia y el goce cabal de -

sus derechos.

Para garant:zar la legalidad en la actuacidn de los servidores
pinlices de la seguridad publica, se debe trabajar con una permanen
e y sistemdticz fcrma sobre el manejo de los recursos asignados a
es-a irstiltucidén cca sujecidn a los principios de transparencia, ho
nestidad y efic.encza; el respeto pleno a los dereches humanos tan-—
tc de victimas . ofendidos por los delitos, como de los probables -

respensables de su comisidn.

En sintesis, ecta estrategia consiste en: la debida sujecidn de
los elementos de scguridad pdblica a sus normas juridicas asignadas
v a la actualizacidén y adecuacion del marco jurfdico de este servi-
cio en torno a .a cindmica crecientemente compleja de la realidad -

guz se vive en =1 Distrito Federal.

ESTRATEGIA DOE PROFESIONALIZACION

mransformar a .a seguridad publica en una institucidn capaz de
responder a los reclamos de seguridad de los habitantes del D.F., -

como ur instrum=ntc efectivo de combate a la impunidad, solamente -
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puede lograrse a través de la actuacidn cotidiana de los hombres y

mujeres gue la Iintagran.

Zs imprescindiple la creacidn de una verdadera cultura de ser-
~-cio entre los encargados de la seguridad piblica, que necesaria-
menta debe complemsntarse con la preparacidn técnica gue garantice

s eficiencia.

Se requiere unz profesionalizacidn que siente las bases‘para -
ura verdadera formacidn de los servidores piblicos de este servi -
c:o, cue corprenda aspectos €ticos, téenicos y el compromiso de su
f.ncidn, en los procesos de reclutamiento, seleccidn, ingreso, en

la capacitacidér y actualizacidn permanente del personal.

“omo estimi.lac:dén a esta profesionalizacién, se debe otorgar a
lcs elementos una zdecuada remuneracidn y prestaciones adecuadas a
sus responsabiiidades, asi como la dignificacidén de su funcidn en

1.. sociedad.

ESTRATEGIZ? DE ESPECIALIZACION )

Se requiere la especializacidn de los cuerpos de seguridad pd
blica para respondz=r a la complejidad del fendmeno delictivo, a -
través de una 1nvestigacidn eficiente de los delitos, para una in-
tegracidn completa de aquéllos gque continuen con las averiguacio -

nes previas y €l s=guimiento efectivo de los procesos penales.

Con esta estrazegia se evitard la dispersidn de esfuerzos y se
fortalecerd el corsate efectivo a la delincuencia a través de cuer

pos cuya especializacidén garantice mejores resultados en las acusa
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ciones y en el seg:uimiento de los procesos, con lo que pretende obte-
ner las sentencias condenatorias en con+ra de los responsables de los

delitos y asi contribuir al abatimiento de la inseguridad publica.

Con el diseio <e las unidades especializadas de los cuerpos de sg
g.rifad publice se evoluciona el modo de operacidn para enfrentar los
soc.ales y la gravedad de las diversas modalidades que presen

a1 las conductas delictivas perpetradas en el Distrito Federal.

Dentro ¢z este aspecto, se debe contar con la incorporacidn de -
ecuipos e cdmputce y el establecimiento de sistemas de informdatica y
comunicacidn er tofas las dreas de las instituciones involucradas en
ecta tarea: asi co-o el mejoramiento y adquisicién de inmuebles de -

acaerdo a-las recezidades de trabaijo.

a sociedad, d&’a a dia, sufre cambios en todos los ambitos, pero
s: se trata de seg.ridad pidblica, es menester, actualizarse para com

batlir a la del:ncuzncia y ofrecer un verdadero servicio eficaz.

Zstudiar las n:=svas formas de la delincuencia, castigarlas segun
la ley, tomandc en cuenta el principio de legalidad, previa profesipo
nalizacidén de los servidores publicos y creando una gama de los deli
Tcs para su especizlizacidn, asi lo establece la nueva estructura de

2 Procuraduriaz Gereral de Justicia del Distrito FPederal, mediante -

ft

sus are=as centrales de investigacidn que son 92.

“s fundamer-al, para obtener éxito en la seguridad pdblica, gque
s£ tengan er cuznts los +res principios o estrategias, para garanti

zarle a la soci=dac, una necesidad primordial -seguridad-.



4.1.3. LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD ¥ FACULTADES DE LOS CONSE-

JEROS CIUDADANOS EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

Como la poklac:8n es la que directamente se ve afectada por los
clincuentes, sis cpiniones y sugerencias resultan indispensables -

para un eficierze dzsempeno de los cuerpos de Seguridad Publica.

Er el Distritoc Federal existen los llamados Comités Delegaciona

les, gue cuentan ccn atribuciones de cardcter consultiveo y de vigi-

T

lancia, todc esto sara fomentar la participacidn ciudadana.

Los comités delagaciones tendrdn derecho a recibir informacidn,
siampre y cuando ésta no sea de naturaleza confidencial, tendrdn dg
rechc también, a gue sus peticiones y comentarios reciban respuesta

pcr escrito.

Depe existir ur acercamiento de comunicacidn permanente entre -
la poblacidn v _os zuerpos de seguridad piublica, principalmente con
la Asamblea de Reprasentantes del D.F., con los Consejeros Ciudada-
ncs v los comit3s antes mencionados por ser estas autoridades las -

gu= tienen conczim:ento de los problemas de la comunidad.

Como taresas preventivas, se debe fomentar reuniones con institu
ciones académiczs, organismos sociales y privadas a efecto de esta-

blacer convenios de c¢olaboracidn.

hctivar mds el 3idlogo entre las autoridades peoliciales y los -

reoresentantes »Hopltlares o vecinales.



Que existz la motivacidn vecinal de la comunidad en el fortale

ciniento de las melidas de seqguridad piblica por colonias.

Intensificar .os servicios metropolitancs de asistencia telefd
nica, para dar res-uesta inmediata a la poblacidn en los casos de -
avxilio: asi cecwo =1 apoyo de la misma comunidad a agquéllos Organos
especializados =n la rehabilitacidn y reincorporacidn de las perso-

nas afectadas por ¢l alcoholismo y la farmacodependencia.

La comunidad =3 la gque esta alarmada por la inseguridad gue -
reina en el D.F., oero también es preocupante el ausentismo de ella

m:sma en las tarea:z de prevencidn y colaboracidn.

La desconfianza generada por la comunidad hacia las autorida -

o

es v cuerpos d= seguridad pdblica ha traido como consecuencia el -
alzsjariento entre zmbos, va que como ciudadanos afectados recurri -
mes a La autoridad y ella no da respuesta a nuestros problemas, es

irpensable gue —vol-amos a acudir v adn mds a colaborar con ella.

Le alarmanze cue sucede en la actualidad es gque por el temeor a
perder nuestros bienes y vida sin tener apoyo y atencidén de las au-
toridades para darnos seguridad y justicia, se comienza a aplicar -

iz autodefensa, hacer justicia por propia mano.

E> elemento de seguridad piblica o cualquier servidor pidblico
erncargado de esze sarvicio, ha perdido el respeto que debe de repre

sentar, volviéndose entonces su presencia simbdlica.

La mala iriger creada para los elementos de seguridad publica
ha s:do generadz er parte por elleos mismos ¥ en parte por la misma

soriedad; todo cmp-2za gque al verse el ciudadano jinvolucrade en al-
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guna falta adm:inis-rativa o delito, soborna al elemento para evadir
la sancidén correspondiente y éste al acostumbrarse a obtener un lu-

cro, se va fomentardo la corrupcién.

Por otra parte. tampoco las autoridades se acercan y hacen sa -
b:r a la sociecad .a dificultad y los esfuerzos realizados diaria -

~nte. Los rad:os de comunicacién, juzgan sélo demostrandc siempre

4]

ics srrores y ¢i1ficilmente los aciertos en el sistema de la seguri-

dad pinlica.

Como una 1rstancia de la comunidad, existen los Consejos de Ciu
dadanos gue tiener facultades en materia de seguridad publica; és -
tcs son electosr per voto directo de los demds vecinos. Por lo menos

por cada delegecidr, corresponderdn 15 consejeros ciudadanos.(44)

Los consejeros ciudadanos, pueden recibir informes o quejas de
158 habitantes de _a delegacidén a la cual representan, sobre el com
sortamiento de los servidores publicos de esa delegacidn, de todos

azuellos servicios deficientes.

Mediante le crzacidn de los consejeros ciudadanos, se pretende
l_egar a scluc:onar las inconformidades de la comunidad, hacer que
participe y gue de a conocer los problemas que aquejen, los males

de inseguridad pdblica que existan en sus colonias o barrios.

pero, michz de la gente no acude a los foros de consulta y asi

conocer a sus repr:sentantes y solicitar apoyo o auxilio.

{ 44 ) [E¥ IE SSIRCAD FLICA [FL, DISIRTTO FRCFRAL. ZA. Hicion.Bl. PAC, S.A. & C.VMEioo, 19%.
.66
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4.2. LOS CONDUCTOS DE LA SEGURIDAD PUBLICA.

Al referirnos a éstos, se trata de que sean entendidos co-
ro as AUTCRILCADES a través de las cuales se otorgard la garan -

tia de seguridad nidblica.

Todas agu=llas instituciones, gue tienen la obligacidn de -
vr2alizar y curplir con los fines de la seguridad piblica, serdn
“an importantes para que el Distrito Federal, viva en un orden -

d= paz y convisencia social pacifica.

as autor:dades, mas importantes en la seguridad pdblica -
con la Procurzdur’a General de Justicia del Distrito Federal, y
rertenscierte a é€zta misma institucidn, representada por el Mi -

risteric Pinl:zo - la Policia Judicial.

Pero la responsabilidad mds grande de la seguridad publica
en =1 Distritc Pederal, la tienen la Secretaria de Seguridad Pd-
blica; pues ati s= encuentran concentrados y adscritos la mayor

rarte de las cuerzos policiales.

Exi1sten ctra: autoridades que colaborardn de menor o igual
~ansra, cormo la Procuraduria General de la Repiblica, la Secreta
r1a d= Salud, los Centros de Readaptacidn Social, los cuerpos de

seguridad rac:ona’l, la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico.

Miencicno a aigunas autoridades de instancia nacional, pero
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Gue repercuter algunas de sus funcicones en el Distrito Federal.

4.2.1. LA IMPORTANCIA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA

DEL [CISTRITOC FEDERAL.

La esencla dz esta institucidn juega un papel muy singular

M
o]

la seguridad pliblica. La funcién serd la eficaz investigacién

los delitos y la efectiva persecucidn de los delincuentes an-—

o)
1§

los tribunales, repercutiendo necesariamente en el abatimien-

™1
U]

to de la impur:dad y en la consecuente disminucidn de la delin -

cagncla.

Esta instizucidén se sunjetard principalmente, a las disposi -
ciones aplicables contenidas en el Tituleo Primero, capitulo I de
Za Constitucidén Pclitica de los Estados Unidos Mexicanos, gue se

r

1]

freren a las garantfas individuales.

La sociecad en este sentido ha perdide la confianza hacia -
esta institucidn, pues la atencidn por parte de los servidores -

iblicos de ella, atilizan una forma prepotente, no muy cordial

s

vy tardia.

Pero, en »trz situacidn, la procuraduria carece de recursos
presupuestales, gus hacen deficiente la atencidn, se requiere de
eguipo de cémpuzo, 7 sin embargo, utilizan mdquinas de escribir -

mecaricas.
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Otra de las desventajas gue vive la Procuraduria, es en -
rzlacidn a las averiguaciones previas enviadas a la reserva en
la iniciacidn de procesos penales, ya sea porgue se determine -
d:ctar el acuerdo de no ejercicio de la accidn penal, o bien, -
porgue el jaez em:za el aute de libertad por falta de elementos
rara procesar; nc obstante ello, de todas aguellas actividades
gue implican ur ccsto importante de tiempo, como de recursos ma

teriales.

Otro de lcs problemas, gque enfrenta la comunidad del Dis -
trito Federal _o constituye, sin duda la lentitud de respuesta
4.1 sistema de prccuracidn de justicia es la etapa de la averi-
g-.aci1dn pre-ia, gu: causa irritacidn en la gente y gue origina

g.2 nc se denurcien los delites, lo cual agrava la impunidad.

La procarzduria, ademds de realizar la persecucidn de los
deliteos y de leos czlincuentes, también realiza funciones para -
a-udar a las victinas de los delitos, tanto a nivel individual
v familiar; es el caso del Centro de Apoyo a Personas Extravia-
das y Ausentes {(CALPEA) y el Centro de Apoyo a la Violencia In -

trafamiliar (CAVI).

Debe, crorover campanas o mecanismos preventivos, informan
de a la comunicdad de situaciones en las cuales puedan evitar po
nerse en riesgc o »eligro gue faciliten la comisidn del delito,
a=i como de crear - fortalecer los comités delegacionales y de
proteccidn ciucadana. Es asi, con tal motivo que publicd "El Ma

n.al de Prevencidr del Delito".
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Para mejorar el servicio de la procuraduria a la comuni -
dad, es imprescindible incorporar los adelantos tecnoldgicos a
las tareas de¢ integracidn de las averiguacicnes previas y perse
cucidn de los delincuentes; es asi la creacién del "Programa -
aurc"”, para la localizacidn de vehiculos robados, como un deli-

to de alta ircidzncia.

La procuradaria, debe participar activamente en el dmbito
de sa competenciz, segin la conformacidn del Sistema Nacional -
de Seguridad Publica, previsto por el articulo 21 de la Consti-

tucidn Politaca de los Estados Unidos Mexicanos.

Celebrard, convenios y otros instrumentos de coordinacién
con las auvtoridades encargadas de la seguridad pdblica, tanto -

en el dmbito fedszral y las entidades circunvecinas.
Colaborax, con los servicios de proteccidén civil.

La Ley ¢2 Szguridad Pidblica del Distrito Federal, ordena
la participac:6n de la Procuraduria en la elaboracion del Pro-
grama de Seguridad Piblica para el Distrito Federal 1995-2000,
oublicado en =21 C“iario Oficial de la Federacidn el 28 del mes

de noviembre de ~295.

Todas las finalidades anteriores, se traducen en el desa-
rrollo de un clira de respeto generalizado al orden juridico y

2 los dereches humanos, creando una ciudad segura para todos.



4.2.1.1. EL MIKISTERIO PUBLICO COMO ORGANO ENCARGADO DE LA

PROCURACION DE JUSTICIA.

La institicidén del Ministerio Pdblico en el Distrito Fede-
rz1, encuentra su ‘undamento constitucional en los articulos 21
¥ 122 fraccadn VIII. Senalando que la persecucidn de los delitos
i~cumbe al Ministerio Pdblico v a la Poliecia Judicial, la cual -
estard bajo la autoridad vy mando inmediato del primero, y que -

ar~bas estardn a cargo del Procurador General de Justicia.

Las atribucicres que tiene el Ministerio Publico, para con-

tribuir a la segur-dad pdblica son:

1) Persegtir _os delitos del orden comin, cometidos en el
Distrito Federal.

Z) Velar ror _a legalidad de los derechos humanos.

3} Realizar estudios en materia criminal.

4) Desarrcllar programas de prevencidn del delito.

5) Prorover la participacidn de la comunidad, entre otras.

Zs prioricdad, gue los Ministerios Pldblicos, tengan una ver-
dadera profesicnal:zacidn, pues a veces la falta de este elemen-
te crea una deficiente integracidén de las averiguaciones previas
gue da como resultzdo, gue las consignaciones ante los drganes —
j.risdiccionales carezcan de elementos suficientes para susten -

tar una acusac:én sélida, ¥ no dejar impunes los delitos.



La formacid¢n profesional de los agentes del Ministerio PU
nlico y de sus auxiliares: la Policia Judicial y los Servicios
Periciales, asi como de todo su personal administrativo, serd -
“a garantia para jue se desarrolle la seguridad pdblica, tan -

anhelada.

Otra 1mpcrtante funcidn gque debe realizar el Ministerio Pd
rlico, serd la de procurar la conciliacidn de las partes en ma-
—eria de deliios Jue se persigan a peticidn de parte ofendida -

ara, para ev:itar cargas de trabaijo.

Por desgracia, de ninguna escuela de derecho mexicana, egre
san estudiantes aotos para ser agentes encargados de perseguir -

los delitos.

¥ es comin, =2n nuestro sistema gue los agentes del Ministe-
ric Publicc, sean designados sin haber pasado por un cursc de -

{ormacidn.

Es importants, resaltar 1a importancia gue tiene esta insti
1uc1én del Miristzrio Piblico en la seguridad pdblica, pues de -

sus consideracionzs, se resolverdn los delitos v castigar a los

rasponsables de los mismos.

Pero no ray cue olvidar, gue existen Ministerios Pdblicos
con verdadero espliritu de servicie, ¥ que por otros gue han lu -

crade ilicatarsntz han lesionado la imdgen de los restantes.

Mediante la capacitacidn de nuevas generaciones de Ministe-
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rigs plblicos, se na tratado de depurar un poco el sistema de -
procuracidn de justicia, en la 1incorporacidn de gente nueva ¥y -

TAS capaZz-

La insti-uc:dén del Ministerio Piblico, es considerada co-
ro representante o2 la sociedad, y como serd posible que toman-
&> en cuenta ésto, sea para la sociedad un obstdculo para ejer-

car naestro derecho a la justicia.

No es posiblzs, que cuando se acude ante €1, en caso de ne

cesitar asesor’a -urjidica o auxilio, sea denegada la ayuda.

Pues una de sus tarxeas es la de prevenir el delitoc, y no

acudir ante &1 cuando ese delito este ya consumado.

Perc la :mpozencia de la socliedad, es gue audn cuando se -
comet:d el del:te, no sea justo gque no se pueda castigar a los

rasponsables.

Es comin, ertre la comunidad, que sino se da dinero a los
servidores publicos, no se obtendra un justo y eficiente servi-

ClO.

Con la nu=sva astructura de la Procuraduria General de Jus-
ticia del Distritc Federal, se pretende profesionalizar y espe-
ciralizar a los Miristerios Pidblicos a fin de hacer eficiente la

investigacidn - persecucidn de los delitos.

"Que la actuacidn de los agentes del Ministerio Publico y

G= la Policia Cudizial, en unidades administrativas especiali -
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zadas de acaerdc 2 los diversos delitos previstos en la legisla-
c16n penal, garan-iza mejores resultados en la investigacidn e

:ntegracidér de la:z averiguaciones previas, asi come el ejercicio
de la accidn r2na. y evita la d@ispersidén de esfuerzos, lo que -

fortalece €l combzte efectivo a la delincuencia".(45)
4.2.1.2. I.A FUONCION DE LA POLICIA JUDICIAL.

Esta comc auxiliar del Ministerio Pibliceo, y por estar al -
rando inmediats dz aquél, para la investigacidn y persecucidn de
_os delitos dentrc del Distrito Federal, asi lo establece el ar-

ticulo 21 conszit-ocional.

La Peclicia -adicial del Distrito Federal, tiene las atribu
ciones siguienzes:

I. Invast:gar hechos delictuosos, en los gue les sea so-
licitaca su intervencidn por el Ministerio Publico.

II1. Recabar las pruebas de la existencia de los delitos,-
vara determinar la responsabilidad de quienes intervi
nieron =n ellos.

III. Entregar los citatorios y presentar a las personas -
que les solicite el Ministerio Publico.

IV. Realizer las érdenes de presentacidn, comparecencia,-
aprzhersidén y cateo del drgano jurisdicciocnal. _

V. Llear in control por radio de todos los elementos en

i 25) Duado Oficial % 1= Federacidn. AJFRIC 2/003/96. Procwrsdria Ganeral de Justicia del
Distrito Fedarzl. Jeves 18 de ulio & 1996. p&y. 1.
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las guard-as de los agentes en las agencias del Minis-
terio PUblico.
VI. Rendir inlormes en los juicios, en los que asi se les

reguicra.

Como una obl:gacidn, los policias judiciales, tiene gue -
scmeserse a exsmenss médico cada dos veces cada aneg por lo me -

necs v también clin.cos.

Jna de las ocligaciones en su servicio es: ABSTENERSE de
usar la fuerza a menos gue la circunstancia lo amerite y en ca-

scs de flagrancia.

Las restricc.ones a los agentes de la policia judicial se
ran: Aceptar obseq.ios o gratificaciones por los servicios pres

tados. Asi comc de portar armas distintas a las de cargo.

No presentarse al servicio y realizar sus funciones, cuan
dc esten ba‘o los =fectos de bebidas embriagantes o de alguna -

sustancia psiccordrica.

No incurrir =n hechos ilicitos o irrequlares que vayan en
deterioro ¥y en con=tra de la honorabilidad de la corporacidén a -

la gue pertenec=an.

Evitar acz-iv:dades que impliguen la prestacidn de traba -

jcs policiales =2n forma particular.

"Las omis-oncs de la Policia Judicial en el Cumplimiento
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¢e las érdenes de aprehensidn giradas, lo cual constituye viola-
c1dn a los der=chos humanos, este incumplimiento atenta contra -
lgs tres fines suzremos del Derecho: justicia, seguridad juridi-

ca vy seguridac puiclica..."(46)

Pese a las zbstenciones de la Policia Judicial, estdn muy
azostumbrados a trabajar por medio de la extorsidn, presidn,ame
razas y abuso; en lugar de emplear la verdadera investigacidn -

con 1ntelicancia . mecanismos étices, como tiene gue ser.

v

En ccasiones, algunos de los delitos son cometidos por ir
bajo el influ-> dz1 alcohol, por prepotencia ¢ porgue piensan -

¢ ie pueden evaiir la ley.

redad le son temerarios, desconfian mds de ellos

b
=
fu
w

=}

9]

cada dia, paes so- perpetrados los domicilios sin justas Srde-

Es por 1: seguridad pudblica, como un bien comin, el que -
sz apeguen z lazs normas establecidas para su actuacidn y pro -
czder, gue deb:dc a su mala regulacidén, abusan de sus faculta -

des, teniendo nuchos privilegios.

Pero, tanbién para evitar tantos males, se debe atacar la
baja situacidr eccndémica qgue tienen los policias judiciales, es
sorprendente, las jornadas tan pesadas de trabajo y la mala pa-

¢a de sacrificar -acluso, su vida.

oe)

(46 ) KFR. Prlicedidn ~armul & 1a Gonsidn & Deredios Huomres del Distrito Paderal.

Nrero 5. Ao II. Moo, meyo de 199%. 080, 31,
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£.2.2. LA COLABORACION DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

DEL DISTRITO FEDERAL.

La colabcrac:dn de la Secretaria de Seguridad Pdblica del -
Zisxrito Fedral, s de mucha importancia, ya dgue en ella se en-

cuentran concentrzdos la mayor parte de los cuerpos policiales.

La Secretariz de Seqguridad Pdblica, ha tenido diferentes -
acepciones, a lo _argo del tiempo, pero no es hasta 1993 cuando
surge la Ley Lay de Segufidad Piblica del Distrito Federal, sien
do secretario de _as misma institucidn, el Lic. David Garay Mal-

donado.

En la citada ley, se establece el concepto de seguridad pi-
biica y gque adamd:z sentd las bases para la elaboracidn del Pro -

crama de Seguridad Pdblica para el Distrito Federal 1993 - 1994.

También, la _2y, determind las normas esenciales para la -
formacidn, actuiacidn, profesionalizacidn, estimulos y derechos -

dz los elementos policiales.

Establecid, zdemds la coordinacidén comn otras autoridades -
efines, la par-ic:vacidn cindadana y la regulacién de los servi-

cros de seguridad orivados.

Se determ:na 2n el contenide de la Ley, la integracidn de -

-a Policia del Dicstrito federal dividiéndose bdsicamente en dos:
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ia Policia Prevertiva v la Policia Complementaria (esta dltima -
abarcara a la Pol-cia Auxiliar, la Banacaria e Industrial y las

rae se determinen de la misma).

La colabcrac-6n de La Secretaria de Seguridad Pidblica es -
+rascedental carz garantizar la paz piblica en el Distrito Fede-
ral, sus funciones: preventiva y persecutoria son medios para al

canzar un misros “in.

La persecucion del delincuente guarda un caracter preventi-
"o 2n la medica gie se evita la comisidén de subsecuentes delitos
21 combatir el crimen organizado o perseguir al criminal patold-

cico o reincident=.

De esta ranera la Secretaria de Seguridad Pliblica, mediante
ca personal er un:dades y- agrupamientos adscritos a ella, comba-

ten diariamente a la delincuencia en el Distrito Federal.

El persoral e la Secretaria de Seguridad Pudblica es:

A CABALLO.

Sus antecadentes se remontan en el Virreinato, poco después
se le denomine policia montada, gue cuyas funciones eran las de

11gilar las calles, preocesiones Y actos piblicos.

El 4 de rarzc de 1838 se cred el cuerpo de la peolicia monta

Ga para contrisui- a la preservacidn de la seguridad publica.(47)

147 REVISIA [E FEVISTAS. Publicacidn de BAFISICR.EL delito v 1a Bolicia, No.4432.México
septianbre G 1996, 75g. 46.
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El 13 de cnero de 1893, se promulgé el reglamento gue reforzé

a la policia mcntada con 15 gendarmes a caballe para patrullar a -

c.udad. En 1905, sz les dotd de carabinas para desempenar mejor

5.5 funciones. 48)

En 1932, el E=glamento Organico de la policia preventiva de
lz Ciudad de Mexico, incluydé a la policia montada como un agrupa -
miento especia.. En 1972, la policia a c¢aballo se convirtig en "Re
g.miento Montaco” v tuve sus primeras instalacicnes en Iztapalapa.,

Alvaro Qbregdn y Magdalena Centreras.(49)

En 1976, la integraban dos escuadrones: Aculco v Magdalena -
Cocntreras. Actialrante este agrupamiento, cuenta con 1,600 elemen-

tcs, 582 caballos - 67 unidades mdviles.(50)

La policia montada, principalmente vigila zonas boscosas o de

d:ficil acceso parz los vehiculos auvtomotores.

GRANADEROS .

El agrupariento de granaderos fue creado legalmente en el ano
de 1939, en el sex=nio del general Lizaro Cdrdenas como grupo espe
c:al, para garantizar la tranquilidad y el érden pdblico en la ciu
dazd .El1 14 de cicizmbre de 1948, se incorpord formalmente a la po-

licia preventiva.{z1}

=
[«
—

FEVISTR [E REVISIES. Publicaricn de EXHSICR. EL Delito y la Folicia.No.4432. Mada, sep-
tientee & 19%. D&y, 46.
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Desde sus in:cios, tuvo como objetivo principal, impedir las
rovilizaciones fuera de la ley, gue amenazardn la seguridad e inte
¢ridad de los nab:rtantes de la capital del pais, asi como la res -

ponsabilidad 4= resguardar todas aquellas instalaciones considera-

Gas estratégicamenrte y vitales.

Actualmen-e se divide en dos zonas: la oriente, compuesta por
los agrupamlenzos "B" y "C", ubicados en Cecilio Robelo No.7, Col.
Jardin Balbuena; _a poniente integrada por los agrupamientos "A" y

“)", gue se encuentran en Obrero Mundial ¥ Tlahuac.

% la fecha e. agrupamiento de granaderos, cuenta con 3,120 -~

elementos, 300 un:dades y 100 perros amaestrados.

FUERZA DE TAREA.

El agrupanierto Fuerza de Tarea, desempena una funcidn vital
Ge servicic a la ciudadania en caso de siniestro. Fue creado en el

270 de 1983 ccn el nombre de "Grupo Zorro".

Sus 260 integrantes estdn capacitados fisica y psicoldgicamen
12 para enfrerzar situaciones de alte riesgo. ademds de apoyar a -
15s otros agrunam:entos en el combate permanente a la delincuencia,
entre las actlridsdes que desarrollan, tenemos: desactivaciodn de -
cxplosivos, lozal:zacidn de éstos por medio de perros amaestrades,
ubicacidn de vict.mas por terremotos y derrumbes. S5u presencia es

raequerida en s:tuaciones y circunstancias especiales.

Debidc a la cla delictiva que atraviesa la ciudad, los grupos

Tierza de Tarea, rambién realiza labores de patrullaje en coordina
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c:6n con los otros elementos de policia preventiva.

TRANSFORMACION 2000.

El objetivo dzl este agrupamiento, es el de lograr un cambio
gradual de la rolicia preventiva, con la profesionalizacién de los
elementos de la misma, que estdn dispuestos a superarse con la in-
corporacidn de los egresados del Instituto Técnico de Formacidn Po

l:cial, creado vor mandato de la Ley de Seguridad Publica del Dis-

trito Federzl.

Para el funcionamiento de estas unidades se consideraron los
s:gulentes objetivos para cumplir con la finalidad de seguridad pd

blica:

~ Intecrar cadZa unidad con 400 elementos, de tal manera gue -
s¢ garantice su presencia las 24 horas del dia durante los 365 -
dias del ano, al d.vidirse en 4 grupos, de los que en forma rotato
ria, 3 cubrirar los tres turnos de 8 horas y uno se mantendrd siem

pre disponible parz reforzar los operativos en casos especiales.

- Actuar siempre en parejas, con recorridos a pie y con cono-
cimiento exacto de su zona, eguipados con radios transreceptores,-

con uniforme diferznte(verde).

La primera un-.dad se pusd en marcha el 5 de octubre de 1994,

la segunda "Sarto Domingo", el 19 de diciembre de 1994.(52}

(52) Ibid. oy, 47.
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Esta unidad {.e entregada a la sociedad por el Jefe del De -
partamento del Diszrito Federal. Lic. Oscar Espinosa Villarreal y
por el secrestaric de Seguridad Publica, Lic. David Garay Maldona-
dn. La tercera unidad "Pino Sudrez" se entregd el 28 de junio de

1295.(53)

POLICIA FEMENIL.

Los rastrcs rias remotos de la participacidén de la mujer se -
ercuentran =n €l a—o de 1923, cuendo empiezan a figurar entre los

primaros policias =écnicos.(54)

H

Desde su fandacidn la policia femenil fue dedicada a combatir
la drogadiccidr, 1= delifcuencia juvenil, vigilar parques y super-
v.sar la entrada y salida de primarias y secundarias, para evitar

ccn 50 prescencia a la venta de farmacos.

En la actual zdministracidn policial, la policia femenil, -

perta 21 uniforame tradicional azul oscurc y café de vialidad.

Caenta cor tozal de 600 elementos, para cubrir funciones de
proteccidn en ritires, marchas y peregrinaciones; proteccién de -
eszuelas; tienen a su cargo las 50 patrullas ecoldgicas, supervi-
s13n de algunos dexdsitos de vehiculos, vigilancia en embajadas vy

ccnsulados.
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HMOTOPATRULLAS.

En 1932, se cred oficialmente el escuadrdn de motopatrullas;
en principio ¢zperdian directamente del Departamento de Trdnsito
d21 Dustrito Faderal, en 1948, se constituyd en una parte de la -
voslicia prevenziva al conjuntarse ésta con la policia de trdnsito

f3rrando la Direccidén General de Policia y Trdnsito.(55)

En el reglamznto de policia para el Distrito Federal expedi-
é> en el ano &2 1985, se denomind "Agrupamiento de Motopatrullas"
como se le coroce =2n la actualidad. En 1970, se fusiona la Direc-
c.4r. de Trénsizo @ la Policia preventiva del Distrito Federal; un
aho despuds se suctituye el color tabaco y beige del uniforme por

. color azul or-zonte. (56}

[te]

En 1993, 21 zarvicio de patrullaje se desconcentrd en cada -
vna de las 16 del=gaciones politicas, lo que didé como resultado -

la divisidér de la Ciudad de México en sectores de patrullaje por

En 1923, se _levd a cabo en la Ciudad de Méxzico , por prime-
ra wez en este siclo, un estricto y efectivo control de vehiculos
é2 motor y cor> ccnsecuencia de esto también un control de placas

para su ident:Zic=cidn.{58)

(55 i, vén. 47 7 48
156 14,

57 1d.

£58° 14.
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En 1928, aparacen por primera vez en la Ciudad las motocicle
-as tripuladas por elementos encargados de supervisar y agilizar
c1 ~rdfico de veh’culos automotores. Esos motociclistas formaban

arce del Departa—ento de Trdnsito del Distrito Federal.(59)

[P

El escuadrdén de motopatrullas ocupd las instalaciones de Bal
naena. Contaba en esta dpoca, con 399 motocicletas. El nuevo Re -
clamento de laz Policia Preventiva del Distrito Federal expedido -
Gurante la adriniztracidn del presidente Miguel de la Madrid, de-
~omind agrupariento a todas las unidades que conformaban la poli-

cia del Distr:zo Tederal.{(60}

£l agrupamierto de motopatrullas, actualmente se encuentra -
<hicado en lac ca.les de Cecilio Robelo y Sur 103, en la Colonia
Jardin Balbuera. Cuenta con dos jurisdieciones: zona norte y zona

sur, ambas pertenzcen a la Direccidn General de Agrupamientos.

Actualmerte cuenta con un perscnal superior a los 800 elemen

TOs.

AGRUPAMIENTO DE HELICOPTEROS.

El agrupamie-to de heliecdpteros se ha destacado por su Opor-
—una intervencidn al momento de asistir a diversos siniestros que
se nan originado zn el Distrito Federal. Los Céndores, como se -
~es genomina, cuenta con la preparacidn adecuada para asistir a -

“as wpersonas cue asi lo reguieran en caso de urgencia.
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Los elementos del agrupamiento prestan sus servicios de mang
1ninterrumpida; er la base Céndor siempre hay personal para cual-

gaier urgencia, las 24 horas de los 365 dias del ano.

Tienen una cepacidad de respuesta, luego de ser requeridos -
d2 2 a 5 minutss rara trasladar a una persona lesiconada a cual —
guier hospital de la ciudad. Por otra parte, este agrupamiento in

fsrma acerca d= lcs problemas viales.

Existe ta-“bién la Secretaria Ejecutiva de Seguridad Publica,
2~ .a enal se _oczliza el E.R.U.M., cuerpo encargado de acudir en
15s casos de accidentes y trasladar en ambulancias a los lesiona-

ans.,

Como cuerme racien creado, se nombra a los policias en bici-
cietas, llamados .os famosos "policletas", gque hacen rondas en al
z:nas zonas de la ciudad, para prevenir y auxiliar a la sociedad

e~ casos de algin delito.

Como se paede apreciar, la Secretaria de Seguridad Piublica -
realiza sus funiores a través de todos los agrupamientos menciona
dos y que per 2nde, requiere de suficientes recursos para estar -
a=tualizados en todos los sentidos para hacer frente a la delin -

caenclia de la cap:tal.

L pesar &2 gues la Ley de Seguridad Pliblica no ha sido lo su-
ficientemerte 2ficaz, si significd un importantisimo esfuerzo de
rodernizacion ¢ actualizacidén juridica, al haberse constituido en

“a1 primera legislacién integral y ccherente que en muchos ancs no

rab’a existidc en esta materia para el Distrito Federal.
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La Secretaria de Seqguridad Pdblica, trabaja a corde con el -
FPrograma de Securiiad Piblica del Distrito Federal, publicadoc el

2% de novierbre de 1995.

Este programa surge ante la necesidad de que las institucio-
nes policiales, asi como los dSrganos de procuracidén de Jjusticia,-
deben modernizarse y recibir una mayor capacitacidn, a fin de es-
tar en condicicnes de hacer frente a los nuevos retos que plantea

la seguridad publica en el Distrito Federal.

Que con el propésite de lograr una mejor prevencidén y perse-
cucidén de los deli-os, debe haber una mayor coordinacicn entre el
Jofe del Departamento del Distrito Federal y el Procurador Gene -

ral de Just:ciz del Distrito Federal.

con fundarents en el articulo 12 de la Ley de Seguridad Pd -
blica del Distritc Federal, corresponde al Departamento del Dis -
trito Federal  a la Procuraduria General de Justicia del Distri-

to Federal, la elaporacidn ¥ ejecucidn de dicho programa.

Deben sujetarse a dicho programa en forma planeada y coordi-
nada los cuerpos c= seguridad piblica: policia preventiva y com -

pl.ementaria, a=i como la Policia Judicial.

Como idltimo, se puede apreciar, que la secretaria de Seguri-
dad Pdblica, es ura institucidén prioritaria y fundamental de la -
evistencia de la seguridad publica, pues a través de todo su per-
sonal, se garantizard la justicia y el bienestar social. Repudian
d- v abatiendo la :nseguridad, arbitrariedad y la impunidad, que

es lo gque genera :2 violencia.



CONCLUSIONES

PRIMERA. La Seguridad Piblica en el Distrito Federal, no ha
-ernido la efizac.a esperada a pesar de todas las medidas imple -
nentadas en los Ultimos tiempos, ¥y no es por falta de elementos,
siro porgue ninca antes habia sido estudiada a fondo. 58lo tra -
~an de solucionar los problemas de ésta, mediante la apresuradas
reformas a las leyes . Nuestras legislaciones son obsocletas en -
alcunos puntos. La mayoria de los delincuentes que enlistan las
cifras de del-toes violentos, son menores de edad, lo cual a mi -
corsideracidn habria que reducirse la edad penal, en este tipo -
de delitos. La gran poblacidn en los centros de readaptacidn, es
nmersa, lo c.al genera mis corrupcidn y violencia entxe los mis
rpoe reclusos, establecer la pena de muerte, para agquellos reinci
dertes. La Securidad Puiblica, por mucho tiempo permanecié estati
ca, nunca se nensd en un estudio y andlisis para el futuro, para
preveer la grave situacidn imperante. La estdtica, produjo con -
certracién de. pcder, corrupcidn y fugas de recursos, problemas

;ue ro han side soluciconados.

SEGUNDA. La Seguridad Pdblica, requiere de una verdadera -
prefesionalizzcién de sus elementos gue la integran. Desde la -
dpoca revoluc-onaria y post-revelucionaria, los exconvictos in-
wegraban las “iles de los cuerpos de seguridad, pues no habian

~ombres que se erlistardn para desempenar esta funcidn, que era

o2

e largas jorradas y de sueldos miserables, se notaba que los -



policias =ran in:orpora@os de la calle a la corporacidn, sin nigm
guna capacitacidén bdsica. Desde entonces, se hizo costumbre la -
falta de orofesionalizacidn, sélo se integraban por obtener un -
cueldo, prestaciones conforme a la Ley vy clertos privilegicos. La
simple presencia del policia es simbdlica, no sirven con un ver-
dadero espir:tu de servicic y de ética profesional. Muchos de -
los elementos neo cuentan con la carrera policial requerida para

ser miembro de la corporacidn, como lo establece la Ley de la ma
teria, mucho: de ellos ingresan por recomendacidn. Y no se diga

de la capacitacidn y la condicidn fisica, pues a veces muchos de
los delitos cae se cometen es por las fallas de una verdadera -
formacidn. Es inzxplicable, gue siendo elementos policiales, no

conozcan la leay cue los regula y la cual deben hacer cumplir. ¥

muchas de las carencias que sufre la seguridad pdblica, es por -
la falta de racursos econdmicos y humanos, es por ello, qgue el -
gob:ierno opta por implementar militares, para el desempenc de és

~a tarea.

TERCERA. Unz de las soluciones para depurar a los malos ele
mentos policiales es hacer una constante evaluacidn psicofisica
7/ académica, =n _o referente a la primera, muchos de los elemen-
o5 consum=n algun tipo de droga, andan prestandc su servicio ba
jo el influjo del alcohol, ocasionando la mala imdgen de la segu
cidad y ain mds crave, la comisidén de mds delitos. Para el Esta-
do, no es facil ¢l realizar dichas evaluaciones, pues por cada -
2xdmen antidovinc cuesta de 200 a 300 pesos por cada elemento, -

io cual imoplica :nnumerables recursos, con los cuales no se cuen



ta. En cuanzo a la evaluciodn académica, es mas frecuente para -
los ascensos escalafonarios y para otorgar reconocimientos a -
los mas eficientes, pero al haber la depuracidn de las corpora-
ciones, .os =le-entos cesados crean bandas organizadas, lo cual
nc se trata de aumentar cuerpos policiales, sinc mejorar los ya

existentes.

CUARTA. La :zeguridad puiblica, se ve afectada en la medida -
dz gque nc hay s=zguimiento eficaz de los delitos, o el no acceso
2 la justicia, sea ésta procuracidn o imparticidén. Ministerio -
Piblico, tiene zue adaptar el tipo penal para que se de el deli
to, si bien =2s zierto, pero también una de sus atribuciones es
el de preverir =1 delito, no es necesario llegar hasta la ing--
tancia persecutcria para solucionar el problema.Pero, también -
hay qgue mencionzr que el no seguimiento o el castigo é log mis-
mos, es por la Zalta de valor decisivo de guienes sufren los de
litos para esitar represalias lo gue genera por ende inseguridad
a la socledad. :l Ministerio Publico, como autoridad de la procu
racidén de justicia, deberia ser mds flexible para prevenir e in-
flexible para castigar, agilizacidén de las averiguaciones inicia

das, para una rcesolucidn rdpida, pero eficaz y justa.

QUINTA, La _ey General gue Establece las Bases de Coordina—-—
c.6n del 3Siszema Nacional de Seguridad Pdblica, surge como una -
respuesta inned-ata al problema de los altos indices delictivos,
se establece coro principal punto el de coordinar a los Estados,
Municipios, la readeracidn y el Distritc Federal, para el combate

a la delincu=nc:a, pero realmente no tiene la fuerza coercitiva



recesaria a gue se imagind en su creacion, simplemente menciona
zl Secrztario Zjecutivo, no se sabe guien desempena ese cargo,
nz cada cuardo serda lz designacidén de éste. Establece el apoyo

é2 los Estacdos, la Federacidén, los Municipios y el Distrito Fe-
ral para co-bat-r a la delincuencia, pero para eso fue creada -
la Ley de Segur-dad Pdblica para cada Estade y para el Distrito
Federal. Dicha _ey crea el Registro Nacional de Seguridad Publi
ca, en e. c.al se debe actualizar constantemente a todos los -
inzagrantes de .os cuerpos policiales, las altas y bajas, los -
procesos que llz:ven por la comisidn de algun delito, los cesa--
rientos o lcs czmbilos de adscripceidn a otras corporaciones. Si

verdaderamerte -ste Registro Nacional fuera veridico, no habria
policias delinc.entes ejerciendo. El registro contiene fotogra-
sfas, huelles d.gitales, la voz de cada elemento, y como serd -
pos:ble cae nar: identificacidén de alguno de ellos se haga impo
sible., E1 pr;b%zma esta en las autori?ades gue gue toleran es--
tas fallas, oerc la solucidn es cumplir estrictamente lo que es
tablecen las le es, pues si asi fuera no habria ausencia de se-

guridad gubl.ca.

SEXTEL. Lz s-guridad pdblica, no es eficaz para enfrentar a
las neces:dades imperantes, pues sus elementos no cuentan con -
el eguipc nezesario para desempenar sus funciones cotidianas. -
Es asi, el caso de la falta de armamento y medios para realizar
patrullajes conctantes y ridpidos. En comparacidn con los delin-
cuentes, gue cuentan con armas sofisticadas y medios de trans--

El armamento que se adguiere por parte de la -




Secretaria cs poco duradero, debido a la falta de calidad en el
mismo, el ecuipo de patrullaje, es obsoleto, pues en las depen-
dencias exister lotes enormes de patrullas inservibles, sin que
el gobierno oro-ueva su reparacién. Lo mas deplorable en este -

pinto es due se lucre con los recursos materiales existentes, -

no es posibls gie la corrupcidn se encuentre en la misma insti-

SEPTIMA. La falta de participacidn de la comunidad para ga;
rantizar la segoridad piblica en el Distrito Federal es casi nu
la, la sociedad no quiere trato con la policia, pues la descon-
franza generada va es muy marcada; prefieren organizarse entre
vecinos pare protegerse de la delincuencia. La sociedad no res-
peta la presanc:.a policial, ni cree en las autoridades para lo
grar justicia. Pero también muchos de los errores en la seguri
dad publica, sor cometidos por la sociedad misma, pues hacen -
casc omisc ¢2 lzs medidas preventivas que recomiendan las mis-
mas intitucione:z: encargadas de dicha tarea. La sociedad quiere
seguridad sin m=didas drdsticas, como la implementacidn del to

gue de guedz o _os operativos inconstitucionales.

OCTAVA. La disgregacidn familiar gue se da actualmente, es
repercut:ible en la seguridad publica. La desintegracidn fami--
liar trae ccmo consecuencia violencia a la sociedad, los ele--
mencos polic:ialss gue diariamente luchan contra agquellos delin
cuentes, gue no son mds que el resultado de la desintegracidn
familiar, teaiendo como hogar las calles de la ciudad. Cometen

delitos para obtaner drogas. La falta de un hogar los hace vio



lentos. Es recesario fortalecer los vinculos familiares, los -
valores morzles v civicos que cada familia debe dar a sus hi--
jos para integrar una sociedad que busque el bien comin y la -
paz opiublica. La seguridad pdblica no es solamente el cumplir

las leyes, zderis hay gue superarse en todos los sentidos.

NOVENA, La _ey de Seguridad Publica, no contiene ninguna -
normativzdac para la utilizacidn del uniforme de los elementos
policiales, de zhi viene la mala utilizacidn de armas y otros
opJetos prorios ¥ exclusivos de esta funcidn. Se dan cases que
personas extranzs a las dependencias de seguridad piblica, por
tar y se acredizan como elementos policiales. Existen vendedo-
res que comercian con objetos exclusivamente de policia, ellos
asesguran qgus sé._o los venden a los gue muestren su credencial
vigente v propiz de la institucidn, perc sin embafgo, muchos -
d= =2s03s objetos que son adguiridos son utilizados para cometer
delitos. La Ley debe contener restricciones para comercializar
dichos objetos, que son de uso exclusive o gue sdlo sean entre

gados por lz propia institucién.

DECIMA. El esfuerzo gque hacen los cuerpos de seguridad pi
blica en el 2istrito Federal para combatir a los delincuentes,
es =n ocasicnes muy exagerada en sentido negativo, por progra-
mas de comuricacidn masiva, en los cuales el piublico observa -
dicnas ccnductas, propiciando mds violencia y las formas de in
crementarla. Si- embargo®, nc se hace tanta -promocidn cuando -
1os elementcs t.enen aciertos, para valorar el esfuerzo reali-

zado dia ccn d7a v que es de gran relevancia.



UNDECI!'A. Z1 pais desde que sufridé la grave crisis econd
rica, no ha pod:do volver a la trangquilidad, desde ese momen-
to surgio les delincuencia juvenil, el crimen organizado a su
maximo esplendcr y ~1 desempleoc acentuado. Los delincuentes -
hacan de su empleo cotidiano el robo, en sus diversas modali-
dades. El pzis =endrd seguridad publica cuando mejore la si--
tuacidn econdmiza v cumpla las leves previamente establecidas,
cixando se craen nuevas fuentes de trabajo. El desempleo es -
coasecuenrciz de la mala educacidn impartida en nuestro pais, -
la falta de matricula escolar para la gran poblacidén estudian-~
£:1; lo cual ag.ellos jdvenes rechazados, y sin ninguna prepa-

racidn pretende mediante alguna conducta delictiva obtener in

0

gresos no justiiicados.(robo, prostitucidn y trdfico de droga).

DECIMOSESUNTA. La falta de restriccidn de los medicamentos
de alta peligrosidad, su facilidad de obtencidn por parte de -
aguellas personzs dependientes a los mismos. I.a Secretaria de
Salud, debe .mplementar normas mds estrictas para evitar la -
drogadiccidr y los suicidios por sustancias nocivas. Incremen-
tar sus campanas en escuelas piblicas y privadas, para poner -

freno al corsumc de estupefacientes.
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