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INTRODUCC?YT ON

Siempre he temdo gran inquietud de conocer, que es lo que pasa
con una persona que ha sido condenada por la comisién de un ilicito; comio es
que esta persona es sancionada por ese hecho; que autoridades son las
encargadas de hacerle cumplir la sancion que le ha impuesto la autoridad
competente; mediante que mecanismos hacen valer el fallo del juzgador y, en -
su caso, que beneficios se obtienen una vez que el sentenciado cumple su
condena.

Ahora puedo aftrmar que existe una disciplina encargada de la
ejecucion de la pena llamada Derecho Penitenciario, una vez analizada en
forma genérica esta disciplina juridica pude percatarme de las unidades
administrativas que se encargan de regular y ejecutar 1a pena, las leyes que son
aplicables, asi como los beneficios a que son acreedores los que estan purgando
una condena.

Por estos motivos fije como objetivo de tesis el siguiente: “Analizar los
efectos y consecuencias de las sentencias condenatorias dictadas en matenia
penal, determinando los beneficios otorgados a los sentenciados en el
cumplimiento de sus penas, con la finalidad de concluir que dichos beneficios
anicamente se conceden como una forma para que el Estado no se haga cargo o
responsable del sentenciado, debido al gran costo que ello genera v por la gran
sobrepoblacion existenies en los Centros de Readaptacion Social.”

Sin embargo, al profundizar en el estudio de la ¢jecucion de las
penas, he corroborado que fe restaba importancia a algunas figuras como el
caso de los sistemas penitenctario absoletos, e inclusive, al sistema
penitenciario mexicano qt¢ actualmente se encuentra en vigor, asimismo

~confundia las figuras como el caso de la condena condicional con la libertad
condicional, todo esto me orillo a que modificara los puntos correspondientes
dentro det capitulado para que este trabajo de tesis pudiera estar mas completo.

En este trabajo de tesis fundamentalmente, se ataca el hecho de
que el Estado como autoridad encargada de ejecutar las penas y por ende de
proporcionar todos los medtos para cumplir con la finalidad de ia ejecucion de
fa pena que lo es “la readaptacion social del sentenciado™ pretende a toda costa
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desligarse de esta responsabilidad y sobre todo del gran costo econdmico que
esta labor requiere, por la sobrepoblacion existente en los Centros de
Readaptacion Social. Para ello crea a los Substitutives Penales, que evitan que
el sentenciado cumpla su condena en algiin Centro de Readaptacion Social y
les imponen como obligacién, de acuerdo a su penahidad, una multa, trabajo en
favor de la comunidad o tratamiento en libertad o semilibertad; por otro lado, si
el sentenctado es condenado a una pena que no alcance a conmutarse, durante
¢l cumphlimiento de ésta, se hace acreedor a otros beneficios como lo son: la
libertad preparatoria y la remision parcial de ia pena.

No es mi iptencion atacar al Estado desde un punto de vista
politico, mas bien, lo encauso desde una perspectiva real y objetiva tomando
como base mi reducida experiencia en la practica penal y apoyandome en los
juristas estudiosos de esta matenia. Por ello, no considero que los beneficios a
que puede ser acreedor un sentenciado deban desaparecer, puesto que todos
tenemos derecho a reincorporamos de las conductas inadecuadas que hayamos
desarroliado, pero tampoco considero apropiado que el Estado de nacimiento a
este tipo de figuras para hacer a un lado su respounsabilidad frente a los
sentenciados. Efectivamente, el articulo 70 del Codigo Penat establece que la
prision podra ser sustituida por: trabajo en favor de la comunidad, tratamiento
en libertad o semilibertad y por mulia; sin embargo, considero que no es
aplicado correctamente; por ejemplo: la multa, pues si un sentenciado comete
un tlicito patrimonial y su pena es conmutada por multa facilmente junta su
dinero mal habido y la paga, quedando libre para volver a delinquir pues de
antemnano sabe que con que se guarde su “dinerito” facilmente alcanzara su
liberiad. Considero que en este caso seria mas prudente que el sentenciado sea
condenado a cumpli, determinado tiempo, en trabajo en favor de la
comunidad, pero que realmente ese trabajo que desarrolle sea benéfico para la
sociedad, empleandolo en la construccion de nuevos Centros de Readaptacion
Social; en centros de recreacion social como parques, deportivos, siembra de
arboles y todo aquelle que beneficie al medio ambiente y; en peneral todo
aquello que pueda proporcionarle beneficio a la sociedad. obviamente gue si
este semienciado cuenta con conocumientos o aptitudes profesionales. debera
ocuparse dentre de su profesion: pues considero que no tiene caso construir
nuevas prisiones en donde se gasten millones de pesos v que tengan resultados
nulos, siendo mejor la creacion de una Direccion de Trabajo en Favor de la
Comunidad, encargada de que el sentenciado verdaderamente cumpla su
condena.
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Es importanté sefalar, que las leyes que regulan la ejecucion de las
penas, al patecer, se abocan mas a la ayuda del transgresor de la norma que a
proporcionarle ayuda a la victima del detito, por lo que también €s mi intencton
proponer que para el caso de que los reos se quieran acoger al beneficio de la
conmutacion de sanciones, se indemnice a la victima del delito, atn y cuando
el sentenciado alcance la libertad por la libertad preparatoria o la remision
parcial de 1a pena, pues si bien es cierto que, para el otorgamiento de estos
heneficios el teo debe cubrir la reparacion del dafio, también es cierto que, la
ley s flexible en ese aspecto, pues permite al reo que lo cumpla de acuerdo a
sus posibilidades de €l y no de la vicuma; por lo que considero necesario
también la creacion de una institucion de ayuda a estas personas que son las
que verdaderamente lo mecesitan y no gastar cantidades millonarias en
beneficio de los sentenciados.

Definitivamente considero que la Unica forma de prevenir y
sancionar el delito es influyéndole temor al delincuente en el sentido de que
verdaderamente sera castigado con privarlo de su libertad e influyéndole temor
de o que se hava acreedor si es que llega a caer en la carcel; atendiendo a las
caracteristicas de ejemplar e intimidatoria que tiene la pena. Una vez que
ingresa a prision, para ¢l caso de que su delito alcance los beneficios que le
otorga la ley { libertad preparatoria, remision de la pena) por asi determinarlo la
autoridad competente; salga libre, pero con ese temor de que si reincide se hara
acreedor de nueva cuenta a ese castigo. De ahi que no comparta la idea de que
se vayan a cumplir al pie de la letra todas y cada una de las disposiciones que
contempla la Ley gue Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados, ya que de cumplirse se le quitaria a la pena su
caracteristica de ejemplar ¢ intimidatoria.
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CAPITULO L- NATURALEZA JURIDICA DE LA
SENTENCIA.

1.1.- FINES Y CARACTERISTICAS DEL DERECHO PENAL.

Para poder entender cuales son los fines y caracteristicas del
Derecho Penal, es necesario determinar €l concepto de esta disciplina juridica,
que han realizado infinidad de juristas estudiosos de la materia penal,
conceplos que son necesarios analizar para poder concluir cual definicion se
apega y es propicia para el desarrollo de este tema.

Porte Petit Candaudap estima que: “Por Derecho Penal debe
entenderse el conjunto de¢ normas juridicas que prohiben determinadas
conductas o hechos u ordenan ciertas acciones, bajo la amenaza de una
sancion, en caso de violacion de las mismas normas”.(1)

Eugenio Raul Zaffaroni considera que el Derecho Penal “es el
conjunto de leyes que traducen normas que pretenden tutelar bienes juridicos y
que precisan el alcance de su tutela cuya violacion se llama delito, y aspira a
que tenga como consecuencia una coercidn juridica particularmente grave, que
procura evitar la comision de nuevos delitos por parte del autor”.(2)

Por su parte, et jurista Eugenio Cuello Calon afima que, ¢l
Derecho Penal tiene dos grandes aspectos, subjetivo y objetive;, al respecto
manifiesta que el primero de ellos habra de definirse como: “el derecho del
Estado a definir los delitos y a determinar, imponer y ejecutar las penas y
demas medidas de tucha contra la criminalidad; y en sentido objetivo, lo define
como el conjunto de normas establecidas por el Estado que determinan los

1) PORTE PETIT CANDAUDAP, CELESTINO Apuntamiento de la Parte General de Derecho Penal.
Editorial Porrua, México, 1994. Pag 15,

23 ZAFFARONIL EUGENIO RAFAEL Manual de Derecho Romano. Parte General. Primera Reimpresion.
Editorial Cirdenas Editores y Distribuidores. Mexico, 1991 Pag 42
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delitos, las penas y las medidas de correccién y de seguridad con que aquélios
son sancionados”.(3)

Fernando Castellanos Tena por su parte considera que Derecho
Penal “es la rama del Derecho Publico Intemo relativo a los delitos, penas y
medidas de seguridad, que tiene por objetivo inmediato la creacion y la
conservacion del orden social”.(4) Conceptualizacion a la cual nos apegamos,
porque efectivamente el Derecho Penal es publico, en razon, de que tutela los
intereses de la sociedad y regula tanto al Derecho Penal represivo, como el
Derecho Penal preventivo, pues su aplicacién, para ¢l caso de comision de
delitos, tiene lngar cuando ya no se puede evitar y solo cabe la imposicion de la
sancion correspondiente; asimismo, trata de establecer las condiciones
necesarias en la sociedad para evitar la comision de los delitos, lo cual esta
comprendido dentro de las medidas de seguridad; y tiene como fin la seguridad
general o en su caso, el restablecimiento del orden perturbado.

Se desprenden dos grandes aspectos en esta materia, en atencion a
la definicion que hemos tomado como base; uno, es el referente al delito; el
otro, es referente a las penas y medidas de seguridad. En el primero,
Ginicamente estableceremos lo concemiente a la definicion de delito, por
apartarse de ta finalidad establecida en el presente trabajo de tesis, y el
estudiarlo a profundidad implicaria el analisis de puntos que 1o fueron
considerados dentro de nuestro capitulado y desviarnos del objetivo principal
de esta tesis, que son, “los efectos y consecuencias en la gjecucion de las
sentencias condenatorias penales dictadas en el Distrito Federal”; con lo que
respecta al segundo aspecto, que son, las penas y medidas de seguridad, se
analizara lo conducente en forma postenior .

Asi tenemos, que ¢l articulo 7 del Codigo Penal vigente para el
Distrito Federal, nos da el concepto de delito, al establecer: “Delito es el acto u
omision que sancionan las leyes penales ™.

3) CUELLO CALON, EUGENIO. Derecho Penal. Tomo [ Parie General. Volumen 1. Décima Septima
Edicion, Editorial Basch, Barcelona 1974 Pag. 8

4) CASTELLANOS TENA, FERNANDO. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Tercera Edicion.
Editorial Pormia. Mexico. 1994 Pag 19.




-3-

Por su parte, Raquel Gutiérrez Aragon considera que: “Delito es
una accion antijuridica, tipica, culpable y sancionada con una pena”.{5)

En nuestra opinion, consideramos, que el delito “Es una conducta
tipica, antijuridica, imputable, culpable, punible vy en ocasiones con
condiciones objetivas de punibilidad”; definicion que tomamos del Licenciado
Manuel Aurioles Ladron de Guevara, transmitida en el Curso de Derecho Penal
I, que otorgd dicho jurista en la Escuela Nacional de Estudios Profesionales,
Campis Acatlan, en virtud, que de la misma se desprenden los elementos
constitutivos del delito;, consideracion que se encuentra robustecida por el
andlisis que hace al sespecto el jurista Porte Petit Candaudap, al establecer: “La
conducta hecho o (sic) se obtiene del articulo 7 del Codigo Penal y del nicleo
correspondiente a cada tipo penal. La tipicidad, es la adecuacidn al tipo
respectivo, © sea, que lan pronto se realiza una conducta 6 hecho, o bien, una
conducta ¢ un hecho y ademas se Hena algin otro u otros elemenios tipicos
exigidos, hay tipicidad; antijuridicidad, en cuanto que habiendo tipicidad no
esté el sujeto amparado © protegido por una causa de licitud de fas que recoge
el articulo 15, en sus varias fracciones, habra imputabilidad, al no ocurrir ta
excepcion a la regla contenida en la fraccion 11, del citado articulo 15. Habra
culpabilidad cuando exista reprochabilidad y, por titimo, la punibilidad, la
desprendemos del articulo 7 del Codigo Penal y el precepto correspondiente 2
la parte especial que sefiala aquélla” (6) Asimismo, se dan as condiciones
objetivas de punibilidad cuando existen agravantes o atenuantes en la comision
del ilicito.

indudablemente, el fin del Derecho Penal, es impedir la comisién
de los delitos, en virtud, de que “La misién del Derecho Penal es la proteccion
de bicnes juridicos fundamentales, es decir, de un bien vital del grupo o del
individuo, dictando el Estado al efecto, las normas que considere
convenientes” (7} Otras finalidades del Derecho Penal son: la segundad
general; preservar el orden social; y en su caso, el restablecimiento del orden
social perurbado.

{5) GUTIERREZ ARAGON, RAQUEL ¥ RAMOS VERASTEGUL ROSA MARIA. Esquers Fundamental
del Derecho Mexicano, Novena Edicion, México, 1990 Pag. 119.

{6} PORTE PETIT CANDAUDAP. CELESTING. Ob. Cit. Pag 203

{7y Ibid Pag 16
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Por estas finalidades, ¢l Estado crea ordenamientos juridicos
penales, como lo son los Codigos Penal y de Procedimientos Penales, en los
cuales se encuentran contempladas las normas que son compuestas de
preceptos y sanciones, con la unica y firme finalidad de lograr que las
relaciones humanas se lleven en forma pacifica y asi dar cumpliniento a los
fines del Derecho Penal.

Con lo que respecta a las caracteristicas del Derecho Penal los
estudiosos de esta maieria han considerado como tales: al orden publico, a lo
valorativo y finalista, a fo externo, y a lo sancionador 0 CONSHITUEIVO.

A) Orden Pablico.- Es considerado como una caracteristica del Derecho Penal
en atencion de gue su conservacion es una de las finalidades del Estado, el cual
para su cumplimiento crea figuras delictivas y la amenaza de imponer una
sancion a aqueflos sujetos que se atrevan a transgredirlas. El caracter publico
del Derecho Penal, lo revela “desde el momento gue Sus normas aspiran
proteger intereses vinculados estrechamente con la colectividad, dejando fuera
de su ambito regular, intereses estrictamente privados y derechas renunciables
por los particulares”.(8)

B) Finalista y Valorativo.- El caracter finalista sc obtiene del objeto del
Derecho Penal, pues come ya hemos mencionado, €ste tiene como finalidad la
proteccion de los bienes juridicos fundamentales y esa finalidad, que va
encaminada a la seguridad general, es tomada como caracteristica; s
valorativa, porque construye tipos delictivos que van encaminados 2 valorar la
conducta humana . En conclusion, podemos decir que el Derecho Penal “es
valorativo, por tutelar bienes fundamentales para la vida social. Es finalista,
porgue al proteger esos valores, persigue como fin general, precisamente, el
logro de fa convivencia humana” (9}

C) Externo.- “Et Derecho Penal es regulador externo”, afirma el jurista
Miguel Angel Cortes Ibarra; de ahi que se le atnbuya la caracteristica de
externo, en virtud, de que los bienes juridicos fundamentales que protege,
tienen una realidad objetiva que Gnicamente puede ser alterada por el hombre.

(8) CORTES IBARRA, MIiGUEL ANGEL. Derecho Penal, Parte General. Cuarta Edicion, Editorial
Cardenas, Editor v Distcbuidor. México, 1092, Pag 2
(9) Ibid. Pag. 3
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D) Sancionatorio y Constitutivo.- Durante el estudio de estas caracteristicas del
Derecho penal, nos percatamos de que los diversos penalistas estudiosos del
Derecho, tienen consideraciones diferentes respecto de €stas; unos afirman que
el Derecho Penal es constitutivo y auténemo; otros, que solo es sancionador.
En ¢! primer caso, s ¢siima que: “a] Derecho Penal es autéonomo, pues al no
admitirse esta caracteristica equivaldria a aceptar que la ley penal vendria a
imponer $6lo sanciones penales a la valoracidn de preceptos contenidos en
otros sectores del ordenamiento con la consecuencia de que el Derecho Penal,
seria verdaderamente acéfalo”. (10) En el segundo caso, se considera que ¢l
Derecho Penal es sancionador ya que: “al construir sus diversos tipos
delictivos, no crea en forma auténoma, soberana, las espectales ilicitudes, sino
que sanciona viclaciones a normas ubicadas en otras disciplinas juridicas; por
ello se le asigna una funcion complementana™ (11). Consideracion que no
comparte Celestino Porte Petit Candaudap, pues, afirma, que tal hecho
implicaria una doble antijuridicidad.

1.2.- BREVE RESENA DEL PROCESO PENAL EN MEXICO.

Como ya se ha determinado en el punto que antecede, el fin del
Derecho Penal es el impedir la comision de los delitos; para tal efecto el Estado
establece supuestos para poder determinar si algin acusado cometid o no ese
ilicito y para ese fin crea Instituciones que se encargan de 12 investigacion de
los delitos, un caso concreto, es et Ministerio Publico, quien por disposicion
constitucional es a quien le compete la persecucion de los delitos, atento a lo
establecido en el articulo 21 de nuestra Carta Magna; elementos que recogen
los articulos 2° y 3° del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal; de tal forma que el Ministerio Publico es a quien le corresponde el
ejercicio de la accion penal misma que da inicio al Procedimiento Penal.

El jurista Manuet Rivera Silva considera que el Procedimiento
Penal se puede definit como: “el conjunto de actividades reglamentadas por

(10} PORTE PETIT CANDAUDAP, CELESTINO Ob. Cit . Pag 22
(11) CORTES IBARRA. MIGUEL ANGEL Ob Cit, Pag. 3
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preceptos previamente establecidos, que tienen por objeto determinar que
hechos pueden ser calificados como delitos para, en su caso, aplicar la sancion
corvespondiente” (12)

También se considera al procedimiento penal como: “el conjunto
de normas, principios, términos, derechos, obligaciones y resoluciones que
deben observarse en la investigacion, comprobacion y sancion del delito.”(13)

Por otra parte se afirma que: “El proceso es el conjunto de
actividades ordenadas por la Ley, a efecto de determinar si el hecho imputado
al acusado constituye o no delito, y dictar como consecuencia la resolucion que
corresponda”.(14)

De las definiciones anterfores, podemos concluir que el
Procedimiento Penal se inicia con las diligencias de averiguacion previa y
termina con la aplicacion de las sanciones. Apegandonos a Jo dispuesio por el
Codigo de Procedimientos Penales y a la consideracion del jurista Carlos M.
Oronoz Santana, tenemos que el procedimiento penal consta de las siguientes
fases:

A) Averiguacion Previa.

B) Declaracion Preparatoria.
C) Auto de Formal Priston.
D) Juicio.

E) Ejecucion de Sentencia,

A) Aveniguacton Previa. “Es el procedimiento que integra la
actividad del Ministerio Publico, actuando como auwtoridad y que culmina con
fa determinacion de consigpacién o de no ejercicio de la accion penal."(13)
Inicia cuando se sorprende al individuo en flagrante delito o cuando se le acusa

(12) RIVERA SILVA, MANUEL, El Procedimiento Penal, Vigésimo Segunda Edicion. Editorial Pormia,
México, 1993 Pag 3.

(13} HERNANDEZ LOPEZ, AARON. Eit Procedimienio Penal en et Fuero Comun Editorial Porroa, México.
1997, Pag. 23 Romano

{14} ORONOZ SANTANA, CARLOS M. Manual de Derecho Procesal Penal, Tercera Edicion, Editonial
Limusa. Meéxico, 1990. Pag. 26

(15) HERNANDEZ LOPEZ. AARON Qb Cit. Pag. 23 Romano
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a través de Ja denuncia o querella. En el primer caso, de acuerdo a lo que
dispone el numeral 16 de la Constitucion Federal, cualquier persona puede
detener al presunto, poniéndolo sin demora a disposicién de la autonidad
competente, “se entiende que existe delito flagrante, cuando la persona ¢s
detenida en el momento de estarlo cometiendo, o bien, cuando €l inculpado es
perseguido materialmente ¢ inmediatamente después de gjecuiado el delito”.
Con o que respecta al segundo caso, el propio numeral 16 de la Constitucion
Federal, establece la obligacion a la autoridad de la existencia de la denuncia o
querella, que a final de cuentas es la iniciacién de la averiguacion previa
cuando no existe detenido.

En cada wna de las agencias investigadoras se reciben las
denuncias, acusaciones o guerellas. La denuncia, “es la relacion de actos que se
suponen delictuosos, hecha ante ta autoridad investigadora con el fin de que
ésta tenga conocimiento de eflos".(16) En cuanto a la querella o acusacion, son
términos que el legislador usa en forma sinénima, "En términos generales, la
querella se puede definir como la narracidn de hechos presumiblemente
delictivos por la parte ofendida ante el 6rgano investigador, con el fin de que
se le castigue al autor de los mismos".(17) Entre algunos de los delitos que se
persiguen por querelia se encuentra el hostigamiento sexual, estupro, privacion
ilegal de fa libertad con propositos sexuales, difamacion, calumnias, y todos
aquéllos que asi determina el Codigo Penal.

Una vez presentada la denuncia, o querella, o detenido el indiciado
en flagrante delito, se le toma se declaracion ministerial, se oye 2 los testigos, si
los hay, v se practican todas y cada una de las diligencias necesarias para el
esclarecimiento de los hechos, tal como la inspeccion ministerial, periciales,
etc.; siempre con la finalidad de acreditar los elementos del tipo penal del delito
de que se trata y la probable responsabilidad del inculpado; es decir, el
Ministerio Publico tiene a su cargo acreditar los elementos contenidos en el
articulo 122 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que
de acuerdo a sus fracciones, son los siguientes:

“[ - La existencia de [a correspondiente accion u omision y de la lesion o.
en su caso, el peligro a que ha sido expuesto el bien juridico protegido;

(16) RIVERA SILVA MANUEL. Ob Cit, Pag 98
(17) ORONOQZ SANTANA, CARLOS M. Ob. Cit, Pag. 67
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1 - La forma de intervencion de los sujetos activos: y

11 - La realizacion dolosa o culposa de la accion u omision.

Asimismo, se acreditaran, si el tipo lo requiere: a} las calidades del sujeto
activo v el pasivo; b) el resultado y su atribuibilidad a la accion u omision; ¢)
el objeto material; d) los medios wtilizados: e) las circunstancias del lugar,
tiempo, modo y ocasion; f) los elementos normativos; g) los eiementos
subjetivos especificos; y h) las demas circunstancias que la Ley prevea”.

Terminadas las diligencias, el Ministerio Publico puede tomar tres
actitudes respecto de la averiguacion previa:

{ - Archivarla, Por considerar que los hechos denunciados o quereliados ante
él, no son hechos delictivos; por perdon del ofendido; por prescripeion; por no
haber responsable; enire otras.

3 Reservarla, Cuando considere que de los medios de prueba que obran en la
averiguacion previa, no se acredita la presunta responsabilidad del inculpado o
los elementos del cuerpo del delito. Seguira haciendo sus diligencias hasta que
logre reunir estos elementos.

3. Consignar. Con detenido, si es delito flagrante; sin detenido, cuando la
averiguacién previa se haya iniciade por denuncia 6 querella. En el pnimer
caso, los detenidos se envian a los Centros de Readaptacion Social ubicado en
diferentes partes de 1a Ciudad y que son conocidos, como el Norte, el Sur, y el
Oriente; en el segundo caso, dentro de la averiguacion previa consignada va ¢l
pedimento del Ministerio Piblice, consistente en que se gire orden de
aprehensién en contra del presunto responsable y se ponga a disposicion de la
autoridad judicial, esto es, que el Ministerio Piblico pone en conocimiento del
juez penal correspondiente, que ha ejercitado accion penal en contra del que
sefiala como presunto responsable.

B) Declaracion Preparatoria. Esta segunda fase que es considerada
como la preparacion del proceso incluye desde ef auto de radicacion, hasta el
auto del término constiticional. Como ya mencionamos, al momento de
ejercitar la accion penal el Ministerio Publico, puede hacerlo sin deternido o con
detenido. En ¢l primero de los casos, ya se establecio la actitud que debe tomar
el juez penal para sujetar al presunto responsable a proceso: en el segundo
caso, una vez que el juez penal tiene conocimiento de la consignacion con
detcnido. dicta su primera resolucion que es conocida COmO: auto de

NS
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radicacion; considerado como “la determinacion de la autoridad judicial por
virtud de la cual se recibe 1a consignacion del Ministerio Piblico y se acepta €n
principio decidir sobre el dictado de la orden de aprehension si la consignacion
es sin detenido o sobre la situacién juridica del detenido si la consignacion
pone a disposicion del juez a alguna persona.”(18) Segun el articulo 286 del
Codigo de Procedimientos Penales, el auto de radicacion debe tener
determinados efectos, que rescata perfectamente el jurista Manuel Rivera Silva
y que son los siguientes:

"PRIMERQO. Fija la jurisdiccion del juez. Con esto se quiere indicar que
el Juez tiene faculad, obligacion y poder de decir el derecho, en todas las
cuestiones que se le plantean, relacionadas con el asunto en el cual dictd el auto
de radicacion. Tiene facultad, en cuanto que queda dentro del ambito de sus
funciones resolver las cuestiones que se le plantean. Tiene obligacion, porque
no queda a su capricho resolver sobre dichas cuestiones, debiendo hacerlo en
los términos que la tey designa. Tiene poder, en virtud de que las resoluciones
que dicta en el asunto en que ha pronunciado ¢l auto de radicacion, poseen la
fuerza que les concede la ley.

SEGUNDO. Vincula a las partes a un organo jurisdiccional. Con esto
queremos indicar que a partir del auto de radicacion, el Ministerio Publico
tiene que actuar anie ¢l Tribunal que ha radicado el auto, no siéndole posible
proveer diligencias ante otro Tribunal (respecto de ese mismo asunto). Por oira
parte, el inculpado y el defensor se encuentran sujetos a un Juez determinado,
ante el cual deben realizar todas las gestiones que estimen pertinentes.

TERCERO. Sujeta a los terceros a un érgano jurisdiccional, fincado un
asunto en determinado Tribunal, los terceros también estan obligados a
concurtira el y

CUARTOQ. Abre el periodo de preparacion del proceso. El auto de
radicacion senala la iniciacion de un periodo con término maximo de setenta ¥
dos horas, que tiene por objeto el fijar una base segura para la iniciacién de un
proceso, es decir, establecer la certeza de la existencia de un delito y de la
posible responsabilidad de un sujeto. Sin esta base no se puede iniciar ningun
proceso, por carecer de principios solidos que justifiquen actuaciones
posieriores".(19)

(18} HERNANDEZ LOPEZ. AARON Ob, Cit., Pag.23 Romano
{19) RIVERA SILVA, MANUEL. Ob. Cit.. Pags. 148 y 149
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Segitn los estudiosos del Derecho, seftalan que la ley no marca
alguna formalidad que deba cumplirse para dictar el auto de radicacion, por lo
que a continuacién se transcribe un similar, de acuerdo a como sc lleva en la:
practica:

“RAZON eeememmvmnnmmms En 13 trece de Junio de 1997, mil novecientos noventa
y siete, se recibe oficio nimero 55555 de la Presidencia del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, mediante el cual se remite la averiguacion
previa numero 22/2222/97-06 con el cual se consigna al (los) inculpado (a)
JUAN PEREZ PERFEZ como probable (s) responsable (s) det ( de los) delito (s)
de ROBO SIMPLE con que se da cuenta al Juez .-CONSTE :

wmeeee¥ I S T A larazon que antecede registrese en el Libro de Gobierno,
la averiguacion previa nismero 22/2222/97-06, dese vista a la Superioridad, y la
intervencion legal que le compete al C. Agente del Ministerio Pablico,
haciéndole (s) saber al (los) consignado (s) que tiene (n) derecho a
defenderse por si mismo (s) 0 por abogado cen cédula expedida por [a
Direccién General de Profesiones para ejercer como Licenciado en Derecho 0
persona de su confianza, advirtiéndole (s) que en caso de que no lo hiciere, el
Juez en su nombre le (s) designard como su defensor al de oficio de la
adscripcion, quien por estar remunerado por el Departamento del Distrito
Federal, no le devengara el pago de honorarios, lo anterior con fundamento en
lo que establece el articulo 20 constitucional, fracciones IX, X parrafo cuarto y
37 del Codigo de Procedimientos Penales, y estando presente fras las rejas de
practicas del Juzgado el (los) indiciado (s) JUAN PEREZ PEREZ y requerido
(s) que fue (ron) para que designe (n) defensor manifiesta (n), que en uso dela
garantia constitucional referida, designa (n) como su defensor a partir de este
momento a la DEFENSORA ADSCRITA A ESTE H.JUZGADO quien por
encontrarse presente en esie Juzgado, en esie memento comparece y se
identifica, que acepta el cango conferido y que seiala como domicilio para oir y
recibir notificaciones en : los estrados de este Juzgado, protestando desempetiar
fielmente el cargo conferido, firmando al margen para constancia legal. A
continuacion y en acatamiento por lo dispuesto por el articulo 16
constitucional, parrafe sexto y 286 bis, parrafo tercero del Codigo de
Procedimientos Penales, y una vez que el suscrito ha realizado el estudio
correspondiente de los autos, y una vez que éstos han sido exammados, se llega
a la siguiente determinacion: La de ratificar la detencion del indiciado de
referencia, ya que el delito de ROBO SIMPLE por el que fue consignado tiene
sefialada como pena privativa de la tibertad y de que la detencion de la misma
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fue realizada en flagrante delito de conformidad con lo dispuesto por el articulo
16 constitucional v 286 bis del Cédigo de Procedimientos Penales para esta
ciudad.- NOTIFIQUESE .+---ssmensenmeer .

------- Asi lo proveyo vy firma el Licenciado Juez Quincuagésimo Segundo de lo
Penal en e Distrito Federal, Licenciado José Francisco Morales Rios por y ante
la Secretaria de Acuerdos "B" Licenciado Maria Elena Pérez Soto, con quien
actiia, autoriza y da fe. 7

No olvidemos que por disposicion constitucional el juez tiene
setenta y dos horas para reselver la situacion juridica del indiciado, por lo que
una vez dictade el auto de radicacion, de inmediato se le deberd tomar la
declaracion preparatoria, gue por definicidn de varios autores podemos decir
que, es aquella declaracién que rinde el indiciado ante el juez de la causa: la
cual debe reunir determinados requisitos, tanto constitucionales como legales.

Los requisitos constitucionales fundamentalmente, se encuentran
dentro del articalo 20 de la Constitucion Federal, los cuales determina el junsta
Carlos M. Oronoz Santana, como los siguientes:

"1 . Ei relativo a la ebligacion a tomar la declaracion preparatoria dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes a la consignacion.

2.. Debe ser tomada en audiencia publica; significando con ello que ¢l
publico tendra libre acceso, recordando que en el Derecho Mexicano ¢l sistema
de enjuiciamiento es publico.

3.. El de darle a conocer al acusado cual es el hecho que se le imputa,
sefialando, que no debe darsele el nombre del delito al indiciado, sino que debe
explicarsele en que consiste la conducta atribuida, ya que en esa forma puede
entender la situacién en que se encuentra.

4.- La obligacion que tiene ¢l Juez de hacer de su conocimiento el
nombre v demas datos que puedan identificar a la persona que lo acusa".{20)

Dentro de los requisitos legales que debe cumplir la declaracion
preparatoria, fundamentalmente, son aquéllos que se encuentran contemplados
en el articulo 290 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal v que a ia letra dice:

Articulo 290.- “La declaracion preparatoria comenzara por las generales
del individuo en las que incluira también los apodos que mwviere. el grupo

(20) QRONOQZ SANTANA, CARLOS M. Ob. Cit. Pag. 82
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¢étnico indigena al que pertenezca, en su caso, y Si habla y entiende
suficientemente el idioma castellano y sus demds circunstancias personales.
Acto seguido se le hara saber ¢l derecho a una defensa adecuada, por si, por
abogado, o persana de su confianza, advirtiéndole que si no Jo hiciere €l juez l¢
nombrara un defensor de oficio,

Si el indiciado no hubiere solicitado su libertad bajo caucion en la
averiguacion previamenie, se l¢ hard saber nuevamenle ese derecho, en los
términos del articulo 20 fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 566 de este Codigo.

A continuacioén se le hara saber en que consiste la denuncia, acusacion o
querella; asi come el nombre de los acusadores, denunciantes o querellantes y
de los testigos que declaren en su conira, se e preguntara si es su voluntad
declaras y en caso de que si lo desee se le examinara sobre los hechos
consignados. Si el inculpado decidiere mo declarar, el juez respetard su
voluntad dejando constancia de ello en el expediente.

Jgualmente se le hara saber todas las siguientes garantias que le otorga el
articulo 20 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: que
se le recibirdn todos los festigos y pruebas que ofrezca, en trminos legales,
ayudandole para obtener 1a comparecencia de las personas que soliciie, siempre
y cuando estén domiciliadas en el lugar del Juicio; y que le seran facilitados
todos los datos que solicite para su defensa y consten en el proceso”.

C) Auto de Formal Prision. Como ya hemos mencionado el juez
tiene setenta v dos horas a partir de la consignacion para resolver }a situacion
juridica del indiciado, atendiendo a la garantia individual de que nadie puede
ser detenido por mas de setenta y dos horas, sin que se justifique tal detencion,
con un auto de formal prision. Una vez que el Juzgador, dicid el auto de
radicacion v le tomo la declaracion preparatoria al consignado, puede tomar
tres actitudes respecto de las situacion juridica de €ste; primera, dictar auto de
sujecion a proceso, en virtnd de que de los elementos de prueba aportados, el
juzgador si encuentra acreditados los elementos del tipo penal del delito, asi
como la probable responsabilidad del acusado. sin embargo, por tratarse de
delitos que no son sancionados tnicamente con pena corporal, el juez debe
poner en libertad al indiciado pero sujeto al procedimiento penal, actitud que
encuentra su fundamento en lo dispuesto por ¢l articulo 18 de fa Constitucion
Federal, que refiere, "sélo por delito que merezca pena corporal habra lugar
a prision preventiva": segundo, dictar auto de hibertad con las reservas de ley,
toda vez que, el juez considera que con los medios de prueba hasta ese
momento aportados no se acreditan los elementos del tipo penal del delito, ni se
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demuestra la presunta responsabilidad del indiciado en la comision de ese
ilicito, por lo cual, se debera dejar en libertad al indiciado, hasta que existan
mas elementos de prueba que acrediten su presunta responsabilidad; la tercera
actitud que puede tomar el juzgador, ¢s la de dictar auto de formal prision,
cuando de los elementos de prueba aportados aparezcan acreditados los
elementos del tipo penal y la presunta responsabilidad del indiciado en la
comision del delito que se le imputa.

D) Juicio. El hecho de dictar el auto de formal prisidn, trae
consigo varios efectos, como son: fijar el tema del proceso; justificar la
prision preventiva; la justificacion del juez de dictarlo dentro de fas setenta y
dos horas; y dar la base del proceso; pues una vezZ que se han acreditado los
elementos del tipo penal y la presunta responsabilidad del consignado, se inicia
el proceso "que es el conjunto de actividades, debidamente reglamentadas y en
virtud de las cuales los érganos jurisdiccionales, previamente excitados para su
actuacién por el Ministerio Piblico, resuelven sobre una relacion juridica que
se les plantea”.(21) Es comin, también, que dentro de les puntos resolutivos
det auto de formal prision, se determine el tipo de Juicio gue se inicia, ya sea
sumario u ordinario. El primero, tiene lugar cuando se presentan aquellos
delitos cuya pena maxima no exceda de cinco afios, dandole término al
procesado ¢ a su defensor, para que, en su ¢aso, opie por el procedimiento
ordinarie, derecho que deberan hacer valer en el término de tres dias; acto
seguido et inculpado goza de la mayor libertad para la aportacion de pruebas en
su defensa, dando estricto cumplimienio 2 las disposiciones que contienen los
articulos 307 , 308 y 309 del Codigo de Procedimientos Penales, que
establecen:

ARTICULO 307. <“Abierio el procedimiento sumario, las partes
dispondran de tres dias comunes, contados desde el dia siguiente a la
notificacion del auto de formal prision o de sujecion a proceso, para proponer
pruchas, que se desahogaran en la audiencia principal. Para los efectos de esta
disposicion se estara a lo prescrito en los parrafos segundo v tercero det
articulo 314 de este Codigo.

El inculpado o su defensor podran renunciar a los plazos sefialados
anteriormente, cuando lo consideren necesario para ejercer el derecho de
defensa.”

(213 RIVERA SILVA, MANUEL. Ob. Cit. Pag 179
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ARTICULO 308. “La audiencia se realizard dentro de tos cinco dias
siguientes al auto que resuelva sobre la admision de pruebas, en ¢l que se hard
ademas, fijacidon de fecha para aquélla.

Una vez terminada la recepcion de pruebas, las partes deberan formular
verbalmente sus conclusiones, cuyos puntos esenciales se haran constar en el
acta relativa.”

ARTICULO 309. “El juez podra dictar sentencia en la misma audiencia
& disponer de un término de ires dias".

La sentencia definitiva dictada en el proceso sumario no admite
recurso de apelacion.

En cuanto al procedimiento ordinario, se regula por los anticulos
del 313 al 331 del Codigo de Procedimientos Penales; por lo que, una vez que
ha sido dictado ef awio de: formal prisién, se pone a la vista de cada una de las
partes durante e] témmino de siete dias para que ofrezcan las pruebas que
considere necesarias, las que deberan ser desahogadas dentro de los guince dias
posteriores; pero si al desahogarse las mismas se aportan nuevos elementos
probatorios derivados de éstas, et juez puede conceder un término de tres dias
mas, a efecto de recibir las que a su criterio considere necesarias para el
esclarecimiento de la verdad, las cuales se desahogaran dentro de los cinco dias
siguientes. Agotada la instruccion, el juez pondra a la vista de las partes para
que en el término de siete dias promuevan olras pruebas que estimen
pertinenies, as cuales se desahogaran dentro de los diez dias siguientes. Hecho
lo anterior, ¢l juez declarata cerrada la instruccion y pondrd la causa a la vista
del Ministerio Piblico v la defensa, para que durante cinco dias cada uno de
ellos, primero ¢l representante social y después la defensa, formulen sus
conclusiones. Después de haber recibido las pruebas, de oir los alegatos de las
paries, el juez declarard visto el proceso y pronunciard la sentencia ¢n el
término de diez dias, si ¢l expediente no rebasa tas doscientas hojas, y con un
dia mas, por cada cien hojas que exceda, sin que rebasen los treinta dias. Esta
sentencia sera apelable en ambos efectos, con lo cual se iniciaria la segunda
instancia ante el Tribunal Superior de Justicia, el cual tiene la facultad de
revocar, confirmar o modificar la sentencia de primera instancia.

Es importanic mencionar, que para ambos procesos, el Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, reconoce como medios de
prueba: la confesion, los documentos publicos y privados, los dictamenes de
peritos, la inspeccion ministerial y judicial, las declaraciones de testigos y las
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presunciones; y todo aquello que se ofrezca como tal, siempre que pueda ser
conducente, a juicio del juez.

£) Ejecucion de Sentencia. Con lo que respecta a esi¢ punto,
podemos decir que: “es la accién o resultado de poner en practica el fallo
definitivo de un juez o tribunal competente. Aungue en la materia penal la
gjecucion de la sentencia firme corresponde al Poder Ejecutivo (Jefe de
Gobierno), no es una tarea puramente administrativa sino que constituye la
\Witima fase de ta actividad jurisdiccional o del proceso, pero tampoco el inico
modo o acto de concluirlo; la funcion de ejecucion consiste, técnicamente, en
una manifestacion de voluntad juridica que el organo jurisdiccional expresa en
su actuacidn procesal y en la que aplica las consecuencias previstas por la ley
general.” (22) En razon de que es ¢l tema del presente trabajo de tesis, nos
reservamos nuesira opinion para hacerla con posterioridad en el capitulo
correspondiente.

1.3.- DIVERSOS CONCEPTOS DE SENTENCIA.

A fin de establecer el significado de la palabra sentencia podemos
afirmar que: "La voz sentencia, encuentra su origen en sentencia, de
senticias, sentientis, participio activo de sentire, sentir, y se usa en el Derecho
para denotar a un misme tiempo, un acto juridico procesal y el documento en el
cual 6l se consigna®.(23)

Por sentencia, debemos entender "el modo normal de extension de
la relacion procesal, reflejado en un acto en el que el Estado, por medio del
Poder Judicial aplica la ley, declarando la proteccion que la misma acuerda a
un determinado derecho, cuando existen intereses en conflicto actual o
potencial" (24)

(22} DIAZ DE LEON, MARCO ANTONIO. Diccionario de Derecho Procesat Penal v de Términos Usuales
en el Proceso Penal, Tomo 1. Segunda Edicion, Editorial Porria, México. 1989 Pag. 635,

(23) ENCICLOPEDIA JURIDICA "OMEBA”. Bibliografica “Omeba”. Tomo XXV. RETR-TASA. Editores
Libreros. Buenos Aires. Argentina, 1997 Pag 361

(24) [bid. Pag. 360.
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El jurista Rafael De Pina Vara considera, que fa sentencia "es la
resolucion judicial que pone fin a un proceso o juicio ¢n una instancia o en un
recurso extraordinario”.(25)

Por su parte, Manuel Rivera Silva, afirma "que sentencia es el
momento culminante de la actividad jurisdiccional”.(26)

Por nuestra parte, consideramos que la definicién de sentencia nos
la otorga nuesiro Codige de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en
su articulo 71, al considerar como tal, aquelta resolucion judicial que termina la
instancia resolviendo el asunto principal controvertido y que contiene los
requisitos exigidos por la ley.

1.4.- REQUISITOS FORMALES Y MATERIALES DE LA
SENTENCIA.

Una vez que se ha agotado el procedimiento penal que exige la
ley, et juzgador debe dictar la sentencia, en los términos que expresa el articulo
17 de 1a Constitucién Federal y que es del tenor siguiente: "Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por Tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial”. A ello obedece, que los
jueces deban cumplir con determinades tequisitos al pronunciar este tpo de
resoluciones v los cuales podemos clasificar en requisitos formales y requisitos
de fondo.

Después de haber consultado a varios autores, respecte de fos
requisitos formales, encontramos que se remiten a lo preceptuado en el articulo
72 del Cédigo de Procedimientos Penales, sin embargo, en otras disposiciones
de ese mismo ordenamiento legal se contemplan otras formalidades que son de
vital impertancia y que Su omision, seria motivo suficientes para “echar a bajo”
esas resoluciones: razones por las cuales, nos apegamos a los requisitos
formales que determina el Maestro Sergio Garcia Ramirez y que estan

(25) DE PINA VARA, RAFAEL Diccionario Juridico, Editonal Pormia. Mexico. 1873 Pag 303
(26) RIVERA SILVA, MANUEL Ob. Cit., Pag 309
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sustentados por ltos articulos 72, 74 , 75 y 577 de nuestro Codigo Adjetivo y
que son: "La constitucion y votacion legales de los organos colegiados,
constancia del lugar y fecha en que se pronuncie, Tribunal que la dicta,
generales del acusado, extracto de los hechos conducentes a la resolucion,
consideraciones v fundamentos legales y condena o absolucion, asi como los
demas puntos resolutivos; firma del Juzgador que proveyo y de su secretario o,
a falta de éste, de testigos de asistencia, prevencion sobre amonestacion del reo
cuando venga al caso una seniencia condenatoria. Igualmente, absorcién, en la
sentencia, de las Instituciones correctivas de la pena judicialmente
detenminadas a saber, libertad preparatoria y remision parcial, retencion
anteriormente” {27)

Fn cuanto a los requisitos de fondo, no los contempla
concreiamente puestra legislacion en alguna de sus disposiciones, sin embargo,
el jurista Manuel Rivera Silva, los determina como: "La existencia o
inexistencia de un delito; determinacion de la forma en que un sujeto debe
juridicamente responder a la sociedad, de la comision de un acto; y
determinacion de la relacién juridica que existe entre un hecho y una
consecuencia comprendida en el Derecho” (28)

Dentro de ta practica, los requisitos tanto formales como de fondo
se cumplen al pie de la letra por tener pleno conocimiento, los juzgadores, de
su importancia, € incluso, de la responsabilidad de que pueden ser sujetos s los
omiten.

1.5.- CLASIFICACIONES DE LA SENTENCIA.

1.a sentencia tiene diversas clasificaciones, tales como: definitiva e
intertocutoria; condenatorias y absolutorias; definitivas y e¢jecutoriadas.

Definitivas e Interlocutorias. Dentro de esta clasificacion, tenemos que unas
sentencias se abocan a resolver el asunto en lo principal. que son las
definitivas; y otras, que estudian cuestiones accesorias a ese asunto. entonces
reciben €l nombre de interlocutorias.

(27) GARCIA RAMIREZ. SERGIG Curso de Derecho Procesal Penal. Quinta Edicion. Editorial Porria.
Mexica, 1989 Pag 643
(28) RIVERA SILVA. MANUEL. Ot Cit. Pag 311
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Abselutorias y Condenatorias. Esta clasificacion se encuentra fundada por lo
dispuesto por el articulo 72 fraccion V, de la ley adjetiva penal, al disponer
que: "Las sentencias deberan ser condenatorias o absolutorias". las sentencias
absolutorias se presentan en los siguientes casos:

"}. Cuando hay plenitud probatoria de que cl hecho no constituye un
ilicito penal;

2. Cuando hay plenitud probatoria de que al sujeto no se le puede
imputar el hecho;

3. Cuando hay plenitud probatoria de que el sujeto no es el culpable
(ausencia de dolo u omision espiritual);

4. Cuando esté acréditada la existencia de un caso de justificacion o una
excusa absolutoria;

5. Cuando falta 1a comprobacion de un elemento constitutivo del cuerpo
del delito o pruebas suficientes que no acrediten la plena responsabilidad; y

6. En caso de duda". (29)

De las causas enumeradas, consideramos que las mas comunes
son las referidas en los puntos 5 y 6, en virtud, de que de los demas casos,
dificilmente se llegan a presentar, pues al momento de que el Ministerio
Piblico, mediante la averiguacion previa, Yega a tener conocimiento de la
existencia de los ofros supuestos, no ejercita accion penal, caso contrario,
cuando de la averiguacién previa sé arrojan elementos de prueba que
determinen la presunta responsabilidad del acusado.

Con lo que respecta a las sentencias condenatorias, una vez que el
juzgador considera que de los elementos de prueba existentes en la causa penal,
se encuentra debidamente justificada la procedencia de la accion penal que
ejercitd el Ministerio Publico;, es decir, la comprobacién y existencia, la
conducta del sujeto, la tipicidad del acto, la culpabilidad con que se actuo
(dolo o imprudencia), la ausencia de causas de justificacion y la ausencia de
excusas absolutorias; atendiendo a la finalidad del Derecho Positivo, emite su
resolucidn castigando al delincuente.

Definitivas y Ejecutoriadas. Por dltimo, distinguimos entre este tipo de
sentencias, en atencion a la consideracion que hace al respecto ia H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, cuando afirma que: "Por sentencia definitiva en

(29} RIVERA SILVA, MANUEL Ob. Cit, Pags 312y 313
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materia penal, debe entenderse la que resuelve el proceso y la gjecutoriada, €5
aquella que no admite recurso alguno”.(30) Efectivamente, la definitiva, puede
ser modificada, en su caso, por los recursos procedentes, € incluso, por el
Juicio de Amparo; v la ejecutoriada, es aquélla que pone fin a la actividad
jurisdiccional y da paso a que la pena pueda ser ejecutable de acuerdo a las
bases que haya fijado el juzgador.

1.6.- LA PENA COMO REQUISITO ESENCIAL DE LA SENTENCIA
CONDENATORIA.

La penologia "es el conjunto de disciplinas que tiene por objeto el
estudio de las penas, su finalidad y su ejecuciéon”.(31) Consideracion que se
complementa con lo que afirma el jurista Carrancé y Rivas, al establecer que:
"La penologia o tratado de las penas estudia €stas en si, su objeto y caracteres
propios, su historia y desarrollo, sus efectos practicos, sus substitutivos
.(32)

Referidas que han sido las generalidades de esta disctplina
encargada del estudio de la pena, a continuacion se transcriben definiciones de
varios autores respecto de esia importantisima figura juridica.

"Es la sancién juridica que se impone al declarade culpable de
delito, en sentencia firme v que tiene la particularidad de vulnerar de la manera
mas violenta los hechos de la vida. Se le considera como justa retribucion del
mal del delito proporcionada a la culpabilidad del reo".(33)

Por su parte Carranca y Trujillo afirma que la pena “es un mal que
el juez inflige al delincuente a causa de su delito, para expresar la reprobacion
social con respecto al acto y al actor”.(34)

(30) SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Tomo XXIV, Pag. 285

{31) CASTEELANOS TENA, FERNANDOQ. Ob. Cit., Pag. 317

(32) CARRANCA ¥ RIVAS, RAUL. Derecho Penitenciario. Carcel v Penas en Mexico, Tercera Edrcidn,
Editorial Porria, México, 1986. Pag. 49.

(33) DIAZ DE LEON, MARCO ANTONIO Diccionario de Derecho Procesal Penal v de Terminos L suales
en &l Proceso Penal, Tomo I1. Segunda Edicion, Editorial Porrua. México, 1989 Pag. 1261

(34) CARRANCA Y TRUIILLO. RAUL. Derecho Penal Mexicano, Décima Sexta Edicion. Editorial Porrua.
Mexigo, 1988 Pag 712
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Fernando Castellanos Tena, por su parte considera "que la pena es
el castigo legalmente impuesto por el Estado al delincuente para conservar el
orden juridico™.{35).

De¢ las concepciones franscritas con anterioridad, podemos
determinar que la pepa es un requisito indispensable en las sentencias
condenatorias y que s¢ hace con la finalidad de mantener el bien comun dentro
de una sociedad determinada. “Para conseguirse, debe ser intimidatoria, €s
decir, evita la delincuencia por el temor de su aplicacion; ejemplar, al servir de
ejemplo a los demas y no solo al delincuente, para que todos advierian la
efectividad de la amenaza estatal; correctiva, al producir en penado la
readaptacion a fa vida normal, mediante los tratamientos curativos y
educacionales adecuados, impidiendo asi Ja reincidencia; eliminatoria, ya sea
temporal o definitiva, segin que el condenade pueda readaptarse a la vida
social o se trate de sujetos incorregibles; y, justa, pues la injusticia acarrearia
males mayores, no sélo con relacion a quien sufte directamente la pena, sino
para todos los miembros de la colectividad al esperar que el Derecho realice
elevados valores entre los cuales destacan la justicia, Ja seguridad v el bienestar
social.” {36)

1.6.1.- LA INDIVIDUALIDAD DE LA PENA.

La individualidad de la pena en nuestro Derecho Mexicano, es
semejanie a las penas aplicadas en el antiguo Derecho, pues las penas siguen
teniendo como finalidad, ¥a de castigar al delincuente, aunque ahora s¢ le
denomine readaptacion social. La importancia de esta figura juridica,
basicamente es determinar el tratamiento resocializador al que debe someterse
al delincuente, tomando como base su peligrosidad y temibilidad dentro de la
sociedad; es decir, el cumplimiento de la pena debe ser en relacion con ¢l
delincuente.

La individualizacion de la pena tiene tres fases o momentos:
Legal. Judicial y Administrativa.

35y CASTELLANOS TENA, FERNANDO. Ob. Cit., Pag. 513
(36) Ibid Pae. 319
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A) Legal. Diversidad de pemalistas concucrdan en que esta etapa de la
individualizacién, no es considerada propiamente como una fase, en razon de
que unicamente conoce de delitos y no de individuos, sin embargo, el Jurista
Cuello Calén considera, que si bien, esta ctapa no forma parte propiamente de
la individualizacion penal, si puede hacerla posible tomando en cuenta la
culpabilidad del delincuente, estableciendo varias clases de pena v aumentando
fa punibilidad; principaimente, fijando amplios espacios entre el maximo y el
minimo de la sancion, con el fin de que el juzgador pueda adaptarla a las
condiciones personales det dehincuente.

B) Judicial. Los estudiosos del Derecho Penal la determinan como "l
verdadero momento de la individualizacion penal";, asi tenemos que se le
considera como: "la realizada por los juzgadores, que detenminaran, si la ley lo
permite, la clase de pena, y en todo caso su duracion. Para el cumplimiento de
esta mision deberian poseer una especial preparacidn profesional, no sélo
juridica, como en la actualidad, sino también psicoldgica y sociologica, que les
permita conocer la personalidad del delincuente”.(37) Es importante mencionar
que en la realidad, los juzgadores no cuentan con esa preparacion, de ahi, que
se ordene, al momento de gue el inculpado ingresa al Centro de Readaptacion
Social, que se le practiguen estudios de personalidad para que, en su momento,
el juzgador esté en posibilidad de hacer una mejor individualizacion de la pena.
Seria de gran ayuda, que los jueces tuvieran una preparacion y especializacion
en las ramas de psicologia y sociologia, independientemente de la juridica, para
gue estuvieran en posibilidad de cumplir ampliamente el objeto de la
individuatizacion de la pena.

C} Administrativa. Hasta el mes de Febrero de 1998 el facultado para hacer
efectivas las sentencias condenatorias de privacién de libertad en el Distrito
Federal, era el Poder Fjecutivo, funcién que cumplia a través de la Secretara
de Gobernacion y la Direccion General de Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacion Social. Actualmente, esta faculta la tiene el Jefe de
Gobierno a través de la Direccion General de Reclusotios, que a su vez
depende de la Secretaria de Gobierno. El penalista Cuello Caldn, determina
cual es la funcion de estas instituciones en la ejecucion de la penas al
afirmar que: "se estudiaria v observaria al delincuente durante su rectusion
examinando los efectos del régimen empleado, determinandose. si

{37V CUELLO CALON, EUGENIO. Ob. it Pag, 714
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fuera preciso, con el concurso de otros especiatistas, 1a llegada del momento de
la liberacion del penado por su efectiva reforma”. (38) Esta fase, es también
importante, para determinar la condena condicional a que se puede hacer
acreeder e} reo, figura juridica de 1a que hablaremos ampliamente en el capitulo
comrespondiente de este trabajo de tesis.

El penalista Enrique Bacigalupo al hacer un estudio sobre las
etapas de la individualizacion de la pena, concluye en que la podemos definir
como: “el concepto que abarca la labor judicial de la determinacion de la clase
de pena (cuando se trata de conminaciones alternativas o facultativas
conjuntas) de la cuantia de ellas dentro de los limites legales (cuando se trata de
penas que admiten grados) y de la forma de imposicion (cuando se puede elegir
enire la imposicion efectiva y la condena condicional} o de cumplimiento
{como en el caso de la multa)”'. (39)

1.6.2.- CRITERIOS PARA LA FIJACION DE LA PENA.

{a fey concede a los juzgadores amplias facultades para fijar la
penas; sin embargo, también les impone la carga de cumplir determinados
requisitos para hacer uso de esas facultades. En los articulos 51 y 52 de nuestro
Cédigo Penal, se determina, las bases sobre las cuales el juzgador debe fijar las
penas, por la importancia de dichos preceptos legales, se transcriben en su
totatidad.

Articulo 51.- “Dentro de los limites fijados por la ley, los jueces y
tribunales aplicaran las samciones establecidas para cada delito, teniendo en
cuenta las circunstancias exteriores de ejecucion y las peculiaridades del
delincuente. Cuando se trata de punibilidad alternativa el juez podra imponer,
motivande su resolucién, la sancion privativa de libertad cuando elo sea
ineludible a los fines de !a justicia, prevencion general y prevencion especial.

En los casos de tos articulos 60, fraccion VI, 61, 62, 63, 64, 64 bis, 65 y
en cualesquiera otros en que este Codigo disponga penas en proporcion a las
previstas para el delito intencional consumado, 1a punibilidad aplicable es. para

{38) CUELLO CALON. EUGENIO. Ob. Cit. Pag. 715,
(39) BACIGALUPO, ENRIQUE. Estudios de Derecho Penal v Politica Criminal. Primera Edicion. Editonal
Cardenas, Mexico, [9989. Pag. 274
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todos los efectos legales, la que resulte de la elevacion o disminucion, segua
corresponda, de los términos minimo y maximo de la pena prevista para aquel.
Cuando se trate de prisién, la pena minima nunca serd menor de tres dias.”

Articulo 52.- “El juez fijara las penas y medidas de seguridad que estime
justas y procedentes dentro de los limites sefialados para cada delito, con base
en la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del agente, teniendo en
cuenta:

1. La magnitud del dafio causado al bien juridico o del peligro a que
hubiere sido expuesto,

11. La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para
ejecutarla;

I, Las circunstancias de tiempo, lugar, modo u ocasion del hecho
realizado,

IV. La forma y grado de intervencion del agenie en Ia comision del
delito, asi como su calidad y la de la victima u ofendido;

V. La edad, la educacion, la ilustracion, las costumbres, las condiciones
soctales y econémicas del sujeto, asi como los motivos que lo impulsaron o
determinaron a delinguir. Cuando el procesado perteneciere a un grupo étnico
indigena, se tomaran en cuenta, ademas, sus usos y costumbres;

VL. El comportamiento posterior del acusado con relacion al delito
cometido v;

VIi. Las demds condiciones especiales y personales en que se encontraba
el agente en el momento de a comision del delito, siempre y cuando sean
relevantes para determinar la posibitidad de haber ajustado su conducia a las
exigencias de la norma."

En ta practica, podemos constatar que los jueces no cumplen al pic
de la letra con las disposiciones contenidas en los preceptos legales citados, por
carecer de la adecuada preparacion que tal encargo requiete. Efectivamente, ¢l
simple conocimiento juridico que tienen los jueces no es suficiente para
cumplir }a tarea que les encomienda la ley. pues con ello no es posible apreciar
la total vy compleja personalidad del delincuente: y en general, tener un
verdadero conocimiento del sujeto, de fa victima y de las circunstancias del
hecho: de ahi, que los estudiosos del Derecho Penal propongan que los Jueces.
independientemente  del conocimiento juridico que poseen, tengan una
verdadera especializacion en conocimientos psicolégicos v sociologicos. lo que
les permitiria contar con todo el conocimiento para hacer uso de un adecuado
arbitrio judicial.
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CAPITULO II. UNIDADES {&DMINISTRAT[VAS QUE
REGULAN LA EJECUCION DE SENTENCIAS
CONDENATORIAS, EN EL DISTRITO FEDERAL.

2.1.- UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE REGULABAN LA
EJECUCION DE LAS SENTENCIAS CONDENATORIAS, EN EL
DISTRITO FEDERAL, HASTA EL MES DE FEBRERO DE 1998.

La ejecucion de las penas privativas de libertad correspondia al
Poder Ejecutivo Federal, cuyos métodos y formas que utilizaba para tal efecto
dio origen a un Derecho que se ha llamado penitenciario, entendiéndose como
tal “el conjunto de principios de la ejecucion de la pena privativa de hbertad,
de las doctrinas, sistemas v resultados de la aplicacion™. (40) Ocasionando un
conjunto de normas juridicas que se ocupan directamente de readaptar a la
sociedad a un delincuente. Este Derecho penitenciario pot su propia naturaleza,
tiene caracteristicas, como lo es la de publico, en atencion de que se creo por
razones de intereses social, ademas, por la existencia de una relacidn entre los
intermos y el Estado; es también autdnomo, per no depender de ningin otro
derecho y contar con autonomia cientifica, legislativa y doctrinaria, aungue en
esta caracteristica, hay posturas contrarias que sustentan que este derecho
carece de esta caracteristica, en virtud, de que depende directamente de los
Cédigos Penal y de Procedimientos Penales; pese a ello, sostienen la existencia
de esta caracteristica, por considerar que se encuentra susteniada en los
avances que los especialistas de la materia han aportado, asimismo, porque
diversos juristas han escrito infinidad de obras que hablan del Derecho
penitenciario, aunado a que existe variedad de leyes especializadas en la
materia, en nuestro case, la Ley que establece las Normas Minimas Sobre
Readaptacion Sociat de Sentenciados; elementos todos que susientan que este
Derecho es auténomo, por contar con apoyo cientifico, legislativo y
doctrinario; por nuestra parte, al sumarnos a esta consideracion, agregariamos
como un argumento o elemento mas que sustenta ia autonomia del Derecho
penitenciario, la de su imporiancia, puesto que cada dia es mas creciente la

(40) DEL PONT. LUIS MARCO. Derecho Penitenciario, Primera Reimpresion. Editorial Cardenas Editor v
Distribuidor, Mexico, 1991 Pag ti
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significacion de esta disciplina, cada dia hay una mayor sobrepoblacién en los
Centros de Readaptacion Social, y es cada vez mas dificit lograr la
readaptacion social de los sentenciados. Si bien, hemos sefialado que esta
ciencia penitenciaria no depende de los derechos sustantivo y adjetivo, es
también, importante sefialar la importancia de la relacion existente entre estos
derechos y aquél; en nuestro punto de vista, observamos que nuestro Codigo
Penal, se encarga de prever y sancionar el delito, por su parte el Codigo de
Procedimientos Penales, regula el procedimiento encaminado a establecer la
culpabilidad o inocencia det autor del ilicito penal; el Derecho penitenciario
gjecuta la pena al sentenciado para readaptarlo a las sociedad. En esto
observarmos una secuencia, se previene el delito, en caso de que se transgreda
la norma, se sanciona una vez agotado el procedimienio de inocencia o
culpabilidad, y después, se ejecuta esa pena, evidencidndose una secuencia en
tres etapas; a) comision del delito (Dereche penal); b) procedimiento para
deteromnar la inocencia o culpabilidad (Derecho procesal penal) y; c) ejecucion
de la pena (Derecho penitenciario); argumentaciones que también robustecen lo
aseverado en el sentido de que el Derecho penitenciario es autonome. A fin de
unificar criterio de los estudiosos de esta disciplina, proponemos que se
deroguen las disposiciones existentes en los Cddigos Adjetivo y Sustantivo y
dar paso asi a leyes especiales de Derecho penitenciario, como lo es la Ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenctados.

Por disposicion constitucional, quien estd faculiado para la
ejecucion de las sanciones, lo es el Poder Ejecutive Federal, 1al y como lo
dispone el articulo 89 de fa Constitucién Federal que establece: “Las facultades
y obligaciones del presidente son las siguientes:

1. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,
proyectando en la esfera administrativa a su exacta observancia;

X1, Facilitar at Poder Judicial los auxilios que necesite para el gjercicio
expedito de sus funciones; '

XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a {os reos senienciados
por delitos de competencia de los tribunales federales v a los sentenciados por
delitos del orden comun, en el Distrito Federal...”

De este precepto constitucional observamos la amplia facultad de
que goza el Presidente de la Republica para ejecutar las penas privativas de
libertad, pero siempre dentro de los limites sefialados en el articulo 18 de ese
cuerpo de feyes, que mas adelante analizaremos: ¢ incluso. en la fraccion X1V
del articulo citado, le concede el uso del poder de indulto. que es otra forma de
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extinguir las penas. En algunos otros reglamentos secundarios, tambi¢n le
otorgan esta faculiad al Presidente de la Repiblica, como es el caso del articulo
77 del Codigo Penal, que dice: “Corresponde al Ejecutivo Federal la gjecucion
de las sanciones, con consulta del érgano técnico que sefiale la ley”. Es
importante mencionar que actualmente estas atribuciones pasaran directamente
al Jefe de Gobierno, en los términos del acuerdo numero 10/98 publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 14 de Febrero del afo en curso,
acuerdo que se analizara detenidamente en el capitulo correspondiente. Ahora
bien, el Presidente de la Repblica, para hacer uso de sus multiples facultades,
se auxilia de diversos organismos que dependen directamente de €l; en el caso
de 1a ejecucién de sanciones, s¢ apoyaba en la Secretaria de Gobemnacidn, a
quien se le concedia la facultad de ejecutar las sanciones penales, en los
términos que establece la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
precisamente en su articulo 27, que dice: “A la Secretaria de Gobermacidn
corresponde el Despacho de los siguientes asuntos:

Fraccién.- XXVI. Organizar la defensa y prevencién social contra la
delincuencia, estableciendo en el Distrito Federal un Consejo Tutelar para
menores infractores de mas de seis afios e instituciones auxihiares, creando
colonias penales, carceles v establecimientos penitenciarios en el Distrito
Federal v en los Estados de ta Federacién, mediante acuerdos con sus
gobiemnos, ejecutando y reduciendo las penas y aplicando la retencion por
delitos del orden federal o comin en el Distrito Federal...”.

En viriud de que el articulo 77 de! Codigo Penal, a la fecha,
establece que el Ejecutivo Federal, para ejecutar las sanciones debe apoyarse en
un érgano técnico, se le dio este caracter la Direccion General de Servicios
Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social, por consecuencia, esta es la
direccidn que coniaba con todas y cada una de las facultades para hacer que los
reos cumplieran su sentencia y fueran readaptados a la sociedad.

De esta forma podemos decir que, la Secretaria de Gobernacion,
era e} organo rector del cumplimiento de la pena pues es, a quien. en su caso, la
‘Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion
Social Ye rendia cuentas sobre la ejecucion de las sanciones, entendiendo come
tal * la accion o resultado de poner en practica el fallo definitivo de un juez o
tribunal competente”. (41) Por lo cual podemos concluir que. en el Distrito

4 DiAZ DE LEON. MARCQ ANTONIQ Diccionario de Derecho Procesal Penal y Téminos Usuales en el
Derecho Procesal Penal. Tomo 1. Segunda Edicion. Editorial Porraa. México, 1989 Pag 683
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Federal la ejecucion de las sentencias ejecutorias en materia penal,
correspondia al Poder Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de
Gobernacién y a través de la Direccion General de Servicios Coordinados de
Prevencién y Readaptacion Social, la gue designaba los lugares en que los reos
deban extinguir las sanciones privativas de libertad, ejercia todas las funciones
que le sefialaban las leyes y reglamentos, practicaba todas las diligencias para
que las sentencias se cumplieran estrictamente y reprimiria todos los abusos en
favor o en contra de los sentenciados.

2.1.1. LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS COORDINADOS
DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL.

Podemos definirla como aquella institucién, dependiente de la
Secretaria de Gobernacién que tieme por objeto la prevencion general de la
delincuencia, €l tratamiento de los adultos delincuentes y en especial ejecutar
las penas impuestas por la autoridad competente. En el caso de las sentencias
diciadas en el Distrito Federal, en materia de fuera coman, actualmente
corresponde ejecutar las penas a ta Secretaria de Gobierno y, en su caso, a su
similar que se denominara Direccion de Ejecucion de Penas.

Efectivamente, correspondia a esta direccion la ejecucion de las
sentencias penales, facultad que le otorgaba directamente el articulo 575 del
Codigo de Procedimientos Penales, al establecer:

Articulo 575.- “La gjecucion de las sentencias ejecutoriadas en materia
penal, corresponde a la Direccion General de Prevencidn y Readaptacion
Social. Esta designara los lugares en que los reos deban extinguir las sanciones
privativas de libertad, ejercera todas la funciones que le sefialen las leyes y
reglamentos, practicara todas las diligencias para que las sentencias se cumplan
estrictamenie y reprimira todos los abusos que cometan sus subalternos’™

Robustece lo contenido en este precepto legal lo que dispone su
correlativo 674, que establece et cumulo de facultades que le otorgan fas leyes a
esta direccion. “Una amplisima suma de facuitades. que sera preciso concertar
con las dispuestas en orden a la ejecucion pepal v a la coordinacion nacional
por la Ley de Normas Minimas, pone a cargo de la Direccion General de
Servicios Coordinados de Prevencion vy Readaptacion Social el articulo 674 del
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Cédigo de Procedimicentos Penales. La simple lectura de estas atribuciones, asi
como las conferidas a esta dependencia por la Ley de Normas Minimas, -
particularmente en los articulos 3°, 5°, 6°, 10°, 13 y 17, pone de manifiesto la
importancia de la Direccion General dentro del sistema de la politica mexicana
de defensa social, tanto cuando la direccion actua como érgano para el Distrito
Federal (I y [1I) como cuando proyecta sus trabajos al pais entero”. (42)

Por conducto de esta direccion, la Secretaria de Gobernacion
cumplia con las atribuciones que en ef area de prevencion del delito y en el
tratamiento del delincuente, le impone la fraccion XXVI, del articulo 27 de la
Ley de la Administracion Plblica Federal.

2.1.2. SISTEMAS PENITENCIARIOS.

Con anterioridad, se ha tenido gran interés en la forma de la
ejecucion penal, es decir, como el Estado va a hacer que el condenado cumpla
su sentencia; anteriormente lo hacian imponiéndole un castigo al transgresor de
la norma, actualmente, parten de la idea de que €l sentenciado €s una persona
enferma que requicre de atencion médica, psicolégica, psiquiatrica y social y
que la finalidad de que cumpla su condena lo es para que en ese tiempo lo
puedan readaptar a la seciedad. Estos fines los han pretendido cumplir a traves
de diversos sistemas penitenciarios; sin embargo, la realidad ha mostrado que
no todos los sistemas penitenciarios aplicados eran adecuados para el
delincuente, inclusive, algunos, lejos de beneficiartes los perjudicaron
severamente. Antes de entrar al estudio de los sistemas penales, consideramos
importante establecer o que se entiende por sistemna penal. Se considera que:
“es un conjunto de principios organicos sobre los problemas que dieron origen
a las reformas carcelarias y surgen como una reaccion natural y logica contra el
Estado de hacinamiento, promiscuidad, falta de higiene, alimentacion.
educacion, trabajo v rehabilitacion de los internos™. (43) La mayoria de los
estudiosos del Derecho penitenciario, tocan el tema referente a los sistemas

(42) GARCIA RAMIREZ. SERGIO Legislacidn Penitenciaria v Correccional Comentada. Primera Edicion.
Editorial Cardenas, Editor v Distribuidor; México. 1978 Pag 197 v 193
{43) DEL PONT. LUTS MARCO Ob. Cit, Pag. 135,
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penales, por lo que a este trabajo de tesis corresponde, fueron consultados los
juristas Luis Marce Del Pont, Raul Carranca y Trujillo, Sergio Garcia Ramirez,
Michel Foucault, entre otroes, juristas que nos hicieron deducir que dentro de
los sistemas penales que se han considerado como los mas importantes,
encontramos; €l celular o filadeifico; el auburniano, el sistema progresivo o
ingles y; el de clasificacion o belga.

Sistema Celular o Filadelfico.- Segun Luis Marco Del Pont, este sistema surge
en los Estados Unidos de Norteamérica, cuando ain eran colonias, y su
nacimiento se le atribuye, fundamentalmente a William Penn, quien fue
fundador de la Colonia Pensilvanica, de ahi que también se le conozca a este
sistema como pensilvanico o filadelfico, pues surgid de la Sociedad Filadelfica,
que estaba integrada por Bemjamin Rusm, William Bradford y Benjamin
Frankiin. La forma en que el Estado ejecutaba la pena, era por demas
inadecuada, pues “en una misma habitacién vivian de veinte a treinta internos.
No habia separacion alguna entre ellos, ni por edades ni por sexo. Les faltaban
ropas a los procesados y en algunos casos éstas se cambiaban por ron. El
alcohol circulaba tibremente y su abuso parecia favorecer las practicas
horosexuales. Las mujeres de la calle se hacian detener para mantener
relaciones sexuales con los reclusos durante la noche. Presos violentos
obligaban a los internos a cantar canciones obscenas, extorsionaban a los
recién liegados v los que resistian eran gravemente maltratados. No habia
ningan tipo de comunicacion entre los internos por las espesuras de los muros,
tan gruesos, que impedian escuchar con claridad las voces, una sola vez por dia
se les daba comida”. (44) En este sistema se destaca ia intension det Estado de
readaptar a los delincuentes a través del silencio y la religion, pues
consideraban que con ellos se readaptarian, sobre todo con el arrepentimiento,
que les implantaban por la ngurosa sotedad. Destaca también el silencio a que
eran sometidos, pues no podian hacer el mas minimo comentario, pues dicho
sistema consistia en tenerlos veintitrés horas encerrados; una caracteristica mas
de este sistema, es que no utiliza el trabajo como medio de la readaptacion
social, encausando a los reos a la ociosidad. Pese a todas estas deficiencias, en
su momento, este sistema fue aplaudido y aceptado por algunos paises de
Europa, como (o son; Inglaterta, Francia, Suecia, Bélgica y Holanda, pues
dichos paises consideraban, que evitaba el contagio de la corrupcion, requeria
un minimo de personal, producia efectos ntimidatorios v se aplicaban como

(+44) DEL PONT. LUIS MARCO. Ob (i, Pag. 137.
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verdadero castigo, ejercer una supuesta accion moralizadora en atencion a las
reflexiones que el preso haria en su celda, la vigilancia es mas activa y como
consecuencia hay menos evasiones y motines. Por su parte el jurista Luis
Marco Del Pont, plantea una postura que es totalmente contraria a este sisiema,
por considerar que tiene deficiencias muy graves y lejos de beneficiar al
delincuente lo pejudica, pues en su obra “El Derecho Penitenciario”, establece
siete puntos en los cuales basa esta consideracion:

“}.- No mejora ni hace al delincuente socialmente apto, sino que lo
embrutece moralmente, lo postra fisicamente, lo agota intelectualmente, lo hace
incubar un odio profundo a la sociedad y no lo educa tampoco ¢n el trabajo. Es
un sistema feroz e inhumano sin ser Util;

2.- Produce una accion nefasta contra la salud fisica y mental;

3.~ Dificulta la adaptacion del penado y debilita su sentido social, ya que
1o le prepara ni tienen en cuenta su posterior libertad;

4 - Crea desigualdades entre quienes estan acostumbrados al are libre y
quienes no lo estdn, como las personas del norte europeo, que por la dureza del
clima estan mas recluidas en sus casas;

5.- Es un régimen muy costoso,

6.- Impide la implantacién de un régimen industrial en el trabajo
carcelario, que requiere de talleres adecuados imposible de practicar en este
sistema absurdo y;

7.- La educacion tampoco puede transmitirse en forma efectiva.”

Este sistema fue acogido por Meéxico, en su Codigo Penal de
1871

Sisterna Auburniane.- Este sisiema se crea a raiz de las experiencias nefastas
del celular v a fin de encontrar uno menos costoso. Se inicid en la carcel de
Auburn, Nueva York, en 1820. “El modelo de Auburn prescribe la celda
individual durante la noche, el trabajo y las comidas en comun, pero bajo ia
regla del silencio absoluto, no pudiendo hablar los detenidos mas que a fos
guardianes, con su permiso v en voz baja”. (45) Basaba la readaptacién social
en el absoluto silencio pues consideraba que, “solo en su celda el detenido
queda entregado a si mismo, en el silencio de sus pasiones y el mundo que o
rodea, desciende a lo profundo de su conciencia. la interroga y siente

{43) FOUCAULT, MICHEL. Vigilar y Castigar ¢} Nacimeento de la Prision, Deécima Novena Edicion, Editonal
Siglo XXI, Mexico, 1991, Pag 240
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despertarse el sentimiento moral que no perece jamas por completo en el
corazon del hombre”. (46) Otra caracteristica de este sistema era la rigida
disciplina, pues aquél gue cometia infracciones a los reglamentos, era
severamente castigado en compaiiia de su grupo, ademas, se les impedia tener
contacto externo, e incluso, con sus propios familiares. En este sistema destaca
la aparicion del trabajo en comun y la ensefianza como aportaciones de una
readaptacion social.

Sistema Progresivo.- “Consiste en obtener la readaptacion social mediante
etapas o grados. Es estrictamente cientifico, porque esta basado en el estudio
del sujeto y en su progresivo tratamiento, con una base técnica. También
incluye una elemental clasificacion y diversificacion de establecimientos™. (47}
Este sistema se caracteriza por tener una pena indeterminable y la ejecuta en
base a cuatro periodos: a) aislamiento, que fue tomado del sistema celular; b)
trabajo en comiin y silencio nocturno, que es tomado del sistema auburniano;
¢) trabajo al aire libre, que fue introducido por Wualter Crofton, como una
etapa intermedia, entre la anterior y la libertad condicional y: ¢) la libertad
condicional, que en su caso, era revocable. Este sistema fue adoptado por una
diversidad de paises tanto de Europa como de América Latina; sin embargo,
también es criticado por los estudiosos de la materia, un caso concreto es el de
Rail Carranca y Trujillo al afirmar que: “el trabajo en comin permite la
promiscuidad”. Es importante sefialar que: “entre los paises de América latina,
que lo han aplicado con recenocido éxito, se encuentra México, por medio de
la Ley de Normas Minimas del afio 1971, articulo 7°; donde se establece que el
régimen penitenciario tendra caracteres progresivo y técnico y constara por lo
menos de periodos de estudio y diagnostico y de tratamiento...”. (48)

Sistema de Clasificacion.- “Fue considerado el desideratum porque incluyo ta
individualizacion del tratamiento, clasificando a los internos, conforme a su
procedencia urbano o rural, educacion, instruccion, delitos (si son primarios o
reincidentes). A los peligrosos se les separo en establecimientos diversos.
También la clasificacién obedecia al tiempo de duracion de la pena (larga o
corta). En el primer caso el trabajo era intensivo y en el segundo no. Se crean
laboratorios de experimentacion psiquiatrica, anexos a las prisiones como s¢

(46) FOUCAULT, MICHEL. Ob Cit., Pag 241
(47) DEL PONT, LUIS MARCO Ob. Cit.. Pag. 146
{48) Ibid_ Pag. 148,
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establecié en algunas legistaciones penitenciarias latinoamericanas (caso de
Asrgentina), se suprime la celda y se moderniza el uniforme del presidiario”.
{49) “Un perfeccionamiento mayor se encuentra €n el sistema de clasificacion,
el que requiere indispensablemente: personal especializado para el servicio de
las prisiones, suficientes elementos economicos y cientificos para cenvertir ¢l
trabajo en obligatorio y adecuado a las condiciones de cada recluso, pena
determinada en su duracién y libertad condicional que pone en manos del
recluso “la llave de su celda”. (50)

Del analisis de los sistemas penal que se llevan a cabo en algunos
paises, nos hemos percatade de que dichos sistemas penitenciarios se
encuentran en revision, en virtud, de que mnguno de ellos cumple con sus
objetivos trazados; por nuestra parte consideramos que el sistema progresivo
individualhizade que adopta México, es una influencia de los sistemas inglés y
belga ya referidos, para adecuarlo a la vida de nuestra sociedad, que en vias de
tener un sistema penal adecuado, el dia 4 de Febrero de 1971, crea la Ley de
Nermas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados, que no soélo
tiene como finalidad que el delincuente cumpla su sentencta como lo ordena la
autoridad competente, sino también, cuando este delincuente sea reincorporado
a la sociedad, no solamente quiera llevar una vida normal bien adaptada, y
satisfacer por si mismo sus propias necesidades, sino también, que sea capaz
de hacero sin presionarlo, para lo cual el régimen penitenciario debe emplear,
de acuerdo a las necesidades individuales de cada recluso, todos los medios de
que puede disponer; llamense curativos, educativos, morales, espirituales, de
asistencia o de cualquier otra indole.

2.1.3. SISTEMA PENITENCIARIO MEXICANO.

La Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacidn
Social de Sentenciados, impone que nuestro sistema penitenciario es ef llamado
“progresivo individualizado”, sin embargo para poder llegar a este tipo de
sisterna, vo que pasar mucho tiempo, tal v como lo menciona el jurista Sergio

{49) DEL PONT. LUIS MARCO. Cb. Cit, Pags. 152y 153,
(50) CARRANCA Y TRUJILLO. RAUL. Derecho Penal Mexicano. Parte General, Décima Sexta Edicion,
Editonal Porrua, México. 1988 Pag. 775
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Garcia Ramirez, en su obra “Legisiacion Penitenciaria”, pues en términos
generales argumenta: que primeramente la entonces = lamada Ley de
Ejecucion de Penas, establecia como sistema, el tratamiento progresivo,
posteriormente se le did el caracter de progresivo técnico, en donde ya se entra
de lleno al estudio de personalidad del reo; después, se crea un Consejo
Técnico Interdisciplinario, que sentd las bases para un verdadero sistema
penitenciario, consejo que hizo progresaran en gran medida las etapas de
prelibertad y el sistema abierto, asi como la remision parcial de la pena y la
Jibertad preparatoria. Refiere el citado jurista que: “el éxito de este sistema fue
siempre mayor que los tenidos en experiencias foraneas”. Este sistema para ser
aplicado toma en cuenta las circunstancias personales del reo (edad, educacion,
ilustracion, costumbres. Condiciones econdmicas y sociales, los motivos que lo
impulsaron o determinaron a delinguir y todas aquellas circunstancias que ¢l
juez competente haya considerado para imponerle la pena, es decir, las
circunstancias exteriores de ejecucidn y las peculiaridades del delincuente); v
se clasifica a los sentenciados para destinarlos a las instituciones especializadas
que mas convenga. Esto, lo realizan a través de un tratamiento del delincuente
que inicia desde el momento mismo que es puesto a disposicién de un Juez, es
decir, desde ¢l momento que se encuentra en calidad de consignado en un
proceso penal; el objetivo principal de este tratamiento, €s 1a resocializacion del
delincuente, sin embargo, para llegar a ello se han encontrado una serie de
dificultades, como lo son las deficiencias humanas, técnicas y econdmicas; este
tratamiento es aplicado en la primera etapa de este sistema penitenciario, que se
le ha denominade come de estudio y diagnostico; posteriormente, s€ van
aplicando las demas fases de este sistema como lo son: la libertad preparatoria,
la sernilibertad, la remision parcial de la pena, la condena condicional, etc. En
esta pritnera etapa de estudio y observacion, se basa la forma y términos en que
el delincuente cumplird su condena, y se estudian principalmente sus
condiciones sociales, psicologicas y antropologicas, es dectr, ya no se toma en
cuenta Unicamente ¢l delito, sino también las causas que originaron al sujeto a
cometerlo;, de ahi, se procede a hacer su clasificacion para que tenga una
verdadera individualizacién penal, tomando como base su edad, sexo,
enfermedades. si es reincidente o primario, etc.

Para Hegar a una adecuada readaptacion social. y cumplir con
todas y cada una de las exigencias mencionadas con antenorntdad, la psicologia
reviste gran importancia al afirmarse que la aplicacion de 1a psicologia en la
ejecucion penal, tiene una doble tarea: diagnostico v tratamiento. “El
diagnostico tiene como objeto conocer quien ef el individuo que llega a una
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mnstiucion penitenciana, conocer las caracteristicas de su personalidad™. (51)
“El tratamiento penitenciario intenta modificar, atenuar la agresividad del
individuo antisocial, hacer conscientes aspectos inconscientes en cuanto a sus
conductas atologicas, sensibilizarlo en relacion a su afectividad, favorecer
relaciones interpersonales estables, lograr que pueda canalizar sus impulsos y
verbalizar su problematica”. (52)

En nuestro personal punto de wvista consideramos que el
fundamento legal de este sistema lo encontramos en los articulos de la Ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, en
especial, el 6° y el 7°, al establecer, respectivamente, que:

Articulo 6°.- “El tratamiento sera individualizado, como aportacién de
las diversas ciencias y disciplinas pertinentes para la reincorporacion social del
sujeto, consideradas sus circunstancias personales.

Para la mejor individualizacion del tratamiento y tomando en cuenta las
condiciones de cada medio y las posibilidades presupuestales, se clasificara a
los reos en instituctones especializadas, entre las que podran figurar
establecirnientos  de seguridad maxima, media y minima, colonias y
campamentos penales, hospitales psiquiatricos y para infecciosos €
instituciones abiertas.

El sitio en que se desarrolle la prision preventiva serd distinto del que se
destine para Ja extension de las penas y estaran completamente separados. Las
mujeres quedaran recluidas en lugares separados de los destinados a los
hombyes. Los menores infractores seran internados, en su caso, en instituciones
diversas de las asignadas a los adultos.

La construccion de nuevos establecimientos de custodia y de ejecucion
de sanciones y en el remosamiento o la adaptacion de los existentes, la
Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion
Social tendrd las funciones de orientaciéon técnica y las facultades de
aprobacion de proyectos a que se refieren los convenios™.

Articulo 7°.- “El régimen penitenciario tendra caracter progresivo y
técnico y constara, por lo menos, de periodos de estudio y diagnoéstico y de
tratamiento, dividido este titimo en fases de tratamiento en clasificacion y de
tratamiento preliberacional; el tratamiento se fundara en los resultados de los
estudios de personalidad que se practiquen al reo, los que deberan ser
actualizados periddicamente.

(51) MORCHIORI, HILDA. Psicologia Criminal, Sexta Edicion, Editorial Pormia, México. 1989. Pag. 7
(52) Ibid. Pag. 10
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Se procurara iniciar €l estudio de personalidad del interno desde que éste
quede sujeto a proceso, en cuyo caso se turnara copia de dicho estudio a la
autoridad jurisdiccionat de la que aquél dependa.”

De la transcripcion de estos precepios legales observamos que van
encaminados Gnica y exclusivamente a la reincorporacion del recluso; la cual
inicia desde ¢l momento que esta detenido en calidad de consignado, pues
desde ese momento se le mandan realizar fos estudios de personalidad, en los
cuales la auteridad competente se basa para dictar su resolucion, asimismo, en
estos, en su caso, s¢ apoyara la Unidad Administrativa correspondiente para
gjecutar la pena; de ahi, nuestra preocupacion que referimos en la parte final
del capitulo anterior de este trabajo de tesis, en el sentido de la importancia que
tiene ¢l arbitrio judicial y de la triste realidad de que los jueces adolecen de un
evidente conocimiento psicotogico y social.

Como lo establece nuestra Ley de Normas Minimas, este sistema
penitenciario, estd trazado y organizado sobre la base del trabajo, la
capacitaciéon para el mismo y la educacion como los medios para la
reincorporacion social del delincuente. El jurista Raul Carranca y Trujillo,
refiere que sobre esta consideracion se desprende una polémica enire los
estudiosos del derecho en el sentido de que también se deberia wncluir el
tratamiento médico come medio para la readaptacion social del delincuente, sin
embargo muy acertadamente asevera que en el texto del segundo parrafo del
articulo 3° de la misma ley, se establece claramente el tratamiento médico a
que estara sujeto un alineado delincuente, pues tal precepto tegal determina lo
siguiente:

Articulo 3°- “La Direccion General de Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacion Social, dependiente de la Secretarta de
Gobemnacion, tendré a su cargo aplicar estas normas en ¢l Distrito Federal y en
los reclusorios dependientes de la federacion. Asimismo las normas se¢
aplicaran, en lo pertinente, a los reos sentenctados federales en toda la
repiblica y se promovera su adopcion por parte de los Estados. Para este
iltimo efecto, asi como para la orientacion de las tareas de prevencion social de
{a detincuencia, el ejecutivo federal podra celebrar convenios de coordinacion
con los gobiernos de los Estados.

En dichos convenios se determinara lo relativo a la creacion y manejo de
instituciones penales de toda indole entre las que figuran las destinadas al
tratamiento  de adultos delincuenies, alineados que havan incumdo en
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conductas antisociales y menores infractores especificandose la participacion
que en cada caso corresponde a los gobiernos federales y locales”™.

Aseveracion que robustece dicho jurista al considerar que: “por lo
gue toca a la supuesta necesidad de incluir el tratamiento médico como un
medio para readaptar al delincuente, junto al trabajo y a la educacion, no se
olvide que cuando la Ley de Normas Minimas se refiere en su articufo 3° a los
sujetos alineados, esto constitiye una excepcion. Es decir, la regla general
(articulo 2°) establece la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacion; en tanto que el parrafo segundo del articulo 3°, previene lo relativo
a la creacion y al manejo de instituciones penales, de toda indole {por egjemplo
para alineados que hayan incurrido en conductas antisociales), lo que
evidentemente escapa al espiritu del articulo 2°, puesto que tales alineados no
son reclusos comunes y cofrientes, ni tampoco lo son los menores infractores,
constituyendo ambas especies una verdadera excepcion. Lo que implica que el
referido articulo, con su base del trabajo, la capacitacion para e! mismo y la
educacion, comprende exclusivamente a los adultos delincuentes (regla
general). Lo anterior es facil de admitir si se piensa que, en cierta forma, los
alineados y los menores infractores integran una tangente con linea o regla
principal”. (53)

De esta forma es viable deducir que la orgamzacion del sistema
penitenciario tiene come base el trabajo la capacitacion para éste y la
educacion, siendo estos medios de igual jerarquia para lograr la readaptacién
social del delincuente. De ahi que consideremos de suma importancia analizar
por separado cada una de estas figuras y determinar como repercuten en la
readaptacion social del delincuente,

Desde sus origenes de los sistemas penitenciarios, se empleaba el
trabajo, a excepcidn del filadelfico o celular, que si bien en su momento se
utilizo, no fue como un medio de readaptacion y no tuvo la repercusion como
en otros sistemas: en el sistema que primeramente se habla de trabajo
penitenciario como un medio para la readaptacion social, lo fue en el sistema
Aurbuniano, en donde, si bien es cierto no se tomaba como base para la
adaptacion de los delincuentes, si forjo los inicios para que sistemas posteriores
fo utilizaran. Enp el sistema penal mexicano, se implemento ¢l trabajo como un

{33) CARRANCA Y TRUJILLO. RAUL. Ob. Cit.. Pag. 782
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elemento esencial para la readaptacion social delincuente, sin embargo, en su
momento también fue aprovechado por conductas voraces de otras personas
para alcanzar un lucro del producto del trabajo de los presos, como lo fue el
caso de la empresa Henequén del Pacifico S.A. que si bien era de dominio
publico, varios autores hacen referencia a que con dicha empresa se
aprovechaba ilicttamente el trabajo de los presos. Ahora, en nuestra Ley de
Normas Minimas, se establece el trabajo como elemento esencial de la
readaptacion social tal y como lo establece el articulo 2° de esta ley, y se regula
por lo marcado en su correlativo 10°, que es del tenor literal siguiente:

Articulo 10°.- “La asignacion de los internos y el trabajo se hara
tomando en cuenta los deseos, la vocacion, las aptitudes, la capacitacion
laboral para el trabajo en libertad y el tratamiento de aquéllos, asi como las
posibilidades del recluso, El trabajo en los reclusorios se organizara previo
estudio de las caracteristicas de la economia tocal, especialmente del mercado
oficial, a fin de favorecer la correspondencia entre las demads de ésta v la
produccion penitenciaria, con visitas a la autosuficiencia economica del
establecimiento. Para este ultimo -efecto, se trazara un plan de trabajo y
produccion que sera sometido a la aprobacion del gobierno del Estado, y en los
términos del convenio respectivo, de la Direccion General de Servicios
Coordinados.

Los reos pagaran su sostenimiento en el reclusorio con cargo a la
percepeidn que en éste tengan como resultado del trabajo que desempetien.
Dicho pago se establecerd a base de descuentos correspondientes a una
proporcion adecuada de la remuneracion, proporcion que debera ser uniforme
para todos los internos de un mismo establecimiento. El resto del producto del
trabajo se distribuira del modo siguiente: treinta por ciento para el pago de la
reparacion del dafio, treinta por ciento para el sostenimiento de los
dependientes economicos del reo, treinta por ciento para la constitucion del
fondo de ahorro de éste, y diez por ciento para los gastos menores del reo. Sino
hubiese condena a la reparacion del dafio o éste ya hubiera sido cubierto o si
los dependientes del reo no estdn necesitados, las cuotas respectivas se
aplicaran por partes iguales a los fines sefialados, con excepcion del indicado
en el titimo término.

Ningun intemo podra desempeiiar funciones de autoridad o ejercer
dentro del establecimiento empleo o cargo alguno, salvo cuando se trate de
instituciones  basadas, para fines de tratamiento, en el régimen de
autogobierno™.
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Efectivamente, en virtud de que el trabajo es uno de los medios
mas importantes para la reincorporacion social del delincuente, es de vital
importancia, que el recluso, en ¢l cumplimiento de su pena. se ocupe de
acuerdo a su vocacion y aptitudes, pues de esa ocupacién depende en gran
medida que el recluso desempefie su trabajo con amor propio y pueda logra asi
su readaptacion social. Otro elemento importante que sefiala el articulo en cita,
es el correspondiente a que el reo pagara su sostenimiento dentro del reclusorio,
lo cual lograra con las percepciones que el mismo genere con su trabajo, y que
también se destinaran a la reparacion del daiio, si la hubiere, a su familia, a la
constitucion de un fondo de ahorro y a sus gastos menores. Afirma Luis Marco
det Pont, que la finalidad de introducir el trabajo como medio de readaptacion
social del sentenciado, lo es “la ensefianza de un oficio y la remuneracién
adecwada para satisfacer las necesidades del interno, de su familia y la
reparacion del dafio ocasionade”. (54) Sin que tal finalidad, hasta la fecha se
haya cumplide, pues denire de la prision opera la falta o deficiencia de un
oficio, y mas aun, que el oficio tenga algin beneficio para su readaptacion
social; sin embargo, seiiala, que todo el trabajo desempefiado en las prisiones,
por las razones expresadas, es improductivo econdmicamente y no rehabilita
socialmente.

Por otro lado, toma especial importancia que el sentenciado
desempedic un trabajo durante el tiempo que dure su pena, para efectos de
alcanzar los beneficios de la figura juridica denominada “remision parcial de la
pena”, y que le da un especial atractivo al trabajo dentro de la prision, en virtud
de que por cada dos dias de trabajo se hara remision de uno de prision, siempre
que ¢l reo observe buena conducta y que cumpla con otras condiciones que se
trataran en forma posterior cuando nos aboquemos al tema de esta figura
juridica.

Aparejado al trabajo, viene la educacion, también como un medio
de readaptacion social del delincuente, que también se encuentra regulada por
la Ley de Normmas Minimas, precisamente en su articulo !1°, establece lo
siguiente:

Articulo 11°.- “La educacion que se imparta a los internos no tendra solo
caracter académico, sino también civico, higiénico. artistico. fisico y ético.

(54) DEL PONT, LUTIS MARCO Ob Cit.. Pag 41|.
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Sera, en todo caso, orientado por las ticticas de la pedagogia comectiva y
quedara a cargo, preferentemente de maestros especializados”.

En nuestro punto de vista, consideramos que es mucho mas
complejo educar a un delincuente, que proporcionarle un trabajo, en razon de
que muchos de ellos son analfabetas y otros apenas tienen la educacion basica;
de ahi la problematica en ¢l sentido de educarlos, por lo que proponemos que
los beneficios que tiene el trabajo, también se hagan extensivos a la educacion
y seguramente asi, el reo, mostrara gran interés en educarse, si con ello ademas
apresuraria su salida del Centro de Readaptacion Social. Asimismo, tiene
como finalidad proveer al reo de una “educacién civica, social, higiénica,
artistica, fisica y ética; en suma, una formacion integral”. (55)

Es también importante sefialar que los referidos articulos, dan
cumplimiento directamente a la garantia de legalidad establecida en el articulo
18 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que
contiene el principio de una verdadera clasificacién e individualizacion de la
pena, basandose para ello en el trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacion, estableciende que para realizar un adecuado tratamiento
individualizado, definitivamente deben considerarse las circunstancias
personales del sentenciade que lo orillaron o motivaron a cometer el ilicito
sancionade y en su caso determinar que lugar o institucién seran los adecuados
para que cumpla su condena; dicho precepto constitucional regula lo siguiente:

Articulo 18.- * Selo por delito que merezca pena corporal habra lugar a
priston preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la
extension de las penas y estaran completamente separados.

Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el sistema
penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacion como medios para la readaptacion
social del delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que establezcan las
leves locales respectivas, podran celebrar con la Federacion convenios de
caracter general, para que los reos sentenciados por delitos det orden comin
extingan su condena en establecimiento del Ejecutivo Federal.

(55) GARCIA RAMIREZ. SERGIO. Ob. Cit.. Pag. 112,
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La Federacion y los gobiernos de los Estados estableceran instituciones
especiales para el (ratamiento de menores infractores...”.

Efectivamente, el precepto constitucional citado establece las
bases para un tratamiento individualizado, haciendo una clasificacion de los
reos para su pronta readaptacion, clasificacion que “debe mirar a sus diversas
categorias; segin la clasificacion, asi debe ser ¢l alojamiento de los reclusos en
diferentes establecimientos, atendiendo a edad, sexo, antecedentes, motivos de
la detencién y tratamiento que corresponda. Los hombres y las mujeres deben
estar recluidos en establecimientos diferentes; y cuando estén en uno mismo,
porque no hubiese posibilidad de que sean distintos, el conjunto de locales
destinados a las mujeres debe quedar completamente separado del de los
hombres. Los individuos en situacion preventiva deben estar indeclinablemente
separados de los que estdn suftiendo condena. Los condenados jovenes deben
quedar separados de los adulios. Es aconsejable tener en cuenta, también, a
efecto de una clasificacion de los reclusos, los datos relativos a su condicion de
primarios o reincidentes, a su procedencia rural o urbana, a la especie delictiva
y a otros mas.” (56)

Por nuestra parte consideramos, que en todo momento existe una
transgresion al precepto comstitucional en estudio, en virtud, de que pese a
seiialar determinantemente las bases para la individualizacion penal no se lleva
al pie de la letra, por ¢jemplo, sefiala que: “las mujeres compurgaran sus penas
en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto” principio
constitucional que actualmente trata de cumplirse, tan es asi que el Estado ha
creado Centros de Readapiacion Social para mujeres, que si bien es cierto, ain
existe sobrepoblacién en ellos, consideramos que en mucho se ha avanzado al
construir estas instituciones; otro principio que también se cumple, es el
relativo 2 que: “Ja Federacion y los gobiernos de los Estados estableceran
instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores™, para ello
el Estado ha creado una institucton que cumple con este principio, como es el
caso del Consejo Tutelar para Menores Infractores. Sin embargo, es triste
constatar con abogades litigantes que dentro de los Centros de Readaptacion
Social hay una marcada vielacion al precepto constitucional en estudio, al
estabiecer: * Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision
preventiva. El sitio de esta sera distinto del que se destinare para la extincion de

{56) CARRANCA Y TRUJILLO. RAUL. Cb. Cit., Pag 795
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las penas y estaran completamente separados”. Efectivamente, existe una
reiterada viotacion a esta garantia individual, pues debido a la sobrepoblacién
existente en las carceles, normalmente se encuentran reclutados condenados
con procesados, corriendo éstos un severo riesgo de contaminacion, pues
durante la secuela del procedimiento, que normalmente rebase los seis meses,
estan en constante trato con aquéllos, lo que ocasiona, que para el caso de que
el procesado salga absuelto por ser inocente del delito imputado, éste sale del
Centro de Readaptacion Social igual, € inclusive, peor inadaptado que los que
estan condenados, en atencion, de que si los condenados estan afectados por
purgar una condena ocasionada por un delito que juridicamente cometieron,
logicamente una persona inocente que pasa mas de seis meses en constante
contacto con ellos, sale mds afectada y con un odio tremendo conira quienes le
hicieron pasar ese “tiempo amargo”. De ahi que el suscrito considere que el
Estado le resta importancia a esta garantia constitucional, pues si ia pusiere al
parejo de la individualizacion de las mujeres delincuentes o de los menores
nfractores ya habrian construido, quiza, mas Centros de Readaptacion Social
para evitar fa actual sobrepoblacién en las carceles y con ello respetar esta
garantia constitucional.

El derogado articulo 78 del Cadigo Penal, contenia concretamente
las bases que debia tomar la clasificacién de los reos, dicho precepto legal
establecia lo siguiente:

Articulo 78.- “En la ejecucién de las sentencias y medidas preventivas,
dentro de los términos que en éstas se sefialen y atentas las condiciones
materiales existentes, el Ejecutivo aplicara al delincuente los procedimientos
que se estimen conducentes para la correccion, educacién y adaptacién social
de éste, tomando como base de tales procedimientos:

I La separacion de los delincuentes que revelen diversas tendencias
criminales, teniendo en cuenta las especies de los delitos cometidos y las causas
y moviles que se hubieran averiguado en los procesos, ademas de las
condiciones personales del delincuente;

i1 La diversificacion del tratamiento durante la sancion para cada clase
de delincuenies, procurando llagar, hasta donde sea posible, a la
individualizacion de aquélla;

[11. La eleccion de medios adecuados para combatir los factores que mas
directamente hubieren concurrido en el delito, y la de aquellas providencias
que desarrollen los elementos antitéticos a dichos factores. y:
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IV. La orientacion del tratamiento en vista de la mejor readaptacion del
delincuente y de la posibilidad, para éste, de subvenir con su trabajo a sus
necesidades™.

Ahora bien, dichas bases son acogidas y previstas por la Ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados,
quien a un paso leato va dando cumplimiento a ellas; sin embargo, la
individualizacion depende mucho del arbitrio judicial, para que aquellas tengan
un verdadero beneficio en el delincuente; diversos juristas lo han considerado
asi, al igual que nuestra ley sustantiva penal, quien en sus articulos 51° y 52°,
regula el arbitrio judicial que se le otorga al juez para imponer la pena y que s
de vital importancia en la individualizacion de ésta; por lo que toca al articulo
31°, tenemos que fija la naturaleza de la pena comrespondiente a los
responsables de cada delito, imponiendo la sancién dentro del minimo y el
maximo por ella fijado; por otra parte ¢l articulo 52° establece, que el juzgador
para dictar su pena debe hacer uso de un adecuado arbitrio judicial tomando en
cuenta los datos individuales y sociales del sujeto y las circunstancias del
hecho; sin embargo, come ya dijimos en lineas anteriores, es triste ver que los
Juzgadores adolecen de los mas minimos conocimientos en materia psicologica,
sociologia y psiquiatrica para hacer un adecuado uso del arbitrio judicial, pues
este requisito impuesto por el numeral en cita lo pretenden cubrir con un
estudio de personalidad que le realizan al consignado al momento de sujetarlo a
un proceso, que normalmente no es completo, pese a ello 1o toman como base
para hacer una adecuada clasificacion y por consecuencia que el reo tenga una
pronta reincorporacion fa sociedad.

Consideramos importante transcribir los criterios que para una
adecuada clasificacion, en concordancia con el Cédigo Penal, propone el
Jurista Raul Carranca y Trujillo, rescatandolas del profesor Don Mariano Ruiz
Fuentes, al considerar lo siguiente: “Tal sistema de clasificacion impuesto por
la ley ha sido hasta ahora negado en realidad; pero siendo la base misma de la
pena de prision, pena la mas importante de cuantas tienen en uso el Estado,
tiempo es ya de fijar los criterios que deben seguirse para dicha clasificacion,
de acuerdo con el c.p. El profesor Don Mariano Ruiz Fuentes resume asi,
acertadamente, tales criterios a seguir: 1, una clasificacion penitenciaria puede
hacerse a base de los criterios de sexo, edad, trabajo, salud psiquica y fisica; 2,
la duracion de la pena v la condicién, ocasional o habitual del reo, son también
un criterio de clasificacion: 3, deben existir establecimientos penitenciarios: a)
para penas cortas v largas de prision; b) para delincuentes de ocasion o
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habituales; ¢) para mujeres y varones; d) para jovenes y adultos; €) para
enfermos fisicos, para débiles fisicos y para inadaptados, inestables y débiles
mentales; 4, también deben existir establecimientos a base de trabajo industrial,
colonias a base de trabajo agricola y prisiones-escuelas, donde se organice el
aprendizaje, la formacion industrial y profesional y la educacion del recluso; 5,
para mdividualizar adecuadamente el tratamiento penitenciario es de desear
que funcionen en las prisiones preventivas anexos psiquiatricos; 6, debe haber
un establecimiento especial para condenados y preventivos politicos con
separacidn, por lo menos, de estas dos categorias™. (57)

Es de suma importancia mencionar que para que el sistema penal
mexicane pueda funcionar y cumplic con sus fines y objetivos trazados,
depende mucho de su personal penitenciario, es decir, para sus logros o
fracasos dependen directamente de las personas que estén a cargo de la
readaptacton social del delincuente; personal que es indispensable para que los
Centros de Readaptacion Social puedan funcionar, pues aseveran los
estudiosos de esta disoiplina que en vano seria contar con edificios,
clasificacién cientifica, observacion y tratamiento para delincuentes, si no se
cuenta con el personal suficiente y capaz para dar cumplimiento a esta graft
tarea. Evidentemente que hay un sin nimero de problemas en cuanto al
personal penitenciario, dentro de ellos destaca la falta de personal, falta de
remuneracion y falta de vocacion del personal que esta a cargo de las carceles;
efectivamente de acuerde a la consulta de varios estudiosos de la materia,
podemos decir que el personal que acrualmente labora en los Centros de
Readaptacién Secial, son issuficientes, también en razén a la gran
sobrepoblacion de recluses que en ellos existen; ademas de eso, este personal
esta muy mal pagado y no cuenta con las prestaciones que en su caso, requiere
el cargo que desempeiian, por esas mismas razones, los directores de las
carceles, satisfacen el persomal, solicitando los minimos requisitos que
- cualquier trabajo requiere, obvtamente porque ta remuneracion que ofrecen es
minima y desde luego muy inferior a la que esos cargos merecen.

En nuestra legislacion, también se encuentra regulado el personal
penitenciario, precisamente en el Capitulo I, de la Ley que establece las
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados: el articulo 4° de
esta ley, establece los tipos de personal, asi como los requisitos que deben
reunir para tener tal caracter, este precepto legal establece lo siguiente:

(57) CARRANCA Y TRUJILLO. RAUL Ob, Cit . Pag. 800 y 801
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Articulo 4°- * Para ¢l adecuado funcionamiento del sistema
penitenciario, en la designacion del personal directivo, administrativo, técnico
y de custodia de Jas instituciones de internamiento se considerara la vocacion,
aptitudes, preparacion académica y antecedentes personales de los candidatos.”

“Hasta un pasado todavia cercano, aquél al que se ha denominado
de la “fase equivocada”, para ser funcionario de carceles o guardian de presos
bastaba con reunir ciertas dotes fisicas y actuar, en todo caso, sin piedad y con
maximeo rigor. En realidad, el custodio no era otra cosa que un delincuente
mas, en cuyas manos s¢ depositaba el ejercicio de una cierta autoridad.” (58)
Ahora, las cosas van cambiando, para ser personal penitenciario se requiere
vocacion, aptitudes, preparacion académica y no tener antecedentes penales, tal
y como lo marca el asticulo en cita; asimismo, tal precepto legal divide en
cuatro tipes el personal penitenciario, y que son: el directivo, el técnico,
administrativo y de custodia. Personal directivo.- “Dentro del mismo se
encueniran el Director, Subdirector, Secretario General, Administrador, Jefe de
Vigilancia, Jefe de Talleres, Director del Centro de Observacion y
Clasificacién y el Jefe de Custodia. Este ultimo se debe ocupar de la seguridad,
conwolar la aduana y la custodia en general. El administrador de la
alimentacion, alojamiento, rendimiento de los talleres, etc. El Secretario
General, es quien substituye al Director en ausencia del Subdirector y depende
directamente del primero, Conforme a las calidades, aptitudes, competencia del
personal directivo sera la marcha de la institucion en sus conflictos v logros.”
(59) El jurista Luis Marco Del Pont, hace una divisién del personal directivo
y le atribuye a cada uno de ellos las facultades y obligaciones que tiencn, en
atencion a su consideracion, a continuacion las transcribimos:

“El Director ¢s €l titular de la institucion y es responsable de cuanto
sucede en la misma. Es presidente del Consejo Técnico Interdisciplinario y
responde ante las autoridades administrativas;

El Subdirector tienen a su cargo el area correspondiente a los
especialistas en todas las ramas de conocimiento y coordina el Consejo Técnico
Interdisciplinario. En caso de Ausencia de! Director, es quien lo sustituye;

El Director Administrativo se ocupa de toda la administracion de la
(nstitucion,

El Director del Centro de Observacion v Clasificacion, coordina la
totalidad de las arcas técnicas que realizan estudios de personalidad, seleccion

(58) GARCIA RAMIREZ. SERGIO. Ob. Cit., Pag 90
{59) DEL PONT, LUIS MARCO. Ob. Cit.. Pag 323
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y tratamiento desde que el interno ingresa al establecimiento. Se requiere que
esta persona sea un c¢nimindloge, o por lo menos un profesional con solidos
conocimientos criminolégicos;

El Jefe de Vigilancia maneja la “llave interna” de la institucion y tienen a
su cargo todo lo referente a seguridad, por lo que debe ser muy celoso de su
cometido. Debe vigilar, custodiar y cuidar de que no se produzcan nuevos
delitos dentro del establecimiento y evitar las fugas o intentos de evasion. Fn
caso de que se cometa un delito, ponerlo de inmediato en conocimiento de el
director o persona encargada de ‘hacerlo saber como son los agentes de
Ministerio Publico, para que investiguen y consignen segin sea el caso.”

Personal técnico.- “Este reviste particular importancia para la observacion,
clasificacion, tratamiento y rehabilitacion soctal de los internos, y esta
compuesto por un equipo de psicélogos, médicos, psiquiatras, trabajadores
social, maestros, crimindlogos, etc.”. Dentro del personal técnico, destaca la
Hnportancia que tienen tanto el psicologo como el trabajador social. El primero,
cumple una funcidn importante al orientar a los funcionarios a tener un trato
con los internos, ensefiarles 1écnicas de comportamiento, entre otros, asimismo
orienta a los internos, principalmente para hacerles comprender las razones por
las cuales se encuentran privados de su libertad, estudiar al interno en general
para ea su caso determinar la individualizacion de la pena; con lo que respecta
a los trabajadores sociales, también desarrollan un “roll” muy importante
dentro de las instituciones, pues realiza una historia soctal del detincuente, le
brinda ayuda al interno para que se sepa conducir dentro de la institucion y
pueda tener comunicacion con el mundo exterior, etc.

Personal de custodia.- Es desde nuestro punto de vista, el personal mads
importante dentro de las instituciones, por la sencilla razén que se encuentra en
contacto direcio con los reclusos, en todo momento, y nadie mas que €l se
puede dar cuenta de todas y cada una de las necesidades que aquejan a los
reclusos y en su caso informarlo inmediatamente al director a fin de evitar
cualquier situacion anomala dentro de la institucién, sin embargo, varios
problemas han aquejado a este tipo de personal, como lo es la falta de
vocacion, la apatia, el desinterés, la falta de conocimiento penitenciario, entre
otros, que se pretenden solucionar con lo marcado a este respecto por la Ley de
Normas Minimas.

Es importante mencionar que para ¢l nombramiento del personal
penitenciario, se hace un adecuada seleccion de éste, por lo cual, tanto a
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“personal directivo, administrativo, técnico o de custodia, se debe practicar
un examen psicolégico a fin de conocer su personalidad. Esto tiene singular
importancia para descartar las personalidades agresivas, sadicas,
dependientes, inestables con fuertes componentes homosexuales, ec.
Ademas se requiere un estudio médico-psiquiatrico, socio-cultural y
socio-familiar.” (60)

La Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados, en su articulo 5°, regula “que los miembros del
personal penitenciario quedan sujetos a la obligacion de seguir, antes de la
asuncion de su cargo y durante el desernpefio de éste, los cursos de formacion
y actualizacién que se establezcan, asi como de aprobar examenes de
seleccion que se implanten”.

Por su parte el articulo 9° de ese mismo ordenamiento legal,
también, establece la necesidad de crear un Consejo Técnico
Interdisciplinario que estara integrado “por el director del establecimiento, 0
por el funcionario que lo sustituya en sus faltas se integrara con los miembros
de superior jerarquia del personal directivo, administrativo, técnico y de
custodia y en todo caso formara parte de €l un médico y un maestro
normalista.”

2.1.4 CENTROS DE READAPTACION SOCIAL.

Después de haber analizado la forma en que se desarrolla
nuestro sisterma penitenciario, es importante ver también, el lugar en el cual
se llevara a cabo el tratamiento de que se hablo en el tema inmediato anterior,
es decir, el lugar donde se aplicaran las penas. Sin embargo, antes de entrar a
ese estudio, consideramos que es importante definir fo que es un Centro de
Readaptacion Social; ninguno de los estudiosos de la materia consultados,
expresa algin concepto o definicion de lo que es esta institucion, por lo que
existe la necesidad de plasmarlo de nuestra parte para complementar este
punto. Consideramos que por Centro de Readaptacion Social debe entenderse,
, a la institucion de seguridad que ha sido designada por la autoridad

(60) DEL PONT, LUIS MARCO. Ob. Cit . Pag. 336.
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ejecutora para que el sentenciado cumpla la pena corporal impuesta por la
autoridad competente y sea readaptado a la sociedad. Es importante mencionar,
que los estudiosos de la materia se refieren a los Centros de Readaptacion
Social como “institucion”, “carcel” o “prision”, términos que en lo sucesivo
utilizaremos.

El origen de la carcel lo encontramos, segun la jurista Ana
Josefina Alvarez Gomez, “en la teoria, de que la cércel se instaur6 como pena
base de todo el sistema penal modemo por un afan modemizador que surgio
con ¢l iluminismo y que se consolidé en €l pensamiento de los “reformadores™
de finales del siglo XVIH y principios del XIX, afin que buscaba
prmordialmente, sustituir las penas difamantes y degradantes de los siglos
anteriores, por una pena mas humana, menos lacerante y que actuaria, al decir
de Foucault, no sobre los cuerpos de los individuos, sino sobre sus
mentes.”(61) La intencion de dar nacimiento a una institucion de esta
magnitud, obedecia también a dar cumplimiento 2 lo regulado por el articulo
18 de nuestra Carta ‘Magna, en el sentido de hacer una verdadera
individualizacion penal, 1o que requeria desde lucgo, la creacién de carceles
que cumplieran con estos objetivos. Asi se considera que los fines de la carcel
se cumplen al establecer: “la carcel ha tenido y tiene éxito ya que sus fines
reales, que son la exclusion de ciertos tipos de individuos y su control y
disciplinamiento si se logran, adernas de que crea la fantasia de Ia basqueda del
bien, lo que también cumple una determinada funcion social.” {(62) En nuestro
punto de vista, este criterio evidentemente se aleja de los fines y objetivos
trazados por la ley, pese a que el més importante es el de readaptar al
delincuente; sin embargo, hasta el momento no hemos visto una postura mas
real y concreta que ésta, pues analiza la carcel desde un punto de vista objetivo
y real.

Es importante también mencionar la forma en que funcionan las

prisiones, al respecto el jurista Michel Foucault, considera que esta funciona a
base de tres principios:

a) El aislamiento.- “Aislamiento del penado respecto del mundo exterior,

de todo lo que ha motivado la infraccion, de las complicidades que la han

facilitado. Aislamiente de los detenidos los unos respecto de los etros. No solo

{(61) ALVAREZ GOMEZ, ANA JOSEFINA. El Sistema Penitgpciario ante el Temor v {a Esperanza; 1a Carcel
ante el Tercer Milenio; Editorial Orlando Cardenas Ednor Méfico 1991 Pag 106.
(62) bid. Pag. 111
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la pena debe ser individual, sino también individualizante. Ademas, la soledad
debe ser un instrumento positivo de reforma. Por la reflexién que suscita, y el
remordimiento que no puede dejar de sobrevenir: “sumido en la soledad, el
recluso reflexiona. Sélo en presencia de su crimen, aprende a odiarlo, v si su
alma no esta todavia estragada por ¢l mal, sera en el aislamiento donde el
remordimiento vendrd a asaltarlo.”(63) Evidentemente basa este principio en
los absoletos sistemas penales filadelfico y aurbuniano; el aislamiento, en
concepto del suscrito no es el medio en el cual se debe basar el funcionamiento
de la carcel, pues cabe recordar que dicho funcionamiento tiene como objetivo
principal la readaptacion social del recluso, no asi el aislamiento.

b} El trabajo.- “El trabajo esta definido, con el aislamiento como un
agente de la transformacion penitenciaria. Y esto, ya en el Codigo de 1808; “Si
bien la pena infligida por la ley tiene por objeto la reparacion del delito,
tarabién quiere la enmienda del culpable, y este doble fin se encontrara
cumplido si se arranca al malhechor de la ociosidad funesta que, habiendo sido
la que lo ammojé a la prision, vendria a recobrarlo una vez mas y apoderarse de
€l para conducislo al 4ltimo grado de ta depravacion”. El trabajo no es ni una
adicion ai un correctivo al régimen de la detencion: ya se trata de los
trabajos forzados, de la reclusion, de la prision, esta concebido por el propio
legislador como debiendo acompafiarle necesariamente. Pero por una
necesidad precisamente que no es aquella de gue hablan los reformadores del
siglo XVIII, cuando querian hacer de ¢lla, o bien, un ejemplo para el piblico, o
bien una reparacion para la seciedad.”(64) Efectivamente, como lo menciona
este respetable yunsta, ¢l articulo 18 de {a Constitucion Federal establece que el
sistema penal se organizara sobre la base del trabajo, la capacitacién para el
mismo vy la educacion, igualmente su correlativo segundo que contiene la Ley
de Normas Minimas; sin embargo, los mencionados preceptos en ningiin
momento establecen que el recluso sera sometido al aislamiento, en atencién al
propio régimen penitenciario que nos rige que lo es el “progresivo
individualizado”, de ahi que difieramos en este aspecto del jurista citado. Por
otra parte, nos sumamos a su consideracion en el sentido de que el trabajo es
uno de los medios para ta readaptacion social del delincuente y que, en su caso,
evita la ociosidad del reo v o hace productivo dentro de ia institucion.

{63) FOUCAULT, MICHEL. Ob. Cit., Pag 239
(64) Ibid_, Pag. 242
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C) Modulacién de la pena.- “La prision excede de la simple privacion de
la bibertad de una manera mas importante. Tiende a convertirse en um
instrumento de modulacion de la pena: un aparato que a través de la ejecucion
de la sentencia de que se halla encargado, estaria en el derecho de recuperar, al
menos en parte, su principio. Naturalmente la instituciéon carcelaria no ha
recibido este derecho en el siglo XIX, ni aiin todavia en el siglo XX, excepto
bajo una forma fragmentaria (por la via indirecta de las libertades
condicionales, de las semilibertades, de la organizacién de las centrales de
reforma). Pero hay que advertir que fue reclamada desde hora muy temprana
por los responsables de la administracion penitenciaria como la condicién
misma de un buen funcionamiento de la prision, y de su eficacia en la labor de
enmienda que la propia justicia le confia”.(65) En la actualidad podemos decir
que los derechos de libertad condicional y semilibertad, estin debidamente
reguladas por la Ley de Normas Minimas y que hasta donde le es posible, trata
de cumplitlas al pie dé la letra, como ya lo determinaremos en el tema
correspondiente.

Asi pues, en cuanto a la utilidad de la prision, de acuerdo a los
principios plasmados, tenemos que, “el aparato carcelaria ha recurrido a tres
grandes esquemas: el esquema politico-moral del aislamiento individual y de la
Jerarquia; el modelo econdmico de la fuerza aplicada a un trabajo obligatorio;
el modelo técnico-médico de la curacion y de ta normalizacion.” (66)

Es también importante sefialar los derechos y obligaciones de los
intemos dentro “de la carcel, como son: temer un trato humano; revision
meédica al ingresar a prision; la proteccion de su salud; la alimentacion;
trabajar, la formacién profesional; la instruccion; la remision parcial de la
pena, recibir visitas familiares e intimas; a la creacion intelectual; a realizar
ejercicios fisicos; a una vestimenta adecuada; a estar separados procesados de
sentenciados; a estar separados de enfermos mentales, infectocontagiosos,
sordomudos y menores de edad; a la asistencia espiritual; a que se enteren de
su traslado; a salidas; libertad de su desarrollo pleno v de su propia
personalidad. Sin embargo el que destaca por su importancia, es el derecho a
una readaptacion social, “este derecho dentro de la ética de una democracia
implica-- so pena de transformarse en destreza para la supresion, que es tanto

(65) FOUCAULT, MICHEL. Ob. Cit., Pag. 247
(66} Ibid. Pag. 251.
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como un flagrante o un difuso homicidio por la mano carcelera del Estado-- la
posibilidad de ser, ante todo, y también de discrepar, y naturalmente de
prosperar; pero no de cualquier manera, sino de la mejor posible: esto es, una
dimensidn, una tension ontologica y axiologica del hombre en el vértice mismo
de la pena. En este punto se plantean todas las paradojas y se hallan v se
resuelven, si se resuelven, los verdaderos abismos,”{67)

Como ya se ha hecho referencia México es uno de los pioneros ¢n
reforma penitenciaria en América Latina, teniendo grandes logros en esta
materia que le han sido reconocidos en el extranjero, sin embargo, aun tiene un
sin nimero de deficiencias en sus carceles, el que consideramos de mas
importancia es el referente a la sobrepoblacion. No es necesario acudir a
fuentes de informacion de estadistica para saber que las prisiones existentes en
nuestro pais son insuficientes, problema que trae verdaderos impedimentos
para que se pueda realizar una individualizacion penal como lo marca la ley y
que como consecuencia los intemnos tengan que cumplir sus penas en
condiciones de vida realmente deplorables. En nuestro concepto, el Estado ha
dejado de lado este problema penitenciario, pues si bien, se han obtenido
grandes logros para dar cumplimento al sistema penitenciario, en especial al
articulo 18 de la Constitucion Federal, al crear instituciones para mujeres y
para menores infractores, no ha atacado aifin ¢l problema de la sobrepoblacion
en las carceles para hombres, e incluso, deja de lado este problema pues st lo
pusiera a la par de que las mujeres y los menores no deben estar junto con los
hombres mayores, ya hubiera creado mas prisiones que permitieran un
cumplimiento de la pena mas efectivo y se evitaria que estuvieran junios
procesados con sentenciados; lo que arroja como consecuencia que los
ciudadanos tengan la idea de que la prision es un “infierno”. Sin embargo,
considero que tal vez, hasta cierto punto, es benéfico que se tenga esa idea de
las céarceles, pues si efectivamente se le diera cumplimiento a todas y cada una
de las leyes vy reglamentos que regulan la ejecucion de las penas, tendriamos
que la cércel seria un “paraiso” para muchas personas, pues en el tendrian,
comida, atencion médica, psicologica, educacion, que seria subsidiada por el
propio Estado y si le aunamos el hecho de que esta obligado a proporcionarles
un trabajo e inclusive a capacitarlo para ello, el delincuente viviria muy bien
dentro de la prision y se romperia la caracteristica de la pena que es la de
ejemplar y temerosa, pues a nadie le daria miedo de ingresar a un penal y
mucho menos de contaminarse del tipo de gente que en ella habita.

(67) GARCIA RAMIREZ. SERGIO. Justicia Penal, Editoriat Pornia, México. 1982 Pag 69
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2.2.- UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE REGULAN LA
EJECUCION DE LAS SENTENCIAS CONDENATORIAS, EN EL
DISTRITO FEDERAL.

La funcion protectora de la legalidad que el gobierno mexicano
realiza a través de la prevencion y readaptacion social, la ha llevado a cabo
aplicando las penas privativas de libertad primero como medio de castigo,
posteriormente, como correctivo y ahora, como medio de readaptacion social.
Actualmente, son las autoridades capitalinas las responsables de ejecutar la
pena y readaptar al delincuente que es juridicamente responsable por la
comisién de un ilicito ded fuero comiin. Efectivamente, la jefatura del gobierno
capitalino, en coordinacion con la Secretaria de Gobierno, previo acuerdo con
la Secretaria de Gobernacion, absotbieron las atribuciones para ejecutar las
sentencias penales y determinar el criterio y las politicas para el otorgamiento
de los bencficios de ley contemplados en la Ley que Establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados y el Codigo Penal del
Distrito Federal.

Desde el pasade 4 de Diciembre de 1997, quien esta facultado
para ejecutar las penas privativas de libertad, es el Jefe de Gobiemno, en
atencion al Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Fedefacion de esta fecha. Efectivamente en la reforma que
sufrié el articulo 67 de este Estatuto, que contempla las atribuciones que tiene
el Jefe de Gobierne, en su fraccion XXI, le otorga la siguiente facultad:
“Admistrar los establecimientos de arresto, prision preventiva y de
readaptacion social de caracter local, asi como ejecutar las sentencias penales
por delitos del fuero comiin.” Sin embargo por carecer de una ley reglamentaria
de dichas facultades, se establecié que en tanto la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal expidiera las disposiciones legales correspondientes, tendria
aplicacion la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados; este fundamento lo encontramos en el articulo
transitorio Séptimo del decreto antes referido que dice lo siguiente: “El Jefe de
Gobiemno del Distrito Federal, para ¢l ejercicio de la facultad que le otorga la
fraccion XXI det articulo 67 de este Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
aplicara las disposiciones de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion del dia 19 de Mayo de 1971 y el Codigo Penal para el Distrito
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Federal en Materia Comin v para toda la Republica en Materia det Fuero
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 14 de Agosto de
1931, exclusivamente para los asuntos del fuero comun del Distrito Federal que
a la fecha de este Decteto corresponde al titular del Ejecutive Federal por
conducto de la Secretaria de Gobemnacion, hasta en tanto la asamblea
legislativa del Distrito Federal expida las disposiciones legales
correspondientes.” Estas facultades con las que ahora cuenta el Jefe de
Gobiemo las ha delegado a la Secretaria de Gobiemo, a iraves del acuerdo
numerado como el 10/98, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
del dia 14 de Febrero de 1998, este acuerdo dice io siguiente:

“PRIMERQ.- Se delega a la Secretaria de Gobierno, las facultades para
gjecutar las sentencias pénales y determinar tos criterios y politicas para el
otorgamiento de los beneficios de ley, en materia del fuero comun en todo el
sistema penitenciario del Distrito Federal.

SEGUNDO.- La Secretaria de Gobierno a través dela Subsecretaria de
Gobierno, aplicara las disposiciones de la Ley que Establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 19 de Mayo de 1971 y del Codigo Penal para el
Distrito Federal en Materia Comtin y para toda la Republica en Materia
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion e! dia 14 de Agosto de
1931, exclusivamente para los asuntos del fuero comun del Distrito Federal.”

Consideramos de suma importancta mencionar que en el mes de
Marzo de 1998, los diversos medios de comunicacion han hablado de la forma
y términos en que las autoridades del Distrito Federal pretenden dar
cumplimiento a las funciones que anteriormente le correspondian al Ejecutivo
Federal respecto de la ejecucion de las penas dictadas en materia del fuero
comin y la readaptacion del delincuente; al comparecer a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal el actual Director General de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social, Carlos Tomnero Diaz, emitié manifestaciones
gue van encaminadas al abatimiento de la sobrepoblacion que actualmente
exisic en los diversos Centros de Readaptacion Social; sin embargo,
consideramos que el cause de estas manifestaciones estan alejadas de los
objetivos trazados en las leyes aplicables a la matenia, pues pretenden acelerar
los procesos de preliberacion haciendo una revision al “vapor” de los
expedientes de aquellos internos que, de cubnr con los requisitos de ley,
podrian contar con ei beneficio de Ia libertad anticipada para asi despoblar a la
brevedad posible las prisiones, olvidandose de la verdadera finalidad de la pena
de prision que lo es fa readaptacion social de los internos.
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No pretendemos adoptar una postura contraria al actual Director
General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social; sin embargo, no
consideramos apropiado ¢l hecho de que con concederles los beneficios de
libertad anticipada a los actuales internos de las prisiones y lograr con ¢llo una
despoblacion en las carceles se solucionara el problema de la readaptacion
social, si entendemos a ésta como: “el proceso progresivo ¢ interdisciplinario
por el cual se estudia al sentenciado en lo individual, se diagnostica y elabora
un programa sobre las medidas capaces de algjarlo de una eventual
reincidencia, a iravés de el conjunto de elementos, normas y técnicas basadas
en el trabajo, la capacitacion laboral, educacién v medidas psicosociales, para
hacerlo apto y productivo para vivir en sociedad”; (68) pues no olvidemos que

la ley considera al responsable de un ilicito penal como una persona inadaptada -

~que el hecho de privarla de su libertad tiene como fin sujetarfa a un
procedimiento para readaptarlo de nueva cuenta a la sociedad; de lo cual esta
totalmente alejado el referido director, pues al comparecer ante la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, manifesto que actualmente se encuentran en
revision exhaustiva los més de 14 mil expedientes de internos, de los cudles
considera que entre 1,000 y 1,300 alcanzaran su libertad anticipada, pero en
ningin momento se ocupa de una verdadera readaptacion, pues el hecho de que
tenga facultades para ejecutar las penas, ésta no termina con gue el interno
cumpla su condena, sino también, que se haya sujetado a un tratamiento que en
su caso determine que Se encuentra apto para volver a la sociedad, y para el
caso de que se agote el tétmino que fijo la autoridad competente como pena y
el interno ain no se encuentra readaptado, el Estado, para que este inadaptado
tenga una verdadera readaptacion a la sociedad, tiene la facultad de hacer uso
de la retencion, entendiéndose como tal “la prolongacion de la condena
privativa de hibertad por tiempo superior a un afio, hecha efectiva cuando, a
juicio del Ejecutivo, el condenado observe mala conducta durante la segunda
mitad de su condena, resistiéndose al trabajo, incumriendo en faltas graves de
disciplina o en graves infracciones a los reglamentos del establecimiento
penal”. (69) Cabe aqui preguntarse, ;que beneficio ha obtentdo 1a sociedad con
el hecho de que el responsable de un ilicito penal haya cumplido una parte de

(68) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION Tomo DXIV. Numero 15, Seccién 2, México. Distrito
Federal, 19 de julio de 1996, Pag. S/n.

{69) DE PINA VARA, RAFAEL. Diccionaric de Derecho, Tercera Edicion, Editorial Porrua, México 1973,
Pag. 299
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su condena y, que con los beneficios que le otorga la ley, salga libre antes del
tiempo que fijo un juez.? A esta pregunta nosotros contestariamos
determinantemente que ninguno, por el contrario, le trajo perjuicios,
principalmente econdmicos debido al alto costo que genera la privacion de
libertad de una persona, que actualmente ascienden a la cantidad de 100.00
diarios. Seria mejor que este individuo hubiera realizado trabajos en favor de la
comunidad y que verdaderamente ia beneficiara, como ya referimos en lineas
anteriores, © en su caso, que ¢l tiempo de prision que le faltara cumplir lo
hiciera en tabajos en favor de }a comuntdad y asi subsanar en lo posible el
perjuicio que ha ocasionade a esta; de ahi que de nueva cuenta propongamos la
creacion de una Direccion de Trabajo en Favor de la Comunidad que se
encargue de que verdaderamente ¢l mterno sea readaptado a la soctedad,
considerandose esta fase como el Gltimo periodo de la etapa denominada como
ratamiento preliberacional o tratamiento en libertad.

Actualmente se¢ habla de la creacion de una nueva unidad
administrativa que fungird como oficina central para efectuar los procesos de
preliberacion de internos en materia de fuero comun, la cual llevara por nombre
Diteccion de Ejecucion de Sentencias y dependera directamente de la
Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social; sin
embargo, a la fecha, no ha sido oficial dicha creacién. Con esta Direccion, se
pretende acelerar los procedimientos de revision de expedientes de aquellos
internos que ya se hayan hecho acreedores del beneficio de la libertad
anticipada, y dar paso asi a una despoblacion de las cérceles “la Direccion de
Ejecucion de Penas tendnia asi a su cargo el dar seguimiento y causacion a los
procesos legales previes a la obtencion de los beneficios de ley de los internos,
cuya situacion juridica asi lo amerite”. (70) No dudamos que esta Direccion
curapla con sus finatidades ya precisadas, pero reiteramos que esas finalidades
se apartan del objetivo principal de ia pena que lo es de readaptar al
delincuente, mas bien creemos que estas medidas tomadas por las autoridades
capitalinas van encaminadas a desligarse de la responsabilidad que la
readaptacion de un interno requiere.

Es importante seiialar, que a la fecha no se han derogado o
reformado las diversas disposiciones que contemplan las legislaciones que
anteriormente se encargaban de ejecutar las penas, tales comeo: Ley Organica de

{70) EL UNIVERSAL. Nuestra Ciudad. México. Distrito Federal. 23 de Marzo de 1998, Pag. 11
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la Administracion Publica Federal, Codigos Penal y de Procedimientos Penales
y Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados.
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CAPITULO IIL- SUBSTITUTIVOS PENALES EN EL
CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS
CONDENATORIAS. .

3.1.- CONMUTACION DE SANCIONES.

“Ha pretendido el Derecho Penal en las distintas etapas de su
desarrollo, encontrar férmulas humanas que prevengan la actividad
dehincuencial y protejan al conglomerado social. En un principio, la pena de
muerte y los castigos corporales, fueron paulatinamente sustituidos por la
prision, y en la epoca moderna, se transita a formulas que excluyen en buena
parte el cautiverio”. (71)

Una de esas formulas es la conmutacion de las sanciones. Conmutacién
“proviene del latin conmutatio, es el trueque, cambio o permuta que se hace de
una cosa por otra”. (72) Entendemos a la conmutacién de sanciones como la
sustitucion de una pena por otra mas leve, que se crea como la necesidad de
encontrar mecanismos readaptadores del sujeto, para reincorporarlo a la vida
atit en la sociedad.

“Frente a las fallas de la prisién se han adoptado, entonces, las
medidas substitutivas. La pena se transforma, cada dia con mayor celeridad, en
medida de seguridad, pretendiendo dar el siguiente paso hacia las férmulas mas
amplias de los substitutivos penates. Se han hecho esfuerzos, por ejemplo, para
fracctonar la privacion de la libertad con el objeto de no eliminar al individuo
de su medio”. (73) Las medidas de seguridad son menos costosas que la
prision; la acumulacion en las carceles de gran nimero de delincuentes es a
menudo mas peligrosa que su tratamiento en tibertad.

{71) MADERQ. CARLOS A La Reforma Penal, Editorial Pornia, México 1989. Pag. 251.

(72) ENCICLOPEDIA JURIDICA “OMERA™. Bibliografica “Omeba”. Tomo I, Clau-Consg. Editorial
Driskill $.A. 1977, Pag. 905. ]

{73} CARRANCA Y TRUJNLLO, RAUL. Derecho Penal Mexicano. Parte (ieneral. Decima Sexta Edicion,
Editorial Porrua, México 1988 Pag. 778.
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Del analisis del presente trabajo de tesis tenemos que, diversos
estudiosos del Derecho Penitenciario, coinciden en que existe un evidente
descrédito de la pena privativa de libertad y especialmente de aquellas que
tienen una corta duracion, per esas razones pensamos que frecuentemente Jos
legisladores realizan reformas en cuanto a los substitutivos penales, pues
evidentemente las penas cortas de prision lejos de beneficiar a los intemos los
perjudican. “Las penas de corta duracién son onerosas porgue, en todos los
paises, Ja manuiencion del detenido en la prisién cuesta dinero al tesoro
publico. Son inutiles, porque una pequeiia estadia en la prision, sea cual fuera
la perfeccion del régimen penitenciario, no sera jamas un medio de enmienda
ni de regeneracion. Las penas breves no tienen efecto intimidativo sobre los
delincuentes endurecidos que, en general cuando la detencién es de corta
duracion, se encuentran mejor en la carcel que en su casa. Son nocivas para los
individuos dotados adn del sentimiento de honor porque degradan y
descorazonan al detenido, lo sustraen a la compaifiia de sus hijos y de sus
amigos, debilitan en €1 la nocién de la dignidad personal y, en muchos casos, le
privan de su empleo o de sus clientes o le empujan al alcoholismo o al
vagabundaje. El Estado soporta, por esta causa, cargas pesadas e inutiles. Las
prisiones estan abarrotadas de una poblacion flotante librada a un vaivén
perpetuo que hace dificil la mision del personal de vigilancia y que impide
suministrar un trabajo regular a los detenidos dispuestos a la labor, Por otra
parte, el Estado tiene interés en reducir el papel de la prision, porque ésta,
aplicada a aquellos para quienes la pena no es indispensable, fesiona el fondo
de honorabitidad v de dignidad que es el patrimonio moral de una nacion.™(74)

Por nuestra parte, comsideramos que seria mejor que los
sentenciados que estan sujetos a cumplir una pena corta de prision, realizaran
trabajos en favor de la comunidad y que estuviera regulada tal ejecucion, por
conducto de una Direccion de Trabajo en Favor de la comunidad, que tuviera
como objetivo principal, la de vigilar que verdaderamente el sentenciado
cumpliera su pena. Como ya hemes sostenido con anterioridad, en lo que
respecta a los actuales substitutivos penales, pensamos que el Estado pretende
evadir la responsabilidad que enciera la cjecucion de las sentencias y por ello
crea figuras juridicas llamadas substitutivos penales y que ha determinado
como. multa, trabajo en faver de la comunidad, watamiento en libertad o
semilibertad, condena condicional, entre otros. Mas bien la creacion de estos

(74) KENT. JORGE. Substitutives Penales de la Prision. Editorial Abeledo-perrot. Buenos Aires [987 Pag.
+2
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substitutivos penales van encaminados a combatir la sobrepoblacion existente
en los diversos Centros de Readaptacién Social, asi como reducir en lo posible
los gastos que por concepto de ejecucion de penas se le ocasionan al herario
publico, ello en virtud, de que a la fecha no se ha determinado el beneficio que
con estos substitutivos puede tener la sociedad, o en su caso, la victima del
dehito. Las razones por las cuales el Estado es mas benévolo en la gjecucion de
las penas y que en alguna forma dan origen a los substitutivos penales, son las
siguientes: la sobrepoblacién, en virtud, de que las prisiones resienten cada dia
mas este peso, “contribuyendo a ello, en alguna forma, la lentitud de los
procesos, la insuficiencia numérica y a veces profesional y técnica de los
Juzgadoeres, 1a debilidad y holganza administrativa de los organos encargados
de efercitar la accidn penal.” (75) El gran costo que genera al herario publico la
manuteRcién y ateacion de tos internos y en general la readaptacion social del
delincuente a la sociedad. La ineficacia de la privacién de la libertad por mas
de 8 0 10 aiios, en virtud, de que despuss de este tiempo la prision “es inatil y
atn mas, coniraproducente, porque el reo se adapta sin ningin esfuerzo a una
rutina que lo automatiza™(76) Hacer una adecuada clasificacion e
individualidad de la pena a efecto de fraccionar la privacién de 1a libertad y
que el individuo no sea cambiado de su medio. Fncontrar caminos para una
eficaz y mejor readaptacién social. Superar la profunda crisis en que se
encuenira las prisiones debido a la poca eficacia de la pena sobre la prevencion
de la actividad delincuencial y su casi nulo efecto en el delincuente. Hacer mas
humano y congruente el sisterna coactivo del Estado. Introducir un sistema
moderno en el castigo al delincuente; entre otros.

De acuerde a las facultades que a ley le otorga al juzgador, es
quien puede determinar si un sentenciado puede gozar de los beneficios de la
sustitucion de la pena, pero esto to hara siempre tomando como base los
requisitos que para tal efecto le imponen la ley; anteriormente se tomaban como
base los articulo 51 y 52 del Codigo Penal, asi como los requisitos que sefiala el
articulo 96 fraccién |, incisos b y ¢ de este mismo ordenamiento legal, como
son: que el delincuente sea primerizo, que haya observado buena conducta
antes y después del hecho punible, y que por sus antecedentes y modo de vivir,
s¢ presuma que no volvera a delinquir. Sin embargo, debido a las multiples v
constantes reforras que ha sufrido el articulo 70, recientemente la titima el dia

J(75) CARRANCA Y TRUJILLO. RAUL Ob Cit. Pag. 792.
(76) Ibid. Pag. 792,



~50-

13 de Mayo de 1996, ahora para otorgar los substitutivos penales tnicamente
se toma como base los criterios que se utilizaron para fijar las penas, es decir,
aquellas bases que fijan los articulos 51 y 52 antes referidos v que deben
permiten apreciar ia personalidad del delincuente y en general tener un
verdadero conocimiento del sujeto, de la victima y de las circunstancias del
hecho; es decir, la sustitucion de las sanciones se otorga tomando en cuenta las
circunstancias personales del sentenciado como son: edad, educacion,
ilustracton, costumbres, condiciones econdmicas y sociates, los motivos que lo
impulsaron o determinaron a delinquir, las circunsiancias exteriores de
ejecucion, las peculiaridades del delincuente y en general aquellas bases que
contemplan los numerales citados. “La individualizacién judicial ofrece la
ventaja indiscutible de poder excluir en gran numero de cases la pena de
prision, sustituyéndola por otros medios que, sin dejar de proteger a la
sociedad, pueden adaptarse mejor a la personalidad del culpable y al acto
cometido.”(77)

Ante la necesidad de readaptar al delincuente al medio social el
articulo 70 del Codigo Penal, ha sufrido un sin numero de reformas, en materia
de sustitucion de penas, dicho numeral ha quedado de la forma siguiente:

Articalo 70.- “La prision podra ser sustituida, a juicio del juzgador,
apreciando 10 dispuesto en los articulos 51 y 52 en los términos siguientes:

I Por trabajo en favor de la comunidad o semilibertad, cuando Ia pena
impuesta no exceda de cuatro afios;

il. Por tratamiento en libertad, st la prision no excede de tres afios, o

ti. Por multa si la prisién no excede de dos ailos.

La sustitucidn de la pena de prision no podra aplicarse por el juzgador
cuando se trata de un sujeto al que anteriormente se le hubiere condenado en
sentencia ejecutoriada por delito doloso que se persiga de oficio.”

“El establecimiento de nuevas figuras tiende, en términos
generales, a atender a las recomendaciones sobre que las penas deben ser
menos severas y mas eficaces para el inculpado, v respecto al Estado menos
onerosas y mas eficaces para la comunidad.”(78) La conmutacion de la pena,
en comparacion con las leyes aplicables hasta antes de la reforma del mes de

{77) RICO. JOSE MARIA. Las Sanciones Penales v la Politica Criminolégica Contemporanea. Editorial Siglo
XXL Mexico 1979. Pag. 97
(78) MADERQ. CARLOS A. Ob. Cit . Pag. 248
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Mayo de 1996, amplia el término de dos afios para que la pena de prision sea
sustituida por la de muita; adiciona una nueva fraccion en donde si la pena no
excede de tres afios se ejecutara en tratamiento en libertad; amplia a cuatro
aftos el término para el caso de que la pena de prision pueda ser sustituida por
trabajo en favor de la comunidad o por tratamiento en semilibertad y; como ya
mencionamos, el reformado articulo 70, ya no contempla como requisito para
el otorgamiento de estos beneficios lo sefialado en el articulo 90 fraccién I,

incisos b y ¢, unicamente impone la obligacién al juez de no concederlo en el
caso de que ¢l sentenciado ya hubiere sido condenado en sentencia ejecutoriada
por delito doloso que se persiga de oficio.

Asi podemos concluir que son cuatro las penas mas comunes que
pueden ser conmutadas por la de prision: la multa, trabajo en favor de la
cornunidad, tratamiento en libertad o semilibertad y Ia condena condicional.

“Esta rapida gjeada de los medios que pueden sustituir el
encarcelamiento clasico muestra la adaptacion progresiva del sistema judicial y
penitenciario a la evolucién de las costumbres. A la diversidad sociocultural de
la vida aciual debe corresponder una pluralidad de medidas penales que ilustren
la riqueza del arsenal de que la sociedad dispone para protegerse contra sus
elementos anti o asociales.”(79)

3.2.- MULTA.

La multa es una sancién que se puede aplicar como substitutivo de
la pena de prisién o como pena pri'ncipal que en su caso, también puede ser
sustitutda. Podemos definirla como: * La sancion pecuniaria que se impone al
reo culpable; conststente en el pago de una cierta cantidad de dinero al Estado
con caracter de pena.”(80) Conceptualizacion que concuerda con lo dispuesto
en el segundo parrafo det articulo 29 del Codigo Penal, que al referirse a la
multa menciona que consiste en el pago de una cantidad de dinero al Estado,
que ¢l responsable juridico de un delito le debe realizar por la comision de ese
ticito.

(79) RICO, JOSE MARIA. Ob. Cit.. Pig 125y 126
{80} DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Institute de Investigaciones Juridicas, 1-Q. Sexia Edicion,
Editorial Pornia. México 1993, Pag. 1150
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#Con la pena de prision, la multa ha constituido el otro polo sobre
¢l que ha girade nuestro ststema punitivo. Y asi en todos nuestros cadigos
penales.

En el de 1871 se fijaron multas fijas e invariables, por lo general, pero
cuando no era asi, porque se sefialaba minimo y maximo, el juez debia tomar
en consideracion al immponetla las condiciones pecuniarias del culpable, su
posicion social y el nimero de personas que formaban su familia (art. 115), lo
que fue una anticipacién al sistema de Thyren. Por no poder pagar, al muitado
se le permitia trabajar en alguna labor dtil a la administracion publica (art. 118);
y esto también constituyé una anticipacion al sistema moderno recogido por el
c.p. argentino; pero de no pagar ni en numerario ni mediante su trabajo,
procedia el arresto, no inferior a dieciséis dias ni superior a cien (art. 119),
fijandose en un dia por peso el arresto cuando la multa fuera menor de $16.00
{art. 120).

Nuevo sistema inauguro el cp. de 1929, al tomar, con cierta
reminiscencia del sistema sueco-finfandes, los “dias de utilidad” como medida
de la multa: “cantidad que obtiene un individuo cada dia por salarios, sueldos,
renias, intereses, emolumentos o por cualquier otro concepto” (art.84 c. p.
1929); pero olvidandose, con evidente justicia, de sus erogaciones, necesidades
y condiciones personales y familiares. Sobre la insolvencia det obligado a pagar
la multa, se dispuso subsidiariamente el trabajo en fos talleres penales o prestar
algin servicio util a la administracién publica o, por Gltimo, cualquier trabajo
privado, que estaria intervenido por el Consejo de Prevencion Social (art. 95).
Una y otra innovaciones del c. p. fueron impracticables.

El c. p. vigente establecio con caracter de universalidad, que no se ofrece
excepeiones, el sistema de minimo y maximo en las multas seiialadas para cada
delito, quedando al arbitrio judicial fijar en concreto la multa en vista de las
condiciones econdmicas del sujeto..."(81)

Actualmente el articulo 29 del Codigo Penal es el que establece 1a
forma y términos en que se ejecutara la sancion pecuniaria de multa;
anteriormente, este articulo sefialaba que para el caso de que un sentenciado a
pagar determinados dias de salario minimo por concepto de la multa, que le fue
impuesta por ser fesponsable juridicamente de un ilicito, no lo realizara, se
procederia a sustituir la pena de multa por la de prision, es decir. el sentenciado
pagaria los dias muita que le habian impuesto como sancion, con los mismos

(81) CARRANCA Y TRUMLLO, RAUL. Ob. Cit., Pags. 827 v 828
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dias pero privado de su libertad, sin que tal privacion rebasara los cuatro
meses; situacion que desde luego iba en contra de la finalidad de los
substitutivos penales y sujetaba al sentenciado a una seria contaminacion al
ingresar a prision, pues el tiempo que estaria dentro de ella para purgar su
condena, lejos de beneficiarlo en su readaptacion social, lo perjudicaria
gravemente, toda vez que el tiempo que pasaba en prision se contaminaba de
los demas presos y salia peor inadaptado que cuando Ingreso,
independientemente que el gran costo econdmico se seguia generando al
herario publico. Asi también no se tomaba en cuenta la capactdad econémica
det infractor, ni se imponia la sancién acorde a la importancia de 1a violacion.
No hacia consideraciones sobre la necesidad de individualizar la pena para
darle al inculpado un trato justo, es decir, se les daba un trato igual a quienes
no lo eran, por variar su sitwacion economica. Estas y muchas razones mas
originaron reformas al citado articulo 29 en el sentido de que suprimiera la
susittucién de la mulia por la de prision y fijarta de acuerdo a la capacidad
economica de cada uno de los infractores, 1a ultima de ellas el 10 de Enero de
1994. Actualmente el citado articulo 29, establece lo siguignte:

Articulo 29.- “La sancién pecuniaria comprende la multa y {a reparacion
dei daiio.

La multa consiste en el pago de una cantidad de dinero al Estado, que se
fijara por dias multa, los cuales no podrin exceder de quinientos dias, saivo los
casos que la propia ley sefiale. El dia multa equivale a la percepcion neta diaria
del sentenciado en el momento de consumar el delito, tomando en cuenta todos
Sus ingresos.

Para los efectos de este Codigo, el limite inferior del dia multa sera el
equivalente al salario minimo diario vigente en el lugar donde se consumé el
delito. Por 1o que toca al delito continuado, se atendera al salario minimo
vigente al momento consumativeo de la ultima conducta. Para el permanente, se
considerara el salario minimo en vigor en el momento en que cesé la
consumacion.

Cuando se acredite que el sentenciado no puede pagar la multa o
solamente puede cubrir parte de ella, la autoridad judicial podra sustituirla,
total o parciatmente, por prestacion del trabajo en favor de la comunidad.

Cada jomada de trabajo saldara un dia multa. Cuando no sea posible o
conveniente la sustitucion de la multa por la prestacion de servicios, la
autoridad judicial podra colocar al sentenciado en libertad bajo vigilancia, que
no excedera del namero de dias multas substituidos.

Si el sentenciado se negare sin causa justificada a cubrir el importe de la
multa, el Estado la exigird mediante el procedimiento econdmice coactivo.
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En cualquier tiempo podra cubrirse el importe de la mulia,
descontandose de €sta la parte proporcional a las jornadas de trabajo prestadas
en favor de la comunidad, o al tiempo de prision que el reo hubiere cumphido
tratandose de la multa substitutiva de la pena privativa de libertad, caso en e
cual la equivalencia, sera a razon de un dia multa por un dia de prisién.”

Ahora establece este numeral los dias maximos que por concepto
de mulia se e pueden mmponer al infractor de la norma, estableciendo ia
caniidad de quinientos dias multas y dejandola abierta para aquellos articulos
que sefialen una cantidad mayor, como lo es el caso de las personas que
despliegan una conducta encaminada a la venta de los objetos productos de un
ilicito, cuya penalidad de mulia por la comision de este ilicito se eleva hasta los
mil dias, que regula expresamente el articulo 368, bis y ter.; entre otros.
Alcanza uniformidad en su monto teniendo como base una cantidad cierta,
como lo es un dia de salario minimo, permitiendo cumplir el requisito de
actualidad al momento de cumplir con esta pena. Para su imposicién el
Juzgador tomara en cuenta el salario real percibido por el infractor, haciendo
las deducciones por conceptos legales autorizados (alimentacion, vestido,
educacion, eic.) para obtener el salario verdaderamente percibido. Establece los
criterios para la aplicacion de la multa, considerando comno limite inferior de
ésta, el equivalente al salario minimo vigente en el lugar donde se consums el
delito y presentando criterios para el delito continuado y para el permanente;
para el primero, debe tomarse el salario vigente en el momento de la ultima
conducta; para el segundo, el que se encontraba en vigor en el momento
cuando cesé la consumacién. Cuando la miseria o insolvencia impida que el
infractor cumpla con su sancion, se establece la posibilidad de conmutar la
pena por trabajo en favor de la comunidad, en donde por cada dia prestado se
reduciria uno de muita, a diferencia del contenido del articulo 29 antes de su
reforma del 13 de Enero de 1984, en donde para el caso que se presentara esta
situacion, el infractor deberia cumplir su sancién pecuniaria, con la pena de
prision, lo que desde luego constituye un avance en los substitutivos penales;
alin mas, el nuevo articulo 29, establece la posibilidad de que para el caso de
que el mfractor de la norma, por sus condiciones sociales y econdmicas, le sea
imposible dar cumpiimiento a ta sancion con trabajo en favor de la comunidad,
la autoridad judicial podra poner al sujeto en libertad bajo vigilancia, que
durara un tiempo igual de los dias multas a que fuera sentenciade. Por ditimo,
st el infractor se negare sin causa justificada a cumplir con su sancion
pecuniaria, el Estado tiene la facultad de exigirsela a través de los
procedimientos econémicos coactivos, como pueden ser: hipotecas, embargos,
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etc. En conclusion, el precepto legal en estudio contiene el concepto de la multa
y sus formas de aplicacion, permite al juzgador hacer uso de su arbitrio judicial
¢ individualizar hasta donde es posible 12 pena, proporcionando al infractor un
trato mds Justo y equitativo.

La multa puede ser considerada como una pena principal o como
una sancion accesoria. El primer caso, encuentra su fundamento en el apartado
6 del articulo 24 del Cédigo Penal vigente y normaimente va incluida como
sancién pecuniaria en todos los articulos que establecen una penalidad de
prision, a tal grado que ha sido considerada como e segundo polo {el primero
es la prision) sobre el cnal gira nuestro sistema punitivo; la multa como sancién
principal no es inmoral, estd considerada como divisible y reparable atendiendo
a su flexibilidad para su cumplimiento por parte de la autoridad Judicial,
afirman los estudiosos de la materia que “no turba el estatuto social ni la
actividad economica del sujeto, no constituye un atentado a su salud o
moralidad, presenta un caracter aflictivo cierto al que ¢s dificit acostumbrarse,
es sumamente flexible y-adaptable a la situacién econdmica del condenado, por
altimo constituye muy apreciable fuente de ingresos para el Estado.”(82) Con
lo que respecta a esta sancién pecuniaria como pena accesoria, encuentra su
fundamento en lo dispuesto en el articulo 70 del Ordenamiento Legal en cita,
que ¢p su fraccion tercera, establece la facultad al juzgador para sustituir ia
pena de prisién por la de mulia, siempre y cuando aquella no rebase los dos
afios. Es considerado por numerosos juristas que la multa, es la pena ideal para
sustituir a {a pena corta de prision al grado que se ha sostenido que esta ultima
no debera imponerse cuando la sancién pecuniaria sea suficiente; obviamente,
esta consideracion es eficaz inicamente para los delincuentes menos temibles.

La multa como pena principal, también puede ser sustituida, en
atencién a lo que regula el numeral 29 antes estudiado, al establecer la
posibilidad de conmutarla, por trabajo en favor de la comunidad, cuando la
pobreza o insolvencia no permitan pagarla, e incluso, por libertad del infractor
bajo vigilancia. Por otra parte para sustituir la pena de prision por la de mulita,
es necesario que el juzgador observe una serie de requisitos que debe cumplic
el infractor de la norma para que se le pueda otorgar este heneficio; asi como
que una vez concedido, debe apegarse a una serie de modatidades, para que
€ste no le sea revocado, tales reglas se encuentran en los preceptos legales 70,

(82) RICO. JOSE MARIA. Ob Cit.. Pag, 106,

&
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71, 72, 73 y 76 del Codigo Penal, de cllos resalta por su importancia el
correspondiente a sevocar la sustitucién cuando el infractor no cumpla con los
requisitos que le impuso el juez, o cuando sea condenado por algun delito, en el
caso de que fuera culposo, el juez resolvera si comsidera prudente que se
mantenga la substitucidon de la pena; si es doloso, se le revocara
definitivamente. Para obtener este beneficio, es fequisito, también que el
sentenciado repare el dafio causado pues de lo contrario no se concederi.
Cuando el sentenciado ne de cumplimento a estos requisitos, se le revocara Ia
sustitucion, vy se le mandard cumplir la pena de prision que se le habia
impuesto con anterioridad.

A efecto de establecer los beneficios obtenidos con la sustitucion
de la pena de prision por la sancion pecuniaria, nos percatamos que diversos
Juristas difieren en ellos, e incluso, algunos la critican severamente
argumentado que es desigual ¢ inequitativa.

“La multa, se ha sostenido, representa un substitutivo ideal de las
penas cortas de libertad, siendo adecuada para aquellos delincuentes que han
revelado escasa peligrosidad o para aquélios en que el delito tiene su origen en
propésitos lucrativos. No obstante estas conveniencias, la pena de mulia ha
merectdo cniticas, sirviendo para ello argumenios de tipo humano y de justicia
social. Se objeta diciendo que, son nulos los efectos de esta pena para el rico,
quien no resiente la merma de su patrimonio, y, en consecuencia, viene a
constituir por su lenidad, una forma mas de impunidad; en cambio para el
pobre, representa una carga agobiante que repercute profundamente en la
precaria economia familiar. Se considera injusta al resuliar especialmente
benigna para un grupo determinado, tomando en consideracion la Ley, factores
extrapersonales como son las condiciones de desigualdad ecomémica. Tan
Justas criticas deben tomarse en cuenta evitando crear situacidon de
desequilibrio social y juridico, primordialmente en nuestro pais, donde las
desigualdades economico-sociales son profundas, despertando por ello serias y
Justificadas mconformidades.”(83)

Podemos determinar que los beneficios de la sustitucion de ia
mulia por ia pena privativa de libertad, son los siguientes: “no turba ni el
estatuto social ni la actividad econémica del sujeto, no constituye un atentado a

(83) CORTES IBARRA, MIGUEL ANGEL. Derecho Penal, Pane General. Cuarta Edicion. Editorial
Cérdenas Editor y Distribuidor. México 1992 Pag. 469
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su salud o 2 su moralidad, presenta un cardcter aflictivo cierto al que es dificil
acostumbrarse, es sumamente flexible y adaptable a la situacion econémica del
condenado, representa una fuente considerable de ingresos para el Estado y €5
reparable en caso de error judicial."(84) Consideramos que la finalidad de las
reformas al precepto legal 29 del Cédigo Penal van encaminadas a reemplazar
a la pena privativa de libertad de corta duracién, lo cual evidentemente, evita la
contaminacion para el infractor de la norma respecto de otros reos que si estan
sertamente inadaptades a la seciedad y que purgan condenas mayores,
asimismo constituye una gran fuente de ingresos para el Estado. Nosotros nos
preguntantos, todo esto en que beneficia a la victima del delito, o en su caso,
mas directamente a la sociedad, por que si bien son altos los ingresos que en su
caso tiene el Estado por concepto del cobro de las muitas, éstos en nada ayudan
a fa sociedad afectada, pues los destinaran a la creacion de nuevas instituciones
penales, ¢ incluso, a la readaptacion de los internos que cumplen condenas
largas; si la sociedad no se ve directamente beneficiada con estos INgresos,
menos se vera la victima del delito. Ofras situaciones que han sido
consideradas como desveniajas por parte de los estudiosos de ia malteria, son
las correspondientes a la desigualdad y la insolvencia de los sentenciados. En el
primer caso, se hace referencia a que obviamente no afectara tanto a un
infractor en una posicion econémica buena, pagar 100 dias multa por concepto
de pena, que pague fos mismos dias una persona de escasos recursos o que vive
en la miseria extrema, lo que evidentemente origina otra desventaja, que es la
correspondiente a la insolvencia de que son objeto algunos infractores para dar
cumplimiento a la sancidn pecuniaria y que en el caso del articulo 29 del
Cddigo Penal ongina que se sustituya por trabajo en favor de la comunidad,
por libertad bajo vigilancia, o en su caso, hacerla efectiva mediante el
procedimiento econdmico coactivo, Jo que evidentemente coloca en una
situacion no igualitaria frente a los infractores que cuentas con una posicion
economica estable o0 muy helgada.

3.3.- TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD.

La organizacion del sistema penitenciario tiene su base en el
trabajo, fa capacitacion para éste y la educacion para lograr la readaptacion
social del delincuente, principio que se encuentra regulado por el articulo 18 de

{84) RICO, JOSE MARIA. Ob. Cit . Pag. 106,
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Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en su
comelativo 2° de la Ley que Establece las Normas Minimas Sobre
Readaptacion Social de Sentenciados. Desde sus origenes se ha empleado el
trabajo como un medio para la readaptacion social, en la actualidad es pilar
fundamentat para dar cumplimiento a este dificil objetivo. El articulo 10° del
anterior cuerpo de leyes, sefiala que el recluso, en el cumplimiento de su pena,
se abocara a realizar sus trabajos de acuerdo a su vocacién y aptitudes. El
trabajo, le ha traido bastantes beneficios a los que han sido responsables de la
comision de un ilicito, con su desempefio se hacen acreedores a los beneficios
de la remision parcial de la pena, se allegan de recursos para sostenerse en el
internamiento de la prisién, ¢ incluso, les ayuda a constituir un fondo de
ahorro para cuando termine el cumplimicnto de su pena; recientemente se ha
comsolidado un beneficio mas, que es el de ser substituto de las penas, a
continuacion hablamos a ese respecto.

“El trabajo en faver de la comunidad consiste en la prestacion de
servicios no remunerados en instituciones publicas educativas o de asistencia
social, o en instituciones privadas asistenciales. No debera permitirse que ¢l
desarrollo del trabajo sea en forma humillante o degradante para el condenado.
Debera llevarse a cabo en jornadas dentro de periodos distintos al horario de la
labor que sea la fuente de ingresos para el sentenciado. La extension de ésta la
fijara el juez tomando en cuenta las circunstancias del caso, pero sin que pueda
exceder de la jornada extraordinaria que fija la LF.T. y se hara bajo la
vigilancia y orientacion de la autoridad ejecutora (a.27CP).”(85)

El trabajo en favor de la comunidad, normalmente es sustituto de
las penas de prision y de la de multa, aunque también, se puede aplicar
propiamente como pena; al igual que la multa, come substitutivo, tiende a
suptimir las penas cortas de prision, en virtud, de que en éstas, icjos de verse
una medida de defensa social, se ve un peligro; pues traen consigo perjuicios
como desigualdad, costos elevadisimos, no intimidan, son degradantes y son
contaminadoras, por la estrecha refacion amistosa que tienen con el mundo de
la detincuencia.

El articulo 27 del Codigo Penal, en su pante conducente establece
los lineamientos a seguir para que en su caso sea concedido e beneficio del
trabajo en favor de la comunidad, dicho precepto fegal establece lo siguiente:

(85) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANG Ob. Cit. Pag 3114,
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Articnlo 27. “_El trabajo en favor de la comunidad consiste en la
prestacién de servicios no remunerados, en instituciones plblicas educativas o
de asistencia social o en instituciones privadas asistenciales. Este trabajo se
llevaré a cabo en jomadas dentro de periodos distintos al horario de labores que
representen la fuente de ingreso para la subsistencia del sujeto y de su familia,
sin que pueda exceder de la jornada extraordinaria que determine la ley laboral
y bajo la orientacién y vigilancia de la autoridad ejecutora,

El uabajo en favor de la comunidad puede ser pena auténoma o
substitutivo de la prision o de la multa.

Cada dia de prisién sera sustituido por una jomada de trabajo en favor
de la comunidad.

La extensioén de la jornada de trabajo serd fijada por el juez tomando en
cuenta las circunstancias del caso.

Por ningin concepio se desarrollara este trabajo en forma que resulte
degradante o humillante para el condenado.”

“El rabajo a que alude el codigo (Art.27), debe Ilevarse a cabo en
jomadas con horario distinto al laborable. Es entendible la reforma, como lo
expresa mas adelante el parrafo, para evitar con ello gue se limite 1a fuente de
ingreso del individuo y su familia, estableciendo que no puede exceder de Ia
Jornada extraordinaria, y prescribiendo la vigitancia de la autoridad ejecutora.

Los parametros para computar los términos, disefiados por e} precepto en
mencion, consisten en sustituir cada dia de prision por una jornada de trabajo
en favor de la comunidad. El juez, al hacer la sustitucion de la pena privativa
de libertad fiyara la extension de la jornada de trabajo

Congruente con su sentido humanista, el precepto recalca la prohibicion
de imponer trabajos denigrantes para la calidad de persona humana, o que
humillen o degraden al justiciado.”(86)

Algunos juristas seiialan que hay contrariedad en el hecho de que
el juez ordene la prestacion de un servicio sin retribucion, aqui, cabe
mencionar que, por disposicion del articulo 5° constitucional, nadie pedra
prestar trabajos sin que se la haya pagado la justa retribucion, pero también, el
mismo precepto constitucional, establece la excepcion, al sefiatar que el trabajo
impuesto por la autoridad judicial no obtendra retribucion alguna y se regulara
bajo las normas que establecen las fracciones 1y 11 del articulo 123

(86) MADERQ, CARLOS A. Ob. Cit., Pag. 252.
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Constitucional. Como ya mencionamos, nuestro sistema penal estd basado en et
trabajo, la capacitacion para éste y la educacion como los medios para
readaptar al delincuente, principio que se encuentra en ¢l articulo 18 de nuestra
Carta Magna y que de alguna manera, también legitima al trabajo penal sin
retribucion. Sin embargo, consideramos que lejos de encontrar alguna
contrariedad en las disposiciones constitucionales citadas, encontramos un gran
beneficio para ¢l reo que cumplird su sentencia, en razon, de que con estas
medidas evita la prision. Con este trabajo en favor de la comunidad se pretende
de algun modo, resarcis a la sociedad del perjuicio que le ha ocasionado el
transgresor de la norma, trabajo que evidentemente no debe ser retribuido, pues
quicn lo esta desempefiando lo hace para pagar el perjuicio causado a la
sociedad.

Con lo que respecta al trabajo en favor de la comunidad como
substifutivo penal, encuentra su fundamento en lo dispuesto en el articulo 70 de
nuestro Codigo Penal, que al hablar de los substitutivos de la pena de prision
er su fraccidn primera, le-otorga 1a facuitad al Juzgador para que, previo los
requisitos que se deban cumpliz, otorgue este beneficio al sentenciado, stempre
y cuando la pena de prisién impuesta no rebase los cuatro afios, Hasta antes de
la reforma del 13 de Mayo de 1996, los sentenciados alcanzabas el beneficio de
sustituir la pena de prisién por trabajo en favor de la comunidad, tnicamente
cuando la pena de prisidn no rebasaba el afio, que era optativo entre éste y la
multa; con la reforma, el legistador pretendio optar por los grandes beneficios
que traia consigo el hecho de que un delincuente con baja peligrosidad
cumpliera su condena en trabajos en favor de la comunidad, y aumento hasta
cuatro afios ¢l tiempo para que el infractor de la norma pudiera gozar de este
beneficio, logrando con eflo abatir, entre otros problemas, la sobrepoblacion
existente en los Centros de Readaptacion Social. Para el otorgamiento de este
beneficio, anteriommente se tenian que cumplir una serie de requisitos
contenidos en el articulo 90 del Codigo Penal, como son: a) que sea la primera
vez que incurra en delito intencional y, ademas que haya evidenciado buena
conducta positiva, antes y después del hecho punible, y. D) que por sus
antecedentes personales o modo honesto de vivir, asi como por la naturaleza,
modalidades y moviles del delito, se presuma que el sentenciado no volvers a
delinquir. Actualmente, el articulo 70, ya no contempla la obligacion de
cumplir con los requisitos anteriotes, umicamente impone la obligacion al
sentenciado de no haber sido condenada anteriormente por sentencia
¢jecutoriada por delito doloso que se persiga de oficio y que pague la
reparacion del dafio, de esa manera se le podra otorgar este beneficio.
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El trabajo en favor de la comunidad, también puede ser
conmutado por la multa, como pena principal, siempre y cuando se acredite
que el sentenciado no puede pagara o solo la puede pagar parcialmente;
entonces la autortdad podra sustituirla total o parcialmente con un dia multa
por jornada de trabajo en favor de la comunidad, tal y como lo dispone el
articulo 29 del Codigo Penal que ya fue analizado en el punto inmediato
anterior.

La sustitucion del trabajo en favor de la comunidad por las penas
de prision y multa, desde nuestro punto de vista, tiene la ventaja de evitar al
infractor de la norma, los inconvenientes de la prision, permitiéndole la
continuidad de su vida familiar y social. “La prestacion de un servicio en
provecho de la colectividad presenta las ventajas siguientes: a) evita los gastos
que ocasionaria la creacién y el mantenimiento de nuevos establecimientos
penitenciarios; b) da a la comunidad la oportunidad de revisar su actitud con
respecto 2 los delincuentes; ¢) disminuye el aislamiento del infractor,
favoreciendo su trabajo fuera del sistema penal y permitiéndole que se
acostumbre a la vida social; d) ofrece al servicio de prucba la posibilidad de
desempeiiar un papel cada vez mds importante.”(87) Algunos autores, agregan
como ventajas, el evitar los gastos que por concepto de readaptacion genera el
nterno; ast como que ¢l semtenciado demuestra su intencion de reparar el dafio
causado. Los estudiosos de la materia también consideran la existencia de
algunas desventajas al otorgar al sentenciado el beneficio de sustituir su pena
por trabajo en favor de la comunidad, fundamentalmente, se establecen dos: la
falta de 6rganos y servicios en los cuales podrian incorporarse los infractores a
cumplir su pena y; el hecho de que este substitutivo generaria la falta de
empleos, en virtud, de que su mano de obra no es remunerada. Algunos otros
autores, como el caso de Carrancd y Rivas, pretenden establecer como
desventaja, la falta de legalidad en la aplicacion de esta pena, pues afinma que
el sentenciado tiene la garamtia individual de escoger el trabajo que va a
desemperiar.

Por nuestra parte, queremos manifestar, como ya lo hemos hecho
en ¢l desarrollo del presente trabajo de tesis, que este substitutivo penal, es uno
de los medios a través de los cuales debe basarse la readaptacion social del
delincuente: en principio como substitutivo de la pena de prision que no rebase

{87) RICO, JOSE MARIA Ob. Cit . Pags. 104 v 105,
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los cuatro afios, e incluso, de la multa si no es posible hacer su pago, con lo
cual se evitarian las penas cortas de prision; después, para que los internos que
cumplan penas largas de prisién puedan alcanzar los beneficios de fey como Ia
libertad preparatorio y la remision parcial de la pena; e incluso, cambiarles
estos beneficios por el trabajo en favor de la comunidad, es decir, en vez de
que se le disminuya su pena por alcanzar algtn beneficio, como por ejemplo, la
remision parcial de la pena, puede el interno cumplir ese tiempo que se le esta
disminuyendo fuera de 1a prisidn, pero con trabajo en favor de la comunidad,
Consideramos pues, que este substitutivo penal, puede ser et medio a través del
cual se puede eliminar las penas cortas de prision y asi beneficiar directamente
a la sociedad y al delincuente, pero sin que tales beneficios sean utilizados por
el Estado para otros fines, como podrian ser, eliminar la sabrepoblacion
existente en los Centros de Readaptacién Social y evitarse ser el tesponsable
directo de fa readaptacion social del sentenciado, porque si bien es cierto, con
ello se evita un gran costo al herario piblico, también es cierto, que esta
medida se aparta de los objetivos trazados en la ley, como lo es readaptar al
delincuente, Efectivamente, puede wtilizarse a la perfeccion este substitutivo
penal y alcanzar verdaderos beneficios en favor de los afectados por ia
comision del ilicito. Recientemente se ha hablado mucho en los diferentes
medios de comunicacién, respecto de quien ejecuta las penas dictadas en el
Distrito Federal, en materia de fuero comimn; actualmente tal facultad
corresponde al Jefe de Gobierno, que Ia hace valer a través de la Secretaria de
Gobierno y por conducto de la Subsecretaria de Gobierno, se ha pensado en
crear la Direccién de Ejecucion de Penas, quien en su caso, sera el organo
especializado para que los sentenciados cumplan sus penas; esperamos con
gran interés que dichas modificaciones en la ejecucion de la pena, alcance para
crear una Direccion de Trabajo en Favor de la Comunidad, que
verdaderamente se encargue de aplicar este tipo de penas. No consideramos
que ello traiga perjuicios, como los sefialados con anterioridad, pues tal
direccidn seria €l organo especializado y encargado para tal efecto, y; por fo
que hace al desempleo, consideramos que no habria problema, en razén de que
estos trabajos serfan en faver de la comunidad, sin afectar a los empleos
existentes y muche menos a los de nueva creacion, toda vez que los trabajos a
realizar serian por personas especiales, no comunes y corrientes.

3.4.- TRATAMIENTO EN LIBERTAD Y SEMILIBERTAD.

Sigutendo con el mismo lineamiento hasta ahora planteado
respecto de los substitutivos penales, entramos al estudio de estas figuras
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Juridicas que también substituyen a la pena de prision, pues con ellas el
infractor de la norma penal cumple su sentencia pero fuera de la prision, es
decur, jo readaptan de su conducta antisocial aplicandole el tratamiento en
libettad, o en su caso, en semilibertad pero siempre bajo el cuidado y vigilancia
de la autoridad ejecutora, dandole oportunidad al juez penal de poder sustituir
la pena privativa de libestad por una de mayor eficacia social, pues con esta
sustitucion la sentencia se vuelve mas flexible y se parte de la idea que puede
tener un beneficio mas adecuado para la sociedad. La aplicacién de estas
medidas substitutivas siempre mirara a una mejor individualidad de 1a pena y
se aplicaran tomando ¢como base los articulos 51 y 52 de nuestro Codigo Penal,
pues para ello se tomaran en cuenta las actividades que puede desempeiar e}
sentenctado, es decir, para el caso de que fuera médico, se aplicaria al
sentenciado ¢l tratamiento consistente en brindar atencién médica a quien la
necesitara; o en su caso, desempefiar funciones sociales como por ejemplo las
actividades que desarrolla la Cruz Roja, Es importante mencionar que estos
substitutivos van mas haya de un simple trabajo en favor de la comunidad, que
si bien prepiamente se desempefia éste, se complementa con otras medidas que
sugieren el personal de la autoridad administrativa, tales como sujetarlo a
observacion y percatarse de las dificultades familiares y laborales que tengan,
para que en caso, de que tengan un alto grado de dificultad para llevar a cabo
su tratamienio en libertad, les aconsejen opciones, siempre con el
consentirniento del sentenciado, que es la base de este tipo de substitutivos,
Establecen los estudiosos de esta materia que no deben confundirse estas penas
con las medidas de seguridad, que son diferentes, “la diferencia fundamental
entre éstas medidas y la pena de prision consisten en que no suponen una
privacion completa de la libertad sino ciertas restricciones a esta ultima,
conservando pese a todo un evidente caricter punitivo que permite distinguirias
de las medidas de seguridad.”(88) Por existir diferencias entre el tratamiento
en libertad y el tratamiento en semilibertad consideramos prudente que se
analicen por separado.

A) Tratamiento en libertad.- “Es una institucion que apareja la realizacién de
fabores por parte del sentenciado y las demas medidas conducentes a su
readaptacion social, bajo la orientacion y el cuidado de la autoridad
gjecutora.”(89)

{(88) DEL PONT, LUAS MARCQ. Derecho Penitenciario, Primera Reimpresion. Editonal Cardenas Editor ¥
Distnbuidor. México 1991, Pag. 687.
(89) RICO. JOSE MARIA. Ob. Cit.. Pag 99,
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Evidentemente, este substitutivo penal tiene la ventaja de que le
evita al transgresor de la norma cumplir su pena en la prision, permitiéndole
seguir manteniendo sus lazos familiares y sociales; a su vez tiene el beneficio
para ¢l Estade de no hacerse cargo del cuidado del condenado, asi como
establecer una medida que anula las penas cortas de prisién. El tratamiento en
libertad, fundamentalmente “consiste en la aplicacion de medidas laborales,
curativas y educafivas, que permiten el regreso al conmtexto social del
delincuente, como ser regenerado y socialmente wtil. Esas medidas laborables,
educativas y curativas que sefiala el Codigo, deben ponerse en practica bajo la
orientacién y cuidado de la autoridad ejecutora, no debiendo exceder su
duracion del términe de la pena sustituida’(90) Elementos que observa el
articulo 27 de nuestro Codigo Penal al sefialar el tipo de medidas que reeducan,
ensciian y disciplinan al infractor de la norma con la unica finalidad de
readaptarlo 2 la sociedad y gue pueda llevar una vida social 1til para €l, para su
familia y para su circulo de amistades; medidas que en todo momento estarin
bajo la vigilancia y supervision de la autoridad administrativa ejecutora.

Con la finalidad de evadir la pena de prisidn, el articulo 70 del
ordenamiento legal en cita, también ha sido reformado en cuanto hace al
tratamicnto en libertad como substitutivo penal, antes de la reforma del 13 de
Mayo de 1996, establecia como requisito para que el condenado se hiciera
acreedor a este beneficio, que su pena de prisién no rebasara los tres afios, en ia
actualidad, el numeral citado se ha extendido a los condenados cuya pena de
prision no rebase los cuatro afios. Con esta medida, evidentemente hay un
beneficio general; por una parte el sentenciado, quien seguira en libertad y
nunca perdera Ja relacion que tiene con sus familiares y en general con el
circulo de amistades; el Estado, porque genera despoblacion en los Centros de
Readaptacion Secial y se evita cualquier erogacion economica que por
concepto de manutencion o atencion le puede generar el condenado si se
encuenira interno en la prision y, la victima, se beneficia porque si el
sentenciado pretende que se le otorgue este beneficio. Tendra que beneficiar a
ésta cubriéndole la reparacion del dafio.

B) Tratamiento ¢n Semilibertad.- Este substitutivo penal esta regulado por el
parrafo segundo del articulo 27 del cuerpo de leves que hemos venido citando,
deawo de tal precepto legal, consideramos esta la definicion de lo que es ta

(90) MADERO, CARLOS A. Ob Cit.. Pag. 253
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semiliberiad al establecer: “la semilibertad implica la alteracion de periodos
de privacion de ta libertad y de tratamiento en libertad.” En cuanto a la forma
en que ésta funciona, los estudiosos de la materia, al igual que el parrafo
segundo de éste articulo, coinciden en que la semilibertad opera de tres
formas: 1.- que €l sentenciado trabaje durante el dia y que se recluya durante
Ja noche; 2.- reclusion de los fines de semana y libertad durante los demas
dias y; 3.- libertad durante el fin de semana y reclusion durante el resto de
ésta. En la inteligencia que este tratamiento nunca durara mas de la pena de
prision impuesta al condenado.

La fraccion I del articulo 70 del Cédigo Penal, también previene
come alternativa para la sustitucién de la pena de prision a la semilibertad,
siempre y cuando Ia pena de prision substituible no rebase los cuatro afios.
“Esta institucion permite que el individuo pueda trabajar en libertad. De esta
forma no pierde su fuente laboral y puede ayudar a su familia, fortaleciendo
el vinculo con la misma. L.a sancion solo se cumplira durante las horas de la
noche. La otra posibilidad, mds generosa que la anterior, s que durante toda
ja semana permanezca con su famihia, dia 'y noche, pudiendo hacer trabajos
en libertad y la reclusion solo durara el fin de semana o viceversa.”(91)

3.5.- CONDENA CONDICIONAL.

Con la misma finalidad de evitar ias penas de prision de corta
duracién, al igual que la multa, el irabajo en favor de la comunidad y el
tratamiento en libertad y semilibertad, otra forma de hacerlo es precisamente
la condena condicional en la cual el infractor de la norma se encontrara en
libertad; éste tipo de tratamiento en libertad es obtenido de una forma
diferente a los tratarnientos estudiados en el punto inmediato anterior, pues
aqui el propio juzgador es quien determina que la pena de prision se declara
suspendida.

Podemos definir a la condena condicional como: “la pena
establecida en la sentencia cuya ejecucion queda suspendida.”(92)

{91) DEL PONT. LUIS MARCO. Ob. Cit., Pag. 689
(92) DIAZ DE LEON., MARCO ANTONIO, Diccionaric de Derecho Procesal Penal v de Términos Usuales
en el Derecho Procesal Penal, Tome U Sezunda Edicidn, Editorial Porrua, Mexico 1989. Pag. 445,
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“Es upa instifucion un tanto tradicional por medio de la cual se
suspende la gjecucién de la pena privativa de la libertad porque se esta seguro
de obtener los mismos resultados de la sancion, que es la correccion.”(93)

Por nuestra parte consideramos que condena condicional, es aquel
beneficio otorgado por la autoridad jurisdiccional al responsable juridico de un
ilicito, en la que decreta motivadamente, la suspension de la ejecucion de la
pena de prisién po mayor a los cuatro afios, atendiendo a las circunstancias del
hecho y una vez satisfechos los requisitos exigidos por el articulo 90 del
Cédigo Penal.

“La condena provisional, o mds correctamente, la suspensién
condicional de 1a pena, tuve su origen en Massachussets (1859) y Boston
(1873), pasando al continente europeo con la ley belga de 1888. Tienen por
objeto evitar la ejecucion o cumplimiento de las penas cortas de prision de
libertad en ciertas condiciones, evitando en lo posible la contaminacién moral
que produce la prision en los delincuentes de escasa peligrosidad, a los que se
suponen corregibles mediante el empleo de determinados estimulos.”(94)

Este substitutivo de fa pena de prision no se encuentra regulado
por ¢l articulo 70 del Cédigo Penal que expresamente contempla la sustitucion
y conmuiacion de las sanciones, unicamente regula lo correspondiente a la
multa, trabajo en favor de la comunidad, tratamiento en libertad y semilibertad.
Pero la legislacion penal le dedica un solo articulo para su conmutacion, este
numeral es el 90 del cuerpo de leyes citado, que estable los términos y
condiciones sobre los cuales versara el otorgamiento de este beneficio y que es
del tenor literal siguiente:

Articulo 90.- “El otorgamiento y disfrute de los beneficios de ta condena
condicional, se sujetara a las siguientes normas:

I.- El juez o tribunal, en su caso, al dictar sentencia de condena o en la
hipétesis que establece la fraccion X de este articulo, suspenderan
motivadamentie la ejecucion de las penas, a peticion de parte o de oficio, si
concurren estas condiciones:

(93) DEL PONT. LUTS MARCQ. Qb Cit., Pag 676
(94) CARRANCA Y TRUJILLO, RAUL. Codigo Penal Anotado, Decima Quinta Edicion. Editorial Porria,
Meéxico 1990. Pag. 262
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a.- Que la condena se refiera a pena de prision que no exceda de cuatro
anos;

b.- Que el sentenciado no sea reincidente por delito doloso y, ademas,
que haya evidenciado buena conducta positiva, antes y después del hecho
pumble; ¥

c.- Que por sus antecedentes personales y modo honesto de vivir, asi
como por la naturaleza, modalidades y moviles del delito, se presuma que el
sentenciado no volvera a delinquir.

11.- Para gozar de este beneficio el sentenciado debera:

a- Otorgar la garantia o swjetarse a las medidas que se fe fijen para
asegurar su presentacion ante la autoridad siempre que fuere requerido;

b.- Obligarse a residir en determinado lugar, del que no podra ausentarse
sin permiso de la autoridad que ejerza sobre é! cuidado v vigilancia:

c.- Desempefiar en el plazo que se le fije, profesion, arte, oficio u
ocupacidn licitos;

d.- Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de
estupefacientes, psicotdpicos u otras sustancias. que produzcan efectos
similages, salvo por prescripcion medica; y :

e.- Reparar el dafio causado.

Cuando por sus circunstancias personales no pueda desde luego reparar
el dafio causado, dara caucion o se sujetara a las medidas que a Juicio del juez
o tribunal sean bastantes pata asegurar que cumplird, en el plazo que se le fije,
esta obligacion.

HL.- La suspension comprenderd Ia pena de prision y la de multa, v en
cuanto a las demds sanciones impuestas, el juez o tribunal resolveran
discrecionalmente segun las circunstancias de! caso.

V.- A los delincuentes a quienes se hayan suspendido la ejecucion de la
sentencia, se les hara saber lo dispuesto en éste articulo lo que se asentara en
diligencia formal, sin que Ia falta de esto impida, en su caso, la aphicacion de o
prevenido en ¢l mismo.

V. Los sentenciados que disfruten de los beneficios de la libertad
condicional quedaran bajo el cuidado y vigilancia de la Direccién General de
Servicios Coordinados de Prevenci()}l_ v Readaptacion Social. (ahora
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atribuciones que ejecuta el Jefe de Gobiemo por conducto de su Secretaria de
Gobierno).

V1. En caso de haberse nombrado fiador para el cumplimiento de las
obligaciones contraidas en los términos de éste articulo, la obligacién de aquél
concluira seis meses después de transcurrido el término a que se refierc la
fraccion VI, siempre que ¢l delincuente no diere lugar a un nuevo proceso o
cuando en éste se pronuncie sentencia absolutoria. Cuando el fiador tenga
motivos fundados para no continuar desempeilando el cargo, los expondra al
juez a fin de que éste, si los estima justos, prevenga al sentenciado que presente
nuevo fiador dentro del plazo que prudentemente debe fijarte apercibido de que
se hara efectiva la sancion si no lo verifica. En caso de muerte ¢ insolvencia del
fiador, estara obligado el sentenciado a poner el hecho en conocimiento del
juez para el efecto y baje el apercibimiento que se expresa en el péarrafo que
precede.

VII. Si durante e} término de duracion de la pena, desde la fecha de la
septencia que cause ejecutoria el condenado no diere lugar a un nuevo proceso
por delito doloso que concluya con sentencia condenatoria, se considerard
extinguida la sancidn fijada’en aquela. En caso contrario, se hara efectiva la
primera sentencia, ademas de la segunda, en la que el reo, sera consignado
como reincidente sin perjuicio de lo establecido en el articulo 20 de éste
Codigo. Tratandose del delito culposo, la autoridad competente resolvera
motivadamente si debe aplicarse o no la sancion suspendida.

VHI. Los hechos que originen el nuevo proceso interrumpen el término a
que se refiere la fraccién VII tanto si se trata de delito doloso como culposo,
hasta que se dicte sentencia firme;

IX. En caso de falta de cumplimiento de las obhigaciones por el
condenado, el juez podra hacer efectiva la sancion suspendida o amonestarlo,
con el apercibimiento de que, si vuelve a faltar a alguna de las condiciones
fijadas, se hara efectiva dicha sancion;

X. Ei reo que considere que el dictarse sentencia reunia las condiciones
fijadas en este precepto y que estd en aptitud de cumplir los demas requisitos
que se establecen, si es por inadvertencia de su parte o de los tribunales que no
obtuvo en la sentencia el otorgamiento de la condena condicional, podra
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promover que se le conceda, abriendo el incidente respectivo ante el juez de la
causa.”

De la primera fraccion del articulo en cita observamos que, al
igual que fos otros substitutivos penales estudiados, va encaminado a evitar Ia
ejecucion de la pena corta privativa de libertad, con ia finalidad de que el
sentenciado no se contamine de los delincuentes intemos en la prision; para
estos efectos el 30 de Diciembre de 1991, se reforma el inciso “a” de la
fraccion 1, ampliando el término de dos a cuatro afios para que se pueda
alcanzar ¢ste beneficio; vnicamente procedera cuando el sentenciado no sea
reincidente en delito doloso, haya evidenciado una conducta positiva antes y
después del hecho punible y que se presuma que no volvera a delinquir. En
cuanto al término “buena conducta positiva” los estudiosos del derecho
aseveran que es una expresion redundante puesto que no pude existir buena
conducta negativa. Para el goce del beneficio de la condena condicional el
sentenciado estara sujeto a los siguientes requisitos: 1. otorgamiento de la
garantia o sujetarse a las medidas para asegurar la presentacion del beneficiado
ante la antondad siempre que fuere requerido; 2. residir en determinado lugar
del que no podra ausentarse sin permiso de la autoridad que ejerza sobre él
cuidado y vigilancia; 3. desempeiiar profesion, arte, oficio u ocupacion; 4.
abstenerse de abusar de bebidas embriagantes y del empleo de estupefacientes;
y 5. reparar el dafio. Las penas conmutadas por este substitutivo penal
comprenderan la pena de prision que no exceda de cuatro afios y la multa. La
fraccién V del articulo en analisis, hermanada con lo regulado por el articulo
56-bis, determinan que e} sentenciado que goce de los beneficios de la condena
condicional quedara bajo la vigilancia de ta autoridad ejecutora, entendiéndose
por esta a la Subsecretaria de Gobiemo del Distrito Federal correspondiente, o
en su caso, la direccion que se prende crear y que se denominara Direccion de
Ejecucion de Penas. En caso que durante el término que dure la sancion
privativa de libertad o ta suspension condicional el sentenciado no diere lugar a
un puevo procedimiento por delito doloso que concluya con sentencia
condenatoria quedara extinguida la sancion, pero en el caso de existiera esa
comision de un ilicito, se hara acreedor a la pena que sc encuentra suspendida
v se e adicionara la pena de la nueva sentencia. Antes de la reforma del 10 de
Encro de 1994, el término para la extincion de la pena de prision suspendida
era de wes arflos, independientemente de cuales eran fos aitos que contenia la
sentencia beneficiada. “Su otorgamiento es facultad exclusiva de la autoridad
judicial pronunciadora de la sentencia. No debe confundirse la condena
condicional con ciertas facultades que puede tener la autoridad administrativa
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en materia de ejecucion de sanciones, como: conmutacion (art.73 y 75); indulto
por gracia (art.97); liberiad preparatorio (art.84). Tampoco, doctrinariamente,
debe confundirsele con aquellas sentencias que sefalan penas o medidas
indeterminadas en cuanto a su duracion, quedando facultado el 6rgano ejecutor
para suspenderlas libremente cuando en el sujeto cese todo peligro; en éstas la
condena no es condicional porque se ¢jecuta desde luego; lo que es condicional
es ta duracion de la pena o medida.”(95) Por ittimo, la fraccion X del articulo
en cita, concatenada con el articulo 74, establecen el derecho del sentenciado a
solicitar esta conmutacion de las penas, fa cual se otorgara, st se cumplen con
los requisitos de ley, a través del incidente correspondiente.

Este substitutivo penal, al igual que los analizados en los puntos
anteriores, traen aparejados diversos beneficios; como son: despoblacién de las
prisiones, la nula contaminacion con los internos peligrosos, la no
desintegracion de su familia, la reduccién de los gastos econémicos al herario
publico, etc.; pero insistimos, no consideramos que beneficie a 1a sociedad, y
menos aun, a la victima del delito; por lo que consideramos que seria mas
conventente derogar este substitutivo penal y se diera paso al trabajo en favor
de fa comunidad, pues de reformarse la ley en ese sentido, el Estado va a tener
los mismos beneficios que le da Ia aplica de 1a condena condicional, no asi la
sociedad que se vera beneficiada mas ampliamente al tener personas a su cargo
que estan desempefiando trabajos sin remuneracién alguna, v por otra parte,
esta pena es mas ejemplar ¢ intimidatoria que la propia condena condicional,
pues desde nuestro punto de vista ésta no le causa nIpgaR  perjuicio o
menoscabo at delincuente, menos ain le influye miedo o temor; ya sea porque
la vigilancia que desempefia la autoridad administrativa es ineficiente, ya por
falta de personal, de interés o de que sus organismos son muy débiles al
cumplir esta funcion.

3.6.- OTROS SUBSTITUTIVOS PENALES.

Existen otros substitutivos penales independientes de los
analizados con antertoridad. Apteriormente, la propia pena de prision operaba
como conmutacién de sancién, es decir, era sustituida por alguna otra pena, en

(95) GONZALEZ DE LA VEGA, FRANCISCO. Codigo Penal Comentado, Octava Edician. Editorial Porriia.
Meéxico 1987 Pag. 186
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un caso concreto, por la multa. Este caso se presentaba cuando el sentenciado
era condenado a pagar una determinada cantidad de dinero pero por su propia
situacion econdémica que no le permitia cumplir con esa pena, ésta se le
conmutaba por la de prisién, que era purgada en un tiempo igual al sefialado
por dia multa, es decir, si el sentenciado era condenado a pagar 100 dias de
salario minimo por concepto de multa, y no la pagaba, estos 100 dias de salario
le cran conmutados por 100 dias de prision; lo que evidentemente iba en contra
de los objetivos trazados en la ley, originando que en su momento se
suprimiera este tipo de conmutaciones y se optara en que el sentenciado para el
pago de una determinada multa, lo hiciera pagando esos dias multa con trabajo
en favor de la comunidad, cuyo dia de trabajo equivaldria a un dia multa; para
el caso, de que por sus caracteristicas propias del sentenciado no fuera posible
que cumphera {a multa con trabajos en favor de la comunidad, ésta se le
conetaria por libertad bajo. vigilancia que nunca excedera de los dias muitas a
que fue condenado; pero para el caso que ¢l sentenciado se negare sin causa
justificada a dar cumplimiento al pago de la muita, ¢l Estado la exigira
mediante e} procedimiente econdmico coactivo. De esta forma actualmente
opera la sustitucion de la pena de multa.

Ante la necesidad de hacer upa verdadera readaptacion del
delincuente y ante la nsistencia de que el sentenciado tuviera una condena
ejemplar tespecto de su mala conducta, operan en su favor algunos aetros
substitutivos de la pena de prision, uno de ellos es el confinamiento, fundado
en ¢l articulo 24, nimero 4.

La mayoria de los estudiosos de la materia establecen un concepto
de ie que es €] confinamiento Gnicamente transcribiendo el texto del articulo 28
de nuestro Codigo Penal que establece: “El confinamiento consiste en la
obligacion de residir en determinado Ingar y no salir de él. El Ejecutivo hara la
designacién del lugar conciltando las exigencias de la tranquilidad publica con
la salud v las necesidades del condenado. Cuando se trate de detitos politicos,
la designacion la hard el juez que dicte la sentencia.” Sin embargo alpunos de
ellos para ser mas amplios en este concepto sefalan que: “El confinamiento
consiste en conducir al penado a un lugar determinado del territorio nacionat en
el cual permanecera en libertad bajo la vigilancia de las autoridades o sin
vigilancia. (96}

(96) RICO. JOSE MARIA. Ob. Cis.. Pag. 113,
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“El c.p. 1871 sefalo la pena de confinamiento solo a los
delincuentes politicos, haciendo la designacion del lugar el gobierno (art. 139).
Ei c.p. de 1929 amplid la especie de los detitos que podian ser sancionados con
esta pena, considerando también la delincuencia comun; pero tratandose de la
politica el juez, no el gobiemo, sefialaria el lugar de cumplimiento de la pena
(art. 104). Igual sistema adopto el c.p. vigente: el confinamiento consiste en la
obligacion de residir en determinado lugar y no salir de éL..”.(97)

Actualmente, en la legislacion penal se contempla la conmuiacién
de sanciones de las penas de prision por la de confinamiento, v en su caso, la
de confinamiento, por la de multa; tal aseveracion la sustentamos en la
redaccion del articule 73, que establece lo siguiente: “El ejecutivo, tratandose
de delitos politices, podra hacer la conmutacion de sanciones, después de
tmpuestas en sentencia irrevocable, conforme a las siguientes reglas:

I Cuando la sancion impuesta sea la de prisién, se conmutari en
confinamiento en un término igual al de los dos tercios del que debia durar la
prisién, y

iL. 51 fuere la de confinamiento, se conmutara por multa, a razén de un
dia de aquél por un dia de multa.”

Con esta conmuitacion se pretende atenuar la pena impuesta al
preso politice, sin embargo, los juristas estudiosos del Derecho Penitenciario,
sostienen que tanto este precepto legal, como su correlativo nimero 28, son
inaplicables, en razén, de que el confinamiento uinica y exclusivamente se
aplicara a los delitos politicos y en su caso el articulo 144 sefiala como delitos
politicos al de rebelion, sedicion, motin y al de conspiracion, pero en los
apartados de estos ilicitos no se sefiala la pena de confinamniento, por lo que
evidentemente, es inaplicable, por la prohibicién expresa que sefiala el articulo
14 de nuestra Constitucion Federal, al establecer que: “En los juicios del orden
cnminal queda prohibido imponer, por simple analogia y ain por mayoria de
razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito que se irata.” “Si en el delito que se trata no se menciona la pena de
confinamiento, ésta no podria aplicarse por la autoridad judicial, aunque lo
indique en forma genérica el precepto 28 del Codigo Penal... "(98)

(97) CARRANCA Y TRUJILLO, RAUL. Derecho Penal Mexicano. Paste General, Editorial Porria, Décima

Sexta Edicion, México 1988 Pags 813 y 814.
(98) CORTES IBARRA. MIGUEL ANGEL. Ob. Ch.. Pag. 457
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Otro pena que si bien no es considerada como substitutive de
prisién consideramos que tiene elemental importancia en el otorgamienio de la
conmutacion de sanciones pues de ella depende si se concede o no dicha
sustitucion. Esta pena se liama reparacion del daiio. Consideramos, que esta
sancién pecuniaria es aqueila que se hace consistir en obligar al infracior de la
norma a entregar a la victima del delito, una cantidad determinada de dinero,
por concepto del dafio que le causo. Evidentemente todas las leyes se han
abocado a cubrir esta importante figura, pero hasta ahora poco se ha avanzado
en ese aspecto, pues ahora las leyes se abocan mas a establecer los medios
menos costos para una adecuada readaptacion social que en crear disposiciones
que tengan como finalidad proteger a la victima del delito. Dentro de nuestra
legisiacion penal se contemplan los términos y condiciones en que debe operar
esta sancidn pecuniaria, precisamente, del articulo 30 al 39, sin embargo, la
unportancia de la reparacién del dafio como substittivo penal se encuentra en
el precepto legal niimere 76 de} mismo cuerpo de leyes al establecer como
condicion para que el juez pueda otorgar el beneficio de los substitutivos a los
sentenctados, que previamente hayan reparado el dafio que le fue causado a la
victima. Este dafio puede ser de indole materia o moral. “En cuanto al dafio
matenal {fisico o econdmico) la reparacion consiste en la restitucion de la cosa
© en el pago del precio; y en cuanto al dafio moral sélo cabe la indemnizacion
por regla general y, para ciertos casos especiales --injurias, difamacion y
calumnia--, la publicacién de sentencia a costa del infractor.”(99)

De este importante terna hablaremos mas ampliamente, en la parte
correspondiente del capitule nimero cuatro.

(99) CARRANCA Y TRUJILLO. RAUL. Ob. Cit, Pag. 829
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CAPITULO. IV.- EFECTOS Y CONSECUENCIAS DE LAS
SENTENCIAS CONDENATORIAS PENALES, DICTADAS
EN EL DISTRITO FEDERAL.

4.1.- REPARACION DEL DANO.

La reparacion del dafio es uno de los efectos que tiene la
sentencia que condena a un individuo responsable juridicamente de un ilicito
penal a cumplic una pena determinada, siempre y cuando con su conducta
ilicita haya ocasionado disminucion en e! patrimonio de la victima del delito.
Esta figura viene a ser una condicionante para que el sentenciado pueda
alcanzar el beneficio tanto de Ia conmutacion de sanciones como el de la
libertad condicional y la remisién parcial de la pena, aunque un poco
mermado en estas dos ultimas figuras. Com ello se pretende cumplic el
objetivo de la ley encaminado a garantizar al ofendido o a sus
derechohabientes el resarcimiento del dafio que les ha causade el delincuente.

Podemos definir a la reparacion del dafio como: “la pena
pecuniaria que consiste en la obligacion impuesta al delincuente de
restablecer el statu quo ante y resarcic los perjuicios derivados de su delito.”

(100)

Por nuestra parie consideramos que la reparacion de daifio es la
sancion pecuniaria que se hace consistir en obligar al infractor de la norma a
entregar a la victima del delito o a su beneficiarios, una cantidad determinada
de dinero, por concepto del dafio que les causo.

Los antecedentes de esta figura los encontramos en los Codigos
penales de 1871 y 1929, que en aras de temminar con la impunidad de los
delincuentes para reparar €l dafio ocasionado y, a su vez, extender una
proteccion a la victima del delito, instruyeron la reparacion del dafio en las
legislaciones penales. “Considerandolo el mejor de fos sistemas, el c.p. de
1871 independizo 1a responsabilidad penal de la civil y entrego la accion de
reparacion al particular ofendido, como cualquier otra accion civil,

(100) DICCIONARIQ JURIDICO MEXICANO. Instituto de Investigaciones Juridicas, Sexta Edicion, P-Z,
Editorial Pormia, México [993 Pag 2791
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renunciable, transigible y compensable (art. 313 y 367 c.p. 1871) con lo que
el delito quedaba reconocido como fuente de derechos y obligaciones civiles.
Para computar ¢} daflo proveniente del delito de homicidio, el c.p. consigno
una tabla de probabilidades de vida segin las edades. En la practica muy
pocas veces fue reconocida jurisdiccionalmente la obltigacion de reparar el
dafio liquido proveniente de un delito.

Rompiendo con el anterior sistema, el c.p. de 1929 sentdo que “la
reparacion del dafio forma parte de toda sancion proveniente del delito” (art.
291); reconocio que los perjuicios podian ser materiales 0 no materiales {art.
301) e impuso al Ministerio Publico 1a obligacion de exigir de oficio, en todo
caso, dicha reparacion (319);, st bien, incongruentemente, dio accion
principal a los herederos de! ofendido y a éste para exigir dicha reparacién,
cesando entonces la intervencion del Ministerio Pablico (art. 320), con lo que
venia a quedar en manos de los particulares el ejercicio de una accion
publica. Otro desacierto fue la tabla de indemnizaciones que formulé dicho
codige de 1929, la que pedria tener su antecedente en el Fuere Juzgo y aun
en las XII Tablas.

Traté de corregir tan gruesos errores el c.p. vigente al disponer que {a
reparacion del dafio, que deba ser hecha por el delincuente, tiene el caracter
de pena piiblica, mas agrepd, que sélo cuando sea exigible a terceros tendra
el caracter de responsabilidad civil.”(101}

Actualmente el Codigo Penal otorga a la reparacion del daiio el
caracter de pena publica, siempre que deba ser hecha por el delincuente, y le
da el cardcter de responsabilidad civil, cuando la tengan que pagar los
terceros responsables. En cuanto at cardcter de pena publica, han sustentado
algunos autores que existe un error en tal afimacidn, pues “la legislacion
mexicana, cometiendo un error inaudito, otorga a dicha reparacidn el caracter
de pena pitblica, no tomando en cuenta que, mas que un objeto accesorio, es
una accion de naturaleza privada.” (102)

Es tambi¢én importante mencionar que la reparacion del dario
abarcara, tanto el dafio moral, como el dafio material que te fue causado a la
victima por motivo de la comision del ilicito. “En cuanto al dafio material
{fisico 0 econdomico) la reparacion consiste en la restitucion de la cosa o en

{101) CARRANCA Y TRUHLLO. RAUL. Derecho Penal Mexicano, Parte General, Décimo Sexta Edicion,
Editorial Porrua. Mexico [988. Pag. B30.

{102) DIAZ DE LEON. MARCO ANTONIA. Diccionario de Derecho Procesal Penal v de Términos
usuales en el Proceso Penal. Tomo I Segunda Edicion, Editorial Porria, Meéxico 1989, Pag. 2043
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el pago del precio; y en cuanto al dafio moral sélo cabe la indemnizacion por
regla general y, para ciertos casos especiales --injurias, difamacion,
calumnias-, la publicacion de sentencia a costa del infractor.” (103)

Los términos y condiciones en que se debe cubrir la reparacion
del dafio se encuentran reguladas por el Libre Primero, Titulo Segundo,
Capitulo V, del Codigo Penal para ¢l Distrito Federal.

La reparacion del daiio comprende la restitucion de la cosa
obtenida por el delito, o su pago, y la indemnizacion de los dafios materiales
y morales, asi como ¢l de los perjuicios causados. Teniendo derecho a su
reparacion, en el orden sipuiente: ¢l ofendido, en caso de fallecimiento de
¢ste, el conyuge supérstite o concubino; los hijos menores de edad; demas
descendientes y ascendientes que dependicran econémicamente de él al
momento del fallecimiento. “La indemnizacion del dafio material comprende
el pago de los dafos y perjuictos causados por el delito al modificar una
stinacion juridica existente. EI art. 1915 Co. Civ, se refiere al
“restablecimiento de la situacion anterior al dafio”. La cuantificacion del
dafio resulta de 1a comparacion entre la situacién anterior al detito y Ia
resultante de €1. El daflo matenal representa la cuantificacion pecuniaria de ta
diferencia entre -ambas situaciones; diferencia que debe probarse en autos. La
prueba pericial deberd acreditar la existencia del dafio y su cuantificacion
pecuniaria. A los tribunales corresponde valorar arbitrariamente el juicio
pericial y resolver sobre la obligacién de pago por parte del delincuente,
segn el caso y las circunstancias econdmicas del mismo y del ofendido, 2 fin
de que la indemnizacion sea equitativa {v. Art. 1816, Cod.Civ.). (104)

“Comprobado ¢} delito, no es menester que el juzgador espere a
dictar sentencia definitiva para ordenar la restitucion, puesto que el articulo
28 del C. comin de P.P. lo faculta a dictar oportunamente las providencias
necesarias para restituir al ofendido en el goce de sus derechos gque estén
plenamente justificados...”.(105)

(103) C.—\RR.—\NC."«_ Y TRUJILLO, R_-\UL: 0Ob. Cit.. Pag. 329,

(104 CARRANCA Y TRUJILLO. RAUL. Cédigo Penal Amotado, Décima Quinta Edicion. Edutorial
Porrua, México 1990, Pag. 166,

(105) GONZALEZ DE LA VEGA. FRANCISCO. Cadigo Penal Comentado, Octava Edicion, Editoral
Porria. Mexico 1987 Pag 113




-86-

La reparacion del dafio debe ser solicitada por el Ministerio
Publico adscrito al juzgado de la causa, sopena de hacerse acreedor a las
sanciones que por tal omision sefiala la ley, asimismo el encargado de fijarla
sera el Juez de la causa, la cual variara, dependiendo el dafio que deba ser
preciso reparar, los medios de prueba aportados y la situacién econémica del
responsable.

Algunas otros beneficios que trae a las victimas del delito es
que, siempre tendra derecho de preferencia frente a los terceros para poder
ser reparada en el dafio que se le cometio, siempre y cuando la obligacion de
dichos dafios sea anterior a cualquier otra obligacion contraida por el
responsable del ilicito( excepcidn de tos alimentos y responsabilidad laboral),
e incluso, es preferente 2 la multa; asimismo cuando se de el caso de que
varias personas cometan el ilicito, todas tendran la obligacion de repararle,
dicha obligacion serda mancomunada, es decir, si alguno de los delincuentes
se encuentra sustraido de la justicia €] por el momento no hace el pago de la
reparacién del dafio, sino unicamente ésta obligacion corresponde a aquellos
que se les dicte sentencia, pero una vez que lo reparen tendran el derecho de
reclamarle su parte proporcional al profugo, una vez que se encuentre sujeto
a proceso y se decrete su responsabilidad en el ificito.

No solamente los responsables del ilicito son las Gnicos gue
estan sujetos a la reparacion del dailo, también son responsables los terceros,
51 bien no de la responsabilidad penal, por no haber cometido ellos el ilicito,
si de pagar la reparacion del dafio (responsabilidad civil); estos terceros son
los que sefiata e} articolo 32 del Codigo Penal y se hacen consistir en:
ascendientes, tutores, directores de internados, los duefios de empresas o
encargados de negociaciones mercantiles y, el Estado. “Cuando la reparacién
tiene el cardcter de responsabilidad civil por proceder contra terceros, da
lugar a la reparacion reconocida por el c.c. (art. 1910 a 1934), el que
consagra que, ei que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres
cause dafio a otro, esta obligado a repararlo a menos que demuestre que el
dafio se produjo como consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la
victima (art. 1910 c.c.). De dicha accion, si se ejercita a consecuencia de
delito, conoce la autoridad judicial penal que sigue el proceso
correspondiente, para lo que abre en éste el incidente respectivo... ... Solo
cuando se deba a un hecho inincriminable, pero iicito. o contra las buenas
costumbres y dafios para tercers, asi como no imputable a éste
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correspondera ejercitar la accidn de reparacion ante la jurisdiccion
civil.”(106)

El articulo 34 del Cédigo Penal establece que la reparacién del
dafio tiene el caracter de pena pablica, puede exigirse por el ofendido a los
terceros civilmente responsables y, en su caso, el Ministerio Publico
promovera todo to necesario para que el juez declare lo procedente en cuanto
a dicha reparacién. Como se desprende del citado articulo, los terceros
también son responsables de la reparacion del ilicito, por lo cual el efendido
deberd promover el incidente correspondiente ante el juez de la causa hasta
antes de terminada la instruccién, sino lo hace en ese tiempo, tnicamente lo
podea hacer en la via civil, su;etandose a los términos y condiciones en ella
nstituidos.

El cobro de la reparacion del dafio es solicitada en forma de
incidente y ante el juez de la causa en cualquier estado del proceso y se
tramitar2 conforme al Titulo Quinto, Seccién Primera, Capitulo VII, del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que rigen los
articulos 532 al 540. Una vez que se comparece ante el juez de la causa con
el incidente respectivo y anexos, se da vista a la parte demandada para que
manifieste lo que a su dereche convenga por el plazo de tres dias, hecho lo
cual se abrira a prueba el incidente por el término de quince dias, si lo piden
las partes, deniro de los tres dias siguientes se oiran en audiencia verbal a los
que quisieran ser escuchados, el juez, en la misma audiencia declarara
ceitado el incidente que fallard al mismo tiempo que el procese u ocho dias
después si ya existe sentencia. El fallo de este incidente sera apelable en
ambos efectos.

Una vez que no se pueda obtener la reparacion del daiio ante el
juez penal, ya sea porque éste determind que el procesado era inocente, ya
sea por sobreseimiento del juicio, el ofendido puede ocurrir a la via civil para
hacer cobro de esta reparacion del darie, cuyo plazo sera el que para tal efecto
fije las disposiciones conducentes a la prescripeion civil.

“Rigen para la reparacién las mismas reglas que para la multa en
cuanto a la forma de hacerlas efectivas (a. 37 CP). St no resultan suficientes

(106) CARRANCA Y TRUJILLO. RAUL. Derecho Penal Mexicano, Parte General, Décima Sexta Edicion,
Editorial Porrila. México 1988. Pag. 831,
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los bienes del reo o el producto de su trabajo en la prision, subsiste siempre
para €l la obligacidn de pagar el remanente (a. 38 CP). Puede &l verse
favorecido teniendo en cuenta el monto del dafto y su situacion econémica,
por la concesidn de plazos para el pago, que en su conjunto no excederan de
un afio, pudiendo para ello exigirse garantia si el juez lo juzga conveniente

(a.39CP).”(107)

4.2.- LIBERTAD PREPARATORIA O CONDICIONAL.

En el desarrollo del presente trabajo de tesis ya se han
determinado las condiciones sobre las cuales un sujeto es responsable de un
ilicito penal, estableciendo los tipos de substitutivos penales a los cuales
tienen derecho st su condena no rebasa los cuatro aiios de prision, pero ahora
analizaremos la ejecucion de la pena cuando el sentenciado no alcanza el
beneficto de la conmutacion de sanciones por rebasar su condena los cuatro
afios de prision.

En la ejecucion de las sanciones no conmutables, el sentenciado
también se puede hacer acreedor a otros beneficios y salir de los Centros de
Readaptacién Secial en menos tiempo del determinado en la sentencia,
obviamente, cuando cumpla los requisitos que para tal efecto i¢ impone la
ley. Estos beneficios se traducen en la libertad preparatoria o condicional y en
ia remision parcial de 1a pena.

No existe diferencia alguna entre la libertad preparatoria y la
{thertad condicionat, inicamente en algunos paises de América latina utilizan
el segundo €rmino, pero en nuestro pais a pesar que algunos juristas le
llaman a esta figura libertad condicional, nuestro legislacion sustantiva penal
seitala a este beneficio del sentenciado como libertad preparatoria al regularla
como taf en et Libro Primere, Titulo Cuarto, Capitulo 11i; asimismo en ia lev
adietiva penal, lo regula el Titulo Sexto Capitulo I1.

“La institucion de la libertad preparatoria tiene su origen
proximo en el c.p. 1871 (aris. 71, 72 y 74). Se conjuga con la retencion (arts.
88 vy 89) v ambas instituciones constiuven motivo de orgullo de

(107) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Ob. Cit., Pig, 2792.
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la tegislacion mexicana, inspiradora de estos capitulos en las mas avanzadas
legislaciones modemas, desde el proyecto suizo de Carlos Stoos (1892) que
generalizo en el mundo el conocimiento de las mismas.”’(108)

“Como genio juridico y adelantindose notablemente a su epoca,
Martinez de Castro fundamento Ia institucion de la libertad preparatoria en el
C.P. de 1871, en las siguientes notables palabras: “Hemos querido y
procurado que, para oforgar una libertad completa y definitiva a los reos, que
son unos verdaderos convalecientes de un mat moral, se obre con el mismo
tiento y consideracion que se emplea con los que convalecen de una gran
enfermedad fisica. En suma, el plan de Comision se reduce a emplear en el
castigo de los delitos, y como medios eficaces de impedir que se cometan
otras, los dos resortes mds poderosos del corazon humano, 2 saber: el temor y
la esperanza; haciendp palpar a los reos que si tienen una conducta arreglada
solamente sufriran parte de la pena que sufirian en caso contrario; que se
ahorraran no pocas privaciones y padecimientos, y que de hombres
despreciables y aborrecibles se convertiran en miembros ttiles a nuestra
sociedad.” (109)

“El Codigo Penal del Distrito Federal de México de 1929, ya
derogado, definia la institucion liberadora asi: llamase libertad preparatonia
(Iéase condicional) la que, con calidad de condicional y revocable y bajo
restricciones, se concede al reo que la merezca por una buena conducta,
justificada con hechos positivos, que demuestre que ha contraido habitos de
orden, de trabajo y de moralidad, y muy especialmente, que ha dominado la
pasién o inclinacién viciosa gue lo indujo al delito.” (110)

Debemos entender a la libertad preparatoria como: “el derecho
que tienen fos condenados, consistente en salir de la carcel cuando, habiendo
cumplido las tres quintas partes de su condena, si se tratare de delitos
intencionales, o Ia mitad de la misma en caso, de delitos imprudenciales,
hayan, al mismo tiempo, observado buena conducta durante la purgacion de
la pena, se presuma que estas socialmente readaptados, y reparado o

comprometido a reparar et dafio causado.”(111)

(108) CARRANCA Y TRUJNLLO, RAUL. Codigo Penal Anotado. Décima Quinta Edicion. Editorial
Pornia. Mexico [990. Pag. 248

(109) GONZALEZ DE LA VEGA, FRANCISCO, Ob. Cit.. Pag. 180,

(110) ENCICLOPEDIA JURIDICA “OMEBA™. Bibliografica "Omeba”, Tomo XVIiH. Lega-Mang.
Editores Libreros, Buenos Aires, Argentina 1977, Pag. 436.

(111) DIAZ DE LEON, MARCQ ANTONIA Ob. Cit., Pag 1050
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Algunos juristas consideran que libertad preparatoria, “es
aqueila institucion por medio de fa cual el condenado goza del beneficio de
una libertad anticipada al cumplimiento efectivo de la pena, después de haber
satisfecho una parte de la misma."(112)

Por nuestra parte consideramos que la libertad preparatoria, en la
forma en que se encuentra regulada por nuestra legislacion penal, es una
forma de cumplir las sariciones penales restrictivas de 1a libertad, por medio
de la cual, se permite al sentenciado que ha dado muestras de readaptacion
social y que ha cumplide el 60% de su condena, 0 en su caso, el 50%,
descontar el resto de su pena para que en vez de purgaria en el interior de la
prision, lo hard en libertad sometido a ciertas obligaciones, cuyo
incumplimiento traerd como consecuencia la revocacion de la Jibertad
concedida.

Como ya manifestamos en el capitulo segundo de este trabajo de
tesis, el sistema penitenciario mexicano, es el denominado progresivo
individualizado y de acuerdo a la Ley que Establece las Normas Minimas
sobre Readaptacion Social de Sentenciados, precisamente su articulo 7°, se
establece que este sistema tendra caricter de progsesivo y técnico, es
progresivo porque constara de periodos de estudio y diagnostico y de
tratamiento, dividido este dltime en tratamiento en clasificacion y tratamiento
preliberacion; como observamos este sistema consta de varios periodos que
van desde el estudio y clasificacion del delincuente hasta su regreso a Ia
sociedad sometido a una discreta vigilancia, es decir, la tultima etapa del
sistema penitenciario mexicano lo constituye propiamente el tratamiento
preliberacional, que se traduce en el beneficio de la libertad preparatoria,
durante este periodo el liberado sigue cumplicndo la pena restrictiva de la
libertad que le ha sido impuesta en ia sentencia, pero como ya se dijo, en
libertad, cumpliendo para ello con las obligaciones que le impone la
autoridad administrativa vigiladora, con el apercibimiento de que si incurre
en un hecho ilicito se le revocara tal beneficio. Efectivamente, el motivo por
¢l cual se le otorga este beneficio al sentenciado es porque se considera que
con el tiempo que ha pasado en pnsién ya es posible que se pueda encontrar
readaptado, es decir, existe una presuncion de que ya se puede incorporar a la
sociedad y esa presuncion se comoborara con la libertad preparatoria,

(112) DEL PONT, LLIS MARCO. Derecho Penitenciario. Primesa Reimpresion, Editonial Cardenas Editor
y Distribuidor. México 1991, Pag. 685
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st llega a reincidir, ésta se le revocara y de nueva cuenta regresara al Centro
de Readaptacion Social a seguir cumpliendo con la pena que en su momento
le impuso la autoridad judicial.

“La libertad condicional se funda, como hemos dicho, en una
presuncion de enmienda del recluso, que deriva de la conducta observada por
el mismo durante su encierro. Esta presuncion en que se basa la institucion
liberadora es una presuncion juris tantum. Por eilo, se concede al penado una
libertad revocable y se le sujeta al cumplimiento de ciertas obligaciones yala
vigilancia de la autoridad. Si pudiera tenerse la certeza de su reforma, se le
concederia la libertad definitiva y sin ninguna condicién. Pero como los
Jueces o los funcionarios penitenciarios encargados de apreciar la
readaptacion del condenado no son profetas ni podemos pretender que lo
sean se somete al liberado a un periodo de prueba que nros ha de demostrar,
empiricamente, si aquella presuncion de enmienda era fundada o no. Si la
presuncion resulta ser confirmada por los hechos, al vencer el periodo de
prueba la libertad condicional se transforma en definitiva, v en caso
contrario, el delincuente vuelve a 1a carcel a continuar con su tratamiento
penitenciario. Hay otre factor importante que pone en evidencia la necesidad
de este periodo de transicion entre el encierro y la libertad definitiva. La vida
de 1a prision-es yna vida artificial. El recluso, apartado de su familia y de sus
amigos, desconectado det medio social y sujeto a una severa vigilancia, no
efcuenira campo propicto dentro de los muros del presidio para desarrollar su
verdadera persopalidad. De ahi, surge la importancia del periodo de prueba
que constituye la libertad condicional, en el que al estar el penado en contacto
con la sociedad y sujeto Gnicamente a una discreta vigilancia se puede
apreciar en forma inequivoca et grado de su readaptacion social. En esta
etapa de la ejecucion de la pena, es donde se manifiestan sus verdaderas
tendencias y habitos que permitiran decidir sobre su suerte futura. No es
posible asegurar categdricarnente, sin un ensayo previo, que un individuo esta
o ne socialmente readaptado. La libertad condicional es medio para ensayar y
comprobar la presunta ensnienda del condenado.”(113)

Del parrafo citado con anterioridad se desprende que la libertad
preparatoria, cuenta con las caracteristicas de provisional, revocable,
mtimidatonia y ejemplar, porque la autoridad administrativa le condiciona su
libertad al sentenciado inponiendole temor de que si no se conduce

{113) ENCICLOPEDIA JURIDICA “OMEBA™ Ob. Cit, Pags. 438 y 439,
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con propiedad serd devuelto a fa prision. Esta figura penal da oportunidad de
estudiar con mayor detenimiento, la personalidad del delincuente a lo largo
del cumplimiento de la pena y determinar con mayor eficacia en que
momento Ja prisidn ha dejado de ser necesaria y en consecuencia el momento
en que la liberacion debe efectuarse.

Dentro del analisis del tema que nos ocupa nos percatamos que
los juristas hacen referencia de que la libertad preparatoria no es un derecho
del sentenciado, sino mds bien, es un beneficio que otorga la autoridad
gjecutora y que es meramente potestativo, es decir, dependa directamente de
ella si lo otorga o no, y una de las bases que toma para otorgarlo es que et
sentenciade haya cumplido los requisitos que le impone ia ley, pero el hecho
de que cumpla con esos requisitos no quiere decir que la autoridad ejecutora
le tenga que conceder el beneficio de esta libertad, sino que una vez que ha
hecho uso de los estudios de personalidad que le haya realizado al
sentenciado determinara si le concede este beneficio o no, sin que para ello,
dicha autoridad se pueda hacer acreedora a alguna sancion. De esto
concluimos que la concesion de dicho beneficio es facultativa y no
obligatoria de la autoridad ejecutora, cuande concluyen los requisitos
exigidos per la ley; por ello el otorgamiento de la libertad preparatoria no
implica reconocimiento de nn supuesto derecho del penado, sine que es un -
acto discrecional del Poder Estatal.

Los requisitos que el sentenciado debe cumplir para ser sujeto de
estudio vy saber si alcanza ¢ no este beneficio, asi como los términos y
condiciones de su otorgamiento, se encuentran regulados por los articules del
84 al 87 de nuestro Codigo Penal, comsiderando que lo medular de este
beneficio se encuentra en el numeral 84, lo transcribimos en su totalidad y a
letra dice: “Se concedera la libertad preparatoria al condenado, previo el
informe a que se refiere el Codigo de Procedimientos Penales, que hubiere
cumphdo las tres quintas partes de su condena, si se trata de delitos
intencionales, o la mitad de Ja misma en caso de delitos imprudenciales,
siempre y cuando cumpla con los siguientes requisitos:
I. Que haya observado buena conducta durante la ejecucién de la
sentencia;
II. Que del examen de su personalidad se presuma que esta socialmente
readaptado y en condiciones de no volver a delinquir, v:




-93-

Hi. Que haya reparado o se comprometa a reparar el dafio causade,
sujetdndose a la forma, medidas y términos que se le fijen para dicho objeto,
si no puede cubrirlo desde luego.

Llenados los anteriores requisitos la autoridad competente podra
conceder la libertad, sujeta a las siguientes condiciones:

a. Residir, o en su caso, no residir en lugar determinado, e informe a la
autoridad de los cambios de su domicilio. La designacion del lugar de
residencia se hard conciliando las circunstancias de que el reo pueda
proporcionarse trabajo en el lugar en que se fije, con el hecho de que su
permancncia en €l no sea un obstaculo para su enmienda;

b. Desempefiar en el plazo que la resolucion determine, oficio, arte,
industria o profesion licitos, sino taviere medios propios de subsistencia;

c. Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de
estupefacientes, psicotropicos o substancias que produzcan efectos simnilares,
salvo por prescripcion médica;

d. Sujetarse a las medidas de orientacién y supervision que se¢ le dicten
y a la vigilancia de alguna persona honrada, v de arraigo, que se obligue a
informar sobse su conducta, presentandolo siempre que para ello fuere
requerida.”

Del articulo en cita se desprenden las condiciones, una vez
satisfechos los requisitos, sobre las cuales habra de sujetarse el tiberado,
siempre con la firme finalidad de que se impide, hasta donde sea posible, {a
refieracion delictiva de éste. Para que el sentenciado pueda hacerse acreedor
det beneficio de ta libertad preparatoria debe cumplir requisitos, tales como:
- cumplir con la parte relativa de su condena, haya observado los reglamentos
carcelarios, que una persona honorable y solvente informe de la conducta del
reo a la autoridad vigiladora, que el reo adopte oficio, profesion, arte o
industria, resida en el lugar que le sefiale la autoridad gjecutora y haya
reparado el dafio causado o haya garantizado su reparacion.
Fundamentalmente la libertad preparatoria consiste en el otorgamiento de este
beneficio cuando se hayan cumplido las tres quintas partes (60%) de la
condena cuando ésta sea por delito intencional v la mitad (50%) cuando la
sentencia sea por delito imprudencial, es importante mencionar que
anteriormente la ley sefialaba que para que el sentenciado alcanzara este
beneficio deberia haber cumplido las dos terceras partes de su condena,
reformandose a las cantidades determinadas con anterioridad. Dentro del
articulo en analisis, se determina también, quien es la autoridad competente
para conceder este beneficio v en que términos, concediéndolos en base a los
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gstudios de personalidad que le practiquen al reo con la finalidad de
determinar si existe una presuncion de que estd socialmente readaptado; tales
determinaciones las lieva a cabo la autoridad ejecutora a través de su Consejo
Técnico Interdisciplinario, quien en términos del articulo 9° de la Ley que
Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados,
confiere a dicho Consgjo funciones consultivas de cardcter necesario para el
otorgamiento de la libertad preparatoria. Un punto que resalta en este
beneficio ¢s que se puede conceder sin que el reo haya pagado la reparacion
del dafio, dejando a la victima en forma por demaés desprotegida y dando
preferencia al delincuente frente a ella.

La libertad preparatoria, no solo se encuentra condicionada a los
requisitos sefialados con anterioridad, sino que incluso, en algunos casos, es
improcedente, ¢l articulo 85 de nuestro Cédigo Penal regula expresamente los
casos en que este beneficio no puede ser alcanzado por el reo. En un inicio el
precepto legal prohibia la extension de este beneficio a los responsables por
la comision de tos defitos de robo de infante, cormupcion de menores v a
aquellos delincuentes que tavieran una reincidencia; con la reforma del 19 de
Marzo de 1971, se excluyen estos delitos como requisitos para el
otorgamiento de la libertad preparatoria. Sin embargo, durante el transcurso
del tiempo se-han elevado los indices de delincuencia en algunos delitos v el
Estado a fin de disminuirla eleva la penalidad en los delitos que registran
altos indices de comisién, modificaciones que también han alcanzado a los
beneficios de los reos en ¢l cumplimiento de sus penas; un caso concreto ¢s la
libertad preparatoria, que actualmente no solo no la alcanzan los responsables
por los delitos contra [a salud, sino que se han sumado otros, como es el caso
de la violacion, plagio y secuestro, y el robo con violencia a casa habitacion;
no Ros extrafiaria que en lo sucesivo se negara el beneficio de ta libertad
condicional a los delincuentes que cometicran los delitos de robo de
automoviles .

Para el caso de que el liberado que esta sujeto al régimen de la
libertad preparatoria no cumpla con las obligaciones que le ha impuesto la
autoridad ejecutora, este beneficio se le revocard en los términos v
condiciones que establece el articulo 86 de nuestra legislacion penal. Tales
casos es para aquellos reos que no cumplan con las condiciones fijadas por
esa autoridad ejecutora y para aquellos que sean responsables por otro delito.
En estas hipotesis se establecen dos varianies, en la primera, si el reo no
cumple con las coudiciones fijadas se le revoca la libertad condicional, sin
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embargo, es posible que la autoridad competente Ie de una nueva oportunidad
en términos de lo dispuesto en el articulo 90 fraccién X; en la segunda
hipotesis, si el reo comete delito intencional se le revocara, pero para el caso
de que sea imprudencial el delito, la autoridad competente podra mantener
este beneficio del reo dependiendo de la gravedad del ilicito.

El actual numeral 87 del Cddigo Penal sefiala que los reos que
estén disfrutando del beneficio de la libertad preparatoria estaran bajo el
cuidado y vigilancia de la Direccion General de Servicios Coordinados de
Prevencién y Readaptacion Social; sin embargo, como ya hemos
argumentado, el resienfe Codigo Penal carece de actualizacion, en virud de
que mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion del
dia 4 de Diciembre de 1997, se conceden al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, las facultades que tenia la direccion referida, y éste a su vez, delega
dichas facultades a la Secretaria de Gobierno mediante el acuerdo nfimero
10/98  publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, por lo que
actualmente, os el Jefe de Gobierno quien ejecuta estas penas por conducto
de su Secretaria de Gobierno y a través de la Subsecretaria de Gobiemno,
Cabe hacer la anotacion que se pretende crear una direccion especializada en
1a ejecucion de las penas que llevard por nombre Direccion de Ejecucion de
Penas, que dependera directamente de la Direccion General de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social. Por lo que actualmente, los seos que estén
gozando del beneficio de fa libertad preparatoria por cometer delitos del fuero
comumn, estan sujetos 2 la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal y no
a la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion vy
Readaptacion Social.

Salvo las excepciones reguladas por el articulo 85, todos fos que
estan ejecutando su sentencia tienen el beneficio de hacerse acreedores a la
libertad condicional; como ya se manifesto, “el Cadigo Penal condiciona el
otorgamiento de esta hibertad al cumplimiento de las tres quintas partes de la
condena en los delitos intencionales o la mitad en los delitos imprudenciales,
si ademas se observa buena conducta, existe presuncion de que el condenado
esta socialmente readaptado, que haya reparado o se comprometa a reparar ¢l
dafio, que tenga residencia conciliada con la circunstancia de que puede
proporcionarse trabajo, abstenerse del abuso de bebidas embriagantes, v del
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empleo de estupefacientes y de substancias similares y sujetarse a las
medidas de orientacion y supervision que le impongan.”(114) Cumplidos
estos requisitos, el reo que - considere alcanzar el beneficio de la libertad
preparatoria, y que 0o se le ha concedido, podra ocurrir a la Subsecretaria de
Gobierno det Distrito Federal a solicitarla, para lo cual debera acompaiiar a
su peticion los certificados y las demas pruebas conducentes. Una vez que la
Direccidn encargada tiene conocimiento de la peticion del reo, recabara todos
y cada uno de los datos y practicara los estudios correspondientes y demas
diligencias, encaminados a determinar si el reo es acreedor 0 no al beneficio
de la libertad preparatoria; hecho lo anterior resolverd la peticién hecha por el
reo, concediéndola o negandola, segun sea el caso. Es importante mencionar
que el procedimiento establecido en el Cédigo de Procedimientos Penales, no
establece algin término durante el cual la autoridad a cargo debe emitir su
resolucion, por lo que sugerimos, que para el caso dicha peticién se
fundamente en el derecho de peticion que como garantia individual otorga el
articulo 8° de la Constitucion Federal, a fin de que a la brevedad posible la
autoridad competerite emita su resolucion y, en su caso, tener elementos para
el caso de que dicha auteridad sea ociosa, o incluso, omisa en resolver dicha
peticion. Una vez que la direccion considera procedente el beneficio de a
tibertad preparatoria, investiga la idoneidad del fiador propuesto v si éste es
admitide se -otergara la fianza, que debera cumplir los requisitos como si
fuera garantia para otorgar la libertad bajo caucion, que regula ef articulo 562
de la ley adjetiva-penal. Agotado el procedimiento, la autoridad competente
extendera un salvoconducto a favor del reo en el que conste que goza del
beneficio de la libertad condicional, mismo que se hara del conocimiento del
director del establecimiento, la autoridad administrativa y el juez de la causa.
Es importante mencionar que la autoridad competente para extender el
salvoconducto, de acuerdo a lo que ordena el actual Codigo de
Procedimientos Penales es ¢l Director General de Prevencién y Readaptacion
Social, sin embargo, atento al acuerdo 10/98 publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, el 14 de Febsero de 1998, consideramos que la autoridad
competente para firmar el salvoconducto, lo es el Subsecretario de Gobierno
del Distrito Federal. Cuando cualquier autoridad tenga conocimiento de que
el reo incurre en alguno de los supuestos que marca el articulo 86 del Codigo
Penal, o pondra de inmediato en conocimiento de la autoridad ejecutora

(114) BRISENO SIERRA. HUMBERTO. Ei Enjuictamiento Penal Mexicano. Cuarta Reimpresion, Fditorial
Triltas, México 1991, Pag, 340.
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para que fe sea revocado el beneficio de la libertad preparatoria, recogiéndole
al reo su salvoconducto, el cual se mutilizara. ‘

Evidentemente las diversas reformas que se han hecho a ia ley
en matena penitenciania, especificamente en los beneficios de los reos, traen
consigo varias ventajas, cn las que destacan por su importancia: dar
cumplimiento a la dltima etapa det sistema penitenciario, despoblamiento de
las prisiones, evitar gastos al erario publico, integracion familiar del reo, entre
muchas otras; pero en nuestra percepcion personal consideramos que esta
extenston de beneficios que se otorgan a los reos, no benefician directamente
a la sociedad y mucho menos 2 la victima del delito, porque del otorgamiento
de ellos a dado lugar a abusos por parte del Estado, pues lo emplea
principalmente como un medio de descongestionar las prisiones, porgue
incluso ni los gastos que genera el reo se evitan, ya que ese presupuesto se
destinara a la creacion de nuevos Centros de Readaptacién Social 0 en la
capacitacion del personal penitenciario, olvidandose por completo de la
victina del delito, pues no vemos en que pueda beneficiarle estas
concesiones, por ¢l contrario la desprotegen, pues es clara la fraccion B del
articulo 84 del Codigo Penal al determinar que no es requisito que el rec haya
reparado el dafio para que se pueda hacer acreedor el beneficio de ia libertad
preparatoria; eonsideramos mas apropiado que el reo cumpla las dos guintas
partes que le restan de su cendena con trabajo en favor de la comunidad,
pues con ello 1a sociedad tendria un beneficio con el cumplimiento de la pena
del reo, asimismo, que se reformara la fraccién {il del articulo 84, a fin de
que si el reo quiere alcanzar este beneficio, repare el dafto causado a la
vicuma del delito; con ello, el Estado de todas formas obtendria una
despoblacion en las prisiones y se evitaria los gastos que genera la atencion
del reo. Por lo que corresponde a las funciones que desempeiia 1a autoridad
ejecutora qgue vigila al delincuente duramte su libertad condicional,
proponemos que con este persopal se forme una Direccion de Trabajo en
Favor de fa Comunidad que se atribuyera las funciones de vigilancia; con
estas modificaciones el Estado seguiria alcanzando los beneficios que
pretende y se beneficiaria a la sociedad y a 1a viciima del delito.

4.3.- RETENCION.
Une de los fines principales de la pena es la readaptacion social

del sentenciado, que se aplica como un reproche por parte de la soctedad a la
conducta antijuridica que desplegd: con ello se consigue dejar en 12 mente del
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infractor las caracteristicas de temebilidad, coercitividad y ejemplaridad que
tiene la pena. Pero ello no se lograria si una vez que el sentenciado ha
cumphido su condena no se eacuentra readaptado, ante esto se crea Ia figura
de 1a retencién que a continuacion definimos.

“Prolongacién de la pena privativa de la libertad por tiempo
superior a un aiio, hecha efectiva cuando, a juicio del Ejecutivo, el
sentenciado observe mala conducta durante fa segunda mitad de su condena,
resistiéndose al rabajo, incusriendo en faltas graves de disciplina o en graves
infracciones a los reglamentos del establecimiento penal.”(115)

“En nuestro sistema penal, es la espectativa o posibilidad de que,
por deciston del Ejecutivo, se prolongue, hasta por una mitad de su duracion,
la pena privativa de libertad de més de un afio que imponga el juez penal en
su sentencia definitiva, cuando el condenado con esa calidad tenga mala
conducta durante la segunda mitad de su condena, se resista al trabajo,
incurra en faltas graves de disciplina o en graves infracciones 2 los
reglamentos del establecimiento penal ” (116)

La retencion tiene intima relacién con la libertad preparatoria o
condicional a diferencia de que ésta se establece como un beneficio para los
reos que han observado buena conducta dentro del establecimiento penal y
que establezcan una presuncion de que ya estan readaptados; en cambio la
retencion, se establece para aquellos intemos que una vez que han cumplido
su pena dentro de las prisiones, hayan observado mala conducta, se resistan
al trabajo ¢ mfnnjan el reglamento carcelario, en tal caso, la autoridad
gjecutora hace uso de la retencion, que como ya se cito, comsiste
principalmente en retener al reo en el establecimiento penal hasta una mitad
mas de lo que durd su pena.

La indisciplina observada por el reo en el cumplimiento de su
pena es el elemento esencial para que la autoridad ejecutora le aplique la
retencion, pero esta decision se tomara tomando en consideracion las
observaciones del Consejo Técnico Interdisciplinario, en los términos que
establece el articulo 9° de la Ley que Establece la Normas Minimas sobre

{115) DE PINA VARA, RAFAEL. Diccionario de Derecho, Tercera Edicion, Editorial Porria. México
1973. Pag, 269 ]
(116) DIAZ DE LEON, MARCO ANTONIO. Ob. Cit, Pag. 2064.
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Readaptacion Social de Sentenciados, mismo que esta integrado, como ya se
explico en su oportunidad, por el personal de mas alta jerarquia de las
prisiones, ello en base a los estudios de personalidad que le han practicado y
que le practican al reo se allegan de los elementos para determinar si el sujeto
esta o no readaptado, y por ende, si es benéfico otorgarle la libertad o si se fe
aplica la retencion.

Anteriormente la autoridad encargada de aplicar la retencion lo
¢ra la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacion Secial, quien lo hacia a su iniciativa o a peticién del encargado
del establecimiento penal; una vez que tenia noticia de los hechos
comisionaba a wno de sus miembros para que confirmara los datos. En base a
los informes recabados y el dictamen de su comisionista decretaba si era
procedente 0 no la aplicacion de la retencion, emitiendo para ello su
resolucion en la que se hacian constar los motivos que la fundamentaban y el
tiempo que debia durar; asimismo se hacia del conocimiento del reo, del jefe
del establecimiento y del juez de la causa. El dmico término que tenia dicha
direccion para aplicar la retencion o era de dos meses antes de que el reo
cumpliera su condena.

Actualmente, dentro de nuestros Cddigos Penales, sustantivo y
adjetivo, se han derogado todas las disposiciones que regutaban la retencion;
en el primero, fos articulos 88 y 89, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de Diciembre de 1985; el segundo, fos articulos del 594 al
600, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion del 10 de Enero de 1994;
por lo que actualmente la retencidn es inaplicable a los condenados, aungue
de sus estudios de personalidad arrojen que, pese a que ya han cumplido su
pena, no se encuentran readaptados.

4.4.- REMISION PARCIAL DE LA PENA.

La remisién de la pena, constituye otro de los beneficios a que se
hace acreedor ¢l ree en el cumpiimiento de su pena, a diferencia de ia libertad
preparatoria o condicional, la remision de la pena opera de pieno derecho, es
decir, no es potestativo de la autoridad ejecutora otorgar o no este beneficio,
sino que la ley lo ha constituido a favor del reo como un verdadero derecho,
obviamente, condicionado a que observe los requisitos que para tal efecto le
sefiala. :
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Podemos definir a la remision parcial de la pena como: “la
accion o efecto de remitir o remitirse. Remitir, del latin remittere, significa
perdonar, alzar la pena, eximir o libertar de una obligacion. Significa también
dejar, diferir o suspender; ceder o perder una cosa parte de su intensidad.

En México el vocablo remision se ha tomado en un sentido castizo, ya
que es una figura juridica que consiste en perdonar una parte de la pena,
previas circunstancias facticas que fija la ley.”(117)

“Hay precedentes importantes sobre la remision. Desde luego el
Codigo Espafiol de 1822 y los ordenamientos, mexicanos algunos de elios,
que le siguieron, captaron cierto sistema de reduccion penal en aras del
arrepentimiento y la enmienda, conceptos funcionales en su obra, pero hoy
abandonados. Modemamente se ha elaborado un método de redencion de
penas por el trabajo en Espafia y se cuenta con procedimicntos similares de
reduccion, remision o redencion en otros varios paises. El sistema técnico de
la remision parcial de la pena, con este mismo nombre, surgié en la ley y en
la practica de la Republica Mexicana, no sin cierios antecedentes mas o
menos interesantes.-en et Estado de México, en 1968. Desde entonces no ha
cesado su difusion y fue recibida en l2 Ley de Normas Minimas por conducto
del fundamental articulo 16, que s6lo compone el Capitulo V.” (118)

Del mismo modo que el Codigo Penal resuelve lo concemiente a
la libertad preparatoria o condicional, la Ley que Establece las Normas
Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, en su articulo 16 regula
expresamente los términos y condiciones a que esta sujeta el otorgamiento de
1a remision parcial de la pena, no haciéndolo 1a legislacion penal por haberse
derogado su articulo 81 { Diario Oficial de la Federacion del 23 de Diciembre
de 1985) que establecia 1a forma mediante la cual el reo se hacia acreedor a la
rermision de su pena; sin embargo, la unica ley que regula dicha figuralo esle
cita Ley de Normas Minimas que establece:

Articulo 16.- “Por cada dos dias de trabajo se hara remision de uno de
prision, siempre que ef recluso observe buena conducta, participe
regularmente en las actividades educativas que organice ¢l establecimiento y

(117 DIAZ DE LEON, MARCO ANTONIO. Ob. Cit . Pags. 2782 y 2783,
{118) GARCIiA RAMIREZ. SERGIO. Legislacion Pemtenciania y Correccional Comentada, Primera
Edicion, Editorial Cardenas Editor v Distribuidor, México 1978 Pag,. 124.
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revele por otros datos efectiva readaptacion social. Esta dltima sera, en todo
caso, el factor determinante para la concesion o negativa de Ia remisién
parcial de la pena, que no podra fundarse exclusivamente en los dias de
trabajo, en la participacion de actividades educativas y en el buen
comportamiento del sentenciado.

La remision funcionara independientemente de la liberiad preparatoria.
Para este efecto, el computo de plazos se hard en el orden que beneficie al
reo. El Ejecutivo regulard el sistema de computos para la aplicacion de este
precepto, que en ningin ¢aso quedard sujeto a normas reglamentarias de los
establecimientos de reclysion o disposiciones de las autoridades encargadas
de la custodia y de la readaptacion social.

El otorgamiento de la remision se condicionard, ademés de los
previstos en el primer pérrafo de este articulo, a que el reo repare los dafios y
perjuicios causados o garantice su reparacion sujetdndose a la forma, medias
y términos que se le fijen para dicho objeto, sino puede cubrirfa, desde luego.

Al disponer la remision, la antoridad que fa conceda establecera las
condiciones que deba observar el reo conforme a lo estipulado en los incisos
a) a d) de la segunda parte del articulo 84 del Cédigo Penal.

La remision es revocable por la autoridad que la otorga, en los casos y
conforme al procedimiento dispuesto para la revocacion de la libertad
preparatoria,

No se concedera la remisién parcial de la pena a los sentenciados por
delitos contra la salud en materia de estupefacientes o psicotrdpicos previstos
por las fracciones [ a IV del anticulo 197, salvo que se trate de individuos en
los que concufran evidente afraso cultural, aislamiento social y extrema
necesidad econdmica; por el delito de violacién previsto en el primero y
segundo pasrafos del articulo 265, en relacion al 266 Bis fraccion I; el delito
de plagio o secuestro previsto por el articulo 366, con excepcion a lo previsto
por la fraccién V1 de dicho articulo en relacion con su antependltimo parrafo;
por el delito de robo en un inmuebie habitado o destinado para habitacion con
violencia en las personas conforme a los previsto en el articulo 367, en
relacion con los articules 372 y 381 Bis, del Codigo Penal para el Distrito
Federal en materia de fuero comun y en toda la repiiblica en materia de fuero
federal.”
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El articulo en cita, también ha sufrido variedad de reformas en
las que destacan por su importancia las condiciones que se le imponen al reo
para que sc pucda hacer acreedor a este derecho, siendo las mismas que se
requieren para el otorgamiento de la libertad preparatoria v que regula
expresamente el articulo 84 en sus incisos a, b, ¢, y d; ademas el reo reparara
el dafio causado a la victima, o en su caso, garantizara tal reparacion en los
términos que le requiera la autoridad competente; asimismo se suman como
condicionantes, que el delito que haya cometido el sentenciado ro sea de los
tipificados conira la salud, el de violacién, el de plagio o secuestro y ¢} de
1obo a casa habitacién. Un elemento mas que sefialan las reformas es el que
la remision parcial de la pena sera revocable, que estara sujeta a los mismos
términos que la libertad preparatoria.

Ahora bien, como ya se citdo con anterioridad, el elemento
esencial para el otorgamiento de este derecho, lo constituye propiamente Ia
efectiva readaptacion social del delincuente, sin ello, en vano seria que haya
trabajado-durante teda su.condena dentro de la prision, pues no cumpliria el
requisito esencial que requiere 1a ley para poder otorgarle este derecho. El
otorgamiento lo hara la autoridad ejecutora en base a los dictamenes que
emita el Consejo Técnico Interdisciplinario de cada establecimiento penal,

El yurista Sergio Garcia Ramirez, considera la existencia de dos
sistemas para la remision parcial de la pena, los ha denominado empirico y
cientifico. E] primero de ellos, lo hace consistir en el perdén de una parte de
la pena por un determinado tiempo de trabajo, siguiendo un mecanismo
puramente matematico, sujetando la disminucion de la pena a los dias
laborables cuyo computo se conoce como dos dias de trabajo con remision
de uno de prision. En el segundo, determina que no es suficiente el trabajo
para otorgar la remisién, es necesario que el reo muestre una efectiva
readaptacion social y, el trabajo, al igual que la buena conducta y la
participacién de las actividades educativas dentro del establecimiento,
Gnicamente constituyen una base aritmética para un posterior juicio de
personalidad.

Podemos determinar que los requisitos fundamentales para el
otorgamiento de este derecho son cuatro: la efectiva readaptacion social, el
trabajo, buena conducta y la participacion en las actividades educativas que
se organicen en el establecimiento.
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Salvo las condiciones determinadas en ¢l articulo 16 de Ia Ley
de Normas Minimas, no se seflala alguna exclusion de los delincuentes
reincidentes y habituales para que puedan alcanzar este derecho, por lo que
entendemos que dicho beneficio es extensivo a todes los sentenciados,
llamense primodelincuentes, reincidentes o habituales, sin importar los delitos
que hayan cometido.

Este derecho operard independientemente de la libertad
preparatoria y el tiempo que el sentenciado haya estado sujeto a prision
preventiva. Lo que conmstittye un verdadero beneficio para aquellos
sentenciados que, al purgar su condena, se han sujetado a todas las
exigencias que marca la ley. Efectivamente, este derecho combinado con la
libertad preparatoria pone en manos del sentenciado uma verdadera
oportunidad para que en menos de la mitad de su condena pueda tener acceso
a la libertad, situacion que nos parece muy acertada y que es una medida de
motivacién bastante considerable para que el delincuente tenga una
readaptacion social a la brevedad posible; sin embargo, no quitamos el dedo
del renglén al volver a manifestar que todos los beneficios que establece 1a
ley son en favor del delincuente, olvidandose de la victima del delito y, en su
caso, de la sociedad, que son los afectados con Ia comisién del ilicito, pues
tanto la libertad preparatoria como la remision parcial de la pena se olvidan
en todo del dafio causado a la sociedad y a {a victima , nosotros nos seguimos
martteniendo en la postura de que el delincuente, una vez que alcance estos
beneficios, deberd trabajar en favor de la comunidad fa parte de la condena
que se le ha disminuido, de cualquier forma, el Estado ya no se hara cargo de
la atencién y manutencion del delincuente, pues una vez que esta en libertad
ya sea por la remision o por la libertad condicional, podra trabajar y
satisfacer sus necesidades por si mismo y mas aun, ofrecera a favor de la
corpunidad un trabajo. Por 1o gue hace a la victima del delito, consideramos
que no se debieran otorgar estos beneficios sino hasta que el delincuente
satisfaga en todos sus aspectos, el dafio que le ocasiond a la victima, menos
mal, que con las reformas al articulo 16 de {a Ley de Normas Minimas ya se
contempla la posibilidad de esa reparacion, pues anteriormiente para alcanzar
este beneficio ro era necesario que el reo satisfaciera la reparacidn del dafio.
Lo ideal es la creacion de una Direccion de Trabajo en Favor de la
Comunidad que se encargara de verificar que el reo cumpla la parte de la
sentencia que Ye resta y de que pague la reparacion del dano a la victima.
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4.5.- EXTINCION DE LA PENA.

El modo nommal de la conclusion del procedimiento es la
sentencia, que propiamente contiene la pena a cumplir; el modo normal de la
extincion de la pena, es el cumplimiento de la sentencia.

La extincidn penal, “proviene del latin extinctio-omis, que es
accion y efecto de extinguir o extinguirse, derivado de extinguire, que
significa cese el fuege o la luz o hacer que cese o se acabe del todo una cosa,
o que desaparezca gradualmente algo, como un sentido, un afecto, una vida,
etc.”(119)

El derecho del Estado para ejecutar las pemnas presenta dos
distintos capitulos: “la actividad encaminada a obtener que el delincuente sea
sancionado (accion penal) y la que se encamina a obtener la ejecucion y
cumphmiento de la sancion misma. El primero comresponde al Ministerio
Pablico en su- funcidén investigadora, persecutoria y acusatoria, teniendo
come auxiliar a la policia judicial, y ¢l Poder Judicia! encargado de
pronunciar la sancion; el segundo, a las autoridades administrativas
dependientes del Poder Ejecutivo.”(120)

El Titulo Quinto del Libro Primere del Codigo Penal enumera
conjuntamente las causas extintoras de: la accién penal y las sanciones en
estado de ejecucion. La primera, “es el medio legal de que dispone el Estado,
por conducto del Ministerio Publico, para obtener que una autoridad judicial
declare, mediante los requisitos procesales, las obligacienes que dimanan de
la comision de un delito. Es la potestad publica de hacer actuar al Derecho
penal en casos concretos; comunica al proceso su impulso inicial y su
desarrollo subsecuente para lograr la realizacidn practica de las pretensiones
del Estado en materia crimminal.”(121) En cuanto a las segundas, se presenta
en ¢l momento en que una sentencia definitiva ha causado ejecutonia, y

(119) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANG. Ob. Cit., Pag 1393
(1203 CARRANCA ¥ TRUJILLO, RAUL. Ob. Cit, Pag. 855,
(121) GONZALEZ DE LA VEGA, FRANCISCO. Op. Cit, Pag. 198.
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termina cuando el reo ha dado cumplimiento a su pena, o en su caso, cuando
se presentan algunos de los supuestos marcados en los articulos 91, 92,94 a
98, 99, 100 a 115, y que regulan a los medios de extincion penal conocidos
como: muerte del delincuente, amnistia, indulto, rehabilitacion y
prescripcion. Asimismo, un medio mas de extincion de la pena es su
cumplimiento, supuesto regulado por el articulo ! 16 del Codigo Penal.

El cumplimiento de la pena, es propiamente la primer causa de
extincion, una vez obtenida ésta cesa todo derecho det Estado para perseguir
y sancionar al infractor.

Es interesanie analizar la forma y términos en que el reo ha dado
cumplimiento ala sentepcia impuesta por el juez. En el presente trabajo
de tesis se ha establecido, desde que el infractor de la norma se encuentra
sujeto a invesligacion y se considera probable responsable de un ilicito, hasta
que es sentenciado 2 una pena y dicha sentencia ha causado ejecutoria. Pues
bien, una vez gue dicha sentencia ha causado estado, de acuerdo al delito
cometido, se estudiard si es procedente conmutar la pena de prisién por
alguna otra de las que sefiala el articulo 70, pero si }a pena rebasa los cuatro
aflos de prisidn, no le queda otra al reo que sujetarse a fa autoridad ejecutora
para dar cumplimiento a esa sentencia. Pero en el cumplimiento de su pena el
$entenciado también se puede hacer acreedor a otro tipo de beneficio, como
son: la libertad preparatoria y la remision parciat de la pena.

En todo momento hemos manifestado que el Estado a toda costa
pretende deshigarse de la responsabilidad que le trae la readaptacion social de
un delincuente, para ello ha establecido un sin numero de beneficios a su
faver a fin de que lo mds pronto posible pueda alcanzar su libertad, primero
con la conmutacién de sanciones, y; después, en el cumplimiento de su pena,
Ia libertad preparatoria y la remision parcial de la pena. Jugando éstas un
papel de suma importancia, 2 tal grado de que si el sentenciado cumple con
los requisitos de ley, en menos del 50% de duracion de su pena, &ste
alcanzara su hibertad.

EJEMPLO:

Nombre: Juan Pérez Pérez.
Delito: Homicidio.

Sentencia: doce afios de prision.
Primodetincuente.
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Disminucion a la pena total, del tiempo que estuvo en prision preventiva:
ocho meses (promedio)

Disminucion de pena por libertad preparatoria (dos quintas partes): dos afios
cuatro meses.

Disminucién por remision de la pena (dos de trabajo por uno de prision):;
cuatro ailos .

Puede alcanzar su libertad en menos de seis afios.

Como podemos observar, la ley es muy flexible con el
delincuente, a tal grado de considerar que le impone la mitad de la sancién
que ordena la seniencia, en vias de motivarlo para que tenga una
readaptacién social més pronto y alcance su libertad, beneficio que también
alcanza el Estado, pues una vez en libertad el reo, no ticne su responsabilidad
de atencién y manutencién que necesita.

4.6~ PATRONATO DE ASISTENCIA AL LIBERADO.

Los patronatos de asistencia a liberados son de gran importancia
en la culminacion de la ejecucion de la sentencia, e incluso, en aquellos
beneficios 2 que se han hecho acreedores los responsables de un ilicito penal;
pues ellos contribuyen de sobremanera a evitar la reincidencia de los
sentenciados en el cumplimiento de un a sentencia, o incluso, cuando va la
ban cumplido, es decir, funcionan como un medio de prevencion del delito y
COMmOo apoyo para la reincorporacion social.

“Se denominan de distintas formas a esta institucion: asistencia
post-institucional, proteccién correccional, rehabilitacion del liberado,
asistencia post-penitenciaria y patronato para liberados. Sergio Garcia
Ramirez prefiere llamarle asistencia post-liberacional por aludirse
especificamente al liberado, y excluir a egresados de instituciones que no son
estrictamente de privacion penal de la libertad, como establecimientos de
salud. Estima que no es prudente el término de asistencia post-penitenciaria
porque ¢l liberado puede ¢gresar de una institucion diversa a una carcel o
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penitenciaria, y en cuanto a la de patronatos, estima que reduce mucho la
materia. (122}

“Con fecha 11 de Junio de 1934 (D.O. jun. 14 de 1934), fue
dictado un reglamento del Patronato para Reos Liberados, por la Secretaria
de Gobernacién. Dicho Patrenato tiene por objeto prestar asistencta moral y
material a los que han compurgado una sentencia, se les ha concedido induko
o disfrutan de la libertad preparatoria orieniéndolos y protegiéndoles para
lograr su reincorporacion al medio social. Los medios que se reconocen al
Patronato son de orden economico, cultural y moral procurando trabajo a los
reos liberados y asistencia material para ellos y sus familias en tanto
encuentren trabajo, organizando escuelas especiales y demds establecimientos
cultarales apropiados, orientandoles moralmente y prestandoles proteccién
cuando la requieran.”(123)

La facultad para la creacion de los Patronatos, segin la fraccion
VIII, del asticulo 674 .del Codigo de Procedimientos Penales, esta a cargo de
fa Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacion Social (actualmente al Jefe de Gobiermo, a través de su
Secretaria de Gobierno); surge como la necesidad de proporcionar ayuda al
liberado en el momento en que mas lo necesita, pues se parte de la idea que
cuando sale de prisién se encuentra solo y en un ambiente hostil, que puede
ocasionar que el liberado no se reincorpore a la sociedad, en esos momento es
cuando funcionan los patronatos al proporcionarles ayuda moral y material.

El asticulo 4° del Reglamento del Patronato para la
Reincorporacion Social por el Empleo en el Distrito Federal, establece los
objetivos a seguir de los patronatos, siendo fundamentalmente dos: apoyo a la
reincorporacion social y prevencion de conductas antisociales; es decir, los
patronatos tienen como funcion, “la de prestar ayuda moval y material a
quienes por haber cometido algin delito han sido sentenciados a una pena de
prision y que una vez cumplida, se enfrentan al injusto rechazo social, cuyas
manifestaciones mas inmediatas, se traducen en la imposibilidad general de
que el ex-penado pueda encontrar empleo o aigin otro medie licite de

(122) DEL PONT, LUIS MARCO. Ob. Cit., Pig. 585.
(123) CARRANCA Y TRUJLLO, RAUL. Ob. Cit., Pég. 803.
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subsistencia.”(124) El mismo reglamento del patronato establece como
medios para cumplir con sus fines los de: servicio de colocaciones gratuitas,
asistencia econdmica cuando el caso lo amerite, capacitacion y
adiestramiento, asistencia juridica, etc.

El patronato estara integrado por: un consejo de patronos, un
comité de patrocinadores, un director general, un secretario técnico, y fas
unidades administrativas que sean necesarias y que fije el presupuesto
TeSpectivo.

El trabajador social, desarrolfa una funcion elemental en la
vigilancia del liberade pues tiene como finalidad realizar un control de éste
en cuanto a que si delinque, si se embriaga, si cambia de domicilio y
fundamentalmente si busca wabajo o si lo tiene; por otro lado, le proporciona
toda la aynda moral y material que necesita. Asi tenemos que el trabajador
social tieme dos tareas en la vigilancia del liberado: 1. Asistencial y 2.
Prevencional. La primera cotisiste, en apoyar al liberado moral
y materialmente para que a la brevedad posible pueda reincorporarse a la
sociedad; la segunda, verificar si la conducta del liberado cumple o no las
condiciones que le han sido impuestas, en caso de que no las cumpla dara
parte ala autoridad cersespondiente para que, en caso de que el liberado esté
gozando de la libertad preparatoria se le revoque y, en caso de que esté libre
por ¢l beneficio de alguna condena condicional, ésta se le revoque ysele
haga efectiva la pena de prision.

Este patronato, en cuanto a la ejecucion de las penas, encuentra
su fundamento en lo dispuesto por el articulo 15 de la Ley que Establece las
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados y es
considerado como elemental para hacer efectiva la Gltima etapa del sisterna
penitenciario mexicano, sin él, instituciones como ta condena condicional y
la libertad preparatoria no cumplirian sus objetivos, pues no se tendrd bajo
vigilancia a los que han alcanzado éstos beneficios y no se les podra
proporcionar {a ayuda moral y material que requieren para su reintegracion a
la sociedad.

(124) DEL PONT, LUIS MARCO. Ob. Cit., Pag. 592.
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“Es corriente la afirmacion de que la verdadera pena comienza
at egreso de la carcel; de que hoy la prisién no permite expiar las culpas, sino
mancha ¢ infama, de que la sociedad rechaza al liberado y, con ello, le
precipita en la reincidencia. Es cierto, en ténninos generales, que la prision,
lejos de constituir un rescate, marca persistentemente al excarcelado.”(125)

{125) GARCIA RAMIREZ. SERGIO. Ob. Cit. Pag 119,
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CONCLUSIONES

El presente trabajo de tesis mos permite determinar los efectos y
consecuencias juridicas en la gjecucion de las sentencias condenatorias dictadas en
el Distrito Federal, en delitos del fuero comin, por lo que emitimos las siguientes
conclusiones:

1.- Existen tres disciplinas que intervienen en la ejecucion de las sentencias.
La primera, se denominada Derecho Penal y es la encargada de prever y sancionar
el delito; la segunda, se denomina Derecho Procesal Pepal, quien regula el
procedimiento encaminado a determinar la inocencia o culpabilidad del procesado,
y. una tercera, denominada Derecho Penitenciario, que se encarga de ejecutar las
penas impuestas a los autores de un ilicito penal.

2.- Por disposicién legal, quien actualmente es el encargado de ejecutar las
penas dictadas en ¢l Distrito Federal, por delitos del fuero comun, es el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, quien ejerce esta facultad por conducto de la
Secretaria de Gobierno y a través de la Subsecretaria de Gobierno. Siendo
importante mencionar que, quien ejercia estas funciones hasta €l mes de Diciembre
de 1997, lo era el Poder Ejecutive Federal, por conducto de la Secretaria de
Gobemacion v a través de su organo iécnico denominado Direccién General de
Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social.

3.« La ejecucién de la pena tiene como objeto principal la readaptacion social
del delincuente, utilizando para ello, nuestro sistema penitenciario denominado
Progresivo Individualizado, que cuenta con las caracteristicas de progresivo y
técnico, constando de dos etapas: a) de estudio y diagnostico y; b) de tratamiento.
Dividido este ultimo en tratamiento en clasificacién y tratamiento preliberacional.
En dicho sistema se toma como base el trabajo y la educacion como medios
principales para {a readaptacién social del delincuente.

4.- El legislador ha realizado un sin numero de reformas a las disposiciones
que regulan, tanto a la conmutacion de sanciones, como a los beneficios a que se
hacen acreedores los delincuentes en el cumplimiento de sus penas, demostrando
benevolencia hacia éste, pues, si el delito por €l cometido no rebasa los cuatro aftos
de prision, se le podra substituir. en su caso, por multa, trabajo en favor de la
comunidad, tratamiento en libertad y semilibertad, e incluso, otorgar una condena
condicional; asimismo, si observa un buen comportamiento en el cumplimiento de
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su pena, participa regularmente en eventos educativos que se lievan a cabo en la
prisién, muestra una efectiva readaptacion social y desarrofla actividades laborales
dentro del establecimiento, se hara acreedor a otros beneficios, como son: ia libertad
preparatoria v la remision parcial de ia pena. Situacion con la cual estamos en
desacuerdo, pues consideramos que el Estado tiene la obligacion de readaptar a la
sociedad a aguellas personas cuya conducta realizada es antisocial, y con el hecho
de que el delincuente pague una determinada cantidad de dinero por concepto de
multa 0 se sujete a un tratamienio en libertad bajo la vigilancia de la autoridad
gjecutora, consideramos que estas medidas no son las adecuadas para readaptar at
delincuente; mas bien, pensamos que, la actitud del Estado al crear estos
substitutivos penales y beneficios, va encaminada a otros fines diferentes de ta
readaptacion social, como son: evitar la sobrepoblacién en los Centros de
Readaptacion social, evitar gastos al erario piblico y desligarse completamente de
la responsabilidad que genera la readaptacion social del delincuente.

5.- Las reformas a los substitutivos penales y los beneficios a que se hacen
acreedores los reos en el cumplimiento de sus penas, si bien es clerto, "ponen en
manos del reo su libertad”, también es cierto que, éstas, en nada benefician a la
sociedad o a la victima del delito. Por lo que consideramos, atendiendo al espiniu
det asticulo 18 de la Constitucion Federal, en ¢l sentido de que el trabajo y la
educacion son los medios mas idoneos para la readaptacién social de} delincuente,
proponer que la parie de pena que e es conmutada o beneficiada al reo y que se
traduce en tratamiento en libertad anticipada, se le otorgue, pero, como trabajo en
favor de la comunidad, es decir, si el sentenciado alcanza el beneficio de la libertad
anticipada ya sea por el tratamiento en libertad o por remision parcial de la pena,
éste tiempo que esté fuera de la prision, deberd realizar trabajos en favor de la
comunidad produciendo asi un beneficio a la sociedad. Asimismo, que se
condicione al reo ¢! otorgamiento de éstos beneficios, principalmente con el
cumplimiento a la reparacién del dafio que le ocasiond a la victima det delito.

6.- Consideramos que ¢l trabajo en faver de la comunidad es el dnico
substitutivo penal gue, en su caso, trae beneficios a la sociedad y, dentro de la
prision, es el eje sobre el cual se basa nuestro sistema penitenciario. Retomando
aqui la propuesta hecha en el sentido de que los beneficios de la hibertad anticipada
alcanzados per los delincuentes sean substituidos por trabajo en favor de la
comunidad, proponemos fa creacion de una Institucion encargada de esta tarea v
que, a su vez, pueda proporcionarle toda la ayuda que requicre la victima del delito,
se puede denominar Direccion de Trabajo en Favor de la Comunidad y Ayuda a la
Victima del Delito, que tendria por objeto, entre otras cosas, vigilar que los
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sentenciados que gocen del beneficio de la substitucion de sanciones o de la libertad
anticipada, cumplan verdaderamente el trabajo en favor de la comunidad que les fue
impuesto. Esta Institucion traeria, de cualquier forma, los beneficios que busca el
Estado con la conmutacidn de sanciones y la libertad anticipada, pues generaria
despoblacion en las prisiones, evitaria gastos al erario piblico, lo liberaria de la
responsabilidad de la readaptacion social y, ademas, traeria el beneficio de la
integracién familiar para el delincuente. No consideramos que la creacién de esta
Direccidn afecte severamente el presupuesto destinado para la readaptacion social,
pues pensamos que deberia desaparecer el actual Patronato para los Reos Liberados,
cuya funcion ha sido obsoleta, y con esa infraestructura se diera nacimiento a la
Direccion propuesta, ademas, fa inversion millonaria que se prende hacer en nuevos
ceniros de readaptacion social, ya no seria necesaria y con ese dinero se podria
financiar dicha Direccién.

7.- El Gobierno Capitalino, pretende dar nacimiente a una nueva direccién
especiatizada en la ejecucion de las penas que, precisamente llevara por nombre
Direccidn de Ejecucion de Penas, teniendo como finalidad dicha Direccion, segiin
me he informado por las diversas manifestaciones que ha vertido en los medios de
comunicacion el actual Director de los Centros de Readaptacion Social y
Reclusorios del Distrito Federal, Carlos Tornero Diaz, apresurar la revision de
expedientes de aquellos delincuentes que hayan alcanzado los beneficios de ley para
ponerlos en libertad; tal medida, me parece desacertada, pues con ella, no se ha
logrado fa readaptacién social del delincuente y unicamente, pone en evidencia el
interés de la autoridad ejecutora para despoblar las prisiones y evitarse la
responsabilidad que genera la readaptacion social del delincuente.

8.- Quiero mencionar que, el sistema penitenciario en México, es uno de los
mas importantes a nivel internacional, tan es asi que, en diversos paises, han
adoptado las disposiciones de la Ley que Estable fas Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, creada por México en el afio de 1971; mas
sin embargo, considero que las leyes adjetivas y sustantivas, le restan facultades a
dicha ley, pues ia bacen depender de ellas, por lo que propongo que se deroguen
todas las disposiciones contenidas en el Codigo Penal y de Procedimientos Penales,
que contengan normas de gjecucion y otorgarles dichas facultades a la Ley de
Normas Minimas, para que se constituya como una verdadera Ley de Ejecucion de
Penas. Teniendo asi al Cédigo Penal como previsor y sancienar de delitos, al
Cédigo de Procedimientos Penales como juzgador y a la Ley de Normas Minimas
como lev gjecutora.
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9. Por dltimo y sin contravenir la anotacion hecha en la conclusion
que antecede, considero que la aplicacién en todos y cada uno de sus términos de la
ley que regula la ejecucion de las penas, atenta contra las caracteristicas de
temebilidad y ejemplar de la pena, pues establecen un cimulo de beneficios a favor
del reo, a los cuales, si la autoridad ejecutora diera cumplimiento, tendriamos que
tes otorgaria: salud, educacion, trabajo, comida, vestido, calzado, sanos
esparcimiento, desarrollo del deporte, etc. dejando de lado el temor y la
ejemplaridad que tienen como fin las prisiones; por ello, considero que la imagen
que actualmente tenemos de la prision, es contra la ley, pero necesaria para
infundirle temor al delincuente de fo que se hara acreedor si es (ue comete un
ilicito.
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