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INTRODUCCION

]”"1 | hombre como ser vivo interactuante con su medio
bl fisico, desde sus origenes ha estado modificando la
naturaleza. Ello de rhanera constante y desde siempre para satisfacer
sus necesidades. Como consecuencia de estas modificaciones en
innumerables ocasiones se han provocado graves desajustes a los

ecosistemas.

Al asumir la sociedad y el Estado la responsabilidad y costo de
un aprovechamiento duradero de los recursos naturales y del medio
ambiente, se reconoce el valor que ﬁene mejorar la calidad de vida
para todos, propiciar la superacion de la pobreza y contribuir a una

economfa que no degrade sus bases naturales de sustentacion.

Ahora bien, cuando faita la conciencia ecologica y este mal
prevalece sobre la proteccién dei medio ambiente, el derecho adopta
medidas para saivaguardar la biosfera, es decir, se pretende
contrarrestar el serio problema del deterioro ambiental perc desde su
génesis. Ya no se pueden adoptar medidas que resuelvan el probiema

a corto plazo, sino que se deben elaborar y seguir lineamientos
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coherentes, capaces de combatir el deterioro y erradicarlo

definitivamente, o en su defecto controlario.

Por lo anterior, el presente .trabajo de investigacion tiene
diversas finalidades, como el abundar en una nueva rama del derecho
aparecida en nuestra legislacién hace dos décadas aproximadamente,
que a su vez en la legislacion internacional ya aparecia como la
respuesta a conflictos entre ta naturaleza, sus recursos y el hombre,
pero que ha existido desde la evoluciébn del hombre, pero por la
influencia de paises del primer mundo que habian iniciado tiempo
atras la legislacién que tanto preocupa en la actualidad en el planeta;
el servir de guia para futuros trabajos de investigacion que se realicen
para conocer el significado del Derecho Ecolégico y las perspectivas
que se pueden estudiar en esta gran especialidad juridica no
contemplada con la importancia que lo requiere; y en el caso concreto
el conocer de manera detallada lo que se entiende por dafio
ecol6gico, los tipos de daiio, las afectaciones al surgir el daiio,
prevenirio, las formas de restaurardo y ofras cuestiones que se
plantearon y que se resolvieron dentro de este trabajo. Ei comenzar

en esta tesis la gran labor que se plantea dentro de la misma: el crear
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una conciencia ecolégica clara, real, inteligente y sobre todo necesaria
para no seguir acabando con nuestro entorno y si el hombre desea
sequir pisando y aprovechando las grandes riquezas de este, es
menester respetarlo, hacerlo de forma racional teniendo en cuenta
que solamente vamos de paso y vendrdn més generaciones atras de
nosotros que querran una oportunidad de por lo menos disfrutaria y
no sufrir lo que nuestro mundo contemporaneo les pueda dejar como

herenciza.

Es por eso la trascendencia del presente trabajo que ademas de
ampliar los conocimientos en un tema no abordado se despejan dudas
e incognitas de lo que son los objetivos del derecho ecoldgico, €l
alcance que puede tener al regular la conducta del hombre ante la

naturaleza.

Como material de consulta, para obtener la informacién se basé
la investigacién en autores nacionales siendo estos los precursores
del derecho ecoldgico en México, asi como autores argentinos y
espafioles que han realizado trabajos de suma importancia y

trascendencia en el &mbito internacional.



CAPITULO1

DERECHO ECOLOGICO



1.1. DEFINICIONES Y CONCEPTOS

Y n este apartado me refiero a lo que constituye el Derecho

—d Ecolégico, este par de palabras aparentan ser sencillas, pero
en realidad, aparejan un munde en el Derecho contemporaneo de estudio tan
vasto e intgresante, que tiene la importancia de cualquiera otra rama juridica,
tomando en cuenta que esta nueva cormiente trasciende de tal manera, que si
no esta perfectamente establecida y no se respetan sus lineamientos,
causaria estragos tan grandes e impactantes que acabarian con el medio en
que vivimos, por lo que es mucho més importante que otra clase de

ordenamientos.

Para explicar el Derecho Ecolbgico es necesario hacer una
conceptualizacién individual de estas dos palabras, y asi tratar de definirlo y
entenderio. Etimolégicamente, derecho proviene del latin directum formado
por el prefijo di y el adjetivo rectum. El mismo adjetivo constituye la raiz
ideolégica del verbo regere que significa “gobemar” y del sustantivo regnum
que indica "reino" de lo cual se colige que el Derecho denota imperio y

autoridad, atributos que caracterizan a la Ley.



Por derecho debemos entender, segin Peniche Lépez', una ciencia
normativa, producto de la cultura y objetivizacidbn del acontecer humano.
Siendo el orden social un conjunto de normas, légicamente el derecho que
las contiene serd también un sistema preceptivo que enuncia, no
precisamente el modo efectivo de producirse el fenémeno juridico, sino como

debe producirse.

En consecuencia, €l Derecho es un conjunto de reglas dirigidas a
organizar las sociedades, proyectandolas hacia una convivencia pacifica;
reglas éstas que pueden ser escritas 0 no, pero que de todos modos viven
en la conciencia del hombre honesto y de los pueblos que tienden a

perfeccionarse.

Por su parte, Rojina Villegas® define al Derecho como; "Sistema o
conjunto de normas que regula la conducta humana, estatuyendo facultades,

deberes y sanciones."

También refiere al derecho en diferentes dngulos, menciona al derecho

objetivo como: simplemente un conjunto de normas; al derecho subjetivo

1 Edgardo Peniche Lopez. Introduccion al Estudio de] Derecho, p. 15.
2 Rafael Rojina Villegas, Introduccitn al Estudio d el Derecho, p. 22




como el que comresponde al hombre, es decir, el que pemmite dar vida al
derecho objetivo, ya que la nocién del derecho como facultad y
posteriorrnente con ayuda de la reflexion, se eleva al derecho como norma,
en otras palabras, el hombre conociendo sus facultades, crea las normas

juridicas.

Otra clasificacion es ia del derecho vigente y el derecho positivo, asi el
derecho vigente es el conjunto de normas imperativo-atributivas que en una
cierta época y un pais determinado la autoridad politica declara obligatorias,
mientras el derecho positivo recae en la positividad que es el hecho que

estriba en Ia observancia de cualquier precepto vigente o no vigente.

Es cierto que el derecho tiene una infinidad de conceptos, y que a lo
largo de la historia del hombre se ha tratado de llegar a una definicion
universal sin haberlo logrado corﬁpletamente, nosotros consideramos que las
normas juridicas giran alrededor del beneficio del hombre cuya misién es la

de preservar la vida como valor trascendental en un Estado de Derecho.

Ahora bien, la palabra ecologia proviene de la raiz griega "oikos" que
significa “cosa“, combinada con la raiz ‘logos’ que significa “estudio ©
Tratado”. La ecologia existe desde el siglo XIX, y algunos cientificos la han

conceptualizado como una ciencia hibrida y enciciopédica que comprende



tanto a las ciencias naturales como a las culturales, sociales 0 humanas. La
ecologia formula hip6dtesis-pronésticos en la que la vida de los demas seres
vivos junto con el hombre, interactuan entre si, para poder asi, utilizarse y

subsistir.

Es la ciencia que estudia las relaciones de los seres vivos con su
medio, esta investiga tanto la interaccién del organismo con el ambiente
fisico, (luz, agua, tierra) como con el ambiente biolégico (relaciones con los

demas organismos).

Suele dividirse en animal y vegetal y también en autoecologia, cuando

estudia las comunidades y compiejos ecolégicos.

El objeto inmediato de esta ciencia es el estudio de las comunidades
de organismos y de las condiciones fisicas en que se desenvuelven, la
reunion de ia comunidad y su ambiente fisico recibe el nombre de complejo
ecolégico o ecosistema. Problema fundamental de la ecologia es Ila
determinacién y estudio de las leyes de la comunidad, tanto desde un punto
de vista descriptivo como de su evolucion a través del tiempo; y el cambio y

evolucién de las comunidades se denomina sucesidn ecolbgica.

Se dice que la ecologia trasciende mucho mas alld como una rama de

la biologia, ya que al entrar al contacto directo con lo social y humano,



adquiere la caracteristica de una rama integradora de estas ciencias, como
un ente epistemolégico no definide claramente y que ademas se presenta
desde el nacimiento de la ecologia, asunto éste con el que Lamark y Darwin
tuvieron mucho que ver hasta nuestros dias, “los ecélogos” de todo el mundo
han logrado sembrar la semilla de la preocupacién de los sutiles y compiejos

equilibrios que tienen como escenario el medio natural.

Parece ser que el comin de la gente que vive en las sociedades
industriales ha perdido de vista la posibilidad de disfrutar de la naturaleza, lo
cual!, aunado al hecho indudable de que por lo general los pafses usan la
ciencia al servicio de !a obtencién del poder econdmico, militar o politico, se
ha traducido en un deterioro constante del medio y en la contaminacion

irracional del agua, del aire y de la tierra.

Pero en honor a la verdad, hay que insistir en que la responsabilidad
por el deterioro del medio natural no es Gnicamente de gobemantes o

industriales, sino que nos concierne a todos.

E! derecho ecolégico se puede entender como una novisima rama de la
ciencia juridica nacida en los prolegémenos de Ia Conferencia de Estocolmo

efectuada en 1972. El doctor Raul Braiies’ la define como parte del Derecho

3 Raill Brafies. Derecho Ambiental. p. 23
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Pablico y es: "Conjunto de normas juridicas que regulan las conductas
humanas que pueden influir de una manera relevante en los procesos de
interaccion que tienen lugar entre los sistemas y los organismos vivos y sus
sistemas de ambiente, mediante la accion de efectos de los que se espera
una modificacién significativa de las condiciones de existencia de dichos

organismoes."”

En esta definicién se pueden encontrar elementos esenciales como los
siguientes: la expresién derecho ambiental esta referido a un conjunto de
normas juridicas que regulan ciertas conductas humanas que pueden
considerarse de interés ambiental; las conductas humanas de interés
ambiental son aquéllas que pueden influir en los procesos de interaccién que
tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de
ambiente; dichas conductas humanas interesan al derecho ecolbgico solc en
la med@da en que aquellas al influir en aquellos procesos, pueden modificar
de una manera importante las condiciones de existencia de los organismos

Vivos.

Para la Maestra Marfa del Carmen Carmona Lara‘, el derecho
ecoldgico =s: “conjunto de normas gque no necesariamente tienen gue poseer

las caracteristicas de normas juridicas, en el sentido clasico del término de

4 M. del Carmen Carmona Lara, Op, cit, p. 20
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derecho positivo, ya que una gran parte de la normatividad ecoldgica cae en
un espacio de no regulacién estatal y que tiene como origen, en algunas
ocasiones, a la autoridad cientifica y tecnol6gica, y en otros, su validez la
determina una serie de usos y costumbre que se han arraigado en la

cotidianeidad de las formas de convivencia humana.”

Asi hace la diferencia del derecho ambiental y el derecho ecolbgico,
mencionando que el derecho ecolégico contempla al hombre y al medio que
lo rodea, en cambio el derecho ambiental su base de estudio en la regulacion

del hombre con su medio.

Raul Brafies* resume la conceptualizacién de lo que considera como
derecho ecolégico, como el conjunto de normas que estan orientadas a la
proteccidn de [a biosfera en tanto escenario que hace posible la vida y dice el
autor, en consecuencia, que el derecho ecolbgico tiene que ver a su vez, con

la manutencidn de las condiciones que la hicieron posible.

Se debe tomar en cuenta que el medio ambiente siempre se ha visto

afectado pero de manera que él mismo se reponia en un transcurso de

5 (p. Cit. p. 38
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tiempo raizonable siempre y cuando el dafio no fuera muy grave; pero en la
actualidadl, rebasa extraordinariamente al tiempo de recuperacién, por lo que
es ahfl donde el conjunto de lineamientos legales procuraran que el dafo sea

nulo o casi nulo para que la misma naturaleza se recupere.

Peter H. Sand® especialista en derecho de proteccién del ambiente
afirma que el derecho ambiental ha recorrido ya cuatro etapas histéricas, a

pesar de su reciente inicio:

“Primary Protection, Risk Oriented; el derecho tiene como fin proteger
en forma elemental a los seres humanos principalmente su salud fisica y
secundariamente su equilibrio psiquico, contra el ambiente hostil que
siempre ha existido é su alrededor y que se manifiesta en forma de
inundaciones, tempestades, temblores, epidemias, plagas © animales
salvajes; después se amplid esta proteccion contra ciertos peligros derivados
del hqmbre mismo © de sus creaciones técnicas, ya sea aisladamente

considerados o en su interaccién con otros elementos naturales.”

“Use Allocation o Use Orented; las normas tradicionales del derecho
positivo internc han ido creando instituciones juridicas y, respecto a cada

persona, un conjunto de derechos subjetivos. Estos derechos permiten un

6 Apud. Lucio Cabrera Acevedo, Derecho de proteccitn al medio ambiente, p. 9
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grado de ejercicio, 0 sea, existe una intensidad en el ejercicio del derecho
que es posible calificar como leve, intermedia y maxima, y que se refleja en
el ambiente y en los recursos naturales sobre los que puede recaer el
ejercicio del derecho. Tal ejercicio a veces incide en los denominados
“bienes vacantes®’ que son recursos nhaturales que no tienen establecido un
precio econdmico en el mercado, lo que determina que se haga uso de ellos
y se utilicen sin costo. Asi acontece con el aire, la biosfera, el mar; los
sujetos titulares de los derechos subjetivos los pueden ejercitar al maximo de
intensidad, a fin de obtener una méxima ventaja tecnolégica, o una maxima

fuerza politica y estratégica”.

Ahora bien, la estimacién ¢ calculo econdmico que hace el sujeto cuando
ejerce derechos como el de propiedades, es un calculo incompleto o simple,
porque no toma en cuenta los costos externos, entre los que estan los del

ambiente.

‘Resource Conservation o Resource Oriented; pretende conservar los
recursos naturales y su correcta utilizacién; se intenta proteger los recursos
naturales y conservarlos, para lo cual el ejercicio de los derechos subjetivos
no s6lo se haya limitado, sino orientado hacia la consecucion de ciertas

metas y guiado por determinados estimulos. Se refiere tanto a los recursos
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no renovables como a los renovables, pues éstos también pueden llegar a

agotarse, como el caso de algunas especies animales.”

La conservacién jurldica de los recursos naturales se efectia en dos
formas: estableciendo niveles minimos de conservacion, por debajo de los
cuales se priva a los individuos de cualquier derecho, ya que estos minimos
son prohibiciones legales de orden publico; estableciendo niveles dptimos de
explotacién para la conservacion y renovacion de los recursos naturales, que

se convierten en legalmente obligatorios.

*System Oriented, se consagra al control y proteccion de los
ecosistemas; la mas ambiciosa de todas las legislaciones ambientales que
intenta proteger los ecosistemas a nivel nacional. Como se considera
insuficiente la regulacién juridica en un drea geografica determinada, urbana
y conurbana, ¢ en un sector determinado de la economia, se intenta una
regulacidén global a escala nacional. La razén de esta nueva modalidad
reside en que las etapas anteriores, incluso en la tercera, se dan
transferencias de contaminacién, lo que interesa a esta cuarta etapa es que
sostiene la necesidad juridica de proteger el ambiente a nivel nacional, en
forma integral, como un ecosistema del cual derivaran después otros
subsistemas ecoldgicos en escala de prioridades. Por lo tanto, la legislacion

que comresponde a este criterio no supone una mera unibn o suma
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coordinada de los tres primeros estadios, sino que cualitativamente pretende
manejar todos los recursos naturales, renovables y no renovables, en forma
centralizada, bajo un denominador comun, abarcando todos los sectores

econdmicos y todas las areas geograficas.”

El Profesor Lucio Cabrera Acevedo’ menciona que dentro de las varias
criticas al derecho ambientat se encuentran dos: que muchas de sus normas
no son coercibles, sino programaticas o permisibles; que pretende proteger a
los seres humanos. Ambas son clertas, por lo que no hay que negar que
tengan cardcter juridico. Respecto a la primera, es necesario subrayar que el
derecho de proteccion al ambiente estd en gestacién y se apoya en

decisiones politicas y en conocimientos técnicos.

Ein cuanto a la segunda, es cierto que trata de proteger la salud
psiquica del ser humano, aqui diferimos, ya que no solamente protege a lo
que se refiere al aspecto psiquico sino envuelve todo lo que el hombre

necesita para vivir en el planeta.

Los valores que intenta tutelar este derecho son varios: van desde {a
salud humana hasta los recursos naturales. La mayor o menor complejidad,

depende del grado evoiutivo que alcance y esté relacionado con el nivel de

7 Op. Cit. p. 56
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desarrollo del pais y su capacidad para absorber los costos de la proteccion

al ambiente.

Los sujetos activos en el derecho ecolégico son aquellos que tienen
facultad para reclamar prestaciones de hacer por dafios a su salud, por
ejemplo, o de dar por dafios patrimoniales, o de no hacer para que no se
autoricen, establezcan o perpetuen estos dafios. O sea, son las victimas
presentes y futuras de la contaminacién: individuos, grupos intermedios o la
sociedad en su conjunto. Los sujetos pasivos son aquellos que estan
obligados a dar, hacer o no hacer, por ser los autores o coparticipes de la
contaminacion: propietarios de vehiculos, de industrias, ya sea de propiedad
estatal o privada asi como el propio Estado en conceder indebidamente
licencias, no vigilar adecuadamente a las plantas contaminantes, no imponer

sanciones correctas, tales como clausuras, multas, etcétera.

Una vez definidos los conceptos por los autores anteriores de lo que es
el Derecho Ecoldgico, considero que es el conjunto de normas juridicas que
regulan las relaciones directas o indirectas que existen entre los seres
humanos con el medio ambiente que lo rodea, tratando de respetar la esfera
que permite la interaccién para un mayor desarrolio, equilibrio y perpetuidad
entre ellos, protegiendo al medio ambiente en si mismo, como un bien

juridico a tutelar.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LA LEGISLACION
ECOLOGICA



15

2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS Y LEGISLATIVOS

a comunidad mundial, compuesta por todos los estados que

-4 dibujan la imagen de ia corteza de nuestro planeta vy,
convenciclos todos los seres humanos que ia habitamos de la inaplazable y
justa necesidad de que se establezca por encima de todo tipo de intereses
particulares y con obligatoriedad mundial, un nuevo orden ecolégico
universal que permita conservar, asegurar y restablecer las condiciones de la
tierra como el habitat ideal de todos los seres vivos, asi como su
permanencia en el firmamento césmico, nos hacemos presentes, a través de
nuestros respectivos representantes, en el maximo organismo mundial, la
Organizacién de las Naciones Unidas, para reconocer y declarar que el
mundo en que vivimos al que hemos dado en lamar tierra, también es sujeto
de derechos que de ninguna manera podemos contravenir, bajo pena de

atentar contra todos los seres que tienen la particularidad de tener vida.

Sélo el equilibrio impuesto y establecido sabiamente por la naturaieza
en la tierra a través de millones de afios, ha hecho posible que conozcamos
el concepto actual de la vida, a la que tenemos el deber ineludible de cuidar y
asegurar en su proceso evolutivo hacia nuevos estados, cuyo rumbo y meta

final en el espacio sideral desconocemos, en cuyo devenir se encuentra
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nuestra propia existencia, razén por !a cual nos compete la grave
responsabilidad histérica de cuidar nuestro entorno fisico y establecer
acciones que garanticen la permanencia y continuidad de todas las especies

vivientes.

En nuestro pais, como ha sucedido en la década de los afios setenta
en otros ambitos del mundo occidental, la regulacién juridica de la proteccién
al medio ambiente naci® histéricamente como una respuesta del poder
politico a las exigencias de conservar una especifica modalidad del orden
piblico material hasta entonces insuficientemente advertidas o

maliciosamente acalladas.

Auncue es verdad que previamente, mas por actitudes naturales ¢
ingenuas, que por una reaccion institucional, esa necesidad inconsciente de
salvaguardar la relacion del ser humano con su entorno natural pudo generar
pronunciamientos aislados en pro de su conservacién, también lo es que la
coristitucién de esa finalidad en el ordenamiento juridico general, y con ella
su categorizacién en el sistema comespondiente, resultando de una
conciencia social de la gravedad del fendémeno del deterioro ambiental, que

comprometié desde entonces las acciones de la comunidad y el Estado.
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Frente a la tradicional triparticion del orden publico material: seguridad,
tranquilidad, salubridad, concebidos como el campo de actuacién propio de
la politica social, la emergencia del orden publico ambiental parece
desdibujar los contornos de esa clasificacion, creando por lo menos, desde el
punto de vista del ordenamiento juridico, problemas de competencias
formales y materiales entre los 6rganos del Estado y la fegitimacién procesal
de los grupos sociales_ a quienes de ninguna manera se puede negar un

interés directo en esa materia.

ta formacion de la normativa juridica en materia ecolégica aparece en
momentos en que la ciencia politica ha revelado la necesidad de una
reinterpretacion de las relaciones Estado-Sociedad. En ello queda implicito,
por lo tanto, que la Administracién Publica, como aparato dei Gobiemo,
quede excedida en su virtualidad coactiva, y sobre todo, en la facultad de
definir lo que sea el contenido y extensién del orden publico cuya prevencion

o restauracion le confia el tegislador.

Pareceria que en esta materia, la trascendencia del fenémeno del
deterioro ambiental tiende a equilibrar los derechos de la comunidad y las
prerrogalivas de las autoridades, pero no en plano de subordinacion, como

es el que deriva de la concepcién demoliberal del Estado, sino de una
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coordinacién entre unos y otros, dejando al primero Unicamente 1a represion

penal o administrativa.

Como siempre, el Derecho se ocupé de estos fendmenos luego de que
la realidad de los hechos manifesté palidamente la profundidad de su
acontecimiznto. El deterioro ambiental comenz6é a apreciarse durante la
década de los setenta, que es precisamente cuando aparece dentro de
nuestro ordenamiento juridico, un primer paso en la sistematica de la

legislacion ecolégica.

Como antecedentes legislativos, existian ordenamientos relacionados
con las aguas, uso y tenencia de la tierra, bosques, fauna, y en general todas
las materizis que se relacionaban con aspectos materiales, pero no se traté
directamerte el tema de la proteccién y prevencién del deterioro del
ecosistema, como actualmente se pretende, es decir, no la protecci6n de los
bienes en si mismos, sino en su relaciéon con la integridad de la salud

humana.

En este sentido, la legislacion protectora de los recursos naturales
renovables y no renovables se extendié con diversa intensidad atendiendo a
las circunstancias coyunturales que planted el empleo de los mismos segun

las ideas y grados de desarrollo industrial prevalecientes en su momento.
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No existe otra rama del derecho que sea tan variada para tratar de
regular y normar en materia de aguas, minas y bosques, incluso antes de
que la relacién entre ciencia, naturaleza y derecho, fuera considerada como
esencial en la regulacién de los asentamientos humanos, cuya disciplina

funda el derecho urbanistico.

Sin embargo, y aun considerada la presencia de elementos naturales
como objeto de propiedad privada regulada en funcién de planes ©
programas de desarrollo urbano, no fue sino hasta que la recepcion de
nuevas 0 mas especiales tecnologias que implicaban el forzoso empleo de
los recursos naturales, cuando se advirtié la interconexion de rangos de
dependencia entre tales elementos naturales y la calidad de la vida humana,
profundamente sensible a las transformaciones del entono fisico en que se
desarrolla. Quedé postulada entonces, bajo el enunciado abstracto de "bien
ecolégico”, una nueva dimensién normativa, incorporada a los procesos
regulares de explotacién de recursos naturales estableciendo implicitamente
la supuesta disyuntiva entre desarrollo y progreso tecnologico vy la
consenvacion del entomo natural, como los dos polos en que tiene razén de

ser la vida humana contemporanea.

Las primeras disposiciones ambientales que aparecen en nuestra

legislacion las podemos encontrar en el Codigo Sanitario que contenia una
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serie de articulos que tenian que ver con lo que ahora consideramos
aspectos ambientales. Algunos de los aspectos que regulaba dicho codigo
eran los referentes a la atmdsfera, el suelo, el agua, el mar temitorial, ias
radiaciones ionizantes, electromagnéticas e isétopos radiactivos, las
poblaciones, los edificios y construcciones, de las vias generales de

comunicacién, los transportes y los cadaveres.

"En este sentido la primera ley ecolégica que aparecié en México fue fa
Ley para Prevenir y Controlar la Contaminacion, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién de 23 de marzo de 1971. Esta Ley fue el primer
ordenamiento que tiene como objeto especifico la materia ambiental,
habiéndole brindado especial énfasis al tema de contaminacion. Dicha Ley
era aplicada por la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente que estaba
adscrita a la Secretaria de Salud y Asistencia, esta sirvi¢ para la creacién de
los primeros reglamentos que se relacionaban con el control y la prevencién
de la contaminacién que fueron: Reglamento para la prevencién y control de
la contaminacion atmosférica originada por humos y polvos (Diario Oficial de
la Federacién 17 de septiembre de 1971); Reglamento para el control y
prevencién de la contéminacién de aguas (Diario Oficial de la Federacién 29
de marzo ‘de 1971); Reglamento para el control y prevencién de la
contaminacidn ambiental por la emision de ruidds (Diario Oficial de la

Federacién 2 de enero de 1976); Reglamento para prevenir y controlar la
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contaminaciéon del mar por vertimienio de desechos y otras materias (Diario

Oficial de la Federacién de 23 de enero de 1979).

Cabe aclarar que la aplicacién de fa ley, fue escasa ya que tenia un
vicio constitucional que se debia a que fue publicada con anterioridad a la
reforma constitucional al articulo 73 fraccidon XVI que dotaba al Congreso de
la Unién para legislar en materia de prevencion y control de la contaminacion
al dotar al Consejo de Salubridad General de facultades en materia de

prevencién y lucha en contra de la contaminacion

Hasta 1982 estas disposiciones fueron transformadas por la Ley
Federal de Proteccién al Ambiente, publicada el 11 de enero de 1982, que
fue complementada por las reformas que en materia organica administrativa
se dieron en tas reformas a ia Ley Organica de la Administracién Publica
Federal publicadas el 24 de enero de 1984, por la creacién de la Secretaria
de Desarrollo Urbanoc y Ecologia, que tuvo por objeto establecer normas para
la congervacion, proteccién mejoramiento y restauracién del medio ambiénte,
de los recursos que lo integran y para la prevencién y control sobre los

contaminantes que los originan.

Esta segunda Ley Ambiental, fue poco aplicada debido a:
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La falia de determinacién de a qué nivel del gobierno le correspondian
estas facullades; era una ley que federalizaba a la materia ambiental sin
ningin fundamento constitucional para ello; su dispersién en materia de
recursos naturales, ya que obligaba a la aplicacién de las leyes en la materia
y que eran aplicadas por otras dependencias, un caso importante que
ejemplifica asta situacién es del agua, que se debia de aplicar conjuntamente
con la Ley Federal de Aguas y existian facultades para la Secretaria de
Agricuitura y Recursos Hidraulicos, y para la de Salud, en materia de

contaminacion; su falta de reglamentacion; la falta de normatividad.

Esta ley tuvo reformas y adiciones que fueron publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién del 27 de enero de 1987, mismas que tuvieron gran
importancia, debido a que se pasa a la materia del aspecto de salubridad
general a otro rubro que es el ligado con e! desarrollo urbano, ia obra publica

y el manejo de recursos naturales.

La legislacion vigente es la Ley General del Equilibrio Ecolbgico y la
Proteccién del Ambiente, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 28 de enero de 1988 y entrd en vigor el primero de marzo del
mismo afo, cuyas dltimas reformas se publicaron el 13 de diciembre de 1996
en el Diario Oficial de la Federacion. Esta Ley es reglamentaria del articulo

73, fraccién XXiX- G, y por lo tanto establece el régimen de atribuciones que
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tiene el Estado en materia de preservacion de! equilibrio ecologico, y que se
ejercen de manera concurrente por la Federacion, las entidades federativas y
los municipios, asi mismo en 1992 se expidieron varios reglamentos en
materia de Proteccién Ambiental tales como: Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Impacto
Ambiental; para la Prevencion y Control de la Contaminacion Generada por
los Vehiculos Automotores que circulan por el Distrito Federal y los
Municipios de su Zona Conurbada; en materia de Residuos Peligrosos; en
materia cle Prevencién y Control de la Contaminaciéon Atmosférica; contra la
Contaminacién originada por la Emisiéon de Ruido y para el Transporte
Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos, en lo que se refiere al Distrito
Federal fue decretada la Ley Ambiental del Distrito Federal publicada el 9 de

julio de 1996 en el Diario Oficial de la Federacion.

Cabe mencionar que muchas cosas pasaron en el campo de la
legislacién nacional y en el ambito internacional que impactaron

profundamente a la legislacién ambiental.

El detonador, fueron las negociaciones del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, que se iniciaron en 1991, que combinadas con las
negociaciones de la Conferencia de Medio Ambiente y Desarrollo de 1982 en

Rio de Janeiro, transformaron muchos de los esquemas y conceptos bajo los
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cuales la Ley, habia sido disefiada y aprobada y empezaba a consolidarse

en su aplicacion.

El ambiente como un objeto a tutelar y proteger, se convierte bajo un
esquema distinto en un entorno en donde sus elementos son objetos en el
comercio, es decir, ahora es un objeto a explotar 0 a aprovechar bajo una

racionalidad distinta, la razon del comercio.

El Tratado de Libre Comercio es el primer acuerdo comercial, de nivel
mundial, que establece el compromiso de promover el desarrollo sustentable
y la expansién del comercio internacional de manera consistente con la
conservacion y la proteccién del medio ambiente. En el predmbulo del
Tratado de Libre Comercio de América de! Norte los gobiemos de México,
Estados Unidos y Canada establecen estar decididos a emprender el
comercio internacional de manera congruente con la proteccién y la
conservacion del ambiente; promoviendo el desarrollo sostenible y reforzar

la elaboracién y la aplicacion de leyes y reglamentos en materia ambiental.

Los paises fimantes de este Tratado acordaron reforzar el desarrolio
de sus leyes y regulaciones ambientales, asi como llevar a cabo esfuerzos
para mejorar los estandares, en esta materia, indicando explicitamente que

cualquier intento de compatibilizacion de dichos estandares se realizara sin
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afectar el medio ambiente. Mas auin, en el Tratado se reconoce el derecho
de cada una de las partes de adoptar estandares mas elevados que los

internacionales.

De igual manera, se han expedidc una serie de normas técnicas
ecolégicas que determinan los parametros dentro de los cuales se garantizan
las condiciones necesarias para el bienestar de la poblacién para asegurar la
preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico y la proteccidén al
ambiente. Como complemento a esta ley y con base en el Plan Nacional de
Proteccién al Ambiente, el 17 de julio de 1992, el Secretario de Desarrollo
Social, expidi®¢ un acuerdo con el que se crean dos organismos
desconcentrados de dicha Secretarfa. Dichos organismos son el Instituto

Nacional de Ecologla y la Procuraduria de Proteccion al Ambiente.

El primero de estos organismos tiene facultades por medio de sus
direcciones generales, promover el ordenamiento ecolégico® en los territorios

que son de interés para la Nacién, evaluar y resolver con base en los

8 Por ordenamiento ecologico debemos entender, segiin la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente como el instrumento de
politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y las
actividades productivas, con el fin de lograr la proteccién del medio ambiente
y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a
partir del anélisis de las tendencias de deterioro vy las potencialidades de
aprovechamiento de los mismos.
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dictamenes técnicos formulados por sus direcciones, las manifestaciones del
impacto ambiental por obras que por su naturaleza puedan causar un dafio
ecolégico, ademas el Instituto es el encargado de sefialar los criterios y las
normas técnicas ecolégicas con el fin de regular las actividades altamente

riesgosas y el impacto ambiental de las actividades productivas.

Es decir, el Instituto Nacional de Ecologia, cuenta con facultades
netamente técnico-normativas, con la finalidad de realizar y expedir —dentro
de la competencia y la de la Secretaria— normas, realizar estudios y
programas, establecer criterios, para la preservacién y proteccién del medio
ambiente. Ademas de las anteriores, este organismo tiene facultad para
otorgar los permisos, concesiones, autorizaciones, licencias, dictdmenes,
resoluciones, constancias y registros que sean competencia de la Secretaria
de Desarrollo Social en materia de prevencién y control de la contaminacion

ambiental.

En rnateria de recursos naturales, el Instituto también tiene facultades
para formular, proponer y evaluar las politicas programas, normas y
lineamientos con el fin de que haya una conservacién y aprovechamiento
racional de los mismos. Es decir, que por medio de las normas, criterios y
lineamienfos que establezca la Direccién General de Aprovechamiento

Ecolégico de los Recursos Naturales, se da la posibilidad de que el equilibrio
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ecoldgico sea protegido, en cuanto a que los recursos naturales deben ser
aprovechados de manera racional y consciente y, en caso de que se solicite
el permiso para la realizacién de una obra que pueda afectar al ecosistema,
el Instituto otorgard o no dicha autorizacién, dependiendo del impacto
ambiental que ésta tenga con respecto al drea donde pretenda realizarse

dicha obra.

En cuanto a la Procuraduria Federal de Proteccién al ambiente, ésta
tiene facultades de atencién y control de las demandas ciudadanas, las
cuales clebe recibir, atender, investigar y canalizar ante las autoridades
competentes para darles seguimiento. Ante estas denuncias que son
recibidas por la Unidad de Quejas, se puede solicitar la intervencion de la
Subprocuraduria de Verificacion Normativa, para que esta realice visitas e
inspecciones, con la finalidad de resolver las quejas y denuncias de los

ciudadanos.

La Procuraduria también estd facultada para denunciar ante el
Ministerio Pdblico Federal, los hechos, actos, u omisiones gque en términos
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
constituyan un delito en materia ambiental, pero en el caso de que se
requiera aplicar medidas preventivas, mnédivas y de seguridad, la unidad

de operacién, en base a las auditorias y peritajes de jurisdiccion federal a
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empresas publicas o privadas, impondra las medidas necesarias, asi como
las infracciones o sanciones cormrespondientes, en caso de que como
resultado de dichas visitas, considere que las actividades realizadas en
determinadas empresas, son altamente riesgosas y que ponen en peligro al
ambiente. Cabe hacer mencién que al momento de realizar este trabajo de
investigacitn se creyé conveniente el afadir el Programa de Medio Ambiente

1995-2000°, que a la letra dice:

El Plan Nacional de Desarrolloc 1995-2000 establece gue una de las
mas altas prioridades, serd desarrollar una politica ambiental para un
crecimiento sustentable, para 10 cual, entre otras acciones se integrara una
estrategia de regulacién ambiental que se centrara en consolidar e integrar la

normatividad y garantizar su cumplimiento;

Que tomando en cuenta las propuestas de los sectores publico, social y
privado, la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca
elaboré el Programa, mismo que establece las estrategias de éccién en
materia ambiental derivadas de un diagnéstico exhaustivo sobre la situacién

que en la materia prevalece en el territorio nacional;

9 Diario Oficial de la Federacién 3 de abril de 1996
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Que previo dictamen de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, ha sometido el
Programa de Medio Ambiente 1995-2000 a la consideracién del Ejecutivo a

. mi cargo, he tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO

Articulo Primero. Se aprueba el programa sectorial de mediano plazo

denominado Programa de Medio Ambiente 1995-2000.

Articulo Segundo. Dicho programa serd obligatorio para las
dependencias de la Administracién Publica Federal en el ambito de sus
respectivas competencias, y conforme a las disposiciones legales aplicables,

la obligatoriedad del Programa sera extensiva a las entidades paraestatales.

Articulo Tercero. La Secretarla de Medio Ambiente, Recursos

Naturales y Pesca elaborara sus correspondientes programas anuales, los
cuales sarviran de base para la integracion de sus respectivos anteproyectos
de presupuesto, a efecto de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
proyecte los recursos presupuestales necesarios para el eficaz cumplimiento
de los cbjetivos y metas de este programa, en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000; y en el contexto de la programacién anual

del gasto publico.
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Articulo Cuarto. La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, con la intervencién, asi como su incidencia en la
consecucién de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,
ademés realizara las acciones necesarias para corregir las desviaciones

detectadas y, en su caso, propondra las reformas a dicho programa.

Articulo Quinto. Si en 12 ejecucion del programa se contravienen las
disposiciones de la Ley de Planeacion, los objetivos y prioridades del Plan
Nacional cde Desarrollo 1995-2000, y lo previsto en este Decreto, se
procedera en los términos de ia propia Ley de Planeacion y de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, para el financiamiento de

las responsabilidades a que haya lugar.

Articulo Sexto. La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo

vigilara en el ambito de sus atribuciones, el cumplimiento de las obligaciones

derivadas de las disposiciones contenidas en este Decreto.
2.2. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

El origen del Derecho Ecolégico en nuestro pais, lo encontramos en el
articulo 27 Constitucional, que desde su redaccién original incorpora el

concepto cde conservacién de los recursos naturales. Con base en este
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articulo se elaboré toda la legislacion mexicana en torno a los recursos
naturales, por lo que se puede decir que la legisiacién ecoldgica y ambiental
en nuestro pais, tiene como origen distante e indirecto los principios de este
precepto, sin embargo, y es de hacerse notar, existia el principio de
conservacion, mas no la conciencia por parte de las autoridades ni de los
ciudadanos de Hevar a cabo dicho principio, quizas porgue no suponfan qué
grado de: deterioro llegarfa a tener el medio ambiente 60 afios después. Es
por ello que nuestra Carta Magna ha sufrido diversas reformas, debido a que
se necesitaba dar un sustento constitucional a la resolucion institucional de

los problemas ambientales.

Carmona Lara® hace referencia a dichas reformas, estableciendo
como la primera de ellas las realizadas al articulo 73 fraccion XVI, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién del 6 de junio de 1983, en la que se

incorpora el principio de prevenci6n y control de la contaminacion.

Sin embargo, y como lo manifiesta la autora, consideramos que la
contaminacion era sélo unc de los problemas ambientales existentes en
nuestro pais, debido a que empezaban a darse de forma alarmante, la
deforestacién, la desertificacién y la erosién de los suelos, problemas a los

que el legislador no dio importancia.

10 Ma. del Carmen Carmona Lara, Derecho Ecoldgico, p.30
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Como segunda reforma se menciona la realizada al articulo 4°
Constitucional, ei 3 de febrero de 1983, en la cual se inciuye el derecho a la

salud como parte integrante de las garantias individuales.

Dicha reforma fue de gran importancia, ya que para el derecho
ecoldgico, la salud del individuo debe tomarse en cuenta para evitar, en todo
lo posible, que el deterioro ambiental la menoscabe, buscando ante todo el

bienestar del individuo en el medio en que vive y se desarrolla.

En el quinto considerando del Acuerdo de 17 de julio de 1992, antes
mencionado, se expresa que el bienestar no puede elevarse sin limitar y
revertir los procesos contaminantes o destructivos que actian en contra de la

salud y 1a calidad de vida y atentar contra nuestros recursos naturaies.

La tercera reforma fue la realizada el 10 de agosto de 1987 al articulo
27 Constitucional, conocida, junto con la adicién de la fraccion XXIX-G del
articulo 73, como la "Reforma Ecoldgica a la Constitucién”. Solamente nos
referiremos a la reforma al articulo 27, en la cual se establece que la Nacién
tiene en lodo tiempo derecho a imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de

apropiacién con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza
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publica, cuidar su conservacién, lograr el desarrolio equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana, y

se dictaran las medidas necesarias para preservar y restaurar el equilibrio

ecoldgico.

Asi, ademas de incluir el principio de conservacién, se prevé la

posibilidad de preservar y restaurar el equilibrio ecolégico del pais.

Han existido otras reformas en materia ecolfgica a la Constitucién,
pero se estima que las mencionadas con anterioridad son las mas

importantes para el objeto de este trabajo.
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CAPITULO III

DANO ECOLOGICO
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a voz de "dafio" es definida por la Enciclopedia Juridica

LOmeba“ como: "..la expresion que alude al detrimento,
menoscabo, lesién o perjuicio que de por cualquier modo se provoca..."
Es decir, que debemos entender por lo anterior, que por el dafic se

produce en la persona o0 en su patrimonio una merma o perjuicio.

De Cupis afirma que el dafio puede considerarse como un efecto
juridico, que es producido por una persona a causa de la inobservancia de
una norma. Por otro lado nuestro Cédigo Civil vigente, establece también
que el daio que sufre una persona es ocasionado por hechos ilicitos ©

riesgos creados.

Es decir, que por hechos ilicitos u omisiones de un tercero, se sufre un
menoscabo en el patrimonio de la persona. Sin embargo, este menoscabo
debe ser consecuencia directa de la inobservancia de la ley y debe ser
personal, en otras palabras, solamente puede ser reclamado por la persona
que sufrié directamente el dafio, y debe individualizarse concretamente al

dafo sufrido por el perjudicado.

11 Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo IV, pag. 542 .
12 Adriano De Cupis, El Daiio, p. 123.
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En el dafio, el elemento esencial es el hecho que lo ocasiona,
independientemente de que se produzca un dafio moral, un dafio patrimonial
o ambos como consecuencia de este hecho, ademas de que debe ser

personal para que su indemnizacién sea posible™.

Puede concluirse que €l dafo es aquel que causa una persona a otra,
al invadir su esfera de libertad, aun cuando no lesione concretamente el

patrimonio del afectado en su aspecto econémico, afectivo o moral*,

Quiza unc de los vicios mas frecuentes del abogado, es el de pensar
que las normas juridicas obedecen solo a una técnica y se oivida que en el
fondo se pretende resolver una problemética social. Esta problematica
comprende actualmente la proteccién del ambiente y sus recursos naturales
aunado e inherente a la salud del hombre. Todos los actos del hombre se
relacionan con el ambiente, pues el hecho mismo de respirar implica el uso
del aire, el comer implica el aprovechamiento de los recursos de la

naturaleza, al pisar aprovechamos el suelo, etcétera.

Sin embargo, ¢cudles son las intromisiones del hombre sobre la

naturaleza que deben regularse mediante las normas juridicas?; las

13 De Cupis, Op. cit. p. 122

14 Gabriel Ortiz Reyes, Estructura Juridica del Dafio E ¢olégico, p. 35.
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respuestas sélo la pueden dar los cientlficos de las areas naturales que han
detectado las mas degradantes acciones del hombre sobre ia naturaleza. De
aqui se podran analizar las conductas que son de importancia para llevar el
orden juridico, y por otra parte cudles serdn las causas histdricas del

deterioro y cudles las soluciones mas adecuadas.

Se hace la referencia que muy pocos autores han realizado un estudio
del dafo ecolbgico, por lo que es interesante transcribir en parte lo que
menciona y explica el autor Ortiz Reyes™ de o que es y en lo gue consiste el

dafio ecoldgico:

“Testimonios histéricos sobre la regulacion de la salud plblica existen
desde el derecho clasico romano y se prolongan durante todos los sistemas
de la edad media hasta concluir con la salud piblica del estado absoluto.

Esta rama del derecho sanitario no cesa su evolucién”.

E! valor que era protegido era la salud ptblica, organizada por la policia
administrativa y luego formalizada por las técnicas de la disciplina juridica-

administrativa en el orden juridico material.

5 Qp. Cit. p. 37
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‘Pero se trataba de una salud puablica considerada en su valor
colectivo, ya que su individualizacién respecto del hombre concreto y
determinado viene a constituir hoy y después de muchos afios, una garantfa
exigible por la via de los servicios asistenciales (articulo 4° constitucional).
Por otra parte, y en un ritmo histérico-juridico diferente, vinculado al derecho
sanitario, la operacion de los sistemas econémicos del mercado intermacional
movié a los legisladores nacionales a la proteccién de la integridad, la
disposicion y el uso o explotaciébn de los recursos materiales de sus
patrimonios. publicos y privades, ponderando asi el interés social por los

mismos.”

"En un periodo que va desde 1950 a 1970, la actividad legislativa
tendié a la proteccién de la pesca, la caza, la flora, hasta alcanzar por ia via
de la legislacion especial y la Ley General de Bienes Nacionales, un grado
de proteccién que actuaimente permita al Estado Mexicano la disposicion

plena de sus recursos naturales.”

Es verdad por lo demas, que no todos los bienes que constituyen el
entomo humano son susceptibles de regulacién como recursos naturales, en
cuanto sin perder su caracter de satisfactores de necesidades humanas no
son apropiables, por ejemplo el aire. “Sin embargo ello no obsta para

considerar que algunos otros, dentro del catalogo del articulo 27
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constitucional, son igualmente vitales para el desarrollo social de manera

directa o indirecta.”

De lo anterior se sigue que, si por una parte existe el derecho a la salud
en su verfiente social o individualizada y por ofra un sistema juridico de
proteccion legal de los recursos naturales, fue necesaria la aparicién
ciertamente dramética del trastomo ecolégico y sus efectos debidos a la
accion humana, para que el derecho se ocupara de relacionar el entorno
natural de los individuos con su desarrollo integral como personas y mas alla
de la sola salud psico-fisica, relacion cuya estabilidad y conservacion
constituye propiamente el objeto de este derecho in fieri, denominado

ecoldgico o de proteccién al ambiente.

En ia verdad segun la cual la salud es ausencia de enfermedad, sinc la
organizeaicion positiva de los medios de realizacién de los valores humanos,
puede enraizarse el valor mas estable de la sistematica del derecho de

proteccion al ambiente.

Frente a la emergencia del industrialismo y su accién sobre el medio
natural, en relaciébn con el desarrollo de la persona humana, los
ordenamientos juridicos nacionales han venido reaccionando de distintas

formas y con grados diversos de normatividad, a través de la expedicion de
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regulaciones de distinto alcance intemo y en proyecciones de caracter

internacional.

Aqui, la ciencia juridica en el plano teérico, ha venido reaccionando
muy a posterioni, respecto de las medidas de la legislacién a la preservacién

del medio ambiente.

3.1. ESTRUUCTURA JURIDICA DEL DARO ECOLOGICO

E| enunciado anterior precisa por 1o menos determinar, para efectos de

estas consideraciones, la nocién de los tres términos que lo componen.

Puede considerarse como estructura en abstracto, todo sistema de
relaciones entre los distintos elementos que integran su unidad, cuyo valor
depende de la posicién de cada uno respecto de la posicién de otro y de

todos los demas, de los que es interdependiente.

Aplicada al derecho, esta nocién permite considerar que todo sistema juridico

se integra por normas ordenadas entre si por el efecto de una unidad de fin.

Por daflo, se entiende aqui, por ahora, cualquier menoscabo ©
deterioro que un sujeto sufre en sus intereses juridicos, y que se puede
imputar causalmente a la conducta ilicita o antijuridica de otro sujeto a quien

el derechc traslada la carga personal y patrimonial del resarcimiento.
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(articulo 2108 del Cédigo Civil Federal); ecoldgico, es el término connotativo
de una realidad que el derecho considera objeto de tutela, y que consiste en
términos generales, para los fines de su proteccién, en la relacién vital de los
individuas con el entorno natural que permite el desarrollo integral de fas

personas individual y colectivamente apreciadas.

£l dafto se presenta al analisis como una estructura juridica, es decir, como
un complejo de normas interrelacionadas entre si, que forman parte, en
conjunto, de un sistema mayor, el de la responsabilidad, que ve en aquellas
la condicién juridica de su actuacién. Los factores que comprenden al dafio
son: el elemento esencial del dafio es siempre un hecho humano gque puede
0 no ser antijuridico, segun que el derecho haya “elegido” determinadas
conductas facticas para encadenarlas a una consecuencia juridica; el autor
del hecho dafioso y el titular del interés juridico afectado, con independencia
de que las consecuencias juridicas recaigan directamente en el primero 0 no
forman los componentes subjetivos del dafio: causante y damnificado; el
elemento material objetivo del dafo viene a estar constituido por el
menoscaboe del interés juridico del afectado, incluyéndose en este aspecto
los problemas de la medicion de su situacién juridica; la relacién de
causalidad juridica que en abstracto es sélo normativa, y frente a ella la
causalidad de los hechos que es materia de prueba judicial y finalmente, el

efecto juridico del dafio que, como resultado de la reaccién del derecho ante
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las conductas que él reprueba, surge como el traslado a un sujeto diverso del -

dafiado de la carga personal y real de su reparacién.

Frente al conjunto de tales elementos, y con los matices l6gicos o
cronolégicos que pueden apreciarse en su operancia, el derecho positivo
(articulo 1910 del Cédigo Civil) establece: “el que obrando ilicitamente o
contra las buenas costumbres cause dafio a otro, esta obligado a reparario, a
menos que demuestre que el dafio se produjo como consecuencia de culpa ¢
negligencia inexcusable de la victima”; lo que se aplica en términos de
conflictos interindividuales, respecto de los cuales los intereses juridicos son

plenamente identificables (patrimonios dafosos).

Sin embargo, el derecho, como vinculo social, no puede desentenderse
de otro factor tan 0 mas trascendente que la proteccion de los intereses
juridicos particulares: el interés que deriva de la relacion del grupo humano

con el medio ambiente, del que nadie, ni aun el Estado es titular exclusivo.

Se plantea asi la problematica de fondo del dafio ecol6gico, sobre todo
en los aspectos subjetivo y objetivo de su estructura y en no menos grado,
en la falta de proteccién juridica de la integridad de tal relacién por la via de

acciones judiciales.
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Si el objeto de la proteccién ecolégica no es un bien sobre el cual
pueda alegarse una titularidad juridica de derecho subjetivo, sino que se
extiende a ia masa social no diferenciada en tiempo y espacio, es claro que
la instrumentacion juridica del Cédigo Civil ya no es idoénea para satisfacer
esta demanda social. En el sentido mencionado, no es ni fue misién del
Cédigo Civil la regutacién del dafio ecolégico, ni en su prevencidon ni en su

represion.

De esta manera, si a la técnica de proteccion del Cédigo Civil no
corresponden los valores que tutela el Derecho Ecoldgico y si por lo demas,
tal ordenamiento resuita inadecuado para los fines que aqui se ha propuesto,
es explicable que el legislador haya encontrado en la prevencion del dafio
mas que en la intervencion judicial el campo de accién mas idoéneo para
responder a las exigencias del bienestar general. Por esta razdn, toda la
legislacién actual en la materia pone énfasis en la idea de que mas vale

prevenir que remediar.

De aqui surge una seria controversia en la que algunas corrientes no
admiten al derecho ecolégico como una rama del derecho que trata de
regular al ser humano con su entorno, con el medio en el que vive, en el de
asegurar su existencia en entornos sanos, aunque sea a futuro, pero es lo

que busca y persigue esta nueva corriente, ya que como se dijo, las
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ideologias d&l derecho del pasado, no aceptan otra oferta que el de hacer las
nomas para regular la conducta del hombre y nada mas, de ahif la
importancia de esta rama y es tarea trascendental de las generaciones
presentes y futuras, el tratar de realizar cambios en la actitud, en hacer
entender que el hombre necesita vivir en un medio propicio para su

desarrollo (incluyendo en este término la vida, salud, libertad).

Ahora bien, si conforme a la doctrina general, constituye un dafo en
sentido juridico el efecto nocivo que, sobre un patrimonio pecuniario ¢ moral
determinado origina, de manera directa o indirecta 1a inobservancia de un
deber o ura obligacién imputable a un sujeto del ordenamiento, debe
precisarse que tales axiomas se sustentan sobre las bases de un derecho
historicamente consolidado, cuya técnica permite, por 1a via de! resarcimiento
o la indemnizacién, el nacimiento de una relacién juridica de deber fincada
entre el infractor y la victima, cuyo objeto es ni mas ni menos que
directamentz el restablecimiento del derecho (particular) ofendido, e

indirectamente el del ordenamiento (sancion).

En el campo de la disciplina juridica de la “administracion del
ambiente”, la emergencia de un nuevo valor protegido: el "bien ecolégico”,
plantea la exigencia de analizar la procedencia de las técnicas privatisticas

de la determinacién del dafio, su mesurabilidad, su imputacion y su
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exigibilidad. En otros términos, si el sector calificado del medio ambiente, en
el ordenamiento juridico actual, puede proveer a la constitucion de una

relacién de responsabilidad.

En materia de dafio ecolégico en especial, la doctrina no es acorde
puesto que, entre las dificultades mas relevantes figura la de fa titularidad del

derecho ai equilibrio ambientat y por ende, la accién de su reparacién.

En el derecho francés a guisa de ejemplo, segun lo relata Francis

Caballero* existen por lo menos tres tendencias a definir tal concepto:

Para M. Despax ("La polution des eaux et ses problemes juridiques”)”
el dafio ecolégico debe caracterizarse negativamente, a partir de la
condicién jurisprudencial de un perjuicio personal y directo, de modo que
dafio ecolégico es todo dafo causado al medio natural que no da lugar a
reparacion; y si se le coloca en relacidn con la teoria de los problemas de
vecindad, se puede decir también que todo dafio que no entraiie la

calificacién de problema "anomal" es de orden ecolégico.

16 Francis Caballero, Essai Sur la_Notion Juridique d e Nuisance, p. 288.
17 Cit. por M. Caballero, Op. cit.
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Para M. Girod" ("La Reparation de Dommage Ecologique") debe
distinguirse entre dos clases de dailos ecolbgicos: uno en sentido amplio, es
decir todo aque! que dafie al ambiente y otro en sentido estricto, es decir, la

degradacitn de los elementos naturales.

Seniala el propio Caballero que este concepto de dafio es precisamente
opuesto al de M. Drago” {(en el prefacio de Girod), pues para aqueél, "dafio
ecolégico es el causado a las personas y las cosas por el medio en que -
viven", siendo asi que en la obra de Girod, asimilando e! dafio ecolégico a la
degradacion de elementos naturales, enfrenta en efecto, como un dafo
causado &l medio (en la especie limitado e los elementos naturales), por las

personas (vecinos y las cosas).

Este autor habla esencialmente de un dafio causado al entorno por el
hombre {y sus medios técnicos), en tanto que Drago se refiere a un dafio
causado &l hombre (y sus bienes) por su contorno. Para uno el medio es la
victima y ei ‘hombre su vector, para el otro es exactamente a la inversa. Sin
duda ambas concepciones se rechazan, especialmente cuando el hombre

es victima de su propia contaminacion.

18 [dem

12 Apud. p. 30
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Para M.M.Martin® "las alteraciones causadas a los derechos subjetivos
de los particulares (por los fenémenos de la contaminacién) no son sino
repercusiones de una afectacién primaria al entorno y a los bienes: aire,

agua que lo componen.

Anade que: "Cuando se desecha un contaminante, esto afecta
directamente al entono que Io recibe, cualesquiera que sean las
circunstancias de hecho, son en primer lugar e! aire y el agua quienes sufren
el "perjuicio”, y no es sino en la medida en que aquelios son utilizados para
ejercer un derecho, que éste a su vez es afectado como por rebote. Asi
cuando una industria arroja sus aguas en la rivera, el dafic inmediato se
causa al agua, a su flora y a su fauna; los mecanismos de la responsabilidad
no podran actualizarse sino a partir del momento en que un tercero
(pescador, agricultor, industrial), teniendo necesidad, para sus propias
actividades, de usar el_ agua de la rivera, se vea en la imposibilidad de

hacerlo en raz6n de la contaminacion def agua.”

En opinién de M.Pontavice* “en lugar de calificar negativamente el

dafio ecoldgico en relacion con el vecino actuando como propietario, riberefio

20 MM, Martin. Chroni la Jurisprudence Civile de la Court de Cassation en
Matiere de Environnement, p. 2-112
21 M. Pontavice. ection juridique du voisinage e t de l'environnement, p. 72 y ss.
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o usuario, ¢porqué no considerarlo como un dafio directo causado al
entomo, tomado en su calidad de victima de la afectacion?. El daio
ecolégico, ¢no es por definicion un dafio en que las victimas inmediatas son
las cosas y los seres que componen €l entorno humano?. Cuando el aire y &!
agua son contaminados, los suelos empobrecidos, los bosques destruidos y
los paisajes ensuciados, las especies animales y vegetales diezmadas, son
la atmoésfera, las riveras, la fierra, los arboles, la flora y la fauna guienes
sufren el latigo del perjuicio. Sin duda, el hombre se afecta por repercusion,
pero el medio que lo rodea es el directamente alterado; es l6gico, en esas
condiciones, caracterizar el dafio ecolégico en relacion con su victima
inmediata, y no a su victima mediata. Se puede definir entonces
positivamente, el dafio ecolégico como todo aquel dafio causado
directamente al medio tomado como tal, independientemente de sus

repercusiones sobre las personas y las cosas.

El tema de Ia repercusidén del daio ecolégico es muy amplio y dificil
tanto de explicar como de controlar, ya que cualquier actividad que realice el
hombre como el fumar, el vaciar residuos al alcantarillado, cortar o podar
vegetacién, encender un carro puede considerarse como una alteracién al
medio ambiente; haciendo la denotacién que cuando se rebasan los limites
para que la propia naturaleza no alcanza el sobreponerse y restaurarse de

manera automnatica, es cuando realmente estamos en presencia del dafio
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ecoldgico. A lo largo de la historia, siempre han existido actividades que han
contaminado al ambiente, pero la misma naturaleza se encargaba de
recuperarse, de aqui dependen muchos y muy variados factores como el de
la sobrepoblacién, la carrera tecnoldgica e industrial, menor o poco desarrollo
de cc.mciezncia en pro de la ecologia, inclusién de métodos mas sofisticados
en cuestiones quimicas que al combinarse producen elementos muy
perjudiciales para el ambiente y por ende mas dificiles de eliminar por
métodos naturales (tema muy abordado y complicado el de los paiales
desechables, que una vez realizada su funcién al no ser un material de facil
degradacion tarda de 40 a 50 afios en disolverse en el ambiente, incluyendo
en este !apso tan largo alteraciones en el suelo, repercutiendo directa e

indirectarnente al medio}.

Otros de los factores que no permiten el concientizar a la poblacién por
conveniencia es el factor econémico; ya que los recursos naturales que se
pudiesen —expiotar traen de la mano conflictos que afectarian derechos de
terceros y por ende sin pleno conocimiento de las personas a las que sufran

daflos pudiesen ejercitar acciones indemnizatorias de caracter monetario.

3.2. TIPOS DE DANO ECOLOGICO

Una de las transformaciones ambientales mas relevantes provocadas

por el hombre es la alteracién de los ciclos de energia para acumularia en su



favor y satisfacer sus necesidades. El manejo de los ciclos hidrolégicos, el
desarrollo de la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, entre otras

actividades, fundamentalmente consienten el manejo de energia.

El andlisis de ias acciones humanas que generan modificaciones sobre
el ambiente natural, debe basarse en algun tipo de esquema que abarque
por grupos de acciones las que histéricamente han demostrado tener una
relevancia.? Muchos son los hechos y actos que degradan al medio
ambiente, sin embargo, hay que hacer una distincién entre ellos: los que lo

degradan de manera cualitativa y los que {0 hacen de manera cuantitativa.

3.2.1 CONTAMINACION ATMOSFERICA
Por atmoésfera debemos entender la envoltura de aire que rodea al
globo terrédgqueo, dentro de la cual —y gracias af oxigeno que contiene— se

han creadn y desarrollade las formas de vida terrestre.

Esta capa de aire se ha visto deteriorada debido a los contaminantes
que se emiten a la misma, y su calidad ha sido mermada considerablemente
en los Gitimos afios, ya que la cantidad de estos agentes ha aumentado

conforme al desarrollo de los paises.

22 Hymberto Celis et. Al, La Industria Petrolera la_Regulacién Juridico-
Ecolégica en México, p. 93 y ss.
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Entre los contaminantes atmosféricos que mas afectan la calidad del
aire, encontramos los componentes que contienen azufre o nitrégeno, el

ozono en cantidades no adecuadas y el plomo.

El biéxido de carbono es el elemento, que aunque no es considerado
como un factor contaminante por encontrarse en la propia atmésfera, mas
consecuencias negativas puede acarrear, debido a bajas temperaturas y a su
concentracién en la atmésfera provoca el llamado "efecto invernadero”. Este
procede de la interaccion entre la cantidad creciente de bidxido de carbono
atmosférico y la radiacién que escapa de la tierra; esto produce cambios
climatolSgiicos relacionados principalmente con la temperatura del planeta,
provocando un contaminante del mismo, y a su vez combinado con el ozono

provocan dafios mas severos.

Un fenébmeno interesante que se ha dado y que afecta la salud humana
en las grandes ciudades, principalmente en la temporada de otofio-inviemno
(meses &z partir de noviembre hasta mediados de febrerc), es la llamada
"inversi6én térmica”. Consiste en la formacién de capas de inversion, que son
estratos de la atmésfera en los que la temperatura, en vez de disminuir con
altura, aumenta. Entonces el aire frio y pesado se encuentra por debajo del
caliente ligero, y esas zonas de la atmésfera presentan estabilidad, lo que

ocasiona un comportamiento de "barreras” que impiden el mezclado vertical
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de las masas de aire, para poder desalojar de manera natural los mdltiples

contaminantes.

Estas capas no representan una fuente de contaminaciéon por si mismas,
sino que hacen que los contaminantes emitidos por las fuentes fijas y moviles
se acumulen en una capa inferior de la atmésfera cercana al piso, impidiendo
que éstos se dispersen, repercutan de manera directa tanto al hombre,

animales, vegetales e incluso los "bienes estaticos”.

Sin embargo este fenémeno no es una caracteristica permanente de la
atmébsfera, tiene una duracién y época determinada y se presentan a
diferentes alturas, conforme se va calentando el suelo, de acuerdo con la

inclinacién de los rayos del sol.

Otro tipo de agente contaminador a la atmédsfera son las particulas
suspendiclas, éstas se producen tanto en forma natural como artificial
principalmente por emisiones industriales y vehiculares causadas en su gran
mayoria por el uso de combustibles (gasolina, diesel, queroseno), su
caracteristica mas importante es el tamafo, pues de éste depende su
permanencia en el aire, su injerencia en la salud del hombre, animales,

vegetales; 'y su sedimentacion.
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La {.ey General del Equilibric Ecolégico y Proteccidn atl Ambiente y su
reglamenio regulan las emisiones generadas por industrias y automotores,
con el fin de que ia calidad del aire sea satisfactoria en todos los
asentamientos humanos y regiones del pafs, y es que la contaminacién del
aire genera efectos nocivos no sélo para la salud humana sino también para la
flora y la fauna; con la "lluvia acida”, fenémeno por el cual se transforman en
la atmésfara diversos compuestos, principalmente originados en reacciones
de combustiéon al combinarse con la humedad de la atmodsfera; como
resuitado se producen pequefias gotas o aerosoles de acidos fuertes, que se
transportzan y se depositan en el suelo ¢ en cuerpos de agua, afectando asi la

fauna y flora terrestre.

La legislacién en este rubro (de la contaminacién atmosférica), regula
todo lo relativo a la expedicién de normas técnicas ecolgicas que deben
incorporarse a las normas oficiales mexicanas, en donde se establecen los
limites maximos permisibles para la emision de contaminantes a la atmésfera -
por parte de las industrias y de los automotores, agregando a éstos ultimos la
obligacién de los propietarios de verificar que sus vehiculos no emitan

contaminantes en una cantidad que sobrepase el limite permitido.



3.2.2. CONTAMINACION DEL AGUA

El agua es la sustancia mas importante de la naturaleza, ya que es el
principal elemento que permite la vida sobre el planeta. Por su gran nimero
de aplicaciones y usos es un recurso facilmente contaminable, ya que su
estructura fisicoquimica original puede ser alterada por diversos elementos,
tales como residuos de materia organica, agentes patdgenos, nutrientes
vegetales, sales y minerales, sedimentos, sustancias radioactivas y calor. Lo

anterior provoca un dafio cualitativo y cuantitativo de dicho elemento.

El primer aspecto se ha visto afectade debido a que el hombre siempre
ha utilizado los cuerpos de agua como recipientes y limpiadores de toda
clase de desechos, incluyendo en éstos a las aguas residuales o aguas
negras, que son aguas de origen urbano que contienen diversas impurezas

constituidas principaimente de sales minerales y de materia organica.

Las aguas negras pueden llegar a ser tratadas, con la finalidad de que
parte de e¢llas puedan ser reusadas, eliminando los contaminantes que hay
en ellas. Este tratamiento consiste en verter el agua en cuerpo receptor
superficial y por medio de una "destilacion y filtraciéon natural”, una parte se
evapora por el calor del sol para condensarse y precipitarse sobre la

superficie terrestre en forma de lluvia, mientras la otra parte se filtra a través
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del subsuelo y pasa a formar parte de acuiferos y mantos friaticos, de donde

se extrae el agua por medio de pozos.

En cuanto al segundo aspecto (cuantitativo) se ha visto afectado
debido a que el hombre ha influido negativamente en el ciclo hidrolégico
disminuyendo la oferta natural de agua frente a una demanda siempre
creciente, por lo que debe tratar de mantenerse las condiciones naturales por
las cuales se lleva a cabo el proceso del ciclo hidrolégico ademas de su uso

racional.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente en et
Capitulo lIl del Titulo Tercero, habla de la prevencion de ia contaminacion del
agua, la cual se logrard a través del otorgamiento o no de licencias para
descargar 2 infiltrar en cualquier cuerpo o corriente de agua o en el suelo o
subsuelo aguas residuales que contengan contaminantes, ademéas deben
emitirse las normas, criterios, y convenios con los cuales se evitaran riesgos
a la salud del ser humano; se estableceran los requisitos necesarios para el
tratamiento de las aguas con lo cual puedan llegar a ser reutilizadas en la

industria y en la agricuitura.



3.2.3. CONTAMINACION DE LOS SUELOS

El suelo se refiere a la superficie suelta de ia tierra para diferenciario de
la roca sélida. Se encuentra constituido por varias capas horizontales que
sostienen a las plantas y a otro tipo de organismos estén o no relacionados
con éstas. El suelo proporciona nutrientes a las plantas en desarrollo que a

su vez constituyen el eslabon primaric para el alimento de organismos.

E! hombre, a través de sus actividades de utilizacién de la tierra,
produce efectos tanto perjudiciales como benéficos en el suelo. Convierte las
zonas de: vegetacion natural en tierras agricolas. A menos que las tierras se
empleen adecuadamente, la interferencia humana acelera la erosion a través
de actividades como la quema, el pastoreo indiscriminade o simplemente de

ahusar de los mismos que demasiadas cosechas.

Las practicas agricolas como el cultivo de encharcado de los arrozales,
el empleo de abonos, fertilizantes, pesticidas y herbicidas, modifican el
caracter general de la configuracion del suelo, ademas de producir efectos

dafiinos tanto para la flora, la fauna como para la salud humana.

Este tipo de practicas, pueden influir en el deterioro de los suelos

cuando significan un uso excesivo de los mismos O su NO UsO.



\w

57

El uso excesivo se da por medio del monocultivo, sobrecultivo y el
sobrepastorec®. El monocultivo trae como consecuencia que se produzca la
erosion del suelo, por que se obliga a dejar los terrenos agricolas (en
pendiente y areas de temporal) provistos de cubierta vegetal durante un

periodo del afio.

El sobrecultivo influye en la pérdida de la fertilidad, debido a que
genera una cadena que va desde la disminucién del rendimiento de los
cultivos y de {a superficie cultivada hasta la intensificacion del sobre uso del
suelo. En cuanto al sobrepastoreo, contribuye a la degradacién de los suelos,
ya que estos pierden su capacidad para amortiguar la accién de la lluvia y del

viento, lo que los hace més vulnerables a la erosién.

Otro de los dafios que realiza el hombre en contra del suelo es la
deforestacién, se ha hecho histéricamente por varias razones: para pemnitir
la agricuttura, para propésitos domésticos, para proveer al hombre de carbén
o madera para construccion, para combustible, para la fundicién de metales;
la remocién deliberada de 1os bosques es una de las méas antiguas y
significantes formas con que el hombre ha modificado su ambiente, ya sea

mediante el fuego o la tala.

23 raoques Vemnier, El Medio Ambiente, p.42.
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Dentro del suelo existe otro problema generador del dafio ecolégico,
como lo es la introduccién de e_species; algunas plantas y animales han sido
introducidos deiiberadamenté a diferentes areas que no son compatibles con
las existentes o que al choque o a la combinacién de éstas traen consigo un

desequilitrio al ecosistema.

Todo lo anterior se relaciona con la necesidad de un aprovechamiento
racional del suelo y sus recursos, mismo aspecto que se encuentra regulado
por la Ley Generai del Equilibrio Ecolégico y Pfoteccién al Ambiente,
establecie:ﬁdo que el uso de! suelo debe ser compatible con su vocacién
natural sin que se altera el equilibrio de los ecosistemas, siendo necesario
que este uso se realice manteniendo la integridad fisica y capacidad

productiva de los suelos.

Sin embargo, también este ordenamiento preveé la contaminacion de los
suelos, ya que ademas del dafio al propio suelo, el desecho de substancias
toxicas o peligrosas es un inminente riesgo a la salud publica, la flora, la

fauna y a los demas ecosistemas, tipificandolo como un delito.
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Un caso en particular que bien podria servir en este trabajo es el de
analizar a Petr6leos Mexicanos ante el Dafio Ecolégico que prevé el maestro

Ortiz Reyes* en un trabajo desarrollado para la mencionada industria.

*1.os eventos dafiosos acontecidos en diferentes féchas en el &mbito de
la Industria Petrolera han sido calificados con arreglo a criterios que de
manera mas o menos directa influyen en la imagen institucional de Petrbleos

Mexicanos.”

“Por tal causa, y dado el protagonismo econdémico, social y politico de
esta industria, como factor indiscutible de! desarrollo de la Nacion, conviene
precisar ante los sectores interesados, aun de manera general, los
lineamientos de su responsabilidad extracontractual conforme al

ordenamiento juridico.”

“Se admite, sin mas, que Petréleos Mexicanos es una Industria
contaminante del entorno natural, calificacién verdadera y necesaria, pero
insuficiente para dar cabal exactitud a esa opinidn comin, la que deberia
complementarse con esta ofra afirmacion, iguaimente cierta, de una intensa
actividad organica y econémica de la institucién en materia de prevencién de

riesgos y reparacién de dafios a terceros y al medio ambiente en que opera.”

24 gp, Cit. p. 52



“La gestion nacional del petrdleo, que la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos atribuyé al estado federal por conducta de esta empresa
descentralizada, nunca se ha apartado del régimen de derecho que le dio
existencia. Desde el principio, su estatuto legal, al proveerla de una
personaliclad juridica y patrimonios propios, correlativamente la sujet6 a la

asuncion de su estabilidad y a los términos de su observancia.”

Por otra parte, la fase actual del desarrollo en el que participan el
sector publico industrial bajo la rectoria del Estado y las organizaciones
productivas de sectores subordinados al mismo, encuentra en los riesgos
conjuntos de su actividad eventualmente modificadora del medio ambiente y

¢l precio social de sus beneficios.

“La reciente aparicibn de nuevos bienes juridicos, como la
conservacion y equilibrio de!l orden ecoldgico, que el derecho elevé a objeto
inmediate de su tutela, compromete al Estado y la colectividad nacional
dentro de la que y para la cual Petrdleos Mexicanos realiza su actividad

integral y alcanza su plenitud como Institucion.”

“El propésito de las siguientes consideraciones es, en suma, mostrar
que Petrdleos Mexicanos, en tanto sujeto del ordenamiento, ha venido

actuando en los distintos campos de su responsabilidad con apego al
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derecho, lo que equivale tanto como sostener que por este medio se reafirma

la realidad social de nuestro estado.”

Las reformas al articulo 28 constitucional publicadas en el Diario Oficial
de la Federacién del dia 3 de febrero de 1983, consagraron la rectoria

economica del Estado Federal Mexicano.

Las condiciones de atribucién, si bien pudieron generar nuevas
modalidades técnicas en el nivel de la instrumentacién econémica (Plan
Nacional de Desarrollo, Planes Sectoriales, etcétera) no contemplaron como
su objeto directo a la responsabilidad juridica del Estado por su actividad
industrial, estimandose posiblemente que e! régimen general de reparacion

de dafios se encontraba ya previsto en el ordenamiento.

Se debid considerar que el Cédigo Civil podria constituir una cobertura
normativa éuﬁciente para esos efectos, al paso que la responsabilidad sin
culpa resultarfa exigible al tenor del articulo 10 de la abrogada Ley de
Depuracién de Crédito a cargo del Gobierno Federal; con esto parecioé dejar
rezagada la eficacia de sistemas de responsabilidad, articulados sobre
supuestos de hecho, sujetos, relaciones juridicas y contenidos referentes a
intereses fundamentalmente patrimoniales de individuos ciertos, titulares

exclusivos de los mismos.
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La 'aparicién de este nuevo bien juridico (el entorno natural en relacién
con el desarrolio integral de los seres humanos) provoct que el constituyente
se ocupara del asunto en las reformas al articulo 27 constitucional del 10 de
agosto da 1987; segun este dispositivo corresponde a la Nacién dictar las
medidas bara proteger el equilibric ecolégico, mandamiento que en el
ordenamiento positivo reglamentan los articulos 15 fraccion X de la vigente
Ley de!l Equilibrio Ecoldgico y ia Proteccién al Ambiente y su reglamento en

materia ce Impacto Ambiental.

La imposicibn constitucional y legal de deberes respecto de la
proteccidn ecolégica y et régimen juridico de los efectos de su violacion,
piantea algunas cuestiones de interés general que por ahora bastaria con

enunciar, sin la pretensién de resolver completamente.

En una nociébn esquemética de la responsabilidad jurfdica puede
advertirse: la existencia de una norma juridica que prescribe una
determinada conducta; la transgresién, culpable o no, de esa norma; un
efecto dafioso en los intereses de terceros; un nexo causal entre la conducta
infractora y la afectacién del interés danado; una relacién de imputabilidaq
del afio al agente causal; el traslado de la carga de su reparacién a este
titimo, por la via del restablecimiento de la situacion, o por medio de la figura

supletoria de la indemnizacion.
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Todcs estos elementos juegan en el conjunto de la institucién de la
responsabilidad juridica, entendida como un sistema, de manera que la

ausencia cle uno de ellos imposibilita su configuracion.

3.2.4. LA RESPONSABILIDAD EN LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
contiene a la responsabilidad ambiental en diferentes figuras juridicas, que

reguia:

a) Principio de la politica ambiental;
b) Instrumento econdmico-objeto de seguros ambientales;

c}Régimen a asumir por parte de los prestadores de

> servicios ambientales;
d) Responsabilidad ambiental propiamente dicha, y

€) Responsabilidad asociada a otro tipo de responsabilidades.

a. Como principio de la politica ambiental

Dentro de los principios que conforme al articulo 15 de la Ley General

del Equilibrio Ecolégico y {a Proteccién al Ambiente deberan observarse por

w
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el Ejecutivo Federal para |a formulacién y conduccion de la politica ambiental
y la expedicién'de normas oficiales mexicanas y demdas instrumentos
previstos en ella, en materia de preservacion y restauracién del equilibrio
ecolégico y proteccidn al ambiente, se encuentra el que establece la
responsﬁ;ilidad de la proteccién del equilibrio ecolégico a las autoridades y

particulares.

Esta responsabilidad es transgeneracional considerando lo que sefiala
la misma disposicién en la fraccién V que establece: la responsabilidad
respecto al equilibrio ecolégico, comprende tanto las condiciones presentes
como las que determinaran la calidad de la vida de ias futuras generaciones.
Esta es una responsabilidad que se encuentra en el contenido del concepto
de desarrollo sustentable, que desde el punto de vista juridico le da un valor
especifico a la responsabilidad ambiental ya que es una responsabilidad que
debe asumirse no sélo en funcién de un dafio presente 0 que se actualiza de
manera mas o menos inmediata, sino que se proyécta a los posibles efectos
en el futuro. Estableciendo a este plazo como ilimitado ya que se actualizara

en cada generacién que asuma esta responsabilidad.

b. Como instrumento econdmico-objeto de seguros ambientales

Conforme a la ley ambiental mexicana, se consideran instrumentos

econdmicos los mecanismos normativos y administrativos de caracter fiscal,
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financiero o de mercado, mediante los cuales las personas asumen los
beneficios y costos ambientales que generen sus actividades economicas,

incentivandoias a realizar acciones que favorezcan el ambiente.

Estos instrumentos son figuras cuya asimilacién ha sobresaltado los
animos de los legisladores y alborotando a los estudiosos del derecho, cuyo
diseio ha sido pensado para su manejo por los propios operadores
econdmicos y sociales, ya que se espera de los empresarios que alineen sus
conductas con los imperativos de la tutela del medio y que lo hagan por
impulsc de los incentivos que les transmiten ios consumidores y ciudadanos

en general.

A su vez, la administracion es a estos efectos arbitro y socio de los
sujetos ambientaimente motivados, a los que ofrece informacion precisa,

sometiéndolos a la estructuracion de su comportamiento.

Deniro de estos instrumentos se encuentran los denominados
financieros, que son: los créditos, las fianzas, los seguros de
responsabilidad civil, los fondos y los fideicomisos, cuando sus objetivos
estan dirigidos a la preservacion, proteccién, restauracién o aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y el ambiente, asi como al

financiamiento de programas, proyectos, estudios e investigacion cientifica y
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tecnoldgica para la preservacion del equilibrio ecolégico y proteccion al

ambiente.

El instrumento econdmico financiero que se vincula con la
responsabilidad ambiental es el seguro de responsabilidad civil, que tiene
antecedentes en Francia, concretamente a partir de 1825, el seguro relativo
a la responsabilidad derivada de los accidentes ocasionados por caballos y
coches, modalidad que en Alemania comenzaria a explotarse Gnicamente a
partir de 1890C. Mas tarde, el seguro de responsabilidad civil se presenta
- vinculado en una u otra forma al seguro de accidentes de seguros laborales.
El creciente empleo de las maquinas en la industria hacia mediados del siglo
pasado, plante6 la cuestién de asegurar a las victimas de los accidentes de

trabajo una indemnizacién adecuada en todo caso.

Por iniciativa de la sociedad “La Preservatrice®, comienza a explotarse
el denominado, seguro colectivo combinado; mediante esta modalidad, el
empresario concertaba dos tipos de seguros: un seguro de responsabilidad
civil para cubrirse de las consecuencias derivadas de aquellos accidentes
sufridos por sus obreros de los gue fuera responsable o, en todo caso,
demandado como tal, y un seguro colectivo de accidentes ea favor de

aquellos, en virtud de! cual se garantizaba a los mismos la percepcién de una
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determinada suma fijada a priori, en el supuesto de que fueran victimas de

un accidente laboral.

A partir de entonces la evolucién de esta figura ha sido vertiginosa y ha
tomado auge en los Ultimos tiempos precisamente cuando se combina con la
responsabilidad ambiental y la tecria del riesgo ambiental. Existiendo en la
actualidad el seguro de riesgo ambiental en diversos paises, y la regulacién
en esta materia en otros, se ha desarrollado tanto a nivel local como a nivel
regional, tal es el caso de directivas de la Unién Europea que pretenden

unificar esta figura de seguro ambiental para ser aplicada en toda la region.
c. Como instrumento autoregulatorio

En el caso de la ley ambiental mexicana, la auditoria ambiental aparece
como una figura preventiva por excelencia yue, a través de la definicién de
las medidas preventivas y correctivas necesarias para proteger el medio
ambiente, permite asumir la responsabilidad ambiental, entendiéndola como
el deber de cumplir con la normatividad ambiental y los parametros
internaciqnales, la asuncién de buenas practicas de operacién e ingenierfa

aplicables.

En teorla, la auditoria ambiental significa aceptar voluntariamente la

responsabilidad ambiental, a sabiendas de que los efectos de esta



aceptacién son remotos. Por su caracter preventivo y como parte de la
estrategia de gestidn ambiental de las empresas, es muy improbable que
estando bajo el esquema de auditoria ambiental ocurran dafios. Sin
embargo, el caracter voluntario de la auditorfa ambiental, en linea con la
autorresponsabilidad y autonomfa propugnada por las organizaciones
empresariales, aunque tiene tras si un amplio consenso, no es algo
indiscutible. El riesgo ambiental que la gestién de muchas empresas supone
tiene una trascendencia social indudable, y tampoco puede ser dejado
libremente al arbitio de tas empresas el cumplimiento de las normas
ambientales, aunque puede contra argumentarse que para ello estan los

controles ordinarios.

La ley expresamente sefiala: los responsables del funcionamiento de
una empresa podradn en foﬁna voluntania, a través de la auditorfa ambiental,
realizar -g! examen metodolbgico de sus operaciones, respecto de la
contamina_vcién y el riesgo que generan, asi como el grado de cumplimiento
de la normatividad ambiental y de los como el grado de cumplimiento de la
normatividad ambiental y de los parametros intemacionales y de buenas
précticas de operacién e ingenieria aplicables, con el objeto de definir las
medidas preventivas y comectivas necesarias para proteger el medio

ambiente.
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d. Como un régimen a asumir por parte de los prestadores de

servicios ambientales

Una de las facetas de la responsabilidad ambiental que contiene la ley
ambiental mexicana es la que se vincula con la responsabilidad profesional

de los presiadores de servicios ambientales.

Si bie:n todo especialista debe tener un esquema de responsabilidad
como profesionista, en los ultimos afios se ha desarrollado la tendencia en
las nuevas figuras de autorregulacién, en las que la responsabilidad
ambiental se extiende a quienes llevan a cabo una serie de actividades que
permiten la aplicacion efectiva de [a regulacibn ambiental a través del
autocontrol. Estos especialistas prestan el servicio ambiental de utilizar sus
conocimientos para la aplicacion de la legislacion ambiental y de las
diferentes figuras que en ella existen y que sefalan una serie de requisitos o

estudios a cumplir.

Para ello estos especialistas deben cumplir una serie de requisitos, que
exigen generalmente ciertas normas International Standar Organization
(1S0O), como perfil de quien lleve a cabo algunos estudios o actividades para
su aplicacidn, o que la misma legislacién ambiental exige. Estos requisitos
que engloban la &fica, y por consecuencia el esquema de responsabilidad

ambiental del prestador dei servicio ambiental, generalmente son:
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Demostrar la calidad y conocimientos necesarios para llevar a cabo las
actividade_s que se les requieran, tales como: independencia, objetividad,
imparcialidad y conocimiento de la nommatividad ambiental; no tener
intereses. personales, econémicos ¢ de cualquier otra indole en el caso que

participe.

Las personas que presten servicios de evaluacidn del impacto
ambiental, seran responsables ante la secretaria de los informes preventivos,
manifestaciones de impacto ambiental y estudios de riesgo que elaboren,
quienes ﬁeclararén bajo protesta de decir de verdad que en ellos se
incorporan las mejores técnicas y metodologias existentes, asi como la

informacién y medidas de prevencién y mitigacién mas efectivas.

La responsabilidad que asumen actuaimente el profesionista ante la
secretaria se debe a las reformas de diciembre de 1996. Con anterioridad,
las autoridades no podian exigir nada a quien realizaba el estudio de
impacto, fuera del registro de prestadores de servicios consistentes en la

realizacidn de estudios de impacto ambiental.

. El registro genéré una serie de problemas administrativos y, lo que es
mas grave, cotos de poder. No tuvo el impacto que se habia previsto para su

creacién, ya que los estudios de impacto fuercn generalmente descriptivos y
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contaban con informacién que no pemmitia precisamente cumplir con su
objetivo, que era establecer como la obra o actividad iba a causar impacto al
ambiente o al equilibrio ecolbgico; sin embargo, la consecuencia de un mal
estudio de impacto no repercutia en quien lo habia realizado, ya que este
contaba con registro para realizarlo, sino que afectaba a quien habia
contratado el estudio, con la negacién de la autorizacibn o licencia de

funcionamiznto.

Con las reformas de diciembre de 1996, este esquema se transformd y
se establece responsabilidad de quienes presten servicios ambientales, ante
la Secretaria de: informes preventivos, manifestaciones de impacto ambiental

y estudios e riesgo que elaboren.

Para ello suscribiran y declararén bajo protesta de decir verdad que en
ellos e incorporan las mejores técnicas y metodologias, mayor informacién,

medidas de prevencién y medidas de mitigacién.

La consecuencia juridica del incumplimiento de esta responsabilidad,
es que se considera falsedad de declaracion ante autoridad competente que
puede ser constitutiva de una infraccién administrativa y dependiendo de la

gravedad clel hecho hasta en un delito.
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Los informes preventivos, las manifestaciones de impacto ambiental y
los estudios de riesgo podran ser presentados por los interesados,
instituciones de investigacion, colegios o asociaciones profesionales, en este
caso la responsabilidad respecto del contenido del documento corresponder

a quien lo suscriba.
e. Como responsabilidad ambiental propiamente dicha

La ley sefala en el articulo 203 el principio de responsabilidad
ambientzi: sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que
procedan, toda persona que contamine o deteriore el ambiente o afecte los
recursos naturales o la bicdiversidad, sera responsable y estara obligada a
reparar los dafios causados, de conformidad con la legislacion civil aplicable.
E! término para demandar {a responsabilidad ambiental, sera de cinco afios
contados a partir del momento en que se produzca ¢l acto, hecho u omisién
correspondiente. Cuando por infraccién a las disposiciones de esta ley se
hubieren ocasionado dafios y perjuicios, los interesados podran solicitar a la
Secretaria, la formulacién de un dictamen técnico al respecto, el cual tendra

valor de prueba; en caso de ser presentado en juicio.

J- Como una responsabilidad asociada a otro tipo de responsabilidades

Una de las responsabilidades ambientales mas importantes que

contiene la ley es la que se encuentra relacionada con fa participacion social,
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que puede ser calificada como un derecho, perc que considero una
responsabilidad. La ley abre una serie de posibilidades para la participacion
social, una de ellas es para ia planeacion, ejecucién, evaluacion y vigilancia
de la politica ambiental y de recursos naturales asi como para la elaboracion
del establacimiento de declaratorios de areas naturales protegidas y sus

programas: de manejo.

3.2.5. INAPLICABILIDAD DEL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD CIVIL
AL DANO ECOLOGICO

Conforme al articulo 2108 del Cédigo Civil Federal, constituye dafio en
sentido juridico, cualquier menoscabo patrimonial que sufre una persona con

motivo del incumplimiento de una obligacion.

Ahora bien, en cuestiones de dafio ambiental; es la indeterminabilidad
de un titutar exclusivo del bien dafiado, lo que impide la plena aplicacion de

las reglas de responsabilidad civil al dafio de ese género.

La naturaleza general e indivisible de los valores ecolégicos, excluye la
titularidad de derechos subjetivos sobre los mismos, siguiéndose que la
transgresién al ordenamiento relativo constituye en principio una violacion al

derecho objetivo.
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Podria considerarse que el orden ecolégico es una modalidad
calificada del orden publico en que esta interesada la sociedad, y que por lo
tanto, en su propia objetividad no encuentra frente a si una victima
determinzda. También la indeterminabilidad en dinero del monto del dafo

impide la aplicacién del sistema de responsabilidad civil.

El oé&igo civil, por su funcién dentro del ordenamiento, fija
fundamentaimente reglas juridicas interindividuales, por lo que no se ocupa
de regular un dafio como el ecolégico cuyos contornos exceden sus

posibilidades.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente
como instrumento juridico del estado para cumplir su deber de proteccion
ecolbgica, no define 1o que sea un dafic ecoibgico en el sentido de un
menoscabo patrimonial. En cambio su interpretacién del desegquilibrio
ecolégice posee un significado equivalente al dafio en sentido civil, por
cuanto, en efecto, tal desequilibrio afecta a un valor juridicamente tutelado,
imputado causalmente a una accién humana antijuridica. Pero hasta alli llega
la similitud, pues al contrario de lo que acontece en el ordenamiento privado,
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente no

dispone las bases de resarcimiento del dafio ecoldgico.
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Retomando la responsabilidad de Petroleos Mexicanos, el articulo 90
constitucional dispone que “ la Administracién Publica serd centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que
distribuira los negocios de orden administrativo de la Federacién que estaran
a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y
definiré las bases generales de creacidn de las entidades paraestatales y la

intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion”.

Por su parte, la relacion de los articulos 1° (parrafo tercero), 3° fraccion
| y 45 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, 14 fraccion |
de la Ley Federal de Entidades Paraestatales; 2° y 3° del Decreto que crea la
Institucién de Petréleos Mexicanos de 7 de julic de 1938 y 1° de su Ley
Organica, permite concluir que, como sujeto de derecho, la Institucion es

responsable directamente de los daiios a terceros que cause su actividad.

En este sentido, por ejempio, el capitulo X del Reglamento de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo del petréleo
establece ia obligacién a cargo de. Petréleos Mexicanos de indemnizar a los

interesados en el caso de ocupacién temporal y expropiacién de terrenos.

Es claro, que respecto de la Institucion, los sistemas civiles de

responsabilidad son enteramente aplicables a su persona juridica, tanto por
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dafios no antijuridicos, como por actos o hechos ilicitos. La actividad
reparadora de Petréleos Mexicanos se ejerce directamente por distintos
6rganos, a quienes el ordenamiento interno otorga facultades al respecto y
conforme a procedimientos muy simplificados en beneficio de los afectados,
bastando a éstos la reclamacion del daiio, la prueba del mismo y el titulo de
su derecho, para obtener por regla general el pago de la indemnizacién sin

mayores tramites.

3.2.6. REPARABILIDAD DEL DANO ECOLOGICO

Aunque la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente dispone el reenvié a la autoridad administrativa para ia fijaciéon de
los criterios técnicos de valoracién del impacto ambiental, lo cual es cierto
que podria constituir, al menos para los efectos de su aplicacién, una medida

del dafio, no fija en cambio las condiciones de su reparacion.

En otros campos de riesgo ecolégico, la doctrina y la legislacion
extranjeras, ante la imposibilidad sefalada de fijar las condiciones de
reparacién, se han inclinado por exigir a los responsables una cantidad de
dinero previamente determinada por los 6rganos plblicos en la via de

concertacién con las organizaciones del ramo.
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En estos casos, el sistema asi ideado tiene plenitud de sentido,
puestos que esas actividades se pueden prestar por empresarios
particulares en cuyos patrimonios decae el efecto compensatorio del riesgo

social.

Sin embargo, dade que en nuestio pais la titularidad exclusiva de las
actividades estratégicas comresponde solamente a la Nacion, el
planteamiento tendra que hacerse de una perspectiva diferente, pues en todo
caso, el efecto multiplicador del pago de una indemnizacién por el daio
ecolégico que causen sus organismos, necesariamente incidiria sobre ios
costos de :aquellos. que por ta via de precios y tarifas deberia recuperar ese
peso, constituyéndose asf, un determinado ciclo econdmico dificil de

ponderar.



CAPITULO IV

LA PREVENCION Y LA CONCIENCIA
SOCIAL COMO SOLUCIONES DEL DANO
ECOLOGICO
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C‘ ompatibilizar el derecho de la actual generacion y las futuras a
4 una vida saludable y arménica con la naturaleza que la rodea,
con el aprovechamiento econémico de los recursos naturales, buscando su
conservacién de los ecosistemas y recursos naturales y su utilizacion
buscando un desarrolio sustentable es ya objeto de regulacion internacional
a través de Convenios, Tratados y Acuerdos Internacionales a los que

nuestro pais se ha adherido.

La humanidad llegé a una situacién limite en la cual al notorio modelo
de crecimiento de las economias industrializadas, y en nombre del progreso
ilimitado vy de las leyes de mercado gque sustentan la racionalidad de la
ganancia a corto plazo sin importarles lo que sucederd a dia siguiente. El
paradigma dominante de desarrollo se desentiende de la interrelacién
existente entre los diversos procesos naturales y del hecho de que la vida del
hombre se desarrolla en un medio que no estd a su servicio para la

destruccion.

Ahora que todo tipo de sociedad depende siempre de la produccion
econdmica. mediante la explotacién de recursos naturales; por esto, el ser
humano actia sobre la naturaleza, la transforma de acuerdo con sus

necesidades y posibilidades; al mismo tiempo se hace asi mismo, se
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transforma, adquiere y desarrolla capacidades requeridas para la continuidad
y el desarrollo, capacidades requeridas para la continuidad y el desarrollo
tanto individual como colectivo. El trabajo social no se limita a Ias relaciones
directas con la naturaleza, sino que va déndose dentro de redes de
relaciones entre individuos y entre grupos. Marcos Kaplan® en su articulo
"Aspectos Sociopoliticos del Medio Ambiente® menciona que desde la
prehistoria, el homosapiens, ha ido actuando sobre la naturaleza, para
dominara y explotaria; transformaria, depredaria y, eventuaimente, destruiria;
ha ido creando y hasta cierto punto domesticando numerosas fuerzas de
toda indole en procesos dindmicos de la naturaleza que cataliza y después
confia en controlar. El desarrollo de las facultades de la inteligencia ha
permitido a la especie humana, ejercer un control cada vez mayor con su
entorno, primero domesticando animales y plantas, después, controlando
ciertos procesos mas amplios y fundamentales de la naturaleza, o
interfiriendo con ellos, hasta convertir a los humanos en agentes decisivos de

{a evolucion de toda la biosfera.

Desde la prehistoria, pasando por las grandes civilizaciones e imperios
de la antigGedad, “los hombres llegaron a ser los principales predadores de

nuestro planeta. Su inteligencia les permitié reproducirse aceleradamente e

25 Marcos Kaplan, Revista Pemex-Lex no. especial m arzo 1997, p. 45-60
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interferir en el medio ambiente, segin los dictados de sus necesidades
crecientes y sus apetitos cada vez mas voraces”. De esta manera, una
especie inteligente como la humana puede no solo reproducir y mejorar su
medic ambiente, sino también llegar a degradarlo y a amenazar su propia

supervivencia.

Las raices y causas inmediatas de la problematica contemporanea del
medio ambiente se van dando de modo creciente y acumulativo desde el
Renacimiento y la Reforma, a partir y a través de la constelacion de la
modernidad, en sus componentes fundamentales: el capitalismo, Ia
industrializacion, las tres revoluciocnes cientifico-tecnoldgicas, la
hiperurbarizacién, asi como los patrones cultural-ideolégicos, el Estado
modemo, la internacionalizacién y el resultante avance hacia el horizonte de
la globalizacién; para lo anterior es indispensable el consumo insaciable de
recursos y la multiplicidad de actividades deteriorantes o destructivas del
medio ambiente. Estas tendencias y procesos ya se evidencian y despliegan
plenamenie a partir y a través de las anteriores fases del desarrollo
capitalista, incluidas las dos primeras revoluciones industriales y
tecnoi6gicas, pero van culminando, fortaleciéndose y amplificandose en la
fase actuanlt. del capitalis_mo 0 neocapitalismo y la tercera revolucion, de las

que SOMOS CONtemMpPOraneos.
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No hay por supuesto nada nuevo en el dafio que los seres humanos
infligen al medio ambiente y el sufrimiento que sigue de ello. Los seres
humanos han construido y destruido, y ahora la crisis ambiental que ahora
enfrentamos es cuantitativa y cualitativamente diferente de cualguiera
anterior, simplemente porque tanta gente ha estado dafando al ecosistema
mundial curante éste siglo, que el sistema en su conjunto 0 en varias de sus

partes puede estar en peligro.

Las diferentes formas de deterioro y destruccién def medio ambiente
exhiben un grado y una envergadura notables en sf mismas y en sus
entrelazamientos e interacciones. Todo esta ligado a todo, los distintos tipos
de problemas se incorporan unos a otros, para reforzarse y agravarse
mutuamente; las soluciones se vuelven problemas. Resultan especialmente
dificiles e inciertas, tanto la investigacién y el diagnéstico como la propuesta
e implementacidon de posibles soluciones, en lo referente a los principales

aspectos y niveles de la crisis ambiental.

Los rﬁismos factores que contribuyen al deterioro y destrucciéon de los
recursos productivos, afectan a la biodiversidad, es decir al nimerc de
especies en habitats dados, y a su crucial contribucién a la preservacion del
balance de la naturaleza. Aquellos plantean graves problemas y amenazan a

la plena variedad de la vida, desde los genes a las especies, los habitats
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completos, los ecosistemas. Los patrenes de explotacién desenfrenada en la
industrializacion y las actividades agroganaderas, la colonizacion de tierras
virgenes, la extensiobn de infraestructuras, 1a contaminacién, los
asentamientos humanos, etcétera, con ello a la escala del planeta, los
medios ambientes naturales van siendo desplazados por los artificiales. Se
produce el empobrecimiento ecolégico, la reduccidn y la destruccién de una
herencia biolégica de millones de afos, ya no transmisible a las
generaciones futuras. Con el empobrecimiento ecolégico se impide gue la
evolucidon restaure niveles de diversidad anteriores al desastre. A menor
numero de especies en los ecosistemas, mas bajas su productividad y
capacidad para soportar sequias y otros tipos de tensiones ambientales, para
limpiar agjuas, enriquecer suelos, cfear aire, hacer habitable el medio

ambiente.

LOs problemas de la contaminacién del medio ambiente como resuitado
de actividades humanas surgen ¢ se agravan explosivamente durante el
siglo XX en todas las areas industrializadas; la polucién se vuelve amenaza a
la salud da la especie humana, de la biosfera y del planeta. Los aumentos de
poblacién, 1a expansién industral, la urbanizacién, el tréfico automotor,
producen desechos, muchos de ellos de alta toxicidad, en tal cantidad que
superan los procesos de dispersion y reciclamiento naturales. Las sustancias

sintéticas se degradan con extrema lentitud o no lo hacen del todo; basura y
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quimicos toxicos contaminan la tierra y las aguas subterraneas vy
superficiales, envenenan a nuestro planeta, todo esto al tratar de remediario
no sera facii pero con la unidén de voluntades se puede dar el giro, paso a
paso para que se ¢reara una conciencia y una educacion ecoldgica y el
regresar a la naturaleza la que no ha proporcionado a lo largo de millones de

afios, y que inconscientemente le hemos arrebatado.

Detener los procesos de deterioro, proteger el ambiente y los recursos
naturales, asi como favorecer el transito hacia el desarrollo sustentable no
son posibles sin la participacidn responsable de la sociedad. Dicha
participacion demanda informacién veraz y oportuna, conocimientos y
habilidades, para una adecuada comprension de la naturaleza compleja, de
los problemas ambientales e intervencién frente a sus multiples causas e

interrelaciones.

En aste contexto, la educacién, la capacitacién y la participacion social
resultan soportes basicos para una cultura ecoldgica, en tanto pueden
convertirse en catalizadores para potenciar los complejos procesos de
cambio social, generando compromisos entre los distintos protagonistas
sociales, en favor de la formacién de patrones de convivencia, produccion y

consumo sustentables. Asi se constituyen en instrumento principal para la
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gestacién y desenvolvimiento de una cuttura ambiental que se extienda a la

sociedad en su conjunto.

Entre las principales funciones de la educacion, la capacitacién y la

participacién social pueden anotarse las siguientes:

Contribuir a esclarecer la naturaleza y alcance de los problemas
ambientales; generar informacién y difundira entre la opinidn publica, a fin de
que se establezcan consensos a partir de la pluralidad de opciones
disponiblas; corregir practicas productivas y socio culturales que afectan la
sustentabilidad del desarrollo; reforzar e! cumplimiento del marco juridico
ambiental; preparar cuadros técnicos y profesionales especializados capaces
de actuar eficientemente frente a los problemas ambientales existentes, asi
como fortalecer la formacién ambiental en aquellas carreras tradicionales
cuyas practicas profesionales generan severos impactos ambientales, para
prevenirlos y mitigarlos; el conocimiento y anélisis de la realidad ambiental de
México, en el marco de la globalizacion mundial; la comprension social de los
problemas ambientales existentes, sus causas y evolucién, asi como de los
resultadcs alcanzados en las acciones emprendidas; la formulacion de
propuestas en materia de politica y tecnologia ambiental en el marco de las
alternativas de desarrollo que son necesarias y posibles de impulsar; la

formacion de nuevos valores y actitudes asociadas a la conservacion de la
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calidad del ambiente y al aprovechamiento sustentable del patrimonio natural
del pais; consolidar y ampliar espacios de participacion social a nivel federal,

estatal y local.

La participacion de la sociedad en la toma de decisiones, la ejecucién y
evaluacion de las politicas ambientales es una condicién necesaria para
dotar a las mismas de legitimidad y generar condiciones propicias para su
aplicacion. No sélo existe una demanda creciente de participacion social en
éste ambito, y cada vez hay un reconocimiento mas profundo de la
necesidad e importancia de la misma, sino que, también, es indudable que ia
participacién activa y organizada de la sociedad es un requisito ineludible
para alcanzar e! desarrollo sustentable. EI mismo demanda el
establecimiento de nuevos consensos sociales que amplien los margenes de
accion gubemamentales y de la sociedad organizada, haciendo
politicamente viables las iniciativas ambientales generadas en ambos

espacios de decision.

4.1, LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

La Ley Generat del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
su primer articulo menciona: ‘la presente ley es reglamentaria de las

disposiciones de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
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que se refieren a la preservacién y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi
como a fa proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre
las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccién. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo

sustentzble y establecen las bases para: ...

VIl.- Garantizar la participacién corresponsable de las personas, en
forma individual y colectiva, en la preservacién y restauracion dei equilibrio
ecolégico y la proteccion al ambiente”; ademas la ley dedica el Titulo Quinto
ala Partidipacién Social. En él establece la necesidad de gue el gobierno
federal promueva la participacién y responsabilidad de la sociedad en la
formulacién de la politica, la aplicacidon de instrumentos y la realizacién de
acciones de informacién y vigilancia que permitan el cumplimiento del objeto

de dicha iey, esto es, el establecimiento de las bases para:

Definir ios principios de la politica ecolégica general y regular los
instrumentos para su aplicacién; el ordenamiento ecolégico y su desarrollo
real; la preservacion, la restauracién y el mejoramiento del ambiente; la
proteccién de las dreas naturales y la flora y fauna silvestres y acuaticas; el
aprovechamiento racional de los elementos naturales, de manera que sea
compatible 1a obtencién de beneficios econémicos con el equilibrio de los

ecosistemas; la prevencion y el control de la contaminacion del aire, agua y
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los municipios, en la materia; la coordinacion entre las diversas
dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal asi como la
participacién responsable de !a sociedad, en las materias de este

ordenamiento.

Ademas la promocién de la participacién ciudadana constituye una
obligacion de la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca.
Una de sus funciones es la de “promover la participacion social y de la
comunidad cientifica en la formulacién, aplicacién y vigilancia de la politica
ambiental y concertar acciones e inversiones con los sectores social y
privado para la proteccion y restauracién del ambiente’. Cabe recordar que
en la Declaracién de Rio sobre medio ambiente y desarrolio, se establecié:
“al mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacién

de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda”.

Es relevante constatar que en afios recientes se asiste en México a
una participacién ciudadana cada vez mas intensa. La misma se ha visto

favorecida por:

El surgimiento de innumerables grupos sociales que se constituyen

explicitamente para gestionar y realizar programas de desarrollo, difusion,
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capacitacién e investigacion aplicada, entre ofros; ia formacion de una
vigorosa corriente internacional que busca inciuir a los grupos sociales en la
formulacién y el seguimiento de la aplicacién de las politicas publicas; los
actuales impulsos hacia la democratizacién de! pais, en busca de una mayor
eficiencia en la gestién gubernamental, integrando la participacién sociai en

diferentes etapas del ciclo de las politicas publicas.

Las formas y grados de participacion han variado notablemente. De la
consulta ocasional y pasiva se transita a nuevas practicas que definen cada
vez un papel més activo de la sociedad. Ademés, los grupos son mas
propositivos, profesionalizados y capacitados, no sélo en la presentacién de
sus demandas y denuncias, sino también en sus respuestas a problemas y
conflictos. En general el objetivo de la participacién ciudadana sea individual
o colectiva en sus diferentes modalidades es el crear una conciencia tal, que
se vea reflejada en cada uno de los individuos que integramos de manera
particular hasta general, para que poco a poco crearamos una serie de
valores que permitieran el constante desarrollo de la tecnologia en pro del
hombre y en pro de la naturaleza que nos ha permitido convivir con ella y que

ya es tiempo de respetarla como lo requiere.



CONCLUSIONES
0

PRIMERA. Las normas juridicas ecolbgicas de la civilizacién industrial
de caracter netamente econémico de nuestros dias resuftan de una nueva
actitud, ciertamente obligada por una sociedad productora y una sociedad de

consumo, que deben ser respetadas y acatadas en un estado de derecho.

SEGIJNDA. E! derecho ecolégico parcialmente novedoso debera ser
perfectible dentro de lo que cabe para que regule la mayor parte de los actos
del hombre para proteger el ambiente y cambiar la idea de que el hombre es

el anico que debe ser respetado en nuestro pianeta.

TERCERA. Tener en consideracién de la poblacién en general la
importancia y trascendencia de o que es realmente el medio que nos rodea,
para respetarlo y protegerio y asi tener una mejor calidad de vida para

nosotros y para las generaciones futuras.

CUARTA. El dafio ecoldgico es en principio, irreparable, pues existe una
relacién proporcionalmente inversa entre la actitud destructiva (no
necesariamente delictiva del ser humano) sobre los elementos configurativos

de su entcmno, y su probada incapacidad para recrearlos originariamente.
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QUINTA. No existen claramente diferenciados los sujetos del derecho
ecolégico y por ende, la atribucion de derechos e intereses en esta materia,
desde el punto de vista de la dogmatica juridica debera partir de una
concepcién equilibrada entre la libertad de los individuos y la conservacion

del entomo.

SEXTA. Para lo anterior deberd considerarse la confluencia entre las
figuras juridicas subjetivas clésicas (derecho subjetivo, pablico o privado), e
interés legitimo, sin excluir, en principio, otras formas de ftitularidad de
derechos, que varian cualitativa y cuantitativamente en funcién del mayor o
menor radio de accién que en materia de proteccién ambiental les reconozca

el ordenamiento.

SEPTIMA. Las facultades sancionadoras de la administracién publica

deben ejercerse fundamentalmente en el campo de la prevencion de dafios.

OCTAVA. Sin desvincularse de algun cariz preventivo (desalentador de
conductas infractoras), las penas por dafio ecolégico deben ser impuestas
con la maxima gravedad permisible por la Constitucion y trascender como

garantia constitucional.

NOVENA. Crear una conciencia ciudadana para que reaimente sea

respetada de una vez por todas la naturaleza.
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DECIMA. Debe revisarse el ordenamiento juridico actual en materia de
ecologia, para que al mismo tiempo que garantice la libertad de los
individuos procure determinar frente al empleo de los recursos naturales, la
proteccién equilibrada y razonable de éstos, la determinacion precisa de los
sujetos titulares del bien ecol6gico, la mesurabilidad del dafio reclamable, las
condiciones y procedimientos de su exigibilidad, y sobre todo, establecer
programas de caracter social que, dentro de los limites constitucionales
desarrollen una conciencia ciudadana cada vez mas clara y creativa de la

necesidad de conservar ese equilibrio.



BIBLIOGRAFIA

ALVARES del Castillo Baeza, Joaquin y et. Al, La Responsabilidad
Jurldica en el Daiio Ambiemal, UNAM-PEMEX, Meéxico, 1998, pp.
235

AZUELA, Antonio y et. Al, Pemex: Ambiente y Energia, UNAM-PEMEX,
México, 1995, pp. 292

BrARNES, Rail, Derecho Ambiental Mexicano, Universo Veintiuno,
Meéxico, 1987, pp. 535

CABALLERO, Francis, "Essai Sur la Notion Juridique de Nuisance”,
Litraire General de Droit et Jurisprudence, Paris, 1987, pp. 288 y ss.

CABRERA Acevedo Lucio, Fl! derecho de Proteccion al Ambiente,
UNAM, México, 1981, pp. 122

CARMONA Lara, Ma. del Carmen; Derecho Ecoldgico, Editorial UNAM,
Mixico, 1991 pp. 63

CELIS, Humberio et. Al La Industria Petrolera amte la Regulacion
Juridico-Ecolégica en México, Editorial Petrbleos Mexicanos-UNAM,;
México, 1992 pp. 250

DARIO Bergel, Salvador et. Al, Derecho Ambiental, Ediciones de Palma,
buenos Aires Argentina, 1992 pp. 535

DE Cupis, Adriano, el Dafio, Edit Bosch, Barcelona, 1970, p. 123.

DiaZ Luis Miguel, Responsabilidad del Estado y Contaminacion, Porra,
Mexico, 1982, pp. 160

MARTIN MM. Chronique de la Jurisprudence Civile de la Court de
Cassation en Matiere de Environement, France 1979, p. 112

PENICHE Lo6pez, Edgardo. Introduccion al Estudio del Derecho, Editorial
Pormia, S.A., México, 1974, p. 300



a2

PEIROLEOS Mexicanos ante la Regulacion Juridico-Ecélogica en México,
UNAM-Petrbleos Mexicanos, México, 1990 pp. 280

PONTAVICE M. La protection juriqgue du visinage et de lenvironment,
France 1986, P. 120.

RoINa, Villegas Rafael. Infroduccion al Estudio del Derecho, Editorial
Porria, S.A., México, 1967, pp. 170

TERRADILLOS Basoco, Juan, El Delito Ecoldgico, Editorial Trota, Buenos
Aires Argentina, 1992, pp. 110

VERNIER, Jacques, EI Medio Ambiente, Presses Universitaires de France,
Primera Edicion en Espaiiol, México, 1992, pp. 110

Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo IV, pag. 542.



HEMEROGRAF{A

REVISTA PEMEX-LEX

Corzentarios a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al
slmbiente. Patricia Arciniega Luna, septiembre 1988

Estructura Juridica Del Dafio Ecoldgico. Ortiz Reyes Gabriel, septiembre
1988

Petréleos Mexicanos ante el Dafio Ecoldgico. Gabriel Ortiz Reyes, mayo-
junio 1989

Medio Ambiente. Joaquin Mercado Flores, marzo-abril 1994

Declaracion Universal de los Derechos Ecolégicos. Manuel Cifuentes
argas, marzo-abril 1995

Informacion para la Formacién de una Conciencia Ecoldgica. Araceli
Parra Toledo, noviembre-diciembre 1995

El Panorama Ambiental en México hacia el afio 2000. Aida Delgado
Nufiez, marzo-abril 1997

REVISTA LEX DIFUSION Y ANALISIS

Suplemento Ecolbgico 1997 a marzo 1998, Editora Laguna, México
1998



LEGISLACION

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1917
Ley General del Equilibrio Ecologico y 1a Proteccion al Ambiente
Ley Ambiental del Distrito Federal

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Ia Proteccion al
Ambiente en materia de Prevencién y Control de la Contaminacion de
la Atmosfera

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteceion al
Ambiente en materia de Impacto Ambiental

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente para la Prevencion y Control de la Contaminacién Generada
por los Vehiculos Automotores que circulan por el Distrito Federal y
los Municipios de su Zona Conurbada

Reglamento para la Proteccién del Ambiente contra la Contaminacion
Criginada por la Emisién de Ruido

Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos
Peligrosos



