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INTRODUCCION

La propia naturaleza gregaria del hombre lo ha impulsado a la
busqueda constante de sistemas de vida, desde el punto de vista
organizacional , que dieran satisfaccion de una manera cada vez mas
eficiente y adecuada a sus necesidades; consideradas estas no solo en sus
niveles basicos de subsistencia fisica sino también en pos de una mayor y
mas acabada realizacion como ser humano social, en progresiva perfeccion
y desarrollo.

£] derecho como medio e instrumento apto para el cumplimiento de
tal finalidad se desarrollé al compéas de las concepciones y de los valores

que se consideraron esenciales, en cada lugar y en cada tiempo histérico.

Las concepciones politicas fueron proveyendo esos valores e
intereses; el derecho por su parte, traté de brindar la respuesta adecuada a
las circunstancias, a través de la estructuracion de sistemas juridicos e
institucionales que propiciaron a su tiempo, el debido reconocimiento y
proteccion a derechos reputados como fundamentales.

El objetivo no siempre fue el alcanzado y en algunos aspectos se ha
mostrado la deficiencia de las formas de organizacién social y la
demostracién de que el derecho ha ofrecido respuestas muertas a
problemas vivos.



Desafortunadamente la naturaleza y los elementos que la componen,
es un tema que habia sido olvidado, y este olvido ha traido como
consecuencia el auge y crecimiento de problemas sociales ambientales
insatisfechos en el plano institucional y normativo vigente, poniendo en
riesgo la conservacion de los factores naturales en los que se desarrolla la
vida de la poblacién humana y despertando el interés gubernamental por
proteger nuestro entorno.

La proliferacion de actitudes destructoras del medio ambiente
imponian como una necesidad social, la expedicion de una ley que
preservara, protegiera, regulara y propiciara la vida de la flora y la fauna

contemplando su existencia como una realidad util al ser humano.

Las reformas a la ley en Delitos Ambientales representa una
modernizacién a nuestras leyes y un despertar de la conciencia del hombre
a la trascendencia de este asunto, ya que del medio ambiente depende en
gran parte el futuro de la humanidad. '

La falta de una tutela adecuada de los problemas ambientales, fue lo
que desperté el motivo de interés para realizar un estudio de los delitos
ecolégicos teniendo como objetivo central hacer un analisis sobre las
reformas realizadas al cédigo penal en el mes de diciembre de mil

novecientos noventa y seis.



Para lograr una mayor comprension del analisis propuesto,
dividiremos este trabajo en seis capitulos comenzando por los
antecedentes legales a la proteccién al ambiente contenida en leyes
administrativas, el fin que perseguian, el bien juridico tutelado, la definicion
de ambiente y los elementos que lo componen, expresando motivos para la
creacién de una nueva ley y analizando la institucionalizacion de la
Proteccién ambiental, las fuentes del derecho y la importancia del medio
ambiente en el marco juridico politico de nuestro Pais.

Posteriormente en un segundo capitulo detallaremos el concepto de
derecho ambiental sus caracteristicas y principios que lo rigen, el
tratamiento y proteccién que se le da en otros paises.

Se estudiara en un tercer capitulo el concepto de delito y la nocién
que de éste se ha dado durante el transcurso de la historia, viendo sus
elementos y 1a clasificacion doctrinal y legal que existe.

£n un cuarto capitulo estudiaremos e! delito ecologico, su concepto,
su evolucion, y la manera en como empezaron a sancionarse las conductas
que rompian e! equilibrio ecoldgico, asi mismo veremos el bien juridico

tutelado en los delitos en comento, su tipo y los elementos que lo forman.

En el quinto capitulo se hara un analisis de las reformas realizadas el
trece de diciembre de mil novecientos noventa y seis, sefialando los
obstaculos que impiden la adecuada aplicacion de las leyes para delimitar la
responsabilidad en la comisién de delitos ecolégicos, haciendo un andlisis
de los articulos 414 al 421 que fueron adicionados al Codigo Penal con la
citada reforma.



Habremos de concluir en un sexto capitulo en el que se recogen
consideraciones y motivos que segun nuestro criterio nos hace suponer que
la reforma representa un principio de interés para la proteccién ambiental

pero incompleta para una real aplicacién y cumplimiento de estas leyes.

El tema que desarrollamos es muy nuevo y polémico, ya que el
tratamiento del ambiente y su conservacion es muy reciente, sblo
esperamos que este sencillo intento sea un granito de arena en Ia busqueda
de despertar en la mente de los mexicanos la importancia de preservar el
medio ambiente y en nuestras autoridades la necesidad real y actual de
crear normas juridicas que se adecuen a nuestras realidades sociales y que
puedan ser aplicadas con eficacia a todo aquel que quiera romper el
equilibrio ecolégico.



Capitulo I

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICOY LA
PROTECCION AL AMBIENTE



Capitulo |

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE.

A. ANTECEDENTES

La preocupacion por el deterioro del medio ambiente es un tema de
moda entre los paises del mundo. Este deterioro se da de dos maneras: una
la provoca la misma naturaleza, la cual siguiendo su proceso evolutivo
produce grandes fluctiaciones tales como glaciaciones, erupciones
volcanicas, terremotos, inundaciones, tempestades, o bien alteraciones
causadas por radiaciones solares en determinadas zonas geograficas '

Otra es inducida por el hombre que ia realiza a través de la aplicacion
masiva de una tecnologia con grandes efectos potenciales negativos y
positivos que provocan catastrofes de gran magnitud 2 La diferencia entre
la primera y segunda es que estas Uitimas desconocen y no respetan los
mecanismos de autorregulacién natural y puede alterar gravemente los
sistemas terraqueos. Otras perturbaciones ambientales se observan en lo
que se ha dado en llamar el cambio climatico global, que trae consigo el
calentamiento global o el efecto invemadero y las actividades colectivas que
conlievan el uso irracional de los recursos naturales haciendo peligrar la
subsistencia de la diversidad de especies y el agotamiento de los recursos

! ARIZPE, LOURDES / PAZ, FERNANDA / VELAZQUEZ , MARGARITA, “CULTURA YCAMBIO GLOBAL"
EDITORIAL PORRUA, MEXICO 1993, PAG. 9

* MATEO, RAMON M. “TRATADO DE DERECHO AMBIENTAL", VOLUMEN [, TRIVIUM, MADRID 1991,
PAGS. 6Y7



no renovables despertando en los gobiemos y en las organizaciones
ambientales una profunda preocupacion enfocada a la necesidad de
preservar el patrimonio ambiental para las generaciones futuras, tratandose
este tema a través de reuniones y conferencias intemacionales en las cuales
se van precisando las cuestiones de mayor trascendencia universal para
poder tomar decisiones uniformes en relacién a los problemas generales
que comprometen el futuro de la humanidad y buscando a través de ia
normatividad disminuir la presion excesiva a la que son sometidos los
principales sistemas naturales.

Empero, no bastan los mandatos de -1as-leyes para producir los
efectos pretendidos, sino es necesario un consenso social que presione ala
clase politica para la produccion legislativa y asegure su cumplimiento
voluntario y mayoritario. Por parte de la ciudadania, “es necesario
establecer como el objetivo primordial de! ser humano, ei lograr 1a empatia
y armonia con la naturaleza, mas que el control.”

Esta necesidad imperiosa de preservar el equilibrio ecolégico y de dar
a la colectividad esparcimiento y recreacion, ha hecho que en México se
implementen las iniciativas correspondientes a la legislatura para que
establecieran normas que reguiaran la salud humana, como lo expone
FERNANDO CESARMAN, en su obra EL ECOCIDIO PERMITIDO :

3SALAS, !_l‘inNDOLA HERMILO, “EL IMPACTO DEL SER HUMANO EN EL PLANETA", EDAMEX, MEXICO
1997, PAG. 23.



“Es muy anacrénico que a estas alturas del ecocidio los
diputados vy los senadores agn se encuentren convocando a
organizaciones y ciudadanos para formular o reformular la Ley del
Equilibrio Ecolégico y Mejoramiento Ambiental. Se supondria que ya
contamos con unos reglamentos casi perfectos, ya han pasado
muchos afios, mas de un cuarto de siglo, cuando el gobierno empez6 a
tomar injerencia en los problemas ambientales y, desde entonces, se
ha intentado formular leyes y reglamentos adecuados, han existido
foros de consulta, conferencias, comités; se ha escrito, se ha dicho, se
ha discutido, se han organizado foros nacionales e internacionales, se
ha gastado en millonadas en nombre de la ecologia, muchos
funcionarios han recibido sueldos para resolver este problema, lo
continéan haciendo, y la CAmara de Senadores y la de Diputados ya
han designado varios comités dedicados a la legislacién ambiental,
desde hace varias legislaturas y ademas de los estados, contando cada
uno con un aparato burocritico para estudiar y controlar los problemas
ambientales” *

Sin embargo, aun no se ha podido concientizar a ia sociedad y a
nuestras autoridades de laimportancia de cuidar nuestro ambiente. Ha
existido interés por parte del presidente en tumo de encontrar una solucion a
este problema, sin embargo ha sido un interés fugaz y las medidas llevadas
a cabo han resultado insuficientes: “Hace 24 afios se formé la primera
oficina encargada de cuidar el ambiente. Fue durante el ejercicio del

goblerno de Luis Echeverria, se trataba de una subsecretaria vinculada

4 CESARMAN , FERNANDO, “EL ECOCIDIO PERMITIDO", EDITORIAL GERNICA, PRIMERA
EDICION, MEXICO 1996, PAG. 19.



a la Secretaria de Salud, bien colocada; sin embargo, esta oficina
nunca legé a mucho, sélo quizis, a establecer algunas normas, hacer
algunos estudios y realizar varlas Investigaciones. No habia para més.
Continué funcionando por afios, dos sexenios, en un nivel minimo,
realizando actividades, claro, pero casli insignificantes ante la magnitud
explosiva del aumento de poblacién, el crecimiento de las ciudades y
el brutal progreso industrial que se tradujo en un ahogante vémito de
humos transformados en neblumo 'y en basura de todo tipo, de la
industrial, de la casera, de la peligrosa, de {a radiactiva. Y la pobre

subsecretaria seguia con sus normatividades.”

“Lleg6é el dia cuando Miguel de la Madrid transformé a esta
oficina en media Secretaria y asi formé la famosa SEDUE, y era bueno
tener una Secretaria que se llamara de Ecologia y Desarrollo Urbano.
La proteccién al medio ambiente iba aumentando en seriedad y en
importancia. Sin embargo, no sucedlerén grandes avances, ni tan
siquiera se lograrén establecer los inventarios necesarios de nuestros
bienes, fue redactada la Ley de la Proteccién Ambiental, que significé
un gran avance, pero en realidad los hechos de cuidado y proteccién
del medio fuerén pocos. Nuestras selvas siguen encogiéndose y, las
especies que en ellas moran, desaparecen. Se extinguen.

Pero no duro mucho la SEDUE. A mediados -Escribe Cesarman -del
sexenio de CARLOS SALINAS se convirtié en SEDESOL, y la parte de
ecologia se convirtié en un Instituto de Ecologia y en la Procuraduria
de Proteccién Ambiental. Ahora uno de los proyectos del Doctor
ERNESTO ZEDILLO seri la transformacién de una Secretaria nueva



que se encargue de los asuntos ecoldgicos. En el nombre se barca la
amplitud de sus responsabilidades: Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, esta es la gran dependencia que
dependera la calidad de vida de la poblacién y va a detener fa gran
marejada ecocida de la modernidad y del aumento demografico

explosivo.”

No podemos omitir el hecho de que el interés gubemamental ya ha
conseguido el nacimiento de Leyes defensoras del ambiente. El 28 de Enero
de 1988, se publico en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en vigor a partir del 1° de

Marzo del mismo afio.

Encontramos como antecedente de este Ordenamiento, la Ley
Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 23 de Marzo de 1971; posteriormente, el
6 de Julio de 1971, se publicd en el mismo medio informative Oficial el
decreto por el cual fue adicionada la base a la fraccion XV del articulo 73 de
la Constitucién Federal, para otorgar al Consejo de Salubridad General las
facultades necesarias para dictar las medias que estimen convenientes
sobre salubridad general de la repiblica, pero sin mencionar ia palabra
contaminacién o ecologia, lo que trajo como consecuencia el que se
cuestionara si el Congreso de la Unién se encontraba facultado para expedir
la Ley Federal de Proteccion al Ambiente, interrogante que fue resuelta por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn como consta en la Tesis de
Jurisprudencia que a continuacion se transcribe:

 CESARMAN, FERNANDO , OP.CIT. PAG. 18,



LEY FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE. EL CONGRESO DE LA
UNION TIENE FACULTADES PARA EXPEDIRLA.

“El articulo primero de la ley federal de proteccién al ambiente,
dispone: articulo 1ro. las disposiciones de esta ley son de orden publico e
interés social, rigen en todo el territorio nacional y tienen por objelo
establecer normas para la conservacién, proteccién, preservacion,
mejoramiento y restauracién del medio ambiente, de los recursos que lo
integran, y para la prevencion y confrol sobre los confaminantes y las
causas reales que los originan pues bien, no obstante que el articulo 73
constitucional no contiene en alguna de sus fracciones las palabras ecologia
o contaminacion ambiental referidas a las facultades del congreso de la
union, debe estimarse que ef Grgano legislativo federal si tiene facultad
constitucional para legislar en materia de contaminacién ambiental, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo antes mencionado en su fraccion
XVI, que establece la facultad para dictar leyes sobre salubridad general de
la reptiblica ciertamente, lo relativo al medio ambiente tiene estricto vinculo
con la salud humana, pues la existencia de esta esta condicionada con la de
los elementos que la rodean de tal manera que la conservacién, proteccion
y mejoramienfo del medio ambiente es una cuestién que atafie a la salud
publica; de ahf que las disposiciones que combatan la contaminacién
perjudicial o nociva a la vida, Ia flora o la fauna o que degrade Ia calidad de
la atmdésfera, del agua, del suelo ¢ de los bienes o recursos naturales, son
normas que quedan comprendidas en la materia de salubridad general de la

repablica”, ©

& SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, INFORME 1987, PARTE [, SEPTIMA EPOCA, PLENO,
PAG. 913,
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Posteriormente y con el claro fin de no dejar duda alguna sobre la
facultad del Congreso de 1a Unién para expedir leyes para la conservacion
proteccién y mejoramiento del medio ambiente, el 10 de Agosto de 1987 se
adiciond al articulo 73 Constitucional la fraccion XXIX-G con la cual se
faculta el Congreso de la Unidn para legislar en Materia de Proteccion al
Ambiente.

“La Ley General de Equilibdo Ecolégico y Proteccién al
Ambliente, tiene una clara orientacién en el sentido de armonizar el uso
de tecnologias, la concentracién poblacional, el desarrollo integral del
pais, con la conservacién o mejoramiento del ambiente, previniendo
los Impactos negativos de ciertas actividades econémicas y

aprovechando de manera raclonal los recursos naturales de la Nacién.

La mencionada Ley estd estructurada en seis titulos que se
refieren a disposiciones generales, Areas Naturales Protegidas,
Aprovechamiento Racionai de los Elementos Naturales, Protecclén
al Ambiente, Participacién Soclal y Medlos de Control y de Seguridad y
Sanclones”. '

Conforme a la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al
Ambiente del 22 de diciembre de 1987, se empiezan a sancionar las
conductas humanas que rompen con el equilibrio fisico, quimico y biolégico
de los factores naturales que permiten el desamollo de ia vida humana,
como lo son el suelo, agua, aire, la biosfera, en nuestra propia urbe a
despertado e} interés por el ambiente por estar afectando ya de manera mas

7 0SORIO Y NIETO, CESAR AUGUSTO, “DELITOS FEDERALES”, EDITORIAL PORRUA, PRIMERA
EDICION, MEXICO 1994, PAG. 337.
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directa y a méas personas el desequilibrio causado resuitando irénico que por
crecer el nimero de afectados surja ahora la preocupacion.

Debemos tomar en cuenta que esto es un problema muy antiglio que
conforme al avance tecnolégico ha ido creciendo, es decir el deterioro
ambiental es un fendémeno propio de nuestros dias, ain cuando sus
antecedentes no sean recientes.

Los efectos del deterioro ambiental son del dominio publico, se
presentan no solo en las grandes ciudades, también en pobiaciones
pequerias, en el campo, las aguas, los bosques, desiertos, en fin, en
cualquier drea geografica. Estos efectos entorpecen la circulacion de la
materia y de la energia al alterar la captacion, transformacién y transmision
de energia solar, modificar las cadenas alimenticias, cambiar la estructura y
tiempos de la naturaleza, degradar y destruir finalmente las condiciones y
sistemas que garantizan la supervivencia del hombre, de fa fauna y de la
flora.

“Dentro del marco relativo a la necesidad de preservar y mejorar
el medio ambiente consideramos Indispensable, ineludible y urgente el
crear una conclencia clara de lo que representa el problema, ahora y a
futuro y sobre todo, formarse cada individuo, cada familla, cada
empresa, el estado, la sociedad en general una ética en materia
ecolégica una actitud moral individual y colectiva que en el pequeiio
ambito doméstico o en el amplio campo Industrial contribuya en la

madida de cada quien a preservar y mejorar el medio ambiente” 8

* OSORIO Y NIETO, CESAR AUGUSTO, OP. CIT. ,PAG. 341



B. CONCEPTO DE AMBIENTE

Esta Ley va a proteger al ambiente por lo que considero necesario

enirar al estudio de este concepto.

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente,
en su articulo 3° define al ambiente como “E! conjunto de elementos
naturales o inducidos por el hombre que interactuan en un espacio y

tiempo determinado.”

Por su parte el Diccionario Enciclopédico {lustrado Larouse, Tomo 1
dice que: “Ambiente es lo que rodea a las personas o cosas, medio

fisico o moral”. ®

Como podemos apreciar la ley ai definir al ambiente nos habla de
elementos naturales o inducidos por el hombre mientras que el Diccionario
habla de medio fisico o moral que rodea a las personas, o a las cosas, por
lo que tomando estas dos definiciones podemos decir, que ambiente es el
conjunto de personas, circunstancias y cosas que rodean y condicionan la
vida del hombre, en un espacio y tiempo determinado.

Antes de analizar el sistema penal mexicane, debemos comenzar por
describir el bien juridico protegido como objeto del derecho penal .

El ambiente es un concepto fundamentalmente fisico en cuanto
entorno natural de los sujetos. Sin embargo considero indispensable agregar
a este concepto la palabra medio la cual significa el elemento fisico en que

* DICCIONARIQ ENCICLOPEDICO LAROUSSE TOMO 1, EDICIONES LAROUSSE, MEXICO , 1938, PAG, 39.
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vive un ser, es decir, la esfera intelectual, social y moral en que vive un
individuo ' y si tomamos nuestra definicién de ambiente la cu! hemos dicho
es el conjunto de personas, circunstancias y cosas que rodean y condicionan
la vida del hombre, podemos decir que medio ambiente significa : conjunto
de personas, cosas y circunstancias que rodean y condicionan la vida del
hombre en un lugar y tiempo determinado y sera este concepto el objeto
sustantivo det Derecho Penal ambiental .

No obstante debe quedar bien entendido que las cosas y
circunstancias que condicionan la vida del hombre no son solamente
aquellos elementos fisicos que aporta la naturaieza, porque tambien el
hombre mismo actuando sobre ella ia ha modificado y la ha moldeado
conformando su propia calidad de vida. La impronta del hombre sobre los
elementos fisicos al medio ha disefiado el marco de su vida con su aporte
cultura, en lo arquitectonico y urbanistico, en el paisaje mismo que ha
embellecido y enriquecido con plantaciones y cultivos que constituyen los
espacios verdes, con la construccidn de edificios, monumentos, caminos y
puentes que resuttan de la ocupacién humana del temritorio durante milenios.

B.1 ELEMENTOS QUE COMPONEN AL AMBIENTE.

Resulta importante conocer cudles son los elementos, circunstancias y
condiciones que rodean el entomo del hombre, empezando por la biosfera:

1 BICCIONARIO ENCICLOPEDICO LAROUSSE, TOMO 2, EDICIONES LAROUSE, MEXICO, 1988, PAG. 540.
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B.1.1 LA BIOSFERA

Es el ambito natural en el que aparece el hombre y constituye el elemento

primario que condiciona su existencia como ser ético fisico.

Esta constituida por la capa de suelo, de agua y de aire, que rodea el
globo terrestre donde reinan las condiciones necesarias para la vida
animal y vegetal, ella comprende elementos minerales o abiéticos y

elementos biéticos como animales, vegetales y mlcroorganismos."

La energia indispensable para el funciocnamiento de este sistema es
aportada por los rayos solares y fijada por la clorofila de los vegetales
superiores, que absorbe la energia radiante para ser utilizada en la
elaboracién de substancias quimicas, organicas, esenciales para su propia
vida y para la de oftras especies.

Cada elemento de la biosfera tiene una funcion en relacion a los otros
aportandole servicios sin los cuales estos uitimos serfian incapaces de llenar
sus propias funciones.

B.1.2 ELEMENTOS ABIOTICOS

La mayor parte de las especies vegetales obtienen del suelo las
substancias nutrientes y también el agua de ia que necesitan para subsistir,
por lo que si el suelo sufre alguna degradacién cuantitativa o cualitativa se
alteran las condiciones de la vida, animal y vegetal.

U ARIZPE, LOURDES, OP. CIT. , PAG. 129
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El agua es un componente esencial del cuerpo de todos los seres vivos,
la cua! condiciona la vida terrestre y acuética, la falta o exceso de agua
provoca cambios de las condiciones de vida, de a faunay de la flora.

El aire aporta a los organismos vivos el oxigeno y para las plantas el
carbono. La cantidad de éste en la atmdsfera constituye un factor
determinante del clima mundial. E! exceso de emisiones de gas (monoxido
de carbono) por el uso creciente de combustibles fésiles (como lo es el
petrdleo y sus derivados) hace que se eleve el indice de toxinas en el clima
y pone en peligro el recalentamiento con el consiguiente derretimiento de los
hielos glaciares polares que desaparecerian bajo [as aguas.

Existen ademas otros gases fundamentales como el Biéxido de Carbono,
el Ozono, el Vapor de Agua, Metano, y recientemente el hombre ha incluido
a los carburos, los cuales al tener una variacién en su contenido provocan
cambios en la temperatura de la tierra, calentandola o enfridndola segun sea
el caso, como sucede con e Mondxido de Carbono, producido por el
combustible quemado por motores o el metano producido por la
plantaciones de arroz, el cudl al ser una gas termoactivo, se acumula en las
capas exteriores de la atmésfera, absorbiendo y remitiendo radiaciones
infrarojas que llegan desde la Tierra haciéndola rebotar hacia ella,
produciendo el llamado efecto invernadero.

Por desgracia los lugares donde esos gases son absorbidos son los
bosques los cuales han sido objeto de fa tala inmedida del hombre
ocasionando gue se hagan cada vez menos y ocasionando el aumento de la

concentracion de los gases.
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El calentamiento de la atmdsfera, del suelo y de los mares afectan a los
ecosistemas y a la vida humana ocasionando desplazamientos de las areas
cultivadas y habitadas actuaimente, provocando serios frastomos

econdmicos y sociales. "

Los rayos solares son indispensables para la vida porque asignan la
fotosintesis que permite a los vegetales por medio de la clorofila fijar el

carbono.

En la alta atmésfera una capa de ozono actiia como filtro que impide el
paso de los rayos ultravioletas hacia la biosferé evitando sus efectos
nocivos para la vida, en nuestros dias esta capa de ozono se va debilitando
como consecuencia de las emisiones al aire de gases contaminantes,
aerosoles que pueden llegar a destruir este filtro natural, lo que comunmente

se conoce como agujero de 0zono.
B.1.3 ELEMENTOS BIOTICOS

Las especies son los organismos vivos que pueblan nuestro planeta
comprendiendc millones de especies y de plantas, de animales y de
microorganismos.

Cada especie esta compuesta de individuos que poseen caracteres
semejantes y capaces de reproducirse y transmitir estos caracteres a sus
descendientes, cuando una especie se extingue su patrimonio genético
desaparece con ella.

2 c ANO, GUILLERMO J. ,“LOS RESULTADOS DE LA CUMBRE", 1992, EN PUBLICACION DEL INSTITUTO
DE POLlT{CA AMBIENTAL DE LA ACADEMIA NACIONAL DE CIENCIAS MORALES Y POLITICAS,
ARGENTINA , 1993, PAG. 193.
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La actividad humana ha provocado la destruccion y fragmentacidn de los
habitats naturales haciendo desaparecer algunas especies y creando el

riesgo de hacer desaparecer la diversidad genética de la biosfera.
B.1.4 LA ECOLOGIA

Es la parte de la biologia que estudia las relaciones existentes entre los

organismos y €l medio en que viven hd

En 1866 la ecologia se limitaba al estudio de los vegetales y animales en
su entorno con exclusién del hombre el cual es un mero observador sin
injerencia sobre la naturaleza, ' la Ley General del Equilibrio y Proteccion al
Medio Ambiente toma en consideracion al hombre en su medio ambiental y
artificial.

Mientras que la ecologia se refiere a los animales y vegetales el medio
ambiente se refiere especialmente al hombre en su relacion con el medio
que vive y el cudl condiciona su existencia en el marco de los elementos
ecoldégicos dominantes.

El término Ecologia es utilizado por la opinidn publica para la expresion
de ideas ligadas a la proteccién de la naturaleza, conociéndoles como
Ecologistas distintos a los eclogos ya que estos tltimos son los cientificos
que estudian los elementos de la biosfera y sus procesos de transformacion
con igual sentido conservacionista.

* DICCIONARIO ENCICLOPEDICO LAROUSSE TOMO |, OP. CIT. PAG. 147
" SALAS ESPINDOLA HERMILO, OP. CIT. PAG. 147
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Por habitat debemos entender €] medio donde vive una especie definida
por su comportamiento alimentario, reproductor y territorial, para obtener el
equilibrio ecolégico es necesario que exista una homogeneidad entre el
conjunto de especies, animales y vegetales que coexistenen un soporte
inorganico el cual esta integrado por el sustrato (suelo, agua, efc.) y los

factores fisicos quimicos (temperatura, luz, concentracion ionica, etc.).
B.1.5 LOS ECOSISTEMAS

Las especies vegetales forman entre ellas asociaciones que dependen
estrechamente de las caracteristicas fisicas y quimicas del suelo y del agua,
de la altitud, de la latitud, de! clima, etc. A estas asociaciones vegetales
corresponden especies animales que se nutren de las plantas que las
componen. Esos herbivoros son a su vez consumidos por carnivoros que
son ellos mismos las presas de otros carnivoros y asi seguidamente hasta
i« cuspide de la piramide alimentaria.

El conjunto de los elementos abioticos y bioticos presentes en un espacio

determinado, constituyen una unidad natural formando un ecosistema.

la destrucciébn de los medios naturales o ecosistemas, arrastra la
desaparicidn de las especies que de ellos dependen en razén de ello debe
actuarse con mucha prudencia en la construccion de barreras artificiales,
tales como las autopistas, los ferrocarriles y los canales, que pueden
modificar considerablemente la estructura de un ecosistema impidiendo los
desplazamientos de animales.

Los procesos ecolégicos comprenden todos los procesos fisicos y
quimicos asi como [as actividades hioldgicas de los animales y las plantas



que tienen influencia sobre el estado de los ecosistemas y contribuyen el
mantenimiento de su integridad, de su diversidad y en consecuencia, de su
potencial evolutivo.

Constituyen elementos del medio ambiente tan importantes como los demas
porque su alteracién puede tener por consecuencia la desestabilizacion
completa de los ecosistemas.

Las actividades humanas que amenazan los procesos ecoldégicos son

numerosas y han sido clasificadas en varios grupos tales como 3

a) La alteracién de los elementos minerales y organicos, produciendo un
empobrecimiento del sistema.. -

b) Las perturbaciones fisicas, especialmente del ciclo hidrolégico por la
construccion de diques que afectan el régimen de las aguas reduciendo la
diversidad de los habitats acuaticos.

¢) La destruccion de la capa vegetal de la superficie terrestre que afecta
la naturaleza y la fertilidad de los suelos, el ciclo hidrolégico y la diversidad
bioldgica.

d) La introduccidn de especies exdticas como ratas, conejos, cabras,
peces, efc., que causa la desaparicién de numerosas especies, en particular
en las islas y los lagos.

e) La utilizacién de productos téxicos cuyos efectos pueden hacerse
sentir a gran distancia.

f) La destruccién de especies claves, predadores en la cuspide de la
piramide alimentaria.

" BUSTAMANTE , ALSINA JORGE , DERECHO AMBIENTAL, ABELEDO PERROT, BUENOS AIRES 1995, PAG.
40.
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g) La prevencién de los ciclos de fendémenos naturales, como las

inundaciones y ios incendios.

Cuando las actividades humanas pueden producir consecuencias futuras
iFeversibIes e ireparables en el proceso ecoldgico, la prudencia se impone
}9 debe hallar su expresion en el derecho. Las victimas de la destruccion de
los recursos genéticos, de la desaparicion de los grandes ecosistemas,
como las selvas tropicales, de la alteracion de la capa de ozono © del
aumento de gas carbonico en la atmbsfera, seran las generaciones que

vendran.

Las generaciones actuales deben legar a las generaciones futuras el
patrimonio heredado de las generaciones precedentes y, por lo tanto, los
bienes del medio ambiente deben ser administrados de manera que se
mantengan intactas sus caracteristicas esenciales, por representar la

herencia natural def hombre.'®
B.1.6 LA NATURALEZA

Es todo lo que ha sido creado por Dios , es decir : 1a esencia y propiedad
de cada ser.'” Se sabe que hoy la naturaleza salvaje no exste
practicamente y no hay siquiera un jugar en el mundo que directa o
indirectamente no haya sido modelado por el hombre en el curso de la
historia. La idea de Naturaleza, sin embargo, se halla fuertemente arraigada
en la mente humana y corresponde a una aspiracién profunda del hombre de
reencontrarse en sus fuentes, tal y como lo definieron los 123 paises que

1 AL AS ESPINDOLA HERMILO, OP. CIT. PAG. 54.
1 BICCIONARIC ENCICLOPEDICO LAROUSSE, OP. CIT. PAG. 584.



asistieron a la convencion concemiente a la proteccion del mundo cuitural y
la herencia natural organizada por ta UNESCO en paris , el primero de enero
de 1992, en la que se acordo que: Durante mucho tiempo naturaleza y
cultura fueron precibidos como elementos opuestos, y asi el hombre supuso
conquistar la naturaleza hostil, mientras la cultura simbolizd valores
espirituales; sin embargo , naturaleza y cultura son por supuesto

P

complementarias. "®

Hay algo de metafisico o mistico en la idea de la naturaleza que preserva
su caracter sagrado, lo cual ha contribuido grandemente al desarrolio del
concepto del medio ambiente a través de la proteccion o la conservacion de
la naturaleza.

B.1.7 LA CALIDAD DE VIDA

La férmula se ha convertido en una especie de compleménto necesario
del medio ambiente. Ella expresa la voluntad de una busqueda de calidad
mas alla de lo cuantitativo, que es el nivel de vida. Es decir, que el medio
ambiente concieme no solamente a la Naturaleza sino también al hombre en
sus relaciones sociales de trabajo\ ‘9~ de descanso. Hoy es motivo de
preccupacién de los gobiemos, la regulacién del tiempo en el trabajo, los
descansos, los entretenimientos populares, los deportes y el turismo.

La calidad de vida habra de funcionar como parametro de las condiciones
minimas que debe tener el medio fisico, entendido este en un sentido

amplio, relacionandose con los recursos naturales, pero implicando también

% SALAS, ESPINDOLA HERMILO, OP. CIT. PAG. 55



sensaciones sicologias, estéticas y estados de animo en funcion de 1a
belleza del paisaje, |a tranquilidad del entomo y el equilibrio natural de la

convivencia social.

La nocién de calidad de vida ha aparecido como objetivo fundamental de
la politica de conservacion de los recursos naturales y la proteccion del
ambiente, desde las primeras reuniones intemacionales que se han
preocupado por estas cuestiones. Asi entre los principios sancionados en la
Conferencia de Estocolmo, se incluye en primer lugar la declaracion de que:
“E] hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, a 1a igualdad, y al
disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le
permita llevar una vida digna y gozar de bienestar y tiene la solemne
obligacion de proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y

futuras” '®

Desde el surgimiento de la preocupacién por la calidad de vida, esta
aparece intimamente ligada a la proteccién del medio y con los elementos
basicos de la biosfera. El programa de trabajo de la Comisién Europea para
1988, expresa: “El ambito del medio ambierte representa el marco
indispensable para €l mantenimiento y la mejora de la calidad de vida™.

Parece obvio sefalar que las sensaciones y satisfacciones, que
constituyen lo que se ha dado en llamar la “calidad de vida” sus funciones
esenciales para satisfacer las necesidades basicas de alimentacion,
vivienda, salud y educacién a través de servicios publicos adecuados que

lleguen a los sujetos que no estén en condiciones de proveerse por si de

1 10§ ANTECEDENTES DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL FUERON EXPUESTOS POR PRIMERA VEZ
EN ESTOCOLMO, EN LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE
HUMANGQ.



tales recursos, o como lo expone Hermilo Salas Espindola : Calidad de
vida no es aplicacion de modelos importados como confort; este objetivo
mas qué un término y una moda, debe responder a nuestra propia
diversidad cultural y ala viabilidad de alcanzar patrones de consumo
aceptables para toda la poblacién en funcion del respeto al medio ambiente
y por una vida mas sana . ®

B.1.8 EL MARCO DE VIDA

Mas alejado de la ecologia, €l marco de vida es en realidad un sinénimo
de medio ambiente en sentido arquitecténico y urbanistico. Comprende todo
lo que constituye el teritorio del hombre como individuo y abarca a la vez el
medio ambiente social en los grupos familiares que lo rodean, asi como la

arquitectura habitacional en los centros donde conviven.

B.1.9 EL PAISAJE

Es la impronta del hombre sobre la naturaleza y constituye un conjunto de
elementos naturales y seminaturales, de plantaciones, de arboles, de
cultivos, de edificios y otras construcciones comao monumentos, caminos y
puentes, que resultan de la ocupacion humana del territorio durante
centenas de afios.

Lo que se busca preservar en el paisaje es, sobre todo, la armonia entre
los diferentes elementos que lo componen, que puede ser desfigurada por

otras construcciones o plantaciones inadecuadas o impropias.

# SALAS, ESPINDOLA HERMILO OP. CIT., PAG. 29.



B.1.10 EL PATRIMONIO AMBIENTAL

Esta terminologia busca introducir un elemento juridico esencial en la
conservacion del medio ambiente, y en efecto, se acude a la idea de una
herencia legada por las generaciones gue nos han precedido y que

debemos transmitir intacto a las generaciones que nos seguiran.

Es asi que incumbe al conjunto de la colectividad preservar o tutelar el
patrimonio ambiental que comprende: el patrimonio biolégico, el patrimonio
cultural, el patrimonio arquitecténico o urbano, el patrimonio rural, y el
patrimonio que conforman los ecosistemas regidnales que exhiben las
bellezas naturales en los llamados parques nacionales.

B.1.11 EL DESARROLLO SUSTENTABLE

Es la unién o el lazo entre el medio ambiente y el desarrollo, cuya
finalidad es buscar un nuevo modo de desarrollo basandose en una sana
utilizacion de los recursos para la satisfaccion de las necesidades actuales y
futuras de la sociedad.

En 1983 se cre6 una Comision de expertos cuya denominacion oficial fue
World Comision on Environment and Developement, mas conocida por el
nombre de su presidente la sefiora GRO HARLEM BRUNDTLAND, Primer
Ministro de Noruega y Ministro del Ambiente de ese pais, que después de
significativos estudios sobre el ambiente y desarmollo, dié a conocer su
informe en abril de 1987 donde se formulo la propuesta de un desarrollo,

sustentable, definiéndolo como “el desarrollo que satisface las necesidades
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de la generacién presente sin comprometer las posibilidades de las futuras
generaciones para satisfacer las suyas”.

Esta publicacion se hizo en varias lenguas bajo el titulo “Nuestro futuro
comun® (Our common concert, en inglés y Notre avenir a tous, en francés} y
el principio asi definido ha sido asumido con entusiasmo no solo por las
organizaciones ambientalistas, sino también por agencias intemacionales y

numerosos gobiemos desde los mas ricos hasta los mas pobres.

Existe, por |o tanto, la responsabilidad de preservar para las generaciones
futuras un medio ambiente humano que pueda darles un nivel de vida
decoroso, haciendo frente a los desbordes de una tecnologia desenfrenada
y al crecimiento de la poblacién con sus secuelas de enormes presiones

ecoldgicas sobre el medio natural.’

La sustentabilidad es requerida en cuatro areas z.

a) Area ecolégica: que tiene tres requisitos, (1) mantener los procesos
ecoldogicos que posibiliten la capacidad de renovacion de plantas, animales,
suelo y aguas; (2) mantener |a diversidad bioldgica animal y vegetal, (3}
mantener los recursos biolégicos en un estado que permita su capacidad de

regeneracion.

3 pYBLICACION DEL INSTITUTO ARGENTINO DE POLITICA AMBIENTAL DE LA ACADEMIA NACIONAL
DE CIENCIAS MORALES Y POLITICAS, ARGENTINA 1993, PAG. 28.

B PUBLICACION CITADA EN LA OBRA DE GUILLERMO J. CANO, TITULADA INTRODUCCION AL TEMA
DE LOS ASPECTOS FISCALESY FINANCIEROS DE LA PROTECCION AMBIENTAL, BUENOS AIRES 1978,
PAG. 23.



b) Area social: que permita la igualdad de oportunidades entre los
miembros de la sociedad y estimule la integracion comunitaria. Sus
requisitos son, (1) respeto de la diversidad de valores culturales; (2)
ofrecimiento de oportunidades para la innovacion y renovacion intelectual y
social; (3) afianzamiento del poder individual para controlar sus vidas y
mantener la identidad de sus comunidades, lo que implica la participacién
ciudadana en la tarea de decision y en |a gestion ambiental; (4) asegurar la

satisfaccion adecuada en las necesidades de vivienda, salud y alimentacion.

c) Area cultural: que preserva la identidad cultural basica y reafirma las

formas de relacién entre el hombre y su medio.

d) Area econdmica: consistente en la capacidad de generar bienes y
servicios, usando racionalmente los recursos naturales, humanos y de
capital, para satisfacer las necesidades basicas. Los requisitos de la
sustentabilidad economica son: (1) eficiencia, que implica la internalizacion
de los costos ambientales, (2) consideracion de todos los valores de los
recursos: presentes, de oportunidad y potenciales, incluso los culturales no
relacionados con el uso; (3) equidad dentro de la generacion actual vy
respeto de las generaciones futuras.

B.1.12 EL DANO AMBIENTAL

Toda actividad humana individual o colectiva que ataca los elementos del
patrimonio ambiental causa un dafio social por afectar los llamados
“intereses difusos” que son supraindividuales, pertenecen a la comunidad y
no tienen por finalidad la tutela del interés de un sujeto en particular, sino de

un interés general ¢ indeterminado en cuanto a su individualidad,
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El dafio asi ocasionado se conoce como “dafio ecoldgico™ pero resulta
mas apropiado llamarlo “dafio ambiental® por ser mas abarcativo y
comprensivo del ecolégico,” reservando aquella expresion para el dafio que
ataca los elementos bioticos y abioticos de la biosfera.

Debemos, aclarar que “dafio ambiental” es una expresién ambivalente,
pues designa no solamente el dafio que recae en el patrimonio ambiental
que es comun a una colectividad, en cuyo caso hablamos de “impacto
ambiental®, sino que se refiere también al dafio que el medio ambiente
ocasiona de rebote a los intereses legitimos de una persona determinada,
configurando un dafio particular que ataca un derecho subjetivo y legitima al
damnificado para accionar el reclamo de una reparacién o resarcimiento del
perjuicio patrimonial o extrapatrimonial que le ha causado.

El impactoc ambiental adquiere real importancia en su formulacion
moderna como un proceso por el cual una accién que debe ser aprobada
por una actividad publica y que puede dar lugar a una evaluacion
sistematica cuyos resultados son tenidos en cuenta por la autoridad
competente para conceder o no su aprobacion.*

La auditoria del medio ambiente o evaluacion del impacto ambiental,
tiene por objeto apreciar en un momento dado, el impacto que todo o parte
de la produccién de una empresa es susceptible de producir o generar

directa o indirectamente en el medio ambiente.Z

B pIGRETTL, EDUARDC Y OTROS, “EN LA RESPONSABILIDAD POR DANO AMBIENTAL", CENTRO DE
PUBLICACIONES JURIDICAS Y SOCIALES, BUENOS AIRES 1981, PAG. 26.

# BUSTAMANTE, ALSINA JORGE, OF. CIT. PAG. 100

B IDEM, PAG. 101



C. DEFINICION LEGAL DE LOS ELEMENTOS QUE COMPONEN AL
AMBIENTE.

El articulo Tercero de la Ley General del Equilibio Ecolégico y La
Proteccion al Ambiente establece la definicién legal con la que hemos de
referimos a los elementos inducidos por el hombre o por la naturaleza y que

forman parte del ambiente los cuales los describe de la siguiente manera: ®

AEROSOL: Conjunto de particulas salidas de didmetro inferior a una

centésima de milimetro.

AGUA RESIDUAL: Es la que contiene cualquier material generado en los
procesos de extraccion, beneficio, fransformacion, produccion, consumo o
tratamiento, cuya calidad no permite usario nuevamente en el proceso que

lo generado.

AMBIENTE: Conjunto de elementos naturales o inducidos por el hombre que
interactan en un espacio y tiempo determinados.

AREAS NATURALES PROTEGIDAS: Las zonas del termitorio nacional y
aquellas sobre las que 1a Nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, en que
los ambientes originales no han sido significativamente alterados por la

actividad del hombre, y que han quedado sujetas al régimen de proteccién.

¥ LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, MEXICO 1996,
PAGS. 2,3,4,5 .
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APROVECHAMIENTO RACIONAL: Utilizacion de fos elementos naturales,
en forma de que resulte eficiente, socialmente util y procure su preservacion

y la del ambiente.

CONTAMINACION: Presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes

o de cualquier combinacion de ellos que cause desequilibrio ecoldgico.

CONTAMINANTE: Toda materia o energia en cualesquiera de sus estados
fisicos y formas, que al incorporarse o actuar en la atmédsfera, agua, suelo,
flora, fauna o cualquier elemento natural, altere o modifique su composicion
o condicién natural.

CONTINGENCIA AMBIENTAL: Situacion de riesgo, derivada de
actividades humanas o fenémenos naturales, que puede poner en peligro la
integridad de uno o varios ecosistemas.

CONTROL: Inspeccion, vigilancia y aplicacion de las medidas necesarias
para el cumplimiento de las disposiciones establecidas en este
ordenamiento.

CRITERIOS ECOLOGICOS: Lineamientos destinados a preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico y proteger el ambiente.

DESEQUILIBRIO ECOLOGICO: Alteracion de las relaciones de
interdependencia entre los elementos naturales que conforman el ambiente,
que afecta negativamente la existencia, transformacion y desarrollo el
hombre y demas seres vivos,
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ECOLOGIA: Disciplina biolégica que estudia los seres vivos en su maximo

nivel e integracién con el ambiente, en tiempo y espacio determinados.

ECOSISTEMA: La unidad funcional basica de interdependencia entre los
elementos que conforman el ambiente que hace posible la existencia,

transformacion y desarrollo del hombre y demas seres vivos.

ELEMENTO NATURAL: Los elementos fisicos, quimicos y biolégicos que se
presentan en un tiempo y espacio determinados, sin la induccion del

hombre.

EMERGENCIA ECOLOGICA: Situacion derivada de actividades humanas o
fenomenos naturales que al afectar severamente a sus elementos, pone en
peligro a uno o varios ecosistemas.

FAUNA SILVESTRE: Las especies animales terrestres, que subsisten
sujetas a los procesos de seleccion natural, cuyas poblaciones habitan
temporalmente o permanentemente en el terriforio nacional y que se
desarrollan libremente, incluyendo sus poblaciones menores que se
encuentran bajo control el hombre, asi como los animales domeésticos que
por abandono se tornen salvajes y por ello sean susceptibles de captura y
apropiacion.

FLORA SILVESTRE: Las especies vegetales terrestres, asi como hongos,
que subsisten sujetas a los procesos de seleccién natural y que se
desarrollan libremente en territorio nacional, incluyendo las poblaciones o

especimenes de estas especies que se encuentran bajo control del hombre.
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FLORA Y FAUNA ACUATICAS: Las especies bioldgicas y elementos
biogenéticos que tienen como medio de vida temporal, parcial o permanente
las aguas, en el territorio nacional y en las zonas sobre las que la nacién

ejerce derechos de soberania y jurisdiccion.

GAS: Estado de la materia en la cudl los atomos y las moléculas se
encuentran débilmente unidas y como resultado de elio tienen gran libertad
de movimiento. Los gases son producto de la evaporacion o sublimacion de

los sélidos y de la evaporacién o ebullicién de los liquidos.

HABITAT: Conjunto de condiciones naturales {clima, humedad, suelo, efc.),
que actian sobre una especie. Es un término afin al ambiente o medio
ambiente.

HUMO: Producto gaseoso que se desprende de una combustién; esta
compuesto generalmente por didxido de carbono, agua y nitrégeno; si se
trata de una combustion incompleta contendra también monédxido de
carbono, cenizas volantes y vapores de alquitrdn; el humo produce hollin,
gue es una substancia grasosa de color negro que se deposita scbre todo
cuerpe expuesto al humo. También se denomina humo al vapor que emite
una substancia o elemento que se fermenta.

IMPACTO AMBIENTAL: Modificacion el ambiente ocasionada por la accién
el hombre o de la naturaleza.

MANIFESTACION DEL IMPACTO AMBIENTAL: Documento mediante el
cual se da a conocer, con base a estudios, el impacto ambiental,
significativo y potencial que generaria una obra o actividad, asi como la
forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo.

32




MEJORAMIENTQ: Incremento de la calidad el ambiente.

ORDENAMIENTO ECOLOGICO: Proceso de planeacion dirigido a evaluar y
programar el uso del suelo y el manejo de los recursos naturales en el
territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y
jurisdiccion, para preservar el equilibrio ecolégico y proteger el ambiente.

POLVO: Cualquier substancia finamente molida (pulverizada). También se
puede definir como aerosol sélido compuesto de particulas de muy
reducidas dimensiones que se mantienen suspendidas en el aire cierto

tiempo y que finatmente se depositan en cualquier superficie.
PRESERVACION: Conjunto de politicas y medidas para mantener las
condiciones que propician la evolucién y continuidad de los procesos

naturales.

PREVENCION: Conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para
evitar el deterioro de! ambiente.

PROTECCION: Conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y

prevenir y controlar su deterioro.

RECURSO NATURAL: Elemento natural susceptible de ser aprovechado en
beneficio del hombre.

REGION ECOLOGICA: Unidad del territorio nacional que comparte
caracteristicas ecolégicas comunes.
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RESIDUOS: Cualquier material generado en los procesos de extraccion,
beneficio, transformacion, produccién, consumo, utilizacion, control o
tratamiento, cuya calidad no permita usarlo nuevamente en el proceso que

lo generd.

RESIDUOS PELIGROSOS: Todos aquellos residuos, en cualquier estado
fisico, que por sus caracteristicas corrosivas, toxicas, venenosas, reactivas,
explosivas, inflamables, biolégicas, infecciosas o irritantes, representan un

peligro para el equilibrio ecolégico o el ambiente.

RESTAURACION: Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y

restablecimiento de las condiciones que propician la evolucion y continuidad
de los procesos naturales.

VOCACION NATURAL: Condiciones que presenta un ecosistema para
sostener una o varias actividades que se produzcan desequilibrios

ecologicos.

Como podemos observar el legisiador acertadamente dio una definicién
legal a los elementos que componen al ambiente, siendo esta ley el
antecedente mas proximo a la reforma penal objeto del presente estudio.

D. ARTICULO 182 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y PROTECCION AMBIENTAL.

“ARTICULO 182.- PARA PROCEDER PENALMENTE POR LOS

DELITOS PREVISTOS EN ESTE CAPITULO SERA NECESARIO QUE
PREVIAMENTE LA SECRETARIA FORMULE LA DENUNCIA
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CORRESPONDIENTE SALVO QUE SE TRATE DE CASOS DE
FLAGRANTE DELITO."

Conforme a esta legislacién, para que los delitos descritos en el Capitulo
Vi de la LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE fueran perseguibles era necesario 1a querella
de la Secretaria de Desarrollo Social, excepto en los casos de flagrancia, en
los cuales se persigue por denuncia, de oficio. Esta regla se va aplicar a
todos y cada uno de los delitos descritos en el citado capituio.

E. ARTICULO 183 de la LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.-

*ARTICULO 183.- Se impondra pena de tres meses a seis afios de prision y
multa por el equivalente de 100 a 10,000 dias de salario minimo general
vigente en e! Distrito Federal, al que sin contar con autorizaciones
respectivas o violando las normas de seguridad y operacién aplicables a
que se refiere el articulo 147 de esta Ley, realice, autorice u ordene la
realizacion de actividades que conforme a este mismo ordenamiento se
consideren como riesgosas, que ocasionen graves darios a la salud publica,
la flora o la fauna o los ecosistemas.”

La violacién a as normas anotadas produce responsabilidad penal para
quiénes efectien, ordenen o autoricen las actividades sefaladas,

precisamente por el desequilibrio ecolégico y los dafios que puedan causar.

Como se desprende de la simple lectura de lo anterior, el legislador tomo
como parte del medio ambiente al hombre y a los productos creados por
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este a través de la tecnologia, para conformar el entomo natural en el gue se
desarrolla la actividad humana tratando de confrontar de manera arménica
el uso de la tecnologia la concentracién poblacional con la conservacion y
mejoramiento del ambiente.

Este articulo describe un delito especial que aungue nuestra ley lo define
como un delito ambiental tiene una particular caracterizacién por que
reprime solamente aquellas conductas que se realizan SIN
AUTORIZACION DE LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE O BIEN
AQUELLAS CONDUCTAS QUE VIOLEN LAS NORMAS DE SEGURIDAD
Y OPERACION y por supuesto que trajeran como consecuencia el dafio a
las plantas animales y ecosistemas asi como a la salud publica, siendo
notorio que estamos en presencia de una nueva figura delictiva
ejemplificada por la realizacién de conductas sin autorizacién o que violen
normas de seguridad y operacion a que se refiere el articulo 17 de esta Ley
o bien el ordenar la realizacién de actividades riesgosas con graves dafios a
la salud pGblica, estableciendo como sancién prision de 3 meses a 6 afos y
multa de 100 a 10,000 dias de salaric. Consideramos que la sancion es
incompleta ya que esta deberia de buscar el resarcimiento del dafio
producido y el cese de |la causa que origino el citado dafio para evitar que
este se repita.

La cesacion de la causa de dafo se puede lograr no solamente con la
suspension de una actividad determinante sino imponiendo al responsable la
obligacién de perfeccionar el procedimiento productivo mediante la adopcién

o instalacién de dispositivos para prevenir ulteriores eventos dafosos.

El segundo parrafo del Articulo 183 dispone:




“cuando las actividades consideradas como riesgosas, a que se refiere el
parrafo anterior, se lleven acabo en un centro de poblacion, se podra elevar
la pena hasta tres afios mas de prision y la multa hasta 20,000 dias de

salario minimo vigente en el Distrito Federal.”

La segunda parte dei articulo 183 sanciona las actividades riesgosas a
las que se refiere el primer parrafo de este articulo en un centro de
poblacién, "La hipétesis juridico-penal que prevé el parrafo segundo del
articulo en comento es basicamente el tipo contenido en el primer parrafo
del mismo articulo, con el agregado de que las actividades riesgosas se

efectiien en centros de poblaci6n, agravandose |a péna en este supuesto.” ¥

El bien juridico protegido es el medio ambiente en los centros de
poblacién y las sanciones previstas en este articulo se elevan en su
penalidad de prisién y multa.

Para saber cuales son las actividades altamente riesgosas debemos de
remitirmos al articulo 16 de esta Ley, el cudl establecia que las Secretarias
de Gobernacion y de Desarrollo Social, previa opinin de ias Secretarias de
Energia, Minas e Industria Paraestatal; de Comercio y Fomento Industrial;
de Salud; de Agricultura y Recursos Hidréulicos y del Trabajo y Prevencion
Social, determinaran y publicaran en el Diario Oficial de ia Federacién las
listas de actividades consideradas como altamente riesgosas; segun el
articulo 147 de la propia Ley dispone que la realizacion de actividades
altamente riesgosas se efectuaran con apego a las disposiciones legales
reglamentarias y técnicas que al respecto expidan las Secretarias

7 QSORIQ Y NIETO, CESAR AUGUSTO, OP. CIT. PAG. 343
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competentes y en su caso el Departamento del Distrito Federal, para este

efecto los establecimientos que realicen las actividades mencionadas

deberan contar con los equipos e instalaciones y elaborar programas para

evitar causar graves desequilibrios ecoldgicos, con dafio a la salud publica,
\ .

la flora, la fauna y log ecosistemas.

F. ARTICULO 184 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

ARTICULO 184.- * Se impondra pena de tres meses a seis afios de prision
y multa por el equivalente de 1,000 a 20,000 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, al que sin autorizacién de !a Secretaria o
contraviniendo los términos en que haya sido concedida, fabrique, elabore,
transporte, distribuya, comercie, almacene, posea, use, rehuse, recicle,
recolecte, trate, deseche, disponga, o en general realice actos con
materiales o residuos peligrosos que ocasiocnen o puedan gcasionar graves

dafios a la salud publica, a los ecosistemas o sus elementos.”

El articulo 184, parrafo primero de la Ley, sefala una serie de actos u
operaciones realizables con materiales o residuos peligrosos lo cual puede
llevarse a cabo con la autorizacion de la Secretaria de Desarrollo Social. En
el supuesto de que tales actos u operaciones se efecttien sin la mencionada
autorizacion o en contravencion a los términos en que haya sido otorgada
esta, con peligro o dafio para la salud publica, los ecosistemas o sus
elementos, se genera responsabilidad penal, por las claras razones del
peligro que estas conductas entrafian.

Este articulo se refiere aquellas acciones que utilizando residuos
peligrosos contaminen de un modo peligroso, envenenen o adulteren el
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suelo, el agua, la atmésfera o el ambiente en general, tipificada esta

conducta por la utilizacién, manejo o empleo de residuos peligrosos.

Nuevamente estamos frente a un delito especial que protege al medio
ambiente y en particular la salud publica, los ecosistemas y sus elementos,
perseguible solo a peticion de la Secretaria de Desarrollo Social,
considerando que no basta la sancién pecuniaria o privativa de libertad sino
que es necesario implementar dentro de la sancién la resarsicion del dafio
obligando al empleo de métodos para restaurar el dafio ocasionado o bien
el apoyo a la investigacién de medios para reducir los riesgos de la
contaminacién . ) '

El parrafo segundo del articulo en comento, dispone:

“lgual pena se impondra a quien contraviniendo los términos de la
autorizacién que para el efecto hubiere otorgado la Secretaria, importe o
exporte materiales o residuos peligrosos.”

Como se desprende de la simple lectura de lo anterior esta ley castigaba
la conducta consistente en introducir o sacar del pais materiales o residuos
peligrosos, si estos traslados se realizaban contraviniendo la autorizacion
expedida por la Secretaria de Desarrollo Social. Es evidente que el
desplazamiento de estos materiales o residuos implica graves riesgos, l0s
cuales aumentan si no se observan los términos de la autorizacion
respectiva, por lo cual se sancionan penalmente estas conductas, que
atentan al medio ambiente.

Consideramos que la sancién para este delito deberia ser la misma que
la sancién prevista para el anterior en razon a que el bien juridico tutelado
es el mismo es decir el medio ambiente.
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G. ARTICULO 185 de la LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE.

ARTICULO 185.- “Se impondra pena de un mes a cinco afios de prision y
multa por el equivalente de 100 a 10,000 dias de salario minimo vigente en
el Distrito Federal, al que con violacién a lo establecido en las disposiciones
legales, reglamentarias y normas técnicas aplicables, despida, descargue
en la atmadsfera, o lo autorice o lo ordene, gases, humos y polves que
ocasionen o puedan ocasionar darios graves a la salud publica, la flora o la

fauna o los ecosistemas.”

Este articulo va a castigar toda conducta encaminada a despedir,
descargar en la atmosfera, autorizar u ordenar estos actos, violando
disposiciones legales, administrativas o técnicas, con gases, humos o
polvos, que ocasionen o puedan ocasionar darios graves a la salud publica,
la flora, la fauna o los ecosistemas

H. ARTICULO 186, PARRAFO PRIMERO de la LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

ARTICULO 186.- “Se impondra pena de tres meses a cinco anos de prision
y multa por el equivalente de 100 a 10,000 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, al que sin autorizacion de la autoridad
competente y en contravencién a las disposiciones legales, reglamentarias y
normas técnicas aplicables, descargue, deposite o infiltre o lo autorice u
ordene, aguas residuales, desechos o contaminantes en los suelos, aguas

marinas, rios, cuencas, vasos o demds depositos o comientes de agua de
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jurisdiccién federal que ocasionen o puedan ocasionar graves darfios a la

salud publica, la flora o fauna, o los ecosistemas.

a) Nocidn:

Las aguas residuales -concepto ya explicado-, los desechos o
contaminantes, son elementos que contribuyen grandemente el deterioro
ambiental y consecuentemente atentan contra la salud publica, la fiora, la
fauna y los ecosistemas, razén por la cudl la descarga, deposito o
infiltracion en los suelos, aguas marinas, rios, cuencas o vasos 0 demas
depésitos o corrientes de aguas son actividades que deben ser reguladas
con absoluta precisién y cuidado a efecto de que no se dafe o ponga en
peligro |a salud publica, la flora, la fauna o los ecosistemas, de manera que
la violacidn de las normas legales, reglamentarias o técnicas en las
actividades que sefiala el articulo 185 de la ley en estudio, constituyen una

conducta tipica y sancionable penalmente.?

I. ARTICULO 187 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

ARTICULO 187.- “Se impondra pena de un mes a cinco afios de prision y
multa por el equivalente de 100 a 10,000 dias de salario minimo vigente en
el Distrito Federal, a quien en contravencién a las disposiciones legales
aplicables y rebasando los limites fijados en las normas técnicas, genere
emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica o luminica, en zonas de
jurisdiccién federal, que ocasionen graves dafios a la salud publica, la flora
o la fauna o los ecosistemas.”

B IDEM OP. CIT., PAG. 344,
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Este articulo va a sancionar toda conducta que contraviniendo la norma
legal produzca ruidos, vibraciones, calor o luz, en zonas federales, con dafio
a la salud piblica, la flora, 1a fauna o los ecosistemas, el bien juridico

protegido va ser exclusivamente el medio ambiente.
J. MOTIVOS PARA LA CREACION DE UNA NUEVA LEY

La prevencion y control de los desequilibrios ecologicos y el deterioro del
ambiente fue prioridad de la administracién del presidente De la Madrid y el
sancionar las conductas tendientes al rompimiento del citado equilibrio fue lo
que motivo establecer en la Ley Ecoldgica un Capitulo de Delitos Federales

que protegieran al ambiente.

Durante !a camparia electoral para Presidente de ia Repubiica de 1994,
se empieza a configurar €l intento de redefinir el significado de la actividad
ecolégica incorporandose este tema a todos los discursos politicos por ser
parte de la urgencia de las promesas, de los proyectos y de los planes ya
que la proteccion al medio ambiente es un imperativo biologico de
importancia para la vida del mexicano, como se demostré en el problema
social surgido en Chiapas el cudl expresaba un desequilibrio entre los
pobladores de la zona y del medio. %

Sin embargo, el problema del medio ambiente a repercutido en todos los
paises del mundo asignandosele una trascendencia planetaria .

~ Entodos los paises mas o menos industrializados se han generalizado un
clima de opinion en tomo a la problematica ambiental surgiendo una

B CESARMAN, FERNANDO, OF. CIT., PAG. 40.
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indudable reflexién ecolégica que ha impulsado reformas institucionales,
pero sin alcanzar la organizacion y el desarrolio que la humanidad precisa
para su supervivencia secular.

Actualmente, el origen del problema ambiental tiene como causa el
desconocimiento, por parte de la pobiacién del planeta, de la relacion
existente entre las actividades humanas y las leyes de ia naturaleza para la

preservacion del medio ambiente.

Asi, observamos que el medio ambiente a nivel global estd cambiando
aceleradamente. Este nuevo fenémeno llamado “Cambio Global”, el cuél ha
afectado a todo el planeta, es la consecuencia de diferentes procesos hacia
el cambio, ya sea biolégicos, geoldgicos, atmosféricos, oceanograficos,
sociales 0 econdmicos, los procesos antes mencionados son contemplados
por el programa canadiense del cambio global como: Todos aquellos que
afectan al medio ambiente global directamente, y a través de la acumulacion
tanto de impactos locales como regionales; algunos de estos cambios se
miden en horas o hasta minutos; otros pueden ser en décadas, siglos y
milenios.*

El movimiento ambientalista ha resultado muy sensible a componentes
emotivos que desbordan y dilatan sus verdaderas bases ecolégicas, dando
lugar a manifestaciones excesivas y extravagantes que al fundirse en las
ideologias politicas y sociales prevalecientes en este siglo, han originado
toda suerte de rebeldias contra las iniciativas de avances tecnolégicos que
han hallado facil campo de cultivo en los movimientos contestatarios, sobre

todo en los ambitos universitarios en los afios sesenta.

3 SALAS, ESPINDOLA HERMILO, OP. CIT., PAG. 15.
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Sin embargo, nada estaria mas lejos de la realidad suponer que la
reaccion social ambientalista sea el resultado de aquellos movimientos
idealistas y fundamentalistas que, alejados artificiaimente de la realidad
social, conducian a enfrentamientos ideoldgicos que ponian en
cuestionamiento los progresos cientificos y los avances culturales de la
sociedad occidental durante la primera mitad del! siglo XX.

La conciencia ambiental es una respuesta tal vez tardia, a la insensata y
pertinaz accién destructiva del hombre sobre la naturaleza que alcanza una

importancia notable a partir de la revolucién industrial.

“Desde que aparece la especie humana sobre |a Tierra, y especialmente
desde que controla el fuego, va a modificar efectivamente el entorno natural,
lo que afecta a las primeras manifestaciones agricolas que aun se
mantienen en las regiones menos desarrolladas, consistentes en quemar
bosques para cultivar la tierra."'

K. INSTITUCIONALIZACION DE LA PROTECCION AMBIENTAL
La conciencia ambiental comienza a adquirir su dimension universal

cuando se dan los primeros pasos para expresaria institucionaimente, a
través de conferencias y acuerdos internacionales.

Podria sefialarse en el ambito internacional como ia primera expresidn de
un intento organico de institucionalizacién, la Conferencia Cientifica de las

¥ MATEO, ROMAN, OP. CIT,, PAG. 29.
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Naciones Unidas sobre Conservacion y Utilizacién de Recursos, reunida en
Nueva York del 17 de Agosto al 6 de Septiembre de 1949.%

El 12 de Mayo de 1954 se suscribe en Londres el Acuerdo Internacional
para la Prevencion de la Contaminacién del Mar por Petréleo y, en 1956 se

crea la Agencia Internacional de la Energia.

En el desarrollo de este proceso de institucionalizaciones ha tenido
mucha importancia la Conferencia Intergubernamental de Expertos sobre
Bases Cientificas para el Uso Racional de los Recursos de la Biosfera,
reunida por la UNESCO en Paris, del 4 al 13 de Septiembre de 1968.%

Sin embargo, el impulso que dio comienzo al tratamiento organico a nivel
internacional de los problemas de conservacion del ambiente, fue la
Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, preparatoria
de la Conferencia de Estocolmo, el 3 de Diciembre de 1968.

Los prolegémenos de esta importante Conferencia se encuentran en las
reuniones auspiciadas por las Naciones Unidas en Nueva York, Praga y
Ginebra en 1971.

L. LA CONFERENCIA DE ESTOCOLMO

l.a Conferencia de Estocolmo se reunid en junio de 1972, donde hubo
que vencerse serias resistencias que ya se habian hecho sentir a lo largo de
las reuniones anteriores por parte de los paises del Tercer Mundo, que
veian con justificado temor el riesgo de que se diversificase la atencion

" BUSTAMANTE , ALSINA JORGE OP. CIT PAG.25.
* IDEM PAG. 25.
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mundial, olvidandose temas para ellos mas urgentes, como el de los
alimentos, temiendo, no sin razén, que se aplicaran a objetivos ambientales

los recursos que ellos necesitaban, congel&ndose asi su desarrollo.

lLa Conferencia de Estocolmo de 1972 fue el punto de partida de la
conciencia mundial para la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente

y ha creado una estructura institucional flexible pero permanente.

A partir de esta Conferencia se crearon organizaciones especializadas,
institucionalizandose el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (P.N.U.M.A) con sede en Nairobi. Este programa permite la
coordinacion no solamente de las técnicas y de las investigaciones, sino
también de los derechos.

Esta decision de las Naciones Unidas a nivel mundial, completada por
instituciones regionales como la Comunidad Econdmica Europea (C.E.E.}
hoy Unién Europea (U.E.), han constituido un factor poderoso de
unificacion.

A continuacién de los trabajos de la Conferencia de Estocolmo, muchos
Estados han introducido en sus constituciones, clausulas reconociendo la
existencia de un derecho al medio ambiente y cuya formulacién se inspira
en el primer principio de la Declaracién de Estocolmo que enuncia: “El
hombre tiene un derecho fundamental a la libertad, a la igualdad y a
condiciones de vida satisfactorios, en un ambiente cuya calidad de vida le
permita vivir con dignidad y bienestar, y tiene el deber solemne de proteger

y mejorar el medio ambiente de las generaciones presentes y futuras.” ks

 IDEM PAG. 26.
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LL. LA CONFERENCIA DE RiO DE JANEIRO

Durante el afo de 1992, al cumplirse el vigésimo aniversario de la
Conferencia de Estocolmo, la Asamblea General de las Naciones Unidas
resolvid convocar a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo (C.N.U.M.A.D.), denominada “Cumbre de la Tierra”,
la cual se reunid en Rio de Janeiro en el mes de Junio de 1992,

No obstante que los intereses politicos y econdmicos de las naciones
mas poderosas del Mundo, pusieron término al impulso solidario de las
iniciativas que buscan armonizar programas universales de defensa del
medio ambiente, los logros mas sefalados en la Conferencia de Rio, han
sido poner en accion efectiva a sectores no ecologistas, como los hombres
de negocio y también a muchos gobiernos que eran indiferentes vy,
finalmente, haber sustituido la concepcidn principalmente ecologista que
primé hace veinte aftos en Estocolmo, por la de desarrollo sostenible que
sitita en el mismo plano y entrelaza, el desarrollo y la preservacion del
ambiente. *

M. DECLARACION DE RiO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL
DESARROLLO

Preambulo:

La Conferencia de las Naciones Unidas del Medio Ambiente y el
Desarrolio.

¥ CANO, GUILLERMO J. , “LOS RESULTADOS DE LA CUMBRE DE RIO”, 1992, EN PUBLICACION DEL
INSTITUTO DE POLITICA AMBIENTAL . DE LA ACADEMIA NACIONAL DE CIENCIAS MORALES Y
POLITICAS, 1993, PAG. 193.
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Habiéndose reunido en Rio de Janeiro del 3 al 14 de Junio de 1992,

Reafirmando la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente, aprobada en Estocolmo el 16 de Junio de 1972, y

tratando de basarse en ella.

Con el objetivo de establecer una alianza mundial nueva y equitativa
mediante la creacién de nuevos niveles de cooperacién entre los Estados,

los sectores clave de las sociedades y las personas.

Procurando alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los
intereses de todos y se proteja la integridad del sistema ambiental y de

desarrollo mundial.

Reconociendo la naturaleza integral e interdependiente de la Tierra,

nuestro hogar. Proclama que *

PRINCIPIO 1

Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

PRINCIPIO 2
De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del

Derecho Internacional, los Estados tienen el derecho soberano de

¥ CUMBRE PARA LA TIERRA PROGRAMA PARA EL CAMBIO. EL PROGRAMA 21 Y LOS DEMAS
ACUERDOS DE RIO DE JANEIRO EN VERSION SIMPLIFICADA. CENTRO PARA NUESTRO FUTURO
COMUN. PRIMERA EDICION, MEXICO, JUNIO DE 1993, PAG. 70.
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aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicas ambientales y
de desarrollo, y la responsabilidad de velar que las actividades realizadas
dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafos al medio
ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la

jurisdiccién nacional.

PRINCIPIO 3
El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las

generaciones presentes y futuras.

PRINCIPIO 4

A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio
ambiente debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no
podra considerarse en forma aislada.

PRINCIPIO 5

Todos los Estados y todas las personas deberan cooperar en la tarea
esencial de erradicar la pobreza como requisito indispensable del desarrollo
sostenible, a fin de resolver las disparidades en los niveles de vida y

responder mejor a las necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo.

PRINCIPIO 6

La situacién y las necesidades especiales de los paises en desarrolio, en
particular fos paises menos adelantados y los mas vuinerables desde el
punto de vista ambiental, deberan recibir prioridad especial. En las medidas

internacionales que se adopten con respecto al medio ambiente y al
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desarrollo también se deberan tener en cuenta los intereses y las

necesidades de todos los paises.

PRINCIPIO 7

En los estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para
conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de
la Tierra.

En vista de que han contribuido en distinta medida a la degradacion del
medio ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades, pero
diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que
les cabe en la buisqueda internacional del desarrollo sostenible, en vista de
las presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y

de las tecnologias y los recursos financieros de que disponen.

PRINCIPIO 8

Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para
todas las personas, los Estados deberian reducir y eliminar los sistemas de
produccién y consumo insostenibles y fomentar politicas demograficas
apropiadas.

PRINCIPIO 9

Los Estados deberian cooperar para reforzar la creacion de capacidades
endégenas para lograr un desarrollo sostenible aumentando el saber
cientifico mediante el intercambioc de conocimientos cientificos y
tecnoldgicos, intensificando el desarrollo, la adaptacion, la difusion y la
transferencia de tecnologias, entre estas, tecnologias nuevas e

innovadoras.
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PRINCIPIO 10

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que
corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso
adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de que dispongan las
autoridades publicas, incluida la informacién sobre los materiales y las
actividades que ofrecen peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los
Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacién y 1a participacion del
publico poniendo la informacién a disposicion de todos. Debera
proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y
administrativos, entre estos el resarcimiento de dafios y los recursos
pertinentes.

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar Leyes eficaces sobre el medio
ambiente. Las normas ambientales, y los objetivos y prioridades en materia
de ordenacion del medio ambiente, deberian reflejar el contexto ambiental y
de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises
pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y econoémico
injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo.

PRINCIPIO 12

Los estados deberian cooperar para promover un sistema econdmico
internacional favorable y abierto que llevara al crecimiento econémico y al
desarrollo sostenible de todos los paises, a fin de abordar en mejor forma
los problemas de la degradacion ambiental. Las medidas de politica
comercial para fines ambientales no deberan constituir un medio de

discriminacion arbitraria o injustificable ni una restriccion velada del
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comercio internacional. Se deberia evitar medidas unilaterales para
solucionar los problemas ambientales que se producen fuera de la
jurisdiccion del pais importador. Las medidas destinadas a tratar los
problemas ambientales transfronterizos o mundiales deberian, en la medida

de lo posible, basarse en un consenso internacional.

PRINCIPIO 13

Los Estados deberan desarrollar la legislacion nacional relativa a la
responsabilidad y la indemnizacién respecto de las victimas de la
contaminacién y otros dafios ambientales. Los Estados deberan cooperar,
asi mismo de manera expedita y mas decidida en la elaboracion de nuevas
leyes internacionales sobre responsabilidad e indemnizacién por los efectos
adversos de los dafios ambientales causados por las actividades realizadas
dentro de su jurisdiccion, o bajo su control, en zonas situadas fuera de su
jurisdiccion.

PRINCIPIO 14

Los Estados deberian cooperar efectivamente para desalentar o evitar ia
reubicacioén y la transferencia a otros estados de cualesquiera actividades y
sustancias que causen degradacién ambiental grave o se consideren
nocivas para la salud humana.

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando
haya peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de
medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacion del

medio ambiente.
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PRINCIPIO 16

Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la
internacionalizacién de los costos ambientales y el uso de instrumentos
econdémicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina deberia,
en principio, cargar con los costos de la contaminacién, teniendo
debidamente en cuenta el interés publico y sin distorsionar el comercio ni las

inversiones intemacionales.

PRINCIPIO 17

Debera emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de
instumento nacional, respecto de cualquier acﬁvidad propuesta que
probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el
medio ambiente y que este sujeta a la decisién de una autoridad nacional
competente.

PRINCIPIO 18

Los Estados debera nofificar inmediatamente a otros Estados de los
desastres naturales u otras situaciones de emergencia que puedan producir
efectos nocivos subitos en el medio ambiente de esos Estados. La
comunidad intemacional debera hacer todo lo posible por ayudar a los
Estados que resulten afectados.

PRINCIPIO 19

Los Estados deberan proporcionar la informacion pertinentes y notificar
previamente, y en forma oportuna, a los estados que puedan verse
afectados por actividades que puedan tener considerables efectos
ambientales nocivos transfronterizos, y deberan celebrar consultas con esos

Estados en una fecha temprana y de buena fe.




PRINCIPIO 20

Las mujeres desempefian un papel fundamental en la ordenacién dei
medio ambiente y en el desarrollo. Es, por tanto imprescindible contar con
su plena participacion para lograr el desarrollo sostenible.

PRINCIPIO 21
Deberian movilizarse la creatividad, los ideales y el valor de los jovenes
del mundo para forjar una alianza mundial orientada a lograr el desarrollo

sostenible y asegurar un mejor futuro para todos.

PRINCIPIO 22

Los pueblos indigenas y sus comunidades, asi como ofras comunidades
locales, desempefian un papel fundamental en la ordenacion del medio
ambiente y en el desarrollo debido a sus conocimientos y practicas
tradicionales. Los Estados deberan reconocer y prestar el apoyo debido a su
identidad, cultura e intereses y velar porque participaran efectivamente en el
logro del desarrollo sostenible.

PRINCIPIO 23
Deben protegerse el medio ambiente y l0s recursos naturales de los
pueblos sometidos a operacién, dominacion y ocupacion.

PRINCIPIO 24

La guerra es, por definicion, enemiga del desarrollo sostenible. En
consecuencia, los Estados deberan respetar el Derecho Internacional
proporcionando proteccién al medio ambiente en épocas de conflicto

armado, y cooperar para su ulterior mejoramiento, segun sea necesario.




PRINCIPIO 25
La paz, el desarrollo y la proteccién del medio ambiente son
interdependientes e inseparables.

PRINCIPIO 26

Los Estados deberadn resolver todas sus controversias sobre el medio
ambiente por medios pacificos y con arreglo a la Carta de Ias Naciones
Unidas.

PRINCIPIO 27
Los Estados y los pueblos deberan cooperar de buena fe y con espiritu
de solidaridad en la aplicacién de los principios consagrados a esta

Declaracion y en el Ulterior desarrollo del Derecho Internacional en 1a esfera
del desarrollo sostenible.

N. TRATADOS FIRMADOS EN RiO DE JANEIRO

Los tratados firmados en Rio de Janeiro fueron dos, negociados fuera del
ambito de la Secretaria del C.N.UM.A.D, en el llamado "Foro Global" del
Sector no gubemamental (O.N.G.S.).

Estos tratados fueron:

a) Convencién Marco sobre Cambio Climatico Global; y
b) Convencién sobre diversidad Biolégica.
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a) Convencién Marco sobre Cambio Climético Giobal:

Se denomina asi, porque sus principios deberan ser desarrollados por
Protocolos. Ha quedado abierta en Rio de Janeiro con la firma de ciento

cincuenta y tres paises.

Las principales disposiciones de la Convencién Marco son las siguientes:

» Admite que los paises desarrollados histéricamente han producido y
producen mas emisiones de gases con efecto invemadero que los
subdesarrollados, pero también que en los proximos afios, estos seran
forzados a aumentar sus emisiones actuales, dada su necesidad de

desarrollarse.

e Acepta que existe un alto grado de incertidumbre en la informacién
cientifica disponible sobre el grado y la velocidad del calentamiento.

« La indole mundial de! fenomeno hace indispensable la cooperacion de
todos los paises. Elio lleva a la afimacién de que existen
responsabilidades comunes pero diferenciadas, porque las capacidades
de los paises para enfrentar el problema son diferentes. Todo ello obliga a
los paises desarrollados a tomar la iniciativa, que consiste en adoptar las
medidas conducentes a reducir la emisién de gases.

« Reitera expresamente principios que ya fuerén adoptados en Estocolmo:
el de 1a soberania sobre los recursos naturales, y el non alterum iaedere.
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« Son reconocidos el papel jugado por las Conferencias Mundiales de
Cambio Critico, la Organizacion Meteorolégica Mundial y el P.N.UM.A.

» Admite la necesidad de los paises subdesarrollados de acceder a
recursos financieros para conseguir un desarrolio sostenible y admite que
este aumentara su consumo de energia y, por tanto, la emision de gases
con efecto invernadero.

« Propicia un sistema econdmico comercial internacional abierto que
permita el desarrollo sostenible de los paises subdesarrollados, haciéndoies
al mismo tiempo posible la adopcién de las medidas necesarias para
prevenir el cambio climético.

« Proclama la necesidad de asegurar la produccion de alimentos en plazo
suficiente.

Estados Unidos firma la Convencién Marco pero manifestdé que ya adopta
unilateralmente las medidas.

b) Convencién sobre Diversidad Biolégica

Esta Convencién es el proyecto que ha sido adoptado, por consenso en
Nairobi en 1992, a propuesta del P.N.U.M.A. La Convencion se propone
como objetivo, conservar la biodiversidad de posibilitar el uso sostenible de
sus componentes y repartir equitativamente sus beneficios. Los paises

subdesarrollados deben tener acceso a recursos financieros nuevos y

57




adicionales, y a tecnologias relevantes para poder adoptar y ejecutar las
politicas de preservacién de |a biodiversidad.

Estados Unidos se rehusa a firmar la Convencién por considerar que no
habian sido cubiertos numerosos aspectos esenciales, como propiedad
intelectual, fransferencia de tecnologia y biotecnologia, evaluacion del
impacto ambiental marino, etc.

La Convencién fué firmada por ciento cincuenta y tres paises y quedo
abierta a la firma en Nueva York hasta el 4 de Junio de 1993. A partir de
esta fecha se puede adherir a ia Convencidn, 1a cuél para entrar en vigencia
necesita treinta ratificaciones o accesiones.

Los Motivos para la creacién de una nueva ley fuerdn y son muchos, los
diarios estan llenos de noticias en los que nos informan que muchos de los
peces del océano ya estan tan contaminados, que no podemos comerlos,
los indices de cancer aumentan expotencialmente, incluso en algunos
paises las mujeres embarazadas y los nifios no deben comer verduras
comerciales, por los residuos de pesticidas si esto sigue asi que clase de
mundo dejaremos a nuestros hijos.

Esta preocupacién a nivel mundial no puede pasar desadvertida por los
mexicanos la creacion de una ley que proteja el ambiente, pero no sélo que
sancione las conductas que dafiaban al ambiente sinc que se establezcan
métodos que traten de restablecer el dafio ocasionado en la medida de lo
posible con la siembra de arboles o con ta implementacion de programas
éducacionales.




Nuestro problema ha sido tratar de depender de los gobiemos para
controlar a los contaminadores, la polucién fué ilegal durante mucho tiempo,
pero nunca hubo suficiente reglamentacion gubermamental para evitar el

desecho ilegal de residuos quimicos.

Ademas de que aun no se ha entendido la realidad de la problematica
ambiental ya que esta debe de ser encaminada a mantener en buen estado

el ambiente.
N. LAS FUENTES DEL DERECHO
La palabra fuente significa el lugar donde brota agua de la tierra ¥,

Para Claude Du Pasquier, el término fuente significa e! lugar en que el
agua de un rio brota de la tierra, juridicamente hablar de 1a fuente de una
disposicién juridica es buscar el sitio en que ha salido de la profundidad de
la vida social ala vida del derecho.®

Para Ignaéio Galindo Garfias, fuente del derecho son los origenes o
causas generadoras de [a norma juridica®, sosteniendo que la fuente ditima
o suprema del derecho esta constituida por la vida social misma “El derecho
es un producto social, en el sentido de que su existencia solo es concebida
dentro del grupo social en cuanto a las relaciones humanas exigen que la

conducta humana de los hombres entre si, se sujeta a ciertas reglas de

¥ DICCIONARO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO, OP. CIT., PAG. 364,

* DU, PASQUIER , “IN"I'RODUCCION A LA THEORIE GENERALE ET A LA PHILOSOPHIE DU DROIT,
NEUCHATEL", 1937, PAG. 34, CITADO POR GARCIA MAYNEZ EN “INTODUCCION AL ESTUDIO DEL
DERECHO", EDITORIAL PORRUA , 1991, PAG. 52.

* GALINDO, GARFIAS IGNACIO, “DERECHO CIVIL", EDITORIAL PORRUA, 5.A., MEXICO 1991, PAG. 42.
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observancia obligatoria®. Este jurista le da tres sentidos diferentes al

concepto fuente:

1.- Entendiéndola como una fuente u origen del derecho objetivo y
entonces nos referimos a los hechos sociales, es decir aquellos
acontecimientos de la vida del grupo que revelan los datos (econdmicos,
politicos, morales, ideolégicos, etc.), para elaborar el precepto de acuerdo
con las exigencias de una época determinada.

Entonces hablamos de fuentes reales del derecho.

2.- Como fuente de conocimiento del derecho antiguo y en este concepto
se alude a los Documentos en los cuales una Legislacion puede estudiarse,

ejemplo la Ley de las Doce Tablas, el Digesto, etc..

3.- Aludiendo las diversas maneras ¢como e! derecho se manifiesta dentro
del grupo social: las fuentes formales.

Para Planiol fuentes del derecho son las diferentes formas por medio de
las cuales se establecen las reglas juridicas.®

En la terminologia juridica -escribe Garcia Maynez- tiene |a palabra fuente
tres acepciones que es necesario distinguir con cuidado, se habla, en efecto,
de fuentes formales, reales e historicas *'

% PLANIOL, “TRATADO ELEMENTAL DEL DERECHO CIVIL", TRADUCCION DE LA XII EDICCION
"FRANCESA, TOMO 1, PAG. 23, CITADO POR IGNACIO GALINDO GARFIAS, OP. CIT., PAG. 43.

“: GARCIA, MAYNEZ EDUARDO , INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO, EDITORIAL PORRUA S.A.
MEXICO 1991, PAGS. 51 Y 52,
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Por fuente formal entendemos los procesos de creacion de las normas
juridicas.

Llamamos fuentes reales a los factores y elementos que determinan el

contenido de tales normas.

El término fuente historica, por ultimo, apiicase a los documentos
(inscripciones, papiros, libros, etc.), que enciemran el texto de una ley ©
conjunto de leyes en este postrer sentido se dice, por ejemplo, que las
Instituciones, el Digesto, el Cadigo y las Novelas, son fuentes del derecho
romano. ‘

Hemos dicho que las formales son procesos de manifestacién de normas
juridicas. Ahora bien: la idea de proceso implica la de una sucesién de
momentos. Cada fuente formal estad constituida por diversas etapas que se

suceden en cierto orden y deben realizar determinados supuestos.

De acuerdo con la opinibn mas generalizada, las fuentes formales del
derecho son !a legislacion, la costumbre y la jurisprudencia.

La reunién de los elementos que integran los procesos legislativo,
consuetudinario y jurisprudencial, condiciona la validez de las normas que
los mismos procesos engendran. De aqui que el examen de las fuentes

formales implique el estudio de los susodichos elementos.
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la concurencia de éstos es indispensable para la formacion de los

preceptos del derecho.

Se frata de requisitos de indole puramente extrinseca, lo que equivale a
declarar que nada tienen que ver con el contenido de las normas, es decir,
con lo que estas, en cada caso, permiten o prescriben. Tal contenido deriva
de factores enteramente diversos. Asi por ejemplo, en caso de la
tegislacién, encuéntrase determinado por las situaciones reales que el
legislador debe regular, las necesidades econdémicas o culturales de las
personas a quienes la Ley esta destinada y, sobre todo, la idea del derecho
y las exigencias de la justicia, la seguridad y el bien comun. Todos estos
factores, y muchos otros del mismo, determinan la materia de los preceptos
juridicos y, en tal sentido, asumen el caracter de fuentes reales. La relacion
entre estas y las formales podria explicarse diciendo que las segundas
representan el cauce o canal por donde coren y sé manifiestan las

primeras.

Desarrollando estas ideas podemos concluir que las fuentes del derecho
son : El medioc productor de la norma juridica en su realidad y contenido
concretos; las formas o manifestaciones de las normas juridicas y el

fundamento de validez juridica de las normas.
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En e! presente estudio nos enfocaremos a las fuentes reales del derecho
por representar estas las realidades sociales que van a determinar le

contenido de las leyes.
N.1 LAS FUENTES REALES DEL DERECHO

Para IGNACIO GALINDO GARFIAS fuente real son : los hechos sociales,
el dato experimental que el legislador encuentra y lo crea. Este dato esta
constituido por los fendmenos sociales, por las aspiraciones de los hombres
que para poder desarrollarse en el medio social, necesitan que sus intereses

sean reconocidos y protegidos del mejor modo posible por la norma juridica
42

Asi pues, las reglas del derecho; estan ligadas - escribe GALINDO
GARFIAS- intimamente a la vida social y se propone realizar la armonia de
la vida colectiva.

La vida en sociedad determina la existencia de las reglas de derecho;
para obtener la conservacion y desamolio del grupo, y fundamentaimente
para el desamollo del individuo en toda su plenitud, como persona humana.

Evidentemente en esta concepcion del derecho, encontramos un dato que
no puede ser despreciado por quien investiga las fuentes reales del derecho:
las condiciones historicas, el solo dato social, las circunstancias fisicas o
geograficas, morales o culturales, politicas y econdémicas son realidades

positivas y actuales hechos que influyen grandemente en la convivencia

@ s ALINDO ,GARFIAS GALINDO, OP.CIT., PAG. 44



humana, y aunque por si solas no bastan para crear las reglas juridicas,

perfilan cuando menos sus contomos y les imprimen contenido y direccion.

Existe otro elemento constitutivo de |a fuente real y es aquel que podemos
ilamar el dato racional por medio del cudl, la razén humana se pone en
contacto con el dato experimental y lo tamiza subjetivamente a traves de la

nocion del derecho.

MIGUEL VILLORO TORANZO en su obra INTRODUCCION AL
ESTUDIO DEL DERECHO define a las fuentes reales como fuentes
materiales reduciéndolas a dos una que es conocida por medio de la razon
y que llamaremos “ideales de justicia”, y otra que en alguna forma esta
vinculada a la experiencia y que [lamaremos “circunstancias historicas”.

El contenido del Derecho es el resultado de dos coordenadas: la de los
ideales de Justicia, que son el fruto de las aspiraciones sociales mas
elevadas del espiritu humano, y la de las circunstancias histéricas, que son
el conjunto de particularidades a que se halla sometido el hombre por su
condicion de ser corpéreo, situado en un tiempo y en un espacio
determinados. ©

Observaba Francisco Suarez (1548-1617) que si el hombre fuera puro
espiritu no tendria necesidad del Derecho. En efecto, es la condicion
temporal y corpérea del hombre la que o sitia en medio del torbellino de los
problemas juridicos. Por su cuerpo, el hombre se halla a merced del vaivén
de las circunstancias historicas, es decir, de las fuerzas sociolégicas y

© VILLORO , TORANZO MIGUEL, “INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO", EDITORIAL PORRUA,
MEXICC 1988, PAG. 157
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especulamon sobre lo ideal y de plasmar oportunamente sus aspiraciones

de armonia social en la vida real y concreta de una sociedad determinada.*

MIGUEL VILLORO TORANZO establece dos fuentes reales del derecho:
los ideales de Justicia y las circunstancias historicas. Aseverando que las
dos constituyen la realidad juridica, es decir, todas las realidades que

interesan al jurista.

“La realidad juridica - comenta VILLORO TORANZO- es la misma
realidad que estudian otras ciencias. La realidad de tal persona, de tal
sociedad o de tal relacién, es la misma, ya éea un psicdlogo, un
soci6logo o un jurista quien se Incline a estudiarla. Pero cada cientifico
la va a contemplar con una mirada propia, originada en los intereses
particulares: de su clencia. En esta forma, cada cientifico va a
seleccionar de los innumerables aspectos bajo los cuales puede ser
considerada la realidad, aquel que corresponde a los intereses de su

especlalidad, es decir, el objeto formal de su ciencia”

La realidad juridica no es una realidad no-moral, no-econémica, no-
socioldgica, no-psicolégica; al contrario, es la misma realidad moral,
economica, sociolgica, psicolégica, solo contemplada bajo un nuevo objeto
formal: el juridico, es decir el interés de ordenaria conforme a Justicia. Por
consiguiente, el método juridico de conocer la realidad debe ser un método
de superacion y no de eliminacion: debe aquilatar y ordenar los datos
ofrecidos por otras ciencias, y de ningGn modo ignorarlos. Las ofras
ciencias de que hablamos-Moral Economia, Sociologia, Psicologia, Historia,

“ IDEM PAG. 158
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tienen la funcion de servir de auxiliares a la Ciencia del Derecho; no
son sus enemigas ni competidoras. El conjunto de las ciencias
auxiliares ofrece al jurista el conocimiento de las fuentes materiales
del Derecho, pero es tan amplio el material ofrecido que es necesario
clasificarlo. De alli nuestra divisiéon en cuatro especies diferentes de

datos juridicos, segtin el medo en que son conocidos esos datos.”

Estos datos nos los nos son dados de dos maneras de forma absoluta
cuando existen sin intervencion del hombre, como por ejemplo “DIOS LA
NATURALEZA LOS SERES HUMANOS, ETC. O BIEN CONSTRUIDA
CUANDO ES FABRICADA O PRODUCIDA POR EL HOMBRE.”

Para Geny “los datos reales o estrictamente naturales del
Derecho positivo -- escribe Gény-- son aquellos que consisten en las
condiciones de hecho en la que se encuentra colocada la humanidad.
Poco importa que se trate de la naturaleza fisica o moral, por la cual el
hombre se halla rodeado (clima, suelo, y sus productos, constitucion
anatémica y psicolégica del hombre, estado psicolégico, aspiraciones
morales, sentimientos religiosos, etc.) o de las condiciones
econdémicas que influencian su actividad, y hasta de las fuerzas
politicas o sociales existentes. Estas realidades, positivas y actuales,
no crean directamente las reglas juridicas, pero dibujan su contorno y,

por lo menos, constituyen su medio necesario”*.

Podemos concluir que fuente real del derecho son los factores y
elementos que dados de manera natural o construidos por el hombre que

afectan su entorno natural y que determinan el contenido y nacimiento de

S IDEM PAG. 191
% GENY, CITADO POR MILGUEL VILLORO TORANZO IDEM. PAG. 191
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las normas, que sujetan a los seres humanos a ciertas reglas de

observancia obligatoria.
N.1.1 LA CONTAMINACION COMO UNA REALIDAD SOCIAL

Como ya lo hemos manifestado en el inciso A, La ley define
CONTAMINACION como la presencia en el ambiente de uno o mas
contaminantes o de cualquier combinacion de ellos que cause desequilibrio
ecolégico y entendemos como CONTAMINANTE: Toda materia o energia en
cualesquiera de sus estados fisicos y formas, que al incorporarse o actuar
en la atmosfera, agua, suelo, flora, fauna o cualduier elemento natural,

altere o modifique su composicién o condicién natural.

Estas alteraciones son causadas por la actividad humana individual o
colectiva que ataca los elementos del patrimonio ambiental causando un
dafic social por afectar los llamados ‘intereses difusos” que son
supraindividuales, pertenecen a la comunidad y no tiene por finalidad la
tutela del interés de un sujeto en particular, sino de un interés general o
indeterminado en cuanto a su individualidad. Representando en nuestros
dias una necesidad extrema de conservar el entomo en el que nos
desarrollamos y propeurar la conservacion y buen uso de los recursos
naturales, como lo son el agua, la tierra, etc., por lo que las mismas se han
convertido en una realidad social, la cual ha servido de causa generadora

para la elaboracion de leyes y contenido de las mismas.
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N.2. INCORPORACION DEL MEDIO AMBIENTE AL MARCO JURIDICO
POLITICO NACIONAL

El concepto ambiente comprende toda la problematica ecologica general
y, por supuesto, el tema capital resulta ser el de la utilizacion de los
recursos naturales que se encuentran a disposicion del hombre en la
biosfera. Pero aunque el ambiente sea una parte de la naturaleza y se
busque una politica de tutela ambiental en su totalidad, existen muitiples
estrategias proteccionistas sectoriales que van mas alla del ambito
puramente natural y persiguen preservar !a obra humana en sus aspectos
estéticos, paisajisticos, etc., con miras a asegurar una buena calidad de vida
y sana utilizacién de los recursos y de fa obra cultural para legarlos a ias
generaciones futuras.

La importancia del medio ambiente radica en que este representa el
entorno en el que se desenvuelve el ser humano, de donde obtiene lo
necesario para su sobrevivencia, entendiendo que es un recurso
global que debe ser manejado en forma efectiva para beneficio de las
generaciones presentes y futuras, ya que lo que se pone en juego es
nuestro propia supervivencia, o como lo expreso nuestro presidente
Constitucional ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON al rendir su tercer
informe de gobierno:

« En México, durante décadas se han agravado los procesos que

degradan el ambiente y deterioran los recursos naturales, y que han
dado lugar a mayores riesgos para la salud y la calidad de vida de
amplios segmentos de la poblacién. Nuestros esfuerzos de respuesta
han mejorado cualitativamente y hemos llegado a un mayor
compromiso del gobierno y de la sociedad, bajo un enfoque de
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transicién, hacla un desarrollo sustentable. Un desarrollo en que los
imperativos de crecimiento econémico y bienestar social no estan
refiidos con el cuildado al ambiente y con un adecuado

aprovechamiento de los recursos naturales.

En lo que va de esta administraclén, hemos conformado una
plataforma institucional, normativa y programatica que nos ha
facilitado vincular la politica ambiental y de recursos naturales con las
estrategias para promover un crecimiento sostenido de la economia,
generar empleos, combatir la pobreza y mejorar las condiciones de

vida de la poblacién. « ¥

Esta importancia de conservar nuestro entomo ha hecho que el gobiemo
Zedillista tome medidas e implemente programas para la proteccién
ambiental que privilegia el cuidado de ia salud, la biodiversidad y los
ecosistemas, y que a la vez generan incentivos a practicas productivas

sustentables en el campo y a procesos industriales limpios.

Entre las medidas y programas establecidos por el actual gobiemo estan
los relacionados con areas naturales protegidas, conservacion de la vida
silvestre, ordenamiento ecolégico, zona federal maritimo terrestre, desarrollo
regional sustentable en zonas prioritarias, industria limpia, contaminacion
atmosférica y residuos peligrosos. En paralelo, se trabaja en la adecuacion
del marco regulatorio materia de medio ambienté y recursos naturales,

en la extensidn de las tareas de inspeccidén y vigilancia, en la

1 TERCER INFORME DE GOBIERNO RENDIDO POR EL PRESEDENTE ERNESTO ZEDILLO PONCE DE
LEON,QUE APARECE EN INTERNET BAJO EL TITULO: APARTADO DE POLITICA AMBIENTAL PARA UN
CRECIMIENTO SUSTENTABLE , HTTP:/WWW.SEMARNAP.GOB.MX/TERCERINF.HIM, PAGS. 2.3.
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multiplicacién de acciones de educacion y capacitacion ambiental y en el

fortaiecimiento de la cooperacion internacional.
N.2.1 AREAS NATURALES PROTEGIDAS

A partir de los lineamientos del Programa de Areas Naturales
Protegidas 1995-2000, en 1997 se amplid la superficie bajo estado de
proteccién, al decretarse las reservas de la biosfera de Siera Gorda,
Querétaro; Arrecifes de Sian Ka'an y el parque Nacional de Puerto Morelos,
en Quintana Roo, y se delimito nuevamente, bajo una nueva categoria a [sla
Contoy, como Parque Nacional. Con estas suman ya 12 las 4éreas
declaradas como reversa de la biosfera por ia Administracion Zedillista,
incrementandose en 1,000,416 hectéreas la superficie protegida del pais.
Actualmente, ascienden a 99 las areas naturales protegidas y comprenden
una superficie total de 11,687,568 ha.

Tambien se firmd la Iniciativa de Conservacion del sistema arrecifal

del caribe Mesoamericano, con belice, Guatemala y Honduras.

Paralelamente, se mejord la integracién institucional y los
mecanismos de financiamiento y de administracion de 27 areas prioritarias,
que comprenden mas de 8 millones 700 mil hectareas, y que hoy cuentan
con personal, equipo y gastos para su operacion. Las areas del Alto Golfo
de california-Delta del Rio Colorado, Maderas del Carmen, Sian Ka'an, isla
Contoy, El Pinacate-gran Desierto de Altar y Laguna de Términos, cuentan
ya con programas de manejo. Para estas acciones se aumento el medio del
cual el Fondo Mexicano para la Conservacién de la Naturaleza administra

los 16.4 millones de délares del Fondo Ambiental Global, logrando asegurar
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la operacion basica de 10 reservas prioritarias para el largo plazo. Por otro
lado, con recursos financieros del Programa Ambiental de la Frontera Norte,
apoyando por el banco Mundial, se llevan a cabo acciones de conservacién
de algunas de las areas ubicadas en esa zona del pais.®

Es grato damos cuenta que la biosfera como ambito natural en el que
aparece el hombre y constituye el elemento primario que condicicna su

existencia como ser ético fisico, ya se encuentre protegido.

N.2.2 VIDA SILVESTRE

A fin de poner en marcha estrategias innovadoras que comprenden la
participacion de ejidos y comunidades, se aplica el programa de
Conservacion de la Vida Silvestre y Diversificacion Productiva en el sector
rural 1997-2000. Con las nuevas politicas se fomentan unidades de rescate,
desarrollo, rehabilitacion, evaluacién y monitoreo bajo un sistema de
unidades para la Conservacion, Manejo y Aprovechamiento Sustentable de
la Vida Silvestre (SUMA), con funciones de propagacion, recuperacion,
generacion de pies de cria, reintegracién al habitat natural y de
cumplimiento de compromisos intemacionales, entre otros.

A la fecha, se encuentran registrados 835 criaderos extensivos e
intensivos de fauna silvestre nacional y exdtica. De ellos, entre septiembre
de 1996 y agosto de 1997, se crearon 62 de caracter intensivo en 22

entidades federativas, que cubren una superficie de 12,051 ha.

“IDEM. PAG. 3
* IDEM PAG. 4
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N.2.3 ORDENAMIENTO ECOLOGICO

El Ordenamiento Ecolégico General del Termitorio se realiza en dos
escalas de aproximacion : la escala de resolucion basica la cual permite
contar con una vision general del pais, integrada por los diferentes sectores
federales que tienen competencia en los proyectos territoriales. La segunda
que es una escala mas detallada se disefiaran las politicas de uso del
territorio, en estrecha vinculacion con los gobiemos estatales. Ambas se
iniciaron en 1996, con el desarmollo metodologico y la adquisiciéon de la
informacién necesaria para su-elaboracién. La primera esta proxima a

concluirse y la de mayor detalle se concluira durante 1998.

Se cuenta ya con un Sistema de Informacién para el Ordenamiento
ecolégico que integra informacién de instituciones gubemamentales como
el Instittto Nacional de estadistica, Geografia e Informatica, el Instituto
Mexicano del transporte, la Comisién Nacional del Agua e instituciones
académicas presididas por la Universidad Nacional Auténoma de Méxco.

En el ambito regional se concluyeron siete estudios de ordenamiento
ecolégico y se inicio su proceso de gestion. Ademas otros 12 contintan en
elaboracion. Desde el inicio del gobiemo Zedillista, se han decretado
ordenamientos para el Comedor Tijuana-Ensenada y el estatal de Baja
California, y se concluyeron los estudios de otros 18. En la modalidad local
se han decretado ordenamientos del Municipio de Los Cabos, el Sistema
Lagunar Nichupté y el Corredor Los Cabos, concluyéndose 12 estudios
adicionales; y en la modalidad marina, se inicio el estudio del ordenamiento
ecolagico del Mar de Cortes.™

® [DEM PAGS. 4,5.

72



.2.4 ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE

Con el Programa especial de Aprovechamiento sustentable de las
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y los Terrenos ganados al Mar, se
impulsa el adecuado aprovechamiento de los ecosistemas costeros. Para la
instrumentacion de este programa se disedaron 17 acuerdos de
coordinacion entre el gobiemo, los gobiemos estatales y sus
corespondientes municipios con litoral, habiéndose suscrito los
correspondientes a Jalisco, baja Califomia Sur, Quintana Roo y Chiapas,
entidades en las que ya se iniciaron trabajos técnicos.

En 1997 el Gobiemo Federal otorga 225 concesiones de ocupacion
por una superficie conjunta de 309.1 ha., se desincorporaron 18.9 ha. de
terenos ganados al mar y se entregaron 22 destinos a dependencias
publicas por una superficie de 182.6 ha. *'

§.2.5 PROGRAMAS DE DESARROLLO REGIONAL SUSTENTABLE

Se trabaja en programas integrales regionales en zonas marginadas
con potencial para alcanzar y demostrar los beneficios sociales y
econdmicos de un enfoque integral de desarrollo sustentable regional, con
base en un aprovechamiento mas racional de los recursos naturales

disponibles.

La atencién se centra en 21 regiones localizadas en 16 estados de la
repiblica. Los programas comprenden acciones relacionadas con:

conservacion de suelo, siembra y produccion piscicola en estanqueria

* [DEM PAG. 5
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fustica, aprovechamiento y conservacién de flora y fauna silvestres, de
infraestructura ambiental y productiva, establecimiento y operacion de
viveros comunitarios y manejo agroforestal a traves de plantaciones nativas.

En conjunto con ofras instituciones federales, principaimente
SEDESOL y SAGAR, y gobiemos estatales, se han conformado organismos
locales de planeacién regional, como son los casos del Consejo regional de
la montaiia. el Consejo regional de ia Sierra, ambos en guemero; los
Consejos Regionales de la comunidad Lacandona y Marques de Comiillas en
Chiapas y el Consejo de desarrollo de la Huasteca Hidaiguense.

Asi mismo, se cuenta con proyectos especiales para zonas de alta
sensibilidad ambiental, que segun el caso, incluyen obras de saneamiento,
control de malezas acudticas, reforestacién, manejo forestal y de areas
naturales protegidas, restauracién de suelo, regulacion de la pesca y
acuacultura, entre otras. para el periodo que se informa, por ejemplo, se
trabaja en las zonas crticas de Patzcuare, Michoacan; Rio Turbio,
Guanajuato; y Laguna de chachahua, Oaxaca.®

N.2.6 INDUSTRIA LIMPIA

La experiencia ha demostrado que el cuidado del medio ambiente en
la industria no esta refiido con 1a competitividad. de hecho, la reduccion de
emisiones y descargas se puede lograr simultdneamente con mejoras en la
posicién competitiva de las empresas y con mayor productividad, mediante
nuevos sistemas integrales de administracion industrial, control de calidad,

reciclaje de materiales, eficiencia energética, sustitucion de insumos vy

* IDEM PAGS. 5,6.
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minimizacién, entre otras medidas. Tambien existen crecientes tendencias
en los mercados intemacionales que demandan incorporar el cuidado del
ambiente en las practicas cotidianas de la industria, presionando en favor de
la certificacion.

Este contexto marca la importancia de que la regutacién ambientat
brinde certidumbre a largo plazo para la inversion, abra nuevos cauces de
desarrollo tecnolégico y fomente nuevos mercados. Para estos fines, se ha
iniciado la operacién de un sistema coherente y eficaz, que evite
divergencias institucionales, sobre regulacion e ineficiencias administrativas,
denominado sistema Integrado de Regulacién y Gestién Ambiental de la
Industria. El Sistema cuenta con cinco componentes basicos relacionados
entre si: la Licencia Ambiental Unica, la Cédula de desempefio Ambiental, el
Programa Voluntario de Gestiobn Ambiental, el Programa de Auditorias
Ambientales y los Centros Regionales de Apoyo a la Gestion Ambiental.
Ademas de la certificacién ambiental y los incentivos fiscales asociados con
el programa voluntario, el sistema incluye mecanismos de simplificacion
administrativa.

E! objetivo no es sélo mayor eficiencia, alcance y cobertura de los
instrumentos de gestion ambiental, sino también generar mayores
posibilidades de convergencia entre los intereses privados en favor de la
productividad y la competitividad y los intereses publicos por un ambiente

cada vez mas limpic y sano.
En 1997, se suscribieron 11 convenios voluntarios que involucran a

mas de 70 compafiias comprometidas a realizar inversiones hasta por 85
millones de dolares para el mejoramiento de su desempefio ambiental,
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destacando el suscrito con la cdmara Minera de México para preveni,
reducir y minimizar emisiones industriales de plomo, asi como el de la
industria de la curtiduria en el estado de Guanajuatc, para el saneamiento
del ric Turbio y su cuenca.

En forma complementaria, el pasado mes de abril de 1997 se instalo
la Comisién Promotora de inversiones ambientales, con la participacion del
Consejo Coordinador empresarial, para reforzar las acciones y programas
orientados al abatimiento del rezago en infraestructura ambiental.®

N.2.7 CALIDAD DEL AIRE

Con el fin de contribuir al logro de un desarrollo urbano sustentable en
coordinacién con los gobiemos estatales y municipales y los organismos de
salud comrespondientes, se presentaron los programas para mejorar la
calidad del aire en las zonas mefropolitanas de las ciudades de México,
Guadalajara, Monterrey y Toluca. Los Diagnésticos elaborados sobre las
emisiones contaminantes en estas zonas y sus efectos en la calidad de vida
de los habitantes, han permitido definir las diversas politicas y acciones que
se deben instrumentar para llegar a las metas propuestas en materia de
recuperacion ecolégica, industria limpia, vehiculos limpios, y reordenamiento

urbano, asi como la mejora y moedemizacién del transporte.

En los cuatro programas se definen acciones dirigidas a una
regulacion mas esfricta para vehiculos antiguos y de servicio publico;
mecanismos de regulacién directa para la industria; reduccién y control de

emisiones de particutas por extraccion de piedra; instalacion de sistemas de

# IDEM PAGS. 6,7.
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recuperacién de vapores en estaciones de servicio, modificaciones al
programa “Hoy no circula®; sistemas de verificacién vehicular mas modemos
y eficientes; oferta de combustibles reformulados para el transporte y la
industria; fomento al desarrollo e introduccién de vehiculos eléctricos y de
bajas emisiones y acciones de reforestacion urbana y proteccién de areas

verdes.

Otras zonas urbanas merecen atencion prioritaria por su situacion
atmosférica; en este sentido se han realizado diversas estimaciones sobre la
calidad de!l aire en corredores industriales tales como Minatitlan-
Coatzacalcos, entre otros. Se han llevado a cabo cuatro campainas de
monitoreo atmosférico en coordinacién con los gobiemos de los estados de
Campeche, Tabasco, Veracruz y Aguascalientes. Durante este ano se ha
continuado con 1a instalacién y calibracién de los equipos de monitoreo
ambientales y metereologicos en diversas ciudades con altos grados de
contaminacién, **

§.2.8 MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS

Un aspecto propio de los procesos ambientales que viven las urbes,
por la cantidad de industrias que en elias se concentran, es |a generacion de
residucs que por sus caracteristicas corrosivas, toxicas, explosivas,
reactivas e inflamables, resultan peligrosos para la salud de la poblaciény la
conservacién del medio ambiente. En México, la generacion de residuos
peligrosos es del orden de ocho millones de toneladas anuales; de estas en
1994 solo un 10 por ciento se manejaba de manera adecuada. Para
enfrentar esta situacion, se ha fomentado la construccion de infraestructura
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para su fransporte, almacenamiento, tratamiento, destruccidén térmica y
deposito final. Durante esta Administracion, la infraestructura autorizada se
incremento de 457 a 732 plantas, cifra superior en 60.2 por ciento, a la de
1994. A la fecha, se estima que 26 porciento de los residuos se estan
manejando adecuadamente. En el periodo de este informe se han
autorizado 91 plantas para el aimacenamiento de residuos; 14 plantas para
el reacondicionamiento de tambores; 11 plantas para la incineracién de
combustibles altemos de base de residuos peligrosos; 2 plantas para el
tratamiento de bifenilos policiorados, 18 plantas para reciclaje de
lubricantes usados y 46 plantas para recoleccion y transporte de residuos
peligrosos. La inversion estimada es de mas de 1,300 millones de pesos,
con una generacion de 783 emplecs directos.

Con base en la normatividad expedida en 1985 para el tratamiento de
residuos peligrosos infecciosos, durante-e! bienio 1996-1997 se autorizo la
operacion a ocho empresas. A fines de 1997 se alcanzara una cobertura de
tratamiento de 50 por ciento de estos residuos, para lo cual se reglamento el
uso de vehiculos especiales y se autorizo a 15 empresas la prestacion del
servicio en todo el pais.

Estas acciones adquieren mayor alcance con el fomento a la
instalacién de centros integrales para el manejo y aprovechamiento de
residuos industriales (CIMARI). A fin de darles mayor sustento bajo criterios
de ordenamiento temitorial, con el programa de Minimizacién y Manejo
integral de Residuos Industriales Peligrosos en México 1996-2000, se
desarrolla un Atias Nacional de Vulnerabilidad Geohidrologica, para |ocalizar
las regiones susceptibles de alojar estos centros.
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ESTA VESIS WO OIRE
SAUR BE LA BIBLIGTECA

A ia fecha, se han recibido 35 cartas de intencién del sector privado;
ocho solicitudes ya cuentan con carta de viabilidad técnica del proyecto y
tres de ellas con estudios de impacto y de riesgo. Actualmente Tamaulipas,
estado de Meéxico, Coahuila, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi y
Guanajuato cuentan, con proyectos para ia instalacién de estos centros

especializados.®
N.2.9 ADECUACION DEL MARCO REGULATORIO

Se logro un avance importante en la modemizacién de la regulacion
ambiental, al reformarse en diciembre de 1996 la Ler General del equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), como resultado de un
amplio proceso de consulta y concertacion que concluyo con la aprobacién
unanime en el Honorable Congreso de [a Unién.

La ley reformada establece las bases para la descentralizacion de la
gestién ambienta! en favor de los gobiemos estatales y municipales, amplia
los margenes de participacion social, reduce la discrecionalidad de la
autoridad, otorga mayor seguridad juridica a la ciudadania y a las
inversiones, incorpora conceptos y criterios avanzados de sustentabilidad y
biodiversidad, reconoce el derecho ciudadano a la informacion ambiental y
consagra, por primera vez, el interés juridico de la comunidad en esta
materia. Junto con la nueva ley, se aprobé un nuevo capitulo del Codigo
Penal que tipifica los delitos ambientales, reforzando el marco juridico que
permite la accion de la autoridad en este ambito.
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Tambien se aprobaron reformas a fa Ley Forestal con los siguientes
propositos: mejorar los sistemas de vigilancia a fin de abatir la tala ilegal, sin
caer en una sobreregulacion de la actividad; regular las plantaciones
forestales comerciales para minimizar su impacto ambiental, incentivar el
mejoramiento de los servicios técnicos forestales; precisar criterios
normativos de sustentabilidad; facilitar 1a participacion del sector social; y
otorgar seguridad juridica a los involucrados en los procesos productivos

forestales.

De igual manera, se ha modemizado la expedicion de Normas
Oficiales Mexicanas sobre |a base de nuevos esquemas de regulacion, que
confronten todo el espectro de impactos ambientales generados por las
ramas de actividad econémica de atencidn prioritaria, privilegiando el uso de
tecnologias limpias. Al respecto destaca la nueva normatividad de aguas
residuales, que ademas de ser mas simple, establece un puente entre
limites de descarga y normas de calidad ambiental. Con su expedicidn se
eficientan las exigencias de medicion y se abrogaron 41 normas que
complicaban la regulacion de descargas residuales a cuerpos receptores por
actividad especifica.

En materia forestal y de suelos, se publicaron tres Normas Oficiales
Mexicanas comespondientes al  aprovechamiento, transporte y
almacenamiento de diversos recursos no maderables, una Norma Oficial
Mexicana de emergencia para regular el uso del fuego en areas forestales y
agropecuarias y se inicioc un programa de normalizacién en apoyo a la

restauracion y conservacion del recurso suelo.
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En cuanto al subsector pesca, ya se cuenta con los proyectos de
NORMA OFICIAL MEXICANA para el aprovechamiento de tunidos con
embarcaciones palangreras en el Golfo de México y se modificaron las que
regulan |a pesca de regulan las pesquerias de camardn y langosta en agua s
de jurisdiccion federal. Se concluyo la consulta nacional sobre las
pesquerias de escama y tiburdn con el objeto de elaborar los proyectos de

Norma Oficial Mexicana respectivos.”

N.2.10 INSPECCION Y VIGILANCIA EN INDUSTRIA Y RECURSOS
NATURALES

Bajo el Programa de Auditoria Ambiental Voluntaria, se entregaron
este afio los primeros 100 certificados de Industria Limpia a un grupo muy
representativo de industrias grandes y medianas, publicas y privadas de

todas las ramas y sectores.

Asi mismo, se concluyeron 214 auditorias ambientales en
instalaciones prioritarias y se encuentran en proceso de realizacion 132
planes de accién para la certificacion de mas industrias limpias. Es
importante mencionar que todas las instalaciones de las grandes empresas
publicas, como PEMEX, CFE, ASA'Y FFCCNN participan en el programa de
auditoria ambiental voluntana.

Para verificar el cumplimiento de la normatividad en las industrias
contaminantes de jurisdiccion federal, durante el periodo reportado se
efectuaron 12,014 visitas de inspeccion y se atendieron tres contingencias
ambientales en la Ciudad de México. Es satisfactorio comprobar que fras

*IDEM PAG S. 9,10,11.
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cinco afios de haber iniciado el proceso de inspeccion a la industria, el
indice de cumplimiento a la normatividad se ha elevado notablemente, al
incrementarse de un 15 a un 27 por ciento la proporcion de empresas

visitadas en las que no se encontraron irregularidades.

A nivel nacional, durante el periodo ocurrieron 496 emergencias
ambientales, 142 de ellas _atendidas directamente por la Procuraduria
Federal de Protecciéon al Ambiente (PROFEA), de los cuales 88 fueron por
derrames, 18 por explosion y 17 por incendios. Asi mismo, se atendieron
contingencias por derrames de hidrocarburos, sustancias toxicas y desechos
industriales en cuerpos de agua y zonas rurales, en los Estados de
Querétaro, Tabasco y Veracruz; y por biotoxinas marinas y algas toxicas en
los estados de Guerrero, Oaxaca, Sinaloa, Michoacan, Tamaulipas y
Yucatan.

La PROFEA ha realizado mil visitas de inspeccion en materia forestal
en el periodo que se informa; y establecié un sistema de vigilancia
fitosanitario especial para evitar que entren plagas en la madera importada.
Tambien ha firmado convenios de inspeccién y vigilancia con los gobiemos
de ocho entidades federativas, posibilitando una mayor participacion con
autoridades locales y organismos sociales para la proteccion de los
bosques.

Para proteger los recursos pesqueros y marinos de la nacion en el
periodo que se informa se realizaron 6,419 operativos de inspeccion y

vigilancia, 178 por ciento mas respecto al periodo anterior, asegurandose



1,700 toneladas de productos pesqueros diversos y casi 700 mil piezas,
equipos, vehiculos y artes de pesca.”’

N.2.11 EDUCACION Y CAPACITACION

Dentro de los esfuerzos de educacién y capacitacion se ha buscado
promover una cultura ambiental, a través de la educacion escolarizada y la
no formal, y del impulso a la participacion de la sociedad en el mejoramiento

de los procesos productivos y de las pautas de consumo.

En el marco de las bases de Coordinacién con la Secretaria de
Educacion Publica, se concluird este afno la Guia de Educacién Ambiental
para maestros de secundaria, material de alcance nacional que se distribuira
dentro del Programa de actualizacién Permanente del Magisterio. Asi
mismo, se han dictaminado los libros de texto gratuitos para 3°,4° y 5° de
primaria en el drea de ciencias naturales bajo el criterio de incluir el tema
ambiental en los contenidos educativos. £En convenio con ANUIES se
preparo la publicacion del Directorio de Programas Ambientales en el que se
sistematiza Ia oferta académica ambiental en las Instituciones de Educacion
Superior.

Tambien se inauguro un centro de monitoreo ambiental en el Museo
El Papalote del D.F. con el fin de que estudiantes de educacion basica
registren observaciones en una red mundial de mediciones ambientales. En
materia de comunicacion social, et Gobiemo federal y la Universidad
Naciona! Auténoma de México trabajan en la produccién de ocho programas

de television sobre el tema de consumo y medio ambiente. Asi mismo, se
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han publicado tres libros de divulgacion ambiental dirigidos a jovenes, en los
que se abordan temas como ambiental dirigidos a jovenes, en los que se
abordan temas como la energia, la contaminacion quimica y los recursos

naturales. *

N.2.12 COOPERACION INTERNACIONAL

Como resultado de la participacion de mas de 800 representantes de
diferentes sectores en las Jomadas Nacionales de Consulta del desemperio
y Perspectivas hacia el Desarrollo Sustentable y en el Foro de Consulta
Publica, fue enriquecida la posicion de México presentada en el Foro Rio +
5. en la Quinta Sesién Especial de la Comisién de Desarrollo Sustentable, y
en la 19a. Asamblea General Extraordinaria de las Naciones Unidas sobre
Desarrollo Sustentable.

En el ambito multilateral destaca la participacion de México en la
Organizacion Maritima Intemacional; el Convenio de Basilea y la

Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Intemacional.

Nuestro pals continua cumpliendo con los compromisos para controlar
el consumo de sustancias agotadoras de! ozono asumidos en el Protocolo
de Montreal, a través del contro! de su produccion e importacion, y mantiene
también una base de datos para proporcionar informes al Comité del
Protocolo. En el bienio 1996-1997, se desarrollaron ocho nuevos proyectos
de inversién, por un monto de 3.7 millones de dolares, para una eliminacion
estimada de 333.7 toneladas de clorofluorocarbonos.
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En la region de América del Norte se han reforzado y mejorado los
lazos de cooperacion a través de la Comisién de Cooperacion Ambiental en
areas como la evaluacion del impacto ambiental en la frontera, eliminacion
de sustancias quimicas téxicas y registro de emisiones de contaminantes al
aire. Uno de los logros més importantes ha sido la creacion de! fondo de
América del Norte para la Cooperacion Ambiental que ha financiado 30
proyectos de las comunidades de los tres paises.

Con el gobierno de los Estados Unidos hemos desarrollado un amplio
marco de acuerdos de cooperacion, entre los cuales destacan las acciones
de los grupos de trabajo derivadas del Convenio de [a Paz, una enmienda al
Convenio para la Proteccion de Aves Migratorias y Mamiferos Cinegéticos
y, de la mayor importancia, el reciente inicio del Programa Frontera XX,
orientado a combatir la contaminacion del aire, conservar los recursos
naturales y atender emergencias. este programa incluye proyectos
relacionados con infraestructura de agua, residuos sélidos y peligrosos, ¥
aplicacion de la ley.

En cuanto a las relaciones bilaterales, México ha avanzado en la
suscripcién de diversos acuerdos, convenios y programas. Durante el
presente afio se prevé concluir la instalacion del Centro Nacional de
Investigaciéon y Capacitacion Ambiental (CENICA)}, como parte del proyecto
de cooperacion técnica México-Japon.

En Junio de este afio se suscribié una iniciativa entre los gobiernos de
México, Guatemala, Honduras y Belice, para consolidar las oportunidades
de desarrollo sustentable de la region del Caribe Mesoamericano.
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Actualmente, se cuenta con 382 proyectos bilaterales que a la fecha tienen
un avance de cumplimiento de 42 por ciento.”

N.2.13 USO EFICIENTE DEL AGUA Y SU ABASTECIMIENTO

A través de la Comisién Nacional del Agua (CNA), se fortalecieron
aquellas actividades que promueven el uso eficiente del agua y su
abastecimiento para coadyuvar a reducir los rezagos en ia dotacién de los
servicios de agua potable y alcantarillado. Entre las estrategias del sector
hidraulico presentadas en mayo de 1997, se encuentran los programas: 1)
de infraestructura hidroagricola; 2) de agua potable, alcantarillado y
saneamiento; 3) de manejo y control del sistema hidrolégico; 4) de
administracion del agua. En conjunto, estos programas se proponéen ampliar
coberturas en los servicios, impulsar una administracion mas eficiente del
recursos y avanzar en la rehabilitacién y modemizacién de la infraestructura

hidroagricola.®

N.2.14 AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

Con una inversion estimada de 334.4 millones de pesos para 1997, se
prevé proporcionar servicios de agua potable y alcantarillado a 2 y 2.1.
millones de personas, respectivamente, mas que en 1996. Con ello, la
cobertura de estos servicios abarcara 84.5 por ciento de la poblacién urbana

y 72.3 por ciento de la rural del pais.
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COBERTURA DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO, 1996-1997.
(MILES DE HABITANTES)

Concepto 1996 1997 e/ Var.%
Agua Potable 78,000 80,000 26
Zonas urbanas

{Poblacién >2 500 hab.) 63,000 64,645 26
Zonas rurales

(Poblacién< = 2 500 hab.) 15,000 15,355 24
Alcantarillado 66,400 68,500 3.2
Zonas urbanas

(Pablacién >2 500 hab.) 59,100 61,150 35
Zonas rurales

{Poblacion< = 2 500 hab.) 7,300 7,350 07
Fuente: CNA

e/Cifras estimadas

Durante el periodo del Informe se continuaron realizando acciones
orientadas a resolver los problemas de agua potable y saneamiento en ias
zonas urbanas mas grandes del pals. Para incrementar la infraestructura de
los sistemas de suministro a la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
(ZMCM), durante el periodo septiembre de 1996 - agosto de 1997, se inicia
la construccién de la planta potabilizadora Texcoco Norte y la Linea de
conduccion de 14 kildmetros del proyecto Valle de Mexico-Temascaltepec,

que permitira ampliar en cinco metros clibicos por segundo el suministro de

agua.
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Se continuo con los trabajos sistematicos de rehabilitacion de 155
pozos y otras estructuras que permitieron suministrar a los organismos
operadores de la ZMCM un promedio de 22.9 metros ctbicos por segundo
de agua potable en bloque, del cual 65.1 por ciento provino del sistema
Cutzamala y el restante 34.9 por ciento de fuentes propias del Valle de
México. Lo anterior ha permitido mantener la cobertura del servicio de agua
potable en 98 por ciento en el Distrito Federal y en 94 por ciento en los
municipios conurbados del Estado de México, lo que representa a mas de
16 millones de habitantes beneficiados.

En cuanto a las obras hidraulicas realizadas en el interior de la
Repulblica, se cuentan entre otros, los siguientes avances: en Sonora se
continuo con la construccidén del acueducto Los Alisas y obras de
alcantarillado que beneficiaran a 27 mil habitantes; en cuatro municipios de
Tamaulipas se estan construyendo sistemas de agua potable; y en varios
municipios de Baja California se estan construyendo lineas de conduccién y
redes de distribucién de agua potable, la rehabilitacién y mejoramiento del
acueducto Rio Colorado-Tijuana, asi como tres plantas de tratamiento de

aguas residuales.

Aunado a esto, en Zamora y Uruapan, Michoacén, con una inversién
de 42 millones de pesos se concluiran las plantas de tratamiento de aguas
residuales; el puerto de Acapulco, con recursos de la Comisidn Nacional del
Agua, del gobierno del estado de Guerrero y la iniciativa privada, se
construyen colectores y redes de alcantarillado; en la zona metropolitana de
Guadalajara, con una aportacién federal de 58.5 millones de pesos, se lleva
a cabo la rehabilitacién del sistema de agua potable; y en la ciudad de

Puebla se invierten recursos del sector privado para terminar y poner en
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operacién una planta de tratamiento de aguas residuales y para realizar

acciones de alcantarillado y saneamiento.

Para el abastecimiento de agua potable y saneamientc en
comunidades rurales, durante el periodo septiembre de 1996- agosto de
1997, la CNA, en coordinacion con los gobiernos estatales y municipales,
realizo obras para la construccion rehabilitacién de 1,237 sistemas de agua
potable y 80 de alcantarillado, y apoyo la autoconstruccion de 6,606
sanitarios ecoldgicos en beneficio de casi 1.1 millones de habitantes de
1,325 comunidades rurales del pais, que en su mayoria tienen niveles de
alta marginacion. '

Adicionalmente, a través del Programa Agua Limpia se beneficio a 1.5
millones de habitantes de 1,300 localidades a las que se les suministro agua
para consumo humano, como resultado del incremento en 3.5 metros
cubicos por segundo de la capacidad instalada de cloracion. También se
amplio en un metro cubico por segundo la capacidad del agua residual.
Para evitar enfermedades gastrointestinales se realizaron 87 operativos de
cloracién desinfeccién y saneamiento en 2,320 localidades de 30 entidades
federativas con lo que se beneficio a 4.5 millones de habitantes. Ademas, la
campana Agua Limpia en Casa, llevada a cabo en coordinacion con la
Secretaria de Salud en 236 localidades indigenas de alta marginacién de los
estados de Chiapas, Oaxaca y Yucatan, beneficia a mas de 406 mil
habitantes.®!
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N.2.15 INFRAESTRUCTURA HIDROAGRICOLA

Con el propésito de favorecer el aprovechamiento del agua que
permita incrementar la produccion y productividad agricola, se continuo la
rehabilitacion y modemizacion de la infraestructura hidroagricola mediante ia
ejecucion de 42 proyectos de irrigacion que en 1897 permitiran incorporar al
riesgo 6,400 hectareas nuevas y rehabilitar 12,700 hectareas mas.

Asi mismo, los trabajos de modemizacion y rehabilitacion en 24
distritos de riego permitiran incorporar 1,300 hectéreas y rehabilitar 18,100
que ya se encuentran en operacion. Adicionalmente, a través del Programa
de Desarrollo Parcelario se beneficiaran 489 mil hectareas y mediante las
acciones de la CNA vinculadas con el Programa de Alianza para el Campo
se mejoraran 45,500 mas. Con las acciones realizadas en las areas de
temporal tecnificado se rehabilitaron 150,200 hectareas en beneficio de
15,752 productores.

Para mejorar la operacion y el desarrollo de ia infraestructura, se
protegieron contra inundaciones 15 centros de poblacién, se realizaron 13
obras de proteccion de areas productivas en diversas zonas del pais, y se
llevo a cabo la rehabilitacion de 1,024 unidades de riesgo por bombeo en
una superficie de mas de 21 mil hectareas.®

N.2.16 ADMINISTRACION DEL RECURSO

Durante el periodo 1997-2000 se pretende finalizar el establecimiento
de 13 Consejos de Cuenca en el temitorio nacional. En este contexto, en el
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marco de! Programa de Modernizacion del Manejo del Agua, se avanzo en
la integracion y fortalecimiento de ia Unidad de consejos de Cuenca, como
instancia de coordinacién en el ambito nacional para desarrollar acciones
que permitan la administracién y uso eficiente del agua, apoyar la
programacién hidraulica regional, asi como la gestiéon y operacion de
mecanismos financieros.

La Comisién Nacional del Agua también realiza diversas acciones
orientadas a elevar la eficiencia en la administracién del agua, para atender
las necesidades sociales y productivas del pais. En 1997 se continuaron las
acciones para regularizar y depurar la informacién y operacion del registro
Publico de Derechos de Agua. Al mes de Agosto se cuenta con un total de
96,481 usuarios registrados, que consumen el 61.8 por ciento del volumen
de agua utilizada en el pais. Del total de usuarios registrados, 30,833
inscripciones se realizaron durante el periodo de este informe; entre ellas
destacan las concesiones y asignaciones de aguas nacionales y las de uso
de zona federai. En el periodo enero-agosto de 1997 se recaudaron por
concepto de derechos y aprovechamiento en materia de aguas nacionales
2,463.5 millones de pesos, monto que significa 76 por ciento de la meta
programada.

Como resultado de la ejecucion de los decretos presidenciales que
promueven la regularizaciéon administrativa y fiscal de los usuarios de aguas
nacionales y sus bienes publicos inherentes, a la fecha se han adherido
214,845 usuarios, de los cuales 39.1 por ciento corresponden a sistemas de

agua potable y alcantarillado; 38.7 por ciento son agropecuarios; 16.3 por
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ciento son usuarios de zonas federales; y el restante 5.9 por ciento son

empresas industriales, comerciales y de servicios.
N.2.17 POLITICA FORESTAL Y MANEJO DE SUELOS

Por segundo periodo consecutivo, |a produccién maderable mantuvo
una tendencia ascendente. De septiembre de 1996 a agosto de 1997, se
estima una produccion de 6.6 millones de metros cubicos de madera en
rollo, lo que representa un incremento de 5 por ciento respecto al periodo
anterior. Eilo se ha refiejado en la reduccion del déficit de la balanza
comercial de productos forestales, que en el periodo de analisis fue 49 por

ciento inferior.

Para alentar este desempefio econdmico, €l Gobiemo Federal
desarrolla una estrategia integral que busca la preservacién de los
ecosistemas forestales, fomentar el aprovechamiento sustentable de los
recursos maderables y no maderables, e impulsar la restauracion y
conservacion del suelo, como fuentes generadoras de empleo e ingreso en

el medio rural.

En el mes de abril de 1997 se puso en marcha el Programa de
desarrollo Forestal (PRODEFOR), que constituye un innovador esfuerzo del
Gobiemo Federal para atender la problematica de este sector, poniendo
énfasis en la conservacion y el aprovechamiento de los recursos silvicolas y
buscando el desarrolio regional y comunitario.
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Este programa arrancd con un presupuesto de 45 millones de pesos,
que se han destinado principalmente al apoyo de los dueiios y poseedores
de! recursos en aspectos relacionados con la asistencia tecnica, tecnologia,
infraestructura e integracién industrial, asi como a ia actualizacién de sus
programas de manejo forestal. Dicho monto incluye recursos de la
SEMARNAP y del Banco Mundial. Para ampliar Jos alcances del
PRODEFOR se cuenta con aportaciones estatales y de los propios
productores. Uno de los principales objetivos que se persiguen con |a
aplicacién del programa es incrementar la produccion madesable en 8 por
ciento anual.

De la mayor importancia es el inicio del Programa para e} desarrolio
de Plantaciones Forestales Comerciales (PRODEPLAN), por sus incentivos
a la inversién productiva y la asociacién de los sectores social y privado en
esta actividad. Con esta politica se pretende aprovechar nuestras ventajas
en potencial forestal y sentar las bases de una industria forestal competitiva,
que induzca el desarrollo regional en diversas zonas del pais.

La aplicacion de este programa permitird detener el deterioro del
medic ambiente, al elegir proyectos que aseguren que las plantaciones no
sustituiran a la vegetacién existente y que su desarrollo no alterara los
ecosistemas regicnales, propiciando la creacién de un nuevo capital natural

al recuperar, para el uso forestal, reas actualmente degradadas.

En una pri