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PROLOGO

A nadie escapa en la actualidad, ser testigo, victima o bien tener
conocimiento de la gravedad que hoy representa para el mundo y en el

caso concreto, para los mexicanos, €l cancer social llamado narcotrifico.
Suele ser tema de platicas, discusiones, conferencias y estudio.

Hay quienes se cierran a esta realidad y la tratan con indiferencia,
pero habemos quienes nos preocupamos por ella y tratamos, en la medida
de lo posible, de aportar nuestra ayuda y conocimiento para tratar de

modificarla y darle a México, un futuro mas prometedor

El Estado de Guerrero, del cual provengo, es uno de los muchos que s¢
ven seriamente afectados e influenciado por las actividades del narcotrafico,
geograficamente y culturalmente es una entidad que se presta para el
florecimiento de esta actividad y desgraciadamente me ha tocado conocer como
es que lastima y va degradando a la juventud y a su futuro, engafiandolos y
utilizandolos para después dejarlos dentro de un mundo de vicios y
delincuencia, provocando en ellos, el desinterés por la escuela y la

preparacion lo que agrava mas la ya dificil situacion del Estado

Mexicano.



Consciente de todo ello, he realizado el presente trabajo de tesis,
buscando, en la medida de lo posible y siempre con la idea de aportar
soluciones, que quien tenga acceso a ¢él, encuentre un instrumento de

ayuda y de informacién sobre el tema.

Como estudiante de Derecho, me siento en la obligacion de abogar
siempre por la justicia y la supremacia de la Ley. El narcotrafico atenta
contra la primera y viola constantemente a la segunda. Como mexicano

me preocupt todo aquello que lastime y perjudique a mi pais.

Este trabajo tiene como antecedente la bitsqueda cansada pero al
final satisfactoria de toda informacion que me fuere Gtil, lo que requirid
de un buen tiempo, afortunadamente hubo gente que, con atencién, me
dieron su apoyo y ayuda, gente como el Director del Seminario de
Derecho Constituciona! y Amparo, Dr. Francisco Venegas Trejo, mi
asesor de tesis el Lic. Gabriel A. Regino Garcia, asi como el personal de
las instituciones a las que acudi y gentilmente me atendieron, gente como
mis padres y mis hermanos, con los que siempre he podido contar ¥ que

siempre me impulsaron y me motivaron para culminar esta ardua tarea

iPor tado ¢llo, en verdad, muchas gracias!



mexicanos, siempre buscando hacer de México un pais democratico. En
esa busqueda, aun no lograda en su totalidad, se han consagrado en
nuesira constitucién una serie de garantias que permiten dar al individuo
seguridad en su actuar y confianza en el actuar de sus gobernantes. E|
segundo capitulo se refiere a la regulacién que ha tenido la seguridad a
través de nuestra vida constitucional. El tercer capitule busca introducir
al lector a lo que es ¢l tema de las drogas y la forma en que afecta o
influye en la vida social, econdémica y juridica de México Se hace
referencia a diversos conceptos esgrimidos sobre el tema de las drogas y
el narcotrafico. Se analizan el derecho a la salud y a la seguridad pablica
y su contemplacién juridico-constitucional. Existe un apartado referido a
los efectos sociales que trae consigo el narcotrafico. Se hacen
comentarios a la Ley del Sistema Nacional de seguridad piublica y a la

Ley Federal Contra {a Delincuencia Organizada.

El altimo capitulo hace ver, de que forma y porque razones nuestro
Estado Mexicano esia siendo desestabilizado por el narcotrafico y sus
protagonistas. Se habla de influencias de complicidades, de corrupcién y
de negligencia, asi como de propuestas y deberes de nuestras autoridades
e instituciones. Culmina el trabajo con un apartado para las conclusiones

a las que se han llegado esperando que las mismas sean de utilidad.



CAPITULO 1

EL ESTADO, ANTECEDENTES HISTORICOS

1.I ROMA

E! Estado Romano surge como resultado de las fuertes
interacciones de los diversos grupos humanos establecidos en las Hanuras

del Latium, lo que mas tarde seria Roma.

«“Hasta donde se sabe, durante mucho tiempo estos grupos
permanecieron en la zona media de la peninsula italica en una condicién
muy similar a la de las tribus que no contaban con una organizacion
estatal pero reconocian a un solo jefe, que ejercia funciones militares,
civiles y religiosas; contaban con un consejo de representantes de las
gens y con una asamblea pablica™. YEn aquelia regién habitaban pueblos
diversos, como los latinos, los sabinos, los umbrios, y los etruscos, y es
en el siglo VI aC. cuando estos idltimos alcanzan un considerable
desarrolio maritimo y comercial lo que favorecié su imposicion sobre los

pueblos vecinos.

! ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. “Teoria General del Estado™. Ed. Harla. México. 1987 p.72
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La dominacién etrusca y su predominante desarrolio mercantil
fueron factores que incidieron en la formacion de la Ciudad-Estado de
Roma, esa hegemonia etrusca asumid la forma de una monarquia de tipo

mifitar.

La estructura poblacional en Roma se dividia en dos clases:
patricios y plebeyos. La plebe se compuso por los pueblos originalmente
dominados por los etruscos e incluia a los extranjeros y a quienes habian
dejado de pertenccer a alguna gens. La plebe no participaba en la vida
civil o religiosa, desprovistos de derechos y obligaciones que les impedia

integrarse juridicamente al comercio y a la propiedad.

Sin embargo el desarrollo al que nos referimos y la actividad
econémica creciente va exigiendo una participacion mas activa por parte
de los plebeyos, lo que los va convirtiendo en un factor social de gran
importancia, resultando el establecimiento de las centurias y Ia
aplicacion de un censo, en el cual estaban inscritos todos los habitantes

de la ciudad

F! Estado Romano requeria para su expansion, de recursos
econdmicos y humanos que no podian ser cubiertos sdio por la poblacion

patricia, surge asi, una nueva estructuracién poblacional introduciendo



plenamente el principio de la organizacion por domicilio, que s¢ reducia
a la distribucian de la poblacidn por clases, €s decir, segun la capacidad
econémica se formaron los grupos a los que se denomind centurias, que
se determinaban con base en el censo o registro de los habitantes y de sus
bienes; es hasta el establecimiento de la Repiblica cuando se atribuyd
plenamente a la centuria una funcion electoral, siendo la clase mas alta la
de mayor influencia por poseer el mayor nitmero de centurias, lo cual nos
da 1a idea de la existencia de una plutocracia, es decir, el gobierno de los

mas ricos.

«Fuye Roma un estado de régimen militar, lo que te significé un
medio mas de produccion econdmica; era una repliblica aristocratica que
transformé su régimen posteriormente en oligarquico y finalmente en
unipersonal”.?

El afio 509 a.C. nos marca la caida del ultimo rey etrusco y fa
implantacion de la Repiblica en Roma misma que nos muesfra un estado
ya mas estructurado que cuenta con diversas institucienes politicas como
fueron el Consulado, el poder ejecutivo se depositaba en dos funcionarios
denominados consules que duraban en su cargo un afio, actuando de

manera colegiada; las Asambleas o comicios, fueron de tres tipos' a)

*Ob. cit p. 79



Comicios por curias, b) Comicios por centurias y ¢) Comicios por tribus,
cada una tenia bien delimitado su imbito de actuacion; las Magistraturas
que eran los puestos o cargos de direccion de! Estado Romano; el
Tribunado que eran los dirigentes plebeyos y el Senado que tenia sus
origenes en el antiguo consejo de caricter tribal, era el cuerpo formado
por los jefes de las principales gens y concentraba los més amplios
poderes, en él se representaban fas mas viejas familias de la aristocracia

romana, permanecid durante y después de la republica.

Durante los siglos V y 1V a.C. la fuerza y el poder de los patricios
se ve disminuida mientras que la riqueza de las plebeyos va en aumento
provocando en ellos el deseo de intervenir en los érganos del Estado lo
que se vio favorecido con los constantes conflictos bélicos que mantenian
a Roma en guerra, pues empujo a la integracién de patricios y plebeyos y
en el afio 367 a.C. se establecen las llamadas leyes licinias que
contemplaba que de los dos coénsules por lo menos uno deberia ser
plebeyo; se observa un proceso econdmico-social y politico que va dando

acceso a los plebeyos a los puestos de direccion del Estado Romano

Es en este mismo periodo de la consolidacion patricio-plebeya en
que toma logra expanderse a lo large de la peninsula italica y ve en la

guerra la obtencion de nuevos recursos econdmicos y logra también la



satisfaccion de las clases que pedian tierras en los territorios
conquistados. “Es en el afio 287 a.C. cuando los ordenamientos llamados
plebiscitos legran un caracter de ley general”’.

Surge una distribucién nueva de las centurias las cuales se forman
empleando un criterio de territorialidad y de riqueza aumentando en
mucho su numero y provocando que las clases altas no lograran ya la
mayoria, se necesitaba ahora de la intervencion de hasta la tercera clase.
L.a concilia plebis adquiria paulaiinamente més facultades, resultando asi

una constitucidon mas equilibrada en la época de la Republica.

Ya para el siglo II a.C. Roma habia intensificado sus actividades
relacionadas con la acumulacion del capital y continua con su proceso de
expansion utilizando el militarismo y una economia comercial de cardcter
colonialista como una forma de desarrollo del Estado. Es en este siglo
cuando 1también podemos ver como la clase media decae forméandose un
grupo oligdrquico mismo que entra en conflicto con el Senado pues
deseaba anadir poder politico a su fuerza econdmica. Estos fendmenos
acentian la fuerza de los militares y se vislumbra el desarrollo de las
grandes personalidades militares que habrian de conducir a la

implantacion del poder personal en ¢l Estado Romano. En el siglo I a.C.

¥ Ibidem. p. 85
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el proceso se aceclera y el centro de las decisiones pasa en forma
definitiva a los lideres castrenses; la Republica se desliza en forma

acelerada a una monarquia que los romanecs se resistian a considerar.

Entramos asi a la época del régimen llamado principado, que
acumulaba los poderes que anteriormente poseian los magistrados y
aparece una nueva figura que es la de Augusto quien establece los
fundamentos de la constitucion imperial, basada en el poder personal de

los emperadores y se acepta ta adopcidn como pringipio sucesorio.

El Estado Romano ya como imperio contd con nuevas instituciones

politicas, entre las que se pueden mengionar:

a) El Consejo Imperial.- Formado por las personas que el
emperador designaba para aconsejarle y auxiliarle en la toma de
decisiones.

b) Magistrados y funcionarios.- Las magistraiuras existentes
pierden importancia y se crea el Prefecto de Pretoria y el Procurador.

¢) Las oficinas.- De esta forma se organizaban los servicios
burocraticos del Imperio.

d) Las prefecturas.- Que tenian las obligaciones de abasto y

vigilancia de la ciudad.



“Fueron diversas 1as causas gue dieron muerte al Imperioc Romano, entre
las que podemos mencionar la prolongada anarquia, las guerras civiies y las
invasiones de los barbaros, otro hecho de gran importancia es la divisién que
se dio del territorio, formandose el Imperio de Occidente y ¢l lmperio de
Oriente, el primero sobrevivié poco tiempo y ¢l de Oriente se mantuvo hasta

14531

1.2 GRECIA

En Grecia el Estado no asumié el cardcter de una gran extension
territorial, tuvo su origen en migraciones procedentes del norte, quienes
se instalaren en un medio ya ocupado por otros pueblos gue poco a poco
fueron dominados por los nuevos pobladores; ¢l terreno montafioso, poco
fértil. con escasas ilanuras y la gran cercania del mar con las montafias
provocaron el aistamiento de los grupos que fueron asentandose en
diversos sitios, este factor tuvo una gran influencia en la extensién de la
unién politica griega basica, que fue la polis y que se reducia a los

limites de una ciudad sin llegar a integrar unidades mayores.

Grecia se caracterizé por el alto grado de participacion colectiva en
las decisiones comunes por medio de asambleas y no presenté una

ceniralizacién y personalizaciéon de ia autoridad.

*nyeva Enciclopedia Autodidactica, Quiltet. Tomo 1V. Ed. Cumbre, S.A. México 1981, 20%.ed. p. 391.
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El Estado Griego podemos explicarlo haciendo mencidn de las dos

grandes ciudades que fueron Esparta y Atenas.

1.2.1 EL GOBIERNO DE ESPARTA

Esparta se localizdé en la peninsula del Peloponeso, region
correspondiente a 1o que era Lacedemonia o Laconia, conquistada por los

dorios; su poblacidn se caracterizd por su dedicacion a la vida militar.

El sistema gubernamenial de Esparta estuvo integrado por: los
ciudadanos espartanos, descendientes de los antiguos conquistadores
dorios y eran los Unicos capacitados para el desempefio de las funciones
piibficas; los periecos o satélites, que ejercian la actividad econdmica,
sin posibilidad de ejercer derechos politicos, y los ilotas que eran

prisioneros de guerra o siervos.

Por lo que hace a las instituciones politicas espartanas la misma se

conformaba de:

a) Una diarquia real . Eran dos reyes representantes de familias

destacadas, eran sacerdotes y jefes militares

b) El Consejo. Grupo de dirigentes de las antiguas gens.



¢) La Asamblea o Apella. Conformada por todos los espartanos
mayores de 30 afios; se reunia mensualmente y aprobaba o rechazaba las
propuestas presentadas por el Consejo.

d) Los éforas. Eran cinco y el cargo lo desempefiaban por el lapso
de un afio, tenian funciones ejecutivas y de vigilancia, presidian la

Asamblea y resolvian asuntos de tipo judicial,

Esparta era una democracia militar de la clase dominante y basaba
practicamente toda su vida colectiva en la preparacién para las

actividades bélicas.

1.2.2 EL GOBIERN(Q DE ATENAS

Establecida en la regién del Atica, en las proximidades del Mar

Egeo, Atenas, capital de los jonios tuve una actividad comercial

orientada al mar.

"Atenas pasoé en su desarrollo por dos etapas: la aristocracia y la

tirania, para constituirse finalmente en una activa organizacidn

democratica"’

* SERRA ROIJAS. Andrés. Historia de Ias Ideas e Instituciones Politicas UNAM. México, 1991, P. 52.
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“ Atenas representa el punto culminante dei desarrolio politico en la

antigua Grecia"®

Su organizacién social se estructuré de la siguiente manera: la
poblacién de ciudadanos libres dividida en tres clases: los eupdtridas,
nobles propietarios de tierras; los agricultores y los demiurgos dedicados
a las artesanias y al comercio; en el escalén mds bajo encontramos a los

esclavos, carentes de derechos.

La polis griega en un principio estuvo gobernada por reyes, en un
primer momentio el poder politico pertenecid, de manera exclusiva, a los
aristécratas, lo que origind una lucha entre esta clase y las clases mas
bajas, culminando con las reformas hechas por Soldon (594-503 a.C.), las

't

cuales establecieron una "timocracia”’ debide a que la estructura politica

se sustentd en la riqueza,

Fue hasta el siglo V a.C., con Pericles, cuando Grecia alcanzé su

maximo esplendor y desarrollo democratico.

& ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. Ob. cit. p. 62.

? Timocracia: del griego timokratia, de las raices timé: tasacion, valuacién, producto de una venta, precio,
valor.pago y kritos: fuerza, vigor, solidez. trono, soberania, supremacia, poder, autoridad. "Forma de
gobiemo en Ia cual los derechos politicos corresponden solamente a la clase econémica mds poderosa”.
MOLINER. Maria. Diccionario de uso del Espafiol. Tomo II. Ed. Gredos. Madrid, 1983.p. 1316.
Diccionario manual Griego-Espaiiol. Ed. Bibliograf. Barcelona 1973 p.p. 3553 y 588.
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La democracia ateniense es memorable. El pueblo se reunia en el
dgora y tomaba decisiones. Los gobernantes se elegian popularmente
entre el grupo gobernante. Esclavos y extranjeros no tenian derechos
ciudadanos. La autoridad suprema del Estado descansaba en la Asamblea,

formada por todos los ciudadanos.

Fueron las guerras del Peloponeso, entre Esparta y Atenas lo que
originaron la decadencia de Grecia, que fue conquistada por los

macedonios.

Instituciones politicas en Atenas:

a) La Asamblea. Se denominaba Ecclesia y participaban en ella
todos los ciudadanos libres.

b) Los jurados. Eran jurados populares encargados de resolver
asunios judiciales.

¢) El Consejo de los 500. Era el encargado de preparar los asuntos
sobre los cuales deberia resolver la Asamblea.

d) El Aerépago. Era un cuerpo de juzgadores para casos de delito
grave, se formaba por personas de gran respetabilidad y a €l se unian

quienes se habian desempefiado como arcontes.
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e) Arcontes. Ejercian las facultades de indole administrativas,
judicial y religiosa. Eran de tres tipos: el Arconte Jefe, el Arconte

Basileus y el Arconte Polemarco.

Pensamiento filoséfico y politico de Grecia; fueron diversas las
corrientes filosoficas que existieron y distintos sus representantes, entre

los que destacaron los Sofistas, Sacrates, Platon y Aristoteles.

Sofistas. Sefialaron una direccion importante: el estudio del hombre
y la preparacién de éste para la carrera politica, se maanifiesta el estudio

de Ia técnica del poder politico.

Sécrates. Revistio su pensamiento politico con un contenido moral.
Sostuvo que la concepcion griega del Estado, como una entidad
compuesta por todos sus ciudadanos, exigia: "Una participacién activa de
cada uno en la vida politica. El estado Ideal estaba determinado por una
pequefia comunidad con sus integrantes estrechamente unidos, en la que
se conocieran mutuamente todos }o-s ciudadanos y pudieran celebrar sus

asambleas en la plaza pablica. Ademas el Estado no tenia limites en su



actividad, porque solamente a través del Estado puede cumplir sus fines

el individuo.”®

Platéon. Concibe la organizacion del Estado en funcion de la
imperfeccion humzna y propone un sisiema legal para alcanzar los
maximos resuitados. Para Platon el Estado se desenvuelve en tres clases
importantes: a) Guerreros, que protejan al Estado, b) Labradores, que
satisfagan las necesidades materiales de la vida humana; y ¢}
Magistrados, que rijan a la comunidad para que se realice el bienestar

general,

Aristdteles. Encuentra e} origen del Estado en los esfuerzos del
hombre para satisfacer sus deseos y necesidades individuales y en la
familia o comunidad, que atiende a las necesidades fisicas de la vida
Distinguia entre el Estado integrado por la totalidad de los ciudadanos y
el gobierno formado por aquellos que regulan la vida social, ocupan los

puestos puablicos y ejercen el poder.

1.3 EPOCA MEDIEVAL

El periodo que llamamos Edad Media abarca un lapso de casi mil afios Se

trata de siglos durante fos cuales se dieron muchas transformaciones y que no

# SERRA ROJAS. Andrés, Ob. cil p.56.



forman un periodo unitario, por lo que suele dividirsele en tres etapas. temprana
Edad Media (de 476 al 800 aprox.); alta Edad Media (siglos 1X a XI aprox.} y

baja Edad Media (siglos XIT a XV aprox.)

Para unos la Edad Media cumplié su misién cultural y civilizadora,
para otros, es una etapa incierta y oscura de decadencia. A lo largo del
siglo V se produce una considerable penetracion de las tribus
provenientes del norie, oriundas de la regiéon germana, déndose asi una
amplia interaccion cultural entre los pueblos germanicos y los romanos

que habria de transformar las estructuras politicas.

En los primerocs momentos de la estructura medieval, ésta se ve
fuertemente afectada por las doctrinas cristianas relacionadas con el
pensamiento romanico y por la invasion de los pueblos barbaros que
aniquilan al Imperio. La Iglesia es entonces, un factor politico coactivo ¥
dominante, olvidando su mision espiritual para poder tener el poder
politico en sus manos, Las ideas politicas del cristianismo son las que
dan naturaleza divina al gobierno y, por lo tanto, caracter divino al

Estado.

Desde el punto de vista de las instituciones politicas, no solamente

se caracterizan los primeros tiempos de la Edad Media por la formacion
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de una poderosa organizacion eciesiastica que ejerce una fuerte autoridad
politica, sino también, por la oposicién entre dos formas de sociedad. la
patriarcal, representada por los barbaros, y la imperial, representada por
la tradicién romana. Como una transaccion entre estas formas aparece el

Feudalismo.

El punto cardinal del pensamiento politico de la Edad Media est4
determinado por ia relacion entre la potestad eclesiastica y la secular.
San Agustin en su obra La Ciudad de Dios, ve en el cristianismo, la

salvacion del Estado.

Al principio se establecié una perfecta armonia entre la autoridad
espiritual y fa secular, dentro de una Iglesia-Estado que gobernara al
mundo. La teoria de esta doble autoridad no constituyd, sin embargo, un
verdadero Estado, le faltaba en primer lugar la institucion de un derecho
comin racionalizado que penetrase a todas las esferas de la vida y en
segundo lugar, los miembros del Estado carecian del sentimiento nacional

del moderno Estado-Nacion.

La Edad Media se encerrd en el marco de una estrecha agricultura,
que al fragmentar la tierra hace nacer una forma politica, el feudo. En el

sistema feudal aparecen como elementos: el rey, los sefiores o caballeros
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feudales y los vasallos y los siervos en una forma escalonada de

jerarquias.

El feudalismo por su propia naturaleza, encuentra una relacion de
indole personal, privada y politica. El seftorio personal y el vinculo de la
tierra ocupan el puesto de la nacionalidad moderna y la soberania
territorial. El poder se ejercio por la aristocracia terrateniente con la
consiguiente concentracién de fa propiedad de la tierra en manos de los

sefiores feudales.

La liquidacion del feudalismo se dio hasta la Revolucion Francesa,

cuando ya éste habia sufrido los ataques de las monarquias absolutas.

La Edad Media comprendié las siguientes épocas.

I. Desde las invasiones de los barbaros hasta la Hégira o huida de
Mahoma de la Meca a Medina (395-632)

I1. Desde la Hégira hasta ta muerte de Carlomagno (632-814)

111, Desde la muerte de Carlomagno hasta las Cruzadas (814-1096)

1V. Las Cruzadas (1096-1270), ¥

V. Desde el fin de las Cruzadas hasta la toma de Constantinopla

por los turcos (1270-1453)
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1.4 LIMITACIONES INGLESAS AL PODER DEL ESTADO

Un elemente que interviene decisivamente en el modo como se va
delineandose la estructura politica del Estado Nacional, son las
Asambleas. Es precisamente uno de estos cuerpos colegiados de caracter

feudal, el parlamento inglés, el que da origen a las asambleas modernas.

El siglo XVII registré una intensa transformacién en las
instituciones politicas inglesas. Los ingleses nunca se supeditan a la

teoria porque prefieren ir resolviendo los problemas inminentes.

Con el reinado de Isabel, Inglaterra vive una época de prosperidad
y de renovacion espiritual, bajo el mas absolutista de los gobicrnos; a su
muerte, en 1603, termina la dinastia Tudor que fue poco propicia para la
investigacién politica y durante la cual se obligé al Parlamento a decretar
el juramento de supremacia en favor de la Reina y de la liturgia

prote stante.

Comienza asi ia dinastia de los reyes Estuardo (Jacobo I, Carlos I,

Carlos IT y Jacobo II} misma que estuvo marcada por su clara tendencia

absolutista.



22

El partamento ingiés lo forman las dos camaras: la de los Comunes
y la de los Lores, que se unen al rey en el proceso legislativo. La Camara
de los Comunes recoge las expresiones de la opinion poblica nacional, es
el organc politico de mayor influencia. Es el partido mayoritario el que
ejerce la funcion legislativa, € indirectamente la funcién gubernamental.
La Camara de los Lores es un organismo aristocratico integrado por

guienes heredan el titulo y el cargo de Lord.

La historia de Inglaterra en el siglo XVl y hasta la Revolucian de
1688, es la de la lucha entre las pretensiones absolutistas de los
Estuardos y las aspiraciones liberales de la Nacion, que concluye con el

establecimiento definitivo de la monarquia constitucional

Por lo que hace al pensamiento politico de esa época debemos
destacar el de Thomas Hobbes-1588-1679, ¥ Fhon Locke-1632-1704 Para
Hobbes en el Estado de naturaleza los hombres esiz en una situaciéon de
guerra de cada hombre contra cada hombre E! Contrato social es una
obra enire sibditos. El soberano no es una parte del contrato sin(') su

creacion. La monarquia es la mejor forma de Estado.

Locke sostenia que la sociedad quedaba establecida por contrato,

mas no asi ¢l gobierno. El poder supremo es el cuerpo legislativo, pero
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hay algo més elevado que él, que es el puebio, quien puede deponer o
alterar al legislativo. El Estado jamas se convierte en soberano, sélo es

instrumento de la sociedad.

Las leyes inglesas gue han tenido una proyeccidn universal son:

a) La Carta Magna de 1215, con su organizacian del Parlamento la
libertad de opinién y la igualdad ante los tribunales.

b) La Peticién de Derechos (Petition of Rights) de 1628, que
establecio 1a mejor defensa de fos ciudadanos ante las autoridades

¢) el acta de Habeas Corpus de 1679, eficaz procedimiento en
coatra de la pérdida arbitraria de la libertad.

d) La Declaracion de Derechos de 1688, que es una ampliacidn de
los derechos de los ciudadanos.

e) La Ley Parlamentaria de 191} que le quité a la Camara de los
Lores ef privilegio de vetar las resoluciones financieras de la Camara de

los Comunes.

1.5 LA REVOLUCION FRANCESA

El siglo XVIII es la era del fortalecimiento y decadencia del
sistema absolutista, al mismo tiempo que comienza a precisarse la

tendencia liberal y burguesa. El absolutista fue un sistema de gobierno en
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el que la soberania y el poder se concentraron en una sola persona, no
teniendo, en ocasiones, otros limites que los principios morales, pero con

frecuencia degenerd en el despotismo.

La verdad es que en el periodo de transicion en que ocurrio la
Revolucién Francesa, no se pudo establecer ninguna forma estable de
gobierno. Unicamente pudo destruirse el despotismo absoluto, aplastando
los privilegios de la Iglesia y de la nobleza, disiribuyéndose tierra a los
campesinos, pero debido 2 la incertidumbre y variabilidad de la
estructura clasista de Francia, no pudieron construirse instituciones

politicas permanentes.

El Estado-Nacién encontré su primer forma en la monarquia
absoluta y primera expresion tedrico-politica en el derecho divino de los
reyes. El siglo XVIII ve morir a tres Luises: Luis XIV, 1715; Luis XV,
en 1774; y Luis XVI, en el aifio de 1793. El periodo entre la muerte de

Luis XIV y la destrucciéon de la Bastilla en 1789 es de completo

decaimiento.

Al iniciarse el siglo XVIII, la sociedad francesa se¢ encontraba
dividida en tres estados: el noble; el eclesiastico y la burguesia, el

proletariado, los artesanos y los campesinos.
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En el orden politico, Francia manifestaba un serio descontento ¢on
el sistema social y polilico imperante, se demandaban condiciones
sociales mejores y la abolicion de los privilegios feudales. En el siglo
XVIIl Francia era feudal en su organizacién social y dictatorial y

despética en su gobierno.

Por 1o que hace al pensamiento politico que precedic a la
Revolucién Francesa, fueron diversos los movimientos culturales que se

"un

desarrollaron, podemos mencionar asi, la Hustracion que fue
movimiento iniciado en Francia, que pretendioé resoiver con la razén los
problemas del hombre, al mismo tiempo proclamaba eliminar los vicios
de la sociedad con los éxitos de la ciencia natural"’. Destacaron en la
Itustracién. Voltaire, Rousseau, Montesquieu, Herder, Schiller y otros.
Movimiento de gran importancia fue el de la Enciclopedia que fue la
preparacion ideolégica de la revolucién en Francia y ofrecido una
divulgacion sistematica de los adelantos cientificos en las ciencias, las

artes y la técnica, los enciclopedistas mantuvieron una lucha enérgica en

contra de la ideologia feudal y del tradicionalismo imperante.

Juan Jacobo Rousseau. 1712-1778. "Rousseau fue la culminacion

de un largo y complicado proceso ideologico, en el que se mezclaron las

7 Ibidem. p210
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ideas del pasado inmediate y las corrientes del iusnaturalismo”. En
1762 publicé su obra mais célebre: EI Contrato Social, en él continua con
el pensamiento contractualista de Locke y Montesquieu, €l contrato
social nace para devolver al hombre su libertad al crearse artificialmente
la sociedad. El Estado nace porque nace la propiedad privada y como
consecuencia de las invenciones humanas. Sostenia que el anico soberano
el pueblo, constituido como una comunidad politica por medio del
contrato social, "el concepto de soberania es inalienable e indivisible, no
permite al pueblo transferir su funcion legislativa a la autoridad suprema
del Estado: !a soberania esta en la voluntad general del pueblo y la
voluntad no puede quedar enajenada”. Rousseau nos ensefid a considerar
la voluntad del pueblo como el unico fundamento legitimo de la accién

politica.

Lz Revolucion Francesa fue el resudtado de la bancarrota estatal
Comenzo con la convocatoria de las Estados Generales y en un principio
se Jimito a una modificacion de la estructura del sistema existente. En un
principio se trataba de un movimiento de reforma a gran escala, pero fue
convirtiéndose en una revolucion radical dirigida por un grupo pequeiio.
Cutminé en el terror de los clubes jacobinos {Robespierre) ¥y concluyd

con el golpe de Estado del 18 Brumario y con la Dictadura de Napoleon.

" Ibidem. p. 220
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Con la Revolucion Francesa se abre la historia contemporanea
marcada por el derrumbe de las monarquias absolutas, las luchas
sostenidas en el interior de los Estados por los partidos liberales, el
establecimiento y la defensa del principio de las nacionalidades y la

creacion de los grandes imperios coloniales.

1.6 LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

En los tiempos de Luis XV, los ingleses habian tomado a los
franceses el Canada. Las trece colonias angloamericanas habian sido
fundadas en el sigio XVII, pero aunque gozaban de un régimen politico
muy liberal, en cambio debian someterse a los monopolios comerciales de
la metropoli. Inglaterra inicialmente dominé e integro sus cclonias, a las
que impuso idioma, costumbres, forma de gobernarse y el legado de sus

ideas politicas. Se implantaron el derecho y ias libertades de Inglaterra.

Las colonias difieren en su constitucion: las del norte son una
especie de republica burguesa, capitalista y religiosa, integrada por

comerciantes y pastores protestantes que tienen la supremacia politica.

Las colonias del sur son republicas aristocriticas con wuna

poblacion de terratenientes, estableciendo la esclavitud de la raza negra.
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Ambos grupos mantenian sus ideales de libertad, de gobierno auténomo y

el anhelo de votar sus propios impuestos.

La idea de union enire las diversas colonias inglesas de América,
tan diferentes las unas de las otras, obedecid a cuatro factores: la
necesidad de defensa comin conira los indios, la rivalidad comercial con
Holanda, la competencia econémica con Francia y la rebelién general

conira medidas impositivas del gobierno ingiés.

Tres principios dominan la estructura constitucional
norteamericana: la division de poderes, la diversidad de intereses y el
federalismo. Es el Estado Federal el que da unidad a las trece colonias

que lograron su independencia del Imperio Britanico.

"Los creadores de la Constitucion de 1787 pueden mostrarse ufanos
de haber realizado una obra de romanos. Su éxito es la adapcion de un
federalismo americano encaminado a salvaguardar a las entidades
federales de todos sus derechos. El equilibrio logrado entre los derechos
de los- Estados y la Federacion, salva la magnifica obra juridica

politica ""

1 SERRA ROJAS. Andrés. Ciencia Politica. Ed. Porria, S.A.. México, 1795. p. 511.
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Los diversos medios como se ha logrado el desarrollo del
federalismo en los Estados Unidos responden 2 varias causas importantes’
las enmiendas constitucionales; la interpretacidon de la Constitucion y la

legislacion federal.

Ei federalismo en los Estados Unidos tuvo fuerte apoyo en la
realidad de su vida social, unido al pensamiento elevado de sus
estadistas. Las trece colonias eran entidades politicas unitarias, bien
definidas y estructuradas, que habian logrado la plenitud de sus derechos

al volverse independientes.

Es logico pensar que e€s0S nuevos Estados trataran de mantener la
mayor parte de sus prerrogativas. Pasa conciliar estos recelos surgié la
idea de la soberania divisible, mediante la cual los Estados cedian una

parte de su soberania conservando el resto.

Otro de los principios en contra de la ideas de la separacion de una
entidad o a la nulidad de los actos federales que les fueren adversos, fue
la doctrina del pacto social. Los poderes derivan del pueblo y Ia Unidn
federal deriva de un pacto. Nada puede aceptarse contrario a esie pacto

gue no emane del propio pueble.
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“Nuestros sistemas politicos se basan en el derecho del pueblo para
formular y cambiar sus formas constitutivas de gobierno. Pero todos
deben obedecer y considerar como algo sagrado la Constitucién vigente,
mientras no sea modificada por la voluntad manifiesta y auténtica del
pueblo en su conjunto. La sola idea de que el pueblo tiene facultad ¥
derecho de establecer su gobierno presupone el deber de todo individuo
de obedecer al gobierno establecido." Discurso de despedida de

Washington, el 17 de septiembre de 1796."

1.7 LA REVOLUCION RUSA

Sin duda uno de los acontecimientos de gran relevancia en éste
siglo fue la Revolucion Rusa del 17, ya que marcd la puesta en marcha de
las ideas de los socialistas, en especial Marx y Engels, ademas marcé
también un cambio radical en las formas de Estado existentes, el

socialismo solamente se habia manejado en su aspecto tedrico.

Correspondio a la Unidn Soviética luchar y triunfar por la
instauracion del socialisme con Lenin como dirigeate y orquestador de
dicho movimiento. El Estado Socialista se caracterizd por haberse
edificado sobre la interpretacién hecha por Lenin de la ideologia de

Carlos Marx y aplicada por aquél y por Stalin. Sus rasgos principales

12 0b. cit, p. 512.
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fueron la supresion de la propiedad privada de los medios de produccion,
la direccién centralmente planificada de la economia y el haber alcanzado
una industrializacion considerable, asi como una elevacion del nivel de

vida de sus habitantes.

En sus primeros afios la Unidn Soviética ya como Estado socialista,
tuvo que hacer un acumulamiento de capital en condiciones de
aislamiente. Tuvo que desarrollar su propia tecnologia e iniciar un
proceso econdmico ajeno a la economia mundial ya constituida, Y aunque
esto le dio independencia en cuanto & otros esquemas econdémicos, al
mismo tiempo creé una enorme carga sobre su fuerza de trabajo para

lograr el desarrollo industrial.

El pensamiento de Lenin con respeto al Estado fue sobre la base de
la interpretacion que hizo de la teoria marxista; para él el Estado es un
organo del régimen de clase y un aparato represivo de la ¢lase dominante.
Sostuvo que la necesidad de un Estado no se presenta en tanto que no

exista un conflicto de clases.

Hoy dia, el socialismo soviético ha desaparecido y las naciones que
habian seguido el modelo socialista se han visto envueltas en un sin

numero de problemas de caracter econdmico y sociales, teniendo que
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cambiar necesariamente sus esquemas politicos, y aungue China y Cuba
se resisten a tener una mayor apertura s predecible que en un futuro no

lejano tendran que ceder ante la fuerza y avance det capitalismo.”

1.8 MEXICO Y EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL

A casi nadie escapa, que a partir del afio de 1917, el mundo entero
asiste a la aparicion de un nuevo derecho constitucional. La Constitucion
mexicana de 1917, en efecto, vino a marcar una nueva ruta al

constitucionalismo.

Nuestra constitucion vigente no se explica, sin embargo, dentro de
suestra historia constitucional, como un producto aislado; existe también,
dentro del constitucionatismo mexicano, una continauidad tal, que nos
permite relacionarla, fundamentalmente, con nuestras precedentes gestas
constitucionales de 1814-1418, 1823-1824 y 1856-1857. Y pese a que
apenas liricamente fueron recordadas éstas durante la formacion de

nuestra constitucion del 17, es evidente el encadenamiento que entre

todas ellas existe.

¥ .f LENIN, V. L “Acerca del Estado™ Ed. Grijalbo, 8.A. México, 1570.

A e A e

CARNOY, Martin, “El Estado v a teoria politica”. Alianza Ed., México, 1993.
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La integracion del México de Hoy, con todo el conjunto de
instituciones que le dan forma y ese caracter socio-liberal tan nuestro, no
es mas que el resultado de una continuada lucha, amarga y sangrienta,
por lograrla, una contienda que s prolongd poco mas de un siglo, pero

que parece haberse interrumpido dando a México su propio perfil.

Nuestra compulsiva formacién histdrica exigio planteamientos
n -

juridico-politicos propios € hizo posible la apariciéon de una doctrina "sui

géneris" que se gesto para imponer ideas e instituciones liberales

Este liberalismo sin embargo, reclamd no sé6lo principios clasicos,
sino que se matizo de tintes sociales que nos permiten hablar de un s0¢io-

liberalismo, recogido en nuestra Carta Magna vigente.

Tres etapas fundamentales podemos distinguir en la adquisicién de
esas ideas liberales: independencia, reforma y revolucidén, a las que
corresponden fas tres leyes constitucionales que han condicionado la
evolucién politica de nuestro pueblo. la de 1824, la de 1857 y la de 1917.
Durante la época que se ha dado en llamar prehispanica florecigron en el
suelo de México culturas que ain hoy se siguen estudiando y que at
encontrarse en pleno desarrollo fueron iruncadas por el espiritu de la

conquista.
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Los tres siglos de coloniaje incubaron la infinidad de problemas
que al pasar al tiempo habrian de aflorar. Nuestra peculiar formacién
racial hizo que fueran los problemas sociales y econdomicos los primeros
que se presentaran. El postergamiento que se dio al indigena y el
desprecio por el mestizo y el criollo fueron la génesis del liberalismo
mexicano que al contacto con la rezlidad agraria de nuestro pais lo
conformaron como un liberalismo social; [a originalidad y continuidad de

éste desemboca en el constitucionalismo social de nuestro pais.

La naturaleza social del movimiento de independencia se manifesto
en el documento que Morelos diera a conocer: "Los Sentimientos de la
Nacién", documento que ademis contiene los principios politicos que
dieron forma al Estado mexicano y que marcaron el inicio de nuestra

constitucionalidad que tanto nos enorgullece.

La Constitucidn de 1814, no obstante, clvidd un tanto, el aspecto
social que la doctrina constitucional del momento aconsejaba no
incorporar a la Ley Fundamental, y que a partir de entonces solo se
mantendria latente, amenazando siempre com una plasmacion

constituciona! que no pudo lograrse sino hasta 1917.



A partir de la consumacién de la independencia, el pueblo
mexicano se vio obligado a recomenzar la lucha ante fa negacién de los
ideales que la motivaron, y la imposicion del primer Imperio, mismo que
fue derrocado por el régimen republicano, que a su vez daria pie a la
lucha entre federalistas y republicanos. La Constitucién de 1824 marcé el
nacimiento de nuestra nacionalidad por haber sido la primera Carta
Fundamental del México independiente y destacé por hacer aparecer la
repitblica federal Efimera fue la duracion de la primera republica
federal, pues los tradicionalisias volverian a dominar la situacion
implantando el funesto centralismo en fuestro México y dando principio
a una de las épocas mas negras de nuestra historia que culmind con la

promulgacion de la constitucion de 1836.

La consolidacion de ta nacionalidad mexicana seria  la
denominacién que corresponderia dar a la era que principia a partir del
movimiento revolucionario de Ayutla y del plan que lo abandera, desde
ese momento el partido liberal volveria a imponerse e implantas casi
totalmente. su idearic politico que culminé con la promulgaciéon de la
Constjtucion de 1857 y de fas Leyes de Reforma gque mas adelante se le
incorporaron. Mas el verdadero triunfo del ideario liberal se veria un
tanto aplazado, el debate parlamentario no seria suficiente y 1a guerra de

los tres aifios se hizo presente.
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Mas no fueron la Constitucion de 1857 y la Reforma, los Unicos
resultados positivos de esta etapa constituyente, de gran importancia fue
también el desarrollo de nuestra linea de pensamienio social y si no sec
pudo implantar ese constitucionalismo social que en la insurgencia se
habia manifestado tan vigorosamenfe, si significé la liquidacion

definitiva del ideario conservador.

Con la victoria de la Republica, en 1867 comienza la division de
los triunfadores; poco a poco fue modificandose la Constituciéon del 57
hasta la reforma que implantara la reeleccion de Presidente de la
Republica, asentandose la dictadura. Otros motivos concurren tambien a
edificar el México dictatorial de fines del siglo XIX y principios del XX;
las seis décadas de continuada lucha reclamaban imperiosamente paz y

tranquilidad. y la figura victoriosa de Porfirio Diaz era quien la ofrecia.

Fue Ricardo Flores Magdn quien recoge fas ideas liberales ya
conquistadas v las enriquece con los principios sociales que, amenazantes
siempre, no habian podido ser logrados por los progresistas
Lamentablemente cuando Francisco 1 Madero fue cabeza del Poder
Ejecutivo, olvidd las crecientes demandas sociales del pueblo que le
habia confiado ese poder, lo que provocod la aparicion del "Plan de

Ayala®™, de Emiliano Zapata, documento que constituye uno de los pilares
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de nuestra Revolucion Mexicana; formato de la verdadera ideologia

social gque la nutric.

Los muchos cambios que las aspiractones populares urgian al
régimen constitucional lievaron a la elaboracién de una nueva Carta

Magna, la que hoy dia nos continua rigiendo.

Aparecen ya con esta nueva ley fundamental de 1917, las férmulas
sociales que de manera latente permanecieron en la memoria del pueblo

mexicano.

*E] Estado Federal Mexicano, de acuerdos con mnuestra Ley
Fundamental, se integra con el cenjunto de leyes vigentes -
constitucionales y ordinarias- que regulan la creaciéon vy el
funcionamiento de las instituciones publicas nacionales bajo el sistema

federal."*

Es procedente concluir este capitulo haciendo mencién de lo gue
entendemos por Estado y sus fundamentos. Coincidimos ¢on la Dra.
Aurora Arnaiz cuando define al Estado, en su libro “Estructura del
Estado, pag. 12, como “la organizacién politica suprema de un pueblo

que habita en un territorio”, y que posee como fundamento mas

' Ibidem. p. 199
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destacados: 1) la soberania, 2} el Estado como sujeto de relacidn
internacional, 3) el respeto a los derechos del hombre, 4) la
representacion politica, 5) la democracia y el constitucionalismo, 6) la
libertad, 7) la division de poderes ¥ 8) la separacion de la iglesia y el

Estado.
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CAPITULO 11

REGULACION JURIDICO-CONSTITUCIONAL DE LA
SEGURIDAD EN MEXICO

La evolucion de las garantias individuales en México nos
representa el avance juridico y politico de nuestra sociedad a lo largo de

su historia.

En el presente capitulo se pretende mostrar el proceso histdérico que
ha seguido la seguridad en México como una garantia presente en la
persona de cualquier mexicano o individuo que se encuentre en nuestro
territorio nacional, sobre la evidencia de nuestros textos constitucionales
Desde luego no intentamos sea una narracion pormenorizada de los
eventos ocurridos desde el México precortesiano hasta nuestros dias,
buscamos ofrecer una macrovisién de ia seguridad como derecho publico
subjetivo en México, de la forma en que ha evolucionado y del camino

que ha recorrido para protegerlo juridicamente.

2.1 LA CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812

Promulgada en Espafia ¢l 19 de marzo de 1812 y en la Nueva

Espafia el 30 de septiembre del mismo afio. En este documento no hay
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una declaracion sistematizada de los dercchos del individuo, aunque si
hay diversas formas de proteccion a su favor. Existe asi el articulo 4o.

que concede un lugar especial a esas garantias:

"L.a Nacion esta obligada a conservar y proteger por leyes sabias y
justas la libertad civil, la propiedad y los demés derechos legitimos de

todos los individuos que la componen".

En la Constitucion también se establecio el principic de igualdad
ante la ley. El articulo 247 precisd "que ningin espafiol podria ser
juzgado en causas civiles ni criminales por ninguna comisidn, sino por el

tribunal competente, determinado con anterioridad por la ley”.

Se establecid seguridad para el individuo en materia judicial, el articulo
287 establecio el principio del proceso legal correcto, la detencidn arbitraria’
quedo6 prohibida en el articulo 299 que junto con el 300 establecieron distintas
garantias en favor del acusado; el articulo 302 previo el principio de Ia
publicacion procesal; también para la seguridad del individuo se plasmo el

principio de inviolabilidad del domicilio, de conformidad con el articulo 306.
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2.2 LA CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814

Sancionado el 22 de ociubre de 1814 en Apatzingan, el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana hizo referencia a
las garantias individuales y fue mas alla, las amplié y las sistematizo en
el capitulo V, al que titul6 "DE LA IGUALDAD, SEGURIDAD,
PROPIEDAD Y LIBERTAD DE LOS CIUDADANOS", dentro de los 17
articulos que comprendia se buscé proporcionar al individuo wuna
respuesta a la experiencia de sufrir agravios contra la seguridad de las

personas.

El articulo 24 nos dice: "la felicidad del pueblo y de cada uno de
los ciudadanos consiste en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y
libertad. La integra conservacion de estos derechos es el objeto de la

institucion de los gobiernos y el unico fin de las asociaciones politicas"

El articulo 27 dispuso que "la seguridad de los ciudadanos consiste
en fa garantia social; ésta no puede existir sin que fije la ley los limites
de los pobres y la responsabilidad de los funcionarios publicos"” De
conformidad con los articulos 21 al 23, y 27 al 31, unicamente debian
decretarse las penas necesarias en proporcion con el delito y de utilidad a

la sociedad.
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Se garantizé la proteccién al domicilio en el articulo 32: "La casa
de cualgquier ciudadano es un asilo inviolable, solo se podra entrar en ella
cuando un incendio, una inundacién o la reclamacién de Ia misma haga
necesario este acto. Para los objetos de procedimiento criminal deberan

proceder los requisitos prevenidos por la ley".

Encontramos en la Carta Fundamental un articulo que vigila la
proteccion de los individuos al derecho que se tiene a la salud, asi el
precepto marcado con el namero 118 dice: "Es atribucion del Supremo
Congreso al aprobar los reglamentos que conduzcan a la sanidad de los

ciudadanos, a su comodidad y demas objetos de policia.”
2.3 LA CONSTITUCION POLITICA DE 1824

La Constitucion Federal decretada el 4 de Octubre de 1824, no
incorporé listado alguno de derechos individuales. Podriamos hablar de
cierta proteccion a los individuo, en 16 que respecta a la administracién
de justicia en el titulo V, seccion séptima, en los articulos del 145 al 156,
que establecieron el respeto al domicilio, 1a prohibicién de confiscacion

y tormento y la aplicacién de leyes retroactivas.
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2.4 LAS LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836

waA la caida de Turbide surgieron dos partidos, liberal ¥
conservador, que diferian enormemente en sus principios, lo que marcaria
en los siguientes afios una jucha encarnizada entre ellos por la obtencion
del poder y la instalacién de sus principios e ideales. Como resultado de
la pugna entre liberales y conservadores surge el 30 de diciembre de 1836
una Constitucién de corte centralista que aunque de manera temporal

puso fin al sistema federal als

En la Hlamada Constitucion de las Siete Leyes, fue en el articulo 2
de la primera de ellas donde se hablé de la seguridad de los ciudadanos,
bajo el rubro "Son derechos del mexicanc", en siete fracciones se
previeron la prohibi~ion de detener a una persona si no se contaba con un
mandato emitido y firmado por un juez competente; la prohibicion de
detener a un individuo por autoridad politica por mas de tres dias y no
ser entregada a la autoridad judicial; el derecho de propiedad y un
procedimiento de expropiacion; la prohibicion de cateo de casa y papeles,
el derecho a no ser juzgado ni sentenciado por tribunales no establecidos

en virtud de la Constitucidn, ai con base 2 las leyes posteriores al acto

' TENA RAMIREZ. Felipe. Leves Fundamentales de México, 1808-1979 Ed. Porréia, S.A. 92 ¢d
Mcxico, 1957.p 199,
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cometido; el derecho de libre transito; la libertad de expresion y la

libertad de imprenta.
2.5 BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1843

Las bases de organizacion politica de la Republica Mexicana fueron
sancionadas por Santa Anna el 12 de junio de 1843 y publicadas et 14 del
mismo mes. Durante poco mas de tres ailos, las Bases Orgénicas presidieron con
nominal vigencia el periodo mas turbulento de la historia de México Lejos de
acabar las discordias internas, parecia avivarias la guerra contra los Estados

Unidos y las facciones siguieron luchando entre si por la forma de gobierno.

Este documento si incluyo una detallada declaracion de derechos
del hombre; se prohibio la esclavitud y se establecio que todo aquel que

estuviese dentro del territorio nacional se consideraria como ser libre.

Las Bases Organicas refrendaron el principio de inviolabilidad del
domicilio, de igual forma se prohibid la aprehension ilegal y se establecié el
principio de irretroactividad de la ley; se incluyeron las garantias de audiencia y

legalidad, pero permanecieron los fueros eclesiasticos y militar.



2.6 EL ACTA DE REFORMAS DE 1847

E! 6 de diciembre de 1846, el Congreso Constituyente inicié sesiones,
contenia entre sus integrantes a figuras de tres ideas politicas distintas, los

Puros, los Moderados y los Conservadores, éstos altimos en decadencia

En el Congreso se discutid el restablecimiento y las reformas para
su actualizacién y mejoramieato En sus funciones de organo
Constituyente el Congreso designd para integrar la Comisién de
Constitucién a Espinoza de los Monteros, Rejon, Otero, Cardoso vy
Zubieta; misma que dictaminé favorablemente el reconocimiento de la
Carta de 1824, al dictamen se acompafio el voto particular de Don
Mariano Otero que propuso que se observara lo que llamd el Acta de
Reformas. Dicha Acta, por lo que hace a la seguridad de los individuos,
en su articulo 5 nos dice: "Para asegurar los derechos del hombre que la
Constitucion reconoce, una fey fijara las garantias de libertad, seguridad,
propiedad e igualdad de que gozan todos los habitantes de la Republica, y

establecera los medios de hacerlas efectivas.”

2.7 LA CONSTITUCION POLITICA DE 1857

El 16 de octubre de 1855 se expidio por Juan Alvarez la

convocatoria para el Congreso Constituyente a celebrarse el 14 de febrero
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de 1856, en Dolores Hidalgo. Con posteridad fue modificado por
Comonfort el punto relativo a la sede del Congreso, para reunirse en la

Ciudad de México el 17 de febrero de 1856.

El 5 de febrero de 1857 se jurd la Constitucién, primero por el
Congreso y después por el presidente Comenfort. Ef 17 de ese mes se
clausurd Ias sesiones de la Asamblea constituyente y pasa el 11 de marzo

se promulgo.

Esta nueva Carta Magna aventajaba por mucho a ta de 1824, En lo
que respecta a las garantias de los individuos estuvieron presentes las

ideas de igualdad y de libertad.

Por lo que hace a la seguridad personal quedd establecido el

derecho a la inviolabilidad del domicilio y la correspondencia.

La seguridad juridica se reflejo en la prohibicion de la
retroactividad e la ley; el establecimiento del principio de autoridad
competente y del derecho de peticidn; inviolabilidad de domicilio y
papeles, salvo con mandato judicial; administracién correcta de la
justicia; sometimiento al principio de legalidad, audiencia y debido
procedimiento legal; abolicion de la pena de prisién por deudas civiles;

confinamiento a prision exclusivamente por la comision de delitos que



47

prevean pena corporal; el auto de formal prision fundado, cuya
expedicion no podria exceder un plazo de 72 horas; prohibicién de malos
tratos y prohibicién de extender el confinamiento por insolvencia para
realizar el pago de honorarios; prohibicion de penas infamantes y

trascendentales.

La seguridad de fa Nacidén quedd prevista en el titulo 111, seccion I,
parrafo 111, articulo 72 de la Constitucion que enumera las facultades del
Congreso, asi, las fracciones XIV, XVI, XVII. XVIII, XIX y XX nos
hablan de 1a faculiad del Congreso para declarar la guerra; conceder o
negar la entrada de tropas extranjeras al territorio de la federacion y
aguas nacionales; permitir la salida de tropas nacionales; reglamentar la
organizacidn del ejército y la armada, asi como la Guardia Nacional y dar

consentimiento para que el ejecutivo disponga de la Guardia Nacional
2.8 LA CONSTITUCION POLITICA DE 1917

Firmada el 31 de enero de 1917 y promuigada el 5 de febrero del
mismo ano, la Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos
vino a marcar el inicio de una nueva etapa en la vida de México, no sin
antes haber atravesado por una Revoluci.c')n que fue mas una lucha por el

poder que por el progreso del pais.
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Sin embarge 1a Constitucion del 17, vigente, vino a revolucionar en
el mundo por su alto contenido social; dio en sus primeros 29 articulos
las garantias individuales, entre las que podemos encontrar diversas
referidas a la seguridad de los individuos; asi en su articule 1o. garantiza
a los individuos la seguridad de gozar de Ia proteccion de la
Constitucién; se prohibio la esclavitud en su articulo 2, el 40, le dio la
seguridad de dedicarse a cualquier trabajo o profesion licita sin
impedimento alguno; la libre manifestacién de las ideas se consagrd en el
articulo 6; poseer armas para la seguridad y legitima defensa de los
habitantes, articulo 10; los principios de legalidad y de irretroactividad
de la ley quedaron consagrados en el 14y el 16; se reafirmé el principio
del debido proceso legal, articulos 17 al 21 y el 23; se prohibid la tortura

y la violacién de la correspondencia.

Pero fuera de la seccion referente a las garantias individuales,
también existen preceptos destinados a proporcionar la seguridad a los
individuos y a la Nacién misma, tal es el caso del articulo 73, que en
diversas de sus fracciones nos habla de las facultades del Congreso para
legislar en lo referente a la Seguridad Nacional; fos articulos 103 y 107
dan al individuo la seguridad de contar con el medio legal para atacar los
actos de autoridad que atenten contra sus derechos y que le causen dafio,

el Juicio de Amparo.
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CAPITULO III

EL NARCOTRAFICO Y EL ESTADO MEXICANO

3.1 CONCEPTO DE DROGAS, ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS

PSICOTROPICAS

Existe una variedad de conceptos con relacion a la materia objeto
de este trabajo; en este apartado daremos algunos otros conceptos
relacionados con los de droga, estupefaciente y psicotrépico, asi como
otros relacionados con los mismos, como son: drogadiccion, toxicomania

y dependencia.

DROGA. “Nombre genérico de ciertas sustancias minerales,
vegetales o animales, que se emplean =2n fa medicina, en la industria o en
las bellas artes. Sustancia o preparado medicamentoso de efecto
estimulante, deprimente o narcético™'®

Existe la definicion juridica que el Diccionario Omeba nos da de
DROGA. "Sustancia cuya accién sobre el organismo humano puede

provocar consecuencias que se manifiesten en el campo de las Ciencias

1 peal Academia Espaiiola Diccionario de a Lengua Espaiiola. Ed Espasa-Calpe. S.A 19a. ed. Madrid.
1970.p. 496
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Juridico-Sociales™.'” Como se puede apreciar, el anterior concepto no es
claro al hablarnos de droga, pues maneja una terminologia no muy
apropiada y nos habla de consecuencias en el campo de la ciencias
juridico sociales sin especificar cuales son dichas consecuencias y nos
habla de sustancias en un sentido muy amplio sin especificar al tipo o©

tipos a que se refiere.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES PARA LA DEFENSA
SOCIAL DE LAS NACIONES UNIDAS (UNSDRI). DROGA .- Cualquier
sustancia que por su naturaleza quimica altere la estructura o la funcidn

de un organismo vivo.'®

COMITE DE EXPERTOS EN FARMACODEPENDENCIA DE LA
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS). DROGA.-
Cualquier sustancia que introducida en un organismo vivo pueda

modificar una o varias de sus funciones.”

I" Engiclopedia Juridica Omeba. Tomo IX. Ed Driskill. Bucnos Aircs. Argentina, 1980. pp. 524y 525
1" 5 SCHROEDEL, Steven. Diagnéstice Clinico ¥ Tratamicnto 1992. Ed. Manual Moderno. 27°.cd
Miévico. 1992, p. 743

1 gECRETARIA DE SALUD. [nformacién Bésica para la Educacion v la Comunicacién Social en el
Campo de la Farmacodcpendencia CONADIC, México, 1993. p. 31
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De las anteriores definiciones podemos decir que droga es toda
sustancia animal, vegetal o mineral que actuando sobre el sistema
nervioso tiende a consepuir nuevas sensaciones esperando gque sean
ptacenteras. Es toda sustancia quimica o natural producida artificialmente
gque administrada a un individuo, produce un cambio en su actividad

mental y conducta externa.

Existe el método seguido por casi todas la legislaciones del mundo
y que sirve para definir lo que debemos entender por droga, dicho método
es el que ofrece una lista de sustancias o medicamentos que se desea

denotar y sefialar, y que el sistema juridico contempla como ilegales

Nuestro Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero
comian y para toda la Republica en materia del fuero federal en su
articulo 193, empleando el término de naredtico como sinéonimo de
drogas, nos dice gque se consideran como tales a los estupefacientes,
psicotropicos y demas sustancias o vegetales que determinen la Ley
General de Salud, los convenios y tratados internacionales de observancia
obligatoria en México y los que sehalen tas demas disposiciones tegales

aplicables en la materia.



52

Conceptos relacionados con ei de droga, son los de drogadiccion,

toxicomania, dependencia y farmacodependencia.

DROGADICCION. La Organizacion Mundial de la salud la define

como um estado de intoxicacién crémica o periddica, dafiina para el
individuo y la sociedad, producida por el consumo repetido de una droga,

sea natural o sintética. Sus caracteristicas comprenden:

1. El deseo abrumador o la necesidad compulsiva de seguir
tomando la droga, sea natural o siniética y abstenerla por cualquier
medio.

2 Una tendencia a aumentar la dosis, ¥

3. Una dependencia psiquica (psicolégica) y en ocasiones una

dependencia fisica a los efectos de la droga.”

TOXICOMANIA. Nils Bejerot (1970). Una condiciéon que se

caracteriza por un envenenamiento del sistema nervioso central,
recurrenie o continuo, que no responde a ningin motivo médico o

terapéutico, que busca el propio individuo.?!

o GOODMAN GILMAN, Alfred. Las bases fanmacolégicas de la terapéutica. Ed. Médica
Panamericana, 8*, od. Bucnos Aires, Argentina, 1994. pp. 5i3y 514
' Reat Academia Espafiola. Ob. cit. p. 1282
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DEPENDENCIA. Entiéndase como un estado que surge de la

administracion periédica o continua de una droga. Es un estado psiquico
y a veces fisico causado por 1a interaccion entre un arganismo vivo y un
firmaco; se caracteriza por modificaciones del comportamiento y otras
reacciones que comprenden siempre un impulso irreprimible a tomar el

farmaco en forma continua o periddica. {(OMS, Ginebra 1964)%

DEPENDENCIA PSIQUICA. Se da cuando la necesidad de la
droga produce una semnsaciéon y un impulso psiguico que exige la

administracién regular o continua de e¢sa droga para producir ¢l placer o

evitar malestares.”

DEPENDENCIA _FISICA. Es un estado de adaptacién bioldgica

que se caracteriza por la aparicién de intensos trastornos fisioldégicos

cuando se suspende la administracion de la droga z“

Cualquiera de los dos tipos de dependencia puede o no ir

"

acompafiada de otro fendmeno denominado TOLERANCIA, que es la

adaptacién del organismo a los efectos de la droga, lo que implica la

3 GECRETARIA DE SALUD. Ob. cit. p. 30
* [dem. p. 30
* [bidem. p. 30
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necesidad de aumentar la dosis para seguir obteniendo resultados de igual

magnitud,25

ESTUPEFACIENTE. Del latin estupefactio/onis y facere, que

causa estupor. “Etimolégicamente el término, es un adjetivo que denota
la capacidad para indicar estupor 0 inconsciencia, que hace perder la
sensibilidad, Comunmente se¢ emplea como sustantivo para referirse a

farmacos o drogas con esa capacidad, como el opio y sus derivados™.?

PSICOTROPICQ. “Llamese a los barbitiricos y otras sustancias

naturales o sintéticas, depresivas o estimulantes del sistema nervioso
central, que por su accidn farmacolégica puedan inducir a la
farmacodependencia“.ﬂ Tal calificativo se aplica como en &l caso de los
estupefacientes en forma numerativa y abierta, y estrictamente juridica.
La lista de sustancias comprendidas en este grupo, €s publicada
periédicamente por la Secretaria de Salud, de conformidad con el
convenio realizado sobre sustancias psicotrépicas en la ciudad de Viena,

en febrero de 1971

3% Centro Mevicano de Estudios en Farmacodependencia. Como identificar las drogas y sus usuaries. Ed.
CEMEF. México. 1978.p. 9.

% Real Academia Espariola. Ob. Cit p 334.

2 GECRETARIA DE SALUD. Ley General de Salud. p. 87.




Los farmacos de abuso se clasifican de acuerdo con el efecto que
ejercen sobre la actividad mental o el estado psiquico de una persona.
Este efecto puede ser de dos tipos, acelerar o retardar la actividad
mental. Las drogas que aceleran la actividad mental y por lo tanto,
producen estados de excitacion, reciben el nombre de estimulantes; los

Firmacos que retardan dicha actividad se llaman depresores.

CLASIFICACION DE LAS DROGAS, AROPTADA POR EL CONSEJO

NACIONAL DE PROBLEMAS EN FARMACODEPENDENCIA

1. ESTUPEFACIENTES

morfina
¢odeina
A) Derivados del Opio naturales y heroinas
semisintéticos pentazocina
etc.

B) Derivadas de la Coca Cocaina



2. PSICOTROPICOS

A) psicolépticos

B)Psicoanalépticos

C) Psicodislépticos

barbituricos
a. Hipnoticos metacaulonas
mepromabatos
b. Ansioliticos benzodiacepinas
fenotiacinas

butirofenas

¢. Neurclépticos reserpinicos
tiosantenos
a. Psicoestimulantes anfetaminas

cafeina, etc.

. Antidepresivos imao, triciclicos

o

LSD 25
Psilocina
psilocibina
Mezcalina

Tetrahidrocannabinol

36
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3. VOLATILES INHALABLES

A) Cementos plasticos
B) Solventes comerciales

C) Gasolina y otros combustibles

Existen otras clasificaciones que resulta importante mencionar y
que noS permiten conocer mas de ellas. Entre las destacadas podemos

mencionar fas siguientes:

POR SU ORIGEN

A) Naturales
B) Semisintéticas

C) Sintéticas

POR SU ACCION SOBRE EL TONO NERVIOSO

A) Psicolépticas: disminuyen el tono
B) Psicoanalépticas: aumentan el tono

C) Psicodislépticas: perturban el tono
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POR LA DEPENDENCIA PSIQUICA, DEPENDENCIA FISICA Y

LA TOLERANCIA

1 .Dependencia Psiquica
1.1Moderada
Alucindgenos ( LSD 25 )
Cannabis ( grifa, hachich, aceits )
Sofventes volatiles { pegamentos )
1.2 Ligera a Fuerle
Barbitaricos y Sedantes
Opiaceos ( morfina, heroina )
Cocaina
Anfetaminas y Estimulantes
2.Dependencia Fisica
2.1Fuerte
opiiceos ( morfina, heroina)
2.2 Ligera a fuerte
Barbitaricos
2.3 Poca
Anfetaminas y estimulantes
Cannabis
Solventes volatiles
2.4 Ninguna
Cocaina
Alucindgenos
3.Tolerancia
3.1Fuerte

Barbitiricos y sedantes
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Opiaceos

Anfetaminas y estimulantes
3.2Alguna

Alucindgenos

Cannabis

Solventes volatiles
3.3 Ninguna

Cocaina

POR SU ORIGEN DE FISCALIZACION

A) Estupefacientes
-Estupefacientes prohibides

-Estupefacientes condicionalmente permitidos

B) Psicotropicos
-Psicoiropicos prohibidos
-Psicotropicos condicionalmente permitidos a causa de su
valor de tipo teripéutico pero que constituye un problema
grave para la salud publica.
-Psicotropicos que tienen valor terapéutico pero constituyen
un problema para la salud publica.
-Psicotropicos con amplios usos terapéuticos y que se usan

corrientemente en la industria.™®

% GOODMAN GILMAN, Alfred. Ob. cit. p. 521
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3.2 CONCEPTO DE DELINCUENCIA ORGANIZADA 4

NARCOTRAFICO

DELINCUENCIA ORGANIZADA. También conocida como Crimen

Organizado, debemos entender por tal a las agrupaciones de personas

dedicadas a su enriquecimiento por medios ilicitos.

NARCOTRAFICO, Es la actividad ilicita realizada por una ¢ varias

personas que buscan el enriquecimiento por medio de la produccidn,

transportacion, comercio o suministro de narcoticos o drogas.

Es la realizacion de conductas ilicitas de produccion, tenencia,
comercio, proselitismo y otros actos ¢n lo que respecta a las drogas y que

infringe lo reglamentado por el Sistema Juridico Nacional.

Drogadiccién y Narcotrifico, como problemas, corresponden
primordialmente a la historia reciente y actual. En las ultimas décadas
estas actividades se han diversificado en cuanto al tipo de substancias y
se ha extendide a grandes sectores de la poblacién del mundo,

convirtiéndase en [a mayoria de los paises en un serio problema social.

En el caso de México, el abuso de las drogas, que afecta sobre todo

a los jovenes, constituye hoy dia un motivo de preocupacion, por su
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tendencia creciente hasta constituirse en un problema de salud puablica,
asi como por su alto costo social. El uso de las drogas ocasiona la
pérdida de la salud fisica, mental y social, con deterioro del individuo en
su organismo, en sus relaciones familiares, en su rendimiento escolar y

en su ambito laboral.

3.3 DESESTABILIZACION, INESTABILIDAD E

INGOBERNABILIDAD

"Se debe diferenciar los términos desestabilizacion, inestabilidad e
ingobernabilidad, como tres etapas de un mismo fendmeno. Por que los
tres son producto justamente de un proceso no intencionado de transicion
politica hacia alguna parte y hacia alguna actividad auténoma de la

sociedad".”

DESESTABILIZACION. Es un proceso de provocacién proveniente

desde fuera de un sistema pelitico, es esa periferia que ciertamente
siempre ha estado articutada a los intereses centrales del sistema, pero
sin participar de manera directa en la vida politica cotidiana. EI

narcotrifico es un ejemplo claro de desestabilizacion.

» p AMIREZ. Carlos. "El Financiero”, Archivo Politico. Méxice, D.F. £996. pp. 24y 25
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INESTABILIDAD._ Es el producto de la violacién a las reglas del

juego politico dentro del mismo sistema politice, incluyendo los grupos

satélites que se benefician del reparto de posiciones de poder.

INGOBERNABILIDAD. Es el producto del conflicto que surge

cuando la oferta politica gubernamental es menor a la demanda
democratizadora de la soctedad. En el diccionario de Politica, coordinado
por Norberto Bobbio, Gianfranco Pasquino nos dice que “la
ingobernabilidad es el producto conjunto de uma crisis de pestion
administrativa del sistema y de una crisis de apoyo politico de los

ciudadanos a las autoridades, a los gobiernos”.

3.4 REGULACION CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 4o,
PARRAFO TERCERO DE LA CONSTITUCION

Y EL DERECHO A LA SALUD

La salud es uno de los valores mas importantes que integran la
riqueza de los paises. De la salud fisica y mental de sus hombres y
mujeres, dependera la fuerza conque enfrenten sus problemas. Como todo
valor humano es menester preservarlo y enriquecerlo colectivamente, con

la participacion del Estado y sus organismos publicos y privados
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"La innegable vinculaciéon que existe entre el mejoramiento de la
salud, el bienestar de la poblacién, la distribucion del ingreso, del
empleo, el disfrute del tiempo libre, el incremento de la produccién y de
la productividad, es uno de los retos a los que se enfrentan las sociedades

que buscan la justicia social."*

Es el derecho a la salud uno de los requisitos para que los
mexicanos no solo accedamos a los minimos de bienestar social, sino

para sumarnos con éxito a los quehaceres del desenvolvimiento nacional.

“La salud no es solo un valor biolégico, sino que es un bien social
y cultural que el Estado no puede proteger, ni acrecentar ni restaurar sin

1a participacion de la sociedad y del hombre en lo particular."®

Hoy dia nuestra legislaciéa se ocupa de situacicnes que en un
principio no eran contempladas por la norma sanitaria, como son’ la
prevencion de invalidez y rehabilitacion de invalidos; disposicidén de
arganos, tejidos y caddveres; control de alimentos, bebidas ¥
medicamentas, estupefacientes y psicotrdpicos; proteccion de la salud de

la nifiez v de los ancianos; mejoramientos y cuidado del medio ambiente

¥ pPALACIOS ALCOCER. Mariano. Ei régimen de Garantias Sociales cn el Constitucionalismo
Mexicang. UNAM. p. 218
3 p Al ACIOS ALCOCER. Mariano. Ob. cit. p. 220
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E! derecho del hombre a ia salud se consagréo en nuestra Carta
Magna, por reforma del 3 de enero de 1983, en el articulo cuarto parrafo

fercero:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud La Ley
definird las bases y las modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecerd la concurrencia de la federacion y Ias entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone

la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion

Art. 13.- El Congreso tiene facultad:

X¥I. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicidn juridica de
los extranjeros, cindadania, naturalizacion, colonizacion, emigracion ¢
inmigracién y salubridad general de la Repnblica:

1. EI consejo de Salubridad General dependerd directamente del
Presidente de la Repiblica, sin la intervencion de ninguna Secretaria de
Estado, y sus disposiciones generales obligatorias en el pais.

2. En caso de epidemias de cardcter grave o peligro de invasion de
enfermedades exdticas en el pais, el Departamento de Salubridad fendrd
la obligacion de dictar inmediatamente las medidas preventivas
indispensables, a reserva de ser después sancionadas por el Presidente

de la Repnblica.
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3. La awmtoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones serdn
obedecidas por las antoridades administrativas del pais.

4. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campaiia
contra el alcoholismo y la venta de sustancias gque envenenan al
individuo o degenera la especie humana asi como las adoptadas para
prevenir y combatir la contaminacion ambiental, serdn después revisadas

por el Congreso de la Union en los casos que le competa.

La salud es un factor fundamental para toda la comunidad, es la

evidencia de su progreso o el testimonio de su airaso.

La preservacion de este derecho es la premisa para emprender todas

las actividades humanas.

3.5 REGULACION CONSTITUCIONAL DE LA SEGURIDAD
PUBLICA, ARTICULO 73, FRACCION XXIII Y EL

NARCOTRAFICQ.

A la letra el articulo 73 constitucional en su fraccion XXIII nos

dice:
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SECCION 111
DE LAS FACULTADES DEL CONGRESQO

ART. 13- El Congreso tiene facultad:

XXill. Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacidn
enire la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
en materia de Seguridad Pablica; asi como para la organizacion y
JSuncionamienio, el ingreso, Ia seleccién, promocién y reconocimiento de
los integrantes de las instituctones de seguridad piiblica en el ambiio

Jederal.

Existen oiros preceptos constitucionales en donde se utiliza la
expresion "seguridad pablica”, pero en ninguno de ellos se presenta un
concepto claro de lo que es. Para tal efecto debemos comprender primero
la nocién de seguridad EI Diccionario de 1a Real Academia’® define la
seguridad como calidad de seguro, por su parte seguro es definido como

libre o ausente de todo peligro, daifio o riesgo.

La nocidén de seguridad juridica tieme un aspecto subjetivo, que se
refiere al sentimiento de la persona de no estar amenazado por el peligro

alguno y un elemento objetive que es la ausencia real de peligro De

3! piccionario de 1a Reat Academia. Espasa Calpe. Madrid, 1970
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primera intencion seguridad piblica nos da la idea de tratarse de toda

actividad encaminada al mantenimiento de fa paz y el orden publicos.

Existe una definicién dada por José Arturo Yafnez Romero™ que nos
dice "seguridad publica es ¢l conjunto de politicas y acciones coherentes
y articuladas, que tienden a garantizar la paz publica a través de la
prevencion y represion de los delitos y de las faltas contra el orden
piublico mediante el sistema de control penal y el de policia

administrativa.”

Entendida asi, ]a seguridad publica se ve siempre amenazada por la
actividad de! narcotrafico y toda forma de crimen organizado, pues como
fenomenos que provecan descomposicion social, atentan contra la
integridad fisica y moral de la juventud, la salud de la sociedad, la

tranquilidad y el orden publicos, el Estado de Derecho y la Seguridad

Macional.

En suma el Narcotrafico vulnera los valores fundamentales que dan
cohesién a la sociedad, pues es un factor de desestabilizacion social y

debilitamiento institucional.

% Seguridad Piblica en Mexico, Problemas, perspeclivas v propuestas. UNAM Mexico, 1994 p. 49
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En el caso concreto de México, vemos como preocupacion, el
debilitamiento de la Seguridad Piblica, mismo gue genera incertidumbre
y desconfianza entre la poblacidn sobre todo, por el hecho de que la
inseguridad gque se percibe en el pais es generada por bandas bien
organizadas, como los narcotraficantes, que ademis de contar con
armamento superior al de las instituciones policiacas, emplean tacticas

criminales especializadas.

A ello hay que agregar el poder corruptor que el narcotrafico ¢jerce
sobre los funcionarios encargados de la procuracion e imparticion de
justicia, en la ejecucion penal y en la policia preventiva en sus niveles
municipal, estatal, y federal. Los narcotraficantes gastan anualmente
entre los 260 y 500 millones de dolares en la corrupcién que asegura el
trafico de cocaina. Esta cifra es factible si alendemos a los $11,700,000
en bienes inmuebles, mas de $60,000,000 por el costo de 100 trailers que
afirmo el Dr. Jorge Carpizo, tenia ¢l ex-comandante Gonzalez
Calderoni, de una fortuna de mas de 400 millones de dalares. Hay que
recordar que el presupuesto anual de Ia Procuraduria General de la

Republica asciende aproximadamente a 200 millones de dolares.

Los Mexicanos hemos expresado nuestra preocupacion por la, cada

vez mayor, inseguridad pablica a la que nos enfrentamos cotidianamente.
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A diario se cometen un sin nimero de ilicitos que perturban la paz y la
tranquilidad sociales, afectan el bienestar, la seguridad y el patrimonio
de las familias y en ocasiones lesionan irreparablemente la integridad e
incluso la vida de muchos mexicanos. Aunado a lo anterior existe la
franca desconfianza a !as instituciones, programas y responsables de la
seguridad publica por el alto grado de corrupcidén que exisie en ellos Es
evidente la falta de una debida capacitacién y remuneracion, asi como la
ausencia de mecanismos eficaces de coordinacion policial entre los tres

ordenes del gobierno.

El trafico de drogas y los delitos conexos constituyen uno de los
fenomenos mas complejos y destructives de la sociedad, combatirlo en
todos sus aspectos debe constituir una prioridad nacional. Para poder
determinar una politica adecuada de seguridad piblica en nuestro pais, se
hace necesario entender ia estructura y la dinadmica de los grupos
mexicanos del narcotrafico; a reserva de ahondar al respecto més
adelante, diremos que los grupos de narcotraficanies mexicanos no se
pelean por el control de territorio, sino del mercado ilegal de drogas. Lo
importante para ellos es ¢l contrel del mercado de ]é transportacion y
distribucién de droga. No estan organizados en una sola agrupacion o

cartel sino en varios grupos que tienen control sobre una parte del
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mercado Para la seguridad piblica es mucho mas peligrosa esta situacion

debido a que lleva a potenciales enfrentamienios a cada momento.

Otro problema al que se enfrenta [a seguridad publica en su lucha
contra el narcotrafico, se refiere a la generacién constante por parte del
Ejecutivo de iniciativas de ley no sustentadas en amplios y profundos
analisis juridicos que puedan prever los resultados inmediatos, a mediano

y a largo plazo.

El gobierno del Presidente Ernesto Zedillo ha emitide el Plan
Nacional de Desarrolio 1995-2000 y en él se contemplan los objetivos

nacionales en materia de Seguridad Pablica para este periodo:

» Crear las condiciones que permitan al Estado combatir de manera
frontal y mas eficiente la delincuencia organizada, con una mayor
profesionalizacion de los cuerpos de seguridad publica, una mayor
cooperacion entre los tres noveles de gobierno y con otros paises

« Crear ias condiciones legales, institucionales, administrativas y
de comporiamiento ético de los cuerpos policiales que aseguren a los
individuos la debida proteccion de su integridad fisica y patrimonial y un

ambiente propicio para su desarrollo.
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« Lograr que los dérganos responsables de la procuracién de justicia
se constituyan en auténticos vigilantes de la legalidad y de la persecucidn
de los delitos.

+ Otorgar a la poblacidon la confianza de que los recursos piblicos
se utilizan con legalidad, prevenir y detectar acciones de corrupcion.

« Contar con un régimen en donde todos pueden tener acceso a la
justicia y satisfacer sus justas demandas.

- Consolidar un régimen de seguridad juridica sobre la propiedad y
posesion de los bienes y transacciones de las particulares.

- Consolidar Ia reglamentacién y el ejercicio de las funciones de
los organismos gque tienen a su cargo la proteccién no jurisdiccional de
los derechos humanos.

. Mejorar el acceso de los indigenas a las instituciones de la
procuracion e imparticién de justicia, considerando su identidad cultural,
para que no sufran menoscabo en la aplicacion de la ley.

« El Plan Nacional de Desarrcllo busca emprender una estrategia de
fondo para proteger a los individuos y a la sociedad, combatir la
delincuencia y fortalecer el orden pablico. Busca consolidar un sistema
Nacional de Seguridad Pablica en el que existan estandares nacionales de
calidad en el servicio de la seguridad, creando una auténtica carrera
policial sustentada en un régimen de prestaciones econdmicas y sociales

congruente con la imporiancia y los riesgos de su labor; y mecanismos de
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coordinacion entre los tres ordenes de gobierno, con respeto a la

soberania de los estados y a la autonomia de los municipios.

3.6 EFECTOS DEL NARCOTRAFICO EN EL ESTADO MEXICANO

3.6.1 EDUCACION

La educacion siempre va mas alla de la simple transmision de
conocimientos; busca el desarroflo integral de [a persona. Tiene como
objetivo principal el desarrollo de las facultades fisicas, intelectuales y
morales de los alumnos, a fin de que actien siempre con actitudes y

conductas sanas ante la vida. ™

Las drogas constituyen en zlgunas ocasiones un tema tabd, sobre
todo en ¢l caso de las drogas prohibidas. Podemos afirmar sin embargo
que el problema de fas drogas estd en la calle, en la familia, en el trabajo

y en la escuela, desde hace mucho tiempo y ahora empieza a revelarse su

complejidad y timidamente la necesidad de abordarlo.

El tema de las drogas no aparece en los planteamientos educativos
y como consecuencia de esta falta de politica educativa, entre la mayoria

de los educadores podemos encontrar un desinterés, una preocupacion por

M o Articulo 3ro. Constitucioén politica de los Estados Unidos Mexicanos. FEd. Pormia . México, 1998. p.7
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parte de otros y usn intento de abordar la problematica por parte de muy

pocos.

Lo que sucede ahora con las drogas como tema tabd, sucedio en la
educacion con el tema del sexo. Los libros de anatomia sin Organos
genitales y una actitud consecuentg de los maestros de eludir el tema,
todavia puede encontrarse¢ €n nuestros tiempos. Lo que sucede aqui es
que no s aborda el tema de las drogas con la claridad debida provecando
confusion en el estudiante ¥ despertando més el interés por vivir el
mundo de las drogas que el interés por conoger como le afectan y como

alejarse de ellas.

Se debe de tratar el tema de tal forma que el maestro y cl
estudiante adquieran la confianza para poder exponer cualquier duda que
pudiera existir y poder aclararla. De los conocimientos € informacion que
se tenga sobre el tema dependera la conducta que se asuma frente a este

problema.

En este sentido, la escuela es el reflejo de la sociedad y ante 12
ceguera del sistema, el sector educative mantiene una actitud de silencio.

Situacién preocupanteé por que es precisamente €n 1a escuela donge se han
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de formar los ciudadanos que habran de contribuir en el desarrollo

productive del pais.

En este momento las drogas afectan claramentie y de manera
preocupante a la educacion, por las siguientes razones: a) El estudiante y
el maestro viven en una sociedad de drogas, entendiendo como sociedad
de drogas a todo ese ambiente que les rodea y al conjunto de personas
dedicadas a actividades ilicitas; b) las drogas han penetrado ya a las
escuelas, fos alumnos estan familiarizados con las drogas legales (alcohol
y tabaco) y existen centros educativos donde se realiza la distribucién y
venta de drogas ilegales; ¢) la edad de inicio en el consumo de drogas
disminuye y una porcion considerable de sujetos lo hace entre los 10 ¥
los 15 afios, precisamente en la edad escolar; d) las drogas interfieren
con el aprendizaje, con el desarrollo educati-ro y la formacion de los

alumnros.

Actualmente el Gobiernc mexicano se niega a aceptar la
problematica del creciente consumo de drogas en su real dimensién y se
ha concretado a verla como un problema menor, sin embargo es sabido
por la sociedad el aumento en el consumo de drogas por parte de la

juventud estudiantil, desde su nivel primaria hasta el nivel superior; lo
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anterior debe de alertarnos sobre las consecuencias que en el desarrollo

del pais nos dara.

Es comin ver la falta de motivacion y de desco de los jovenes por
ingresar a las escuelas, [os que ya estan en ellas en muchas ccasiones no
muestran interés en culminar sus estudios con una carrera profesional que
les daria la oportunidad de realizarse como individuos y de servir a su

patria como miembros de la sociedad mexicana.

Pero ;Qué hace el Gaobierno Mexicano ante este problema? En
realidad no mucho, actualmente no existen planteamientos serios y mucho
menos una politica educativa definida. La Secretaria de Educacion
Publica sin embargo, ha configurado el Programa de Educacion
Preventiva Contra las Adicciones (PEPCA), como proyecto donde se
ofrecen opciones de prevencidn integral y complementaria de Ia
educacion formal, el programa otorga una segunda intencion al proceso
educative, a fin de formar educandos reflexivos, criticos, consientes de
su autoestima y poseedores de valores personales, para enfrentar con

éxito el reto de su desarrollo.

"La Secretaria de Educacion Pablica promueve el desarrollo de los

estudiantes y una mejor calidad de la educaciéon por medio de tres lineas



76

de accion: la primera relativa a la actualizacion de contenidos de los
planes y programas de estudio de los diferentes niveles y modalidades
educativas; la segunda comprende la formacién y actualizacidon del
magisterio y la tercera linea de accién es la promocién de la
participacion social, configurada como una propuesta que surge de la
escuela, a fin de involucrar a la familia v a la comunidad en actividades
que mejoren el proceso educativo y promuevan el desarrollo armonico de
los ciudadanos.” (Palabras del subsecretario de Asuntos Educativos para

el Distrito Federal, SEP).”

Desafortunadamente no sen pocas las ccasiones que este tipo de
politicas o programas educativos se quedan solo en palabras, ya que no se
ha podido ver su real aplicacion. Se dice que han de hacerse cambios a
planes y programas, que se han de implementar medidas y supervisiones,
perc no se ha logrado establecer una coordinacién en la rama educativa
de modo tal que su funcionamiento sea eficaz y permita darnos respuestas
positivas por lo que al combate a la drogadiccién y a sus efectos se

refiere,

No obstante lo anterior, el consumo de drogas en los estudiantes

va en aumento y ahora aparejado con figuras delictivas. Debemos buscar

3% {1, Casnara de Diputados. Consulta Nacional para ¢l combate al Narcotrafico LVI Legislatura. p. 28
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cuales son las causas reales del problema. Si analizamos a la sociedad
mexicana y su entorno, podremos darnos cuenta que son la falta de una
adecuada alimentacion en la edad temprana, la falta de politicas
educativas eficientes, de una profesionalizacién del magisterio que lo
sitae en la nueva realidad social, Ia falta de interés en ocasiones, de los
padres en darles a sus hijos una formacién que los guic por un camino de
progreso superacién y honestidad y la falta de disposicion de nuestros
gobernantes para atacar el problema. Lo que ha propiciado e] aumento en

el abuso de las drogas.

El uso de las drogas, estupefacientes, alcohol y tabaco, va
aumentando aceleradamente en nuestra juventud, especialmente en dos
grupos, los que estan fracasando en nuestro sistema educacional, como
jos que no ven la importancia de la relacion del sistema educacional con

su vida y los problemas del pais.

No es posible que los mexicanos continuemos con indiferencia ante
los problemas tan graves que vivimos, no podemos permitir que las
presentes y futuras generaciones se desarrollen en un ambiente plagado

de vitios y falto de valores, creencias y actitudes gue se opongan al

consumo de las drogas.
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El Estado debe, por obligacion constitucional (Art. 3ro0.), procurar
que los jovenes tengan acceso a una educacion dentro de un ambiente
sano, por lo que debe de supervisar los programas educativos en todos los
niveles y de ser necesario modificarlos, introduciendo en ellos una

Educacion Sanitaria actualizada y acorde con la realidad que vivimos

Se deben abandonar politicas y planes que no han demostrado
eficacia e instaurar programas qu¢, en coordinacién con otras
instituciones interesadas con el problema, puedan definir claramente los

objetivos por conseguir.

Ante la realidad de las drogas, las instituciones educativas tienen
que dar respuestas cficaces. El abuso de las drogas es un hecho de la
vida, y el sistema educativo tiene como misién prepararnos para la vida.
Es el porvenir y el desarrolio de México y de los mexicanos lo que estd
comprometide. Conocer por esto la dinamica de los factores que
intervienen en cada situacion, resulta imprescindible para una eficaz

actuacion educativa.

Los programas educativos tratan de educar, no de adoctrinar. Hay
que crear e} clima para que cada individuo sea plenamente libre ante

todas las sustancias que puedan tlegar a crearle dependencia.
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No olvidemos, sin embargo, que la livertad dei hombre esid
condicionada por la sociedad donde vive. La necesidad de consumo, el
compartir los valores, la concepcion de to bueno, lo malo, el éxito, el
fracaso son, en lo general, asumidos por todos después de que la sociedad
nos los ha inculcado. E! uso de las drogas no escapa a esta libertad
Embriagarse, fumar, usar drogas ilegales pueden ser requisito para poder
relacionarse. Es necesario desmitificar el término libertad, ya que el abuso de
este término mas de una ocasidén ha dado cabida a propaganda prodroga y al

libertinaje.

El hombre consiente debe de ser un fuerte critico de si mismo y de

la sociedad en que vive, para poder intentar transformarla.

3.6.2 SALUD

El narcotrafico y la farmacodependencia en México, constituyen un
grave problema de Salud Publica; son fenémenos extraordinariamente
complejos con consecuencias en muy variados ordenes de la vida del ser
humano. Sus consecuencias sobre la salud se presentan tanto en lo
individual como en lo colectivo. Asi, la persona, la familia v la sociedad

son severamente afectadas por la farmacodependencia.
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El abuso en el consumo de drogas, sean licitas o ilicitas, no sélo
afecta el aspecto fisico de la persona sino que también degrada y
empobrece su vida y sus interrelaciones, pasando a ocupar el centro de la
existencia de ese individuo, el consumo de drogas. Lo que en un
principio pudo haber parecido una bisqueda de placer, con el paso del

tiempo se transforma en dolor, molestia y degradacion.

México ha pasado de un pais de produccion y de transito de
enervantes, a un pais de consumo. Los indices de drogadiccion
proporcionados por las autoridades competentes y por los organismos no
gubernamentales, muesiran ya un alarmante crecimiento, y o mas
preocupante es el hecho de que el conéumo de las drogas se dé en la

poblacion mas joven, en todos ios niveles y en todos los sectores.*®

A nivel nacional podemos sostener que aun predomina en nuestra
poblacion el consumo de marihuana, de sustancias inhalables ¥
anfetaminas, en tantc que el consumo de heroina, es relativamente escaso
y permanece practicamente estacionario, sin embargo el de cocaina
incluidas sus formas y vias de adminis¢racién mas peligrosa, muestra ya
su preocupante presencia, sobre todo en nuestros grandes centros

urbanos. Hoy existe una mayor disponibilidad de las drogas Hay una

% SECRETARIA DE SALUD. Encuesta Nacional de Adicciones 1993, CONADIC. Direccion General de
Epidemiologia. México, 1993. pp. 36, 37, 39,41y 42
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creciente predisposicion de los individuoes, sobre todo de grupos mis
jovenes. En los ultimos afios el consumo de drogas ha aumentado de
forma sistematica e importante, esta préctica afecta principalmente a
nifios y jovenes, y sus efectos negativos de orden fisico y psicologico son
notables ademis de su asociacidén con la desercion escolar, la ruptura
familiar, bajo rendimiento escolar y laboral y 1a comision de conductas

delictivas.

Hoy es comun ver la facilidad con que se puede conseguir la droga,
hoy se estd viviendo una "cultura de la droga" encontramos invitaciones
al consumo, o al trafico de estupefacientes, en las peliculas, en la musica
y en las platicas con amigos o conocidos. Todo ello es el resultado de la
falta de una adecuada formacién y educacidn, tanto en el seno familiar
como en la escuela. Y sirva como ejemplo el hecho de que en los ultimos
afios crecié en un muy alto porcentaje el consumo de cocaina en el
Distrito Federal, en la zona Centro y Norte del pais, segun datos
proporcionados por el Consejo Nacional Contra las Adicciones
(CONADIC) y los Centros de Integracion Juvenil (CIJ).37 Queramoslo o
no, las drogas han ingresado a nuestra cotidianidad, pocos son los que no
tengan una referencia de ellas, 2 través de un anuncio espectacular

cuando circulamos per la via publica, en el atractivo mensaje de la

3 of SECRETARIA DE SALUD. Ob. cit. p.36
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(elevision. en ta nota roja de algin diario o por el comentario directo de

quien conoce el tema.

Por la amenaza y el problema de salud piblica que representa la
farmacodependencia, no debemos olvidar que el derecho a la proteccion
de 1a salud es una garantia social consagrada en el parrafo tercero del
articulo cuarto constitucionai, y el Estado Mexicano estd obligado a
procurarlo ¥y proporcionario a través del gobierno, a la sociedad

mexicana.

En el combate de la farmacodependencia la labor es de todos los
mexicanos, va que por salud, de conformidad con la Organizacion
Mundial de la Salud (1959) debemas entender el bienestar fisico, mental,
social y econdmico de las persomas y no solamente la ausencia de

enfermedades.

Actualmente, por la inseguridad que se vive, la corrupcion
manifiesta, el aumento de la criminalidad y la drogadiccién, se ha
afectado en grado supremo el estado de Salud, individual y colectiva,
haciendo de nuestra sociedad en el sentido metaforico, una selva en

donde sus habitantes claman justicia, paz y tranquilidad y que exigen
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seguridad, honradez y educacion para poder preservar ese derecho a la

salud de que venimos hablando.

Debemos formar habitos y costumbres en beneficio del Estado de
Salud, transformarlos de negativos a positivos, Tlevar a cabo con énfasis
tanto en la familia, en la escuefa, en el trabajo y en las relaciones
humanas, acciones preventivas que sirvan para evitar la drogadiccidon y
sus efectos. Prevenir para no curar, prevenit porque es menos costoso y
en muchos casos constituye la idnica alternativa para combatir las
adicciones, prevenir porque en esta labor podemos y debemos participar
todos, los especialistas, el gobierno, los profesionistas, los padres de
familia, los jovenes. La educacién debe llegar a todos los niveles, debe

de ser constante y supervisada

El Estado Mexicano debe ser un educador de la salud, por
seguridad y beneficio de la Nacion, ya que la salud va intimamente ligada
con la productividad de un puebto, como lo muestra el cuadro econdmico

de Horwitz:*

* Datos proporcionados por el médico militar, Teniente Coronel Humberto Guillén de la Barrera
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PRODUCTIVIDAD
Tecnologia adecuada Atimentacion
y actualizada vivienda
vestido
Infraestructura adecuada recreacion
A los objetivos que se pretenden educacion
ambiente familiar
Adiestramiento, capacitaciony y social adecuado
Actualizacion del elemento humano higiene personal y
colectiva.

Aptitudes fisicas y mentales de
Acuerdo a las fuentes de trabajo

SALUD

Pasemos ahora a hacer mencién, sin pretender agotarlos de los
efectos mas distintivos o caracteristicos de las drogas mas utilizadas en

México:

TABACO Es una planta de las que se utilizan sus hojas secas ¥
fermeniadas, enrolladas, pulverizadas o trituradas, para fabricar cigarros,
cigarrilios y tabaco para pipa. Puede contener adicionalmente, otras
sustancias para obtener un producto aroméatico y atractivo, constituyendo

la droga de uso ms extendido en el ambite mundial
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Ei tabaco contiene un principio activo llamado NICOTINA,
alcaloide que junto a alquitranes y breas, llega a diversas estructuras

corporales a iravés de las vias respiratorias.

El tabaco produce irritacién de la mucosa lingual y bucal,
palpitaciones; hipertensién arterial (aumento de la presion sanguinea en
las arterias, vasos que sacan la sangre del corazén para distribuirla en el
cuerpo) y problemas coronarios El tabaco también produce tos e
irritacién bronquial crénica en las vias respiratorias; cierta modalidad de
cincer a los pulmones; vértigos y fatigas por desequilibrio, en el sistema

nervioso.

Presenta también inflamacion de los bronquios, los que se irritan
ante la presencia de la nicotina y demas téxicos del tabaco. La superficie
de los alvéolos pulmonares, por donde se realiza el intercambio gaseoso,
ante la presencia de las sustancias téxicas, puede reaccionar plegindose
como un fuelle de acordedn, disminuyendo notablemente dicha

superficie, cuadro conocido como enfisema.

MARIHUANA. Se extrae de la planta {lamada cafiamo (Cannabis

sativa), de la que se usan sus hojas y flores, secas o como resinas, que

contienes !a droga Tetrahidrocannabinol.
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Produce efectos fisices escasos, mds o menos caracteristicos
enrojecimiento de los ojos, sequedad bucal y, a veces mayor apetito.
Entre los efectos psiquicos destacan un menor estado de alerta, euforia y
embriaguez; distorsién en fa vivencia del tiempo y alteracion de las
percepciones sensoriales, que se contingan con un estado tranquilo y
estatico, culminando en relajacion y suefio. La droga destruye células
nerviosas (neutonas), afectando la memoria, capacidad basica
indispensable para que otras habilidades mentales superiores, como la
capacidad de razonamiento funcione. Puede generar temores agudos,

aumento de ansiedad y hasta violencia en fos usuarios.

La droga aumenta el ritmo cardiaco normal, de 70 a 72 latidos por
minuto, hasta en un 50%, disminuyendo la provisién de oxigeno, a nivel
aparato respiratorio, irrita a tos pulmones y sus vias favoreciendo la
aparicion de enfermedades, pudiendo generar enfisema y hasta cancer

puimonar.

Existen evidencias de que la marihuana podria alterar los
cromosomas, con las consiguientes consecuencias genéticas en los hijos

. 9
de consumldores.3

3 of A. SCHROEDER. Steven Ob. cit. p. 748
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Esta alteracion cromosomica en espermios y ovulos, contribuiria
también a una disminucion en su produccion y, por lo tanto a un aumento

de la esterilidad y disminucién de la fertilidad.

COCAINA. Se extrae de la hoja de la planta llamada coca
(Erythoxylon coca). Usada antiguamente como anestésico en cirugia
ocular, nasal y de garganta, en la actualidad se produce, trafica y
comercializa en forma ilegal en al menos dos formas: clorhidrato de

cocaina, poivo blanco que se inhala y pasta base o basica, que se fuma.

Es un estimulante muy poderoso, €l mas fuerte de origen natural, lo
que provoca que ¢l sujeto se sienla con mucha energia, sensacién
acompaiiada de nerviosismo con aumento de la ansiedad, palpitaciones y
aumento de la presion arterial. donde las irregularidades del
funcionamiento cardiaco pueden causar un ataque. Las dosis pueden
levar al desarrollo de cuadros de paranoia, agresividad, alucinaciones,

convulsiones y delirio. Se puede producir la muerte por paro respiratorio

La cocaina también puede inyectarse directamente via intravenosa,
en cuyo caso es posible la transmision del SIDA y de la hepatitis, al

utilizar jeringas contaminadas.
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Los sintomas del uso constante de }a cocaina inhalada provocan la
irritacion de la mucosa nasal y dlceras y hasta la perforacién del tabique

nasal.

ALCOHOL. Esta droga se absorbe casi de inmediato una vez
ingerida a través de la mucosa lingual, desde donde la sangre la lleva a
todo el cuerpo. A nivel del sistema nervioso provoca la muerte de células
(neuronas), afectando la capacidad de memoria y demis habilidades
mentales relacionadas con el razonamiento. En pequefias dosis provoca
una euforia leve y desinhibicién del individuo, pero en cantidades
mayores se produce una gran depresion, dificuitad en la coordinacién y
ejecucion de movimientos, alteracion de los arganos de los sentidos,
estado de coma y hasta muerte por paro respiratorio y descenso de la
presion arterial. A nivel cardiaco, el alcohol provoca problemas tales

como la insuficiencia, alteraciones en el ritmo y el agrandamiento del

corazon.

A nivel pulmonar, zumentan los riesgos de contraer infecciones
como neumonias y tuberculosis. Las mis frecuentes afecciones del
aparato digestivo por el consumo de alcohol se relacionan con la falta de
apetito, dificultad en la digestion y absorcion de los alimentos,

desnutricion, enflaquecimiento. E! alcohol daiia el tejido hepético y las
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heridas son reparadas con tejido fibroso que anulan la funcién normal del

higado (cirrosis); produce gastritis y ulceras.

El alecohol actia sobre los misculos provocando su aflojamiento, lo
que causa la pérdida de su tonicidad, indispensable para el norma

funcionamiento de los misculos del cuerpo.

INHALANTES. Bajo este nombre se agrupan una serie de
sustancias quimicas que tienen en comin el ser solventes volatiles que se
inhalan (barnices, acetonas, tolueno, tetracloruro de carbono, lacas,
esmaltes, etc.). Destruyen las células nerviosas (neuronas), que son las
anicas gue no se pueden reproducir, por lo que el efecto de ésta y otras
drogas sobre el sistema nervioso central, es irreversible, afecta
directamente a fa corteza cerebral; puede haber pérdida de conciencia,
pérdida del apetito y de peso, irritacién de las mucosas nasal y faringea.
A nivel del corazén, produce su insuficiencia, pudiendo hasta producir la
muerte por paro cardiaco; reduce el ritmo respiraterio y facilita las
afectaciones de las vias pulmonares. La baja cantidad de oxigeno en el
cuerpo, contribuye a un metabolismo mas bajo, con menor produccion de
energia, lo que provoca una mas rapida fatiga muscular. Existen

evidencias de que los inhalantes podrian dadar la médula de los huesos,
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disminuir la cantidad y movilidad de los espermios en los hombres y

alterar el ciclo menstrual en las mujeres.”

Por tltimo, debemos mencionar que el sector salud cuenta desde
julio de 1986, con el Consejo Nacional Contra las Adicciones, creado por
decreto presidencia],“ cuyo objeto es el de promover y apoyar las
acciones de los sectores piblico, social y privado, tendientes a la
prevencién y combate de los problemas de salud publica causados por las
adicciones, asi como para proponer y evaluar los Programas Nacionales
contra el Alcoholismo y Abuso de bebidas alcohdlicas, el Tabaquisme y

la Farmacodependencia.

3.6.3 AGRICULTURA

En Meéxico, los factores estructurales de desigualdad social
permiten que 138,000 jornaleros pobres se incorporen una vez al afio a la

produccion de enervantes, Io que contribuye al éxito del narcotrafico

Es en un contexto de marginacién, aislamiento y pobreza donde se

desarrofla la produccion de enervantes en México.

* vid. p. 750
41 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. México 8 de julio de 1986. pp 15,16, 17y 18
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La presencia de promotores del cultivo de drogas se ubica a través
de formas de intimidacidn, por medio de las cuales se ejercen presiones
sobre muchas de las comunidades indigenas vy campesinas, para
intensificar los culti\_fos de amapola y marihuana. La incorporacion de
indigenas y campesinos a la produccion de enervantes no significa su
total integracion a la estructura del narcotrafico; si no que, son utilizados
como instrumento en esta fase, y no participan de las ganancias que

genera esta actividad ilegal.

En estos casos aparece con frecuencia un esquema de dominacion
basado en el ejercicio del poder en las comunidades el cual se contrapone
a las formas tradicionales de organizacion de esas comunidades rurales,
dichas formas ham sido alteradas también por el incremento de la

violencia inherente al constante trafico de armas en esas zonas

En las entidades que por su ubicacién geografica son utilidades
estratégicamente en el trafico de drogas, la violencia generada por el
asentamiento de algunos miembros de bandas intermedias se refiere a la

pugna por mercados y rutas de trafico.

De acuerdo con el Sistema Estadistice Uniforme para el control de

Drogas (SEUCD), por &l nimero de plantios de droga y superficie
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erradicada en los iiltimos cuatro afios, la produccion, zonas de alto riesgo
y expansion de la produccién de enervantes se concentra en 25 micro-

regiones.

La producciéon de enervantes en estas micro-regiones incorpora
anualmente a casi 150,000 jornaleros. Los Estados que destacan por el
nimero incorporados a la produccién de enervantes son: Chibuahua,
Sinaloa, Guerrero, y Durango. El calculo de la mano de obra que
interviene en la produccién se realiza con base en las cifras de

erradicacion y estudios de campo.

Con base en el andlisis del SEUCD, de la erradicacion de
enervantes, en las 25 micro-regiones se concentra 99% de la produccion
de droga en el territorio nacional, lccalizadas en los Estados de
Chihuahua, Guerrero, Durango, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Oaxaca,
Sinaloa, Sonora y Veracruz. La evolucion de la siembra de enervantes ha
generado la conformacion de micro-regiones cada vez mas extensas. En
algunas localidades donde en afios anteriores no se habia detectado
cultivos ilicitos importantes, han comenzado ha ser utilizados con ese

fin.
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En muchos de los municipios donde s¢ concentra ia produccidn de
enervantes, la complejidad de este problema se¢ encuentra estrechamente
vinculada a las coadiciones de marginalidad que prevalece en las
regiones; €n estos casos, el aislamiento geogrifico y el abandono por
parte de las autoridades estatales y federales, son también factores que

favorecen la expansion de este tipo de plantios.

México es y se reconoce juridicameate como un pais pluriétnico y
multicultural. La variada presencia de pueblos y culturas indigenas,
herederas directas de los pueblos mesoamericanos, dan fe de la
diversidad de nuestro origen Sin embargo y de conformidad con lo
expresado por et Lic. Carlos Telio Macias, Presidente del Instituto
Nacional Indigenista "actualmente los 10 millones de indigenas
mexicanos estan marcados por un denominador coman la pobreza. Ser

indigena en México es sinonimo de ser pobre **

Y en verdad, cualquier diagnéstico al respecto nos presenta un
cuadro alarmante: el 97% de los indigenas viven en municipies con muy

alto grado de marginalidad

** 4. Camara de Diputados. Consulta Nacional para ¢l Combate al Narcotrifico. LVI Legislatura. México.
1995 p. 37
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La pobreza extrema que unifica a los indigenas en México,
paradojicamentie enciefra, degrada y oculta esa riqueza cultural en
cientos de comunidades, por lo general rurales, con escasa comunicacion
entre si y con muy limitadas posibilidades de que sus culturas aporten al
desarrollo nacional, un legado de enorme significado histérico y, lo que
es atin mas relevante, su potencial de soluciones al futuro de la Nacion

mexicana.

La situacion de los pueblos indigenas campesinos ante el
narcotrafico, debe analizarse desde una doble perspectiva. por un lado,
tenemos los casos de practicas culturales y ceremoniales y, por otro esta
la cuestion de los llamados delitos contra la salud, en donde se observa la

participacion de un namero cada vez mayor de campesinos.

El cultivo y trafico de enervantes constituye un nuevo problema
para los pueblos indigenas y zonas rurales. La poca o nula escolaridad, 1a
ausencia de condiciones para obtener la satisfaccion de necesidades
humanas fundamentales, la falta de créditos y de asistencia técnica, la
presencia del cacicazgo; enire olras razomnes, han llevado a producir o
traficar marihuana y amapola para obtener recursos que sus cultivos

tradicionales no les proporcionan. Al desconocimiento de la ley hay que
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sumar en muchas ocasiones, e} del castellano, lo que los hace mas

vulnerables.

A manera de ilustracion sefialamos que de una revision realizada
por el Instituto Nacional I1ndigenista, a una muestra de 265 sentencias
dictadas por jueces federales en contra de personas indigenas, de 1989 a

1994, se obtuvieron los siguientes resultados:

a) El 90% de estos casos se resolvieron condenado a indigenas por
delitos conira la safud, de los cuales, més de la mitad se emitieron por la

modalidad de posesion de marihuana.

b) El promedio de edad de personas sentenciadas, fue de 31 afios,
dedicandose mas de la mitad a las labores propias del campo y de estado
civil casados. La mayoria son hombres que perciben ingreso$ menores a

tos $20.00 diarios, con promedio de escolaridad de primaria incompleta.

c} Se encontré que ftres quintas partes de los sentenciados,
delinquieron por necesidad econbmica, el resto por ignorancia, engafio o
descanocimiento de la ilicitud de su conducta y muy ocasionalmente por
adiccion a las drogas. También se constaté que son primodelincuentes

catalogados de una peligrosidad minima.
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d) En lo relativo a la forma de aprehension, el 85% de las
sentencias de consigna que ésta se realizé en flagrancia de delito y sdlo

un 5% por orden de aprehensio:’:m_“3

Ante este problema tan complejo, se hace patente la necesidad de
un actuar legislativo que asuma la existencia en nuestro pais de diversas
culturas, las cuales tienen muy variadas formas de ser y diversas
nociones de lo sagrado y de lo ritual. Es urgente ofrecer posibilidades
productivas y rentables a los campesinos, asi como la capacitacion
elemental juridica que les permita conocer las implicaciones de las
actividades relacionadas con el cultivo y produccion de enervantes
Reafirmemos la vigencia y la necesidad urgente de atender los reclamos
histéricos de los pueblos indigenas en materia de imparticién de justicia,
de tenencia de la tierra, de servicios de infraestructura basica, de
derechos politicos y sociales y de autodeterminacién. Podemos afirmar
que estos reclamos no sdlo son legitimos en si mismos, sino que resultan

cruciales en la construccion de un México mas justo y mas democratico.

“*H Camara de Diputados. Ob. cit. p. 38
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3.6.4 EL CAMPO LABORAL

Por lo que hace al campo laboral y su relacion con el narcotrafico y
la farmacodependencia, es elevado el nimero de casos de desercion o de
despidos en los centros de trabajo originados por el consumo de drogas,
situacion que va en detrimento del desarrollo socio-econémico del pafs.
La problematica laboral se presenta cuando el trabajador sufre accidentes
de trabajo por causa de su estado adictivo o bien descuida el buen

desempefio de su labor

Como va lo hemos apuntado anteriormente, el narcotrafico esta
incursicnando en actividades empresariales e industriales, tanto licitas
como ilicitas y con ello ha generado una cantidad elevada de empleos,
mismor que siempre estan bajo la amenaza de desaparecer por su mismo
origen ilicito o por el tipo de persona que lo crea; lo lamentable es el
desempleo que con ello se origina y que al final de cuentas es un

problema mas a fa ya larga lista que tiene el gobierno.

Por ello insistimos en la necesidad de que por parte de las
autoridades competentes se realicen exdmenes médicos y supervisiones
en forma periodica, de 1al manera que puedan determinarse y localizarse

los casos de trabajadores que pudieran representar por su adiccidon, un
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peligro para la fuente de empleo y para sus demas compafieros. El
desempleo es uno de los puntos de la Agenda del Gobierno mexicano que
no ha podido superar y en el cual el narcotrafico ha contribuido al crear
una poblacion de adictos carentes de ambiciones sanas que les motiven a
ser competitivos y contribuir al engrandecimiento de nuestra Nacion En
este punto reiteramos ia necesidad de educacién y de una formacion que
permita el alejars: de las drogas y crearse buenos habitos 2 fin de buscar

el desarrolio y la realizacion personal y colectiva.

3.7 LA VIOLENCIA Y EL LAVADO DE DINERQ COMO ELEMENTOS

DESESTABILIZADORES.

VIOLENCIA. El narcotrifico siempre se ha desarrollado junto a un

sin namero de delitos conexos, entre etlos el de los homicidios, callejeros
o selectivos; no sdlo es la guerra entre bandas de narcotraficantes, ahora
tenemos la violencia en las calles, en ¢entros sociales, ajustes de cuentas,
homicidios de politicos, empresarios, sacerdotes, periodistas y hasta
gente del medio artistico; han aumeniado los secuestros y los asaltos
bancarios, asesinatos de miembros de los cuerpos policiacos, violencia ¥
drogadiccion en los penales de México y desde tuego la muerte de gente
totalmente ajena al narcotrafico, pero que tiene la mala fortuna de

cruzarse en ef camino de estos delincuenies.
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(A donde nos va a conducir esta situacion? ;Sera que México esta
aproximandose al modelo colombiano? Creemos que aunque el gobierno
no lo acep;e politicamente, porque generaria mayores inquietudes, en
realidad el problema del narcotrifico esta mostrando su perfil mas
preocupante: "la violencia generalizada". La “colombianizacion” de
México, es decir Ias expresiones callejeras de violencia politica, criminal
y social de los grupos de narcotraficantes. Y es gque en Miéxico la
inseguridad generada por la violencia, es el diario acontecer al que

debemos enfrentarnos los habitantes del pais.

Los sex=nios de Miguel de 1a Madrid Hurtado, Carlos Salinas de
Gortari y el actual, de Ernesto Zedillo, se han distinguido por el marcade
crecimientio, auge y expansion del narcotraficec con sus manifestaciones
de violencia; pero es el de Salinas el que recordamos como uno de los
mas sangrientos en fa historia reciente del pais: lo mismo fueron
asesinados delincuentes comunes que encumbrados politices, luchadores
sociales, ministros de la Iglesia, prominentes narcotraficantes,
campesinos, obreros, presos rebeldes, jefes policiacos y otros miembros

de la sociedad.

Entre los homicidios més destacados y que estremecieron a los

mexicanos destacan los de Luis Donaldo Colosio, candidato del PRI a la
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Presidencia de la Republica, Juan Jesus Posadas QOcampo, cardenal-
obispo de Guadalajara y José Francisco Ruiz Massieu, secretario general

del PRI, mismos que a la fecha no han side resueltos.

Pero igualmente irritaron a la opinion pablica los crimenes de
Norma Corona, Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Sinaloa; Rodelfo Sanchez Duarte, Hijo del ex-gobernador
Leopoldo Sanchez Celis; los hermanos Quijano y Francisco Rodolfo
Alvarez Ferber, ex-procurador de justicia de Sinaloa. Todos estos
acontecimientos de alguna forma se han visto relacionados con el
narcotrafico y os escenarios lo mismo son un parque publico que un
concurrido mitin; aeropuertoshintemacionaies gue hermosas playas;

discotecas 0 famosos restaurantes, céntricas calles que iejana sterra.

El siguiente es un recuento de los hechos violentos que mancharon
de sangre el sexenio de Salinas, en el que la impunidad hizo gala de
presencia, dejando a la sociedad mexicana en un estado de violencia y de
inseguridad, que ha provocado Ia desestabilizacion del Estado Mexicano

- . . 44
y de sus instituciones.

4 g emanario de Informacién y Analisis Politico. PROCESOQ. No. 935. México, 1994. pp. 6.7.9.11 12
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.23 de diciembre de 1988, reos del penal de Tepic, Nayarit, toman
rehenes con la intencién de fugarse, de! enfrentamiento resultaron 23
muertos, entre los que se cuentan el Director dei Penal, el comandante

del grupo "Zorros", hoy disuelto, y un celador.

29 de enero de 1989, ei alcalde depuesto def PRI, de Charapan,
Michoacan; Jesis Galindo Rosas, disparé con una metralleta contra

miembros del Frente Democratico Nacional.

-Abril de 1989, un informe de Amnistia Internacional (AI) denuncia
detenciones y asesinatos de miembros de organizaciones campesinas e

indigenas.

A los 100 dias del sexenio, las autoridades del Distrito Federal

reconocieron que se registraban 22 muertes violentas por dia, casi una

muerte por hora.

-Por peligrosa y violenta, la capital era ya calificada como la ciudad del
miedo, con un promedio diario de 300 robos ¥y asaltos a mano armada y

de cuatro a diez violaciones.
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-Diciembre de 1989. En la lucha contra el narcotrafico, los agentes de la
Procuraduria General de la Repablica, eran acusados de cometer todo tipo

de atropellos contra la sociedad civil.

-Enero de 1990, agentes judiciales fueron acusados de haber dado muerte
a tres hermanos de Francisco Flavio Quijano Santoyo, ex agente de la
Direccion Federal de Seguridad (DFS), dos dias después de que éEsie

habia matado a dos agentes de la P.G.R.

.22 de febrero de 1990. Individuos vestidos de negro -como agentes

antinarcoticos- asesinan a dos venezolanos y a un abogado sinaloense.

.13 de junio de 1990. Americas Watch dio a conocer su informe
"Derechos Humanos en México: una poiitica de impunidad”, en ¢l que se
aseguraba que en el pais se habian institucionalizado la violencia y la

tortura como forma de investigacion policiaca.

-El 17 de junio de 1990 asesinan a la Juez Penal del Estado de Morelos,

Reyna Ocampo Rojas.

.22 de noviembre de 1990, Es asesinado Rodolfo Sanchez Duarte, uno de
los hijos del ex-gobernador de Sinaloa, Leopoldo Sanchez Celis. Rodolfo

era ahijado de Miguel Angel Félix Gallardo.
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_Julio de 1991, Organismos de Derechos Humanos de Chihuahua habian
contabilizado 44 asesinatos y 75 mujeres adultas y menores habian sido

victimas de ataques sexuales en tan sélo seis meses.

-E! 3 de julio en Ciudad Juarez fue asesinado el activista y columnista

politico Victor Manuel Oropeza

-El jueves 7 de Noviembre de 1991, en Tlalixcoyan, Veracruz elementos
del ejércite y de la Policia Judicial Federal, protagonizaron un
enfrentamiento armado que tuvo repercusiones internacionales, pues
resultaron siete agentes muertos y un soldado herido, cuando los agentes

perseguian a una avioneta cargada de droga.

_Noviembre de 1992. Un tiroteo en la lujosa discoteca Christine de
Puerto Vallarta, entre presuntos narcos o policias, dejd en minutos un
saldo oficial de seis muertos y tres heridos. El objetivo era matar a los

Arellano Félix, por érdenes de Luis Héctor "el Guero Palma"

"En Sinaloa, en enero de 1993, en los primeros 20 dias del gobierno de
Renato Vega Alvarado, se habian registrado, por fo menos 60 asesinatos,

principalmente entre las bandas de narcotraficantes, en pleno centro de la

ciudad
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_En el Estado de Guerrero, el 9 de febrero de 1993, quedaron sin vida 24
miembros del bando rival del Chapulin Garcia, la familia Pefia Rojas. Fue
la masacre de Tlacotepec, municipio ubicado en el altiplano de la Sierra
Madre del Sur, a unos 100 kilometros de la Capital y tierra de

narcotraficantes.

.28 de abril de 1993. La guerra de los narcotraficantes se traslado a la
ciudad de México, Francisco Rodolfo Alvarez Farber, ex-procurador de

Justicia de Sinaloa, fue abatido a balazos en el Parque Hundido.

.24 de mayo de 1993, el Cardenal Juan Jesiis Posadas Ocampo fue
asesinado en el Aeropuerto de Guadalajara, por gente de los Arellano
Félix, en una supuesta confusion, al querer matar al conocido

narcotraficante Joaquin "El Chapo” Guzman.

.24 de Noviembre de 1993, en el restaurante "Ochoa Bali Hai" de
Insurgentes Sur, en la Cuidad de México, mueren tres guardaespaldas de

Amado Carrillo Fuentes y dos personas mas.

JEi 23 de marzo de 1994, Luis Donaldo Colosio Murrieta, candidato del
PRI a Ia Presidencia de ia Repiablica, fue asesinado en la colonia Lomas
Taurinas de la ciudad de Tijuana y seis meses después el 28 de

septiembre, es asesinado en el Distrito Federal, José Francisco Ruiz
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Massieu, ex-gobernador de Guerrerc y Secretario General del PRI. En

ambos homicidios se ha rumorado la relacion con el narcotréfico

Ese es el ambiente en el que los mexicanos vivimos y al que nos
exponemos todos los dias; esas son las gentes gue han logrado burlar a
las autoridades y han puestc en una dificil situacién al gobierno
mexicano, esa es la amenaza contra ¢l Estado y contra la Seguridad

Nacional de México y de sus habitantes.

México esta seriamente amenazado por la violencia que genera el
narcotrafico y los mexicanos, por complicidad, miedo, indiferencia o
ignorancia, no estamos actuando, ya es momento de hacerlo, dentro de
nuestras posibilidades y siempre dando nuestro mejor esfuerzo, las
lamentaciones no resolveran nunca los problemas. Nos debemos de
comprometer a no permitir que siga desarrollindose este mal social,
debemos tener el wvalor civil de denunciar toda actividad ilicita
relacionada con el trafico de drogas, nuestras autoridades deben de
implementar un programa de seguridad que sea realmente eficaz y nos

permita tener la confianza para actuar en contra de estos delincuentes

Urge una depuracion a fondo de los diferentes cuerpos policiacos

en el pais; no es necesario la creacion de nuevas instituciones o nuevas
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corporaciones, lo que se requiere es que las va existentes cumplan

realmente con el trabajo que se les ha encomendado.

LAVADO DE DINERQO EIl crimen organizado, como problema de

actualidad, se nos presenta como una auténtica estructura industrial y
financiera que se diferencia de todas las demis en que ésta tiene como
objetivo actividades ilicitas. Posees un alto grado de complejidad, por lo

intrincado que resulta su conformacion.

Uno de los ilicitos que atentan contra la economia de los Estados
se da cnando los narcotraficantes, que como todos sabemos generan
ganancia: multimillonarias, pretenden introducir estos recursos
financieros a la economia formal. Este proceso es comunmente conocido

como “lar ado de dinero”.

Actualmente ha cobrado vigencia por parte del crimen organizado,
la explotacion simultanea de los mercados que han sido ilicitamente
abiertos y mantenidos por él, y por el otro extremo, de giros licitos de

actividad en la industria, la prestacion de servicios, el comercio y las

finanzas.

Una de las caracteristicas de estas empresas delincuenciales es la

diversidad en cuanto a su campo de accion; y no estariamos exagerando
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si dijéramos que todas aquellas actividades ilicitas que nos pudiéramos

imaginar son ya explotadas por estos grupos.

El lavado de dimero y la inversién en empresas licitas es una
actividad paralela de los narcotraficantes para hacer frente a la encrme
cantidad de recursos que sus negocios ilicitos les ofrecen, y les da acceso
a la mas avanzada tecnologia, tanto en medios de comunicacion como

transporte y armamento.

El  narcotrafico es uno de los delitos mayormente
internacionalizados, situacién que vemos al analizar que la produccion de
la cocaina se ubica en gran parte en los paises sudamericanos, en tanto
que la pobiacién consumidora la localizamos en los Estados Unidos y
Europa, lo cue implica la internacionalizacién de su transporte y
consumo, llegando mas alla de las fronteras nacionales para la
ocultacién, transportacién y comercializacion del narcético ¥y

posteriormente el reciclaje de las ganancias, producto de su venta.

El narcotrafico y el lavado de dinero han venido destruyendo la
calidad de vida de millones de seres humanos, atacando la salud,

corrompiendo instituciones, retardando el desarrollo socio-econdmico de
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ios paises amenazando su estabilidad y poniendo en peligro la seguridad

de los Estados.

Es oportuno mencionar que con Ia finalidad de fortalecer los
esfuerzos tendientes a lograr una mayor colaboracion a nivel
internacional, en el afio de 1988 se celebrd la Convencién contra el
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, conocida
como la Convencion de Viena, convocada por las Naciones Unidas,
misma que fue suscrita por nuestro pais v aprobada por el Senado de la
Republica el 30 de noviembre de 1989, adquiriendo el rango de Ley
Suprema de la Unidn, en términos del articulo 133 de la Carta Magna; en
dicha Convencién los paises participantes propusieron entre otras
medidas, tipificar el lavado de dinero como delito, para asegurar que las
leyes que regulan el secrefo bancario no se convirtieran en obstéculo para

las investigaciones judiciales.

Debemos subrayar que el tipo de lavado de dinero fue desarrollado
en las legislaciones penales italiana, francesa y estadounidense, como
una herramienta o instrumento de lucha contra el crimen organizado. Por
ello fa Convencitn de Viena de 1988, prescribié que no debe ser

considerado como ilicito fiscal, ya que dicho tratamiento, por una parte,
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puede ser causal de la improcedencia de una extradicion y por otra, esté

sometido a elementos fiscales internos de procedibilidad.

El “lavado de dinero” se realiza con la finalidad de encubrir la
ilegal procedencia de los recursos derivados de actividades ilicitas, de
modo tal que puedan ser utilizados libremente, funcionando asi como un
servicio de apoyo que permite a los criminales disfrutar de los beneficios

de sus actividades.

Existen estimaciones de organismos gubernamentales e
instituciones académicas de los Estados Unidos de América, de que el
volumen del trafico ilegal de drogas a nivel mundial oscila entre los 300
mi! y 800 mil millones de délares cifras gue, en términos del poder
economico que representan permiten lievar a cabo cualquier accion,

incluso la desestabilizacion y defrocamiento de gobiernos.

México no escapa al problema del lavado de dinero, por el
contrarie, el los dltimos aflos se ha convertido en un paraiso para el

lavado de dolares provenientes del narcotrafico.

Hoy los sistemas financieros se han convertido en participantes
_voluntarios o involuatarios- en las operaciones de lavado de dinero,

dada la diversidad de servicios e instrumentos que proporcionan y que
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son utilizados para encubrir el origen de fos recursos obtenidos

ilegalmente.

En México, el Codigo Fiscal de la Federacion constituia en su
articulo 115 bis el anico apoyo para perseguir el lavado de dinero, pues
ni e} Codigo Penal ni las leyes que reglamentan el funcionamiento del
sistema financiero mexicano se ocupaban de manera especifica de la

conducta punible a que nos referimos.

A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le cotresponde por
mandato de la ley y por funcion reglamentaria, la deteccion y la
investigacion de actividades ilicitas que lesionen los intereses del fisco
mexicano, asi como, el buen funcionamiento de la economia nacional
"ara el combate a este fenomeno criminal, la Secretaria cuenta con un
irea integrada a la Subprocuraduria de Investigaciones de la Procuraduria
Fiscal de 1a Federacién que investiga en forma permanente los casos de

posible comision de este ilicito.

A partir del 26 de mayo de 1996 el lavado de dinero lo
encontramos tipificado en el articulo 400 bis del Codigo Penal para el

Distrito Federal en materia del fuero comin y para toda la Republica en
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materia del fuero federal, en el capitulo II relativo a las operaciones con

recursos de procedencia ilicita.

CAPITULO 11

OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA

ILICITA

ART. 400 Bis.- Se impondrd de cinco a quince afos de prisién y de
mil a cinco mil dias multa al que por si a por interposila persona realice
cualquiera de las siguientes conductas: adquiera, enajene, administre,
custodie, cambie, deposile, dé en garaniia, invierta, transporte o
transfiera, dentro del territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a
la inversa, recursos, derechos o bienes de cualguier nafuraleza, con
conocimiento de que proceden o representan el producro de una
actividad ilicita, con alguno de los siguientes propositos: ocultar o
pretender ocaltar, encubrir o impedir conocer el origen, localizacidn,
destino o propiedad de dichos recursos, derechos o bienes, o alentar

alguna actividad ilicita.

La misma pena se aplicara a los empleados y Suncionarios de las
instituciones que integran el sistema financiero, que dolosamente presten

avuda o auxilien a otro para la comision de las conductas previsias en el
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parrafo anterior, sin perjuicio de los procedimienios y sanciomes quc

correspondan conforme a la legislacion Jinanciera vigente.

La pena prevista en el primer pdrrafo serd aumentada en una
mitad, cuando la conducta ilicita se cometa por servidores piiblicos
encargados de prevenir, denunciar, investigar o juzgar la comision de
delitos. En este caso, se impondrd a dichos servidores publicos ademads,
inhabilitacion para desempefar empleo, cargo o comision piublicos hasta

por un tiempo igual al de la pena de prision impuesta.

En caso de conductas previsias en esie articulo, en las gque se
utificen servicios de instituciones que integran el sisiema financiero,
para proceder penalnente se requerira la denuncia previa de la

Secrefaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Cuando dicha Secretaria, en ejercicio de sus facultades de
fiscalizacién encuentre elementos que permifan presumir la comision de
los delitos referidos en el parrafo anierior, deberda ejercer respecto de
los mismos las faculiades de comprobacion que le confieren las leyes p,

en su caso, denunciar hechos que probablemente pucda constituir dicho

delifo.
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Para efectos de esie articulo se entiende que son producto de unda
actividad ilicita, los recursos, derechos o bienes de cualquier nafuraleza,
cuando existan indicios fundados o certeza de que provienen directa o
indirectamente, o representan las ganancias derivadas de la comision de

algiin delito y no pueda acreditarse su legitima procedencia.

Para los mismos efectos, el sistema financiero se encuenira
integrado por las instituciones de crédito, de seguros y de fianzas,
almacenes generales de depdsito, arrendadoras financieras, socredades
de ahorro y préstamo, sociedades financieras de objeto limitado, uniones
de crédito, empresas de factoraje financiero, casas de bolsa y otros
intermediarios bursatiles, casas de cambio, adminisiradoras de fondo de

retiro y cualquier otro intermediario financiero o cambrario.

De conformidad con el texto def articulo, se puede establecer que
el supuesto normativo del tipo “lavado de dinero” queda integrado por la

presencia de tos siguientes dos elementos:

1. Que el sujeto activo del delito tenga conocimiento de la
procedencia ilicita del dinero o los bienes objeto del mismo, ya sea que

éstos hayan sido identificados como producto de actividades ilegales por
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las autoridades competentes, o inciuso, sin que dicha identificacion

exista; y

2. Que ademas realice, con respeto a {os mismos, operaciones
financieras, actos juridicos o de comercio, operaciones cambiarias, o bien
los transporte, transmita o transfiera desde algin lugar a otro del pais o a

otro pais, de México al extranjero o viceversa.

Cualquiera de fas conductas anteriores debera realizarse con el proposito
de:

1. Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o
localizacion del dinero ¢ de los bienes de que se trate, y

2. Alentar la actividad ilicita.

El tipo delictivo que se analiza, contiene dos elementos
eminentemente de naturaleza subjetiva, el conocimiento, y el propdsito
que aunado z la condicion de ser un delito formal, es decir, que su
comisién no altera el mundo fisico que nos rodea o bien que no deja
necesariamente una hulla fisica que ayude al investigador a detectar la
conducta ilicita, o por lo menos, a probar su existencia; dificulta a la

autoridad la integracion pltena del mismo
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Por otro lado es claro que el ejercicio de la banca y crédito
requiere de las mayores facilidades para quienes deseen entregar sus
recursos sobrantes a una institucion de crédito, pero no es menos
evidente e importante que esa facilidad no puede soslayar el bien de la
comunidad e imponer ciertos limites en proteccién a los intereses
sociales. La Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarios de 1924 que establecié el secreto bancario mucho ha cambiado
porque mucho ha évolucionado Ia sociedad. S§in embargo el principio
fundamental es el mismo, el bien comin representa un principio que
restringe la obligacion rigurosa del secreto bancario y de todo secreto

profesional, adecuandolo a las exigencias de la sociedad.

El secreto bancario admite excepciones, cuanto mayor sea el
peligro que aceche a la comunidad, tanto mas el profesional esta

autorizado y obligado a develarlo.

En relacién a lo antes mencionado, en nuestro sistema juridico
contamas con la Ley de Instituciones de Crédito, misma que en su
articulo 117 establece las excepciones al secreto bancario. Estos casos
son cuando lo pidiere la autoridad judicial en virtud de providencia
dictada en juicio en el que el titular fuere parte o acusado y tratandose de

las autoridades hacendarias federales por conducto de la Comisién
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Nacional Bancaria, para fines fiscales: to anterior no es sino la
aplicacién particular del articulo 16 constitucional, consistente en gue
“nadie puede ser molestado en su persona, familia, demicilie, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la auforidad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento™; pero
es de hacerse notar que la Ley en comento no faculta al Procurador
General de la Republica, sin bien es cierto que la Procuraduria General
de la Republica puede solicitar informes a las instituciones bancarias del
pais, dicha facultad le es atribuida a través de circulares expedidas por la

Comision Nacional Bancaria y no por ley alguna.

Consideramos conveniente entonces que se reforme la Ley de
Instituciones de Crédito en su articulo 117 a efecto de incluir a la
Procuraduria General de fa Repablica como autoridad facultada para que,
en el ejercicio de sus funciones recabe los documentos o infecrmes que

requiera en los casos que se investiguen de “lavado de dinero”

El sistema financiero mexicano carece ain de un adecuado control
para la deteccion del lavado de dinero, lo que lo hace muy vulnerable en
lo referente a las transacciones relacionadas con el trafico de

estupefacientes, los movimientes de monedas nacionales y extranjeras no
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se monilorean, y cualquier monto de dinero, entre bancos nacionales y

extranjero, puede transferirse electronicamente.

Los narcotraficantes han encontrado en México un "paraiso
financiero" para el lavado de dinero, en el que intervienen bangueros,
casacambistas, politicos, abogados y corredores de bolsa. El 5 de febrero
de 1997 se publicd en Ia revista "Latin Trade““, un reporte de la DEA,
agencia antinarcéticos estadounidense, que sefialaba que en México el
lavado de narcodolares era de 15,000 millones de dolares anuales, algo
asi como el 5% del Producto Internc Bruto, (PIB). Para los analistas de

esa publicacién la interrupcion de ese flujo de dinero causaria una grave

desestabilizacién de la economia mexicana.

3.8 LEY GENERAL QUE ESTABLECE LAS BASES DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y LEY FEDERAL CONTRA LA

DELINCUENCIA ORGANIZADA

En este punto del trabajo se hace mencién de estas dos leyes por la
importancia juridica y social que representan. Sin embargo existen

algunos puntos de la mismas con }as que no estamos de acuerdo.

4f R AMIREZ. Carlos. El Universal. Indicador politico. 15 de agosto de 1997. México, 1997.p. 8
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Desde las reformas a la Constitucién (articulos 16, 20, 21, 22, y
73) de fecha 1° de abril de 1996, hasta fa promulgacion de estas feyes, se
ha venido cuestionande su contenido, por diversos sectores conocedores

de la materia.

Por lo que hace a la Ley General que establece las bases de
coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, nos sumamos al
rechazo de la incorporacion de la Sem-*etaria de fa Defensa Nacional y de
la Secretaria de Marina, al Consejo Nacional de Seguridad Nacional, pues
sostenemos, que la Seguridad Publica no es una &rea para la que dichas
instituciones tengan una preparacion y los ejemplos en este sentido ya los

hemaos vivido en el Distrito Federal.

No se deben confundir o mezclar las funciones del ejéreito y fa
armada de México, su formacién es distinta a la de las corporaciones de
Seguridad Piblica. La funcién del militar es la salvaguarda de la
Seguridad Nacional, es decir distinto a la funcidon de ptevencidn vy
persecucion de los delitos. Es distinto el hecho de que por excepcidn
coadyuven, como en el caso del narcotrafico, pero d eso a militarizar [a

persecucion de delites hay una enorme diferencia.

Por lo que hace a la Ley Federal Contra la Delincuencia

Organizada, la situacién no es nada alentadora, pues, la misma dota al



119

Estado de un poder punitivo muy peligroso. Y como lo dice ¢l Dr. Rail
Carrancad y Rivas "el Estado ha sustituido la politica preventiva del
crimen, por una represiva en grado superiativo, que no elimina de

ninguna manera e! problema®.

La excesiva represion gque contempla esta ley, se enfrenta
fuertemente con los principios fundamentales del derecho penal vy
constitucional, pues se contemplan viclaciones a garantias individuales
que por siempre se ha tratado de proteger, asi como ta inviolabilidad detl

domicilio y de la correspondencia.

Es cierto que la criminalidad es muy grande y la indignacion de la
sociedad es totalmente justa y que el problema se presenta muy fuerte
para el Estado, pero no es menos cierto el que las leyes aunque duras
deben de ser justas y que el fegislador no debe dejarse llevar por lo

totalitario y lo facista.

Se deben de retomar las hases de readaptacién y la prevencién con

la finalidad de fortalecer nuestra democracia.

Por la importancia y trascendencia de estas leyes y con la finalidad
de su ficil consulta, me he permitido incluirlas en el presente trabajo

como anexos en su parte final.



120



CAPITULO IV

INTERRELACION DEL NARCOTRAFICO CON LAS ESFERAS DE

PODER DEL ESTADO MEXICANO.

4.1 INFILTRACION DEL NARCOTRAFICO EN LOS DIVERSOS

NIVELES DE GOBIERNO: FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL.

Este ultimo capitulo se centra en la causa principal de que el
narcotrafico no pueda ser combatido en forma eficaz por las autoridades
y es causa también de la gran mayoria de los problemas del pueblo
mexicano: Nos referimos a LA CORRUPCION, a la relacion existente
entre et narcotraficante y la autoridad, a ta complicidad y participacion
de los encargados del buen desempefio del Gobierno Mexicano; y no
solamente a la autoridad policiaca sino también a las autoridades

financieras, politicas, ejecutivas, judiciales y legislativas.

En ninguno de los tres poderes de la Unidn se ha dado el caso de
que se libren del poder corruptor del narcotrafico, mismo que se ve
claramente en la facilidad con gue logra infiltrarse desde el nivel mis

bajo de autoridad hasta las mas altas instancias de poder.
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Podemos ver como ios narcotraficantes logran corromper y poner a
su servicio, desde el policia preventivo o el policia judicial del Estado
hasta los grandes comandantes y jefes de Zona del Ejército; desde un
ministerio puablico ha'sta procuradores, jueces, secretarios de Estado y

gobernadores.

Los casos son muchos v el poder ejecutivo ha sido rebasado en sus

tres niveles de gobierno, por el narcotrafico.

El campo de accion de los narcotraficantes necesariamente requiere
de la afectacion de estos tres niveles, ya que el mismo requiere de
proteccion y ayuda por parte del Gobierno. Y es en los niveles municipal
y estatal donde le es mucho mas ficil penetrar al narcotrafico, pues el
presupuesto y recursos con gue se cuentan son por mucho méas inferiores,
que el de estas bandas de criminales, a eilo hay que agregar la
disposicién que en muchas ocasiones hay de las autoridades de cooperar

con estos delincuentes

El gobierno federal se ha empefiado en minimizar y sectorizar el
problema de la corrupcién, pero los casos de¢ complicidades son

interminables. Es un error que €} Gobierno tome esa actitud y no combata
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el problema en forma frontal, pues de esa manera lo finico que logra es

que el problema se agrande y se dificulte mas su solucidn.

4.2 NARCOTRAFICO Y POLITICA

“El desarrollo de una narcoeconomia como centro de una
constelacion de economia criminal, es el esbozo de una
micronarcosociedad y de una narcosubcultura, se corresponden y
entrelazan con la constitucidén de los grupos narcotraficantes como nuevo
y agresivo actor politico, su creciente participacion en el sistema de
poder; su avance hacia una injerencia en el Estado, en su control y
funcionamiento van dando apertura a la posibilidad de creacién de un

Narco-Estado "%

Los grandes grupos de narcotraficantes y la serie de fuerzas e
intereses que se mueven a su alrededor, se estan preyectando hacia la
esfera de lo politico, intervienen y participan en ella. Dicha proyeccion e
injerencia se esta dando de manera cada vez mas deliberada, mismo que
resulta del empuje proveniente de una triple necesidad el continuo
incremento del pesc del narcotrafico en la sociedad mexicana, la
proteccion para los narcotraficantes y para sus actividades y logros y su

aspiracion a la integracién en el sistema potlitico mexicanc. Estas tres

* 12 APLAN. Marcos. El Estado Latinoamericano v el Narcotrafico, Ed. Pormia. México. 1990 p. 107
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necesidades se refuerzan y se entrelazan a fin de crear la politizacion de

los "capos" y grupos del narcotrifico.

Con respecto a la influencia y el peso que los narcotraficantes
ejercen sobre nuestra sociedad, ésta se ha reforzado por el desarrolio del
narcotrafico en relaciéon con el ascenso ininterrumpido de la demanda y el
consumo de drogas en los Estados Unidos y otros paises altamente
desarroliados. [El narcotrafico despliega a la vez, directa e
indirectamente, una vasta gama de formas de inversion, de consumo, de

empleo y de distribucion del ingreso.

La narcoeconomia a la que nos referimos, coproduce y se relaciona
o identifica con una narcosociedad emergente, la que incorpora vy
articrla, en diferentes grados, a los protagonistas directos del
narcotrafico, a los colaboradores y c¢émplices, a una varicdad de
beneficiarios, directos e indirectos y arrastra a la gran masa de victimas
consumidoras de diferentes clases, edades, sexos y regiones. La

narcosociedad emerge y se refuerza en los espacios sociales de la vida

mexicana.

Por otro lado los narcotraficantes requieren de una proteccion

integral y eficaz. La proteccion politica es indispensable frente a las



amenazas del Estado y sus instituciones, de los tratados de extradicion y
los intentos de su aplicacién, de la guerrilla, de las organizaciones
civiles y politicas que defienden a los grupos victimas de la actividad de

los narcotraficantes.

El narcotraficante busca y aspira a incorporarse al sistema y su
legalidad, con la conservacion de sus logros, poderes y privilegios, con la
exigencia de plena aceptaciéon por parte de la sociedad; aspiracion que
desea lograr mediante la acumulacion y uso de su poder econdémico,
social, cultural, y medios de manipulacién, mismos que utiliza como
instrumentos politicos. Esta dindmica va determinando el proyecto mas o

menos violento de controlar el poder politico y el Estado mexicano

En este proceso de conquista de espacios politicos, el
narcotraficante se ve como un nuevo estrato social, se define como un
nuevo status de rico. Intentan aparentar una imagen de¢ patriotismo y
beneficencia como grandes aportadores de divisas y de inversiones. Se ha
llegado al exiremo, en otros gobiernos a intentos de negociaciones de

pagar deudas externas de los paises.

La influencia y el poder de los narcotraficantes, asi como su deseo

de consolidar el status al que nos referimos, los ha llevado a un nivel de
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proselitismo a partit de los medios de comunicaciéon masiva. Estos
medios son utilizados para su defensa y para disuasion de toda critica y

oposicion y el incremento de su legitimacion.

En aras de extender y fortalecer su campo de accién y de influencia
el narcotraficante se muestra como benefactor de zonas urbanas sobre
todo en sectores medios y populares, buscando aceptacién y popularidad

en todos los sectores.

Los narcotraficantes para su proteccién, buscan y crean estrechas
vinculaciones con politicos, gobernantes, legisladores, magistrados y
funcionarios. Intercambian con ellos favores y apoyos, los compran, los
intimidan, los someten y los utilizan. Buscan aportar en las campaiias
electorales y les dan participacién en sus negocios Vivimos asi una vida
politica movida menos por ideas o principios que por el deseo de hacer y
juntar dinero, lo que fomenta la deformacién y el descrédito de la vida

democratica y el Estado de Derecho de nuestro pais.

E! narcotraficante no evalaa a los politicos o a los gobernantes, en
funcion de ideologias o proyectos, simplemente los utiliza por su
capacidad de servicio y proteccion, de trafico de influencias y de

alianzas. Ven en los cargos de representacion inmunidad legislativa y
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condiciones propicias para atacar los tratades de extradicion o todo

intento de ataque a su persona, bienes y actividades

La injerencia politica del narcotrafico se va constituyendo asi como

un estrate emergente de poder ilimitado.

Hasta mediados de la década de los 80 los grandes traficantes
buscaban el goce y desarrollo de sus poderes, hoy, en otra fase de su
expansion, se esfuerzan por conquistar el poder politico y por cercar y

acosar al Estado Mexicano.

El narcotrafico, ha dado diversas muestras de accion dirigidas en

contra de la actividad del Estado Mexicano.

A la guerra gubernamental ha respondido con el incremento en las
acciones de soborno, corrupcidn, terror, amenaza, agresion y homicidio
contra toda persona o institucion que critique, amenace o ataque a los

responsables, los intereses y actividades del narcotrafico.

El narcotrafico demuestra su eficaz capacidad de cumplimiento de
sus amenazas Yy creacion de inestabilidad y desestabilidad social, politica

y econdmica, asi como el desgaste o destruccion de las acciones de

gobierno.
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Otro tipo de actuacién en contra del Estado, es la adquisicion por
parte de los narcotraficantes de enormes extensiones de tierras,
accediendo asi a las asociaciones legates de agricultores y ganaderos que
tienen influencia en el sistema politico mexicano, en los partidos, sobre

todo el de gobierno, en las elecciones y en los érganos de gobierno

El narcotrifico hace proliferar delitos de diversa indole, por el
atractivo de jugosas ganancias que reporta el negocio de la droga, por los
servicios que requiere para su realizacién y para las ireas de actividad
economica que genera. Tal es el caso de [a corrupcion de autoridades, las
manipulaciones, los secuestros, el lavado de dinero procedente de su
actividad, las estafas, las defraudaciones, las luchas entre bandas, los
ajustes de cuentas, los asesinatos de gobernantes, politicos, servidores

publicos, jueces, policias, periodistas y hasta sacerdotes.

Los nulos resultados en la jucha contra el narcotrafico han
contribuido a la ineficacia de la imparticion de justicia, que aunado a la
crisis economica que vivimos, la transfermacién y disolucion de la
familia y sus costumbres, los conflictos politicos y armados, asi como la

inestabilidad institucional, han favorecide la criminalidad y la

impunidad.
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La sociedad mexicana se encuentraz sumergida en un ambiente de
pérdida de respeto a la vida y a los valores éticos y sociales, en un

ambiente de indefension e inseguridad y desconfianza al propio Estado

Lo mas preocupante es que la violencia es aceptada como algo
comun y cotidianc y en ocasiones como algo normal. Y no hay muchas
opciones a elegir: la intimidacion, la corrupcion, la complicidad, la
resignacion, el conformismo, el exilio y la muerte o bien luchar contra
este cancer social, aceptando los riesgos y consecuencias que trae
consigo, pero con el deseo de hacer de nuestro México, una Nacion de
progreso y bienestar colectivo, una Nacion en la que impere la justicia, la

democracia y el Estado de Derecho.

Como ciudadanos debemos exigir el pleno respete a nuestros
derechos y el buen desempeiio de los gobernantes, los funcionarios deben
actuar con toda la diligencia que se¢ requiere para el desempefio de sus
cargos y siempre cefiidos al completo respeto de los ordenamientos
juridicos. La sociedad mexicana no ha de permanecer inactiva ante el
problema del narcotrafico. Se debe uno de documentar sobre este
problema y analizar su situacion a fin de estar en condiciones de

proporcionar ideas y soluciones.
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En manos de! Gobierno y de la sociedad mexicana esta el alcanzar
este objetivo, para ello se requiere de una sociedad honesta y con

educacion, aspectos indispensables para la consecucién de estos fines

4.3 NARCOTRAFICO Y ECONOMIA

Como actividad economica, el narcotrafico debemos ubicarlo,
siguiendo la idea de Marcos Kaplan, "entre la economia informal o la
economia subterranea o criminal",47 entendiendo a la primera como
aquella formada por toda actividad econdmica, legal o ilegal, que de
alguna forma, total o parcialmente, logra escapar al control
gubzrnamental, a la contabilidad o registro fiscal del Estado; y la
segunda es aquella integrada por la serie de actividades de tipo
eco16mico violatorias de las normas legales y que constituyen fenomenos

y procesos criminales.

En los ultimes aifios, el narcotrafico en México, como actividad
econémica se ha venido imponiendo como el eje principal de la economia
criminal. Es la industria de mas rapido crecimiento y de notable

fortalecimiento.

¥ KAPLAN, Marcos. Ob. Cit. p. 77
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Son diversas las formas de influencia en la vida econdémica
nacional, por parte del narcotrafico. En primer lugar {a droga se ha vuelto
una mercancia que como cualquiera otra estd sujeta a la oferta, demanda
y consumo; es una mercancia sujeta a intercambios, desde su produccidén

hasta su venta como producto acabado.

Por otra parte el narcotrafico representa una enorme acumulacion
de capitales involucrados, lo que lo hace atractivo por su rentabilidad y

acumulacion.

También significa, y esto de gran importancia, un alto grado de
concentraciéon de poder econdmico, lo que proporciona una influencia y
control sobre algunos rubros de !a economia nacional El Estado
Mexicano no recibe ingresos fiscales directos del negocio de la droga,
sino una parte que recibe de forma indirecta de los multiples negocios
Tegales que el narcotrafico establece o en los que interviene. Y aunque no
pagan impuestos por sus actividades ilicitas, los narcotraficantes logran
que el Estado aumente en forma considerable su gasto en policia, fuerzas

armadas, aparato judicial y servicios de salud.
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La abundancia de narcoddlares provoca que el délar negro se
coloque a la par con el oficial, dando como resultado que el contrabando

se vuelva mas rentable y estimulando fa inflacidn.

Como en todos los paises involucrados en la problematica del
narcotrafico, en México la narcoeconomia estd tomando un papel mas
decisivo y preponderante, penetra y se desplaza en la economia formal o
informal, crea e irriga recursos y distorsiona a los involucrados en los

procesos socicecondmicos.

Otra forma de influencia econdmica es el lavado de dinero -ya
tratado arteriormente- que con la colaboracién activa o la negligencia
camplice de banqueros y gente de finanzas de todo tipo logran penetrar al
sistema firanciero nacional El narcotrafico aprovecha las ventajas de los
movimientos bursatiles a través de los circuitos del sistema financiero
cuyos movimientos, por su celeridad y volumen, dificultan la
investigacion y control de los mismos. A eflo hay que aumentar la faiia
de normas juridicas y las limitaciones de su capacidad, conocimiento

técrnico y la experiencia del personal de las institucicnes encargadas de

su supervision.
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Y mas aun, el narcotrifico desempefia ya un papel importante en la
inversion y en el consumo, al combinar sus operaciones ilegales con otras
legales. Por un lado buscan que la empresa de las drogas desarrolle un
alto grado de autonomia, eficiencia, productividad y rentabilidad, y por
el otro buscan penetrar e insertarse en la economia legal, a través de
inversiones y empresas licitas. De esta forma logran que el comercio se
vea beneficiado con sus inversiones. Atento a esto el narcotrifico genera
una gran cantidad de empleos en razon de las actividades que realizan los

narcotraficantes.

La amplia gama de grupos socioecondmicos que encuentra empleo,
ingresos o modos de supervivencia o de progreso en el narcotrafico son:
a} Trabajadores de la industria: quimicos, refinadores, controladores de
calidad, empl.ados de laboratorio.

b) Campesinos que siembran y cultivan marihuana y amapola.

¢) Operadores de camiones, automoviles, barcos, fanchas o aviones.

d) Representantes en fos Estados Unidos o en potros paises
consumidores.

e) Los llamados burros; hombres y mujeres encargados de transportas la
droga.

f) Guardaespaldas, matones, sobornadores, sicarios

g) Jovenes en disposicion para trabajar para ellos.
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h) Abogados para su defensa y consultoria.

i) Contadores para registro y control de sus ganancias.

j) Periodistas.

k) Inversionistas para sus negocios legales, y

1) Empleados en actividades comerciales y profesionales que satisfacen la

demanda de bienes de consumo y de servicios de los narcotraficantes.

En general el narcotrafico genera una prosperidad notable y hasta
deslumbrante, pero inestable y precaria, incapaz de garantizar su

permanencia.

4.4 CORRUPCION DE SERVIDORES PUBLICOS

A nadie escapa ya, el alto grado de penetracion del narcotrifico en
la vida nacional. Su presencia en los iltimos afios y su fuerza corruptora
y de soborno han permeado como nunca habia ocurrido, a casi todos los

sectores de la sociedad mexicana.

La corrupcion generada por el narcotrifico igual alcanza altos
circulos militares, como esferas politicas gubernameniales, de la Policia
Judicial Federal, de la del Distrito Federal, al Poder Judicial, empresarios

y hasta algunos miembros de la Iglesia Catodlica.



Lo decepcionante en la guerra contra el narcotrifico radica en la
falta de voluntad gubernamental para establecer una limpia a fondo;

mientras que las mafias se asientan con demasiada facilidad.

Deben de abandonarse las defensas romanticas de instituciones
coludidas con el narcotrafico como el Ejército y la Procuraduria general
de la Repiiblica, y las actitudes de enojo con respecto a los jueces que
restan cargos a los narcotraficantes; lo que en verdad falta es la
implantacién de una verdadera politica integral de lucha contra el

narcotrafico.

El discurso nacionalista de los tiempos echeverristas no puede
ocultarnos la realidad: el narcotrafico es el problema politico namero uno

de México.

Y en realidad el gobierno no ha heche mas que ocultar el fracaso
de su estrategia en la lucha contra el narcotrafico: no lo ha podido
desarticular, los intereses {inancieros de los capos de la droga ya se
incrustaron en la vida econémica nacional y fas complicidades del
narcotrafico con el sistema politico nos demuestran que México se

encuentra a merced de los cérteles del narcotrafico.
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De seguir asi, el costo social que habremos de pagar los mexicanos serd
peor al de hasta ahora. Y aunque en ocasiones sin muchas pruebas, las

evidencias no faltan y nos ilustran sobre la magnitud del problema:

t. El encargado del combate a las drogas, general Jesits Gutierrez
Rebollo, esta formalmente preso bajo los cargos de colaborar con el
narcotrifico.

2. Un ex-subprocurador general de la Republica, Mario Ruiz Massieu, es
juzgado en los Estados Unides por los cargos de recibir dinero del
narcotrafico cuando estaba en la P.G R.

3. Un jefe de la Policia Judicial Federal, Adridn Carrera, es acusado en
Estados Unidos de proteger y beneficiarse del narcotrafico.

4 Dos ex-gobernadores, Manlio Fabio Beltrones y Jorge Carrillo Olea,
son sefialados por el The New York Times de tener nexos con el
narcotrafico.

5. Dos ex-subprocuradores son sefialados en Estados Unidos de haber
ayudado al narcotrifico: Ignacio Morales Lechuga y Humberto Benitez
Trevifio.

6. Existen expedientes de 1985 en los que se habla de un Secretario de la
Defensa Nacional. Juan Arévalo Gardoqui, de su hijo, del aquél entonces
Secretario de Gobernacidon y actual gobernador de Puebla, Manuel

Bartlett Diaz, y el entonces jefe de la Direccién Federal de Seguridad,
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José Antonio Zorrilla, como colaboradores, protectores o negligentes con
el narcotrafico.

7. Un ex presidente de la Repiblica, Carlos Salinas de Gortari, tiene
acusaciones de proteger al narcotréfico.

8. Rail Salinas de Gortari, es investigado por Estados Unidos y Suiza de
haber lavado dinero procedente del narcotrafico.

9. Diversos estados de la Republica estan a merced de la violencia por el
narcotrafico.

10. Hay datos y evidencias de los homicidios selectives perpetrados por
el narcotrafico contra ex-subprocuradores estatales o contra funcionarios,
y hasta se investiga Ia relacion del narcotrdfico con el homicidio de Luis
Donaldo Colosio.

11. Figuras importantes del sector empresarial son investigadas por
sospechas de haber "lavado” dinero del narcotrafico.

12. Un asesor presidencial, Joséph Marie Cordoba Montoya, tuvo
relaciones sentimentales con una mujer ex-policia, sefialada como
publirrelacionista del Cartel del Golfo.

13. Van en aumento los casos concretos de figuras del narcotrifico que
han sido aprehendidos pero luego los cargos desaparecen ¢n los

tribunales judiciales sin que se den explicaciones coherentes
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14. El ex-subprocurador Antonio Lozano Gracia ha sido acusado de
solapar las relaciones de su oficial mayor con el narcotrafico y de
beneficiarse con él

15. Se han dado serios conflictos entre el ejército y la P.G R derivados
de acusaciones mutuas de complicidades con el narcotriafico, como el

caso Tlalixcoyan, Veracruz.

Asi detras de todas las presiones de Estados Unidos y de las
reacciones nacionalistas de nuestro gobierno se encuentra la realidad:
Meéxico ha cedido soberania en la lucha contra el narcotrifico y la
corrupcion de nuestros gobernantes y servidores piblicos es verdadera.
México esta permitiendo la tutela de Estados Unidos en la pelitica contra

el narcotrafico.

Estados Unidos se ha hecho cargo de la pelitica mexicana
antidrogas. Se ha evidenciado la crisis gue existe en los servicios de
inteligencia y de seguridad nacional de México, lo que ha permitide un
mayor control por parte de las agencias antidrogas estadounidenses —CIA,
DEA y FBI- de la politica antinarcéticos; y es que un negocio como el
narcotriafico, de miles de millones de délares, no florece facilmente y no

es ficil de ocultar, sia la complicidad de politicos, militares,
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gobernadores, jueces, empresar:os, policias, legisiadores, marinos,

diplomaticos y hasta sacerdotes.

4.5 EL PAPEL DE LOS PODERES DE LA UNION ANTE EL

PROBLEMA

No es dificil establecer el papel que los poderes, Legislativo,
Ejecutivo y Judicial juegan ante el problema del narcotrifico Se trata de
que cada uno, dentro de su esfera de atribuciones, cumpla realmente con

su labor y busque de verdad acabar con el mal.

El Poder Legislativo debe analizar a fondo el problema buscando la
¢creacion de leyes que en coordinacién con los otros dos poderes hagan

posible su aplicacién y efectividad.

El nuevo esquema legislativo nos da la cportunidad de realizarlo,
nuestros diputados y senadores deben actuar como verdaderos
representantes del pueblo mexicano, y deben velar en todo momento
porque sus derechos y garantias no sean violados. México es un pais de
leyes y las mismas deben regir nuestra vida en sociedad, buscando

siempre el progreso y desarrollo arménico de la Nacion.
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El Poder Ejecutivo debe hacer honor a su nombre y ejecutar las
leyes, pero siempre dentro de un marco de respeto al Estado de Derecho y

siempre alejado de intereses particulares.

El titular del ejecutivo es el encargado y en consecuencia
responsable del combate al narcotriafico, y por lo mismo el mas cercano a
caer en las tentaciones y complicidades del trifico de dfogas. El
Presidente de la Repiblica se ha comprometido con el pueblo de México
a combatir al narcotrafico y la corrupcién, por eso debe tener la voluntad
y la disponibilidad de hacerlo, requiriendo para ello de una politica
integral que incluya la supervisién y en su caso castigos ejemplares para
aquellos servidores pablicos que faltos de dignidad, de amor y de respeto

a su pais, buscan fortalecer el cancer social del narcotrafico.

E! Poder Judicial juega un papel de suma importancia, ya que es la
instancia ventiladora de toda problematica juridica en México, de su buen
desempeiio depende la confianza que el pueblo mexicano habrd de
brindarle, iamentablemente existen muchos casos de corrupcidén y compra

de 1a Justicia.

México tiene los medios para atacar af narcotrafico, lo que falta es

la voluntad gubernamental y de la sociedad mexicana, Hasta ahora sélo



CONCLUSIONES

PRIMERA. Este modesto trabajo de investigacion ha tratado de
demostrar el poder desestabilizader que el narcotrafico ejerce en el Estado
Mexicano mediante su capacidad corruptora, por las grandes cantidades de
dinero que distribuye en un sin nimere de éreas menores y mayores de la
administracién publica federal y en las administraciones pablicas estatales,
ademas por su aguda capacidad de violencia, que eén forma fisica o moral
manifiesta ante los procuradores y administradores de justicia. Estas
acciones del crimen organizado desde luego desestabilizan a las
instituciones porque sus titulares al entrar en contubernio o permitir las
acciones criminales de los narcotraficantes quedan deslegitimados para
gobernar y servir a la sociedad produciéndose una ingobernabilidad, esto es,
aiin cuando las instituciones de caracter federal o estatal estén operando
cotidianamente sus titulares han perdido el sustento legal para conducirlas,
ya que anteriormente estos se comprometicron a cumplir y hacer cumplir la
Constitucion General de la Republica ¥ la Constitucién Politica del Estado
que corresponda, asi como los diferentes ordenamientos legales que de ellos
s¢ derivan, y al darse el caso de la asociacion delictuosa por accién o por
omision, se han convertido en presuntos delincuentes, aun cuando en su
oportunidad no se ejerce accion penal en contra de ellos; dos ejemplos
claros son los del Exdirector General de la Policia Judicial Federal, Sr.
Adrian Carrera Fuentes, que ahora ha confesado, segin los medios de
informacién. que €l junto con su superior. el Lic. Marie Ruiz Masseieu,
protegieron a varios narcotraficantes de renombre para beneficiarse,
teniendo la encomienda por al Ley de combatirlos, es obvie que estos
exfuncionarios desde un principio estaban deslegitimados para gobernar atin
cuando no se habia ejercido accidn penal en contra de ellos. El otro caso de
desestabilizacién e ingobernabilidad fue el que sucedio en mi Estado de
Guerrero. donde el pobernador Constitucional del Estado, Lic., Rubén
Figueroa Alcocer, al verse involucrado y después resuliar responsable de la

violacién de las garantias individuales de los campesinos arteramecnte
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asesinados en el vado de Aguas Blancas, Municipio de Coyuca de Benitez,
por la investigacién que realizé el Qrgano Supremo de Administracion de
Justicia del pais, también resultaba evidente que habia una
desestabilizacién e ingobernabilidad el dicho Estado, puesto que habia
perdido el sustento legal de su mandato, de tal forma que solicité licencia

indefinida como titular del Ejecutivo Estatal.

SEGUNDA. El narcotrifico, de manera indiscutible, se ha
convertido en un gran problema para la sociedad mexicana ¥y
desgraciadamente sigue en aumento, al grade de que distinguidos juristas
como el Dr. Eduardo Lépez Betancourt, en diferentes ocasiones han
propuesto su legalizacién, este aspirante a obtener el grado de Licenciatura
en Derecho, sostiene que esto Gltimo no es el camino, ya que a pesar de
estar penalizado a lo largo y ancho del pais, vemoes como dia con dia a
nitos y jovenes, principalmente por ser presa ficil del crimen organizado,
asi como a adultos, vicjos, letrados o no letrados, funcionarios piiblicos o
privados, etcétera, consumen algiin tipo de droga, acabando poco a poco con
su vida y se convierten en una lastimosa carga para la sociedad, bien sea
por el estado pauperrimo en que se manifiestan o bien por la violencia que

derraman en donde se desenvuelven.

Por lo anterior. manifiesic mi entera conviccién que el Estado debe
combatir al narcotrifico desde todas los aspectos, pero realmente con al
voluntad de exterminarlo y no sélo algunas cabezas grandes por la presion
nacional e internacional que en su caso se presente, pues €s un secreto a
voces que hasta hoy los procuradores generales de la Republica, los
procuradores de los estados, los ministerios publicos federales y del fuero
comin y los comandantes de la policia judicial federal, sobre todo estos
aftimos. tienen conocimiento de quienes son los capes menores y jefes
grandes del narcotrafico que se localizan en las plazas en donde estan
adscritos, pere no los combaten por la corrupcién que por sistema se
presenta en forma encadenada hasta las mas altas esferas de poder, lo cual

ha quedado demostrado en los dltimos treinta afios. .
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Sostenge que se necesitan cuatro cualidades para lograr lo anterior:
voluntad, eficiencia, honestidad y valor, pues de nada nos ha servido que
como titulares de la Procuraduria General de la Repiblica hayan llegado
distinguidos juristas, inclusive con el grado de Doctor, que desde mi punto
de visia merecen mi reconocimiento como estudiosos del Derecho, pero
como funcionarios encargados de combatir el crimen organizado han sido
ineficientes por accién o por omisién, y lo peor, es que muchos han
escogido la alianza con los narcotraficantes, bien sea en busca del billete

verde o por cobardia.

Asimismo, no se quedan atrds algunos jueces de distrito y magistrados de la
Suprema corte de Justicia, que también quieren solucionar sus problemas
econémicos presentes y futuros, absolviendo burdamente a los presuntos
delincuentes del narcotrafico por intereses o cobardia (algunos son
amenazados), de 1al suerte que se valen de cualquier falla en la integracién
de la averiguacién previa consignada para tranquilamente otorgarles la

libertad.

Considero que el meollo del asunto en el combate al narcotréfico estriba en
hacer una limpia objetiva de la Policia Judicial Federal, pues de nada sirve
tener jefes de grupo o comandantes que tengan experiencia en la
investigacién v operacién del combate a esta delincuencia, si son ellos
precisamente los que protegen y se alian al narcotrdfico, es decir, estan
¢contaminados de {a podredumbre. Por lo tanto, deben nombrarse como jefes
de grupo o comandantes a personas que se hay distinguido en las policias
preventivas, en las judiciales de las localidades por sus antecedentes de
valentia. honestidad y eficiencia, asi como considerar a todos los recién
egresados de los institutos de capacitacién de las propias procuradurias,
pero ademds instrumentar un sistema de control y vigilancia de las acciones

que realice la Policia Judicial Federal.

Decbe de evitarse la duplicidad de funciones, como es el caso de la Fiscalia

especial para delitos contra la salud, ya que los hechos nos muestran que en
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la actualidad sélo se andan peleando las plazas con los integrantes de la
Policia Judicial Federal para recibir las cuotas quincenales o mensuales que

cada organizacién criminal ctorga a éstos.

Ya basta que el Sr. Procurador General de la Reptiblica y los
subprocuradores sélo combatan el narcotrifico en su escritorio y en las
computadoras, tienen que hacer trabajo de camp», esto es, supervisando

direciamente a sus comandantes diseminados en todo el pais.

También es necesario que los procuradores de justicia de las entidades
federativas, eludan su responsabilidad manifestando que el narcotrafico es
un delito de caracter federal y que por ende no les corresponde combatirle
haciéndose de la vista gorda ignorando los problemas que existen en su
localidad a pesar de conocerlos perfectamente; si bien es cierto que este
delito es competencia del fuero federal, también es cierto que los
procuradores estatales y su policia judicial pueden ser coadyuvantes en el
combate de esta calamidad, perc ademds sostengo que no hay wun
narcotraficante que al mismo tiempo no cometa un delito del fuero comin,
como es el caso del homicidio, lesiones, dafic. robo y, sobre todo, portaciéon
de arma sin licencia, ann cuandeo en al mayoria de los casos los directores
generales de las policias judiciales estatales, les otorgan credenciales como
pelicias judiciales cometiendo asi otro delito que es el de usurpacidén de

funciones.

Si los sefiores procuradores de los Estados cumplieran con sus funciones, la
mayoria de los narcotraficantes estuvieran presos por homicidio, porque ya
he dicho, casi ninguno de ellos se salva de la comision de este ilicito y por
las mismas circunstancias en que se desenvuelven, de tal suerte que no hay
pretexto para no actuar y quizd. fuera mds conveniente para la sociedad que
todos los narcotraficantes estuvieran presos por homicidio que por los
delitos contra ia salud, ya que la penalidad para el que priva de la vida a

oiro es mayor. y éstos matan poco a poco a muchos.
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TERCERA. El articulo tercero constitucional, establece
ctaramente el derecho a la educacién, la cual ha de tender al desarrollo
arménico de todas las facultades del ser humano y ha de fomentar en €l, a la
vez. el amor a su patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en

fa independencia y la justicia.

En la medida en que el Estado Mexicano, la sociedad, los padres de familia,
ta juventud y hasta la misma Iglesia. busquemos y fomentemos la necesidad
de una educacioén en la que se inculquen buenos habitos, se concientice a la
sociedad de lo perjudicial que resulta ¢l consumo o trifico de drogas, se
resalte la necesidad y las ventajas que representa el tener una conducta
apegada a la moral y respeto, tendremos un pueble que busque su
desarrollo, su engrandecimiento y su enriquecimiento, por medio del trabajo
honesto, alejado de toda actividad ilegal y basado en los principios de
democracia y justicia, "Un pueblo instruido serd siempre fuerte y libre",

José Marti.

CUARTA. Es clara la necesidad de que el Congreso, con
fundamento en el articulo 73, fracciéon XVI, constitucional, legisle en
materia de salubridad a fin de que ei Gobierno Federal y los Gobiernos
Estatales implementen una politica coordinada y eficaz que fomente &
implante medidas preventivas y no curativas, pues vemos con preocupacidn
el acelerado crecimiento de! consumo y abuso de drogas, cocaina en
especial, en ¢l pais. Medidas que deben ser congruentes con la realidad

social que vivimos.

Las medidas deben ser prevenlivas para evitar mayor deterioro en la

sociedad mexicana y para evitar mayor gasto del gobierno.

Se debe concientizar a la sociedad de la gravedad del problema de la
drogadiccidn y sus multiples desventajas, debemos lograr una mayor
participacién de la sociedad en la solucién de estos problemas, lo que habra

de cfectuarse en la medida en que las instituciones y autoridades de salud
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nos den a conocer los datos ¥ estadisticas reales y no aparentes. Todo ello
con la finalidad de revertir los efectos provocados por la drogadiccion;
recordemos que si tenemos una sociedad sana se tendrd una Nacién con

mayores posibilidades de desarrollo.

QUINTA. La Seguridad Poblica en nuestro pafs es un rubro al
cual se le debé dar pricridad; no es aceptable la angustia y la insejuridad
que estamos viviende. Debe de implementarse una politica de seguridad que
este basada en profundos y amplios analisis de tipo juridico-social que dé
mavor eficacia a la actividad vinculada con esta materia, y no politicas de
caracter represivo y prepotente, de caricter fascista y autoritario. Evitando
el abuso y tepresidon, {2 negligencia ¢ ineficacia. Si no lo hacemos, seremos

siempre rebasados por la delincuencia ¥ la violencia.

SEXTA. La economia de nuestiro pajs ya se encuentra bastante
golpeada por la deuda externa e interna que padecemos, por ello no
debemos dejar que el "lavado de dinero” la deteriore mis a] permitirse un
alto grado de concentracién de poder econémico en un pequefio grupo de
traficantes, ya que ello da un enorme margen de maniobra {econdmica,
social, politica), para presionar, influir e imponerse en la politica
ccondmica nacional, de tal forma que penetra y se extiende en la economia
formal y aunque crea e irriga recursos contribuye también a modificar y

distorsionar a los actores ¥ a los procesos socioecondmicos.

Por lo anterior, urge se legisle a fin de facilitar mas el trabajo de
investigacién de las autoridades competentes, para elio proponemos el que
se reforme el articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito y se faculte
2 la Procuraduria General de la Repiiblica para solicitar como autoridad
competente a las institucicnes de crédito, toda informacién necesaria para

la investigacion y persecucién del delito conocido como “lavado de dinero™.

Proponemos 1ambién se legisle para regular la exigencia por parte de los

Bancos hacia sus clientes de informar la procedencia de sus depdsitos,
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méxime cuando sean por montos elevados, mismos que habrdn de reportarse

a 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico.

Se debe suprimir del articulo 400 bis del Cédigo Penal Federal, el obsticulo
que representa la querella de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
para la persecucién del delito previsto e impedir con ello la posibilidad de
cohecho hacia los servidores publicos para que se al'stengan de presentarla

cuando proceda.

SEPTIMA. Se debe combatir de modo incansable cualquier tipo
de manifestacion de la epidemia nacional llamada corrupcién, para ello es
sumamente indispensable proporcionar aumento a los sueldes de los
servidores péblicos que estén relacionados con el combate y la
investigacion del narcotrafico, ya que resulta incongruente gue se pida
probidad a los servidores publicos, mayores 0 menores, si sus percepciones
no son las suficientes para satisfacer las necesidades normales de una

familia.

Creemos que esta medida ayudaria a disminuir los casos de corrupcion de
policias. agentes de la judicial, militares, ministerics pdblicos y demis
invotucrados en la lucha contra el narcotrafico; desde luego este incremento
debe ir acompafado de una mayor supervisién y exigencia de buenos
resultados del trabajo desempefiado y en caso de incumplimiento y

corruptelas castigar de mode ejemplar.

Debe de haber una investipacion seria y profunda de las fortunas y
propiedades de los servidores piblicos a fin de determinar su legal o ilegal
procedencia. Es increible que existan comandantes de la Policia Judicial
Federal o Estatal, Ministerios Publicos, militares o Policias de Caminos,
que vistan con las mejores ropas, las mejores joyas y viajen en automoviles
de gran lujo o tengan diversas propiedades, si su sueldo no les da para ello,
o que no deja iugar a dudas de su complicidad y disfrute de tas ganancias

del narcotrifico.
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OCTAVA. El articulo 39 constitucional establece que la
soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo, ¥ que todo
poder piblico emana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. La
soberania, entendida como la facultad de autodeterminacién de un pueblo se
hace valer al proporcionarse éste una Constitucién, por medio de la cual se
establece un orden juridico y da vida a un Estade. De conformidad con el
articulo 41 constitucional, la soberanfa fa ejerce el pueblo por medio de los
poderes de la unidn, (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y de los Estados,
mismos que deben cefiir su actuar con miras a la consecucion de los fines

del Estado.

Relacionado con los principios de soberania y de representatividad, un
régimen democratico, como de ser el nuestro, Implica que todo poder

pliblico proviene y se ejerce en representacion y para beneficio del pueblo.

Por lo anterior, rechazamos cualquier intento de manipulacion que provenga
de los Estados Unidos de Norteamérica o cualquier otra nacién, y que
busque implantarnos o imponernos, sus politicas contra el combate al
narcotrafico: es bienvenida la ayuda y cooperacion internacional, ya que
con el combate al narcotrafico no sélo se beneficia a México. pero esa
ayuda debe estar supeditada al absoluto respeto de nuestra soberania y de

nuesiros sistemas legales.

Nuestro Gobierno debe actuar con dignidad y fortaleza buscando siempre el

bienestar de la Nacidn y no el de intereses extranjeros o particulares,
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LEY GENERAL QUE ESTABLECE LAS BASES DE COORDINACION

DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA'

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el H. Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO

«f. CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOST,

DECRETA:

LEY GENERAL QUE ESTABLECE LAS BASES DE COORDINACION

DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo lo.- La presente ley tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y I[os

Municipios para la integracion y funcicnamiento del Sistema Nacional de

! publicada en el Diario Oficial de 1a Federacién el dia 11 de diciembre de 1995.
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Seguridad Publica. Sus disposiciones son de orden pablico e interés social y de

observancia general en todo el Territorio Nacional.

Articulo 20.- El Sistema Nacional de Seguridad Publica se integra con las
instancias, instrumentos, politicas, servicios y acciones previstos en la presente

ley, tendientes a cumplir los objetivos y fines de la seguridad pablica.

Articulo 3o.- Conforme al articulo 21 constitucional y para los efectos de
esta ley, la seguridad piblica es la funcion a cargo del Estado que tiene como
fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar

las libertades, el orden y la paz publicos.

Las autoridades competentes alcanzarin los fines de la seguridad piblica
mediante la prevencién, persecucién y sancion de las infracciones y delitos, asi

como la reinsercion social del delincuente y del menor infractor.

Ef Estado combatird las causas que generan la comision de delitos y
conductas antisociales y desarrollara politicas, programas y acciones para

fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la

tegalidad.

La funcion de seguridad publica se realizara en los diversos ambitos de

competencia, por conducto de las autoridades de policia preventiva, del
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Ministerio Pdblico, de los tribunales, de las responsables de fa prision
preventiva, ejecucién de penas y tratamiento de menores infractores, de las
encargadas de proteccion de las instalaciones y servicios estratégicos del pais;
asi como por.las demés autoridades que en razon de sus atribuciones, deban

contribuir directa o indirectamente al objeto de esta ley.

Articulo 40- Cuando las disposiciones de esta ley comprendan materias y
acciones que incidan en diversos &mbitos de competencia de la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal o de los Municipios, se aplicaran y ejecutardn
mediante convenios generales y especificos entre las partes componentes del

Sistema Nacional.

Articulo 50- La coordinacién y aplicacion de esta ley, se hara con respeto
.bsoluto de las atribuciones constitucionales que tengan las instituciones y

autoridades que intervienen en el Sistema Nacional.

Cuando las acciones conjuntas sean para perseguir delitos, se cumpliran

sin excepcion los requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y

legales aplicables.

Asticulo 60- La conducia de los miembros de las instituciones policiales

se regird por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.
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Las autoridades estableceran instrumentos de formacion policial que inculquen

estos principios

Articulo 7o- La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios integraran los instrumentos de informacién del Sistema Nacional,

para cuyo efecto se estableceran las bases de datos sobre la seguridad publica.

Articulo 8o- Las autoridades estableceran mecanismos eficaces para que
la sociedad participe en la planeacion y supervision de la seguridad pablica, en

los términos de esta ley y demas ordenamientos aplicables.

TITULO SEGUNDO

DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

CAPITULO I
De la Coordinacién entre la Federacidn, el Distrifo Federal,

los Estados y los Municipios

Articulo 90. Las autoridades competentes de la Federacion, los

Estados, el Distrito Federal y los Municipios, se coordinarin para:

L Integrar el Sistema Nacional de Seguridad Publica;
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H. Determinar las politicas de seguridad publica, asi comao

ejecutar, dar seguimiento y evaluar sus acciones, a través de las instancias

previstas en esta ley,

I, Desarrollar los lineamientos, mecanismos e instrumentos
para la mejor organizacion y funcionamiento de fas instituciones de

seguridad pablica y para la formacion de sus integrantes;

Iv. Establecer, supervisar, utilizar y mantener actualizados

todos los instrumentos de informacion del Sistema Nacional;

V. Formular propuestas para el Programa Nacional de

Seguridad Pablica, asi como para llevarlo a cabo y evaluar su desarrollo; y

VL Tomar medidas y realizar acciones y operativos conjuntos.

Articulo 10.- La coordinacién comprenderd las materias siguientes:

1. Procedimientos ¢ instrumentos de formacion, reglas de ingreso,

permanencia, promocion y retiro de los miembros de las instituciones

policiales;

1. Sistemas disciplinarios, asi como de estimulos y recompensas;
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III. Organizacion, administracion, operacion y modernizacion

tecnoldgica de las instituciones de seguridad puablica;

1V. Las propuestas de aplicacion de recursos para la seguridad pﬁblicé,

incluido el financiamiento conjunto,

v Suministro, intercambio y sistematizacién de todo tipo de

informacion sobre seguridad pablica;

VI. Acciones policiales conjuntas, en los términos del articulo 50. de

esta ley;

VII.Regulacién y control de los servicios privados de seguridad y otros

auxiliares;

VIIIL. Relaciones ¢on la comunidad y fomento de la cultura de

prevencion de infracciones y delitos; y

IX. Las relacionadas con las anteriores, que sean necesarias para

incrementar la eficacia de las medidas y acciones tendientes a alcanzar los

fines de la seguiidad publica.
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Articulo 11.- Las politicas, lineamientos y acciones de coordinacion se
llevaran a cabo mediante la suscripcién de los convenios respectivos o con base
en los acuerdos y resoluciones que se tomen en el Consejo Nacional de

Seguridad Piblica y en las demas instancias de coordinacién.

CAPITULO IT

De las Instancias de Coordinacién

SECCION Primera

Del Consejo Nacional de Seguridad Piablica

Articule 12- El Consejo Nacional serd la instancia superior de

coordinacion del Sistema Nacional y estard iategrado por:

1. El Secretario de Gobernacién, quien lo presidira;
1L Los Gobernadores de los Estados;
111 El Secretario de la Defensa Nacional;

V. El Secretario de Marina;
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V. El Secretario de Comunicaciones y Transportes,
A2 El Procurador General de la Repablica;
VII. El Jefe del Gobierno del Distrito Federal; y

VIII. El Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad

Pablica.

Articulo 13- Para el conocimiento de las distintas materias de
coordinacion a que se refiere esta ley, el Sistema Nacional de Seguridad Puablica
contard con las conferencias de prevencion y de readaptacién social, la de
procuracién de justicia y la de participacién municipal. También podra formar
las comisiones necesarias para las diferentes areas de la materia y en particular,
para el estudio especializado de las incidencias delictivas; en ellas podran
participar las dependencias y entidades de fa Federacién, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios que, por razon de su competencia, iengan relaciéon con

¢l Sistema Nacional.

Con la misma finalidad, se invitard a expertos, instituciones académicas,
de investigacion y agrupaciones del sector social y privade relacionadas con la

materia.
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Articulo 14- El Consejo designara, a propuesta de su presidente, al

Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica.

E! Secretario Ejecutivo del Sistema MNacionai de Seguridad Pablica

debera cumplir con los siguientes requisitos:

L Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos;
IL. Tener mas de 35 afios de edad;
II1. Contar con titulo de Licenciade en Derecho debidamente

registrado; ¥y

Iv. Ser de reconocida capacidad y probidad y contar con

experiencia en dreas de seguridad publica,
Articulo 15.- El Consejo conocerd y resolverd los asuntos siguientes:
I La coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

II. La determinacion de lineamientos para el establecimiento de

politicas generales en materia de seguridad publica;
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Il La formulacibn de propuestas para el Programa Nacional de
Seguridad Pablica, asi como la evaluacién periddica de éste y otros

relacionados;

IV. La determinacion de medidas para vincular el Sistema Nacional

con otros nacionales, regionates o locales;

V. La emision de bases y reglas para la realizacion de operativos

conjuntos entre corporaciones policiales federales, locales y municipales;

V1. La realizacion de programas de cooperacion internacional sobre
seguridad publica, en coordinacion con las entidades y dependencias

competentes;

VII.La elaboracion de propuestas de reformas a leyes y reglamentos en

materia de seguridad publica;

VI El analisis de proyectos y estudios que se someétan a su

consideracion por conducto del Secretario Ejecutivo;

IX. La expedicion de reglas para la organizacion y funcionamiento del

Sistema Nacional de Seguridad Piblica; y
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X. Los demas que sean necesarios para cumplir los objetivos de esta

ley.

Articulo 16.- El Consejo se reunird por lo menos cada seis meses a
convocatoria de su Presidente, quien integrard la agenda de los asuntos a

tratar.

Correspondera al Presidente, ademas, la facultad de promover en todo

tiempo la efectiva coordinacion y funcionamiento del Sistema Nacional.

Los miembros del Consejo podran proponer acuerdos y resoluciones,

asi como vigilar su cumplimiento.

Articulo 17.- Seran funciones del Secretario Ejecutivo del Sistema

Nacional:

1. Elaborar ias propuestas de contenido del Programa Nactonal de

Seguridad Pablica y someterlas a la aprobacion del Consejo;

1. Levantar y certificar los acuerdos que s¢ tomen ¢n el Consejo,
levar el archivo de éstos y de los instrumentos juridicos que refiere el

articulo 11;
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IIl. Ejecutar y dar seguimiento a acuerdos y resoluciones del Consejo;

V. Proponer para su aprobacién al Consejo politicas, lineamientos y

acciones para ¢l buen desempefio de las instituciones de seguridad puablica del

pais;
V. Elaborar y publicar infarmes de actividades del Consejo;

VL Coordinar el servicio nacional de apoyo a la carrera policial y las

instituciones nacionales de formacién de las policias;

VII. Administrar y sistematizar los instrumentos de informacion del

Sistemna Nacional, asi como recabar todos los datos que se requieran,
VIIL Informar periddicamente al Consejo de sus actividades;

IX. Formular sugerencias a las autoridades competentes, para que las
instituciones de seguridad publica de la Federacién, los Estados, el Distrito

Federal y Jos Municipios, desarsollen de manera mas eficaz sus funciones,

X. Promover, por conducto de las instituciones de seguridad pablica,

la realizacién de acciones conjuntas, conforme a las bases y reglas que emita
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el Consejo y sin menoscabo de ofras que realicen las autoridades

competentes;

XI. Tomar las medidas necesarias para hacer efectiva la coordinacion

y preservacidn de la seguridad publica;

XII.Realizar estudios especializados sobre las materias de seguridad

publica; y
XIIL Coordinar acciones entre las poticias federales preventivas.
SECCION Segunda
De los Consejos Locales y Regionales de Coordinacién

Articulo 18.- En el Distrito Federal y en los Estados se estableceran
consejos locales encargados de la coordinacion, planeacién y supervision del
Sistema Nacional de Seguridad Pdblica enr sus respectivos ambitos de gobierno.
En el caso de fos consejos estatales, participaran los municipios atendiendo a las

caracteristicas regionales y demograficas de cada entidad federativa.
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En las Entidades Federativas se estableceran consejos de coordinacion
delegacionales o municipales, segin sus caracteristicas, para la realizacion de

dichas actividades.

Articulo 19.- Cuando para e! cumplimiento de la funcion de seguridad
piblica sea necesaria la participacién de dos o mas entidades federativas, se
estableceran instancias regionales de coordinacion, con caracter temporal o

permanente.

Cuando se requiera la participacion de dos o més Municipios, ya sea de
un mismo o de diferentes entidades federativas, podran también establecerse
instancias intermunicipales, con apego a los ordenamientos estatales

correspondientes.

Articulo 20- Los consejos locales y las instancias regionales se
organizaran, en lo conducente, de manera simifar al Consejo Nacional y tendran
las funciones relativas para hacer posible la coordinacién y los fines de la

seguridad publica, en sus ambitos de competencia.

Articulo 21- Los consejos locates y las instancias regionales podran
proponer al Consejo Nacional acuerdos, programas especificos y convenios

sobre las materias de Ia coordinacidn.
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CAPITULO 111

De la Actuacion y Formacion de los Integrantes de las Instituciones Policiales

Articulo 22.- Para que la actuacion de los integrantes de las instituciones
policiales se apegue a los principios constitucionales de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez, las instancias de coordinacion del Sistema Nacional
promoveran que en las normas aplicables se prevean, como minimo, ios deberes

siguientes:

1 Conducirse siempre con apego al orden juridico y respeto a los

derechos humanos;

1L Prestar auxilio a las personas amenazadas por algin peligro o que
hayan sido victimas de algan delito, asi como brindar proteccién a sus bienes

y derechos. Su actuacion sera congruente, oportuna y proporcional al hecho;

HI. Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin discriminar
a persona alguna por su raza, religién, sexo, condicién economica o social,

preferencia sexual, ideologia politica o por algun otro motivo;

1V. Abstenerse en todo momento y bajo cualquier circunstancia de
infligir, tolerar o permitir actos de tortura u otros tratos o sanciones crueles,

inhumanos o degradanies, aun cuando se trate de una orden superior o se.
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argumenten circunstancias especiales, tales como amenaza a la seguridad
publica, urgencia de las investigaciones o cuzlquier otra; al conocimiento de

ello, lo denunciara inmediatamente ante la autoridad competente;

V. Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo
abstenerse de todo acto arbitrario y de limitar indebidamente las acciones o
manifestaciones que, en ejercicio de sus derechos constitucionales y con

caracter pacifico realice la poblacion;

VI. Desempefar su mision sin solicitar ni aceptar compensaciones,
pagos o gratificaciones distintas a las previstas legalmente. En particular se

opordran a cualquier acto de corrupcion;

VIL Abstenerse de realizar la detencion de persona alguna sin cumplir
con los requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y legales

aplicables;

VIIL Velar por la vida ¢ integridad fisica de las personas
detenidas en tanto se ponen a disposicion del Ministerio Publico o de la

autoridad competente;
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IX. Participar en operativos de coordinacién con otras corporaciones
policiales, asi como brindarles, en su caso, ¢l apoyo que conforme a derecho

proceda;

X. Obedecer las ordenes de los superiores jerarquicos y cumplir con

todas sus obligaciones, siempre y cuando sea conforme a derecho; v

XI1. Preservar el secreto de los asuntos que por razon del desempefio de

su funcion conozcan, con las excepciones que determinen las leyes.

En las leyes respectivas, se eslableceran sanciones por el incumplimiento
de los deberes que establece este articulo. No seran sancionados los policias que

se nieguen a cumplir 6rdenes ilegales.

Articulo 23- La carrera policial es el elemento basico para la formacion
de los imtegrantes de Jas instituciones policiales, a fin de cumplir con los
principios de actuacién y desempeifio. Comprenderd los requisitos y
procedimientos de seleccion, ingreso, formacion, capacitacion, adiestramiento,
desarrollo, actualizacion, permanencia, promocién y separacion del servicio, asi

como su evaluacion.

Articulo 24- La carrera policial, en sus diferentes niveles, se establecera

con caracter de obligatoria y permanente. Debers instrumentarse por la
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Federacion, ios Estados, el Distrito Federal y los Municipios en sus respectivos
ambitos de competencia y de manera coordinada, a través de un servicio
nacional de apoyo que homologue procedimientos y busque la equivalencia de
los contenidos minimos de planes y programas para la formacien de los

integrantes de las instituciones policiales.

La dignificacion de las corporaciones policiales sera considerada por las
legislaciones federal, estatales v del Distrito Federal, acorde con la calidad y

riesgo de la funcidn y las posibilidades de cada éntidad,

CAPITULO IV

De la Informacidn Nacional sobre Seguridad Pablice

Articulo 25.- La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, suministraran, intercambiaran y sistematizaran la informacion sobre
seguridad puoblica, mediante los instrumentos tecnologicos modernos que

permitan el facil y rapido acceso a los usuarios & que se refiere esta ley.
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SECCION Primera

Del Registro Nacional del Personal de Seguridad Pablica

Articulo 26- El Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica
contendra la informaci6n relativa a los integrantes de las instituciones de la

Federacian, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios.

Articulo 27- El Registro contendré, por lo menos.

I. Los datos que permitan identificar plenamente y localizar al
servidor publico, sus huellas digitales, fotografia, escolaridad y antecedentes

laborales, asi como su trayectoria en los servicios de seguridad publica;

[1. Los estimulos, reconocimienios y sanciones a que se haya hecho

acreedor el servidor poblico; y |

I11. Cualquier cambio de adscripcion, actividad ¢ range del servidor

piiblico, asi como las razones que o motivaron.

Cuando z los integrantes de las instituciones de seguridad piblica se les

dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria,
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sancion administrativa o resofucioén que modifique, confirme o revoque dichos

actos, se notificara inmediatamente al Registro.

Las ordenes de detencidon o aprehension se notificaran cuando no pongan

en riesgo la investigacion o la causa procesal.

El reglamento especificard los demés datos que deban aportar al Registro

cada una de las instituciones de seguridad pablica.

Articulo 28- Las autoridades competentes de la Federacién, los Estados,
el Distrito Federal y los Municipios inscribirdn y mantendran actualizados en el
Registro los datos relativos a todos los integrantes de las instituciones de
seguridad piblica, en los términos de esta ley y el reglamento. Se consideran
miembros de las instituciones de seguridad publica, a quienes tengan un
nombramiento o condicion juridica equivalente, otorgado por autoridad

competente.

Articulo 29- Los integrantes de las instituciones de seguridad publica
ostentaran una identificacién que incluya fotografia, nombre, nombramiento y

clave de inscripcion en el Registro.

Articulo 30- La consulta del Registro sera obligatoria y previa al ingreso

de toda persona a cualquier institucion policial, incluyendo las de formacion.
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Con los resultados de la consulta la autoridad procedera de conformidad con las

normas conducentes,

Articulo 31- Las disposiciones previstas en esta seccidn no seran
aplicables a los servidores piiblicos del poder judicial de la Federacion, los

Estados y el Distrito Federal.

SECCION Seguada
Del Registro Nacional de Armamento y Equipo

Articulo 32- Ademas de cumplir con las disposiciones contenidas en otras
leyes, las autoridades competentes de la Federacion, los Estados, el Distrito

Federal y los Municipios manifestarén al Registro Nacional de Equipo:

1 Los vehiculos que tuvieran asignados, anotindose el numero de
matricula, las placas de circulacion, la marca, modelo, tipo, nimero de serie y

motor para el registro del vehiculo; y

11 Las armas y municiones que fes hayan sido autorizadas por las
dependencias competentes, aportando el nimero de registro, la marca,

modelo, calibre, matricula y demas elementos de identificacion.



172

Articulo 33- Cualquier persona que ejerza funciones de seguridad
pﬁblic:;l, solo podra portar las armas de cargo que le hayan sido autorizadas
individualmente o aquellas que se le hubicsen asignado en lo particular y que
estén registradas colectivamente para la institucion de seguridad publica a que

pertenezcan, de conformidad con la Ley Federal de Armas de Fuego y

Explosivos.

Articulo 34- Las armas solo podran ser portadas durante el tiempo del
ejercicio de funciones, o para un horario, misién o comisién determinados, de

acuerdo con los ordenamientos de cada institucion,

Articulo 35- En el caso de que los elementos de seguridad pablica
aseguren armas y/o municiones, lo comunicaran de inmediato al Registro
Nacional de Armamento y Equipo y las pondrén a disposicion de las autoridades
competentes, en los términos de las dispos-iciones de la Ley Federal de Armas de

Fuego y Explosivos.

Articulo 36- El incumplimiento de las disposiciones contenidas en los
articulos 33 al 35 de esta ley dara lugar a que la portacion de armas se considere

ilegal y sea sancionada en los términos de las normas aplicables.
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Articulo 37- Las disposiciones previstas en esta seccign no serén
aplicables a los servidores piblicos del poder judicial de la Federacién, los

Estados y el Distrito Federal.
SECCION Tercera
De la Estadistica de Seguridad Piblica

Articulo 38.- EI reglamento sefialaré los instrumentos de acopio de datos
que permitan analizar la incidencia criminoldgica y, en general, la problematica
de seguridad pablica en los ambitos de la Federacion, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios, con el proposito de planear las estrategias de las
politicas tendientes a la preservacion del orden y la paz publicos. Para este
efecto, dispondra los mecanismos que permitan la evaluacién y reorientacion, en

su caso, de las politicas de seguridad pGblica.

Articulo 39- Las normas generales para la recepcion de la informacion

seran establecidas de conformidad con la Ley de Informacion Estadistica y

Geografica.

Articulo 40- La estadistica de seguridad publica sistematizard los datos y
cifras relevantes sobre servicios de seguridad preventiva, procuracién vy

administracion” de justicia, sistemas de prision preventiva, de ejecucién de
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sentencias y de tratamiento de menores, y los factores asociados a la

problematica de seguridad pablica.
SECCION Cuarta
De la Informacién de Apeyo a la Procuracion de Justicia

Articulo 41.- Se integrara una base nacional de datos sobre personas
probables responsables de delitos, indiciadas, procesadas o sentenciadas, de
consulta obligatoria en las actividades de seguridad poblica, donde se incluyan

¥
sus caracteristicas criminales, medios de identificacion, recursos y modos der
operacién. Esta base nacional de datos se actualiiaré. permanentemente y se
conformard con la informacién que aporten las imstituciones de prevencién,
procuracion y administracion de justicia, readaptacion social y en general, todas
{as institucicnes que deban contribuir a la seguridad publica, relativa a las

investigaciones, averiguaciones previas, ordenes de detencion y aprehension,

sentencias o ejecucion de penas.

Esta informacion servira para lograr los propdsitos que refiere el articulo

38 y para instruir la mejor deteccion y persecucion de los delitos
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Dicha informacidn se dara de baja de esta base de datos, por resoluciones
de libertad por desvanecimiento de datos o falta de elementos para procesar, asi

como por sentencias absolutorias.

Articulo 42- La institucién del Ministerio Publico sélo podra reservarse
la informacién que ponga en riesgo alguna investigacion, pero la proporcionaré

inmediatamente después que deje de existir tal condicion.
SECCION Quinta
De las Reglas Generales sobre Ia Informacion

Articulo 43- El reglamento determinari las bases para incorporar otros
servicios o instrumentos que tiendan a integrar la informacion sobre seguridad

publica y los mecanismos modernos que den agilidad y rapidez a su acceso.

También determinara las condiciones de seguridad sobre manejo y acceso
a la informacion, la que tendra siempre un responsable de inscripeién. En los
casos necesarios se asignard una clave confidencial a los responsables de
inscribir y a las personas autorizadas para obtener la informacion en los

sistemas, a fin de que quede la debida constancia de cualquier movimiento o

consulta.
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Articulo 44- Para el acceso a la informacion sobre seguridad pablica,

podran establecerse los diferentes niveles de consulta, respecto de:

IL

1IL

IN'S

VI.

La _polic’na preventiva;

La policia judicial;

El Ministerio Publico;

Las autoridades judiciales;

Las autoridades administrativas de readaptacién social; y

QOtras autoridades.

El reglamento sefialara el nivel en la clasificacion que corresponda a cada

tipo o acceso de informacion y la que podra tener caracter publico.

Articulo 45- La informacién serd manejada bajo los principios de

confidencialidad y reserva. No se proporcionara al publico 1a informacion que

ponga en riesgo la seguridad pablica o atente contra el honor de las personas. El

incumplimiento de esta obligacion se equiparard al delito de revelacion de

secretos, sin perjuicio de responsabilidades de otra naturaleza.
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Articulo 46- Cualquier interesado que estime falsa o erronea alguna
informacion, podrs solicitar la investigacion correspondiente con el objeto de
que, en su caso, se anote la correccion que proceda, conforme al precedimiento

gue establezca el reglamento.

CAPITULO V

De los Servicios de Afencién a la Poblacion

Articulo 47- El Consejo Nacional impulsara las acciones necesarias para
que la Federacion, Ios Estados, el Distrite Federal y los Municipios, establezcan

un servicio para la localizacion de personas y bienes.

Articulo 48- El Consejo Nacional promoveri que la Federacion, los
Estados, el Distrite Federal y los Municipios establezcan un servicio de
comunicacién que reciba los reportes de la comunidad, sobre las emergencias,

faltas y delitos de que tenga conacimiento.

El servicio tendra comunicacién directa con las instituciones de
seguridad publica, salud, proteccion civil y las demas asistenciales publicas y

privadas.
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TITULOQ TERCERO

DE LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD

Articulo 49- El Consejo Nacional establecerdi mecanismos 'y
procedimientos para la participacion de la sociedad respecto de las funciones

que realice y, en general, de las actividades de la seguridad pblica en el pais.

Articulo 50- Dentro de los Censejos de Coordinacion para la
Seguridad Pablica que prevé esta ley, se promovera la participacion de la

comunidad, para:

L Conocer y opinar sobre politicas y seguridad plblica;

1L Sugerir medidas especificas y acclones concretas para

mejorar esta funcion,

IIL. Realizar labores de seguimiento;

IV. Proponer reconocimientos por méritos o estimulos para los

miembros de las iastituciones policiales;

V. Realizar denuncias o quejas sobre irregularidades, y
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VL Auxiliar a las autoridades competentes en ¢l gjercicio de sus
tareas y participar en las actividades que no sean confidenciales o pongan

en riesgo el buen desempeiio en la funcion de seguridad publica.

Articulo Sl- Los consejos de coordinacién promoveran que las
instituciones de seguridad publica cuenten con una entidad de consulta y

participacion de la comunidad, para alcanzar los propdsitos del articulo anterior.

TITULO CUARTO

DE LOS SERVICIOS PRIVADOS DE SEGURIDAD

Articulo 52.- Ademas de cumplir con las disposiciones de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos, los particulares que presten servicios de
seguridad, proteccidén, vigilancia o custodia de personas, lugares o
establecimientos, de bienes o valores, incluido su traslado; deberan obtener
autorizacién previa de la Secretaria de Gobernacién, cuando los servicios
comprendan varias entidades federativas; o de la autoridad administrativa que
establezcan las ieyes locales, cuando los servicios se presten solo en el territorio
de una entidad. Conforme a las bases que esta ley dispone, las instancias de
coordinacién promoverin que dichas leyes !ocalés prevean los requisitos y
condiciones para la prestacién del servicio, la denominacién, los mecanismos

para su supervision y las causas y procedimientos para determinar sanciones.
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Articulo 53- Los servicios privados de seguridad son auxiliares a la
funcion de seguridad publica. Sus integrantes coadyuvaran con las autoridades y
las instituciones de seguridad publica en sifuaciones de urgencia, desastre o
cuando asi lo solicite la autoridad competente de la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios, de acuerdo a los requisitos y condiciones que

establezca la autorizacion respectiva.

Los particulares que presten este servicio estardn impedidos para ejercer

las funciones que corresponden a las autoridades de seguridad publica.

Articulo 54- Los particulares que se dediquen a estos servicios, asi como
el personal que utilicen, se regirdn en lo conducente, por las normas que esta ley
y las demas aplicables establecen para las instituciones de seguridad puablica;
incluyendo los principios de actuacion y desempefio y ia obligacion de aportar
los datos para el registro de su personal y equipo y, en general, proporcionar la

informacidn estadistica y sobre la delincuencia al Sistema Nacional.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERQ,- Esta ley entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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ARTICULO SEGUNDO.- Conforme a las disposiciones legales
aplicables, el Ejecutive Federal realizara las transferencias presupuestarias
necesarias, a efecto de que el Sistema Nacional de Seguridad Publica y las
instancias, los instrumentos, mecanismos y programas que lo conformen, puedan

establecerse y desarrollar las funciones ordenadas en la presente ley.

ARTICULO TERCERO.- Ei Consejo Nacional de Seguridad Publica se

instalara dentro del plazo de 90 dias contados a partir de la publicacién de la

presente ley.

ARTICULO CUARTO.- El Consejo Nacional de Seguridad Piblica, en su
primera sesion, determinara los procedimientas y los plazos méaximos, para que
se instalen las demas instancias de coordinacién y se establezcan los

instrumentos y servicios que prevé esta ley.

ARTICULO QUINTO.- Se derogan todas las disposiciones juridicas que

se opongan a lo establecido por la presente ley.

ARTICULO SEXTO.- Se deroga el Acuerdo por el que se crea la
Coordinacion de Seguridad Pablica de la Nacidn, publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 26 de abril de 1994,
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México, D.F., a 21 de noviembre de 1995.- Sen. Ernesto Navarro
Gonzalez, Presidente - Dip. Fernando Salgado Delgado, Presidente.- Sen.

Graciela Larios Rivas, Secretario.- Dip. Aurelio Marin Huazo, Secretario -

Rubricas™.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién 1 def Articulo 89 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida
publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la residencia del Poder
Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los ocho dias del
mes de diciembre de mil novecientos noventa y cinco.- Ernesto Zedillo Ponce de
Leén.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Emilio Chuayffet Chemor.-

Rubrica.
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LEY FEPERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA'

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el

siguiente
DECRETO

“EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”,

DECRETA:

LEY FEDERAL CONTRA 1.A DELINCUENCIA ORGANIZADA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULQ UNICO

NATURALEZA, OBJETO Y APLICACION DE LA LEY

Articulo lo.- La presente Ley tiene por objeto establecer reglas para la

investigacion, persecucion, procesamiento, sanciéon y ejecucion de las penas, por

' publicada en el Diario Oficial de la Federacién el diz 7 de noviembre de 1996.
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los delitos cometidos por aigim miembro de la delincuencia organizada. Sus

disposiciones son de orden pablico y de aplicacion en todo el territorio nacional.

Articulo 2o.- Cuando tres o mas personas acuerden organizarse o se
organicen para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si o
unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los
delitas siguientes, serdn sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la

delincuencia organizada:

I. Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafo primero; contra la
salud, previsto en los articulos 194 y 195, parrafo primero; falsificacion o
alteracion de moneda, previstos en los articulos 234, 236 y 237, operaciones
con recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 bis, todos del
Cadigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y para

toda la Republica en Materia de Fuero Federal;

I1. Acopio y trifico de armas, previstos en los articulos 83 bis y 84 de

la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

111. Trafico de indecumentados, previsto en el articulo 138 de la Ley

General de Poblacion;
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1V. Trafico de érganos, previsto en los articulos 461, 462 y 462 bis de

la Ley General de Salud, y

V. Asalto, pre_visto en los articulos 286 y 287; secuestro, previsto en
el articulo 366; trafico de menores, previsto en el articulo 366 ter, y robo de
vehiculos, previsto en el articulo 381 bis del Cédigo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comiin, y para toda la Republica en Materia de
Fuero Federal, o en las disposiciones correspondientes de las legislaciones

penales estatales.

Articulo 30.- Los delitos a gue se refieren las fracciones I, 11, 111 y IV del
articulo anterior, que sean cometidos por algin miembro de la delincuencia
organizada, serin investigados, perseguidos, procesados y sancionados

conforme a las disposiciones de esta Ley.

Los delitos sefialados en la fraccion V de dicho articulo lo seran
finicamente si, ademas de cometerse por un miembro de la delincuencia
organizada, el Ministerio Publico de la Federacidn ejerce la facultad de
atraccion. En este caso, el Ministerio Piblico de la Federacion v las autoridades
judiciales federales seran las competentes para conocer de tales delitos. Bajo
ninguna circunstancia se agravaran las penas previstas en las legislaciones de

las entidades federativas.
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Articulo 40.- Sin perjuicio de 1as penas que correspondan por el delito o
delitos que se cometan, al miembro de la delincuencia organizada se le aplicaran

las penas siguientes:

L En los casos de los delitos contra la salud a que se refiere la

fraccion I del articulo 2o. de esta Ley:

a) A quien tenga funciones de administracion, direccién o
supervision, respecto de fa delincuencia organizada, de veinte a cuarenta afios

de prision y de quinientos a veinticinco mil dias multa, o

b) A quien no tenga las funciones anteriores, de diez a veinte afios de

prision y de doscientos cincuenta a doce mil quinientos dias multa.
11 En los demas delitos a que se refiere el articulo 2o. de esta Ley:

a) A quien tenga funciones de administracion, direccion o
supervision, de ocho a dieciséis afios de prisién y de quinientos a veinticinco

mif dias multa, o

b) A quien no tenga las funciones anteriores, de cuairo a ocho afios

de prision y de doscientos cincuenta a doce mil quinientos dias multa.
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En todos los casos a que este articulo se refiere, ademés, se decomisaran
los objetos, instrumentos o productos del delito, asi como los bienes propiedad
del sentenciado y aquéllos respecto de los cuales éste se conduzca como duefio,

si no acredita la legitima procedencia de dichos bienes.

Articulo 50.- Las penas a que se refiere el articulo anterior se

aumentaran hasta en una mitad, cuando:

I Se trate de cualquier servidor publice que participe en la
realizacion de los delitos previstos para la delincuencia organizada.
Ademis, se impondran a dicho servidor piblico, destitucion e

inhabilitacién para desempefiar cualquier cargo o comision publicos, o

1L Se utilice a menores de edad o incapaces para cometer

cualesquiera de los delitos a que se refiere esta Ley.

Articulo 60.- Los plazos para la prescripcion de la pretensién punitiva y
de la potestad de ejecutar las penas y medidas de seguridad correspondientes, se
duplicarin respecto de los delitos a que se refiere el articulo 20. de esta Ley

cometidos por miembros de la delincuencia organizada.

Articulo 70.- Son aplicables supletoriamente a esta Ley, fas disposiciones

del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y para
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toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal, las del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales y las de la legislacidon que establezca las normas sobre
ejecucion de penas y medidas de seguridad, asi como las comprendidas en leyes

especiales.

TITULO SEGUNDO
DE LA INVESTIGACION DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
A CAPITULO PRIMERO
DE LAS REGLAS GENERALES PARA LA

INVESTIGACION DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

Articulo 80.- La Procuraduria General de la Republica deberd contar con
una unidad especializada en la investigacion y persecucion de delitos cometidos
por miembros de la delincuencia organizada, integrada por agentes del
Ministerio Piblico de la Federacidn, auxiliados por agentes de la Policia

Judicial Federal y peritos.

La unidad especializada contard con un cuerpo técnico de control, que en
las intervenciones de comunicaciones privadas verificara la autenticidad de sus
resultados; establecera lineamientos sobre las caracteristicas de los aparatos,
equipos y sistemas a autorizar; asi como sobre la guarda, conservacion,

mantenimiento y uso de los mismos.
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El Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Republica, establecera los perfiles.y requisitos que deberdn satisfacer los
servidores publicos que conformen a la unidad especializada, para asegurar un

alto nivel profesional de acuerdo a las atribuciones que les confiere esta Ley.

Siempre que en esta Ley se mencione al Ministeric Pablico de la
Federacion, se entendera que se refiere a aquéllos que pertenecen 2 la unidad

especializada que este articulo establece.

En caso necesario, el titular de esta unidad podra solicitar la colaboracion
de otras dependencias de la Administracion Publica Federal o entidades

federativas.

Articulo 90.- Cuando el Ministerio Piblico de la Federacion investigue
actividades de miembros de la delincuencia organizada relacionadas con el
delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita, debera realizar su

investigacion en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Los requerimientos del Ministerio Piblico de la Federacion, o de la
autoridad judicial federal, de informacion o documentos relativos al sistema
bancario y financiero, se haran por conducto de la Comisién Nacional Bancaria

y de Valores, la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para ¢l Retiro y de la
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Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, segun corresponda. Los de naturaleza

fiscal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La informacién que se obtenga conforme al parrafo anterior, podra ser
utilizada exclusivamente en la investigacion o en el proceso penal
correspondiente‘, debiéndose guardar la mas estricta confidencialidad. Al
servidor piblico que indebidamente quebrante la reserva de las actuaciones o
proporcione copia de ellas o de los documentos, se le sujetard al procedimiento

de responsabilidad administrativa o penal, segin corresponda.

Articulo 10.- A solicitud del Ministerio Publico de la Federacion, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra realizar auditorias a personas
fisicas o morales, cuando existan indicios suficientes que hagan presumir

“undadamente que son miembros de la delincuencia organizada

Articulo 11.- En las averiguaciones previas relativas a los delitos a que se
refiere esta Ley, Ia investigacion también deberé abarcar el conocimiento de las
estructuras de organizacion, formas de operacién y 4mbitos de actuacion. Para
tal efecto, e! Procurador General de la Repubtica podra autorizar la infiltracion

de agentes.
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En estos casos se invesfigara no solo a las personas fisicas que
pertenezcan a esta organizacion, sino las personas morales de las que se valgan

para la realizacién de sus fines delictivos.

CAPITULO SEGUNDO

DE LA DETENCION ¥ RETENCION DE INDICIADOS

Articulo 12.- E! juez podra dictar, a solicitud del Ministerio Publico de la
Federacion y tomando en cuenta las caracteristicas del hecho imputado y las
circunstancias personales dej inculpado, el arraigo de éste en el lugar, forma y
medios de realizacion sefiaiados en la solicitud, con vigilancia de la autoridad,
la que ejercera el Ministerio Pablico de la Federacion y sus auxiliares, mismo
que se prolongard por el tiempo estrictamente indispensable para la debida
integracion de la averiguacidn de que se trate, sin que exceda de noventa dias,
con el abjeto de que el afectado participe en Ja aclaracion de los hechos que se

le imputan y pueda abreviarse el tiempo de arraigo.

CAPITULO TERCERO
DE LA RESERVA DE LAS ACTUACIONES EN LA AVERIGUACION

PREVIA

Articulo 13.- A las actuaciones de averiguacion previa por los delitos a

que se refiere esta Ley, exclusivamente deberin tener acceso el indiciado y su
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defensor, unicamente con relacién a los hechos imputados en su contra, por lo
que el Ministerio Pablico de la Federacion y sus auxiliares guardardn la mayor
reserva respecto de ellas, sin perjuicio de que el indiciadoro su defensor, en base
a la informacién recibida, puedan presentar las pruebas de descargo que juzguen

oportunas.

No se concedera valor probatorio a las actuaciones que contengan hechos
imputados al indiciado, cuando habiendo solicitado el acceso a las mismas al

Ministerio Publico de la Federacion, se e haya negado.

Articulo 14.- Cuando se presuma fundadamente que estd en riesgo la
integridad de las personas que rindan testimonio en contra de algin miembro de
fa delincuencia organizada debera, a juicio del Ministerio Publico de la
Federacién, mantenerse bajo reserva su identidad hasta el gjercicio de la accidn

penal.

CAPITULO CUARTO
DE LAS ORDENES DE CATEO Y DE

INTERVENCION DE COMUNICACIONES PRIVADAS

Articulo 15.- Cuando el Ministerio Pablico de la Federacién solicite al
juez de distrito una orden de cateo con motivo de la investigacion de afguno de

los delitos a los que se refiere la presente Ley, dicha peticion debera ser resuelta
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en los términos de ley dentro de las doce horas siguientes después de recibida

por la autoridad judicial.

Si dentro del plazo antes indicado, el juez no resuelve sobre el pedimento
de cateo, el Ministerio Pablico de la Federacion podri recurrir al tribunal

unitario de circuito correspondiente para que éste resuelva en un plazo igual.

El auto que niegue la autorizacion, es apelable por el Ministerio Pablico
de la Federacion. En estos casos la apelacion debera ser resuelta en un plazo no

mayor de cuarenta y ocho horas.

Cuando el juez de distrito competente, acuerde obsequiar una orden de
aprehension, debera también acompafarla de una autorizacién de orden de
cateo, si procediere, en el caso de que ésta haya side solicitada por el agente del
Ministerio Puablico de la Federacidn, debiendo especificar el domicilio del
probable responsable o aquél que se seﬁale como el de su posible ubicacion, o
bien el del lugar que deba catearse por tener relacion con el delito, asi como los
demas requisitos que sefiala el parrafo octavo del articulo 16 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 16.- Cuando en la averiguacién previa de alguno de los delitos a
que se refiere esta Ley o durante el proceso respectivo, el Procurador General de

la Republica o el titular de la unidad especializada a que se refiere el articulo
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80. anterior, consideren necesaria la intervencion de comunicaciones privadas,
lo solicitaran por escrito al juez de distrito, expresando el objeto y necesidad de
la intervencion, los indicios que hagan presumir fundadamente que en los
delitos investigados participa algan miembro de la delincuencia organizada, asi
como los hechos, circunstancias, datos y demés elementos que se pretenda

probar.

Las solicitudes de intervencion deberin sefialar, ademas, la persona o
personas que seran investigadas; la identificacion del lugar o lugares donde se
realizara; el tipo de comunicacion privada a ser intervenida; su duracién; y el
procedimiento y equipos para la intervencion y, en su caso, la identificacion de
la persona a cuyo cargo estd la prestacién del servicio a través del cual se

realiza la comunicacion objeto de la intervencidn.

Podrén ser objeto de intervencion las comunicaciones privadas que se
realicen de forma oral, escrita, por signos, sefiales o mediante el empleo de
aparatos eléctricos, clectronicos, mecéanicos, alambricos o inalambricos,
sistemas o equipos informéticos, asi como por cualquier otro medio o forma que

permita la comunicacién entre uno o varios emisores y uno o varios receptores.

Articulo 17.- El juez de distrito requerido debera resolver la peticién en
los términos de ley dentro de las doce horas siguientes a que fuera recibida la

solicitud, pero en ningiin caso podra autorizar intervenciones cuando se trate de
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materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo,

ni en el caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.

Articulo 18.- Para conceder o negar la solicitud, el juez de distrito
constatara la existencia de indicios suficientes que hagan presumir
fundadamente que la persona investigada es miembro de fa delfincuencia
organizada y que !a intervencion es el medio idéneo para allegarse de elementos

probatorios.

En la autorizacién el juez determinard las caracteristicas de la
intervencion, sus modalidades y limites y, en su caso, ordenard a instituciones

publicas o privadas, modos especificos de cotaboracién.

La autorizacién judicial para intervenir comunicaciones privadas, que
inicamente llevara a cabo el Ministerio Pablico de la Federacion bajo su
responsabilidad, con la participacion de perito calificado, sefialara las
comunicaciones que seran escuchadas o intercepiadas, los lugares que seran
vigilados, asi como el periodo durante el cual se llevaran a cabo las
intervenciones, el que podra ser prorrogado por el juez de distrito a peticion del
Ministerio Publico de la Federacion, sin que el periodo de intervencion,
incluyendo sus prorrogas pueda exceder de seis meses. Después de dicho plazo,
solo podran autorizarse intervenciones cuando el Ministerio Publico de la

Federacion acredite nuevos elementos que asi lo justifiquen.
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El juez de distrito podré en cualquier momento, verificar que las
intervenciones sean realizadas en los términos autorizados y, en caso de

incumplimiento, podra decretar su revocacion parcial o total.

El Ministerio Publico de la Federacidn solicitar4 la prérroga con dos dias
de anticipacion a la fecha en que fenezca el periodo anterior, El juez de distrito
resolvera dentro de las doce horas siguientes, con base en el informe que se le
hubiere presentado. De negarse la prorroga, concluird la intervencion
autorizada, debiendo levantarse acta y rendirse informe complementario, para

ser remitido al juzgador.

Al concluir toda intervencian, el Ministerio Piblico de la Federacidn
informaré al juez de distrito sobre su desarrollo, asi como de sus resultados y

fevantari el acta respectiva.

Las intervenciones realizadas sin las autorizactones antes citadas o fuera

de los términos en ellas ordenados, careceran de valor probatorio.

Articulo 19.- Si en los plazos indicados en los dos articulos anteriores, el
juez de distrito no resuelve sobre la solicitud de autorizacioén o de sus prérrogas,
el Ministerio Pablico de Ia Federacién podra recurrir al tribunal unitario de

circuito correspondiente, para que éste resuelva en un plazo igual
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El aute que niegue la autorizacién o la prérroga, es apelable por el
Ministerio Publico de Ia Federacion. En estos casos la apelacién deberd ser

resuelta en un plazo no mayor de cuarenta y ocho horas.

Articulo 20.- Durante las intervenciones de las comunicaciones privadas,
el Ministerio Piblico de la Federacion ordenara la transcripcion de aquellas
grabaciones que resulten de interés para la averiguacion previa y las cotejara en
presencia del personal del cuerpo técnico de conftrol de la unidad especializada
prevista en el articulo 8o. anterior, en cuyo ¢aso seran ratificadas por quien las
realizé. La transcripcion contendra los datos necesarios para identificar la cinta
de donde fue tomada. Los datos o informes impresos que resulten de la

intervencion seran igualmente integrados a la averiguacion.

Las iméagenes de video que se estimen convenientes podran, en su caso,
ser convertidas a imagenes fijas y ser impresas para su integracion a la
indagatoria. En este caso, se indicara la cinta de donde proviene la imagen y el

nombre y cargo de la persona que realizo la conversion.

Articulo 21.- Si en la prictica de una intervencion de comunicaciones
privadas se tuviera conocimiento de la comision de delitos diversos de aquéllos
que motivan la medida, se hara constar esta circunstancia en el acta
correspondiente, con excepcidn de los relacionados con las materias

expresamente excluidas en el articulo 16 constitucional. Toda actuacion del
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Ministerio Pablico de la Federacion o de la Policia Judicial Federal, hechas en

contravencién a esta disposicion careceran de valor probatorio.

Cuando de Ia misma prictica se advierta la necesidad de ampliar a otros
sujetos o lugares la intervencion, el Ministerio Puablico de la Federacion

presentaré al juez de distrito la solicitud respectiva.

Cuando la intervencién tenga como resuftado el conocimiento de hechos
y datos distintos de los que pretendan probarse conforme a la autorizacion
correspondiente podré ser utilizado como medio de prueba, siempre que se
refieran al propio sujeto de la intervencion y se trate de aiguno de los delitos
referidos en esta ley. Si se refieren a una persona distinta solo podran utilizarse,
en su caso, en el procedimiento en que se autorizo dicha intervenciéon. De lo
contrario, e! Ministerio Publico de la Federacion iniciara la averiguacién previa

o lo pondri en conocimiento de las autoridades competentes, segin corresponda.

Articulo 22.- De toda intervencién se levantard acta circunstanciada por
e! Ministerio Pablico de la Federacion, que contendra las fechas de inicio y
término de la intervencion; un inventario pormenorizado de los documentos,
objetos y las cintas de audio o video que contengan los sonidos o imagenes
captadas durante la misma; la identificacion de quienes hayan participado en las
diligencias, asi como los demas datos que considere relevantes para la

investigacién. Las cintas originales y el duplicado de cada una de ellas, se
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numerarin progresivamente y contendran los datos necesarios para su
identificacion. Se guardaran en sobre sellado y el Ministerio Piblico de la

Federacion sera responsable de su seguridad, cuidado e integridad.

Articulo 23.- Al iniciarse el proceso, las cintas, asi como todas las
copias existentes y cualquier ofro resultado de la intervencion seran

entregados al juez de distrito.

Durante el proceso, el juez de distrito, pondré las cintas a disposicion del
inculpado, quien podra escucharlas o verlas durante un periodo de diez dias,
bajo la supervisién de la autoridad judicial federal, quien velara por la
integridad de estos elementos probatorios. Al término de este periodo de diez
dias, el inculpado o su defensor, formularén sus observaciones, si las fuvieran, y
podrin solicitar al juez la destruccion de aquellas cintas o documentos no
relevantes para el proceso. Asimismo, podra solicitar la transcripcion de
aquellas grabaciones o la fijacién en impreso de imagenes, que considere

relevantes para su defensa.

La destruccion también sera procedente cuando las cintas o registros
provengan de una intervenciéon no autorizada o no se hubieran cumplido los

términos de la autorizacion judicial respectiva.
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El auto que resuelva la destruccién de cintas, la transcripcién de

grabaciones o la fijacion de imagenes, es apelable con efecto suspensivo.

Articulo 24.- En caso de no ejercicio de la accién penal, y una vez
transcurrido el plazo legal para impugnarlo sin que ello suceda, las cintas se
pondran a disposicion del juez de distrito que autorizd la intervencidn, quien
ordenara su destruccion en presencia del Ministerio Pﬁbli;o de la Federacion.
Igual procedimiento se aplicara cuando, por reserva de la averiguacidn previa u

otra circunstancia, dicha averiguacion no hubiera sido consignada y haya

transcurrido el plazo para la prescripcién de la accién penal.

Articulo 25.- En los casos en que el Ministerio Pablico de la Federacion
haya ordenado la detencién de alguna persona conforme a lo previsto en ef
articulo 16 constitucional, podra solicitar al juez de distrito {a autorizacién para
realizar la intervencidn de comunicaciones privadas, solicitud que deberd
resolverse en los términos de ley dentro de las doce horas siguientes a que fuera

recibida, si cumpliera con todos los requisitos establecidos por la ley.

Articulo 26.- Los concesionarios, permisionarios y demas titulares de los
medios o sistemas susceptibles de intervencion en los términos del presente
capitulo, deberan colaborar eficientemente con la autoridad competente para el
desahogo de dichas diligencias, de conformidad con ia normatividad aplicable y

la orden judicial correspondiente.
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Articulo 27.- Los servidores piiblicos de la unidad especializada a que se
refiere el articulo 8o. de esta Ley, asi como cualquier otro servidor publico, que
intervengan  comunicaciones privadas sin  la autorizacion  judicial
correspondiente, o que la realicen en términos distintos de los autorizados, seran
sancionados con prision de seis a doce afios, de quinientos a mil dias multa, asi
como con destitucion e inhabilitacién para desempefiar otro empieo, cargo o

comisién pablicos, por el mismo plazo de la pena de prision impuesta,

Articulo 28- Quienes participen en alguna intervencién de
comunicaciones privadas deberan guardar reserva sobre el contenido de las

mismas.

Los servidores pitblicos de la unidad especializada prevista en el articulo
80. de esta Ley, asi como cualquier otro servider piblico o los servidores
publicos del Poder Judicial Federal, que participen en algin proceso de los
delitos a que se refiere esta Ley, que revelen, divulguen o utilicen en forma
indebida o en perjuicio de otro la informacién o imagenes obtenidas en el curso
de una intervencion de comunicaciones privadas, autorizada o no, seran
sancionados con prisién de seis a doce afios, de quinientos a mil dias multa, asi
como con la destitucion e inhabilitacién para desempefiar otro empleo, cargo o

comisién pablicos, por el mismo plazo que la pena de prision impuesta.
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La misma pena se impondra a quienes con motivo de su empleo, cargo o
comision pablico tengan conocimiento de la existencia de una solicitud o
autorizacién de intervencidn de comunicaciones privadas y revelen su existencia

o contenido.

CAPITULO QUINTO

DEL ASEGURAMIENTOQ DE BIENES SUSCEPTIBLES DE DECOMISO

Articulo 29.- Cuando existan indicios suficientes que hagén presumir
fundadamente que una persona es miembro de la delincuencia organizada, el
Ministerio Publico de la Federacion podra disponer, previa autorizacidn judicial,
el aseguramiento de los bienes de dicha persona, asi como de aquéllos respecto
de los cuales ésta se conduzca como duefio, quedando a cargo de sus tenedores
acreditar la procedencia legitima de dichos bienes, en cuyo caso debera

ordenarse levantar el aseguramiento.

Articulo 30.- Cuando existan indicios suficientes que hagan presumir
fundadamente gque hay bienes que son propiedad de un miembio de la
delincuencia organizada, o de que éste se conduce como duefio, podrin
asegurarse con autorizacion judicial previa. Si se acredita su legitima

procedencia, debera ordenarse levantar el aseguramiento.
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Articulo 31.- El aseguramiento de bienes a que se refiere esta Ley,

podra realizarse en cualquier momento de la averiguacion o del proceso.

Articulo 32.- Los bienes asegurados se pondran a disposicion del juez de
la causa, previa determinacion del Ministerio Pablico de la Federacion de las
medidas provisionales necesarias para su conservacion y resguardo, sin
perjuicio de lo dispuesto por los articulos 40, 41 y 193 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comin, y para toda la Republica en

Materia de Fuero Federal y 181 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Articulo 33.- El juez de la causa, en todo momento durante el proceso,
tomara las determinaciones que correspondan para la supervision y control de
los bienes asegurados conforme a las disposiciones de esta Ley. La
administracién de bienes asegurados por el Ministerio Publico de la Federacién,
conforme a las disposiciones de esta Ley y, en su caso, la aplicaciéon y destino
de los fondos que provengan de dichos bienes, seran determinados por el
Consejo Técnico de Bienes Asegurados, previsto en la Ley Organica de Ia

Procuraduria General de la Repuablica.
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CAPITULO SEXTO

DE LA PROTECCION DE LAS PERSONAS

Articulo 34.- La Procuraduria General de la Repdblica prestard apoyo y
proteccion suficientes a jueces, peritos, testigos, victimas y demas personas,
cuando por su intervenciéon en un procedimiento penal sobre delitos a que se

refiere esta Ley, asi se requiera.

CAPFTULO SEPTIMO
DE LA COLABORACION EN LA PERSECUCION

DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

Articulo 35.- El miembro de la delincuencia organizada que preste ayuda
eficaz para la investigacion y persecucion de otros miembros de la misma, podra

recibir los beneficios siguientes

I. Cuando no exista averiguacién previa en su conira, los elementos
de prueba que aporte o se deriven de la averiguacion previa iniciada por su
colaboracion, no serdan tomados en cuenta en su conira. Este beneficio solo

podra otorgarse €n una ocasion respecto de la misma persona,

Il. Cuando exista una averiguacidon previa en la que el colaborador

esté implicado y éste aporte indicios para la consignacidn de otros miembros
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de la delincuencia organizada, la pena que le corresponderia por los delitos

por él cometidos, podra ser reducida hasta en dos terceras partes;

I1I. Cuando durante el proceso penal, el indiciado aporte pruebas
ciertas, suficientes para sentenciar a otros miembros de la delincuencia
organizada con funciones de administracion, direccidn o supervision, Ja pena
que le corresponderia por los delitos por los que se le juzga, podra reducirse

hasta en una mitad, y

1V. Cuando un sentenciado aporte pruebas ciertas, suficientemente
valoradas por el juez, para sentenciar a otros miembros de la delincuencia
organizada con funcicnes de administracion, direccion o supervision, podré
otorgarsele 1a remisidn parcial de la pena, hasta en dos terceras partes de la

privativa de libertad impuesta.

En la imposicion de las penas, asi como en el otorgamiento de los
beneficios a que se refiere este articulo, el juez tomara en cuenta ademas de lo
que establecen fos articulos 51 y 52 del Codigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comiin, y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal,
la gravedad de los delitos cometides por el colaborador En los casos de la
fraccion IV de este articulo, la autoridad competente tomard en cuenta la
gravedad de los delitos cometidos por el colaborador y las disposiciones que

establezca la legislacion sobre ejecucién de penas y medidas de seguridad.
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Articulo 36- En caso de que existan pruebas distintas a la
autoinculpacién en contra de quien colabore con el Ministerio Publico de la
Federacion, a solicitud de éste se le podran reducir las penas que le
corresponderian hasta en tres quintas partes, siempre y cuando, a criterio del
juez, la informacion que suministre se encuenire corroborada por otros indicios
de prueba y sea relevante para fa detencién y procesamiento de otros miembros
de la delincuencia organizada de mayor peligrosidad o jerarquia que el

colaborador.

Articule 37.- Cuando se gire orden de aprehension en contra de un
miembro de 1a delincuencia organizada, la autoridad podré ofrecer recompensa a
quienes auxilien eficientemente para su localizacién y aprehension, en los
términos y condiciones gue, por acuerdo especifico, el Procurador General de la

Republica determine.

Arsticulo 38.- En caso de que se reciban informaciones anénimas sobre
hechos retacionados con la comision de los delitos a que se refiere esta Ley, el
Ministerio Publico de la Federacion deberd ordenar que se verifiquen estos
hechos. En caso de verificarse la informacion y que de ello se deriven indicios
suficientes de la comision de estos delitos, se debera iniciar una averiguacion
previa, recabar pruebas o interrogar a testigos a partir de esta comprobacion,
pero en ningin caso dicha informacion, por si sola, tendrd valor probatorio

alguno dentro del proceso.
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Para el ejercicio de la accién penal, se requerird necesariamente de la

denuncia, acusacién o querella correspondiente.

Articulo 39.- Toda persona en cuyo poder se hallen objetos o documentos
que puedan servir de pruebas tienc la obligacién de exhibirlos, cuando para ello
sea requerido por el Ministerio Piblico de la Federacion durante fa averiguacion

previa, o por el juzgador durante el proceso, con las salvedades que establezcan

las leyes.

TITULO TERCERO
DE LAS REGLAS PARA LA VALORACION
DE LA PRUEBA Y DEL PROCESO

CAPITULO ONICO

Articulo 40.- Para efectos de la comprobacion de los elementos del tipo
penal y la responsabilidad del inculpado, el juez valorara prudentemente la
imputacion que hagan los diversos participantes en el hecho y deméas personas

involucradas en la averiguacion previa

Articulo 41.- Los jueces y tribunales, apreciaran el valor de los indicios
hasta poder considerar su conjunto como prucba plena, seglin la naturaleza de

los hechos, la prueba de ellos y ¢l enlace que exista entre la verdad conocida y

la que se busca.
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Las pruebas admitidas en un proceso podran ser utilizadas por la
autoridad investigadora para la persecucion de la delincuencia organizada y ser
valoradas como tales en otros procedimientos relactonados con los delitos a que

se refiere esta Ley.

La sentencia judicial irrevocable que tenga por acreditada la existencia de
una organizacion delictiva determinada, serd prueba plena con respecto de la
existencia de esta organizacién en cualquier otro procedimientc por lo que
anicamente seria necesario probar la vinculacion de un nuevo procesado a esta
organizacion, para poder ser sentenciado por ¢l delito de delincuencia

organizada.

TITULO CUARTO
CAPITULO UNICO
DE LA PRISION PREVENTIVA Y EJECUCION

DE LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

Articulo 42.- La autoridad deberi mantener recluidos a los procesados o
sentenciados que colaboren en la persecucidn y procesamiento de otros
miembros de la delincuencia organizada, en establecimientos distintos de
aquéllos en que estos ultimos esten recluidos, va sea en prisién preventiva o en

ejecucidn de sentencia.
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Articulo 43.- Los sentenciados por los delitos a que se refiere la presente
Ley no tendran derecho a los beneficios de Ia libertad preparatoria o de Ia
condena condicional, salvo que se trate de quienes colaboren con la autoridad en

la investigacién y persecucién de otros miembros de la delincuencia organizada

Articule 44.- La misma regla se aplicard en relacién al tratamiento
preliberacional y la remision parcial de la pena a que se refiere la ley que

establece las normas sobre ejecucion de penas y medidas de seguridad.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO .- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn.

Meéxico, D.F., a 28 de cctubre de 1996.- Sen. Melchor de los Santos
Ordéfiez, Presidente.- Dip. Serafin Nufiez Ramos, Presidente.- Sen. Eduardo
Andrade Sidnchez, Secretario.- Dip. Severiano Pérez Vézquez, Secretario.-

Rubricas”.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion I del Articulo 89 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida
publicacion y observancia, expido el presente Decreto en Ja residencia del Poder

Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los seis dias del
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mes de noviembre de mil novecientos noventa y seis.- Ernesto Zedillo Ponce de

Leon.- Rubrica- El Secretario de Gobernacién, Emilio Chuayffet Chemor.-

Riabrica.
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