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INTRODUCCION

En un Estado de Derecho como lo es el nuestro, debe
necesariamente seguirse para toda actuacion de autoridad, que la
misma se encuentre ajustada al marco de legalidad vigente que de
acuerdo a sus funciones deban aplicarse para cada acto en concreto;
esto es basicamente el principio de legalidad.

En ese tenor, los actos que conciernen a las autoridades
administrativas en ejercicio de la funcién financiera deben igualmente
emitirse conforme a tal principio y no soélo eso pues debido a la
complejidad de tales actos y a la diversidad de los mismos que la
administracion publica en ejercicio de esta funcion desempena, deben
contar con determinados elementos esenciales y requisitos
sustanciales de existencia y validez para que puedan surtir efectos
juridicos plenos, respetando de esta forma el principio de legalidad ya
mencionado y que se encuentra consagrado en el arliculo 16 de
nuestra Carta Magna, todo ello sera motivo de estudio en el capitulo
Primero de ia presente investigacion, como punto de partida que
conlleve ai alcance del respeto al principio de legalidad ya mencionado.

Dentro de las actividades mas importantes de la administracion
publica nos enfocaremos a la actividad financiera, la cual nos llama la
atencion dada la intervencion directa que efectua el gobernado en el
mismo por ser una importante fuente de ingresos que obtiene el Estado
para la persecucion de sus fines. La funcion de recaudacion que las
autoridades administrativas ejerciten, constituira el principal acto de
molestia de la administracién hacia el particular.

De ello nos abocaremos en el capitulo Segundo del presente
estudio, pues siendo amplias y variadas las facultades que poseen las
autoridades fiscales para verificar el cumplimiento del contribuyente,
debemos nuevamente remitirnos al principio de legalidad para que no
se vea afectada la esfera juridica del particular sin tener una seguridad
legal que permita en todo caso, conocer cuales son sus derechos y
obligaciones frente a estas facultades de verificacién y comprobacion
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del cumplimiento del contribuyente para con sus obligaciones fiscales,
ya que tales facultades van desde la simple revisién de declaraciones
hasta |a visita e introduccién al domicilio del particular para constatar la
actividad en razén a la cual se han generado los correspondientes
pagos de impuestos o cualquier otra obligacion fiscal, estas facultades
también abarcan la posibilidad de determinacion de obligaciones
fiscales en forma presuntiva y ejecutar por supuesto en bienes del
obligado los cargos que por este rubro resulten, 10 cual nos permite
darnos cuenta de la complejidad y la suma de atribuciones que poseen
las autoridades fiscales para cumplimentar esta funcion de
recaudacion.

Ahora bien, si el acto administrativo de determinacién carece de
alguno de aquellos elementos para que pueda surtir efectos
plenamente en la vida juridica o bien las autoridades fiscales se hayan
extralimitado en el ejercicio de tales funciones, el gobernado goza
también de un sistema en e! que pueda ejercer los medios de
impugnacion que la misma ley ha previsto para combatir tales actos
cuando éstos no cumplen con los requisitos antes apuntados, por lo
que en el capitulo Tercero senalaremos la existencia de los recursos
administrativos que se han establecido para tal efecto, los cuales tienen
como finalidad comun la revision del acto administrativo que realiza la
propia autoridad que lo emitid en algunos casos o bien esta revision
puede realizarse por su superior jerarquico; de esta manera podremos
advertir que los recursos administrativos constituyen en si un medio de
depuracién legal en los que la propia administracién puede evaluarse,
asimismo tenemos que en tales recursos no existe propiamente una
controversia o un conflicto de intereses mismos que pudiera pensarse
existe entre la administracion y el particular, pues se trata de un medio
de revisién legal;, no obstante la resolucion que resuelva este recurso
podra entre otras cosas modificar, dejar sin efectos o bien confirmar el
acto recurrido.

Remitiéndonos nuevamente al principio de legalidad, es |&gico
deducir que también los recursos deben estar previstos en la ley y
desarrollarse de acuerdo con las estipulaciones que para su
procedimiento se prevean, pues de lo contrario hablariamos de que han
existido violaciones procesales que cbviamente afecten la esfera
juridica del particular.
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En el supuesto de que la resolucidon que emita la propia
administracién al contemplar alguno de los recursos que la ley prevé y
que haya dado como resultado la confirmacidn ilegal del acto que se
impugna, el particular afectado podra optar por agotar el juicio
contencioso administrativo ante el Tribunal Fiscal Federal, lo cual lo
contemplamos en el dltimo de nuestros capitulos.

Este Tribunal se encuentra calificado en nuestro pais como un
Tribunal de Anulacion y no como un Tribunal Jurisdiccional, es decir su
objetivo es simplemente declarativo en cuanto a la nulidad de un acto
cuando éste carezca de alguno de los elementos o requisitos a que
hicimos alusion, sin embargos sus facultades se han ido ampliando
hasta el grado de estar en posibilidad de hacer cumplir sus
determinaciones mediante la figura juridica de la queja, lo cual es
caracteristica de los Tribunales de plena jurisdiccién, por lo que
podemos apreciar la naturaleza hibrida que poco a poco ha ido
tomando el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Ahora bien, para ejercitar el derecho subjetivo que la ley prevé al
particular afectado, el mismo se tiene que llevar a cabo a través del
procedimiento contencioso administrativo que el Codigo Fiscal Federal
contempla en su texto. Dicho procedimiento tiene como caracteristica
fundamental su formalidad, siendo eminentemente escrito y aun cuando
los términos que prevé el Codigo Fiscal Federal, pudiesen resultar
amplios, nos encontramos con que se sintetizan diversas etapas
procedimentales en una sola, tal es el caso de la fase expositiva en la
cual el actor al entablar su demanda no sélo se abocara a la exposicion
de los hechos y razonamientos juridicos por los cuales crea afectado el
principio de legalidad, sino que también debera aportar todas y cada
una de las pruebas que puedan acreditar tales razonamientos.

Por lo anterior, podemos apreciar sin lugar a dudas la formalidad
de estricto derecho con las que debe de resolverse un procedimiento
contencioso administrativo en materia fiscal, siendo importante que el
litigante que ejerza tal materia, apunte con debida diligencia en todos y
cada uno de sus actos, ya gue nos encontramos con sanciones tan
severas que pueden incluso desechar sin prevencion el escrito inicial
de demanda y esto ocurre cuando se omiten expresar los argumentos
que tiendan a demostrarla ilegalidad del acto reclamado, el nombre y
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domicilio fiscal del contribuyente, el acto reclamado y las autoridades
demandadas.

Asi, nos encontraremos con reglas minuciosas para fijar la
competencia que basicamente podemos determinar en cuanto a
materia y territorio, dentro de la materia tenemos que nuestro actual
codigo no necesariamente prevé la existencia de créditos fiscales, sino
también conoce de controversias suscitadas entre los particulares y la
administracion, celebracion de contratos administrativos,
responsabilidades por servidores publicos y deja abierta la puerta para
contemplar casos que las demas leyes puedan establecer como
competencia de nuestra Tribunal Fiscal Federal.

Es también importante conocer las causas de improcedencia de
una demanda de nulidad, a efecto de que el Tribunal Fiscal pueda
conocer la legalidad o ilegalidad de la resolucion impugnada que se le
plantea y no existe impedimento para tal caso, dentro de las causas de
improcedencia tenemos la cosa juzgada, el consentimiento del acto,
falta de definitividad, ausencia de agravios, ausencia del acto
determinado, falta de firma y cuando no se proteste haber o no recibido
la notificacion de la resolucion que se impugna. Todos estos elementos
procesales seran estudiados a profundidad en el capitulo Cuarto, donde
podremos cerciorarnos de la técnica juridica con la cual debe
presentarse el escrito inicial de demanda, asi como los documentos
que necesariamente deberan acompaiiarse a la misma, como lo son
aquelios que acrediten la personalidad del actor, donde se justifique la
resolucion impugnada, donde se haga constar la notificacion de la
resolucion, asi como todos y cada uno de los medios de prueba que
pretendan ofrecerse y desahogarse en dicho juicio.

De esta manera nos daremos cuenta de los elementos y etapas
procesales con los que debe constar la tramitacién del juicio
contencioso administrativo ante el Tribunal Fiscal Federal, y cuales son
los principales errores en que incurre el litigante al llevar a cabo este
procedimiento y por supuesto haremos hincapié en los requisitos que
se deberan cubrir para evitar caer en aigun error procesal y que hagan
ineficaz el derecho de ilevar al conocimiento del Tribunal Fiscal Federal
una resolucién afectada de nulidad conociendo  también  sus
limitaciones en cuanto a conocimiento y ejecucién para hacer efectivas
las resoluciones que de el emanen.



Asi, podremos advertir con la elaboracion del presente trabajo de
investigacion las vicisitudes y problemas juridicos que se puede
encontrar tanto el gobernado como el litigante cuando se vea afectado
por un acto de la autoridad administrativa en ejercicio de la funcién
financiera de recaudacion, a través del acto administrativo de
determinacioén, pasando por la suma de facultades con que cuentan las
autoridades para hacer efectivo este derecho y el derecho a los medios
de defensa de los cuales goza el particular para impugnar estos actos
cuando se encuentren emitidos en forma contraria de la ley, incluyendo
la etapa de revisidn administrativa como la contenciosa administrativa
ante el Tribunal Fiscal Federal.

Sabemos de antemano que el presente tema cuenta con
limitaciones y en algunas ocasiones no podremos estudiar con
exhaustividad determinado punto, sin embargo, elloc obedece a que las
cuestiones que no sean propiamente procedimentales, ameritan un
estudio aparte, ya que el nuestro esta solamente enfocado
precisamente a los problemas mas usuales en los que puede incurrir un
litigante al desarrollar el procedimiento contencioso administrativo ante
el Tribunal Fiscal Federal, con el propésito de hacer verdaderamente
eficaz el derecho subjetivo de impugnacion frente a un acto de
autoridad cuanto éste sea ilegal.
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CAPITULOL
EL ACTO ADMINISTRATIVO.

A) NATURALEZA JURIDICA DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Es caracteristica esencial de todo Estado de Derecho, el que todos
sus actos se encuentren ajustados a un marco de legalidad. El estado de
derecho se caracteriza por el otorgamiento de los derechos publicos
subjetivos de los particulares y el otorgamiento de los instrumentos
legales para la defensa de sus derechos. El principio de legalidad significa
la conformidad con el derecho que debe revestir todo acto estatal, es
decir las actividades derivadas de las funciones estatales deben
sustentarse en normas juridicas observando la jerarquia normativa, de tal
suerte que las normas juridicas superiores no puedan ser privadas de sus
efectos por otras de rango inferior.

Conforme a tales fundamentos rectores ef sistema juridico coloca al
estado y al gobernado en una relacion juridica de la que derivan para uno

poderes, competencia o prerrogativas y para otros derechos, libertades o
garantias,

El Estado de Derecho sometido al orden juridico asume la
responsabilidad de los problemas sociales y se preocupa en todos sus
actos por proteger el interés general por medio de actos administrativos o
decisiones ejecutivas que emanan unilateralmente de su propia potestad
publica o de entidades que han recibido expresamente esa prerrogativa
dei poder publico encaminado a la ejecucion de la ley.

Dentro de los cometidos esenciales del Estado, mismos que deben
estar ajustados a un marco de legalidad, tiene especial importancia el de
la hacienda publica, necesaria para cumplimentar los fines propios del
Estado, imponiendo y recaudando los ingresos necesarios a cubrir el
gasto piblico en ejercicio de su soberania mediante actos de imperio,
actividad ésta que segun Sayagués Laso esta comprendida dentro de los
cometidos esenciales del Estado.



2  CAPITULO I EL ACTO ADMINISTRATIVO.

La Administracion Publica al encausar el ejercicio de la funcién
administrativa en forma unilateral o concreta se manifiesta en una intensa
actividad que se traduce en numerosos actos de naturaleza diversa
creadores de derechos y obligaciones.

La funcion administrativa se manifiesta a través de actos juridicos
concretos, consistentes en una declaraciéon de voluntad en ejercicio de
una potestad administrativa y hechos y operaciones materiales.

La funcién administrativa (ejercicio concreto de la competencia o
poder juridico de un 6rgano del Estado), desempefia un papel
preponderante en éste ambito. Sema Rojas sefala que: * La funcién
administrativa es la actividad que normalmente corresponde al poder
ejecutivo, se realiza bajo el orden juridico y limita sus efectos a los actos
juridicos concretos o particulares y a los actos materiales que tienen como
finalidad la prestacion de un servicio pablico o la realizacidon de las demas
actividades que le corresponden en sus realizacicnes con otros entes
publicos o con los particulares, regulados por el interés general y bajo el
régimen de policia y contro!”, *

Esta actividad se concretiza a través de la administracion Publica
en coordinacion con el Poder Legislativo y Judicial por medio de diversos
actos creadores de derechos y obligaciones; siendo necesario destacar la
importancia de dichos actos , ya que la administracion puablica ha tenido
que ajustar sus actos al orden juridico vigente y no es sino hasta el mes
de junio de 1985, en [a que el Poder Legislativo recopila los elementos y
requisitos del acto administrativo el cual, sin embargo no lo define, nos
referimos desde luego a la Ley Federal de Procedimientos
Administrativos, aplicable a los actos, procedimientos y resoluciones de la
Administracién Publica Federal centralizada , empero excluye las materias
de caracter fiscal entre otras cosas.

El acto administrativo es una acto juridico que comprende una
declaracion de voluntad, de deseo, de conocimiento y de juicio, unilateral,
externa, concreta y ejecutiva que constituye una decisién ejecutoria que
emana de un sujeto: La Administracion Plblica en el ejercicio de una
potestad administrativa que crea, reconoce, modifica, transmite o extingue
una situacion juridica subjetiva y su finalidad es la satisfaccion del interés
general.?

! Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo. Editorial Porrea . México, 1986. pag. 59
! Serra Rojas Andrés Op. Cit. pag. 229
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Ahora bien, cabe aclarar el concepto del acto juridico como género
del acto administrativo, entendiéndose el primero como una manifestacién
unilateral de voluntad, encaminada a provocar o producir efectos de
derecho con la manifiesta intencion de que se realicen éstos; el acto
administrativo aun cuando participa de las caracteristicas del acto juridico
tiene elementos propios que lo identifican de los demas actos.

Sobre esta linea es necesario sefialar que e! derecho también toma
en consideracién los hechos que se producen como fendmenos de la
naturaleza o como resultados de la actividad humana que producen
consecuencias juridicas.

A.1.- NATURALEZA ORGANICA O FORMAL,

En los diversos conceptos que se han realizado del acto
administrativo, los doctrinarios se han apoyado en dos teorias: la
tendencia organica y la tendencia material; una basada en el 6rgano que
lo emite, otra tomando en cuenta el contenido del mismo acto y una
tercera tendencia que combina los dos anteriores.

De acuerdo con el maestro Gabino Fraga en su obra “Derecho
Administrativo™, los actos pueden apreciarse y clasificarse desde el punto
de vista del érgano que lo realiza o emite adoptando un criterio formal,
subjetivo u organico que prescinde de la naturaleza intrinseca de la
actividad; luego entonces los actos son formaimente legislativos,
ejecutivos o judiciales segun sean expedidos por los poderes legislativos,
ejecutivos o judiciales respectivamente. Desde el punto de vista de la
naturaleza intrinseca de la funcién del acto, es decir partiendo de un
criterio material, objetivo que prescinde del érgano que lo realiza o lo
emite.

Asi pues, los actos juridicos pueden ser materialmente legislativos,
administrativos o judiciales, segdn posean las caracteristicas esenciales
que la teoria juridica ha llegado a atribuir a cada uno de dichos grupos de
actos.

* Fraga Gabino. Derecho Administrativo. Editoriat Porrua. México 1993. Edicién 32. Pag, 29
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Acosta Romero se apoya en el criterio formal definiendo al acto
administrativo como: “manifestacién externa y unilateral de voluntad que
expresa una decisién de una Autoridad administrativa competente en
ejercicio de la potestad publica, esta decisidbn crea reconoce, modifica,
transmite, declara o extingue derechos y obligaciones, generalmente
ejecutiva y se propone satisfacer el interés general *.*

Serra Rojas define con la misma tendencia el acto administrativo en
los siguientes términos: "el acto administrativo es un acto de derecha
pablico que constituye una decisién ejecutoria emanada de una autoridad
administrativa en forma unilateral y concreta, crea, reconoce, modifica o

extingue derechos una situacién juridica subjetiva y su finalidad es la
satisfaccién del bien general."

Es de observarse que en las antericres definiciones el acto
administrativo debe proceder de la administracién pulblica (acto
formalmente administrativo) .

A. 2.- TENDENCIA MATERIAL.

Agustin  Gordillo define dentro de la tendencia material al acto
administrativo como: “declaracién unilateral de voluntad realizada en
ejercicio de la funcidn administrativa que produce efectos juridicos
individuales en forma inmediata."®

De acuerdo a lo anterior podemos deducir que no importa que
organo del Estado emita el acto, sino que su contenido sustancial debe
consistir en fa creacion de una situacién juridica concreta que influye en la
esfera juridica del gobernado, ya sea que constituya la ejecucion,
preparen decisiones o realicen un servicio.

Sin embargo y como lo anota ciertamente Serra Rojas, debemos de
no confuridirnos con los actos de la administracidn que son todos los
demas actos internos de un érgano en concreto que no producen efectos
en relacion a terceros, modificando solo su propio ambito.

* Acosta Romero Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo. Editorial Parrua. México 1985,
Pag. 624

5 Op. Ci. pag. 250
¢ Gordille Agustin
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A.3.- TENDENCIA MIXTA.

En la ultima tendencia Allan R. Brewer Carlas, conceptia al acto
administrativo como: “Toda manifestacion de voluntad de caracter
sublegal realizada por todos los 6rganos del poder ejecutivo actuando en
ejercicio de la funcibn administrativa, de la funcién legislativa y de la
funcién jurisdiccional; por los 6rganos del poder Legislativo actuando en
ejercicio de la funcidn administrativa y de caracter sublegal; por los
6rganos del poder judicial actuando en ejercicio de la funcién
administrativa y de caracter sublegal, con objeto de producir efectos
juridicos determinadobs ‘Yue pueden ser la creacibn de una situacién

juridica individual o general o la aplicacién a un sujeto de derecho de una
aplicacion juridica general.”

La anterior definicion se explica por la crisis de divisién de poderes
ya que actuaimente se requiere de la coordinacién y colaboracién de
poderes entre si para la realizacion de los fines del Estado, sin embargo,
siguiendo el orden de ideas que nos da la anterior definicion, deberia
complementarse contemplando la funcién administrativa del poder judicial.

Ahora bien, para entender mejor la naturaleza del acto debemos
tener en cuenta el fin del acto, ya que si bien es cierto que los érganos
judiciales y legistativos pueden emitir actos materiaimente administrativos,
éstos son sdlo medios para cumplir con sus respectivas funciones, en
tanto que si atendemos a la funcién administrativa, ésta sera mucho mas
compleja que la que se puede derivar de los actos materialmente
administrativos, que ademas estos caen frecuentemente dentro de Ia
categorfa de actos de administracion,

De las anteriores definiciones se aprecian caracteristicas comunes
que constituyen la siguiente redefinicién:

El acto administrativo es un acto de Derecho Publico ya que éste
regula las relaciones entre el Estado y los particulares, es una decisiéon
ejecutoria (tiene posibilidades de realizarse factica o coactivamente), debe
ser dictado por una autoridad competente; es unilateral pues se realiza sin
intervencion del gobernado ; es concreto, influye o altera situaciones
juridicas subjetivas, es decir, trasciende a la esfera juridica del
gobernado, persigue la satisfaccion del interés general |, tiene presuncion
de legitimidad, es irrevocable en principio (no asi los actos irreguiares

? Citado en la Revista de “Ciencias Juridicas™ Publicacién Ciencias Juridicas de ta E.N.E.P. Acatlin pag.
6 UN.AM.
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que pueden ser anulados o revocados), se presume vélido, aunado al
principio de legalidad, siendo precisamente irregulares los actos que
carezcan de algdn elemento esencial o formal.

B) ELEMENTOS CONSTITUTIVOS.

Dada la variedad de conceptos con los que se define al acto
administrativo son mdltiples también los elementos que constituyen cada
definicidon, sin embargo los podemos resumir si atendemos a tres
preguntas basicas:

¢ Quien dicta el .acto administrativo?
¢Porqué se dicta el acto administrativo 7
¢Como se dicta el acto administrativo?

B.1.- ELEMENTOS SUBJETIVOS

Respondiendo a la primera interrogante tenemos los siguientes
elementos subjetivos:

a) Sujeto u érgano administrativo.
b)Competencia.

¢) Voluntad.

d) Investidura.

a) Por sujeto, nos referimos al creador del acto, la autoridad u

o6rgano de la administracién publica que obra en la esfera de su estricta
competencia .

Para tal efecto entenderemos por autoridad al ente que posee la
facultad legitima de hacerse obedecer en desempefio de una funcidn
publica, en la medida y limites que la ley establezca, siendo no solo
autoridad la ordenadora de un acto, sino también la ejecutora.

El término Autoridad comprende a todas aquelias personas que
disponen de la fuerza pablica, en virtud de circunstancias, ya legales ya
de hecho y que por lo mismo estén en posibilidad material de obrar como
individuos que ejerzan actos publicos, por el hecho de ser publica la
fuerza de que disponen ®

* Jurisprudencia 53 Quinta época pag. 98. volumen Comunes al Pleno y Sala, octava parte,
Apéndice 1917-1975.
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Autoridad es aque! 6rgano estatal de facto o de iure investido con
facultades o poderes de decision o ejecucion cuyo ejercicio crea |
modifica 0 extingue situaciones generales concretas de hecho o juridicas
con trascendencia particular y determinada de una manera imperativa . *

b) Por competencia, nos referimos a la porcién de poder dada a
una persona publica o a sus drganos para conocer de determinados
negocios, la cual requiere siempre un texto expreso en la ley. La
competencia es constitutiva del 6rgano que la ejercita y no un derecho del
titular del propio 6rgano.

La competencia se puede clasificar en orden al grado, el cual
supone un orden jerarquico de la administracion, en orden a la materia y
en orden al territorio.

¢) La voluntad, constituye un requisito de validez y existencia,
pues si no se manifiesta no hay acto administrativo, dicha voluntad debe

expresarse libremente y no estar viciada por error, dolo, violencia, lesién ,
mala fe.

d) Investidura, Es el caracter que confiere la toma de posesion de
ciertos cargos o dignidades.

B.2.- ELEMENTO CAUSAL

En cuanto a la segunda interrogante se advierte el caracter causal y
final del acto, entrafiando los elementos objetivos del mismo, ubicandonos

para tal efecto en los presupuestos de hecho y de derecho que le
anteceden:

a) La causa.
b) El objeto.

a) Causa, se habla muy similarmente del motivo y de la causa,
sintetizandolos serian precisamente los antecedentes que provocan al
acto administrativo; debe existir siempre el nexo causal 16gico entre lo
declarado y las razones que lo determinan, exigiendo no solo que la orden
exprese el motivo, sino que éste exista realmente y que de acuerdo con la
ley , sea bastante para provocar el acto. :

’ Burgoa Orthuela Ignacio. El Juicio de Amparo, Editorial Porrua. México 1994, Edicién 31, pag. 338.
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El motivo es la realizacion concreta de las circunstancias que de
manera abstracta establece la ley para que la autoridad esté en
posibilidad de actuar.

b) El objeto, igualmente tiene diversas acepciones entendiéndose
como el fin, el contenido, los efectos, el mérito, etc. Sobre el particular
Serra Rojas sefiala que el objeto o contenido del acto , es aquello que el
acto decide, certifica, u opina, debiendo tener las siguientes

caracteristicas: ser determinado, ser posible fisica y juridicamente, debe
ser licito.

El mérito vendria a ser la oportunidad, el momento preciso en que
debe efectuarse; en cuanto al fin en general se persigue la satisfaccion

del bien comun, especificamente soluciona problemas concretos e
inmediatos.

B.3.- ELEMENTO FORMAL

Corresponde contestar la Ultima interrogante, la cual esta investida
de formalidad, comprende el modo como se manifiesta la voluntad
administrativa, es la exteriorizacion objetiva y abarca los elementos de la
forma y el procedimiento.

a) La forma, se constituye por las condiciones externas exigidas
para la validez de un acto administrativo. EI cumplimiento de las formas
por escrito son obligatorias las formas intrinsecas son las que atafien a la
configuracion del acto, sin referirse al fondo del mismo, son las relativas a
solemnidades ritvarias que ha de seguir el acto, son garantias
autométicas emanadas por las leyes o reglamentos para el buen
funcionamiento de la administracion, brindando asi seguridad juridica.

El articulo 16 Constitucional alude al mandamiento escrito como
una formalidad administrativa necesaria para la resolucién, al mismo
tiempo que debe fundar y motivar la causa legal de su procedencia,
entendiendo la fundamentacion como la invocacién de los preceptos
juridicos relativos al caso concreto; la motivacion consiste en los
razonamientos mediante los cuales el acto se ajusta a las prevenciones
de determinados preceptos legales, motivar un acto es externar las
consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se formula la

autoridad para establecer la adecuacion del caso concreto a la hipétesis
legal.
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En el derecho administrativo mexicano hay otros requisitos y
detalles de forma para cada caso administrativo en concreto y de acuerdo
a un sinnimero de leyes administrativas, sin embargo el contenido
ordinario de un acto administrativo puede ser el siguiente:

1.- Encabezado.- Indica con precisién a la autoridad o al 6rgano que
emite el acto, lugar, fecha y nimero de expediente o folio.

2.- Preambulo.- Se refieren a los antecedentes motivos, actos
preparatorios, asi como normas legales.

3.- Parte dispositiva.

4.- Firma, nombre y el puesto del servidor publico.

b) Procedimiento.- Para el nacimiento de un acto administrativo se
requiere de una serie de formalidades y actos intermedios precedentes
para la toma de decisién de! funcionario, constituyende una garantia de
legalidad. El procedimiento debe comprender la regulacién de
formalidades para ta formacion, ejecucion y revision dentro de la esfera
administrativa de los actos de la administracién, asi como normas para la
presentacién, tramitacion y resolucion de las impugnaciones que se
darian contra esos actos.

El procedimiento administrativo es todo el conjunto de actos
sefialados en la ley, para la produccién del acto administrativo
{procedimiento previo), asi como Ia gjecucion voluntaria y la ejecucion
forzosa, ya sea internas o externas.™

La exposicion de motivos de la Ley de Procedimientos
Administrativos espafiola, del 17 de julio de 1958, define el procedimiento
administrativo como el : “cauce formal de la serie de actos en que se
concreta la actuaciéon administrativa para la realizacion de un fin"™:

Existe procedimiento interno y procedimiento de ejecucion,
procedimiento de oficio y procedimiento a peticion de parte .

' Acosta Romero, Op. Cit. pag 679
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PROCEDIMIENTO INTERNO Y EXTERNO.

El procedimiento interno se da en todo el conjunto de actos que
realiza la Administracion, en su ambito meramente de gestidén
administrativa entre sus 4rganos, sin interferir la esfera de los particulares
y podra ser a su vez previo, si es anterior a una decisidn o resolucién y
posterior de ejecucidon, que también puede ser interno o externo.

Procedimiento externo sera aque! que interfiera la esfera juridica de
los particulares en mayor 0 menor grado.

PROCEDIMIENTO PREVIO Y DE EJECUCION.

Hay actos administrativos que si requieren procedimiento previo,
verbigracia, la expropiacion en 1a que se necesita que se hagan estudios
urbanisticos y econoémicos, etc., para determinar su conveniencia.
Cuando el acto administrativo no se cumple voluntariamente viene el
procedimiento de ejecucién en los que se utiliza la compulsién. '’

PROCEDIMIENTO DE OFICIO Y A PETICION DE PARTE .

Sera de oficio o vinculado aquel procedimiento que lieven a cabo
las autoridades en cumplimiento de sus obligaciones; a peticidn de parte
es aquel que requiere el impulse de particular fara la expedicidn de un
acto administrativo, o para la ejecucion de éste.’

C) EFECTOS.
C.1.- DISTINCION ENTRE ACTO PERFECTO Y ACTO EFICAZ.

El acto administrativo es perfecto cuando esta completamente
formado; es decir que todos sus elementos sean regulares y sus
modalidades o requisitos se hayan cumplido, naciendo a la existencia
juridica, sin embargo para que sea eficaz debe realizarse juridica y
materialmente, pudiendo no realizarse ya sea porque esté sujeto a
término o a condicién y estas condiciones nunca lleguen a realizarse. El
acto que no es perfecto puede ser perfeccionado con el cumplimiento de
aquellas operaciones que faltan para su perfeccién.

'' De Ia Garza Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano, Editorial Porrua 15 edicidn, pag 340, México 1987,

12 Azosta Romero Op. Cit. pags 680, §81
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C.2.- EFECTOS DIRECTOS E INDIRECTOS.

Los efectos directos del acto administrativo pueden ser la creacién,
modificacién, transmisién, declaracién, extincion de derechos vy
obligaciones; es decir producirdn obligaciones de dar, de hacer, o no
hacer o declarar un derecho.

Los efectos indirectos son la realizacion de la actividad
encomendada al 6rgano administrativo y de la decisién que contiene el
acto administrativo.

El acto administrativo produce sus efectos desde que se han
cumplido todos sus requisitos. El contenido de los mismos determina e!
modo y forma de su aplicacién, las resoluciones deben darse a conocer
para divulgar la accidén administrativa para que el particular se entere del
resultado de sus gestiones, pudiendo en algunos casos mantener la
reserva correspondiente, pero desde luego los actos administrativos de
caracter general deben publicarse; cuando se afecten los intereses
particulares se notificard segun la forma administrativa. Las demas
notificaciones pueden hacerse incluso por simple oficio, carta u otro medio
de conocimiento, ya sea personal, por cédula, correo, telegrama, etcétera.

Los efectos que produce el acto administrativo son oponibles ante
terceros, frente a los demas érganos administrativos a otras entidades
publicas y a los particulares. Se puede entender como tercero todo aquel
sujeto frente al que se puede hacer valer un acto administrativo y aquel
que tiene un interés juridico directo en que se otorgue o no, o en que se
modifique el acto administrativo.

El cumplimiento def acto administrativo es la ejecucién que puede
ser voluntaria por parte de los particulares como por los érganos
inferiores. Los actos administrativos pueden ejecutarse por érganos de la
propia administracidn salvo aquellos que sean meramente declarativos.

D) EXTINCION.

El acto administrativo puede extinguirse por medios normales y
anormales.
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D.1.- Medios normales

Son medios normales los tendientes a su cumplimentacién , son

medios anormales los que por algin motivo no permitan el cumplimiento
del mismo.

D.2.- Medios anormales.

Revocacién.- Es el acto por medio del cual la administracién deja
sin efecto total o parcialmente un acto previo, vélido, por razones de
oportunidad técnica , de interés publico o de legalidad. Es un acto
unilateral de la Administracién Publica. Es importante destacar que los
actos de efectos inmediatos no son susceptibles de revocacion, ya que no
se pueden afectar derechos adquiridos. La revocacién constituye un
nuevo acto administrativo que deja sin efectos el anterior.

Rescision .- Solo opera en convenios o acuerdos, presentandose
cuando una de las partes no cumplan con las obligaciones convenidas,

con lo cual queda facultada la otra parte para dar por terminado el
contrato.

Prescripcién .- Medio de librarse de obligaciones por el simple

transcurso del tiempo de acuerdo a lo que dispongan las leyes
administrativas en cada caso.

Caducidad .- Medio de extincion de un derecho por la falta de

cumplimiento de los requisitos estabiecidos en la ley o en el acto
administrativo.

Término.- Acontecimiento futuro de realizacién cierta del que

dependen que se realicen o extingan los efectos de un acto juridico de
caracter extintivo o suspensivo.

Condicién.- Acontecimiento futuro de realizacion incierta del que se

hace depender el nacimiento o la extincion de una obligacién o de un
derecho.

Renuncia de derechos.- Es la facultad que tienen las personas de
renunciar a ciertos derechos, siempre y cuando concurran las siguientes
caracteristicas: que se trate de un acto administrativo de tracto sucesivo o

tratégdose de un acto de efectos inmediatos , éstos no se hayan realizado
aun.

" Inigem pags 659, 660, 661,
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D.3 IRREGULARIDADES E INEFICACIAS EN EL ACTO
ADMINISTRATIVO.

De acuerdo a la doctrina del derecho privado fos grados de
invalidez del acto juridico son: La inexistencia, la nulidad absoluta, la
nulidad relativa.

La teorfa de la nulidad y de la inexistencia del acto juridico se apoya
en la civilista la cual sostiene que la existencia de un acto juridico
depende de dos elementos basicos que son el consentimiento y el objeto
y segln los casos un elemento formalista, la ausencia de cualquiera de
ellos trae como resultado la nada juridica, un acto es inexistente cuando
no reune los elementos de hecho que supone su naturaleza o su objeto y
en ausencia de los cuales es logicamente imposible concebir su
inexistencia, no es susceptible de convalidarse, ni de valer por
prescripcion y todo tercero perjudicado puede invocario.

La inexistencia de los actos administrativos constituye una sancion
especial que no requiere estar consagrada en la ley, opera como una
necesidad l6gica cuando al acto le hace falta alguno de sus elementos
esenciales .

Sin embargo encontramos que hay un alto grado de dificuttad Para
determinar cuales son los elementos cuya falta origina la inexistencia. '

a) Falta de voluntad.

b) Falta del objeto.

c) Falta de competencia.
d} Omision en las formas.

D.4.- NULIDAD ABSOLUTA

Esta se reconoce en que uno de los elementos organicos del acto,
voluntad, objeto, forma, se han realizado imperfectamente o bien el fin
que persiguen sus autores esta condenado por la ley; puede ser invocada
por todos los interesados, no desaparece ni por confirmacién, ni por
prescripcion, los efectos del acto son destruidos retroactivamente al
decretarse la nulidad.

14 Fraga Gabino, Op. Cit. pag 263
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El acto juridico inexistente no hace posible en ningin caso ei
engendrar un efecto de derecho cualquiera que sea, lo cual es diferente
del acto viciado de nulidad absoluta, ya que éste es una realidad mientras
no ha sido destruido por una decision judicial, la nulidad absoluta no
impide que el acto produzca provisionalmente sus efectos .

La nulidad relativa se presenta cuando alguno de los elementos
basicos del acto juridico estd mal conformado, es susceptible de
convalidarse y valer por prescripcion, su nulidad sélo puede ser invocada
por las partes que intervinieron en su celebracién, puede ser parcial si las
partes del acto pueden subsistir separadas.

Las tesis anteriormente planteadas corresponden al derecho
privado y por tanto no pueden aplicarse al derecho administrativo ya que
éste involucra los fines del poder pUblico, que si bien el interés general
exige [a ineficacia del acto irregular en base a la garantia de un orden
social, ese mismo interés requiere la estabilidad de situaciones
engendradas, asi pues, habra casos en que el interés social reclame que
se prive de efectos a un acto irregular, mientras que en otros exige que
subsistan porque el perjuicio de la ineficacia es mas grave que el que
pueda producir la falta de sancién de [a irregularidad.

Por otra parte, si atendemos al texto de las leyes y Reglamentos
para distinguir los grados de irregularidades de un acto administrativo, nos
encontraremos con gran dificuitad en razén a los criterios que siguen
debido a la variedad de leyes y disposiciones administrativas existentes;
asi Fernandez de Velazco, citado por Fraga en su Libro de Derecho
Administrativo, realiza una clasificacion de las sanciones que puede tener
un acto irregular, mismas que van desde la falta absoluta de efectos,

hasta aquellos actos que puedan sostenerse originando tan solo
responsabilidad para su autor.

Por lo tanto, si queremos atender a un criterio universal, no es
posible determinar categdricamente cuales son los elementos
constitutivos del acto administrativo y cuales son sus elementos de
validez. Sin embargo algunos autores sostienen que la ineficacia del acto
juridico debe ser distinguida de su invalidez en la medida en que se dejen
de producir sus efectos juridicos, ya sea que se deba a una causa
originaria o a una causa subsecuente.
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En oftra linea, Acosta Romero en su libro de Derecho
Administrativo, sostiene que es ilégico el concepto de inexistencia , ya
que si existe un solo elemento , consideramos que habra un acto, pero la
expresion acto inexistente implica una antinomia ildgica, puesto que
independientemente de la apreciacion objetiva de los efectos de un solo
elemento, o bien que no se produzcan éstos, es mas propio hablar de una
irregularidad del acto debido a su mala conformacion, puesto que la
inexistencia implica la negacién absoluta del acto juridico, es decir, no se
da en lo absoluto, ni el acto ni ninguno de sus elementos, ya que al darse
alguno de sus elementos existiria éste y el acto seria mal formado, no
seria el acto perfecto, pero existiria un rudimento de él; por lo tanto la
nocién de inexistencia resulta confusa.

Particularmente manifestamos el apoyo en tal tesis, salvo en casos
extremos de vicios, como la falta total de voluntad, o que el objeto sea
fisica o juridicamente imposible, o bien la incompetencia grosera y
evidente, los cuales por obvio de sus irregularidades evidencian su
inexistencia del acto administrativo propiamente hablando y en un

momento dado calificarlo fuera de todo contexto legal como un acto
humano.

Por lo que respecta a la Legistacion Positiva, tenemos que:

El articulo 8o. del Cédigo Civil para el Distrito Federal dispone
que; “Los actos ejecutados contra el tenor de las leyes prohibitivas o de

interés publico seran nulos, excepto en los casos en que la Ley ordene lo
contrario.”

Es inaplicable este precepto en virtud de que regula situaciones de
derecho privado, ya que si se aplicara la norma civil a todo acto
administrativo viciado y por lo mismo contrarios a la ley, estaria afectado
de una nulidad absoluta.

La legislacién positiva demuestra que en muchos casos la sancién
de los actos irregulares no redne todos los caracteres de la nulidad
absoluta, que son: poder ser invocada por todo tercero y no desaparecer
por la confirmacién o por prescripcion. Por lo tanto la nulidad absoluta y la
anulabilidad (nulidad reiativa), no se distinguen por sus efectos, sino
solamente por la manera como se realiza la eliminacion de las
disposiciones irregulares.
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En cuanto a los llamados elementos de validez, resulta discutible
que puedan ilamarse elementos, pues los elementos son la parte
integrante de un todo y lo que se viene sefalando como elementos no son

sino requisitos o modalidades cuya mal conformacién trae como
consecuencia la nulidad relativa.

Las leyes administrativas establecen a la nulidad de pleno derecho
como una sancibn a los actos que se realicen contra el tenor de las
normas prohibitivas o limitativas. La nulidad de pleno derecho no produce
efectos juridicos, sin embargo es necesario advertirse que la declaracion
no tiene efectos automaticos, es decir que por el solo hecho de estar
consignada en la Ley, el acto no produce efectos, situacién que
consideramos totalmente apartada de la realidad. En todo caso es
necesario una declaracién de autoridad que determine la anulacién del
acto y que destruya los efectos que sean susceptibles de ello, porque
habra efectos que no sean posibles de destruirse y se debera buscar
procedimientos que restituyan en lo posible esos efectos, o que se
traduzcan en sanciones penales.

Hay casos en que las modalidades o requisitos de los elementos
del acto administrativo adolecen de imperfecciones que originan
ineficacias, pero no se les califica con el término de nulidades relativas.

Las irregularidades del acto o de sus elementos implica que el acto
no es perfecto o que alguno de sus elementos por alguna causa sea
irregular, es decir que no reuna los requisitos o modalidades necesarios
para que opere con plenitud, por lo que su irregularidad traerd como
consecuencia la ineficacia total o parcial de aquel, que puede ser

inmediata o bien que sea necesario que se declare por parte de la
autoridad dicha ineficacia.

Cuando al acto administrativo le falten alguno de sus elementos o
estos estén mal conformados, o sus requisitos o formalidades falten o no
se den tal como lo previene la ley, provocan que el acto sea irregular, lo
que trae como consecuencia la falta total o parcial de los efectos del acto.

La falta del sujeto acarreara la falta del acto administrativo, ya que
si no hay sujeto logicamente no habra posibilidad de emitirse el acto, en
tal caso si pudiera hablarse de inexistencia, si el sujeto es incompetente

la falte de efectos serd total, o parcial dependiendo de! grado de
incompetencia del acto.



17  CAPITULO T EL ACTQ ADMINISTRATIVO,

La falta de voluntad o voluntad viciada por el error, dolo o violencia;
la falta de voluntad acarreard ineficacia completa de! acto, los vicios de la
voluntad podran modificarse en algunos casos siempre que asi lo
prevenga la ley.

La falta de objeto acarreard la ineficacia completa del acto
administrativo, la ilicitud en el objeto también acarrearia que se dejara sin
efectos.

La falta de forma trae como consecuencia la falta de efectos en el
acto, cuando se requiera que éste sea por escrito, en otros casos la falta

de forma prevista por la ley conlleva la total o parcial ineficacia, segun lo
determinen las leyes.

La falta de motivo generalmente no provoca la ineficacia inmediata
del acto y puede ser anulado posteriormente por la misma autoridad que
lo emitio, por su superior jerarquico o por los tribunales federales en
materia de amparo cuando se alegue la falta de motivacién prevista en el
articulo 16 Constitucional.

La falta de oportunidad no es causa de ineficacia del acto y su

apreciacion y prueba resulta muy dificil, pues es subjetiva y posterior a la
realizacién del acto.

La falta de finalidad solo puede apreciarse a posteriori y se le
identifica con la figura de desvio de poder en materia de sanciones.

Asi las cosas resulta evidente la diversidad de criterios que se
pueden aplicar al hacer la declaracion de nufidad de un acto, lo cual
conlleva a que se produzcan diversos efectos apartandose con ello a la
seguridad juridica que produce la uniformidad de criterios.
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CAPITULO Il
AUTORIDADES FISCALES.

A} CONCEPTO.

Todo Estado de Derecho posee como imperativo [dgico para
cumplir sus fines y su propia preservacion, el que su actividad financiera
se desarrolle de acuerdo a un marco de legalidad y equidad, entendiendo
la actividad financiera como la actividad del Estado relativa a la
percepcion, conservacién y erogacion de los bienes, recursos y medios
para la satisfaccién de necesidades publicas y en general a a realizacién
de sus propios fines.’

Interesa principalmente a nuestro estudio el momento de Ia
recaudacion en la actividad financiera, la cual se entiende como Ia
obtencion de recursos, la percepcién de caudales.

Ahora bien, siendo nuestro tema las AUTORIDADES FISCALES,
podemos entender como autoridad al 6rgano estatal investido de
facultades de decisidn y ejecucion cuyo ejercicio engendra 1a creacion,
modificacion o extincién de situaciones de hecho o juridicas con
trascendencia particular y determinada de una manera impefativa. Para
mayor precision y a efecto de completar el concepto de autoridad, nos
remitimos a lo ya expuesto en el capitulo primero del presente estudio.

Por lo que respecta a la definicién del Fisco nos abocaremos a las
raices etimologicas a fin de diferenciar conceptos analogos: Fisco
proviene del latin “fiscus”, lo cual era entendido como la cesta de mimbre
donde se depositaba los tributos al rey; concepto diferente al “erarium”
que se consideraba propiamente como e! tesoro del Estado , sin embargo
posteriormente estos dos conceptos se utilizaron indistintamente para
designar los bienes publicos; se considera un tercer término analogo a
los anteriores que es la HACIENDA y que de acuerdo a su etimologia
arabe “ckasena” significa camara de! tesoro.

! Jacinto Faya Viesca Finanzas Pablicas. México 1980, Editonal Pormia. Pag 10
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Nuestra Suprema Corte de Justicia ha definido al fisco en los
siguientes términos: “Lo perteneciente al fisco y fisco significa entre otras
cosas la parte de la hacienda piiblica que se forma con las contribuciones,
impuestos y derechos, siendo las autoridades fiscales las que intervienen
en la cuestacién por mandato fegal, dandose el caso de que haya
autoridades hacendarias que no sean autoridades fiscales, perc adn
cuando tengan facultad de resolucién en materia de hacienda, carecen de

esa acti\;idad en la cuestacion, que es la caracteristica de las autoridades
fiscales.

Por lo anterior podemos concluir que las autoridades fiscales son el
conjunto de organismos administrativos centralizados auténomos o no,
principalmente de la SHCP y organismos fiscales auténomos con
personalidad juridica propia, que tienen como principal funcién la
recaudacion de impuestos, funcion que es la nota distintiva de tales
autoridades, no obstante ejercen las atribuciones que por imperativo de
ley corresponden al Presidente de la Republica, atribucién consagrada en
la fraccion | del articulo 89 Constitucional de ejecutar leyes tributarias y
por io mismo de determinar la existencia de los créditos fiscales, fijar su
importe liquido y exigible, percibirlos y cobrarlos en su caso a través de
diversos procedimientos.

No obstante que los tres poderes colaboran entre si para el
desarrolio de la actividad financiera, abordaremos sélo al poder ejecutivo
el cual supone una organizacion de diversas unidades administrativas que
directa o indirectamente dependen del ejecutivo a través de relaciones de
jerarquia y dependencia para lograr una unidad de direccién y accién, asi
como de ejecucion en la actividad de la propia administracion.encaminada
a la consecucion de los fines de! Estado.?

En nuestra Constitucién Politica la organizacién administrativa se
encuentra regulada en el articulo 90, el cual dispone que ésta sera
centralizada y paraestatal, de acuerdo a la Ley Organica que expida el
Congreso, donde se distribuirdn los asuntos del orden administrativo
Federal que estardn a cargo de las Secretarias de Estado ¥
Departamentos Administrativos .

La Centralizacién es una de las principales formas de organizacion,
en la cual los 6rganos de la Administracién Publica se ordenan y
acomodan articulandose bajo un orden jerarquico a partir del Presidente
de la Republica .

2 Sergio Francisco de 1a Garza . Derecho Financiero Mexicano. Méxicol994 Editorial Pornia pag 81
1 Acosa Romero, Op. Cit. pag.112.
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A la SHCP como organismo centralizado le corresponde 1a tarea de
recaudar las contribuciones, (articulo 40. del Cddigo Fiscal de la
Federacion), por via tributaria, por via no tributaria (actividades de
gestion) y el ingreso extraordinario (emisidn de dinero, créditos dinerarios
por via de deuda) asi como administrarlo y erogarlo, éstas ultimas
actividades correspondian a la extinta SPP.

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal establece las
atribuciones particulares de la SHCP, entre la que destaca la siguiente:

Articulo 31, fraccién Xi.- Cobrar los impuestos, contribuciones de
mejoras, derechos, productos y aprovechamientos federales en los

términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales.

La estructura y competencia de la SHCP esta delimitada por su
Reglamento Interior.

Las Autoridades Fiscales en los diversos niveles de gobierno
(Federal, Estatal y Municipal), tienen su propia regulacién y competencia,
no obstante no ser4 materia de estudio en el presente trabajo, pues solo
nos abocaremos a las Autoridades Fiscales Federales.

B) NATURALEZA DE LAS FACULTADES DE LA
AUTORIDAD FISCAL.

La estructura y organizacién de la SHCP es amplia y compleja,
desempefia funciones que van desde planeacién financiera,
presupuestaria y de administracion asi como de regulacién crediticia,
monetaria y bancaria; sin embargo y dada la naturaleza primordial de la
Secretaria caracterizada como organismo gubernamental recaudador,
estudiaremos en este sentido la actividad de recaudacion fiscal, en la cual
participan basicamente los siguientes actos:

a) ACTOS DE VIGILANCIA O FISCALIZACION .

b) ACTOS DE DETERMINACION.

¢) ACTOS DE RECAUDACION.

d) SANCIONES

Dichos actos constituyen el procedimiento recaudatorio de la SHCP,
donde se realizan estos actos concatenadamente, sin posibitidad de
encontrar una verdadera division, fusionandose en multiples ocasiones en
un solo acto y ain cuando alguno de los actos enlistados se produzca
unitariamente, ello no significa que deba subsistir independientemente ya
que van encauzados al prop6sito fundamental de allegarse de recursos
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B.a) ACTOS DE VIGILANCIA O FISCALIZACION.

Dichos actos implican control, es observar que los sujetos obligados
a dar tributos fiscales cumplan con sus deberes que en ese sentido
impongan las leyes.

La autoridad fiscal desarrolla una serie de actividades de vigilancia
previa y a posteriori y de sancidn respecto a las infracciones que
descubre; las medidas de fiscalizacién y de control permiten conocer las
operaciones reales celebradas por los contribuyentes., en este sentido las
visitas domiciliarias constituyen el medio de fiscalizacién por excelencia.

La utilizacién de visitas de auditoria debe enfocarse hacia la
obtencién de resultados Optimos, ya que el objeto mediato de la
fiscalizacion es el cumplimiento voluntario, por lo que deben prevalecer
los criterios que consideran fundamentalmente el efecto ejemplificador
que debe surtir una visita domiciliaria hacia el entorno en e! que actua
determinado contribuyente, como son las empresas de un mismo giro y

las que estan relacionadas en calidad de proveedor y cliente,
principalmente.

Posteri.ormente se analizara en detalle tales facultades de
fiscalizacion.

Fuera de las visitas domiciliarias las autoridades fiscales también
pueden desde sus propias oficinas realizar actos de fiscalizacién en base
a informaciones provenientes de terceros, responsables solidarios o a los
mismos contribuyentes, donde debera expedirse una orden signada por la
autoridad competente que contenga el nombre y -domicilio de la persona a
quien va dirigida, indicandose el plazo y lugar para proporcionar la
informacién o datos solicitados; de la revision efectuada se expedira un
oficio de observaciones en los que se haga constar el resultado de la
revision, ya sea que se impute incumplimiento o conclusion sin
observacicnes, en el primer caso el contribuyente tendra un plazo de 15 a
45 dias para presentar los documentos que desvirtlen las observaciones.

* (Ver subtena deaominado Visitas domiciliarias.)
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B.a.1) ACTOS DE CONTROL. REGISTRO.

El procedimiento preparatorio de controf tiene como objeto hacer
que el deudor del impuesto esté atento a sus obligaciones en Ia
determinacién y hacer posible su cumplimiento, consiste pues, en
recolectar material respecto de los hechos generadores y en la realizacién
de avisos y notificaciones.

En este procedimiento los deberes del contribuyente consisten en
proporcionar informacién, denuncias de ejercicio y tolerancia de vigilancia.

Crea la sensacion de riesgo en el contribuyente incumplido a fin de
inducirlo a cumplir con sus obligaciones.

Las maneras de controlar las fases que presenta el incumplimiento
voluntario son:

1.- Buscar el registro total de los contribuyentes obligados a
registrarse como tales,

2.- Tener un control de contribuyentes que han presentado en
tiempo y forma sus declaraciones y aquellos otros que no lo han hecho,

identificandolos y posteriormente emitir requerimientos y liquidaciones
provisionales de impuestos.

3.- Buscar que las declaraciones que se presenten contengan
informacién fidedigna y veras.

4.- Recuperar los adeudos de los contribuyentes.

Las medidas de control en tales faces de incumplimiento pueden
enunciarse de la siguiente manera:

1.- Actividades registradoras de los contribuyentes.

2.- Actividades registradoras de los establecimientos y fabricas .
3.- Actividades registradoras de automéviles.

4.- Actos de autorizacién para determinadas actividades.

5.- Uso de maquinas de comprobacion fiscal.

8.- Control de transporte de productos gravados.

7.- Revisidn de las declaraciones de los contribuyentes.

Esta (ltima actividad busca comprobar Ia fidelidad de ta informacién
contenida en las declaraciones de la siguiente forma:
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a)  Correccién aritmética mediante procesos electrénicos.

b)  Revisién legal que comprueba e! cumplimiento formal de
requisitos en las declaraciones.

¢) Comprueban la veracidad de la informacién contenida .

d}  Revision del dictamen del Contador Publico.

B.a.2.} AVALUO Y VERIFICACION DE BIENES.

Dispone el articulo 42 fraccién VI del CFF como otra facultad de
fiscalizacion de ta SHCP el de practicar u ordenar se lleve a cabo avaltio
o verificacion de bienes de toda indole, incluso durante su transportacion,
lo cual tiene como objeto determinar presuntivamente el costo de bienes y
comprobar que los contribuyentes han cumplide con las disposiciones
fiscales, establecer en su caso los tributos omitidos.

No obstante que esta facultad es utilizada basicamente en materia
aduanera, también se utiliza cuando en una visita domiciliaria se localizan
mercancias de procedencia extranjera, o bien cuandc se ofrecen
garantias prendarias o hipotecarias.

B.a.3.) INFORMES DE FUNCIONARIOS .

Encontramos como otra facultad de fiscalizacién de las autoridades
fiscales administrativas la de recabar de funcionarios y empleados
publicos, asi como de fedatarios, los informes y datos que posean con
motivo de sus funciones, con el fin de coadyuvar como terceros
relacionados con el contribuyente verificado. '

B.a.4.) REVISION DE CONTABILIDAD Y DECLARACIONES.

De acuerdo con lo establecido con el articulo 42 fraccidn Il del CFF
. la facultad de requerir contabilidad se llevara a cabo de acuerdo a las
siguientes reglas :

a) Llevard los sistemas de registro contable previstos en el R.CFF

b) Los asientos de la contabilidad deberan ser analiticos y
efectuarse dentro de los dos meses siguientes a la fecha en que se
realicen sus actividades correspondientes.

¢) Deberan llevar su contabilidad en el domicilio fiscal,
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Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios y terceros

relacionados para que exhiban y en su caso proporcionen la contabilidad,
declaraciones y avisos .

B.b) ACTOS DE DETERMINACION.

Es un acto constitutivo con el que nace la obligacién que hasta
entonces estaba en potencia en la Ley. La determinacién se puede
originar de un acto jurisdiccional administrativo que emane de un tribunal

de justicia 0 sea consecuencia de un acto voluntario de cumplimiento por
parte del contribuyente .

La determinacién nace desde que en una norma nueva concreta,
individualizada establece un supuesto juridico, sus efectos se producen a
partir del momento en que queda integrada. Su propia naturaleza rige

para lo futuro, [a obligacién se hace cierta y exigible adquiriendo
ejecutoriedad.

B.c) ACTOS DE RECAUDACION

El cobro de toda clase de créditos a favor del gobierno federal yla
percepcion de fondos y valores por otros conceptos a que tenga derecho
el mismo o por cuenta ajena, debe hacerse por la Tesoreria de la

Federacion directamente o por conducto de sus organismos subalternos
auxiliares.

La tesoreria de la federacibn esta adscrita directamente al
secretario de 1a SHCP

El importe de los créditos se recauda en diversas formas: en
efectivo, en marbetes, en especie, en bonos expedidos por la tesoreria de
ta federacion u otras formas de acuerdo con lo que establezcan las leyes
respectivas, los giros telegraficos o postales se consideran como efectivo.

Cuando se autorice el pago de los créditos con bonos de la
tesoreria de la federacién o con bonos o cupones de la deuda publica, la
amortizacion de estos y el registro de las operaciones contables quedan

sujetos a lo que dispongan las leyes o disposiciones especiales relativas
y a los instructivos correspondientes.

* (es1e tema se estudiard con profundidad mis sdetante).
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La dacién de bienes se acepta excepcionalmente cuando se
pretende cubrir créditos de naturaleza no tributaria, siempre que los
bienes que se ofrezcan sean de utilidad para incrementar el patrimonio
nacional o de facil realizacién o venta, a juicio o por acuerdo expreso del
Secretario y que se expida la orden de pago que afecte el presupuesto de
egresos por el valor parcial de los bienes. E! pago también puede hacerse
por cheques certificados, siempre que se expidan a favor de la Tesoreria
o de sus organismos subalternos o auxiliares; es necesario también que
el librador este inscrito en el R.F.C. y que el documento esté a cargo de
una Institucion Bancaria de la localidad o circunscripcion territorial de la
oficina recaudadora, que no estén endosados ¥ que se ancte el nombre
del librador y la leyenda de que el cheque cubre créditos por determinado
concepto y su importe deberd abonarse exclusivamente en ia cuenta
bancaria de la tesoreria de Ia federacion.

La Tesoreria tiene la facultad de expedir certificados especiales por
percepciones que tenga destinados al pago de impuestos, derechos,
productos o aprovechamientos para que surtan efectos en las oficinas
recaudadoras que tengan a su cargo el cobro correspondiente.

Todas las cantidades que se recauden por cualquiera de las
dependencias federales deben concentrarse en la Tesoreria de la
Federacién y no pueden destinarse a fines especificos, salvo los casos
que expresamente determinen las leyes.

Las cantidades que se recauden por cualquiera de las
dependencias federales deben de reflejarse cualquiera gue sea su forma
o naturaleza tanto en las oficinas recaudadoras y la tesoreria como en la
cuenta de la Hacienda Publica Federal.

Para que tenga validez el pago de las diversas prestaciones
fiscales el contribuyente debe obtener en todo caso de la Oficina
recaudadora dependiente de la SHCP el recibo oficial o la forma valorada
expedida y controlada por la propia SHCP

B.d) SANCIONES

Andrés Serra Rojas establece que los actos administrativos que
afecten situaciones juridicas particulares, que no son voluntariamente
cumplidos, encuentran en la legistacién administrativa los procedimientos
coercitivos para llevarios a su final cumplimiento.
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En el procedimiento administrativo tributario, existen diversos
procedimientos coercitivos, los cuales, tienden al cumplimiento de
¢rdenes administrativos, constituyen propiamente una imposicién a los
particulares de dar, hacer o no hacer, llamandose, segun el caso,
mandatos o prohibiciones (Gabino Fraga, Derecho Administrativo).

Puede suceder que los particulares no cumplan espontdneamente
con las resoluciones administrativas, expedidas por las autoridades

tributarias, asi como que tampoco cumplan las obligaciones y deberes
que imponen directamente las leyes.

Es necesario no confundir los medios de coercién con las

sanciones, la pena o sancién de caracter administrativo tiene una
finalidad represiva o aflictiva, y no un fin de reparacion.

Las sanciones son establecidas porque se ha violado determinado
ordenamiento legal, la no observancia de las obligaciones que las leyes
tributarias imponen a los contribuyentes, implica la aplicacion de
sanciones civiles y penales de diversa naturaleza, que subrayan
enérgicamente el caracter plblico de la obligacién tributaria. La sancion,
en general, es cualquier medio del cual se vale el legislador para asegurar
la eficacia de la norma. El Cédigo Fiscal de la Federacion senala dos
clases de sanciones: las pecuniarias y las preventivas de libertad.

Las facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico en
relacién a las sanciones penales es como coadyuvante de la accidn del
Ministerio Pdablico, en los términos del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, cuando considere que el fisco federal ha sufrido alglin perjuicio
(articulo 92 fraccién |l del CFF), esto es, que la autoridad judicial sera la
encargada de imponer las penas correspondientes cuando la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico se allegue a las pruebas necesarias para
formular la denuncia, querella, o declaratoria al Ministerio Publico, para
que ejercite la accién penal,

En cuanto a las sanciones administrativas es la propia secretaria
quien realiza la aplicacidén de las mismas, exigiendo al mismo tiempo el
pago de las prestaciones fiscales respectivas, asi como de los recargos

en su caso, sin perjuicio del procedimiento penal. {articulo 94, Cédigo
Fiscal).

La-facuitad sobre imposicién de multas se encuentra contemplada
en los articulos 70 y 75 del citado ordenamiento en sus diversas
fracciones, debiendo en todo caso motivar y fundamentar su resolucion.
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El 6rgano encargado para ejercer en materia de infracciones y
delitos fiscales e imponer sanciones correspondientes por infracciones al
CFF. lo es, Ia Procuraduria Fiscal de la Federacion.

El Cdodigo Fiscal sefala diversas infracciones, segtin que la
responsabilidad recaiga sobre personas que realicen los supuestos que
en el propio c6digo se consideran como tales, asi como las que omitan el
cumplimiento de obligaciones previstas por las disposiciones fiscales,
incluyendo a aquellas que lo hagan fuera de los plazos establecidos o

Corresponda a funcionarios publicos en el gjercicio de sus funciones, o
sobre terceros.

Se previenen asi mismo, los delitos fiscales que ameriten privacion
de la libertad cuando ia SHCP, considere que el fisco ha sufrido dafio o
perjuicio y aquellos que requieran querella por la propia secretaria.

Aun cuando se corniozea el delito y el delincuente, no es posible
proceder penalmente si ia SHCP no se ha querellado aunado a la

prescripcién de la accion penal de los delitos fiscales perseguibles por
querella de la secretaria.

Cuando los particulares no cumplen con sus obligaciones
voluntariamente, la administracién en ejercicio de su facultad econémica
coactiva podra realizar sus pretensicnes, utilizando para ello los medios
de apremio o coaccién, es decir, mediante una ejecucion forzada. Los
medios de apremio flevan implicito una amenaza de sancién para el caso
de incumplimiento de la obligacién preexistente: estos tienden a que los
particulares cumplan con las 6rdenes administrativas y como
consecuencia restringen su esfera juridica. El Tribunal Fiscal ha resuelto
que las medidas coercitivas que las _leyes fiscales establecen para
conseguir el pago de las prestaciones tributarias no pueden estimarse
como actos de viclencia que destruyan la voluntariedad del pago, ya que
-para-asegurar el pago de las prestaciones tributarias no pueden estimarse
como actos de violencia

C) VISITAS DOMICILIARIAS
C.a} ORDEN DE VISITA .

De acuerdo con lo preceptuado por el articulo 16 Constitucional, se
infiere que los requisitos minimos que deben cumplir las autoridades
fiscales al efectuar las visitas domiciliarias son las siguientes:
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1.- La orden de visita debe de constar por escrito.

2.- Se debe expresar el lugar que ha de inspeccionarse .

3.- Debe contener el nombre de las personas que se ha de buscar.

4.- El objeto preciso de la visita.

5.- Levantamiento de un acta circunstanciada al final de una visita
en presencia de dos testigos designados por el visitado o en su ausencia
0 negativa por ia autoridad que practique la visita.

6.- Deben de cumplirse los demas requisitos que al efecto sefialen
las leyes respectivas.

En cumplimiento con éste ltimo requisito, tenemos que de acuerdo
al articulo 38 del CFF, se observara io siguiente:

I.- Constar por escrito .

li.- Sefialar autoridad que lo emite,

lll.- Estar fundada y motivada, expresando la resolucién objeto o
propdsito de que se trate. .

IV.- Ostentar la firma del funcionario competente y en su caso el
nombre o nombres de las personas a que va dirigido, por lo que se
senalaran los datos suficientes que permitan su identificacién .

En complementacion con el articulo 43 del mismo ordenamiento, se
debera indicar:

1.- El lugar o lugares en que deba efectuarse la visita.

2.- El aumento de lugares a visitar deberan de notificarse al visitado
que deban efectuar la visita, los cuales podran ser sustituidos,
aumentados o reducidos en su numero en cualquier tiempo por la
autoridad competente. Cualquiera de estas modificaciones se nofificara al
visitado. Las personas designadas para efectuar la visita la podran hacer
conjunta o separadamente.

La visita domiciliaria debe ser consecuencia de una orden de
autoridad fiscal competente, la cual debe de revestir ciertas formalidades,

entre otras que su titular este legitimado, que estampe firma autégrafa del
mismo, etcétera.

C. b)DETERMINACION DEL OBJETO
Las visitas domiciliarias deben de sujetarse a las reglas

establecidas para los cateos, por lo que la orden judicial escrita expresara
el lugar que ha de inspeccionarse y los objetos que se buscan.
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La orden ha de ser especifica y no genérica a efecto de que el
contribuyente conozca las obligaciones fiscales que verificara la autoridad
determinandolo concretamente.

Se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, debiendo
practicarse precisamente en el domicilio sefialado en la orden y adn
cuando pudiese ser las oficinas del causante si este no se anuncia en 1a
orden dicha visita sera nula. Det mismo modo el acta circunstanciada que
de ella se derive se hara precisamente en el lugar visitado.

C. c) PERSONA A QUIEN VA DIRIGIDA.

Dicha orden deberd ser recibida por el visitado o con su
representado que se encuentre en el lugar, exigiendo que la orden se
entregue materialmente ya que no basta que solo se muestre. Sin
embargo si no se encontrase presente la persona a quien va dirigida la
orden, se dejara citatorio a efecto de que el visitado o su representante
legal los espere a las 24 horas siguientes.

El articulo 44 fraccion Il del CFF autoriza a los auditores que en
tales casos puedan hacer una relacion de la contabilidad del visitado y

cuando consideren que el visitado pueda ausentarse o que trate de evitar
el desarrollo de la visita.

Al dia siguiente a la hora sefialada por el citatorio deberan
comparecer el visitado o su representante legal y no haciéndolo se
iniciara |a visita con quien en esos momentos se encuentre presente.

Si se presentare aviso de cambio de domicilio después de recibido
el citatorio, la visita podra flevarse a cabo en el nuevo domicilio y el
anterior, si el visitado conserva el local de éste, sin que para ello implique
nueva orden o ampliacion de la orden, haciendo constar tales hechos en
el acta que se levante.

C. d) IDENTIFICACION

Los visitadores deberan identificarse precisamente al inicio de la
visita ante las personas con las que se entienda la diligencia, haciéndose
constar en el acta. Si los visitadores fueren sustituidos por otros debe
hacerse constar que los visitadores se identificaron 10 que debe constar
en el acta parcial y no final.
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Se considera a propésito de los visitadores que las personas que se
designen para la practica de la de fa visita domiciliaria deben
necesariamente ser contadores publicos en el legal ejercicio de su
profesion y asi acreditarlo al identificarse y ante el sujeto visitado, ya que
el cerciorarse del pago correcto de los tributos constituye una cuestién de
caracter técnico propio de la profesidn de Contador Publico.

C. e) TESTIGOS.

Los auditores deben requerir a la persona con quien se entienda la
diligencia a que nombre dos testigos, si no lo hiciere o los designados no
aceptan cumplir como tales los visitadores designaran a los testigos
haciéndose constar tal circunstancia en el acta.

Los testigos son lamados para dar fe de ese acto juridico para que
lo presencien y confieran mayor utilidad.

Los testigos deben ser los idoneos y ajenos a los hechos que se
circunstancien en el acta, por lo que tal asignacién debe de recaer en
personas ajenas a quienes rindan declaracion, por lo que los auditores
estan imposibilitados de fungir como testigos.

Pueden ser sustituidos en cualquier tiempo por no comparecer at
lugar donde se esta llevando a cabo la visita, por ausentarse de &! antes
de que concluya o por ser su voluntad de dejar de ser testigos, en tal caso
la persona con quien se entienda la visita debe designar otros testigos y

ante su negativa o impedimento, los visitadores deberan designar a los
substitutos.

El nombramiento de los testigos debe hacerse constar en el acta de
iniciacién de la visita o en el acta final si ésta es fa Unica.

Las autoridades fiscales deben solicitar el auxilio de otras
autoridades que sean competentes para que continden una visita iniciada
por aquelias, notificando a los visitados éste hecho.

C. f) ACTAS.

Las actas en si desempefian un papel fundamental en las visitas
domiciliarias ya que son los documentos ptblicos en que se encuentran
consignados la existencia de los hechos para efecto de cualesquiera de
las contribuciones a cargo del visitado en el periodo revisado asimismo el
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acta debe determinar las consecuencias que puedan causar los hechos u
omisiones consignados en ellas. (articulo 46 fraccién |, del CFF)

Asimismo es necesario establecer que si en el desarrolio de la
diligencia de inspeccion la visita se realiza en dos o mas lugares, en cada
uno de los lugares visitados se levantaran sendas actas parciales ante la
presencia de dos testigos en cada establecimiento visitado, hecho lo cual
se agregaran al acta final de la visita,

Del mismo modo se pueden levantar actas parciales o
complementarias en las que se hagan constar hechos, omisiones o
circunstancias de caracter concreto, ya sea que se tenga conocimiento de
ello en el desarrollo de la visita o después de conciuido.

Otro tipo de actas se constituyen cuando son levantadas en las
oficinas de las autoridades fiscales en caso de que resulte imposible
concluirlas en el establecimiento del visitado, en tal caso se deberan
notificar previamente esta circunstancia a la persona con quien se
entienda la diligencia .

El acta final se levanta al concluir la visita debiendo estar presente
el visitado, su representante o la persona con quien se haya entendido la
diligencia y si no esta presente se le dejara citatorio para que esté
presente a una hora determinada del dia siguiente, si no lo hiciere el acta
final se levantara con quien estuviere presente en el lugar visitado.

Enseguida se procedera a firmar el acta por los visitadores que
hubieran intervenido, asi como por los testigos y por la persona con quien
se haya entendido !a diligencia, dejando copia al visitado.

En caso de negativa a la firma del visitado, la persona con quien se
haya entendido la diligencia o de los testigos, se asentard tal
circunstancia en el acta sin que ello afecte su validez y valor probatorio.

Es necesario establecer que entre la fecha del acta parcial en que
se consignan los incumplimientos de las disposiciones fiscales y el acta
final deberan de transcurrir por 1o menos 15 dias, durante los cuales el
contribuyente podra presentar los documentos, libros, registros y demas
elementos tendientes a desvirtuar los hechos u omisiones contenidos en
el acta, teniéndose por consentidos los hechos consignados en !a misma,
si antes del cierre del acta final el contribuyente no presenta pruebas en
contrario.
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Las opiniones de los visitadores respecto al cumplimiento o
incumplimiento de las disposiciones fiscales o sobre la situacién financiera
del visitado no constituyen de ninguna forma resolucién fiscal.

C. g) DESARROLLO DE LA VISITA.

Antes de entrar por complelo a su estudio, cabe destacar el
sefiafamiento que realiza Francisco de la Garza al clasificar las visitas
domiciliarias en dos tipos: De inspeccion y de auditoria, siendo las
primeras las que buscan comprobar el cumplimiento de un impuesto en
particular y las de auditoria buscan la comprobacién integral del
cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Ahora bien, entrando al estudio del desenvolvimiento de las
diligencias de visitas domicifiarias, nos encontramos con que el
contribuyente también tiene obligaciones para que se efectue
debidamente la visita, observando las siguientes:

1.- El visitado esta obligado a permitir a los visitadores el acceso al
lugar o lugares objeto de la misma.

2.- Poner a disposicién de los visitadores la contabilidad y demas
documentos acreditantes del cumplimiento de las obligaciones fiscales, de
las cuales los visitadores podran sacar copia fotostatica previo cotejo con
sus originales y sean anexados a las actas.

En caso de que se lleve la contabilidad en equipo de cémputo, se
deberan poner el equipo respectivo a disposicién de los visitadores, asi
como a sus operadores para que los auxilien en el desarrollo de !a visita.

3.- Deben permitir |a verificacién de bienes y mercancias, asi como
cualguier otro medio de almacenamiento de datos.

De acuerdo con el articulo 45 del CFF los visitadores pueden
recoger la contabilidad para examinarla en las oficinas de la autoridad
fiscal cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

|.- Cuando el visitado o su representante o quien se encuentre se
niegue a recibir la orden de visita.

I.- Si existen sistemas de contabilidad, registros o libros que no
esteén sellados cuando deben estarlo conforme a disposiciones fiscales.
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Hl.- Si existen dos o mas sistemas de contabilidad con contenidos
distintos sin que se puedan conciliar con los datos que requieren los
avisos o declaraciones presentadas.

IV.- Se lleven dos o mas libros sociales con distinto contenido.

V.- No se hayan presentado las declaraciones peribdicas a que
obligan las disposiciones fiscales por el periodo a que se refiere Ia visita.

V.- Los datos anotados en la contabilidad no coincidan o no se
puedan conciliar con los asentados en las declaraciones o avisos
presentados o cuando los documentos que amparen los actos o
actividades del visitado no aparezcan asentados en dicha contabilidad
dentro del plazo que sefalan las disposiciones fiscales, o cuando sean
falsos o amparen operaciones inexistentes . )

VIl.- Se desprendan o alteren o destruyan parcial o totalmente sin
autorizacién legal los sellos o marcas oficiales colocados por los
visitadores o se impida por medio de cualquier maniobra el propdsito para
el que fueron colocadas.

VIIl.- Cuando el visitado sea emplazado a huelga o suspension de
labores, en cuyo caso la contabilidad solo podra recogerse dentro de las
48 horas anteriores sefialadas “para el inicio de la huelga o suspensién de
labores.

IX- Si el visitado, su representante o la persona con quien se
entiende se niega a permitir ef acceso a los lugares en donde se realiza la
visita, asi como mantener a su disposicion la contabilidad,
correspondencia o contenido en la caja de valores.

En caso de que los visitadores recojan la contabilidad, deberan
levantar acta parcial al respecto, terminando asi Ia visita domiciliaria en el
domicilio o establecimiento de! visitado, continuandose el ejercicio de las
facultades de comprobacién en las oficinas de las autoridades fiscales
donde se levantara el acta finat.

En caso de recogerse sélo una parte de la contabilidad se levantara
acta parcial seftalando los documentos que se recojan pudiendo continuar
la visita en el domicilio o establecimiento del visitado.

C. h) ASEGURAMIENTO DE BIENES.

Durante el desarrollo de la visita los visitadores podran asegurar la
contabilidad, correspondencia o bienes que no estén registrados en la
contabilidad sefialando o colocando marcas en dichos documentos,
bienes, archiveros u oficina donde se encuentren, asi como dejarlo en
calidad de depésito al visitado o a la persona con quien se entienda la
diligencia, previo inventario que al efecto formulen.
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En caso de que el visitado pudiese necesitar alguno de los bienes
asegurados para realizar sus actividades, se le permitira extraerlo en
presencia de dos testigos.

C. 1) CONCLUSION ANTICIPADA

La autoridad fiscal puede concluir anticipadamente la visita en el
domicilio del contribuyente en los siguientes casos:

1.- Cuando antes del inicio de la visita el visitado hubiere
presentado aviso ante la SHCP expresando su deseo de manifestar sus
estados financieros determinados por contador publico autorizado, de
acuerdo con los requisitos del articulo 46 del Reglamento del CFF En tal
caso se debera levantar acta en la que se sefiale tal situacién .

2.- Cuando se vaya a efectuar la determinacién presuntiva de las
declaraciones fiscales a cargo de los contribuyentes de acuerdo con lo
previsto por el articulo 58 de! CFF, si los visitadores descubren que el
contribuyente se encuentra en alguno de los supuestos que prevé el
articulo 55 del CFF y que son :

I.- Cuando se oponga u obstaculice la iniciacién o el desarrollo de [a
diligencia de comprobacién del cumplimiento de las obligaciones fiscales
u omita presentar declaracion del ejercicio de cualquier contribucién hasta
el momento de inicio de la visita y siempre que haya transcurrido méas de
un mes desde el dia en que hubiere vencido el plazo para presentar tal

declaracién. En este supuesto no se incluyen aportaciones de seguridad
social.

ll.- No se presenten fibros o registros de contabilidad o
documentacién comprobatoria de mas de! 3% de alguno de los conceptos
de los declarados o no se proporcionen los informes relativos al
cumplimiento de las disposiciones fiscales.

IIl.- Cuando exista omisién en el registro de operaciones , ingresos
o compras, asi como alteracion del costo por mas de! 35% sobre los
declarados en el gjercicio.

I1.- Cuando exista omisién en el registro de operaciones, ingresos o
compras, asi como alteracion del costo por mas del 35% scbre los
declarados en el gjercicio.
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Cuando se registren compras, gastos o servicios que no se hayan
realizado o recibido.

Cuando exista omisién, se altere el registro de existencia que deban
figurar en los inventarios o se registren dichas existencias a precios

diversos de los costos, siempre que el importe exceda del 3 % de! costo
de los inventarios.

IV.- Cuando no se cumplan con las obligaciones sobre valuacion de
inventarios 0 no se lleve el procedimiento de control de los mismos
establecidos en [as disposiciones fiscales.

V1.- Por ofro tipo de irregularidades en la contabilidad que impida el
conocimiento de las operaciones del contribuyente.

Asl pues, si el contribuyente se encuentra colocado en alguno de
los supuestos sefialados, las autoridades procederan conforme a lo
siguiente ;

a) Dentro de un plazo de tres meses después de iniciada la visita,
mediante un acta parcial notificaran al visitado que se encuentre en
posibilidad de que se le aplique la determinacion presuntiva de su utilidad

fiscal , siempre que hayan transcurrido tres meses después de iniciada la
visita.

b) Dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de notificacion del
acta parcial, el visitado esta en posibilidad de corregir su situacion fiscal
en los distintos tributos que cause por sus actividades, a través de la
presentacion del formulario de correccién de su situacién fiscal, del cual

proporcionara copia a los visitadores. Este plazo es prorrogable solo una
vez por 15 dias més .

¢) Las autoridades fiscales podran concluir la visita o continuarta.
En el primer caso el acta final contendra constancias de que el
contribuyente corrigié su situacién fiscal; en caso de que los visitadores
continden la diligencia deberan hacer constar en e} acta final todas las

irregularidades que hubieren encontrado y las que hubiere corregido el
visitado.

Concluida la visita en el domicilio del contribuyente se precisarg
nueva orden para iniciar otra diligencia, aun cuando las facultades de

comprobacion se fueren a aplicar en el mismo ejercicio y por los mismos
tributos.
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Ha quedado establecido que las visitas domiciliarias podran
concluirse anticipadamente cuando el contribuyente dé aviso a la
autoridad fiscal de que un contador publico determine sus estados
financieros. Ahora bien, a efecto de completar tal apartado sefalaremos a

continuacion los requisitos que deben reunir la determinacién por
contador publico.

Los contadores plblicos deben estar registrados en Ia SHCP, para
lo cual deberan ser mexicanos con titulo valido ante la Secretaria de

Educacién Publica y que sean miembros de algan colegio de contadores
reconocido por esta autoridad.

Los dictdmenes se formularan de conformidad con el reglamento
del CFF; el contador plblico deberd emitir junto con su dictamen un
informe sobre la revision de la situacion fiscal de! contribuyente.

Se debera dar aviso a las autoridades fiscales dentro de los tres o
cuatro meses siguientes a la fecha de terminacion del ejercicio fiscal del
contribuyente, segun se trate de personas morales o fisicas, debiendo ser
suscrita tanto por el contador publico como por el contribuyente. El
dictamen se referira a los estados financieros del Gltimo ejercicio fiscal .

Si se estuviese practicando una visita y ésta se refiere a ejercicios
anteriores a aqueél a que se refiere el aviso, éste no producira sus efectos.
(Articulos 46 y 47 del R.CFF)

C.j) COMPULSAS.

Cuando sea necesario recabar de los propios responsables o de
terceros, datos o documentos relacicnados con los hechos que se deben
de comprobar, una vez realizada la compulsa la autoridad fiscal haré
saber el resultado a los sujetos pasivos o responsables solidarios,
teniéndoseles por conformes con dicho resultado si dentro del plazo de 20
dias no manifiestan sus observaciones, ni ofrecen las pruebas
documentales pertinentes e idoneas para desvirtuarios.

Asi pues, el valor probatorio de las compulsas debe constrefirse a
lo siguiente;

a) La solicitud de requerimiento a responsables solidarios o terceros
de documentacién o informacion se efectuard en el domicilio del
compulsado anotando lugar y plazo en las cuales debe el compulsado
proporcionar la documentacioén o informacién requerida.
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b) La autoridad debe correr trastado al particular afectado de los
datos obtenidos por la investigacion indirecta con terceros en forma
pormenorizada.

D) DETERMINACION

Como otra facultad para cumplimentar sus finalidades de
recaudacién, la autoridad fiscal puede verificar el contenido de las
declaraciones para comprobar si éste es correcto, ello no obstante que a
las declaraciones se les ha reconocido la presuncién de veracidad.

Los contribuyentes en nuestra legislacion son los encargados de
realizar la determinacién de sus contribuciones. El procedimiento de
determinacion regularmente inicta con la declaracién del contribuyente;
sin embargo cuando ésta ha sido omitida, la autoridad fiscal puede
allegarse de los elementos suficientes por medio de presunciones e
informaciones de terceros para realizar la determinacion .

Sergio Francisco de la Garza contempla diversos tipos de
procedimientos de determinacién, los cuales los hace diferenciar del
mayor, menor, o nulo grado de participacion que pueda tener ia autoridad
tributaria, estableciendo asi los siguientes tipos de determinacién:

DETERMINACION DE OFICIO.- Es la realizada por 1a autoridad
fiscal sin la cooperacion de! sujeto pasivo, el cual constituye un caso
antémalo por graves irreqularidades en la conducta del contribuyente, por
lo que la autoridad fiscal indaga por si misma los elementos del hecho
generador y determina el crédito fiscal.

Asimismo Francisco de la Garza hace la distincién de la
determinacién de oficio con la estimativa ya que ésta Gltima no obstante
que es realizada solo por la autoridad tributaria, debe ser sobre base
cierta..

DETERMINACION MIXTA.- Es la realizada por la autoridad fiscal
en cooperacion con el deudor tributario.

AUTODETERMINACION.- Es la que realiza el deudor sin la
intervencion de la autoridad fiscal en forma expontanea .*

* Fraocisco de ta Garza. Ob. dit. pags 751-751.
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DETERMINACION CON BASE CIERTA.- Procede cuando la
autoridad tiene todos los antecedentes relacionados con el presupuesto
de hecho en su efectividad y circunstancias econémicas.

D.a) ESTIMATIVA DE INGRESOS

Cuando la autoridad fiscal en ejercicio de sus facultades de
vigilancia revise las declaraciones de los contribuyentes y no sea posible
hacer su determinacién sobre base cierta ya sea porque adolezcan de
datos o elementos que la apoyen , la autoridad estard en posibilidad de
realizar una determinacidn deductiva o sintética. La estimativa de
ingresos no procede cuando el deudor no presente una parte de su
documentacién. comprobatoria de sus declaraciones, si con la

documentacion que si presenta se puede conocer la situacion fiscal del
contribuyente.

Para que una estimativa este debidamente fundada y motivada , no
es suficiente que los auditores manifiesten que han hecho ia
determinacién de ingresos con base en documentos mencionados en
forma genérica e indeterminada, sino que deben mencionar sus
caracteristicas y contenidos, ya que de lo contrario las apreciaciones
hechas no resultan de |la aplicacién de medios indirectos de investigacion,
sino solo de ia afirmacidén dogmatica e inmotivada de los auditores.

La determinacién presuntiva debe de hacerse solo en las causales
hipotéticas que la ley disponga y no de manera discrecional .

Asi el C.F.F dispone en su articulo 55 los siguientes supuestos
juridicos para una determinacion presuntiva:

l.- Se opongan u cbstaculicen las facultades de comprobacion de
las autoridades fiscales .

Omitan presentar la declaracion de ejercicio de dichas facultades
siempre que haya transcurrido mas de un mes desde el dia en que vencid
el plazo para la presentacion de la declaracidn de que se ftrate. {Lo
anterior no es aplicable a las aportaciones de seguridad social .

Il.- Cuando los confribuyentes no presenten los libros y registros de
contabilidad , la documentacién comprobatoria de mas del 3% de alguno
de los conceptos de las declaraciones 0 no proporcionen los informes
relativos al cumplimiento de las disposiciones fiscales.

lli.- Se de alguna de las siguientes irregularidades :
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a) Omisidn del registro de las operaciones de ingresos o compras ,
asi como alteracion del costo por mas del 3% sobre los declarados en el
ejercicio.

b) Registro de compras, gastos o servicios no realizados o no
recibidos.

¢) Omisién o alteracion en el registro de existencias que deben
figurar en los inventarios o registros de dicha existencia a precios
distintos de los del costo siempre que en ambos casos el importe exceda
del 3% del costo de los inventarios .

IV.- No cumplan con las obligaciones sobre valuacién de inventarios
o no lleven el procedimiento de control de los mismos que establezcan las
disposiciones fiscales .

V.- Tengan la obligacién de utilizar maquinas registradoras de
comprobacion fiscal que se les haya proporcionado, o no lo hagan ¢ lo

destruyan, aiteren o impidan el propésito para el que fueron
proporcionadas.

Vl.- Se adviertan otras irregularidades en su contabilidad que
imposibiliten el conocimiento de sus operaciones.

D.b) PROCEDIMIENTO PARA LA DETERMINACION ESTIMATIVA
DE LA BASE.

El articulo 56 del CFF dispone que las autoridades fiscales
calcularan los ingresos brutos de los contribuyentes y el valor de los actos
o actividades sobre los que proceda el pago de las contribuciones, para el
ejercicio de que se trata, indistintamente con cualquiera de los siguientes
procedimientos:

|.-Utilizando los datos de la contabilidad del contribuyente.

ll.- Tomando como base los datos contenides en las declaraciones
del ejercicio correspondiente a cualguier contribucién, sea del mismo
ejercicio 0 de cualquier otro con las modificaciones que en su caso
hubieran tenido el ejercicio de las facultades de comprobacion .
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Ill.- A partir de la informacién que proporcionen terceros a solicitud
de las autoridades fiscales, cuando tengan relacién de negocios con el
contribuyente .

IV.- Con otra informacién obtenida por las autoridades fiscales en el
ejercicio de sus facultades de comprobacion .

V.- Utilizando medios indirectos de la investigacién econémica o de
cualquier otfra clase,

En caso de que no exista ninglin tipo de base sobre la que pueda
determinarse presuntivamente los ingresos del contribuyente, el CFF
establece en su articulo 61 algunas operaciones que en su resultado se

presumen iguales que ios ingresos o el valor de los actos o actividades
del contribuyente y que son los siguientes:

.- Si con base en la contabilidad y documentacién del contribuyente
no permite reconstruir las operaciones del periodo de 30 dias lo mas
cercano posible a su cierre de ejercicio, el ingreso o el valor de los actos o
actividades se determinard con base en el promedio diario del periodo
reconstruido el que se multiplicara por el nimero de dias que
correspondan al periodo objeto de la revisién.

il.- Si la contabilidad del contribuyente no permite reconstruir las
operaciones del pericdo de treinta dias a que se refiere la fraccién
anterior, las autoridades fiscales tomaran como base la totalidad de los
ingresos o el valor de los actos o actividades que observen durante siete
dias, incluyendo los inhabiles, cuando menos y el promedio diario
resultante se multiplicara por el numero de dias que comprende el periodo
objeto de la revision.

D. ¢c) PRESUNCIONES PARA DETERMINAR INGRESOS.

Constituye una presuncién juris tantum, es decir se presumira salvo
prueba en contrario:(Articulo 59 CFF)

l.- Que la informacién contenida en la contabilidad, documentacién
comprobatoria y correspondencia que se encuentre en poder del
contribuyente corresponda a operaciones celebradas por é!, aun cuando
aparezcan sin su nombre © a nombre de otras personas, siempre que se
logre demostrar que al menos una de sus operaciones o actividades
contenidas en tales elementos fue realizada por et contribuyente.
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il.- Que la informacién contenida en los sistemas de contabilidad, a
nombre del contribuyente localizados en poder de personas a su servicio,

o de accionistas o propietarios de la empresa corresponde a operaciones
del contribuyente.

ill.- Que los depdsitos en las cuentas bancarias del contribuyente
que no correspondan a registros de su contabilidad que este obligado a
llevar son ingresos por los que se deba pagar contribuciones .

IV.- Que son ingresos de la empresa por los que deban de pagar
contribuciones, los depdsitos hechos en cuenta personal de los gerentes,
administradores o terceros, cuando efectien pagos de terceros cuando
efectuen pagos de deudas de la empresa con cheques de dicha cuenta o
depositen en la misma, cantidades que correspondan a la empresa y esta
no los registre en contabilidad .

V.- Que las diferencias entre los activos registrados en la
contabilidad y las existencias reales, correspondan a ingresos del Gltimo
ejercicio gue se revisa, por lo que se deben de pagar contribuciones .

VI.- Que los cheques librados contra las cuentas del contribuyente a
proveedores o prestadores de servicio al mismo, que no correspondan a
operaciones registradas en su contabilidad son pagos de mercancias
adquiridas o por servicios por los que el contribuyente obtuvo ingresos.

D.d) PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR
ESTIMATIVAMENTE EL IMPORTE DE LAS ENAJENACIONES DE
BIENES QUE NO SE REGISTRARON AL ADQUIRIRSE O QUE SON
FALTANTES EN INVENTARIOS. (BASES IMPONIBLES).

Al no registrarse [a adquisicion de bienes los contribuyentes
encuentran una facil manera de evasion fiscal, el articulo 60 del CFF
establece alguno de los procedimientos para determinar el importe de la
enajenacion, siendo el que resultara de algunas de las siguientes
operaciones:;

I.- El importe determinado de adquisicién, incluyendo el precio
pactado y las contribuciones, intereses normales y moratorias, penas
convencionales o cualquier otro concepto que se hubiera agregado con
motivo de la adquisicidn, se multiplica por el importe de la adquisicion
bruta con que opera el contribuyente.
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Il.- La cantidad resultante se suma al importe determinado de la
adquisicion y fa suma sera el valor de la enajenacién.

El por ciento de utilidad bruta se obtendra de los datos contenidos
en la declaracién del impuesto sobre fa renta del contribuyente en el
ejercicio de que se trate o de la Ultima que hubiere declarado. A falta de
declaracién se entendera que la utilidad bruta es del 50%. La presuncién
no se aplica cuando el contribuyente demuestre que la falta del registro de
las adquisiciones fue motivada por caso fortuito o fuerza mayor.

En caso de que no se pueda determinar el monto de la adquisicién,
se considerard el que corresponda a bienes de la misma especie

adquiridas por el contribuyente en el ejercicio de que se trate o en su
defecto el de mercado o el de avaluo.

D.f) PRESUNCIONES CON BASE EN INFORMACION O
DOCUMENTOS DE TERCEROS.

(Articulo 62 CFF) Si en e desarrollo de una visita de inspeccion,
los visitadores se encuentran con documentos que estén a nombre de
terceros relacionados con el contribuyente, el CFF autoriza a que las
autoridades fiscales presuman que esa informacion o documentos de

terceros correspondan a operaciones relacionadas por el contribuyente
cuando:

- Se refieran al contribuyente designado por su nombre,
denominacion o razdn social.

Il.- Seralen como lugar para la entrego el precio de bienes o
prestacion de servicios relacionados con las actividades del
contribuyente, cualquiera de sus establecimientos, ain cuando exprese el
nombre, denominacién o razén social de un tercero real o ficticio.

ll.- Seftalen el nombre o domicilio de un tercero real o ficticio, si se

comprueba que el contribuyente entrega o recibe bienes o servicios a ese
nombre o en ese domicilio.

IV.- Se refieren a cobros o pagos efectuados por el contribuyente o
por su cuenta por personas interpésitas o ficticias.
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D. g) UTILIZACION DE DATOS QUE PROVENGAN DE
ORGANISMOS FISCALES AUTONOMOS.

Los datos obtenidos por las autoridades fiscales pueden servir para
motivar las resoluciones de la SHCP vy cualquier otra autoridad
competente en materia de contribuciones fiscales.

Al ingreso o valor de los actos o actividades estimados
presuntivamente por alguno de los procedimientos anteriores se les debe
aplicar 1a tasa o tarifa correspondiente.

Una vez finalizada las facultades de comprobacién, fiscalizacién,
revision y control, la autoridad fiscal se encontrara ya en posibilidad de
cuantificar ya el crédito tributario de manera precisa que pueda ser
requerida de pago por la autoridad fiscal correspondiente al sujeto pasivo

por adeudo propio y por adeudo ajeno, dando fin al procedimiento fiscal
en su fase oficiosa.

Sin embargo existe la posibilidad de que fa autoridad fiscal concluya
sus investigaciones sefialando que no existe observacion alguna en base
a que las declaraciones presentadas por el sujeto pasivo realmente

reflejaba los ingresos obtenidos y que los tributos fueron pagados en
forma adecuada.

Asl pues, nos encontramos en presencia de un acto formal y
materialmente administrativo, ya que emana de una autoridad
administrativa y crea una situacién juridica concreta.

En contraposicion, Jarach ha sostenido gue se trata de un acto de
naturaleza jurisdiccional, asimilable a la sentencia declarativa.’

El TFF ha sostenido que los actos de determinacién emitidos por
autoridad tributaria no son actos jurisdiccionales, puesto que no implican
la existencia de un conflicto de derechos que requiere solucion .

En el acto de determinacién la autoridad fiscal debe especificar la
existencia del hecho generador del crédito fiscal, sefialando el sujeto
pasivo de la obligacién y aplicar los parametros establecidos en la ley a fin
de determinar el monto total de la obligacién a pagar.

* Citado por De 1a Garza Ob. Cit pag 779,
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Como hemos visto en e! capitulo anterior, siendo un acto

administrativo debe reunir los requisitos que al efecto se explicaron Y que
sefialamos nuevamente a saber:

1.- Estar debidamente fundamentado y motivado .

2.- Que provengan de autoridades competentes en ejercicio de sus
funciones.

3.- Debe determinar su objeto, la cantidad fija del monto de la
obligacién y sus accesorios.

4.- Debe contener los requisitos de forma pertinentes .

5.- Poseer car4cter ejecutorio.

6.- Tiene presuncién de legalidad.

F) LA NOTIFICACION.

Una vez que las autoridades administrativas fiscales han
determinado y liquidado la obligacién fiscal, es necesario que se
comunique tal acto al contribuyente.

El procedimiento concluye por la resolucion; por la realizacion del
acto, en caso de que se trate del acto de ejecucidn ya interna o coactiva
éste Ulimo caso de acuerdo con los procedimientos de ejecucion
respectivos, por el silencio administrativo o por el sobreseimiento dei
procedimiento. Pero es necesario que haya otro acto mas que es una

formalidad esencial del procedimiento, que consiste precisamente en la
notificacién del acto administrativo.

Es indispensable que el acto administrativo se notifique para que

surta sus efectos crear, modificar, transmitir y extinguir derechos y
obligaciones,

La notificacion es el acto por el cual la Administracién Publica hace
saber en forma fehaciente y formal a aquellos a quienes va dirigido el acto
administrativo, éste y sus efectos.

El Derecho Administrativo ha adoptado varias formas de
notificacion del Derecho Procesal, como la notificacién personal, que es
formal; o por correo certificado, por telegrama. La notificacién puede
hacerse por publicacién del acto en el Diario Oficial de 1a Federacién.
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Efectos de la notificacion:

1.- Que el administrado tenga conocimiento del acto administrativo.

2.- Que sea punto de partida para el cumplimiento de los derechos
y obligaciones que impone el acto administrativo .

3.- Que sea punto de partida para hacer valer dentro de un plazo

que sefialan las leyes, los medios de impugnacion ya sea administrativos
o jurisdiccionales.®

Asi el CFF dispone en su articulo 134 las formas de notificacion de
los actos administrativos: Personalmente o por correo certificado
Por correo ordinario o telegrama.
Por estrados .
Por edictos.
Por instructivo.

® Acosta Romero. Ob. Cit. Teoria general del Derecho sdministrative.
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CAPITULO 11
RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

A). NATURALEZA JURIDICA,

A.1.- Garantia de audiencia.

En términos generales, para comenzar este tema entendamos por
recurso a todo medio de defensa al que tienen derecho todos los
gobernados cuando ha sido invadida por alguna autoridad la esfera
juridica de sus garantias. Las garantias a las cuales hemos de referimos
son basicamente la de audiencia y legalidad consagradas en el segundo

parrafo del articulo 14 Constitucional en el que textualmente se expresa
to siguiente;

“Nadie podré ser privado de la vida, de la libertad, posesiones o de
sus derechos sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos en el que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho”.

De lo anterior se infiere que cuando alguna autoridad pretenda
alterar alguno de los bienes juridicos del gobernado debera tener éste la
oportunidad de expresar 1o que a su derecho conviniese ante tribunales
preexistentes conforme a ia regulacion juridica que determinen las Leyes

vigentes expedidas con anterioridad al hecho que constituya la causa
eficiente de la privacion.

Ahora bien, la autoridad fiscal puede finalizar el procedimiento
administrativo cuando ejercita sus facultades de fiscalizacién de dos
formas, la primera de ellas constatando el cumplimiento del contribuyente
para con sus obligaciones fiscales, o bien puede finalizar emitiendo un
acto administrativo en el que determine un crédito a cargo del
contribuyente; en todo caso deben respetarse precisamente las garantias
de audiencia y de legalidad.' En caso contrario, cuando la autoridad no
dio cumplimiento a la observancia de tales garantias de las cuales goza el
gobernado, existen los medios de defensa que la misma ley prevé a
efecto de que se respeten dichas garantias.

' Ganillo Fres Antonic. La Justicia Federal y la Administracién Piblica, Editorial Pormia. 2a. edicién, México 1973
pag. 89.
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Con el propdsito de evitar confusiones posteriores y explicar mejor
lo-que constituye los medios de defensa del particular, a continuacidn se
exponen los elementos basicos que hacen diferenciar el procedimiento
del proceso y lo que constituye al litigio.

A.2) PROCESO Y PROCEDIMIENTO

Acosta Romero.- Conjunto de actos realizados conforme a ciertas
normas para producir un acto o fin determinado.

Garcia Oviedo citado por Acosta Romero, el procedimiento
administrativo lo constituyen los tramites y formalidades que debe de

observar la administracion para resolver las reclamaciones que los
particulares formulen.

Gabino Fraga afirma que es el conjunto de formalidades y actos
que preceden y preparan el acto administrativo.

PROCESO.- Es el conjunto de actos realizados conforme a
determinados fines que tienen unidad entre si y buscan una finalidad que
es la resolucion de un conflicto, la restauracion de un derecho o resolver
una controversia preestablecida mediante una sentencia.

Proceso en general significa un conjunto de actos, acontecimientos,
realizaciones del ser, que se suceden a través del tiempo y que
mantienen entre si determinadas relacicnes que les dan unidad .

Carnelutti?, proceso es judicial o jurisdiccional , el que realizan los
érganos jurisdiccionales, en éste aspecto seran procesos los que se
realizan ante los 6rganos del poder Judicial y ante aquellos 6rganos del
poder administrativo que solucionan conflictos.

Para Calamandrei, el proceso es una serie de actos coordinados y
regulados por el Derecho Procesal, a través de Ios cuales se verifica el
ejercicio de la jurisdiccidn .

Para Hugo Rocco, el proceso es el conjunto de las actividades del
Estado y de los particulares con las que se realizan los derechos de éstos
y de las entidades publicas que han quedado insatisfechos por la falta de
actuacion de la norma de que derivan.

2 Citado por Acosta Romero. Tecria General del Derecho Administrative pags. 678-679.
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Nava Negrete afirma que e! procedimiento administrativo es el
medio o via legal de realizacién de actos que en forma directa o indirecta
concurren en la produccién definitiva de los actos administratives en la
esfera de la administracién .

De lo anterior podemos apreciar que se coincide en considerar al
procedimiento como el género y al proceso como la especie; asi no todo
procedimiento es un proceso pero todo proceso es un procedimiento, el
procedimiento es el conducto integrado por actos que se ordenan a una
finalidad que puede ser jurisdiccional o no, en cambio proceso implica
siempre litigio, composicion.?

El litigio que es lo que hace diferenciar un concepto del otro |,
significa conflicto de intereses y elio existe cuando la situacion favorece a
- la satisfaccién de una necesidad distinta.*

Se discute si el derecho Tributario procesal, pertenece al derecho
procesal, sin embargo la naturaleza de las controversias vinculadas al
tributo exigen que el proceso tributario tenga peculiaridades propias.

El proceso tributario esta caracterizado por la exigencia de las
relaciones procesales, los derechos y obligaciones, la conducta de cada
una de las partes y las atribuciones del Juez deben adecuarse no solo a
los principios generales del derecho procesal, sino también a las
peculiaridades de la litis en materia tributaria®

Founrouge concibe a fa materia tributaria como un todo orgénico
indivisible por lo que no acepta la idea de una autonomia del derecho
procesal tributario y lo ubica dentro del derecho tributario.

El derecho procesal Tributario es derecho procesal, la afiadidura
“tributario” encierra deseo de identificacion, asi las normas que
prescriben el procedimiento que deben seguir los organismos
jurisdiccionales para hacer cumplir los deberes juridicos y para imponer
las sanciones son procesales aunque esas normas adquieren
caracteristicas peculiares en mérito del caracter juridico tributario.®

* Nava Negrete Alfonso. Derecho Procesal Administrativo, Editorial Porria. México 1980 pag, 78,

* Héctor B. Villegas. Curzo de Finanzas, Derecho Financiero y Tributanio. De palma Argentina, 5a. edicién 1593, pags.
427 y 428

s Jarach, citado por Semio Francisco De la Garza Op. Cit.
¢ Hector B. Villegas Op. Cit. pags. 427-428.
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Se trata de un proceso de partes y no de un proceso absolutamente
oficioso, pero tampoco se trata de un procedimiento dispositivo semejante
al civil.

B) PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO,

Como ha quedado sefialado en parrafos anteriores, se dice que el
procedimiento administrativo de la autoridad fiscal termina cuando finaliza
sus actividades de fiscalizacién y verificacidn mediante la emision del acto
administrativo de determinacién, criterio que apoya Gabino Fraga; sin
embargo sostiene Hensel citado por Sergio Francisco de la Garza que el
procedimiento tributario est4 dividido en varios grados o faces, cada una
con objetivos determinados y correlacionados entre si, pudiendose
distinguir las siguientes fases:

a) Medidas para llegar al conocimiento de cada hecho generador
que se haya producido.

b) Procedimiento de Instruccidon, determina las bases
correspondientes a los hechos generadores que se hayan producido.

c} Procedimeinto de determinaciéon y notificacién. La autoridad
administrativa determina los créditos fiscales que le correspondan o bien
revisa las declaraciones en que los causantes hayan determinado sus
obligaciones tributarias. Hensel aclara que esta actividad es de caracter
administrativo interno, en tanto que la notificacion tiene un caracter
externo, pero ambas son unilaterales.

d) Procedimiento de cobro o de recaudacion. Comprende el cobro
voluntario o ejecucion forzosa .

e) Procedimiento de reclamacion. Establecido para procurar al
deudor una defensa juridica contra los actos administrativos ilegales de la
autoridad tributaria.

f) Restitucién, cuando se da el caso del pago de o indebido

Serra Rojas citado de igual foma por De la Garza, sefiala como
etapas del procedimiento las que se enuncian:
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a) Procedimiento de tramitacidén:- conjunto de actos que conducen
al acto definitivo.

b) Procedimiento de ejecucién.- Serie de actos que tienden al
cumplimiento de los propodsitos contenidos en el acto.

¢) Procedimiento sancionador.- Cuando la administracién castiga
las viclaciones legales.

d) Procedimiento de revisidn.- La administracién revisa los actos de
oficio 0 mediante la interposicién de recursos.

Francisco de la Garza culmina su exposicion al respecto emitiendo
una clasificacion propia de las etapas del procedimiento tributario:

a) Preparatorio y de control.

b)Determinacion.

c)De reembolso y extinsién de créditos fiscales.
d) Coercitivos.

e) De ejecucién forzosa.

f) Procedimiento de impugnacién.’

Hector B. Villegas sostiene por su parte que el procedimiento fiscal
tiene dos faces: la oficiosa y la contenciosa.

En la fase oficiosa corresponde a la autoridad la carga de! impulso
del procedimiento a través de todos sus pasos sin espera de la iniciativa
del particular excepto cuando se haga una consulta a la autoridad sobre
la aplicaciéon de la ley a un caso concreto en donde el procedimiento se
inicia a peticion del particular, empero una vez planteada la consulta
corresponde a la autoridad practicar las diligencias necesarias para llegar
al acto decisorio.

La fase contenciosa del procedimiento fiscal es la serie de actos
juridicos conforme a los cuales se impugna un acto del fisco cuando hay
oposicién legitima entre el interés publico y el privado y que finaliza con la
resolucién de la controversia . Esta fase abarca el recurso administrativo,
el juicio de nulidad y el juicio de amparo; su finalidad es el control de Ia
legalidad de los actos del estado en la materia fiscal.®

"Francisco dela Garza , Sergio, Derecho Financiero Mexicano , Editorial Permia . México 1993.
ag. 326
?Héctor B. Villegas Op. Cit. pag. 427
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De esta manera nos introducimos propiamente al Derecho procesal
tributario, el cual seria situado en la etapa de impugnacién y definido
como el conjunto de normas que regulan las multiples controversias que
surgen entre el fisco y particulares ya sea en relacién a:

1.- La existencia misma de la obligacién tributaria sustancial.

2.- La forma en que el fisco desea efectivizarla .

3.- La validez constitucional de los preceptos normativos que rigen
tal obligacion.

4 .- Los pasos que debe seguir el fisco para ejecutar forzadamente
su crédito.

5.- Las infracciones que atribuye .

6.- Las sanciones que en consecuencia aplica.

B.1).- INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS

Nos hemos referido ya en el capitulo inmediato antericr a las
facultades de las autoridades fiscales para verificar el exacto y opertuno
cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes, las cuales se
encuentran dentro del procedimiento administrativo.

Cuando son detectadas las causas de incumplimiento dentro del
referido procedimiento oficioso administrativo, se originan ofras facultades
de las autoridades fiscales para exigir el pago forzado de las
contribuciones no satisfechas oportunamente o para constrefiic a los
contribuyentes omisos a cumplir con aquelias obligaciones .

Asimismo se podria constituir los tipos infraclores contenidos en la
ley aplicando la correspondiente sancién o bien configurando un tipo
delictivo el Ministerio publico podria ejercer la acciéon penal en contra del
responsable .

Dentro del procedimiento oficiose administrativo la autoridad fiscal
se debe de allegar de todos los elementos para comprobar los supuestos
de incumplimiento a efecto de demostrar los hechos que constituyan [a
motivacion de las resoluciones liquidatorias o sancionadoras que en su
caso se llegasen a emitir .

Por su parte el contribuyente posee el binomio juridico
derecho-obligacion, de facilitarles a las autoridades la constatacion de
cumplimiento de sus obligaciones y la oportunidad de ser oido por las
autoridades para informar, explicar y aclarar todas las circunstancias
referentes al cumplimiento de sus obligaciones.

by
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Asi el contribuyente participa paralela y concomitantemente en el
procedimiento oficioso administrativo, ejerciendo al mismo tiempo sus
derechos de garantia de audiencia, como es el caso de las compulsas, o
la revisién del dictamen dei Contador Publico el cual concluye con la

emision de un oficio de observaciones respecto de los puntos no
aclarados .

En la visita domiciliaria las observaciones de los puntos no
aclarados apareceradn consignados en el acta, lo cual permitira al
contribuyente aclarar tales puntos .

En la revision de la contabilidad del contribuyente las autoridades
comunicaran a este las irregularidades u omisiones a fin de que presente

la  declaracién complementaria, corrigiendo las irregularidades
correspondientes,

Presentar esta declaracion implicaria aceptar total o parcialmente la
existencia de las irregularidades, esto conlleva a presentar la declaracion
complementaria y pagar el impuesto correspondiente asi como presentar
un escrito en el cual se hagan las aclaraciones pertinentes y explicar

porque no existen tales irregularidades, acompafnandose los elementos
demostrativos de! cumplimiento cabal. '

Otra posibilidad de realizar aclaraciones surge al levantarse el acta
de la visita ya que si se advierte gue se consignan hechos o
apreciaciones equivocadas, el contribuyente podra hacer las
manifestaciones que aclaren y precisen las circunstancias reales
pudiendo hacer referencia y ain exhibir dentro de la diligencia los
elementos de prueba que apoyen sus aseveraciones.

Finalmente existe la etapa de inconformidad dentro de este
procedimiento contencioso administrativo para expresar la inconformidad

del particular con los hechos asentados en el acta dentro de un plazo de
45 dias siguientes.

Una vez agotado el procedimiento e incluida dicha etapa final, la

autoridad podré conocer el cumplimiento de las obligaciones fiscales del
contribuyente .

La controversia que se pudiese suscitar versaria exclusivamente
sobre los hechos y no sobre la contradiccién de opiniones juridicas
expresados indebidamente por los auditores en el acta de visita, ni
tampoco podria estar a discusion la procedencia de alguna excencién o
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calidad de gravdmenes pues ello compete a la autoridad con facultades
de liquidacién y no a los auditores.

Otra limitacién importante en esta fase de inconformidad se refiere
a las pruebas, pues el CFF no permite ofrecer y desahogar todo tipo de
pruebas sino sblo las documentales; asi las cosas no se podra conocer
por completo el cumplimiento del contribuyente cuando para comprobario
se requiera desahogar otro medio de prueba como la pericial en todas
sus posibilidades técnicas o la testimonial o la inspeccidn ocular en las
instalaciones del sujeto de impuesto,

Por lo tanto la unica posibilidad de mejorar la informacién se reduce
a la complementacién del acervo documental recabado por las
autoridades, esto Ultimo debera apreciarlo la autoridad competente al
emitir la correspondiente resolucién liquidatoria.

Las limitaciones antes apuntaladas implican una deficiencia para
motivar el acto que emitiesen si llegaran a la realizacion de supuestos de
infracciones o liquidaciones a cargo de los contribuyentes, todo lo cual
repercutira en las vias de defensa por intentarse .

Concluido el procedimiento oficioso administrativo, emitido el acto
liquidatorio sancionador e iniciadas las vias de defensa que el
contribuyente ejercite en contra de tales actos por estimarlos ilegales , el
sujeto no gozara de la garantia de audiencia sino de la garantia de justicia
donde podra expresar todos los agravios de que fue objeto y ofrecer las
pruebas que tenga para acreditar tal ilegalidad. (Consideracién contraria a
lo que sostiene el autor que en ninglin momento se deja de ejercitar la
garantia de audiencia, sino que esta atraviesa por diversas etapas de Ia
mas simple a lo mas complejo. en todo caso ambas facuitades quedarian
comprendidas dentro de las garantias de seguridad juridica, que segtn la
clasificacién que realiza el Lic. Ignacio Burga Orihuela, las garantias
individuales se dividen en cuatro grupos: de libertad, de igualdad, de
seguridad juridica, y de propiedad).

Ha quedado establecido que la finalidad del procedimiento oficioso
administrativo es constatar el cumplimiento de las obligaciones fiscales
del contribuyente en las vias de defensa que se intentasen la finalidad
cambia, pues al instaurarse una via de impugnacion, al ejercitarse un
medio de defensa, el propdsito serd verificar la legalidad del acto de
autoridad.
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Ahora bien, visto el contenido de la inconformidad como ultima
etapa del procedimiento oficioso administrativo, conviene entonces
plantear los efectos de a ausencia de la inconformidad o de la deficiencia
de su planteamiento .

El articulo 46 del CFF establece una presuncién de certeza de los
hechos respecto de los cuales el contribuyente no se inconforma dentro
del plazo legal o al hacerlo no presente oportunamente las pruebas que lo
desvirtien, en tal caso dicho precepto dispone que tales hechos se
tendran por aceptados .

Sin embargo tal presuncién es violatoria de las garantias de justicia
establecidas por los articulos 14 y 16 Constitucionales ya que priva al
gobernado de la oportunidad de ser oido y vencido en juicio por la sola
circunstancia de no haber ejercitado {0 haberlo hecho defectuosamente )

la garantia de audiencia de que goza durante el procedimiento oficioso
administrativo.

No se puede tomar como pretexto el respeto de la garantia de
audiencia para negar el goce cabal de la garantia de justicia.®

De tal manera no se puede privar al particular de ejercitar la
garantia de justicia al intentar las vias de defensa contra un acto que le
agravie ilegalmente y esgrimir argumentos acerca de la oportunidad que
hubiese tenido si hubiera sido escuchado por la autoridad.

Las razones apoyadas en el desconocimiento por la autoridad de
los argumentos o las pruebas que el contribuyente se haya abstenido de
expresar, carecen de sustento. Tales razones podran ser refutadas por la
autoridad en el juicio de nulidad y las pruebas aportadas por el
contribuyente deberan ser valoradas .

Aln cuando las pruebas aportadas . por el contribuyente y no
rendidas previamente ante la autoridad, fuesen documentos, al quedar
acreditada la ilegalidad del acto de autoridad a merced de tales pruebas lo
mas que se pudo perder fue tiempo o realizacién de tramites innecesarios
emitiendo un acto que se pudo evitar si la autoridad hubiese conocido
esos documentos, luego entonces no se puede concluir de que se pierde
tiempo o se acumula la carga de trabajo.

? Pedro Cuevas Figueroa . Justicia Administrativa, Editorial Trillzs,
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En conclusién, la ausencia de la etapa de inconformidad ya sea que
el contribuyente se abstenga de intentada o haga una deficiente
interposicién, de ninguna manera acarrea un menoscabo o limitacién a las
vias de defensa que en ejercicio de la garantia de justicia el contribuyente
pueda intentar en contra de los actos liquidatorios o sancionadores.

Asl, aln cuando la inconformidad no constituye un medio de
defensa , existe una obligacién de la autoridad para emitir una resolucién
en respuesta a la inconformidad promovida por el contribuyente y en caso
de mora debe considerarse que debe quedar incluida en los - supuestos
para interponer un juicio de nulidad al estimar que se ha producido una
resolucion negativa ficta en perjuicio del contribuyente.

B.2 ) AUTOTUTELA

No todas las oposiciones del particular contra una decision
administrativa, constituyen recursos administrativos, hay que oponer éstos
con el concepto de autotutela de la administracion puiblica; considerando
que el Estado obra preponderantemente por lo que juzga un interés
publico y secundariamente por un interés privado. La administracion tiene
la facultad de revocar sus determinaciones ya que los actos de la
administracién estan influidos por el interés publico el cual puede cambiar
al modificarse las condiciones sociales. '

Sobre la autotutela Gonzalez Pérez nos indica: "la autodefensa
administrativa no se agota en la potestad de dictar decisiones investidas
de presuncion de legitimidad, obligatorias y ejecutivas. Una vez dictado el
acto la administracién publica puede volver sobre el mismo a fin de
eliminarie del mundo de derecho, no sélo a instancia del afectado sino de
oficio si el acto adolece de defectos graves de invalidez. De no alcanzarce
este grado de invalidez, la administracién autora del acto no tendra otra
via para privarle de efectos que deducir |a pretensién de anulacién ante la
jurisdiccion en cada caso competente.™'!

Asi la autotutela se manifiesta a través de la revocacion, reforma,
anulacion y suspensién que puede surgir espontineamente o por una
denuncia de! particular (que si bien puede tener el valor practico de haber
puesto en conocimiento de la autoridad el problema, no es el antecedente
juridico del obrar de ésta.)

'* Carilio Flores Antonio. Op. Git, pags. 105,108,
" Jesis Gonzélez Pérez. Derecho Procesal Adminisirativo Pomia México, 1588, pag. 20.
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C) RECURSOS .
C.1 CONCEPTO

Los administrades tienen derecho a la legalidad de los actos de la
Administracién los cuales deben realizarse de acuerdo a las normas
legales establecidas, como se ha venido sefialando a Io largo del presente
estudio.

Este derecho a la legalidad con el que cuenta el particular frente a
los actos de la autoridad deben protegerse con los medios legales
necesarios que permitan la reparacién en caso de violacién de alguno de
los requisitos de legalidad, logrando asi el retiro, la modificacidn o
anulacion del acto de autoridad violatorio de los derechos del particular.

El medio directo en que intervendria el particular para constrefiir a
la autoridad a ajustarse al marco de derecho existente para emitir sus
actos cuando ha sido violado en sus derechos o intereses para obtener en
dado caso su revocacion, modificacion o anulacién lo constituye
propiamente el recurso administrativo.'?

Dentro de la gran variedad de definiciones que se han formulado
respecto al concepto de recurso encontramos que todas ellas coinciden
en considerarlas como un medio de impugnacién para combatir actos de
autoridad, alguno de los conceptos mas significativos lo constituyen los
siguientes:

Juana Trevifio, citado por en el libro de Justicia administrativa.-
“Medio ordinario de defensa que tienen a su alcance los gobemados en
contra de un acto administrativo que lesione su esfera juridica de
derechos con el objeto de que éste sea revocado o cuando menos
modificado cuando sea demostrado la ilegalidad del acto.”

“Medio legal que dispone el particular afectado en sus derechos o
intereses por un acto administrativo determinado para obtener en los
términos legales de la autoridad administrativa una revisién del propio
acto, a fin de que dicha autoridad lo anule o lo reforme en caso de
encontrar comprobada la ilegalidad o inoportunidad del mismo.™'®

! Dionisio J. Kaye. Derecho Procesal Fiscal. Editorial Themis. 1a. Edicion. México 1969 pp.151, 152
" Gabing Fraga. Op. Cit. pag. 435.
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“Medio ordinario de impugnacion y directo de defensa legal que
tienen los gobernados afectados en contra de un acto administrativo que
lesione su esfera juridica de derechos o intereses ante la propia autoridad
que lo dicto, el superior jerdrquico u otro érgano administrativo para que lo
revoque anule, reforme o modifique una vez comprobada la ilegalidad o
inoportunidad del acto restableciendo el orden juridico violado en forma
econdmica sin tener que agotar un procedimiento jurisdiccional .”'*

Por lo que respeta a estas dos definiciones, el maestro Serra Rojas

ubica el recurso como un acto de naturaleza administrativo argumentando
al respecto lo siguiente:

1.- No existe controversia entre la administracién y el particular sino
que coinciden ya que la finalidad de ambas partes es que sea decretado
conforme a derecho.

2.- Es una revision del acto de la propia autoridad o de un superior
jerarquico, no hay juzgador .

3.- No es una sentencia .
4.- No requiere ser igual al procedimiento judicial.
.- Parte de la base de {a irrevocabilidad de resoluciones.

Por su parte Garbino Fraga considera Ia naturaleza del recurso
como jurisdiccional ya que existe controversia entre el particular y la
administracién, ésta Gltima tiene que poner fin a dicha controversia
decidiendo si esta ajustado o no a derecho, '

La organizacién del recurso se basa en un procedimiento semejante
al judicial con formalidades especiales para iniciario, pruebas, etcétera.

La existencia det confiicto de intereses se demuestra con ia defensa
de la administracion al acto y el particular perseguira dejarlo sin efectos.

Por nuestra parte nos inclinamos a considerar la naturaleza del
recurso como jurisdiccional, en vitud de gue en primer lugar la
controversia entre el particular y la administracién es evidente ya que de
considerarlo esencialmente administrativo Y supcner que no hay
controversia entre las partes sefialadas estaria mas en presencia de otra

™ Sera Rojas . Op, Cit. pag, 631. 1882,
¥ Gabino Fraga. Ob. Cit. pag 654,
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figura juridica la cual supone basicamente la revisibn por parte de la
administracion de sus actos; dicha figura lo constituye la autotutela
administrativa. En todo caso y para mayor apreciacién consideramos la
naturaleza del recurso administrativo como un acto formalmente
administrativo y materiaimente jurisdiccional.

La denuncia del particular puede apoyarse en el derecho de
peticién que concede el articulo 8o. Constitucional, sin embargo tal
precepto no obliga a abarcar el fondo del asunto que se haya planteado,
ni mucho menos aln a resolverlo de acuerdo con las pretensiones det

peticionario. Asi pues por exclusion el articulo 8o. no puede dar tas bases
para un recurso administrativo.

Para que el recurso administrativo exista se requiere que el derecho
objetivo establezca la posibilidad de que un particular impugne ante una
autoridad administrativa una decision, con el derecho de que la autoridad
a la que se dirige emita una nueva resolucién administrativa sobre el
fondo del asunto, observando su legalidad o su oportunidad.
(Oportunidad.- Estimacion de la conveniencia del acté en funcion del

interés publico. Legalidad.- Si la decision se ajusta a los preceptos de
derecho.)

Como se ha visto no debe de hablarse de un recurso administrativo,
asi se apoye la instancia en e! articulo 8o0. Constitucional.

El recurso supone ademas una decisién impugnada por persona a
quien el derecho objetivo reconozca como interesado directo, que se haga
ante una autoridad administrativa o superior jerarquico, plazo para
interposicion del mismo, requisitos de forma , la expresién de agravios no
se precisa salvo que lo ordene la Ley. Un procedimiento adecuado,
aquelios elementos necesarios para proteger el interés del fisco.

C.2) ELEMENTOS

En cuanto a los elementos basicos que deben encontrarse para la
procedencia de un recurso tenemos los siguientes:

1.- Debe estar legalmente establecido.
2.- Existencia previa de una resolucién administrativa .

3.- Que dicha resoluciéon afecte un interés particular causando un
agravio personal, personal y concreto.
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4.- Que la ley sefiale ante que autoridad debe agotarse el recurso

que puede ser la misma que dicté el acto o la autoridad superior
jerarquica.'®

Ahora bien, para que los recursos sean efectivos deben estar
estructurados con técnicas claras y sencillas, rapidas; clara en cuanto a
sus requisitos, sencilla en su tramitacién y rapida en su resolucién.!”

Existen ademas ciertas caracteristicas que se discute si los
recursos deben necesariamente poseer o no tales como los siguientes.

a) Caracteristica potestativa.- El Gobernado tiene la opcién de
interponerio o no, se discute si debe ser de agotamiento forzoso, de
manera que solo contra su resolucién se pueda acudir ante el juicio de
nulidad al TFF o si por e contrario queda a eleccién del particular acudir
al recurso o tiene confianza en ese medio de defensa .

Sin embargo la mayoria de los recursos administrativos previstos
en los ordenamientos mas frecuentes son obligatorios en consecuencia
los goberpados tienen que agotar los recursos administrativos
previamente al juicio de nulidad; empero esta estadistica ha demostrado
que los recursos administrativos no constituyen un medio eficaz como via
de defensa de los particulares, pues comparando el sentido de las
sentencias emitidas por el TFF cuya resolucion impugnada haya puesto
fin a una instancia administrativa las cuales declaran la nulidad de dichas
resoluciones en un porcentaje mayor al 50% o que demuestra que en
esos casos el recurso administrativo constituye sélo una instancia mas
que el particular debe agotar antes de obtener una resolucién favorable a
sus intereses.

Sin embargo si el recurso se resuelve con objetividad, resolviendo
controversias entre administrados y autoridades conforme a derecho, auin
cuando contravengan lineamientos internos o criterios rigidos, puede el
recurso no solo ser eficaz, sino un verdadero auxilio a los tribunales.

En conclusion, debe prevalecer el caracter de opcionalidad en los
recursos a provecho del gobernado.

" Dianisio J. Kaye . Op, Cit..
Y Jimenez Carrasco Justicia Administrativa.
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C.3) TIPO DE RECURSOS.

Nava Negrete ha clasificado los recursos administrativos en
dos grandes bloques, siendo los siguientes:

1.- Los que ceonoce y resuelve una autoridad diversa que puede ser
jerarquicamente superior a la que dicté el acto reclamado un 6rgano
administrativo especial, siendo también llamado recurso de revisién,
recurso jerarquico, recurse de alzada , etcétera.

2.- Los que conoce y resuelve la autoridad autora de los actos
impugnados.

Ahora bien, es necesario advertir que en materia Fiscal Federal
solo proceden los recursos contemplados por el propio Cédigo o los
demas ordenamientos fiscales, por ello no debe confundirse el derecho de
peticién consagrado en el articulo 8 Constitucional que da soto facultad al
peticionario de que la autoridad a quien se dirija le conteste en breve
tiempo, sin que esto obligue a ia autoridad a estudiar el fondo del asunto,
por lo que en tal sentido el derecho de instancia se dice es de eficacia
conocida pero de eficiencia desconocida; la eficiencia desconocida radica
en la facultad discrecional que tiene la autoridad para contestar en
cualquier sentido desde una negativa hasta una concesion de lo pedido.*®

El CFF, disponia que las resoluciones dictadas como consecuencia
de recursos no establecidos legalmente son nulos y que dicha nulidad
sera declarada aun de oficio por la autoridad superior a la que hubiese
dictado la resolucién, siempre que ésta no modifique en favor de un
particular la primera resolucion, si hubiera modificacion favorable a favor

del particular, la nulidad de la nueva resolucién sdlo podra ser declarada
por el TFF

Dispone el Cédigo Fiscal en su articulo 116 que contra los actos
administrativos dictados en materia fiscal federal se podra interponer el
recurso de revocacidn, el cual absorbid la oposicidn al Procedimiento
Administrativo de Ejecucion.

Siendo el CFF una ley de caracter federal, es importante sefalar
que el mismo sera aplicable a todas las leyes fiscales que no contemplen
en forma especial fa tramitacion de su propio recurso, es decir su

aplicacién es supletoria en las leyes Fiscales que no prevean recursos
especiales .

¥ Brisefia Sierra, citado por Francisco de ls Garza Op. Cit. pag 844.
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Los articulos 121, 122, 123, del CFF sefalan el procedimiento al
que deben sujetarse la tramitacion de los recursos administrativos
establecidos en el Cédigo y los recursos instituidos en otras leyes fiscales
que no tengan sefalado un tramite especial.

D) RECURSO DE REVOCACION.
D.1)PROCEDENCIA

Los casos en que procede el recurso de revocacién os establece el
articulo 117 y son los siguientes:

1.- Se determinen contribuciones o accesorios .

2.- Se nieguen la devolucidn de cantidades que proceden conforme
a laley.

3.- Las que dicten las autoridades aduaneras.
4.- Cualquier resolucion definitiva que cause agravio al particular.

Este articulo fue reformado y por ello se adicionaren en el mismo
las causales de procedencia por las cuales se interponia antafio el
recurso de oposicidon al procedimiento administrativo de ejecucién,
suprimido en cuanto a su denominacién pero absorbido por el recurso de

revocacion, asi y por razén al método, se estudiara la fraccion |l del
articulo 117 del CFF mas adelante .

La interposicion de éste recurso no es obligatoria pues el particular
puede optar entre agotar este recurso o promover el juicio de nulidad ante
el TFF Debera intentar ia misma via elegida si pretende impugnar un acto

administrativo que sea antecedente 0 consecuente del otro. (articulo 120
y 125 CFF)

La opcionalidad del recurso no es aplicable a la Gltima fraccién del
articulo 117 del CFF que se refiere a las rescluciones de las autoridades
aduaneras.

Ahora bien, por lo que toca a los requisitos de procedencia del
recurso, el articulo 121 dispone:

a) El escrito de la interposicion del recurso debera presentarse ante
la autoridad competente en razdon al domicilio del contribuyente que
emitid o ejecutd el acto impugnado.
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b) Debera presentarse en un plazo no mayor de 45 dias habiles

contados a partir de que surta efectos la notificacién del acto que se
desea impugnar.

D,2) REQUISITOS

El escrito en el que se interponga el recurso debera contener los
siguientes requisitos:

a) Nombre si es persona fisica, denominacién o razén social (si es
persona moral) y el registro federal de contribuyentes del recurrente. En
este caso el contribuyente debe acompafiar los documentos que acrediten
su personalidad cuando se actie en nombre de un tercero.

b) Domicilio fiscal del recurrente para el efecto de fijar la
competencia de la autoridad y en su caso domicilio para oir y recibir
notificaciones y el nombre de las personas autorizadas para recibirlas.

c) Sefalar la autoridad a la que se dirige.

d) Senalar el acto que se impugna anexando el documento en el
que conste el acto impugnado y la constancia de notificacién del mismo,
en caso de que no hubiese notificaciéon por escrito , el promovente debera
declarar bajo protesta de decir verdad que no recibia constancia que la

notificacion se recibié por correo certificado o bien tratandose de una
negativa ficta. :

e) Debera expresarse los agravios que ha causado el acto
administrativo, los cuales deben entenderse como los razonamientos
légico-juridicos  que demuestren que en el acto que se combate, la
autoridad violé o dej6é de aplicar indebidamente los preceptos juridicos
que rigen el caso .

f) Deberan ofrecerse los medios de prueba que se propongan
rendir, acompafandose las mismas, cuando las pruebas no obren en

poder del recurrente debera sefialar el archivo o lugar en que se
encuentre.

Sera admisible todo tipo de prueba, con excepcion de la confesional
y la testimonial.
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Para que la autoridad fiscal requiera su remisién, si los documentos
los puede tener a su disposicién bastara que acomparfe copia sellada de
la solicitud de las mismas.

Se tendra por no interpuesto el recurso si después de cinco dias en
que se requiera al contribuyente para que subsane alguno de los
requisitos sefialados en los incisos a), d), y ), no o satisfaciera y cuando
falte los requisitos que sefiala el inciso f) se tendra por no ofrecidas las
pruebas.

Establece el articulo 124 del CFF que el recurso ser& improcedente
cuando se haga valer en los siguientes casos .

a) Que no se afecte el interés juridico del recurrente .

b) cuando sean dictados como resolucién a otro recurso o bien
como cumplimiento a sentencias jurisdiccionales.

¢) Que hayan sido impugnadas ante el TFF

d) Que se encuentren consentidas, es decir que no se hayan
impugnado en el término de ley.

e) Que sea conexo a otro que haya sido impugnado con otro medio
de defensa, (ello en correlacién al articulo 125 det CF F)

f) Cuando no se amplie el recurso y se haya impugnado 1a legalidad
de fa notificacion.

g) Cuando sean actos revocados por la autoridad .

Una vez satisfechos todos los requisitos anteriores, presentado el
recurso ante la autoridad correspondiente, ésta tendra la obligacién de
entrar a su estudio y dictar la resolucién que en derecho proceda dentro
de los 3 meses siguientes a su interposicién y en caso de que haya
transcurrido éste término sin  dar respuesta se entendera
presuntivamente que la autoridad resolvié confirmando el acto impugnado
.(Negativa Ficta).
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En todo caso la resolucién que derive del recurso sera fundada y
motivada con el estudio de todos y cada uno de los agravios expresados
por et afectado, sin embargo cuando uno de ellos sea suficiente para
revocar el acto impugnado bastard con el examen de dicho punto; se
establece ademas la suplencia de la queja solo en el caso de que exista
etror en la cita de los preceptos juridicos o si se advierte una violacién
manifiesta aln cuando los agravios sean insuficientes y en tal supuesto la
autoridad fundara los motivos por los que considerd ilegal el acto
apreciando el alcance de su resolucién.

D.3) EFECTOS.

El articulo 133 del CFF establece que el sentido de la resolucién
que ponga fin al recurso podra recaer en las siguientes formas:

a) Desecharlo por improcedente o sobreseerlo segun el caso . El
recurso es desechado cuando al presentarlo no se cubrieron los requisitos
que la misma ley establece y se sobreseers cuando una vez admitido
sobrevenga alguna de las causales de improcedencia.

b) Confirmar el acto.- Acontece cuando no se lograron (a juicio de 1a
autoridad ) desvirtuar la ilegalidad del acto con los agravios expresados
por el recurrente .

¢) Mandar a reponer el procedimiento administrativo . En el caso de
que la autoridad advierta y se demuestre que hubo errores o flegalidades
dentro del procedimiento de comprobacién del cumplimiento de las
obligaciones fiscales podrd ordenar que se depure el procedimiento a
efecto de subsanar aquella irregularidad.

d) Dejar sin efectos el acto impugnado.

€) Modificar el acto recurrido o dictar otro que lo sustituya. Cuando
el recurrente demuestre parcialmente que hubo violaciones en el
procedimiento, por lo que la autoridad revocara la parte ilegal del acto.

E) PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

Cuando se ha determinado un crédito fiscal y este no ha sido
satisfecho voluntariamente por el deudor dentro de los plazos serialados
por la ley , la autoridad fiscal exigira el pago de tales créditos mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion.
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Para asegurar el interés fiscal de un crédito exigible y el importe de
sus accesorios legales, se requerird previamente del pago al deudor el
cual debera satisfacerlo en el acto y no haciéndolo se procede al embargo
de bienes o negociaciones, el cual se trabara pasado 45 dias en que
determine un crédito fiscal.

Sin embargo no podran ejecutarse el acto administrativo cuando se
garantice el interés fiscal con los requisitos que la ley exija . Si vencido los
plazos se acredita la impugnacién y se garantiza el interés fiscal se
suspendera el procedimiento administrativo.

Si se interpuso en tiempo y forma el recurso de revocacién debera
garantizarce el interés fiscal en los cinco meses siguientes a la fecha en
que en que surta efectos la notificacién del acto.

Para garantizar el interés fiscal para que proceda la suspensién del
procedimiento administrativo de ejecucién, el contribuyente podra
garantizar el interés fiscal en alguna de las siguientes formas -

1.- Depésito en dinero en Instituciones de Crédito autorizadas
otorgada a favor de la tesorerla de la federacién del organismo
descentralizado competente para cobrar coactivamente créditos. el
deposito generara intereses de acuerdo a las tasas que sefiale tesoreria.

2.- Prenda o Hipoteca.- En tal caso la prenda o hipoteca se

constituird en los bienes muebles por el 75% de su valor siempre que
estén libre de gravamenes.

3.- Fianza, otorgada por Institucién de Crédito, la péliza quedara a
poder de la autoridad recaudadora o del organismo descentralizado que
sea competente para cobrar coactivamente créditos.

4.- Obligacién solidaria por un tercero que compruebe su idoneidad
y solvencia, el tercero deberd manifestar su aceptacion ante notario o
ante la autoridad recaudadora.

5.- Embargo administrativo, el cual para efectos de garantia
procedera a solicitud del contribuyente quien sedalard los bienes que
deban trabarse debiendo ser suficientes para garantizar el interés fiscal.
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Es improcedente contra actos que tengan por objeto hacer efectivas

fianzas otorgadas en garantia de obligaciones fiscales a cargo de
terceros.

Art. 117 fraccién Il CFF .- Procede en contra de actos:

1.- Exijan el pago de créditos fiscales cuando se alegue que éstos
se han extinguido o que su monto real es menor al exigido, siempre que el

cobro en exceso sea imputable a la oficina ejecutora o se refiera a
recargos o gastos de ejecucién. .

2.- Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucién
cuando se alegue que este no se ha ajustado a Ia ley.

3.- Afecten el interés juridico de terceros.

Ya sea porque el tercero afirme ser propietario de los bienes
embargados (terceria excluyente de dominio) o bien porque el tercero
tenga mejor derecho a que los créditos a su favor se cubra
preferentemente a los fiscales federales. (Terceria de preferencia)

Fénech citado por De la Garza, comenta en cuanto a esta hipotesis:

“Cuando el ejecutado se opone a la enajenacion que cree licita,
intenta obtener del érgano jurisdiccional correspondiente una respuesta al
problema de si la ejecucion ha de ser realizada, mientras que cuando se
opone a una ejecucién que considera irregular, pretende que le digan
como debié ser realizada , intentando en éste Liltimo caso la sustitucién de
un acto por otro. Esto da lugar a que distingamos entre oposicién a Ia
procedencia de la ejecucion y oposicién a los actos ejecutivos. Pero el
problema de mayor importancia se plantea cuando se trata de determinar
la naturaleza juridica de 1a oposicién, ya que mientras Ia oposicidn a la
procedencia de la ejecucibn supone contradiccién entre las partes,
discusion sobre un derecho, la oposicién a los actos gjecutivos no tiene
esa caracteristica, sino la de un recurso contra la actuacion del ejecutor
interpuesta ante sus superiores jerarquicos, sin que se ventie el
reconocimiento de derecho alguno. Esta consideracién nos lleva a negar
la oposicién a la procedencia de la ejecucion naturaleza ejecutiva, ya que
supone contradiccion, y el proceso de ejecucién es esencialmente un
proceso sin contradiccion. Se trata pues, de un proceso de declaracién,
lo que es perfectamente admisible si recordamos las distintas relaciones
que pueden existir entre ambas especies de proceso,; cuando el deudor o
un tercero se opone a la procedencia de la ejecucidn, se instaura un
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juicio auténomo de conocimiento (declaracion) que interrumpiendo o no el
proceso de ejecucién, segln los casos se desenvuelve conforme a las
normas del procedimiento para determinar la licitud de la ejecucion ya
que aparece como una simple impugnacién de caricter ejecutivo, sin dar
lugar a un proceso autdnomo de declaracién, ya que regetimos no se
discuten derechos sino actos realizados no regularmente”.!

Por ditimo, el recurso de revocacién es procedente contra
resoluciones que determinen el valor de los bienes embargados, cuando
dicho valor sirva de base para remate,

Podra interponerse hasta el momento de la convocatoria de primera
almoneda cuando se alegue que el procedimiento administrativo de
ejecucién no se ajusté a la ley, por violaciones cometidas antes del
remate, salvo que se trate de actos de ejecucién sobre bienes legaimente
inembargables, de actos de imposible reparacion material o que el acto
administrativo no haya sido notificado o fue ilegalmente notificado. Si lag
violaciones tuvieren lugar con posterioridad a la convocatoria mencionada
o se tratara de venta de bienes fuera de subasta, el recurso debe hacerse
valer contra la resolucién gue finque el remate o la que autorice [a venta
fuera de subasta.

En el caso de que el recurso sea analogo z la terceria excluyente
de dominio porque el tercero recurrente afirma ser propietario de los
bienes o negociaciones embargadas o titular de los derechos

embargados, podra hacer valer el recurso hasta antes de que se apruebe
el remate .

Cuando sea anélogo a la terceria excluyente de preferencia, el
tercero que afirme tener derecho a los que los créditos a su favor se
cubran preferentemente a los fiscales federales, lo puede hacer hasta
antes de que se haya aplicado el producto del remate.

En los supuestos a que se refiere la fraccion 1l a) del articulo 117
del CFF, estan legitimados los sujetos pasivos por adeudo propio y por
adeudo ajeno, cuyas obligaciones se les esta exigiendo el pago de una
cantidad mayor a la debida, es decir que aleguen que su monto real es
inferior al exigido, siempre que el cobro en exceso sea imputable a Ia
oficina ejecutora o se refiera a recargos y gastos de ejecucion
determinados por la oficina ejecutora.

* Fenech citado por De 1a Garza, Op. Cir.
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En el supuesto previsto por la fraccidn I} b) del articulo 117 del CFF,
sdlo pueden promover el recurso quienes estén participando como
demandados en el procedimiento ejecutivo.

En el recurso interpuesto por el tercero que afirma ser propietario
de los bienes o titular de los derechos embargados, el legitimado es quien
demuestra tener tales derechos.

F) RECURSO CONTRA EL AVALUO DE BIENES A REMATAR.

Deben hacerlo valer dentro de los diez dias siguientes a aquel en
" que surta efectos la notificacion personal al embargado o los terceros
acreedores, debiendo designar en el mismo como perito de su parte a
cualquiera de los valuadores sefalados en el Reglamento del CFF o
alguna empresa o Institucién dedicada a la compraventa o subasta de
bienes. El escrito de interposicion de recurso se presenta ante la Oficina
Ejecutora,

Tramitacién del recurso contra el avalto de los bienes embargados.

El articulo 175 de! CFF. establece una tramitacion especial y mas
rapida al recurso que se concede contra el avalio de los bienes
embargados para proceder al remate .

El recurso debe de interponerse dentro de los diez dias siguientes a
aquel en que surta efectos la notificacion del avallo que se impugna,
debiendo designar en el escrito de interposicion del recurso como perito
de su parte a cualquiera de los valuadores sefialados en e! Reglamento

del CFF. o alguna empresa o institucion dedicada a la compraventa y
subasta de bienes,

Cuando del dictamen rendido por el perito del embargado o terceros
acreedores resulte un valor superior a un 10% aj determinado conforme al
procedimiento impugnado, la autoridad exactora debe designar dentro del

término de seis dias un perito tercero valuador conforme al Reglamento
del CFF.
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CAPITULO IV
JUICIO DE NULIDAD ANTE
EL TRIBUNAL FISCAL FEDERAL.

A) PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.,
A.1) NATURALEZA JURIDICA.

El procedimiento contencioso administrativo constituye un medio de
control jurisdiccional de los actos de la Administracién publica, representa
una instancia por medio de la cual los administrados pueden lograr la

defensa de sus derechos e intereses cuando se ven afectados por actos
administrativos ilegales .

Desde el punto de vista formal el contencioso administrativo se
concibe en razén a los organos que conocen las controversias que
provoca la actuacién administrativa, ya que se trata de tribunales
especializados ubicados en el &mbito del Poder Ejecutivo,

Desde el punto de vista material este procedimiento se manifiesta
cuando la controversia es generada por un acto de la administracion que
lesiona derechos e intereses de los particulares sin importar el érgano que
conozca de la controversia, sean tribunales administrativos o fribunales
judiciales.

A.2) ANTECEDENTES

La defensa de los particulares frente a la administracién se ha
realizado a través de diferentes sistemas. Uno de ellos lo constituye el
sistema francés que se caracteriza por la creacibn de tribunales
administrativos enclavados dentro del Poder Ejecutivo, que dirimen las
controversias entre particulares y la administracién. En el sistema
angloamericano, los tribunales que conocen tales controversias
pertenscen al poder judicial.

El contencioso administrativo francés surgié de la interpretacién de
la divisién de poderes que plantea fa igualdad e independencia entre
ellos, por lo que al no quedar ninguno sometido al otro, el poder judicial
solo debe juzgar asuntos del orden com(n que planteen los particuiares
sin inmiscuirse en la materia de Ia administracion , ya que si los asuntos
de ésta quedaran sometidos a los tribunales judiciales habria
dependencia de un poder a otro.
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Asi se cre6 el Consejo de Estado Francés que en principio instruyé
los expedientes de las controversias entre la administracién y los
gobernados, para que la resolucién definitiva la dictara el soberano, es
decir, se trataba de un sistema de jurisdiccion retenida.

Posteriormente se otorgaron facultades para que éste &rgano

instruyera la causa y emitiera la resolucién, dando lugar a la justicia
delegada.

La jurisdiccion retenida es Ia que realizan los &rganos
jurisdiccionales enclavados en la esfera de la Administracién Pdblica
activa que aunque posean cierta independencia funcional sus
resoluciones requieren la aprobacién de las autoridades administrativas
de mayor jerarquia. La jurisdiccion delegada se presenta cuando el
tribunal administrativo situado dentro del Poder Ejecutivo, emite sus

resoluciones en forma definitiva y obligatoria pero lo hace a nombre de la
Administracién Pablica.!

Dentro del sistema francés son dos las formas de lo contencioso
administrativo: Contencioso administrativo de anulacién, objetivo o de

ilegitimacion y el contencioso administrativo de plena jurisdiccion, también
llamado subjetivo.

El primero conoce sobre la afectacién de un interés legitimo; el
subjetivo o el de plena jurisdiccién conoce sobre la violacién de derechos
subjetivos, que en este caso consiste en la facultad del particular para
exigir de la Administracién una accién u omisién concreta, el derecho

subjetivo supone la existencia de la facultad de exigir y la obligacién
correlativa.

En tanto frente al interés legitimo que tutela el contencioso
administrativo de anulacién, la persona no tiene la facultad o poder de
exigencia ante la Administracién Publica, pues €l orden jzuridico no se la
concede, ya que solo le otorga la mera facultad de actuar

! Diecionario Enciclopédico del Derecho Usual. Tomo . Catorceava edicidn. Heliasta S. de R.L. Buenos
Adres, Argentina pag. 54
z Delgadillo Gutierrez Luis Humberto, “Principios de Derecho Tributario”. Editodial Limusa, Méxicr, 199, pag 125
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Asi pues, tenemos que las diferencias basicas entre el contencioso

de anulacion y en el de plena jurisdiccién atienden a los siguientes
elementos:

En el procedimiento objetivo o de anulacidn existe una afectacion
del interés legitimo.

En el subjetivo o de plena jurisdicciébn hay una violacién de un
derecho subjetivo.

En cuanto a la finalidad nuestro contencioso administrative fue
instaurado para proteccién de derechos subjetivos publicos, pues para {a
procedencia es necesaria la afectacién del interés juridico del
demandante. (Art. 202-{ CFF).

En el procedimiento de anulacién se desarrolla a juicio simple, sin

intervencién de la Administracién cuya paiticipacién se reduce a informar
mas que a defender.

En el procedimiento de plena jurisdiccién es de tipo judicial con una
parte demandante y otra demandada .

En el de anulacién se busca restablecer la legalidad.

En el de plena jurisdiccién se busca restablecer derechos violados .
En el de anulacién sus resoluciones son declarativas.

En el de plena jurisdiccion el Tribunal ejecuta sus propios fallos.

Nuestro Tribunal Fiscal de la Federacidn tiene el caracter de
subjetivo pues el procedimiento instaurado esta estructurade con los
principios de un verdadero juicio procesal.

Respecto a la sentencia, el de simple anulacién sélo declara la
validez o nulidad del acto, en cambio en el de plena jurisdiccién se emite
una sentencia de condena, sin embargo, calificado que es el TFF como
de anulacion, cuenta con el recurso de queja, pues tal recurso procede
contra el incumplimiento de una Sentencia firme, cuando las autoridades
repiten indebidamente el acto o resolucién anulada, o bien contra el
cumplimiento excesivo o deficiente de una Sentencia.

*Serra Rojas Andrés. “Derecho Administrativo™, Tomo I1. Editorial Porria. Decimoquinta edicién México
1992, pag 714.
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El contencioso que contempla el CFF en algunos casos sélo se
constrifie a declarar la validez o nulidad, sin embargo en otros casos la
sentencia trae como consecuencia una condena para la autoridad
demandada, por ejemplo, en un asunto de pensiones cuando la nulidad
es para el efecto de que se otorgue al actor una pension mavyor de la que
habia considerado la demandada, en los casos en que se condena
devolver impuestos.

La doctrina al referirse al contencioso de anulacién ha dicho que
éste procedimiento hace antitesis al contencioso de plena jurisdiccion , es
decir que el tribunal no tiene todos los poderes habituales de Juez, no
puede mas que pronunciar la anulacién del acto que es puesto a su
consideracion, pero sin modificarlo, ni menos adn dictar uno nuevo.

Las autoridades administrativas conservaran siempre todas sus
facultades respecto de la revisién, liquidacién o imposicion de sanciones a
los particulares y que ta Unica funcion del tribunal sera la de convalidar o
nulificar esos actos, pero sin asumir nunca funciones que seran propias
de la autoridad administrativa .

A.3) EL TRIBUNAL FISCAL FEDERAL

En nuestro pals el TFF es el 6rgano competente para conocer del
procedimiento por virtud del cual se resuelve respecto a la legalidad o
ilegalidad de los actos de la administracion publica en materia fiscal
federal, a través del PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. Cabe mencionar que la competencia del TFF se ha

ido ampliando conociendo de otras materias como la de responsabilidad
de servidores publicos.

Su primer antecedente en nuestro pais lo fue la Ley para el arreglo
de lo contencioso administrativo del 25 de noviembre de 1853, conocida
como Ley Lares, donde se prohibia a los fribunales judiciales actuar sobre
las cuestiones de la Administracién por la independencia de sus actos y
sus agentes frente al poder judicial, por lo que se concede al Consejo de
Estado el caracter de Tribunal Administrativo para conocer controversias

relativas a obras Publicas, contratos de la Administracién, rentas
nacionales, etcétera,
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El 10. de noviembre de 1865, bajo el imperio de Maximiliano, se
establecié la Ley que establecia el consejo de Estado, donde se atribuia
la facuitad de formar el contencioso administrativo,

La Junta revisora del impuesto sobre |a renta creada por la Ley para la
Recaudacién de los Impuestos establecidos en la Ley de Ingresos
vigente, sobre sueldos, salarios, emolumentos, honorarios y utilidades de
las sociedades y empresas, creada el 21 de febrero 1924. La Junta
Revisora conocla de las resoluciones que se formular&n contra las
resoluciones de las Juntas Calificadoras, al calificar las manifestaciones
de los causantes interpuestas tanto por los causantes como por las
oficinas receptoras .

El 10 de marzo de 1927 entra en vigor la Ley de la Tesoreria de la
Federacion que establecia el juicio de oposicién que se promovia ante
Juzgados de Distrito de agotacién forzosa antes de acudir a la via de
amparo.

La Ley de Justicia Fiscal establecid el Tribunal Fiscal de la
Federacion como Tribunal Auténomo para dictar sus fallos por delegacion
de facultades que la propia ley estableceria, con elio se suprimié el
Jurado de infraccion fiscal y la Junta revisora del tmpuesto sobre la renta,
derogandose los preceptos de Ia Ley Organica de la Tesoreria de Ia
Federacién que establecia el Juicio de Oposicién.

El fundamento constitucional se encuentra en el articulo 73 fraccion
XXIX-H, el cual otorga facultades al Congreso de la Unién para expedir
leyes que instituyan Tribunales de [o Contencioso Administrativo dotados
de plena autonomia para dictar sus fallos que diriman controversias ante
la Administracion Publica Federal o del Distrito Federal y los particulares.

Se excluye la competencia del Congreso de la Unién para crear
Tribunales de lo Contencioso Administrativo que diriman controversias
entre los particulares y la Administracién Pubiica del Distrito Federal, ya
que dicha facultad paso a la Asambiea de Representantes que adquiere
el rango de 6rgano legislativo.

El TFF. carece de la competencia para estudiar y resolver sobre Ia
constitucionalidad de una ley, ya que tal facultad corresponde al Poder
Judicial.
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Asl pues, tenemos que las caracteristicas fundamentales de
nuestro Tribunal Fiscal Federal son las que siguen:

1.Es una Institucion formalmente administrativa y materialmente
jurisdiccional.

2, Esta colocado en el poder ejecutivo.

3. Es un Tribunal de legalidad.

4. Tiene competencia restringida.

5. Carece de competencia para juzgar sobre la constitucionalidad de la
resolucién impugnada o de la ley en que ésta se funde *

A.4) COMPETENCIA DEL TFF.

La competencia del TFF esta regulada por la LOTFF,
especificamente en el articulo 11. El Tribunal a su vez se integre por una
Sala Superior y por las Salas Regionales: correspondera a la Sala

Superior conocer de:
I. Resolver juicios en los siguientes casos:

a) Resolver juicios en materia de comercio exterior.(Articulo 94 de
la Ley de Comercio Exterior.

b) Cuando la resolucién impugnada se encuentre basada en tratados o
acuerdos internacionales para evitar la doble tributacién.

¢) Resolver por atraccion los juicios especiales a que se refiere el
articulo 239-A, fraccién | inciso a) del CFF. 3,500 veces el salario minimo.

Il Resolvera los incidentes y recursos que procedan en contra de

los actos y resoluciones de la Seccién, asi como quejas y determinar
medidas de apremio.

Il Fijar o suspender la jurisprudencia del tribunal y ordenar su
publicacién.

IV Aprobar las tesis y rubros de los precedentes y de [a
jurisprudencia fijada por la seccion.

V. las demas que le fijen las leyes

‘Serra Rojas Andrés, Op. Cit. pag. 719
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Las Salas Regionales conoceran de los casos que se sefialan en el
articulo 11 de la LOTFF

1.- Conocerdn de resoluciones definitivas dictadas por las
autoridades fiscales federales y organismos fiscales auténomos en los
que se determinen la existencia de una obligacién fiscal, fijada en
cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion.

2.- Las que nieguen la devolucién de un ingreso de los regulados
por el CFF., indebidamente percibido por el Estado. .

3.- Contra resoluciones que impongan multas de caracter
administrativo federal.

4.- Causen agravios en materia fiscal distintas de las anteriores ,
que lesionen al particular con la expedicién de un acto administrativo en
materia fiscal.

5.- Esta fraccién prevé un supuesto distinto a lo fiscal | pensiones o
prestaciones sociales a favor de los miembros del ejército, la fuerza
armada , la armada nacional, sus familiares o derechohabientes.

6.- Pensiones civiles con cargo al erario federal o al Instituto de
Seguridad y Servicio social de los Trabajadores del Estado.

7.- Resoluciones administrativas  sobre interpretacién  y
cumplimiento de contratos de obras publicas celebradas por la
Administraciéon Pablica Federal Centralizada .

8.- Por resoluciones que constituyan créditos por responsabilidades
contra servidores publicos de la federacion, del DDF. asi como en contra
de particulares involucrados en dichas responsabilidades .

Cabe hacer mencibn que aun cuando haya sanciones
administrativas que no impongan créditos fiscales la LFRSP faculta al
TFF, para conocer de todas las sanciones administrativas que se
impongan al servidor pablico.

9.- Cuando requieran pago de garantias de obligaciones fiscales a
cargo de terceros (compafiias afianzadoras).

10.- Las que nieguen a particulares la indemnizacion que prevé la
LFRSP, siendo concurrente el TFF y [a instancia judicial correspondiente
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11.- Las que traten sobre materias que la Ley de Comercio Exterior
establezca en su articulo 94,

12.- Las que impongan sanciones administrativas a los servidores

publicos en ios términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

13.- Las que resuelvan recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en las demas fracciones de este articulo.

14.- Resoluciones fiscales sefialadas en las demas leyes como
competencia del tribunal.

B) LAS PARTES EN EL JUICIO DE NULIDAD.

Todo proceso de cualquier orden supone tres sujetos,
fundamentales dos que contienden y un tercero que decide.

Parte es el sujeto de la relacién juridica sustancial, el sujeto de los
derechos o de obligaciones en conflicto: materialmente hablando nos
referimos al sujeto a quien le afecte directamente su ambito juridico, la
parte formal serd quien cuente con atribuciones necesarias para impulsar
la actividad procesal, con el objeto de obtener la resolucién jurisdiccional

que vendra a afectar la esfera juridica de otras personas: las partes
materiales.’

Para intervenir en el proceso es menester tener capacidad que es
la aptitud para ser sujeto de derechos y obligaciones. Tal capacidad
puede ser de goce o de ejercicio.

La primera se manifiesta en la aptitud de ser sujeto de derecho, es
un atributo de todos los individuos y se extingue con la muerte. La

segunda es la capacidad de obligarse juridicamente y hacer valer sus
derechos.

Ahora bien, no solo es suficiente contar con la capacidad juridica
para poder accionar el érgano jurisdiccional o en su caso al érgano de

legalidad, que viene a ser el que la parte este legitimada, sino gue es
necesana la legitimacion.

} Gémez Lara Cipriano, "Teorla General del Proceso”. Colectidn Textos Juridicos Universitarios. Editorial Harla. Octava
Edicidn, México 1992 pag 45
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La legitimacion es la autorizacién legal a un sujeto de derecho para
poder actuar o intervenir respecto de un determinado supuesto o acto
juridico.

La legitimacién ad- causam es la que tiene toda parte material y que
a su vez se relaciona con la capacidad de goce, es quien tiene la
tituiaridad de un derecho subjetivo.

La legitimacion ad-procesum o capacidad procesal consiste en la
aptitud de las personas para actuar en un proceso determinado. (sentido
Formal).

El articulo 198 del CFF sefiala quienes son las partes en el juicio
contencioso administrativo

B.1)EL DEMANDANTE

El demandante o el actor es quien promueve el juicio, pudiendo ser
el particular persona fisica 0 mora! o |a autoridad administrativa. Si el
actor tiene la legitimacién ad- causam debe demostrar que la resolucion
impugnada afecta sus intereses juridicos y le causa agravios, cuando el
demandante no promueva a nombre propio también debera demostrarse
fa legitimacién del sujeto en cuyo nombre lo hace y ademés que se
encuentre legitimado ad- procesum, para lo cual debera exhibir los
documentos con que acredite su representacion legal o comercial,

Al juicio promovido por una autoridad administrativa doctrinalmente
se le conoce como el juicio de lesividad . el cual se ha instaurado como
una limitacién a [a facultad revocadora de la Administracion Pablica.

Para considerar la procedencia del juicio de lesividad la doctrina ha
considerado que la resolucién favorabie al particular debera ser
declaratoria de derechos, ademas debera ser lesiva a los interese
publicos o infringir e} ordenamiento juridico.

Una resolucién se considerara favorable al particular cuando:

a) Provenga de una consulta formulada a la autoridad por el
interesado individualmente sobre situaciones reales y concretas.
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b} Que ia resolucién haya sido emitida por autoridad competente.

B.2) EL DEMANDADO,

El demandado es la persona a la cual se le exige el cumplimiento
de una obligacibn o una prestacién determinada, quien podra ser
particular o autoridad. Si es el particular debera ser titular de los derechos
contenidos en una resolucién administrativa favorable.

La autoridad demandada sera quien haya dictado la resolucién
impugnada. No podr4 ser demandada la autoridad que ejecute o trate de
ejecutar el acto, ya que existen medios para lograr la suspensién de la
ejecucion de la resolucién y en caso de negativa o violacién a la
suspension el particular afectado podra promover ante el Magistrado
instructor, incidente de suspensién de ejecucion y en tratdndose de las
autoridades que tramitan el procedimiento impugnado.

Son partes demandadas en el Juicio de Anulabilidad las siguientes:
| La Autoridad que dicto la resolucién impugnada.

il E! Titular de la Dependencia o Entidad de la Administracién
Publica Federal, la PGR. o la PGJDF, o de la que dependa la Autoridad
mencionada en la fraccién anterior.

Il La SHCP.

Cuando la Sala que conozca ia demanda considere que alguna
autoridad debe ser parte en el juicio, no siendo sefalada como tal por el
actor, de oficio debera corrérsele traslado, para que conteste en el plazo
legal. (Art. 212 2do. pfo. del CFF). Sin embargo si el actor omitié el
sefalamiento de todas las autoridades que deban ser demandadas la
consecuencia de ello sera el desechamiento de la demanda.®

Queda a criterio del magistrado instructor cuando alguna otra
autoridad deba ser parte en el juicio o bien a la qrue sefiale para que
produzca la contestacion a nombre de fas demandas.

¢ Sentencia dictada por I Sala Regional Peninswlar, Tribunal Fiscal, visible en la revista del TFF mayo 1980, pp.60.

! Margain. Manatou Emilio. *De lo Contencioso Administrative de Anulacién,” Editorial San Luis Potosl., Méxics 1980,
pag 98
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B.3) EL TERCERO.

El tercero es la parte en el juicio, que es poseedor de un derecho
que sufrird menoscabo si la autoridad administrativa que le otorgd ese
derecho, fue vencida en juicio, por lo que debera lamarsele a juicio a fin
de que exponga lo que a su derecho convenga,

El anterior CFF, distinguia entre el tercero y el coadyuvante, cuyas
principales diferencias son:

A) Ei Tercero es obligatorio, el coadyuvante es parte voluntaria.

B) El Tercero apoya la validez de la resolucién que se reclama a la
Autoridad, el coadyuvante apoya la nulidad de la resolucién impugnada
por la Autoridad.

Si el tercero no es llamado a juicio, puede retrotraer el
procedimiento o interrumpir su tramitacion, el coadyuvante puede
intervenir en cualquier fase del juicio Y su presentacién no puede
retroceder el procedimiento.

De sefialarse el tercero, podra apersonarse dentro de los 45 dias a
aquel en que se corra traslado de la demanda mediante escrito que
contenga los requisitos de la demanda o de la contestacion, segln el
caso, justificando su derecho para intervenir.

C) IMPROCEDENC!A DEL JUICIO DE NULIDAD.

Se traduce como la imposibilidad juridica que tiene el Juzgador para
dirimir una controversia por cuestiones de hecho o de derecho que
impidan al érgano jurisdiccional analizar y resolver la pretensién de la
actora absteniéndose de resolver obligatoriamente sobre el fondo de Ia
controversia; es en sintesis la imposibilidad de que ia accién logre su
objeto, que no se obtenga la pretensién del que la ejercita.

Las causas de improcedencia dan lugar al sobreseimiento, pero no
necesariamente sobreviene este por aiguna de sus causas, por ejemplo la
fraccién primera del articulo 203 del CFF contempla que procede el
sobreseimiento cuando el demandante se desista de su accion, lo que no
significa que el juicio no proceda.

ESTA TESIS WO BEBE
SALR BE LA BIBLIGTECA
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C.1) FALTA DE INTERES JURIDICO

El interés juridico es el derecho subjetivo, la facultad o potestad de
exigencia consignada en una norma objetiva del derecho. Dicha
afectacién debe derivar de un acto de Indole administrativo real, es decir
cierto y directo, que produzca efectos por si mismo, debe regir
inmediatamente la esfera del particular resolviendo el fondo de la cuestién
planteada, en oposicién a los actos simples o de tramite que pueden ser
revisados de oficio.

En dichas resoluciones la autoridad administrativa debera definir o
dar certeza a una situaciéon legal administrativa, por lo que en aquellos
casos en que la autoridad administrativa opine, consulte, verifique o
investigue hechos o situaciones sin decidir la cuestién suscitada, seran
improcedentes.

C.2) INCOMPETENCIA.

La competencia del TFF se establece en el articulo 11 de Ia Ley
Organica y Leyes especiales que prevén su competencia. También
quedan fuera los actos politicos o gubernativos o derivados de relaciones
de derecho privado .

Como regla general se establece que el TFF tiene competencia
para conocer de actos emitidos por érganos de la Administracién Publica
que formal y materialmente constituyan actos juridicos derivados de la
funcion administrativa por lo que no tendra competencia para conocer de
los distintos actos que emitan los poderes legislativos y/o judiciales, aun
cuando sean materialmente administrativos.

Lo anterior encuentra apoyo en el articulo 73 fraccion XXXIX- H el
cual contempia la creacion de Tribunales Administrativos 1os cuales solo
resolveran las controversias suscitadas entre 1a Administracion Pablica
Federal y los particulares.

También serd improcedente cuando se impugne directamente
violaciones a la Constitucién, pues ello es competencia del Poder Judicial,
en este caso es oportuno sefialar que la improcedencia solo se daria
cuando la inconstitucionalidad se plantee directamente ya que las
causales de anulacion prevista en el articulo 238 del CFF se relacionan
intimamente con las garantias de seguridad juridica
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C.3) COSA JUZGADA.

El Juicio de anulacién sera improcedente cuando haya sido ya
materia de sentencia pronunciada por el Tribunal y que haya identidad de
partes y se trate del mismo acto impugnado, o bien sj fue impugnado en
un procedimiento judicial. La cosa juzgada tiene lugar cuando una
sentencia ha quedado firme, es decir que ya no es juridicamente
impugnable, ni ordinaria ni extraordinariamente .

Los principios que protege son la economia procesal y la seguridad
juridica, impidiendo asf que un mismo acto vuelva a ser materia de una
controversia.

El juicio de nulidad también sera improcedente cuando se entable
en contra de una resolucidn administrativa gue se emitiera en
cumplimiento de una sentencia, sin embargo si en esa sentencia se
expresan circunstancias diferentes no aducidas en la resolucién anterior,
constituird un acto nuevo, acto el cual si puede ser impugnable.

C.4} CONSENTIMIENTO.

Cuando el actor no promueva algan medio ordinario de defensa que
prevean las leyes especiales respectivas y que sean obligatorias agotar
previamente a la interposicion del juicio de nulidad, o bien que ia
presentacion de la demanda de nulidad sea extemporénea, es decir que
se presente fuera de los términos previstos por el articulo 207 del CFF
que para los particulares es de 45 dias Yy para la Autoridad de 5 afios.

C.5) LITISPENDENCIA.

Es la simultanea tramitacién de dos o mas juicios en que los
elementos esenciales de las acciones respectivas son las mismas,
debiendo existir identidad de Partes y de la resolucion impugnada, de no
existir esta identidad lo que se daria seria la conexidad, la cual traeria
como efecto la acumulacion de autos y de encontrarse en diferentes
instancias operaria la suspension del procedimiento del juicio interpuesto
en segundo término.



82 CAPITULOIV
JUICIO DE NULIDAD

C.6) FALTA DE DEFINITIVIDAD

Para promover el juicio contencioso administrativo, es menester
que e! afectado ejerza previamente las acciones de impugnacion
previstas en las leyes salvo que su ejercicio sea optativo para el afectado.

La resolucion debe adquirir fijeza que impida toda reforma o
mudanza por parte de la Administracién, ya sea porque quien la dict6é
podia hacerlo sin apelacién a nadie o porque siendo apelable se ha
ltegado al ultimo limite de 1a apelacién, causando asi estado.

C.7) CONEXIDAD.

La conexidad impide que para un sélo asunto litigioso haya mas de
un solo proceso y su finalidad es evitar que hayan sentencias
contradictorias sobre una misma controversia. La conexidad se presenta
en los siguientes casos:

a) Cuando los actos impugnados sean unos antecedentes o
consecuentes de los otros.

b} Que el acto que se impugne primero se encuentre atn pendiente
de resolucion.

¢) Las partes sean las mismas y se invoque idénticos agravios .

d) Que no hayan sido aplicados concretamente al particular, lo cual
esta intimamente ligado con la falta de interés juridico.

C.8) AUSENCIA DE AGRAVIOS

Para que una resolucién Hlegue a causar un agravio procesal y
directo, es necesario que en aquella se establezca una situacion juridica
concreta y particularizada. Denominados por el CFF como conceptos de
violacion, agravios o conceptos de violacién son todas aquellas iesiones
que ocasiona la autoridad en la esfera juridica del particular, para
demostrar la existencia de un agravio es menester que se den los
siguientes elementos :

1.- Expresar la parte de la resolucion que lesione alguno de sus
derechos.
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2.- Los preceptos juridicos que a su juicio dejd de aplicar o aplico
indebidamente .

3.- Los razonamientos logico-juridicos que demuestren que
efectivamente existe omisidn o indebida aplicacidn de los preceptos
juridicos

C.9) FALTA DEL ACTO DETERMINADO

La accién de nulidad siempre debe encausarce en contra de un
acto concreto y particular que afecte los intereses del gobermnado, por lo
cual si no existe dicho acto la accién carecera de materia sobre la cual el
T.F.F pueda pronunciarse.

Por regla general dicho acto debera constar por escrito, excepcién
hecha de ia negativa ficta, la cual es un acto presunto, entendidos estos
come los actos en los que a la conducta administrativa el ordenamiento
juridico le asigna un efecto determinado. En ellos no existe ni una
manifestacién de voluntad, ni una conducta a la que racicnalmente y en
via de interpretacién tenga que darsele algan efecto, sino que se trata de
una presuncion legal que determina la existencia de un acto
administrativo.

El silencio administrativo puede tener ciertos efectos juridicos,
siempre y cuando la ley lo considere asi.

Conforme al CFF se estima que transcurrido el término otorgado
para que la autoridad administrativa resuelva alguna instancia o peticién
promovida por el particular acerca de cuestiones reales y concretas, sin
que el grgano respectivo emita fa resolucién expresa y por escrito, se
presume entonces gue lo ha resuelto en forma adversa a los intereses del
promovente .

En algunos casos los efectos otorgados por la ley son positivos al
gobernado o entes publicos, casos en los cuales se da la afirmativa ficta .

El juicio sera improcedente cuando no exista resolucién de manera
expresa en forma escrita o bien tratandose de la negativa ficta, cuando no
hubiera transcurrido el término establecido por la ley, para que la
autoridad resuelva por escrito o cuando se ha dictado la resolucion y se
notifique al actor.
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C.10) EN COMERCIO EXTERIOR.

Obedece a la entrada del TLC sefalando que la improcedencia se
dara en juicio cuando pudiendo ser impugnada la resolucién en materia
de Comercio Exterior mediante un mecanismo alternativo de solucién de
la controversia.

a) No haya transcurrido el plazo para el ejercicio de la opcidn (30
dias).

b} La opcidn fue oportunamente ejercitada .

Sin embargo la propia ley de comercio exterior establece que el
juicio ante el TFF solo procede contra resoluciones que recaigan al
recurso administrativo de revocacién que se haya interpuesto en contra
de actos administrativos que sedale el articulo 94 de! mismo
ordenamiento, por lo que si la opcidn de la defensa jurisdiccional solo
puede darse en contra del acto final del recurso indicado.

Cuando la parte interesada opte por los mecanismos alternativos de
solucion de controversias en materia de practicas desleales en los
tratados internacionales en los que México sea parte, no procede el
recurso de revocacion, ni el juicio ante el TFF contra las resoluciones que
sean materia de los paneles respectivos ni contra las resoluciones de la
SECOFI, dictada como consecuencia de la decisién que emane de dichos
mecanismos alternativos de solucion y se entenderd que la parte

interesada que ejerza la opcién acepta la resolucién que resulte del
mecanismo de referencia .

Ahora bien, se tendra por no presentada la demanda que pretenda
iniciar juicio ante el TFF, en los siguientes casos:

1.- Falta de firma del promovente .

2.- Falta o indebida acreditacion de la personalidad del promovente

3.- Faita de manifestacion bajo protesta que el actor no recibié la
notificacion de fa resolucién impugnada o cuande se recibié por correo.

Para que sea procedente el juicio de nulidad ante el TFF, debera :
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1.- La resolucion que se impugna debe afectar la esfera juridica del
demandante.

2.- Que la resolucién o el acto impugnado encuadre en alguno de
los supuestos contenidos en las fracciones de los articulo 15y 23 dela
LOTFF.

3.- Que se trate de un asunto nuevo ., que no haya sido conocido
por el TFF., cuando las partes sean las mismas Y se trate del mismo acto
impugnado.

4.- Que sea definitivo, es decir que no este pendiente de resolucidn
el recurso de revocacién, que no este pendiente de resolucidn ante Ia
autoridad administrativa o ante el propio tribunal. Que no sean conexos a
otros y que no haya sido impugnado a través de un proceso judicial. Con
ello se evita la emisién de sentencias contradictorias.

5.- Que no haya sido consentido, es decir que no exceda su
interposicion de los plazos sefialados 45 dias para el particular y 5 afios
para la autoridad o que no se haya agotado un medio de defensa
obligatorio. '

6.- Deben ser actos existentes, precisos Y concretos

7.- Los que la SECOFI imponga a los particulares en materia de
comercio exterior .

Que no este en los supuestos de improcedencia que prevean otros
ordenamientos legales distintos al CFF

D) NOTIFICACIONES.

Toda resolucion, acuerdo, auto o sentencia dictada por las salas del
TFF deberan ser notificadas a las partes interesadas a mas tardar al
tercer dia a aquel en que el expediente haya sido turnado al actuario para
tal efecto.

Et actuario debera asentar la razén del envio por correo ¢ entrega
de los oficios de notificacion asl como de las notificaciones personales y
por lista.



86 CAPITULOIV
JUICIO DE NULIDAD

Los acuses postales de recibido y las piezas certificadas devueltas
se agregaran como constancia a dichas actuaciones.

Las notificaciones a los particulares se haran en los locales de las
salas, si las personas autorizadas se presentan dentro de 1as veinticuatro
horas siguiente a aquella en que se halla dictado la resolucién y cuando
no se presente el interesado se hara por lista, la que se fijara en sitios
visibles de los locales de la sala, salvo las resoluciones que deben
notificarse personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, las
cuales son las siguientes notificaciones:

a) La que corra traslado de la demanda, contestacion y ampliacién.
b) La que cite a testigo o a u tercero.
¢) El requerimiento a la parte que deba cumplirio.

d) El auto de la Sala Regional que dé a conocer a las partes que el
juicio sera resuelto por la Sala superior.

e) La Resolucién sobre el sobreseimiento.

f} La Sentencia definitiva.

g) En todos los demas casos que el Magistrado Instructor asi lo
ordene.

Las notificaciones a las autoridades, seran siempre por oficio o via
telegrafica, debiéndose efectuar a la unidad administrativa que tenga la
representacion de la autoridad.

El CFF senala que los particulares o sus representantes podran
autorizar al Licenciado en Derecho que a su nombre reciba notificaciones.
Durante la vigencia del anterior CFF se sustenté la tesis de que todo
aquel que promoviera un juicio de nulidad tenia que acreditar que era
Licenciado en Derecho, no obstante que en ocasiones se presentara
poder"general, e incluso para actos de dominio: dicho criterio fue
rechazado ya que sélo en el otorgamiento de un poder especial que
constituya un mandato judicial o contencidso administrativo, se requiere
que el apoderado sea Licenciado en Derecho, sin embargo no se requiere
lo anterior si el poder es general para pleitos y cobranzas.
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En los poderes especiales para promover medios de defensa, surge
el problema de sobreseer el juicio, si quien concede el poder a nombre
de una persona moral no acredita estar autorizado por la asamblea o por
el consejo de administracién. Del mismo modo si el que concede un poder
a nombre de una empresa no esta facultado por esta para delegar aun
tercero su mandato, dicho poder sera insuficiente para acreditar su
personalidad.

D.1.) INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES.

Las notificaciones deberan realizarse en los términos sefalados por
el CFF, en caso contrario seran nulas; la nulidad deberad de promoverse
dentro de los cinco dias siguientes en que se conocié el hecho, ofreciendo
las pruebas periinentes, admitida la promocién, se dara vista a las
partes por cinco dias para que alegue lo que a derecho corresponda,
transcurrido el plazo, el Magistrado Instructor dictara resolucidn.
Declarada la nulidad; el procedimiento debera reponerse hasta antes del
momento de la notificacién anulada.

D.2) TERMINOS.

Los Términos empezaran a correr al dia siguiente a aquel en que
surtan efectos la notificacion, computandose s6lo los dias habiles, los
cuales seran aquellos en que se encuentren abiertas al publico las
oficinas de las Salas del TFF en el horario normal de labores.

Si los términos estan senalados por periodos o tienen una fecha
cierta su extincion se incluirdn los inhabiles, pero si el término concluye en
un dia inhabil, se extendera al siguiente dia habil,

Si los plazos se fijan por un mes o afo se entendera que el plazo
vence el mismo dia del mes y afio del calendario posterior a aquel en que
se inici6.

E) DEMANDA

Escrito inicial con el que el actor basado en un interés legitimo pide
ia intervencién de los drganos jurisdiccionales para la actuacién de una
norma sustantiva al caso concreto, acto por el cual el proceso se pone en
marcha.
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ACCION.- Derecho de perseguir en juicio lo que se nos debe,
facultad de invocar la autoridad def Estado para la defensa de un derecho

PRETENSION.- Exigencia de que un interés ajeno se subordine al
propio .

La demanda es el primer acto encaminada a la resolucién del
tribunal , la cual nos proporciona los siguientes elementos: .

a)ldentifica a las partes .

b) Precisa el acto administrativo impugnado.
c) Narra los antecedentes del hecho.

e) Invoca fundamentos de derecho.

f) Determina las pruebas conducentes .

g) Justifica la competencia del tribunal.

La demanda contiene la confesién de los hechos pero no de
situaciones juridicas cuyo examen debe realizarlos siempre en via
jurisdiccional el Tribunal en los asuntos de su competencia.

La demanda debera presentarse ante la sala regional del domicilio
de la autoridad que emitid el acto impugnado o enviarse por correo
certificado con acuse de recibido cuando el actor tenga su domicilio fuera
de la poblacion en que se encuentre la sala,

El término de presentacién es de 45 dias posteriores a la fecha en
que surta efectos la notificacion del acto impugnado o de que el
promovente tuvo conocimiento de su existencia .

En el Juicio de Lesividad la autoridad puede demandar la nulidad
de su resolucién dentro de los cinco afios siguientes a la fecha, excepto
cuando la resolucién haya originado efectos de tracto sucesivo, caso en el
cual la autoridad podra demandar la nufidad en cualquier época .

Para los efectos de la Sentencia en caso de nulificarse la resolucién

favorable, solo se retrotraeran a los 5 afios anteriores a la presentacion de
la demanda.,

En los casos de negativa ficta la demanda puede presentarse en
cualquier tiempo mientras no se dicte resolucion expresa .
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Como excepcidn en el plazo se sefiala que cuando el interesado
fallezca durante el plazo para iniciar el juicio, aquel se suspendera hasta
un afio si antes no se ha aceptado el cargo de representante de la
sucesion,

E.1 ) REQUISITOS DE LA DEMANDA.

1.- Nombre, domicilio fiscal y domicilio para oir notificaciones del
demandante. {Articulo 208 CFF).

Lo anterior da seguridad al proceso identificando a las partes y
precisa si se encuentra legitimado activamente para promover el juicio.

El domicilio es necesario a fin de notificar al promovente las
actuaciones procedimentales que tengan que hacerse personalmente y
que son:

a.) Las que admitan la demanda.

b) Las que corran traslado de la contestacién de la demanda o de
su ampliacién en su caso .

c) Las que manden citar a un testigo 0 a un tercero.

d) El requerimiento que la parte deba cumplirlo.

e) El aute de |a Sala regional que de a conocer a las partes que el
juicio sera resuelto por la Sala Superior.

fiLa resoclucion de sobreseimiento.

g) La Sentencia definitiva .

h) En todos aquelios casos en que el magistrado instructor, asi lo
ordene.

2.- Asimismo el escrito de demanda debera contener la resolucién
que se impugna a efecto de identificar el objeto de la controversia.

3.- La autoridad (es) demandadas o en su caso el nombre y
domicilio del particular demandado, en este caso la obligacién se
consigna con el fin de quien se encuentra legitimado pasivamente para
que pueda comparecer a juicio a defender sus derechos , no obstante que
la falta de mencién de la autoridad demandada no implica que se requiera
al actor para que lo sefale, pues el magistrado instructor de oficic debera
emplazar a la autoridad demandada respectiva.

4.- Los hechos que dan crigen a [a demanda.- Son los actos u
omisiones materiales que se efectuaron o debieron efectuarse en el
procedimiento administrativo que sirvid de base para 1a resolucidn
impugnada .
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5. Fundamentos de derecho. El actor debe sefalar los preceptos
juridicos en los cuales apoye su demanda, expresando los conceptos de
violacion que le cause el acto impugnado.

6.- Del mismo modo debe ofrecer las pruebas tendientes a
demostrar los extremos de su accién, En caso de que ofrezca las pruebas
testimoniales o periciales precisard los hechos sobre las que versen
dichas pruebas, asi como nombre y domicilio tanto de los testigos como
de los peritos, acompafando tanto el interrogatorio de los primeros, como

el cuestionario de los segundos, de no hacerlo asi se tendran por no
ofrecidas dichas pruebas.

7.- Nombre y domicilio del tercero perjudicado cuando los haya.

E! demandante deberd adjuntar a su escrito los siguientes
documentos;

a) El documento en el cual acredite su personalidad, si promueve
como apoderado de una persona fisica o moral, salvo que su
personalidad haya sido ya reconocida por la autoridad responsable.

A partir de 1991, se introduce en el TFF el “Registro de personeria®
en el que basta citar el nimero de registro con el cual quedé acreditada la
personalidad del promovente en anteriores juicios ante la misma sala para
evitar anexar de nuevo la documentacién correspondiente.

Ahora bien, es importante sefialar que si la objecién de
personalidad no se hizo por el magistrado instructor en el momento de
admitir la demanda o bien por su parte la demandada no hizo
manifestacion alguna al respecto, ia Sala esta impedida para cuestionar la

personalidad con que se promovié, por estar tacitamente reconocida por
las partes.

b) Se agregard e! documento en el que conste la resolucion
impugnada, asi como la constancia de notificacién, a menos de que se
trate de una negativa ficha o bien declare bajo protesta de decir verdad
que no recibid la notificacién o cuando hubiese sido por correo.
Tratandose de notificacion por edictos sefalard la fecha de la Uitima
publicacion y el nombre del érgano en que se hizo.

¢) Acompanard también sendas copias para las autoridades
demandadas con sus respectivos anexos
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d) Cuando las pruebas documentales no obren en poder del
demandante, debera solicitarlas previamente a la autoridad que las posea
y sino las oforga la autoridad, debera acompaiiar copia del escrito seflado
de recibido donde conste la solicitud de dichos documentos, a efecto de
que la Sala que conozca del asunto, requiera a dicha autoridad para que
remita los documentos sefialados.

Si las pruebas que han de desahogarse no se acompafan a! escrito
de demanda , se tendran por no ofrecidas Y si se omite anexar los
documentos de los incisos a) al c) se tendrd por no presentada Ia
demanda.

Sobre ésta (itima disposicion se ha planteado |a
inconstitucionalidad de la misma, por violacién a la garantia de audiencia,
toda vez que se considera una consecuencia desproporcionada a la
omision formal en que pueda incurrir el demandante, con lo que se le
priva defenderse, alegar y probar lo Que a su derecho convenga, asi como
el dictado de la resolucién que decida en lo principal.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia se ha remontado a los
antecedentes del juicio contencioso administrativo el cual responde a la
necesidad de otorgar a los gobernados un medio de defensa en contra de
los actos de la autoridad administrativa, a fin de que los actos arbitrarios
no lleguen a ejecutarse , por lo que los principios que rijan dicho juicio
deben atender a sencillez con el que el gobernado pueda plantear su
demanda y facilitar al gobernado aportar sus medios de prueba a fin de
salvaguardar el principio de equidad y equilibrio procesal, ya que frente a
los actos de autoridad los cuales gozan de presuncién de legalidad, son
ejecutables y la autoridad tiene un plazo amplio para ejercitar sus
facuitades, se encuentra en franca desventaja el particular afectado.

Asi, si el juicio contencioso administrativo no prevé la prevencién
para regularizar la demanda y por el contrario castiga con la consecuencia
de tener por no presentada la demanda cuando se omite anexar los
documentos referidos en las fracciones | a la IV del articulo 209 de!l C.F. \
es claro que se aparta de los principios de debido proceso legal, porlo
que al eliminar la figura procesal de la prevencion se elimina también una
forma elemental de defensa ¥ oportunidad para e! gobernado.
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No es Obice a lo anterior el considerar que tal figura se ajusta a lo
dispuesto por el articulo 17 Constitucional, a fin de lograr una imparticién
de justicia pronta y expedita, ya que ello no justifica una disposicion
violadora de otro precepto constitucional, ya que si tal celeridad pretende
lograrse con medidas que obstaculicen o impidan defenderse previamente
a un aclo, es claro que se viola la garantia de audiencia, siendo que
ambas garantias deben aplicarse de manera conjunta y no una sobre la
otra. Ademas de acuerdo al articulo 14 constitucional, primero debe existir
la audiencia antes que la afectacién al particular, excepto en la facultad
econdmico coactiva como excepcion a la regla, la cual cumple con la
garantia cuando establece un medio ordinario de defensa en el que se
controvierta la legalidad de la resolucion, por lo que resuita légico que ese
medio de defensa facilite y no obstaculice al gobernado, como acontece
en el articulo citado.

Tampoco es justificante de tal articulo el sostener que frente al auto
de desechamiento de la demanda existe un recurso; el recurso de
reclamacion, ya que eéste sélo puede determinar sobre la legalidad o
ilegalidad del auto y no sobre su. inconstitucionalidad , pues e! recurso de
reclamacion podria determinar si se aplicd mal el articulo 209 al tener por
no interpuesta la demanda por no ajustarse a las hipotesis que prevé,
pero no podria determinar si dicho precepto es violatorio de un norma

constitucional. (Amparo en Revision 158/92. Cementos Toltecas, S.A. DE.
CV) .

E.2) REQUISITOS ESENCIALES

A.- Que se expresen los agravios o conceptos de impugnacion
mediante los cuales se combate la resolucién administrativa.
B.- Que la resolucién satisfaga los requisitos de ley.

C.- Que la resolucién reclamada quede dentro de los casos de
competencia del TFF

D._ Que se haya hecho en tiempo.

E.3) REQUISITOS SECUNDARIOS.

a.- Que la demanda no sea oscura.
b.- Que se acompafien las pruebas que han de rendirse.
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Una vez tumnada la demanda al Magistrado Instructor, éste
estudiara si satisface los elementos previstos en las fracciones |, [l i, vi
del articulo 208 del CFF, si es asi se dictara auto de admisién, en caso
contrario se dictard auto de desechamiento por improcedente contra el
cual procede el recurso de reclamacion, el que debera interponerse
dentro de los 15 dias siguientes al que surta efectos el auto de
desechamiento, ante la Sala en que se encuentre adscrito el magistrado
instructor de que se dara traslado a las demandadas para que en 15 dias
manifiesten lo que a su derecho convenga y dara cuenta a la Sala para
que resuelva en 5 dias.

Contra el auto que deseche pruebas procede también el recurso de
reclamacion.

F) DE LA CONTESTACION

La parte demandada puede reclamar el auto admisorio de la
demanda, cuando ésta fuera obscura o iregular, aplicando
supletoriamente el C.F.P.C., interponiendo el recurso de revocacion
dentro de los 24 horas siguientes al que quede notificada del auto
admisorio, dandose vista por tres dias a la actora, resolviéndose dentro
de los tres siguientes dias.

El plazo para contestar la demanda es de 45 dias habiles, el escrito
de contestacién deberd presentarse ante la Sala Regional que
corresponda al domicilio fiscal det demandante o POr CoiTeo con acuse de
recibo, el plazo mencionado corre individualmente para cada uno de los
demandados.

El escrito de contestacion debe contemplar:
a). Cuestiones de Previo y especial pronunciamiento.

b). Sobreseimiento.- Son las consideraciones que impiden estudiar
el fondo del asunto o demostrar que no ha nacido o se ha extinguido el
derecho en que el actor funda su demanda, por ejemplo: cuando se
impugne la personalidad del actor, cuando la presentacién de la demanda
es extemporanea, o bien cuando fa resolucién impugnada no es definitiva,
No causa agravios, o que no sea nueva.

¢) Alusién a los hechos.- Afirmandolos, negandolos o expresando
que se ignoran por no ser hechos propios .
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Se presumiran ciertos, salvo prueba en contrario los hechos
imputados al demandado en los siguientes casos:

1.- Que no se produzca contestacion dentro del plazo legal.

2.- Cuando la contestacion no se refiera concretamente a los
hechos afirmados por el actor y que sean propios del demandado.

3.- Cuando injustificadamente el demandado no exhiba la prueba
requerida para acreditar su dicho.

4 .- Si la contestacion no esta firmada.

Sin embargo tal presuncién no implica la ilegalidad de la resolucién
impugnada, pues la prueba de su ilegalidad corresponde al actor.®

d) Fundamentos de derecho.- los demandados deberan rebatir los
fundamentos de derecho en que se baso la demanda y negar la causal de
nulidad que se alega, demostrando que los preceptos en que se apoyd en
su caso la resolucién son los aplicables.

Cuando la contestacion de {a autoridad que dicté la resolucién que
se impugna corresponde a los hechos y fundamentos de derecho en que
se apoyd dicha resolucidn, pero esa contestacion resulta contradictoria
con la que esti emitiendo la Secretaria de Estado, sélo se tomara en
cuenta la contestacion de ésta Gltima, no obstante que no se encuentre
ajustada a ia litis.

En la contestacién, el demandado no podra variar los fundamentos
de derecho de la resolucién impugnada.®

e) Pruebas .- Junto con el escrito de contestacién la demandada
debera exhibir las pruebas que demuestren la legalidad de la resolucion
que se combate.

Los documentos que fueren de fecha posterior a la presentacion de
la demanda o aquellos que alin que fueran de fecha anterior se manifiesta
bajo protesta de decir verdad que no se conocian se admitiran como
prueba superveniente, la cual s6lo puede ser admitida si no se ha dictado
sentencia definitiva, en este caso se dara vista al contrario por 5 dias para
que manifieste lo que a su derecho convenga

' Tomo LXXIX p 4581 Semanarnic judicial de la Federacion actor Jirado Sodi Antonio.

9 Jurisprudencia 8.5 TFFno. 48, citada por Jesus Quintanilla Valtiarra y Jorge Rojas Yuhez . Darecho tributario México
Trllas 1a. Edicidn. 1988, pag 78
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En el contencioso administrativo son admisible todo tipo de pruebas
excepto la confesional de autoridades mediante absolucion de posiciones,
la confesional de la autoridad sélo se daria mediante promocién
presentada ante el Tribunal antes del cierre de instruccion,

Si ofrece las pruebas periciales o testimoniales, exhibiras el
cuestionario de los puntos sobre los cuales deba versar la primera de
ellas, el ofrecimiento de Ja prueba testimonial debera mencionar
nombres, domicilio de los mismos, y si tuviesen el domicilio fuera de la
jurisdiccién de {a Sala se adjuntard el interrogatorio de los testigos.

Las pruebas documentales se presentaran junto con la contestacisn
o se indicard el nombre del archivo en que se encuentren para recabarla .

F.1) REQUISITOS ESENCIALES
a) Que se presente dentro del término
b) Que se refiera a los hechos del actor.

¢) No ampliar o modificar los razonamientos expuestos en ia
resolucion impugnada o sus fundamentos de derecho.

Cabe mencionar que el CFF no contempla la reconvencién, ni
puede aplicarse supletoriamente por ninguna otra ley, ya que la misma va
en contra de sus propios preceptos como los articulos 198, 200 y 202, ya
que de lo contrario a la autoridad no le importaria desconocer sus propias
resoluciones.

F.2) AMPLIACION DE DEMANDA.

Cuando la demanda se presenta sin conocer la resolucién o el
procedimiento que se impugna, se contempla la posibilidad de ampliar la
misma dentro de los 20 dias siguientes a aquél en que surta efectos la
notificacién del acuerdo recalido a Ia contestacion en los siguientes casos:

a) Cuando se impugne una negativa ficha,

b} Contra el acto principal del que derive el acto impugnado en la
demanda y su notificacién se de a conocer al particular en la contestacion
a su demanda.

¢) Cuando se alegue que el acto administrativo no fue notificado al
gobernado o que lo fue ilegal.
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La ampliacién de demanda fija la litis a la cual debe limitarse el
juicio, en derecho procesal la litis se forma con la resolucién impugnada,
la demanda y la contestacién y en los casos antes enunciados con la
ampliacién a la demanda.

Sin embargo Dolores Hedun Virus, afirma que los fundamentos de
derecho deben ser exhaustivos a conveniencia del demandante, ya que
entr:en ellos y las que contenga la resolucién impugnada se establece la
litis.

Debe ser suscrito por la misma persona que firmé el escrito de
demanda, o bien su representante legal, pero en ninglin caso debers
firmarla el abogado autorizado en términos del Gltimo parrafo del artfculo
200 del CFF ya que dicho articuto no confiere facultades para ello.

F.2. a) NEGATIVA FICTA.

Es el silencio administrativo, es falta absoluta del acto y se
configura cuando mediante una peticion hecha a la autoridad
administrativa, esta no responde por escrito durante el plazo de tres
meses, presumiéndose que resolvié en sentido negativo.

Dentro del propio juicio la autoridad debera aportar los fundamentos
y motivos de la resolucién considerada negativa ficta y el particular se
podra defender en la ampliacién de su demanda, debiéndose resolver la
controversia sin que el asunto pueda volver a la autoridad para gue con
libertad dicte una resolucion expresa sin que de ninguna forma se pueda
pretextar que se nulifica la resolucion para efectos de que se dicte otras
fundada y motivada.

La resolucion negativa es una ficcion de ley, al atribuide un
significado al silencio de la autoridad debiendo el demandante al
impugnarla atacar el silencio de la autoridad como si se tuviera por escrito
la resolucién negando lo soficitado, exponiendo las causales de ilegalidad
que demuestren la nulidad de Ia resolucion negativa.

"Citado por Lucero Ezpinoza Manuel. “Teoria y Préctica del Contencioso Administrativo ante el Tribunat
Fiscal de la Federacién™. Editorial Pormia, Tercera edicién, Meéxico 1995. pag 101.
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Debemos sedialar que en principio el actor no estd obligado a
invocar los conceptos de nulidad en que funde su demanda, pues
desconoce los motivos y fundamentos en que la autoridad sustente Ia
negativa ficta, por lo que serd hasta la contestacién de la demanda
cuando el actor pueda impugnarla.

Sin embargo cuando el actor pueda conocer de antemano o
presumir los fundamentos de la resolucién, no existe impedimento legal
para que el afectado desde el escrito inicial de demanda establezca los
motivos de anulacion. Lo que no podra hacer el actor serd ampliar los
argumentos expuestos en la peticién formulada a la autoridad ya que ello
significarfa sustraer a ésta de aspectos que no fueron de su conocimiento
Y que quizas si lo hubieran sido se habria producido la respuesta.

En caso de que la autoridad demandada no produzca su
contestacion dentro del término de ley, se entiende que no cumple con la
obligacién procesal de exponer en elia los fundamentos y motivos de la
negativa, lo cual ya no se podra hacer posteriormente, pues se presume
que no se tuvieron tales elementos de fundamentacién y motivacion para
justificar la negativa ficta. Lo mismo sucede cuando la autoridad pretenda
fundar y motivar su resoluciéon en un documento distinto al de Ia
contestacion de la demanda, ya que no se le podra remitir el mismo al
actor para que esté en condiciones de ampliar la demanda dentro del
término legal lo que significaria un menoscabo de su derecho, pues no
podria rebatir los argumentos de legalidad expuestos en dicha resolucion

Ahora bien, si el actor no amplia su demanda por que atacé de
principio la negativa ficta, pues presumia o conocia los fundamentos de ia
resolucion se entiende y no obstante lo anterior que no atacé !a resolucion
producida por escrito por la autoridad demandada por lo que siempre en
todo caso es recomendable ampliar la demanda al producirse la
contestacion a la misma.

Tratdndose en los casos en que se configure la negativa ficta y esté
de por medio un recurso administrativo obligatorio, debe agotarse este
medio de defensa antes de promover el juicio de nulidad, ya que como
senala el articulo 37 del Cédigo Fiscal expresa que existiendo un
resolucion negativa, el interesado podra interponer los medios de defensa
0 bien continuar esperando a que la instancia le sea resuelta por escrito.
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También es necesario sefalar que los tramites internos de la
autoridad notificados al particular no interrumpen el término para que se
configure la negativa ficha, toda vez que lo Gnico gue resuelve la instancia
de los particulares es la decision final que recaiga al problema planteado.
Por otra parte si el peticionario no atendi6 el requerimiento que le realizé
la autoridad con apercibimiento de desechamiento, se entiende que en su
instancia queda rechazada, pero podra formular nueva siempre y cuando
satisfaga los requisitos legales.

Ahora bien, la negativa ficta no se configura cuando la autoridad
que debe resolver actua de oficio y no a peticién de parte, puesto que no

puede presumirse que la autoridad ha negado o desestimado algo que no
le ha sido planteado.

La litis en el juicio de anulacién se integra, tanto con lo esgrimido en
el planteamiento original de la actora en su instancia administrativa, como
por lo resuelto por la autoridad al emitir la resolucién expresa
correspondiente, asi como con los argumentos y contestacién a la misma.

F.2.b) CUANDO EL. ACTO PRINCIPAL DEL QUE DERIVA EL
IMPUGNADO EN LA DEMANDA SE DE A CONOCER EN LA
CONTESTACION

Es frecuente que en las Oficinas Federales de Hacienda se
traspapelen resoluciones que determinan créditos fiscales ¥ que no hayan
sido notificadas pudiendo suceder que sus facultades de comprobacion
hayan caducado por lo que requieran el pago de los supuestos créditos
mediante el procedimiento administrativo de ejecucion, como si
hubiera notificado previamente el acto principal, lo que en ocasiones da
resultado y el contribuyente paga o bien se requiere el pago de los
créditos antes de que se notifique el acto principal,

En el caso de que se ignore el origen del acto principal el agravio
que se exponga sera que e! acto a través del cual se exige el pago
inmediato de determinados créditos es ilegal, por vicios del procedimiento
como lo es exigir pago de créditos fiscales determinados en las
resoluciones emitidas por determinada autoridad la cual nunca fue del
conccimiento del demandante .
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En ocasiones un acto administrativo puede dar origen a diversos
actos subsecuentes, siendo posible que éstos Ultimos se notifiquen
previamente al acto que le dio origen.

En éstos casos el actor al impugnar dicho acto subsecuente
manifestard que desconoce el contenido del acto principal por lo gue la
autoridad al dar contestacién a la demanda, dara a conocer el contenido
del mismo y de su notificacion.

F.2.c) CUANDO EL ACTO ADMINISTRATIVO NO FUE
NOTIFICADO O LO FUE ILEGALMENTE.

Toda resolucion o acto que pueda ser impugnado a través de un
medio de defensa, debe ser notificado personalmente o por correo
certificado con acuse de recibo, con los requisitos legales los cuales
tienen que llevar a la conviccion de que un particular tuvo conocimiento
fehaciente de una resolucién que lo afecta y que si dentro del término
legal no la impugné, ta consintié.

Si se notifica a una persona que no es el interesado o que carece
de la representacion legal de éste, sin que el notificador deje citatorio para
que al dia siguiente y hora sefialada, se le espere por quien deba ser
notificado, con ello se viola el articulo 137 de! CFF

También se considera ilegal la notificacion practicada el mismo dia
en que se dejo citatorio.

En casos de que no se atienda el citatorio previo, la notificacién se
practicara con quien se encuentre presente o con un vecino, pero de
ninguna manera a través de instructivo que se deje en la puerta del
domicilio.

St la actora conocia del acto administrativo no notificado se tomara
como fecha de notificacién la que ella manifiesta que conocié el acto,
consignando agravios que demuestren la no notificacién del acto
conforme a derecho.

Si la actora no conoce el acto asi lo manifestara en su demanda
como agravio, sefialando la autoridad a quien se le atribuye.
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La autoridad al producir su contestacidn acompafiara constancias
del acto y de su notificacién, mismo que se podrd impugnar en la
ampliacién de demanda.

Si se comprueba que el acto fue notificado conforme a derecho,. se
sobreseera el juicio por extemporaneo, en caso contrario, se tendrd como
fecha de notificacién cuando la actora se notifique de la contestacién,
recibiendo copia del acto.

G) INCIDENTES DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO

Al contestar la demanda que se instaura ya sea en contra del
particular o por regla general en contra de la autoridad administrativa, ya
hemos visto que ésta deberd expresar entre otras circunstancias las
cuestiones que a su juicio impidan al juzgador emitir una resolucién en
cuanto al fondo de la litis pero que de acuerdo a las formalidades

establecidas para la procedencia y tramitacién del juicio de anulacion son
necesarias. '

Dentro de tales circunstancias podemos citar aquellas cuestiones
de competencia, de cosa juzgada, de litis pendencia, de conexidad, etc.
sin embargo el CFF prevé que sélo seran cuestiones de previo y especial
pronunciamiento las siguientes:

G.1).- INCOMPETENCIA EN RAZON DEL TERRITORIO.

La competencia de las salas regionales del TFF, por razén de
territorio, se establecerd de acuerdo respecto del domicilio fiscal de!
demandante cuando tal domicilio tenga su sede dentro de [a jurisdiccion
de tales salas regionales, exceptuandose de lo anterior cuando el
demandante no tenga domicilio fiscal en territorio nacional o se trate de
empresas que formen parte de! sistema financiero o tengan el caracter de
controladoras o controladas de acuerdo a la ley del ISR en tal caso sers
competente la sala regional respecto de las resoluciones que dicten las
autoridades ordenadoras con cede en su jurisdiccion.

La incompetencia por razén de territorio sera procedente cuando la
sala regional ante la que se interpuso la demanda de nulidad carece de
facultad para conocer de un juicio ya sea porque la autoridad demandada
que emitid la resolucién que se impugna no tenga su domicilio dentro de
la circunscripcion territorial de dicha sala.
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Existen dos tipos de incompetencia en razén al érgano jurisdiccional
a saber: la declinatoria y la inhibitoria; la primera se hace valer ante el
juez que conoce del juicio y que considere incompetente solicitindole deje
de conocer de dicho asunto y remita las constancias originales a la sala
competente; la inhibitoria se promueve ante el Juez que se considera
competente a quien se le solicitara requiera los autos originales del juicio
al juez incompetente.

El CFF sblo prevé la declinatoria mediante incidente de previo y
especial pronunciamiento.

Ahora bien, si el actor presenta su demanda ante una sala
incompetente por razén del territorio esto no provoca su desechamiento y
si dicha sala se percata de su incompetencia debera de oficio excusarse y
remitir la demanda ante la sala que considera competente. Recibida la
demanda por la sala requerida ésta deberd decidir en cuarenta y ocho
horas y acepta o no el conocimiento del asunto, si la acepta comunicara
su resolucion a la requeriente, a las partes y a la sala superior. En caso
contrario, cuando no acepte el asunto deberd hacer saber su resolucion
a la requeriente y a las partes remitiendo los autos a la sala superior quien
debera resolver dentro de os cinco dias siguientes cual sala conocera del
juicio pudiendo ser alguna de las contendientes u ofra distinta,

comunicando su resolucion a las partes, y a la sala competente enviara el
expediente.

En caso en que la sala regional no se declare incompetente
siendolo, la demandada como ya se dijo al contestar la demanda podra
promover el incidente de previo y especial pronunciamiento
correspondiente en los términos antes mencionados o bien cualquiera de
las partes lo puede hacer valer ante la sala superior exhibiéndole copia
certificada de la demanda y de las constancias que estime pertinentes
para demostrar la procedencia de la incompetencia planteada. La sala
superior resolvera la cuestion de competencia y ordenara la remisién de
autos a la sala correspondiente, pero si de las constancias aportadas por
el incidentista resultardn que son insuficientes la sala superior podra
pedir informes a la regional cuya competencia se denuncia, y resolvera
con base a lo expuesto.
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G.2}- ACUMULACION DE AUTOS.

La acumulacion de autos tiene por objeto reunir en solo juicio dos o
mas asuntos en el que se susciten cuestiones conexas, evitando la
emisién de resoluciones contradictorias para que sean resueltas en una
sola sentencia.

Dicho incidente sera procedente cuando las partes sean las mismas
y se invoquen idénticos agravios o siendo diferentes las partes o
invocandose distintos agravios, resulte que el acto impugnado sea
el mismo, o bien cuando independientemente de que las partes o los
agravios sean o no diversos, se impugnen actos que sean antecedentes
de otros.

La interposicion de dicho incidente se hara ante el magistrado
instructor que conozca de la demanda que se presenté primero, quien en
diez dias debera formular el proyecto de resolucién el cual sera sometido
a la sala, Ja cual dictara el desechamiento de incidente o en su caso
decretar la acumulacién.

Decretada la acumulacién la sala que conozca del juicio mas
reciente enviara los autos a la que conozca del primer juicio en un término
no mayor de seis dias. Cuando la acumulacién se dé en una misma sala,
se turnaran los autos al magistrado que conoce del mas antiguo.

En caso de que en alguno de los juicios conexos se hubiese ya
cerrado instruccién, a peticion de parte se decretard la suspensi6n del
procedimiento en el juicio en tramite hasta que se resuelva en definitivo
sobre la acumulacién.

G.3).- NULIDAD DE NOTIFICACIONES.

Dicho incidente es procedente en contra de las notificaciones
realizadas dentro del juicio no apegadas conforme a lo dispuesto por el
CFF.

El término para su interposicion es de cinco dias a partir de la fecha
én que se tuvo conocimiento el hecho o acto que se considere fue
legalmente notificado, debiendo ofrecerse conjuntamente las pruebas
tendientes a demostrar la ilegal notificacion.
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Admitido el incidente se dara vista a las partes por cinco dias para
exponga fo que a su derecho convenga, transcurrido dicho término el
Magistrado instructor formular4 el proyecto de resolucién correspondiente.
Si la sala resuelve la nulidad de la notificacién, ordenara reponer el
procedimiento hasta antes del momento en que se realizé Ia ilegal
notificacion, imponiéndose ademas una multa al actuario.

G.4)— INTERRUPCION POR CAUSA DE MUERTE O
DISOLUCION

Cuando alguna de las partes o su representante legal muera
durante el juicio, o bien en tratdndose de personas morales, si presentare
cualquiera de las causas legales de disolucion, sera procedente este
incidente, el cual suspendera el procedimiento gue durara el tiempo
indispensable para que se apersone en el juicio el causahabiente de la
desaparecida o su representante. Si la muerte es del representante
procesal la interrupcién del procedimiento durara el tiempo necesario para
‘que la parte que ha quedado sin representante provea su sustitucion, si
vencido dicho término la  parte afectada no designé nuevo
representante, sera en su perjuicio. El incidente debera ser tramitado
hasta antes del cierre de instruccion.

G.5)- RECUSACION POR CAUSAS DE IMPEDIMENTO

La recusacién es la inhibicién del magistrado o secretario para
seguir conociendo de un juicio, en virtud de tener un interés en el mismo o
con alguna de las partes por lo que afecta la imparcialidad con la que
deban conducirse los juzgadores. Las causales de recusacién las prevé el
articulo 204 del CFF en relacion con el articulo 39 del CFPC.

Este incidente se promovera ante la sala regional respectiva dirigido
a la sala superior del TFF, anexando las pruebas pertinentes,

Dentro de los cinco dias siguientes el Presidente de la Sala
Regional en enviara a la Sala Superior en escrito de recusacién junto con
un informe que el Magistrado recusado debe rendir, 1a faita de informe
presumira cierto el impedimento. Si se declara fundado el Magistrado
Instructor sera sustituido por el que designe dicha sala,
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La recusacién de perito del Tribunal podrd promoverse ante el
Magistrado Instructor dentro de los seis dias siguientes a la fecha en que
surta efectos la notificacién en que se haya designado. Recibido el escrito
de recusacién el Magistrado Instructor pedira informe al perito recusado el
que debera remitir dentro de tres dias; fundada la recusacién la sala
respectiva sustituira al perito.

H) INCIDENTES ORDINARIOS

El CFF prevé dos incidentes ordinarios los cuales podran
promoverse hasta antes de que se dicte resolucion definitiva, siendo los
siguientes:

I- Incidente de suspension de ejecucion.

Procede cuando la autoridad ejecutora niegue la suspension,
rechace la garantia o reincide la gjecucion.

Se promovera ante el Magistrado Instructor de fa Sala Regiona! que
conozca del asunto, acompariandose copia de los documentos en los que
conste en otorgamiento de la garantia, la solicitud de suspensidén que
presentd ante la Autoridad Ejecutora y los demas relativos a dicha
suspension,

La autoridad también podra interponer este incidente cuando la
suspension de la ejecucion del acto demandado se hubiera otorgado sin
haberse ajustado a la ley.

Admitido el incidente el Magistrado Instructor podra ordenar a la
Autoridad Ejecutora que suspende el procedimiento de ejecucién,
ordenando que le rinda informe en tres dias, apercibiéndola de que en
caso de que no suspenda la ejecucion la sala declarara la nulidad de las
actuaciones realizadas con violacién a la misma.

.- Incidente de falsedad de documentos.

Procede cuando cualquiera de las partes impugne de falso un
documento, incluyendo las promociones y actuaciones del juicio.

La resolucion correspondiente solo tendra efectos en el juicio fiscal
en que se promueva.
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Iy PRUEBAS

La prueba es todo instrumento utilizado para proporcionar al
juzgador el cercioramiento de los hechos controvertidos, que pueden
causar conviccion en el animo del juzgador para conocer la veracidad de
los hechos.

Ahora bien, el titular de un derecho tiene la carga de su ejercicio por
lo que correspondera al actor a acreditar los extremos de su accion y al
demandado los de su excepcién, salvo cuando el actor funde sy demanda
en hechos negativos.

En el juicio contencioso administrativo, es admisible todo tipo de
prueba excepto la confesional por posiciones para las autoridades.

A efecto de complementar lo relativo a pruebas, remitimos al lector
a lo ya expuesto en este mismo capitulo en el subtema de demanda,
requisitos de fa mismo que obra a fojas 89 del presente estudio.

J) ALEGATOS

El escrito en que las partes hacen valer las razones, argumentos,
doctrinas y puntos de hecho que sean favorables a sus pretensiones se
denominan alegatos. Los alegatos conceden oportunidad a las partes
para desvirtuar las defensas de su contraria, sin embargo en ello no se
podran alterar o modificar Ja accién intentada, ni las pretensiones, ni
modificar los fundamentos de derecho.

Cada parte debe insistir en sus pretensiones, haciendo las
reflexiones y deducciones que suministren a su favor las pruebas,
impugnando aquellas que asi lo ameriten, con conocimiento de causa.

Ei término para expresar alegatos es de cinco dias para las partes
después de transcurrido diez dias en que se hayan desahogado todas las
pruebas ofrecidas y se hayan practicado las diligencias ordenadas; diez
dias después el Magistrado Instructor declarara cerrada la instruccién,
concluyendo asi la primera etapa de proceso acto continuo pasara a
formular el proyecto de sentencia correspondiente.

K) SENTENCIA

La sentencia constituye la segunda parte del juicio, pone fin al litigio
y resuelve el fondo de los puntos controvertidos.
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Existen dos tipos de sentencias que ponen fin al proceso a saber
las de fondo y las interlocutorias por causa de sobreseimiento.

Las primeras como ya se menciond resuelven los hechos
controvertidos, decidiendo cual de las partes acredit6 sus pretensiones.

Las segundas no resuelven sobre lo sustancial sino que determinan
la existencia de las causas que impiden al Tribunal conocer del fondo del
asunto, pero que determinan la extincion del juicio.

La sentencia se encuentra estructurada bajo un sistema fbgico, en
el que el juzgador efectda un silogismo juridico, en donde la premisa
mayor es la norma juridica aplicable al caso a debate, la premisa menor

corresponde a los hechos controvertidos y ia conclusién es el sentido de
la sentencia.

Bajo esta estructura el juzgador debera analizar las pretensiones
del actor para decidir si es aceptado o rechazado.

Admitido el caso se procede al analisis de los hechos controvertidos
del que se debera valer por los datos aportados por las partes. Acto
continuo el juzgador procedera a la aplicacion del derecho, determinando
si tales hechos se adecuan a la hipotesis normativa a través de una
operacion denominada subsuncion, que consiste en el enlace I6gico de
una situacién particular, especifica y concreta, con la prevision abstracta
generica e impersonal que contiene la norma juridica.

La sentencia formalmente hablando estd estructurada en cuatro
secciones, a saber:

a).- El preambulo. Son los datos de 1a fecha, lugar, nombre de las
partes, indentificacion del proceso en que se da dicho juicio.

b).- Resultandos. Son los antecedentes descriptivos del juicio
refiriendo las pretensiones de las partes, sus argumentos y las pruebas
que hayan ofrecido y desahogado.

¢).- Considerandos. Constituyen la parte medular de toda sentencia
pues aqui se llega a las conclusiones y opiniones del Tribunal aplicando
basicamente el silogismo antes mencionado, haciendo confrontacion
entre las pretensiones y excepciones adminiculadas con lo medios de

prueba, exponiendo los razonamientos por los que se llega a una
conclusién,
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d).- Los resolutivos. Constituyen la parte final de la sentencia
precisando en forma concreta si el sentido de la resolucién es 0 no
favorable al actor o al demandado.

Los requisitos sustanciales de las sentencias son los siguientes:

a).- Congruencia. Es la relacién légica que debe existir entre las
pretensiones de las partes y lo resuelto por el juzgador con lo que se
evitan que no se conceda al actor mas de lo que pida, remitiéndose al
estudio de los puntos controvertidos y omitiendo los puntos no debatidos,
debe estudiar tanto las acciones como las excepciones comprendiendo a
todas las personas que han figurado como partes en el proceso.

La congruencia antes mencionada se refiere a la de tipo exterior,
pues la congruencia interior consiste en que la emision de la sentencia no
contenga contradicciones, ya que la sentencia constituye una unidad
juridica sin que pueda resolver cuestiones contrarias entre si,

b).- La motivacion. Constituye una garantia de todo gobernado
consagrada en el articulo 16 Constitucional donde se obliga a las
autoridades a' fundar y motivar los actos de molestia que afecten a los
particulares en su persona, familia, posesiones, propiedades, papeles,
domicilio.

La motivacidon que va intimamente relacionada con la
fundamentacion es la cita de los preceptos legales aplicados al caso los
cuales se aplican precisamente por que las circunstancias del particular
se adecuan al supuesto juridico que da la norma con ia motivacion se
reviste de legalidad a la sentencia. Las sentencias deben pues ser
fundadas en derecho, no entendiéndose solamente la ley ya que puede
aplicarse la interpretacién, la analogia, los principios generales de
derecho, la doctrina y la jurisprudencia.

La interpretacion de las normas juridicas obedece a que el juzgador
no puede dejar de resolver un caso aun cuando no exista una norma
expresamente aplicable por las lagunas juridicas, y presentandose
esta situacion es valida la aplicacion de cualquier método de
interpretacion e inclusive la integracion por analogia por mayoria de razén
0 apegado a los principios generales de derecho.
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¢).- Exhaustividad. La exhaustividad consiste en estudiar todas y
cada una de las cuestiones debatidas en el proceso, agotando todos los
puntos aducidos por-las partes refiriéndose a todas y cada una de las
pruebas rendidas.

Sin embargo tal principio no siempre se agota ya que por economia
procesal encontréandose fundada alguna causal de anulacién, no afectaria
el sentido del fallo el hecho de no estudiar otros argumentos de
informacién.

La sentencia debe producirse después del cierre de instruccion en
un plazo de sesenta dias, para lo cual el Magistrado Instructor debera
elaborar el proyecto respectivo de sentencia dentro de los cuarenta y
cinco dias siguientes ai cierre de instruccion.

Las sentencias deben emitirse en forma colegiada expresando la
voluntad del érganc que la emite y en este caso dicha voluntad se forma
con la concurrencia de dos o mas de los integrantes de la sala respectiva
decidiendo por liberacion o en ocasiones por votacion.

Cuando la mayoria de los magistrados estén de.acuerdo con el
proyecto el disidente podra limitarse a votar en contra del proyecto o bien
formular su voto particular razonado en un plazo no mayor de diez dias

Si el proyecto no es aceptado por los otros magistrados el
Magistrado Instructor engrosara el fallo con los argumentos de la mayoria
y el proyecto presentado podra quedar como voto particular.

En caso de que una vez transcurrido los plazos ya sefialados de
sesenta dias en el que se debe producir la emisién de la sentencia, de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 240 del CFF las partes podran
acudir ante la sala superior del tribunal, promoviendo la excitativa de
justicia.

Es propiamente una queja en contra del magistrado instructor
cuando éste no formula el proyecto respectivo en los cuarenta y cinco
dias siguientes al cierre de instruccion o bien contra la sala respectiva
cuando no hubiese dictado la sentencia correspondiente, existiendo el
proyecto del Magistrado instructor.
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En el primer caso recibida la excitativa, el Presidente del TFF pedira
informe al Magistrado Instructor que corresponda, debiendo hacerlo este
ultimo en un plazo de cinco dias, acto continuo el Presidente dara a
conocer la excitativa a la sala superior, donde de encontrarse fundada
otorgara un plazo no mayor de quince dias para que el Magistrado
Instructor formule el proyecto correspondiente.

En caso de no hacerlo, serd sustituido por el Magistrado que
designe [a sala superior.

En el segundo caso promovida la excitativa, el informe aludido se
solicitard al presidente de la sala regional para que lo rinda entre dias,
dandose cuenta a la sala superior la que de encontrar fundada la
excitativa concedera un plazo de diez dias a la sala regional para dicte la

sentencia, en caso de no hacerlo se podra sustituir a los magistrados
renuentes.

Ahora bien, antes de que el magistrado instructor aborde las
controversias de fondo deducidas en el juicio, debera estudiar las
cuestiones que impidan emitir una resolucién sobre el fondo del asunto,
tales cuestiones son las causas de sobreseimiento de las cuales han
quedado ya estudiadas en el presente capitulo en el subtema de
Sobreseimiento e improcedencia, remitiendo al lector a lo ya expuesto.

Sin embargo cabe mencionar que las causales de sobreseimiento
podran ser estudiadas por el magistrado instructor adn de oficio, no
obstante que las partes no hayan hecho manifestacion alguna al respecto,
puesto que las mismas son de orden publico.

Realizado el estudio de que si en el juicio se actualiza o no las
causales de sobreseimiento, si se han actualizado el juicio de extingue y
las cosas se dejan tal y como se encontraban antes de la interposicion del
juicio, en caso contrario el juzgador avocandose a los puntos debatidos y
medulares del fondo del asunto, procedera a estudiar las causas de
anulacién esgrimidas por la actora.,

El articulo 238 del CFF establece las causas por las cuales una
resolucion administrativa puede ser anulada siendo las siguientes:

“l.- Incompetencia del funcionario que Ia haya dictado u ordenado o
tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucién.



110 CAPITULOIV
JUICIO DE NULIDAD

Il.- Omision de los requisitos formales exigidos por la ley que
afecten las defensas del particular y trasciendan al sentido de la

resolucién, inclusive la ausencia de motivacién o fundamentacién en su
caso.

lll.- Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular
y trasciendan al sentido de la resolucién impugnada.

IV.- Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos
0 se apreciaron en forma equivocada, o bien se dicté en contravencién de
las disposiciones aplicadas o dej6 de aplicarse las debidas.

V.- Cuando la resolucion administrativa dictada en ejercicio de
facultades discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley
confiere dichas facultades.”

K.l.)- Falta de competencia

Analizando las primeras de las causales enunciadas debemos
entender primero que es la competencia, la cual se concibe como el
conjunto de facultades o atribuciones que el orden juridico le confiere a
determinada autoridad.

El licenciado Manuel Lucero Espinosa en su libro “Teoria Practica
del Contencioso Administrativo” (Op Cit. pag. 194) sostiene que los
conceptos de competencia y el de capacidad el cual usado éste ultimo en

el derecho privado, son similares puesto que ambos términos se refieren
a la aptitud de obrar.

En nuestra opinién no estamos de acuerdo con la anterior situacion
ya que no pueden asimilarse conceptos que obedecen a distintas ramas
del derecho puesto que la competencia es necesaria para el obrar de las
autoridades publicas que sélo tienen injerencia en el derecho publico y
obviamente en el derecho administrativo, en tanto que la capacidad se da
entre entes juridicos particulares cuya capacidad se da desde el momento
de su concepcidn, entratdndose de personas fisicas y la capacidad de
ejercicio se adquiere con la mayoria de edad por la que dichas
instituciones con completamente divergentes entre si.

La competencia debe estar reglada por la ley por lo que debe de
existir una norma juridica que expresamente confiera de competencia a
determinada autorid_ad.
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Asl, la competencia se clasifica en razén del grado cuando de
acuerdo a la posicion de los érganos de administracién publica deban
atender a la estructura en la cual estan colocados en una posicién
jerarquica, existiendo la competencia de los 6rganos superiores y la de los
inferiores.

La competencia en razén de la materia obedece a la
especializacién que requiere la divisién de trabajo, es delimitar funciones
de acuerdo a la funcién o actividad que el orden juridico establezca.

La competencia en razén del territorio resulta de la circunscripcién
territorial o el ambito espacial dentro del cual la autoridad administrativa
pueda ejercer sus funciones.

La competencia en razon del tiempo se refiere al lapso de tiempo
con el que cuenta el drgano para emitir sus actos.

La competencia en razén de la cuantia obedece al valor intrinseco
que tenga determinado asunto, es decir su valor econémico en el que se
asigna a los érganos superiores la resolucion de asuntos de mayor valor
econdmicos y a los de menor valor a los érganos inferiores.

En tales consideraciones un acto administrativo serd nulo por
incompetencia cuando el emisor del acto carezca de alguno de estos
requisitos ya enunciados.

La incompetencia se ha clasificado por la invasion de funciones, por
funcionarios de hecho y por usurpacion de funciones.,

La invasién de funciones puede realizarse en los siguientes casos:

a).- Por una autoridad inferior sobre el dominio de una autoridad
superior, i

b).- Por una autoridad superior sobre el dominio de una autoridad
inferior.

c).- Por una autoridad administrativa sobre el dominio de una
autoridad igual a ella.
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Los dos primeros casos se refieren a la incompetencia a razén del
grado, el orden juridico confiere determinada competencia a los érganos
administrativos de acuerdo a la posicidn jerarquica que guarden entre si,
sin que la misma pueda ser alterada. El superior jerdrquico no puede
asumir la competencia de los inferiores salvo en los casos expresamente
autorizados por la ley, tampoco podra el inferior atribuirse competencias
del superior a menos de que asi o autorice la ley.

Asi, cuando la autoridad inferior esté sobre el dominio de una
autoridad superior, y la inferior no cuenta con atribuciones propias sélo
puede actuar en casos de suplencia 0 de delegacién de atribuciones
siempre que asi lo permita la ley; la suplencia sbélo opera de manera
temporal, la delegacién tiene un plazo de tiempo mayor pero también es
necesario que la norma juridica lo autorice.

En el inciso b) el caso se refiere cuando los superiores no pueden
ejercer las atribuciones propias de los inferiores a menos de que la ley
permita su asociacion,

Por o que se refiere al inciso ¢} la incompetencia se da cuando una
autoridad de igual rango jerarquico que ofra produce actos administrativos
que sean de las materias o dentro de un territorio determinado, o de una
determinada cuantia, respecto de los cuales otra autoridad es Unicamente
la competente,

La incompetencia por razén del tiempo tiene lugar cuando la
competencia asignada a un organo administrativo es ejercida fuera del
lapso otorgado, ya sea por que se hizo antes o bien con posterioridad al
vencimiento de la oportunidad en el que legalmente pudo ser ejercida.

La incompetencia por funcionarios de hecho se presenta cuando un
funcionario publico el que ejerce sus funciones publicas ocupa el cargo
con un nombramiento irregular o bien por que su nombramiento fue
revocado o suspendido.

El funcionario de hecho presume su legitimidad considerandose un
verdadero funcionario tal irregularidad es generalmente desconocida por
el publico de suerte tal que su actuacion se presume valida.

La incompetencia por usurpacién de funciones se presenta por que
el acto administrativo haya sido producido por quien carece de toda
investidura publica o por que e! érgano administrativo haya efectuado
actos que corresponde a otros de los poderes del estado,
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Respecto de esta incompetencia se sostiene que no puede ser
objeto de! juicio contencioso puesto que no serlfa el medio idéneo,
encontrandose el remedio en el Codigo Penal Federal en su articulo 250
fraccién 1.

K.2).- Omisién de requisitos formales

La forma es uno de los elementos esenciales del acto
administrativo pues a través de ella se exterioriza la voluntad del 4rganc
administrativo, por 1o que si la voluntad no se manifiesta no existe dicho
acto.

La forma de exieriorizacidn se presenta en la instrumentacién o
documentacion de ia voluntad y en la publicidad del acto.

Los primeros requisitos deben consistir en:

1.- Constar por escrito.- La forma escrita exterioriza los actos
administrativos  determinando con certeza la decision el 6rgano
administrativo el contenido de los deberes o medios que consigne el acto.

2.- Sefalar la autoridad gque lo emite.- El acto debe mencionar
expresamente el organo o autoridad que lo emite pues con ello se
determina si es competente o no.

3.- Estar fundado y motivado.- Es la declaracibn de las
circunstancias de derecho y hecho que llevan al érgano a emitir el acto,
debiendo existir una adecuacién entre los fundamentos jurldicos y los
antecedentes de hecho.

La motivacion no se satisface con expresiones ambiguas
genéricas, es necesario explicar cuales son los hechos y los preceptos
legales que se apliquen al caso. .

4.- Expresar el objeto o propdsito de que se trate.- El lo que
resuelve decide o certifica el mismo, ha de ser licito, posible y existente.

5.- Ostentar la firma del funcionario competente.- A través de ella se
acredita la voluntad del o6rgano administrativo, debiendo constar
plenamente estampada de pufio y letra del funcionario.
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6.- En su caso el nombre o nombres de las personas a las que vaya
dirigido.- Debe hacerse constar el nombre de ia persona sobre la recaen
los efectos del acto expresandose en todo caso los datos que permitan su
identificacion.

K.3).- Violacién del procedimiento

Se presenta cuando se han infringido las formalidades del
procedimiento que deben seguirse previamente a la emision del acto
impugnado.

Las formalidades del procedimiento constituyen  requisitos
anteriores o previos al acto administrativo, requisitos establecidos en la
ley en la preparacion de ia voluntad administrativa.

El procedimiento administrativo se establece como una forma de
eficaz y administrativa y como una garantia de los administrados. Como
garantia del gobernado las formalidades del procedimiento se encuentran
consagradas en el articulo 14 Constitucional desarrollandose como la
oportunidad de defensa y oportunidad probatoria. La defensa es la
posibilidad del gobernado de hacer valer sus derechos, por lo que
presupone el derecho de audiencia, que a su vez comprende el que todo
procedimiento debe contar con distintas etapas necesarias todas ellas,
pudiéndose sintetizar en las siguientes:

a).- Publicidad det procedimiento es la oportunidad que el afectado
tenga conocimiento de la iniciacién de! proceso, asi como la cuestién que
sea objeto de debate.

b).- Posibilidad de presentar sus defensas a través de un sisterna
de comprobacién.

c).- Oportunidad de formular alegatos correspondientes.

d).- La emisién de una resolucién que ponga fin al procedimiento,
decidiendo sobre las cuestiones debatidas.

Estos serian aspectos generales que debe contener todo
procedimiento, ya que en lo particular es menester observar cuales son
las formalidades que las leyes establecen para la produccion de los actos
administrativos gue regulan.
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K.4) VIOLACION A LA LEY

La violacion legal segun Argadaras'' se presenta cuando la
autoridad administrativa, se aparta en todo o en parte de la norma legal
que rige el acto, también se presenta cuando se incurre en una
equivocada interpretacién de esa norma; o bien por error de hecho de la
apreciacion de las circunstancias que debian determinar la produccién del
acto por lo que se incurre en una falsa aplicacion de esa norma.

K.5) DESVIO DE PODER

Las facultades regladas consisten en que ante determinada
circunstancia la norma juridica prescribe los términos en que ha de emitir
su decision el drganc administrativo e cual debe ajustarse tajantemente a
esa disposicion, en el que asi la Ley se sustituye al criterio del érgano
administrativo y predetermina que es lo conveniente al interés publico

Los actos emitidos en ejercicio de las facultades discrecionales, son
aquellos que consagrados en una norma juridica, ésta faculta al érganc
administrativo para que con cierta libertad, ante determinadas
circunstancias de hecho, decida lo que es oportuno hacer o no hacer; en
este caso la ley permite al administrador que sea el quien aprecie [a
oportunidad o conveniencia del acto a los intereses publicos; sin embargo
las facultades discrecionales no puedes ejercerse en forma ilegal o
arbitraria, por lo cual la ley establece limitaciones a la misma que permiten
controlar esta facultad, tales limites podrian ser la razonabilidad, la buena
fe y el desvio de poder.

La razonabilidad implica que el acto administrativo sea justo
proporcionado, equitativo y por lo tanto dicho serad irrazonable cuando
no se den los motivos ni fundamentos, o no se tomen en cuenta los
hechos o bien no exista adecuacién entre los motivos del acto y los
preceplos legales.

La buena fe sirve de limitante a la actividad discrecional de Ia
administracion es parte de la confianza que debe prevalecer en la
administracion publica donde no se lleve al engafio o al error af
administrado.

" De la Garza Sergio Francisco. “Derecho Financiero Mexicano®. Editorial Pormia Vigésima edicién .
Meéxico 1996 pag 429
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Por lo que respecta al desvio de poder, la autoridad utifiza su poder
para motivos y para fines distintos de los que dicho poder le hubiese sido
conferido; esto es un abuso de mandato, asl dicho ejercicio se
encuadraria cuando se comete un acto administrativo para un fin distinto
del interés general o el bien de servicio.

Asi, se puede considerar que existe desvio de poder cuando el
funcionario actdia con un fin personal, o bien con [a finalidad de favorecer
a un tercero o a un grupo de terceros, o con la finalidad de favorecer ala
administracién publica, en este dltimo caso se trata de un fin
administrativo pero distinto al contemplado por la ley, este supuesto se
presenta con mayor intensidad que los anteriores.

La dificultad de demostrar el desvio de poder obedece al caracter
subjetivo de las intensiones de funcionarios, al respecto Jaime Crlando
SantoFimio en su obra “Acto administrativo, procedimiento y validez" 2
nos da pruebas indirectas de indicios para demostrar el desvio de poder
considerado que los sintomas denunciadores consisten en:

a) contradiccion del acto con actos o medidas posteriores, como
cuando se rehusa el funcionario a conceder dispensa de garantia del
interés fiscal y en meses posteriores conceden otras peticiones dispensa
sin haber variado sus criterios por las que negd la anterior.

b) Contradicciones del acto con actos o medidas anteriores.

¢} Motivacion excesiva.

dj injusticia manifiesta.

e) Disparidad de tratamiento

f) Presiones sobre el funcionario

L) EFECTOS DE LA SENTENCIA

El articulo 239 del CFF dispone que los efectos de las sentencias
dictadas por el TFF seran:

1.- Reconocer |a validez del acto

*? Citado por Lucero Espinaza Manuel. Op. Cl, pagina 193
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2.- Declarar la nulidad de la resolucién impugnada

3.- Declarar la nulidad de la resolucién impugnada para
determinados efectos precisando con claridad la forma y términos en que
la autoridad debe cumplirlos, salve que se trate de facultades
discrecionales.

En este caso dichos efectos operan cuando las causales de nulidad
se han basado en la omisién de requisitos formales, en los vicios del
procedimiento o en el desvio de poder.

De acuerdo con el anterior precepto el TFF va mas alla de la
naturaleza del contencioso de anulacién, pues no se limita a reconocer o
no |a legalidad de los actos reclamados, pues es TFF esta embestido de
facultades que pueden ordenar los términos en los que debe emitirse un
nuevo acto, excepto cuando mande reponer el procedimiento y cuando
reconozca la ineficacia de un acto favorable al particular.

Sin embargo e independientemente de que se declare la nulidad
lisa y llana de una resolucién administrativa, esto no impide a la autoridad
el poder emitir una nueva resolucion en la que se subsanen las
deficiencias en que se incurrio.

Asi, si la causal de anulacion fue la relativa a la incompetencia del
funcionario, ta resolucion o procedimiento se anulara en forma lisa y llana,
sin que esto impida que la autoridad que sea competente dicte una nueva
resolucién sobre la misma cuestion , subsanando las deficiencias €n que
se haya incurrido, lo cual no resulta del acatamiento de la sentencia sino
de las atribuciones propias de las autoridades.

Cuando la anulacién es basada en la omisidn o incumplimiento de
las formalidades que debe revestir Ia resolucion o el procedimiento, éstos
seran anulados, sin embargo la autoridad competente no estara impedida
para emitir otra resolucién cumpliendo con las formalidades exigidas .

La nulidad sera absoluta cuando se base en la violacién de las
disposiciones aplicadas o por no haberse aplicado la disposicién debida
con lo que se impide que ninguna autoridad podra estar en posibilidad de
emitir otra o Hevar a cabo un procedimiento sobre una controversia ya
estudiada.
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En sanciones, cuando se invoca como causal de nulidad el desvio
de poder, considerandose procedente, se anularia el proveido pero
exclusivamente en cuanto a la cuantificacién de la multa, asi Ia autoridad
sancionadora puede emitir un nuevo proveido imponiendo una nueva
sancion en los términos sefialados en la sentencia.

M) RECURSO DE RECLAMACION

Es un medio de impugnaci6n de las partes que pueden hacer valer
ante la sala regional contra los acuerdos que emita el Magistrado
instructor que:

a).- Desechen ia demanda

b).- Desechen la contestacion

¢).- Desechen alguna prueba

d}.- Decreten el sobreseimiento del juicio
e).- Rechacen la intervencién del tercero

Tal recurso se interpondrad dentro de los quince dias siguientes a
aquel en que surta efectos la notificacion de los anteriores acuerdos:
admitido el recurso se correrd traslado a la contra parte para que en
término de quince dias manifieste lo que a su derecho convenga, acto
continuo se daréd cuenta ia sala para que resuelva en el plazo de cinco
dias. Es importante aclarar que si el desechamiento de los acuerdos
antes mencionados los pronuncia la sala y no el Magistrado Instructor no
procede tal recurso, sino el juicio de amparo.

N) RECURSO DE REVISION

Es un medio de Impugnacion que tiene expedita la autoridad, por lo
tanto es de caracter unilateral ya sea parte actora o parte demandada en
el juicio de nulidad, dicho recurso es procedente en contra de las
resoluciones de la sala que decrete el sobreseimiento, contra
resoluciones de 1a sala que nieguen el sobreseimiento y contra sentencias
definitivas.

Dicho recurso deberd interponerse dentro de los quince dias
siguientes en los que surta efectos la notificacién de acto impugnado, ante
el Tribunal Colegiado de Circuito competente en la cede de la Sala
Regional Respectiva o la Sala Superior segun sea el caso.
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Para la procedencia de este recurso se requiere se satisfagan
ciertos requisitos a saber que la cuantia determinada sea superior a tres
mil quinientas veces el salario minimo vigente en el Distrito
Federal. Tratandose de contribucicnes que deban determinarse o
cubrirse por periodos inferiores a doce meses, se considerara el monto
que resulte de dividir el importe de la contribuciéon entre el niimero de
meses comprendidos en el periodo que corresponda y muitiplicar el
cociente por doce,

Cuando la cuantia sea inferior a ia indicada o sea indeterminada, la
revision serd procedente cuando el negocio sea de importancia y
trascendencia, debiendo el recurrente razonar esa circunstancia.

En aportaciones de seguridad social se presume que el asunto es
importante y trascendente cuando verse en determinacién de sujetos
obligados, por los conceptos que integran la base de cotizacion y del
grado de riesgo de empresas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como parte forzosa en
todos los juicios de anulacidén en que se controvierte el interés fiscal de la
Federacién podra interponer dicho recurso cuando a su juicio el asunto
tenga importancia independientemente del monto de su cuantia, siempre
que se trate de la interpretacion de leyes o reglamentos, de las
formalidades esenciales de! procedimiento o por fijar el alcance de los
elementos constitutivos de una contribucion.

En materia de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos las autoridades podran interponer este recurso con
independencia del monto de que se trate.

Ahora bien, es necesario establecer que para la procedencia de
dicho recurso no se establecen reglas que determinen que deba
entenderse por “importancia y trascendencia’. La acepcién gramatical de
importancia significa: “calidad de lo que importa, de lo que es muy
conveniente o interesante, o de mucha entidad o consecuencia” por
trascendencia se entiende: “resultado, consecuencia de indole grave o
muy importante”.
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La autoridad recurrente debe razonar ambos términos y dado que la
Suprema Corte debe examinarlos por separados, se concluye que por
importancia deben entenderse que el asunto es un caso notoriamente
excepcional y la trascendencia implica que ia resolucién que se dicte se
reflejara con consecuencias graves o muy importantes en casos
posteriores.

Margain Manautou '* considera a la importancia y trascendencia
cuando se cumplen los siguientes supuestos:

a).- Cuando el asunto resuelto por las salas del Tribunal
Fiscal de la Federacién sea el primero de su naturaleza y traiga consigo
que otros particulares con problemas similares, intentes el juicio con
idénticos resultados.

b).- Cuando el asunto a un no siendo nuevo, esté resuelto en
forma diferente por la suprema corte o por los Tribunales Colegiados.

¢).- Cuando el problema haya sido resuelto en favor de la
autoridad de la Suprema Corte o por algin Tribunal Colegiado.

d).- Cuando exista para ese problema jurisprudencia expresa.

e).- Cuando el problema no esté debidamente explorado por
el derecho tributario o por el derecho administrativo.

La facultad para valorar lo requisitos aludidos se establece en el
articulo 90 de la Ley de Amparo, que otorga competencia a los Tribunales
Colegiados para calificar la procedencia de dicho recurso.

0) LA QUEJA

La Queja es un medio de impugnacion el cual procede por
incumplimiento de sentencia firme ante la Sala Regional que instruyo en
primera instancia, debiendo interponerse dentro de los quince dias
siguientes en los que surte efectos la notificacion del acto que la provoca,
cuando la autoridad demandada repite indebidamente el acto o resolucién
anulado o bien se cumplimente en exceso o defecto una sentencia.

""Margain Manautou Emilio “De lo contencioso Administrativo deAnulacién” Op. Cit pag 105
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L.as causas que originan el incumplimiento de la sentencia son:

a).- Indebida repeticion de un acto o resolucion anulado lisa o
llanamente, ya que si se dicté para efectos dicha resolucion, la autoridad
en acatamiento a dicho fallo puede repetir su acto en los términos en que
se haya establecido y si no lo hace en tales condiciones, la queja
procedera por defecto o exceso pero no por repeticion del acto.

Ahora bien, la nulidad lisa y llana sélo procede en casos de
incompetencia y en lo que se denomina violacién a la ley la queja por
incumplimiento de la sentencia por repeticion del acto Gnicamente
procede cuando la anulacion se apoye en estas causales.

En caso de que la sentencia anule un acto impugnado lisa ¥
llanamente basandose en la omision de formalidades, o por vicios de
procedimiento o por desvio de poder, ese tipo de sentencia no impide a la
autoridad que dicte un nuevo acto en el que purgue fos vicios que haya
tenido el anterior, pero si al hacerlo lo hace con los mismos vicios que

dieron origen a la anulacidn del acto impugnado, procedera la queja por
repeticion del acto.

Para considerar que se esta en presencia de la repeticién del acto,
€s necesario que el acto denunciado sea idéntico en la ilegalidad que
contiene el que se impugno en el juicio correspondiente, y que se advierta
que la autoridad se basa en los mismos vicios, supuestos y motivos que la
sala respectiva estudio para decretar su sentencia de anulacion, de lo
contrario si los actos denunciados no reproducen las mismas
caracteristicas del acto impugnado inicialmente, debe considerarse como

un acto nuevo y diverso y por ello puede ser materia de otro juicio de
nulidad.

Asi, en el caso de que la nulidad se haya basado en la
incompetencia del funcionario que dictd el acto impugnado o tramitd el
procedimiento del que deriva dicho acto, habra incumplimiento de
sentencia por repeticion del acto si el funcionario ain sin competencia
vuelve a emitir su acto en los mismos términos y condiciones que el
anulado, por e! contrario no habra repeticién del acto si otra autoridad
competente o emite o bien si la que emitio el acto impugnado al momento
de dictar el segundo tiene ya la competencia para hacerlo o siendo
incompetente emita otro acto de contenido y por causas o motivos
diferentes al anulado.
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Si ia nulidad se baso6 en vicios del procedimiento, la repeticién de
dara cuando la autoridad vuelva emitir un nuevo acto con las mismas
violaciones que originaron la anulacion.

Cuando la nulidad se deba a que no se realizaron los hechos que
motivaron la emision del acto, fueron distintos o se apreciaron
equivocadamente o bien se dictd en contravencion con las disposiciones
aplicables o se dejo de aplicar la debida, dado que su estudio implica
examinar cuestiones de fondo y que la sentencia trae como efecto que el
objeto del acto quede destruido, {a autoridad ya no podra emitir otro acto y
si lo hiciera incumpliria la sentencia por repeticion del acto.

Si la sentencia de anulacién se basé en el desvio de poder ¥ no se
hubiera dictado para efectos, se repetira el acto si la autoridad vuelve a
dictar otro en el que se siga apartando del fin establecido en la ley para el
ejercicio de sus facultades discrecionales.

b).- Exceso en el cumplimiento de las sentencias de
anulacion dictadas para efectos.- Tales supuestos se producen cuando en
el fallo firme se ordena cumplir o acatar algo, mas no en lo que resulte
ajeno a los lineamientos del ejecutoria que se cumplimenta.

En ese orden de ideas como en la sentencia dictada para efectos la
sala debe precisar la forma y términos en que la autoridad deba cumplirla,
el incumplimiento a la sentencia y procedera cuando la demandada no se
ajusta al alcance del fallo respectivo ya sea que se exceda en la
realizacion de los actos que tenga que efectuar para su cumplimiento o
que omita realizar algunas de las acciones ordenadas por el Tribunal, en

primer caso estamos de presencia del exceso y en el segundo en el
defecto.

La interposicidn de dicho recurso debe hacerse dentro de los quince
dias siguientes en que surta efectos la notificacion del acto o resolucién
impugnado, expresandose las razones por las gue se estima que hubo
repeticion del acto o resolucion anulada o bien exceso o defecto en el
cumplimiento de la sentencia, debe dirigirse al magistrado instructor quien
pedira a la autoridad a la que se le impute el pedimento de la sancién un
informe justificado el que debera rendir en cinco dias.

Vencido el plazo otorgado para que Ja autoridad rinde su informe, el
magistrado instructor dara cuenta a la sala, la que resolvera dentro de
cinco dias.
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Cuando la queja sea procedente por repeticion del acto, la sala
declarard que se deje sin efectos el acto impugnado, e impondra al
funcionario responsable una muita hasta de noventa veces el salario
minimo general vigente en area geografica correspondiente al Distrito
Federal, ordenandole se abstenga de repetir nuevamente el acto. Dicha
resolucion se "hard del conocimiento de! superior jerarquico del
funcionario, a efecto de que proceda a ejercer sus facuitades que le
confiere la relacion jerarquica.

En caso de que sea procedente Ia qgueja por exceso o defecto, la
sala dejara sin efecto el acto o resolucién denunciado y concedera al
funcionaric responsable un plazo de veinte dias para que dé cabal
cumplimiento a la sentencia indicands la forma y términos en los que
deba cumplirla.

La tramitacién de la queja suspende el procedimiento de ejecucion
si asi se le solicita ante la oficina ejecutora y se garantiza el interés fiscal.

Es importante indicar que el recurso de queja no es procedente en
contra de abstenciones o actos negativos de las autoridades que se
nieguen a dar cumplimiento a una sentencia firme, de acuerdo con lo
preceptuade con el articulo 239 fraccion | del CFF.

Por ultimo y para agotar el presente estudio, es importante
referirnos al recurso de Aclaracion de Sentencia, el cual procede en los
casos en que la parte afectada estime contradictoria, obscura o ambigua
la resolucion definitiva, hecha la aclaracién pasa a formar parte de la
sentencia, no admite recurso alguno y su interposicién interrumpe el
término para la impugnacién de la Sentencia definitiva.

De esta forma damos por agotado el tema que se expone en la
presente tesis dejando intocado por su especial importancia el Juicio de
Amparo en materia fiscal, ya que amerita un estudio aparte.
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CONCLUSIONES

PRIMERO.- Del estudio efectuado hacia las caracteristicas y
elementos del acto administrativo, podemos apreciar caracteristicas
especiales que por invadir la esfera juridica del gobernado, deben
revestir dichos actos y dada la trascendencia de los mismos las
autoridades deberan expedir con la menor discrecionalidad posible a
los mismos, dado que cuentan con una presuncion de legitimidad y
validez que dificultan al gobernado oponerse a ellos, por lo tanto las
autoridades encargadas de emitilos deberan ser cuidadosas vy
minuciosas para cumplir con todos los requisitos que la ley imponga
para que puedan surtir efectos valida y plenamente.

Por lo tanto deberan observarse todas las formalidades exigidas
por un estado de derecho para la emision de los actos administrativos
de determinacion, pues la prioridad que debe subsistir debe ser el de la
legalidad y no el de la necesidad del estado para aliegarse de recursos.

SEGUNDO.- Dada la diversidad de recursos administrativos que
nuestras leyes contemplan y que ocasionan sin lugar a dudas trampas
procesales en las cuales pueden quedar atrapados los particulares
frente a un acto ilegal que por su indebida impugnacién no pude ser
efectivamente combatido, por lo que fue prudente la unificacion de
recursos administrativos y tener estos siempre el caracter de optativos.

TERCERO.- El Tribunal Fiscal Federal, para ejercer la funcién de
legitimacion que le ha sido encomendada por nuestra ley y hacerla
efectiva en sus resoluciones, ha ido ampliando sus facultades, hasta
contar con las facultades propias de un Tribunal de plena jurisdiccion
para cumplimentar los fallos que de el emanen, ya que al haberse
implementado la figura juridica de [a queja, da la posibilidad al Tribunal
de hacer cumplir sus propios fallos.

CUARTO.- Dentro del procedimiento contencioso administrativo
en el Tribunal Fiscal de la Federacion encontramos lo siguiente:
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Todo proceso jurisdiccional debe tener como principios o bases
para su desarrollo aquellos que tiendan a encontrar la justicia en el fin
de los mismos, esto con absoluta independencia de la legalidad que
deben revestir. Los principios a que nos referimos atienden a la
igualdad o equidad entre las partes, rapidez o economia procesal y
seguridad juridica.

Estos tres rectores encuentran su apoyo constitucional en los
articulos 14 y 17 de nuestra Carta Magna, de los cuales en su parte
conducente establecen:

“Articulo 14.- Nadie podra ser privado de su libertad, propiedades,
posesiones o derechos sino mediante juicio seguido ante tribunales
previamente establecidos en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento, conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho...”.

“Articulo 17.- Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirlas en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus rescluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito
quedando en consecuencia prohibidas las costas judiciales”.

Pues bien, como podemos observar de ta disposicion del articulo
14 Constitucional, se establece como caracteristica fundamental en el
procedimiento la formalidad. Este concepto ha sido estudiado y definido
en los capitulos de la presente tesis, especificamente en los elementos
del acto administrativo; retomando estableceremos que la formalidad
consiste en la investidura juridica que debe contener un acto a efecto
de proporcionar certeza y confianza en el procedimiento; en otras
palabras ia formalidad brinda seguridad juridica en la administracién de

justicia la cual emana de las disposiciones legales aplicables para cada
caso .

La expeditez consiste en minimizar tiempos procesales con el
propdsito de evitar prolongar situaciones injustas o ilegales asi como el

desgaste fisico y psicolégico que humanamente conlleva participar en
un procedimiento contencioso.
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Asimismo dispone el articulo 17 Constitucional que los Tribunales
deberan impartir justicia de manera imparcial, es decir no puede existir
concesion alguna a favor de una sola de las partes dentro del
procedimiento ni predilecciones, ya que las partes deben tener iguales
derechos y obligaciones, esto es el principio de equidad procesal.

No pasa inadvertido el hecho de que dependiendo de la
naturaleza de la materia del proceso, estos principios deben tener cierta
flexibilidad, asi podremos ver que habra procedimientos en los que se
trate de proteger derechos publicos o scocialmente importantes fales
como alimentos familia, libertad, o bien que proteja sectores
socialmente débiles como lo son el sector laboral, agrario, etc.

Tratandose de la materia tributaria, tenemos como principio
basico que la obligacién de contribuir para el gasto publico, debera ser
en forma proporcional y equitativa, tal y como lo sefala la fraccion IV
del articulo 31 Constitucional.

Sin embargo, y no obstante lo anterior dentro de esta materia nos
encontramos con verdaderas infracciones con los principios procesales
ya sehalados, pues aln antes de entablarse un procedimiento
contencioso, las autoridades fiscales poseen un cumulo de facultades
tanto regladas como discrecionales, para ejercer sus actividades de
fiscalizacion y vigilancia, asi como para ejercitar ta accién de nulidad
correspondiente ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, en
contraposicidon con los gobernados que tienen una mayor carga de
obligaciones y en su caso de sanciones, cuando se demostrara el
incumplimiento o irregularidad en alguna de estas obligaciones adn
cuando esto pudiera ser ocasionado debido a una imprecision, error o
bien un descuido.

En efecto, los articulos 67 y 207 del Cddigo Fiscal de la
Federacién, disponen:

“Articulo 67.- Las facultades de las autoridades fiscales
para determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi
como para imponer sanciones por infraccion a dichas
disposiciones, se extinguen en el plazo de cinco afos contados a
partir del dia siguiente a aquél, en que ...",
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“Articufo 207.- La demanda se presentara por escrito
directamente ante la Sala Regional Competente dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya surtido
efectos la notificacion de la resolucion impugnada.

La demanda podra enviarse por correo cerificado con acuse
de recibo si el demandante tiene su domicilio fuera de la poblacién
donde esté la cede de la Sala o cuando ésta se encuentre en el
Distrito Federal y &l domicilio fuera de él, siempre que el envio se
efectué en el lugar en que resida el demandante.

Las autoridades podran presentar la demanda dentro de los
cinco afos siguientes a la fecha en que sea emitida la resolucion,
cuando se pida la modificacion o nulidad de un acto favorable a un
particular, salvo que haya producido efectos de tracto sucesivo,
caso en el que se podrd demandar la modificacién o nulidad en
cualquier época, sin exceder de los cinco afos del dltimo efecto,
pero los efectos de la sentencia, en caso de ser total o parcialmente
desfavorable para el particular, séio se retrotraeran a los cinco afios
anteriores a la presentacién de la demanda...”.

Como se puede apreciar de la simple lectura que se realice de los
preceptos juridicos ya transcritos, es evidente que con tales
disposiciones se rompe el principio de equidad procesal, ya que no es
posible que la autoridad fiscal tenga términos tan amplios para ejercitar
sus facultades de comprobacion o ejercitar la accion de nulidad cuando
existe una resolucion favorable al particular, y el gobernado cuente con
un cumulo de obligaciones que cumplir y que en caso de que se
hubiesen detectado irregularidades u omisiones, solo tendra de quince
a cuarenta y cinco dias para desvirtuar los hechos u omisiones que
hubiera detectado {a autoridad fiscal, lo mismo sucede con el término
que tiene el particular para ejercitar la accion de nulidad cuando una
resolucion le sea desfavorable y se hayan vulnerado en su perjuicio
disposiciones juridicas aplicables al caso, término que es solo de
cuarenta y cinco dias. No debemos olvidar que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico cuenta con mecanismos, elementos,
dispositivos y personal capacitado y especifico para ejercitar tales
funciones, lo que de por si agrava la igualdad procesal.

Tampoco pasa desapercibido el hecho de que el espiritu de!
legislador al disponer estos términos tan amplios para el ejercicio de las
facultades de las autoridades, fue con el propdsito de que sus
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facultades no caducaran, dado el fin que persigue la actividad
financiera del Estado para allegarse de los recursos necesarios para
cumplir los fines de éste. Sin embargo, cuando esta actividad se ve
abiertamente desvirtuada por la propia autoridad, es decir cuando los
fines que pretende ya no se ven satisfechos, pues como ocurre en
nuestro caso, mas del 60% de los ingresos que obtiene del Estado no
van dirigidos a satisfacer las necesidades colectivas como son
seguridad, servicios publicos y buen gobierno, sino que van dirigidos a
tratar de pagar la deuda publica tanto interna como externa que no ha
sido sino consecuencia del mal manejo que ha efectuado el Estado, es
indudable que no se le puede permitir tener ya mas ventajas que el
particular. Por ello, es dable la modificacién y reforma a los preceptos
juridicos antes indicados con el objeto de que se reduzca el término de
las autoridades fiscales para ejercitar las facultades de fiscalizacién y
ejercicio de la accion de nulidad correspondiente o cualquier otra accidn
de indole judicial, a un maximo de tres anos, tiempo que es el suficiente
para recabar datos, informacion y en fin todos los elementos necesarios
para que la autoridad cumpia con sus actividades y con ello se tenga
una mayor paridad procesal. Es importante destacar que esta reforma
es necesaria en consideracién a que cuando el particular ejercita su
accion correspondiente, el término de caducidad para ejercitar las
funciones de la autoridad se ve interrumpido y se reanuda hasta en
tanto cuanto no se obtenga resolucion definitiva.

Insistimos, en virtud de las desventajas existentes en este solo
rubro entre el particular y la autoridad, sin que pase inadvertido el
hecho de que ademas el gobernado tendra la obligacion fiscal de
garantizar el posible adeudo que se le haya determinado cuando se
ejercite alguna de estas acciones, los articulos 67, primer parrafo,
fraccién IV en relacién con el articulo 207, parrafo tercero, deberan ser
reformados sefialando que el plazo de la autoridad fiscal para
determinar contribuciones, imponer sanciones y ejercitar la accion
correspondiente de nulidad sera hasta por una maximo de tres afos.

QUINTO.- Ahora bien, encontramos también como una infraccion
grave a los principios procesales, especificamente el de seguridad
juridica, al analizar el sentido de las resoluciones emitidas por el TFF.

De acuerdo a lo establecido por ios articulos 238 y 239 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, y como se analizo especificamente en



129

el capitulo cuatro del presente estudio, las sentencias emitidas por el
Tribunal Fiscal de la Federacion, podran reconocer la validez de la
resolucién impugnada o declarar su nulidad, ya sea lisa o llana o para
determinados efectos; el articulo 238 establece en forma limitativa las
causales por las cuales una resolucion administrativa podra declararse
ilegal y por lo tanto nuia.

Llama especialmente nuestra atencion la causal contenida en la
fraccion Hli del articulo 238 que expresamente dispone:

“Articulo 238.- Se declarard que wuna resolucion
administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de las
siguientes causales:

Fraccién lll.- Vicios del procedimiento que afecten las
defensas del particular y trasciendan el sentido de la resolucion
impugnada”.

Luego entonces, tendremos que remitimos al sentido de la
resolucion emitida por el Tribunal de acuerdo a lo establecido en el
ultimo parrafo de la fraccion 11l del articulo 239 del cuerpo de leyes en
comento, que establece:

“... Siempre que se esté en alguno de los supuestos previstos
en las fracciones Il y |1l del articulo 238 de este cadigo, el Tribunal
Fiscal de la Federacion declarara la nulidad para el efecto de que
se reponga el procedimiento o se emita nueva resolucién; en los
demas casos, también podra indicar los términos conforme a los
cuales debe dictar su resolucion la autoridad administrativa...”

De lo anterior se desprende que “los vicios del procedimiento”
comprenden desde la fase de fiscalizaciéon u oficiosa hasta la fase de
impugnacion, es decir, en el supuesto de que se haya interpuesto algun
recurso administrativo; por lo que todas las irregularidades en que
incurra la autoridad al ejercitar sus facultades de comprobacion o de
substanciacion de recursos, afectara las defensas del particular y
trascienden al sentido de la resolucidon impugnada. Lo anterior es asi
porque la actuacion de las autoridades debe estar apegada a los
lineamientos establecidos por la ley, por lo que si se han infringido
estos, la resolucién con la que culmina el procedimiento estara viciada
y si ésta es contraria a los intereses del particular, evidentemente
causara un perjuicio por provenir de un procedimiento en el que se
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incumplieron las formalidades, pues de no ser asi, ningun sentido
tendria el que se establecieran determinadas formalidades a cumplir
con los ordenamientos respectivos.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido por el articulo 239 del
cuerpo de leyes en consulta, |a nulidad que provocara tal resolucion
sera para el efecto de reponer el procedimiento hasta el momento que
se hubiere comprobado la alteracién de alguna formalidad. Esto implica
que para este momento la autoridad serda conocedora de todos sus
fallos y podra reponer los errores que hubiese cometido, lo cual
indudablemente brinda un margen de ventaja sobre el particular, pues
el propio contribuyente se los habra hecho notar precisamente en su
demanda y en general durante todo el proceso fiscal, por lo que con
ello se esta afectando la seguridad juridica del particular ya que le es
totalmente perjudicial entablar una buena defensa en contra de los
actos o procedimientos de fiscalizacién de las autoridades,
rompiéndose asi toda igualdad que debiera existir entre los gobernados
y las autoridades, puesto que como ya hemos visto con algun error que
pudiese cometer el gobernado en sus registros, documentaciones o
asientos contables, puede provocar innumerables consecuencias que
van desde penas pecuniarias como multas, recargos, actualizaciones y
el pago de las diferencias detectadas y hasta posiblemente la privacion
de su libertad, en tanto que la autoridad puede equivocarse una y otra
vez en el desarrolio del procedimiento de fiscalizacion y la unica
consecuencia que ello acarrearia sera el de reponer el procedimiento y
subsanarlo siempre que claro esta sus facultades no hayan caducado,
no olvidemos que como hemos hecho ya referencia, el término de
caducidad para ejercitar las facultades de las autoridades fiscales, se
ve interrumpido cuando se ejercita algan medio de impugnacién, lo cual
como hemos visto el término se ampliara en forma importante.

No es obice a lo anterior, ta circunstancia de que el procedimiento
se declarara nulo, pues podra reponerse y corregirse errores desde el
momento en que se haya detectado el vicio mas antiguo, por lo tanto y
a efecto de que exista una verdadera seguridad juridica para el
gobernado el sentido de la sentencia en el que se resuelva gque se
hayan comprobado la infraccién a los vicios del procedimiento, debera
ser la declaracién de una nulidad lisa y llana y no para efectos, lo cual
no impediria a las autoridades iniciar un nuevo procedimiento mediante
una nueva orden O un nuevo reguerimiento, mas no reponerla y solo en
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el caso de que sus facultades no hayan caducado. Mas aun de acuerdo
a lo preceptuado por e! Gltimo parrafo del articulo 239 ya citado, hace la
salvedad de que cuando se trata de facultades discrecionales no podra
indicar los términos conforme a los cuales debe dictar su resolucion Ia
autoridad administrativa, por lo que de decretarse una nulidad lisa y
llana tampoco se afectaria con estas facultades discrecionales, pus
podria ejercitarlas como ya dijimos mediante una nueva orden. En
conclusion la modificacion que se propone para el articulo 239 fraccion
IIl del Codigo Fiscal de la Federacion seria como sigue:

“Articulo 239.- ... Siempre que se esté en alguno de los
supuestos previstos en la fraccion Il del articulo 238 de este
codigo, el Tribunat Fiscal de la Federacién declarara la nulidad lisa

y llana, sin perjuicio para la autoridad para ejercitar nuevamente
sus facultades, tanto discrecionales o arregladas, siempre que
éstas no hayan caducado”.

SEXTA.- Por ultimo, cabe hacer la anotacion en cuanto a las
excepciones que siempre deben existir en toda regla, ya que no es
posible hablar en términos absolutos; nos referimos a que como se ha
visto a lo largo del presente estudio el procedimiento contencioso
administrativo es de estricto derecho en donde deben respetarse y
satisfacerse el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos que
el cddigo marca para la substanciacién de este procedimiento, cabria
en determinados casos que asi lo ameriten por trascender a la vida
economica de nuestro pais implementar la figura juridica de la
suplencia de queja.

En efecto, como hemos visto e insistimos nuevamente que el
incumplimiento, omision, irregularidad, que pudiese ser detectado por
alguna autoridad fiscal cometido por algin gobernado aiin cuando
fuese determinado en forma errénea o bien que para su verificacion, es
decir durante el procedimiento oficioso de fiscalizacion se hubiera
incurrido en alguna violacion a las formalidades del mismo, las
consecuencias que puede traer para el gobernado en una deficiente
defensa, tales como multas, recargos, actualizaciones, pago de
diferencias detectadas, etc., podria poner en peligro la unidad
economica de produccion que realizara dicho particular, o bien que se
afectase la microindustria, por lo que en tales casos y siempre que se
demostrara que existe una situacion economica grave por parte del
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contribuyente, el Tribunal Fiscal de la Federacion, estaria obligado a
estudiar de oficio tanto el procedimiento de fiscalizacidén
correspondiente y en su caso, la resolucidn a algun recurso
administrativo que pudiese haber interpuesto el particular, con el animo
de salvaguardar las unidades de produccion econdmica.

Para efectos de demostrar que el particular se ajusta a alguna de
éstas hipotesis seria requisito indispensable que éste al momento de
presentar su demanda ante el Tribunal, demostrara mediante las
ultimas dos declaraciones parciales y la Ultima anual que se encuentra
obteniendo menos de trescientos cincuenta veces el salario minimo
general vigente por las dos primeras y menos de setecientas veces el
salario minimo general vigente para la entidad en que se encuentre el
contribuyente, asi como presentar también el alta de sus actividades
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que fuese
procedente la suplencia de queja.

De esta forma, seria prudente modificar y adicionar lo establecido
en los articulos 208 y 237 del Codigo Fiscal de ia Federacion para
quedar como sigue:

“Articulo 208.- La demanda debera indicar:

Fraccion V.- En los casos en que se solicite la suplencia de
queja, se deberd anexar ademas las dos ultimas declaraciones
parciales del contribuyente en las que se haga constar que obtuvo
rendimientos minimos a trescientos cincuenta veces al salario
minimo general vigente de la entidad en que se trate, asi como la
dltima declaracidn anual en Ia que se demuestre que los ingresos
por aquél ejercicio fueron mencres a setecientas veces el salario
minimo general vigente de la enlidad en que se trate. Ademas,
debera anexarse copia de! alta ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en la que se haga constar la actividad que
desempefia dicho contribuyente. Sin estos requisitos el Tribunal se
abocara Unica y exclusivamente a los conceptos de impugnacion
vertidos por el accionante.

*Articulo 237.- Las sentencias del Tribunai Fiscal se fundaran
en derecho... tratandose de las sentencias que resuelvan... en la
parte que no satisfizo el interés juridico del demandante. Cuando se
haya invocado la suplencia de queja, el Tribunal de oficio debera
estudiar el procedimiento de fiscalizacion, y en su caso la
substanciacidn de algun recurso promovido que haya dado origen
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al acto que se reclama, estudiando también la resolucién que sea
materia de la impugnacion ante ese Tribunal, a efecto de constatar
si se incurrieron en alguna de las causales contenidas en el articulo

" 238 de este cuerpo de leyes. No se podran anular o modificar los
actos de las autoridades administrativas no impugnados de manera
expresa en la demanda, saivo que se haya comprobado e invocado
la suplencia de queja en términos de! articulo 208 fraccion VIl de
este codigo.

Las anteriores son algunas de las propuestas que creemos
necesarias a efecto de salvaguardar los principios rectores en todo
procedimiento en los que se vean controvertidos los derechos de los
gobernados, y de respetarse en todo momento en forma cabal las
garantias contenidas en los articulos 14 y 17 de nuestra Constitucion.
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