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Con la finalidad de encontrar un tema para el desarrolio de la Tesis
Profesional, el autor del presente trabajo se dispuso a observar el entorno y
medio ambiente de!l México contemporaneo, y enconiré que por desgracia, una
caracteristica recurrente en la historia moderna de este pals es la CRISIS, y como
afirma el dicho, la Crisis lo afecta todo, es decir, ambitos en occasiones tan
disimiles como e politico, el econémico, el social, el taboral, el deportivo, el
orgullo nacional, el espiritu de friunfo, 1a credibilidad, la satisfaccion personal y la
seguridad y paz social, entre otros.

De los aspectos mencionados, los detonadores o iniciadores de la
reaccién en cadena lo constituyen principalmente ef Politico y el Econdmico, y de
éste ultimo, las manifestaciones méas ostensibles son la declinacién de ia
inversion ptiblica y privada, tanto nacional como foranea; la devaluacion; la
inflacién; el abatimiento del ahorro interno; el desempleo; el incremento de la
deuda tanto interna como externa, ef aumento de la economia informal; el
abatimiento de la credibilidad y confianza, asf como del PIB, etc.

Resulta obvio que urge cambiar nuestra mentalidad y actitud para
sustituir estos esquemas de angustia, insolvencia y miseria por un cuadro de
progreso solido, constante y consistente con participacién y beneficios masivos.

Con el deseo de tener pertinencia, asf como coadyuvar a resolver
tan ingente situacién, el autor de este trabajo decidio desarrollar el tema “La
Defraudacion Fiscal y sus Consecuencias”, pues considera gue en un mayor 0
menor grado, impacta a casi todas las manifestaciones de los problemas de la
economia y de la politica econémica mencionadas con antelacién; de modo que
resulta oporfuno mencionar que amen de los motivos aludidos, al autor le
apasionan e inquietan los temas fiscales.

De acuerdo a lo anterior, el objetivo del presente trabajo radica en:

Un somero andlisis de la Organizacién y Funcionamiento del Estado
Mexicano; las referencias histéricas mas relevantes; y, las cuestiones relativas a
los Recursos Econémicos de! Estado, haciendo especial énfasis al rubro de los
Impuestos. Lo anterior, con fa finalidad de dar a conocer el entorno teérico
general de! Sistema Impositivo Mexicano.

En seguida se lleva a cabo el estudio detallado del Delito de
Defraudacién Fiscal, desde la Teoria General del Delito y los Antecedentes del
Delito de Defraudacién Fiscal, hasta el andlisis integral de la figura delictiva en
cuestién, sefialando cada uno de sus elementos y los casos en los que se
configura el delito, exponiendo tambien los articulos legales mas importantes que
tienen relacién con cada elemento del tipo penal, mismos que deben considerarse
precisamente para no fipificar la conducta prevista en la norma; destacando para
ello, cuestiones tanto de! Codigo Fiscal de la Federacion, camo del Cddigo Penal
Federal y del Distrito Federal.
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Posteriormente se analizan las Penalidades aplicables al
Delincuente det Delito de Defraudacion Fiscal, Defraudacion Fiscal Calificada y 1a
mal llamada Defraudacién Fiscal Equiparada; también se aborda el controvertido
tema referente a la facultad con la que cuenta (a SHCP para formular Querella
ante el Ministerio Pablico Federal por la posible comisién del ilicito en cuestion.
Paralelamente, se mencionan los Derechos del contribuyente cuando se enfrenta
a un problema fiscal o fiscal - penal, como por ejemplo, el Derecho de obtener,
invariablemente, la Libertad Provisional Bajo Caucién, y el establecimiento del
monto en forma accesible y de acuerdo a las circunstancias especiales del caso,
tal como lo sefiala nuestra Carta Fundamental; det mismo modo, se hace alusion
a algunas recomendaciones practicas y juridicas, a efecto de no verse envueito
en la intimidacion que la referida Secretaria, ha propiciado en el desarrollo de su
labor y en sus multiples campafas pubticitarias.

Finalmente se intenta, en la medida de lo posible, explicar ias
causas por las que generalmente los contribuyentes omiten ilegalmente el pago
de sus contribuciones, con la finalidad de conocer las principales de ellas e
intentar contribuir con propuestas practicas a disminuir dicha problematica, ya que
en caso contrario, el Estado se ve afectado en sus Finanzas por la inestabilidad
econémica que trae consigo la deficiente captacién de recursos; es decir, las
repercusiones econémicas derivadas de la omisién de contribuciones,
indiscutiblemente afecta al Sistema Financiero Nacional, ya que si bien es cierto
que el Estado cuenta con ofras vias de captacién de recursos, la impositiva
resulta la mas significativa de ellas, y la que bien planificada, resulta la mas
conveniente, luego entonces, las consecuencias de la Defraudacién Fiscal son
muchas y muy variadas, por lo que resulta conveniente hacer un anélisis de ellas.

Por ofro lado, se hace presente la desproporcional e inequitativa
carga fiscal en aguellos contribuyentes que cumplen cabalmente con sus
obligaciones fiscales de pago, toda vez que en ellos recae el gran peso del
sostenimiento nacional, tal como desafortunadamente se tiende a manifestar.

En suma, la finalidad del presente trabajo consiste en hacer una
criica sana al Sistema Impositivo Mexicano y proponer los métodos v
modificaciones que estén encaminados a alcanzar un sistema fiscal mas justo y
democratico, que ayude a acceder a un nivel de desarrolio y progreso cuyo
principal beneficiario sea, en consecuencia, el pueblo de México; y para lograrlo,
un elemento basico lo representa el saneamiento de los Recursos Publicos, sobre
todo, e! referente a los Impuestos, y en especial, al impuesto Sobre la Renta, por
ser éste el mas representativo para el Estado; de modo que a mayor
Defraudacién, menores Recursos Publicos, lo cual resulta obvio, sin embargo
representa todo un mecanismo de funcionamiento que requiere simplicidad en su
calculo y entero; convencimiento entre quienes pagan y quienes ejercen ese pago
de fa funcién social que desempefian; rompimiento de vicios en ambas partes, en
fin, una reestructuracion en el amplio campo juridico - contable que nos permita
aspirar, con la suma de elementos positivos, a un mejor pais.



]
CAPITULO |

CONCEPTOS
FUNDAMENTALES

LA HISTORIA ES UNA ESPECIE DE ESPEJO RETROVISOR
QUE NOS PERMITE MANEJAR MEJOR AL FUTURO.
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1.1} PRELIMINARES.

El primer Capitulo establece los conceptos de ubicacién en el
tema, considerando que para hablar de ia Defraudacion Fiscal y sus
Consecuencias, es importante tomar en cuenta /la Estruciura del Estado en
el cual nos encontramos inmersos, es por ello gue en principio se daborda
brevemente lo referente a la Poblacién, Teritorio y Gobierno, con ello,
estaremos en pasibilidad de conocer el pancrama general del cual parte
el presente frabajo, en ese senfido, remos cemrando paulatinamente dicha
panoramica, hasta llegar a fas Formas de Estado que nos regulan, asi
como senalar nuestras Formas de Gobiemo Y ia division de Podleres, de
modo que con ello, estaremos describiendo, aungue sea en forma somera,
ta Organizacién y Funcionamiento del Estado Mexicano, fo cual resulta
importante si deseamos llegar a conclusiones profundas acerca de la
problemdtica planteada.

posteriormente se hace referencia al Origen y Significado de
Fisco, haciendo ademds, una breve resefia historica de lo que han
significado las contribuciones a través del fiempo. posteriormente, se
describe su ubicacién denfro de la Estructura Orgdnica del Estado
Mexicano, para finaimente sefalar la Potestad Tributaria tanfo del
Congreso de la Unidon como de los Congresos Locales. Con lo anterior,
fendremos elementos suficientes para conocer la Estructura  Fiscal
Mexicana, lo cual nos servird como punto de partida en el desarrolio del
presente trabagjo.

Finalmente, se analizan los conceptos que en materia de
Ingresos tiene derecho a percibir el Estado, haciendo referencia a cada
uno de ellos y mostrando una tabla de dichos Ingresos con sus respectivas
cantidades, por lo que se refiere a los Ejercicio Fiscales de 1997 y 1998, de
modo que al realizar su estudio, tendremos conocimiento de lo delicado
que resulfa un adecuado manejo de los ingresos Estatales y del
importantisimo papel de los Impuestos dentro del mencionado manegjo de
Recursos PUblicos.

Cabe hacer mencién que los Conceptos Fundamentales
desarrollados en el presente Capitulo, son una heramienta bésica en el
manejo y entendimiento det presente frabajo, en vitud de que en ellos se
encuenira la raiz del inmenso arbol fiscal mexicano.
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1.2.) ELEMENTOS ESTRUCTURALES DEL ESTADO MODERNO,

para hablar de los Elementos Estructurales del Estado
Moderno, debemos aclarar gue la mayoria de los fratadistas especialistas
en la materia, estan de acuerdo en definir al Estado como: la organizacion
politico - juridica de una sociedad, bajo un poder de dominacion, que se
ejerce en un determinado territorio. En ese senfido, los Elementos
Estructurales de! Estado Modermo son: Teritorio, Poblacidén_y Gobiermo o
Poder Politico.

El Territorio es el dmbito espacial de vafidez de Ia ley y esta
constiluido por la superficie terresire, maritima y drea sobre g que ejerce su
soberania, tal como lo sefialan los articulos 42 y 43 Constitucionales.

La Poblacidn es el dmbifo personal de validez de la norma
juridica y estd formada por fos nacionales del! pais, ya que los exiranjeros, si
bien pueden vivir en el teritorio del Estado y tener ciertos derechos v
obligaciones, no se consideran como parte de su poblacién; asi lo sefidlan
los articulos del 30 al 34 de nuestra Carta Magna.

£ Gobierno o Poder Politico es el dominio o jurisdiccion que
se tiene para ordenar y mandar, asi COmo para elaborar y aplicar la ley;
todo ello, dentro de su jurisdiccién y competencia. La caracteristica
esencial del Poder Politico es fa indivisibilidad, aclarando que la Division de
Poderes (ejecutivo, legislativo y judicial) de la que nos habla Montesquieu,
es solo para el sjercicio de las funciones publicas, pero no implica la
division del mismo, ya que cada uno fiene su funcion propia, tal como 1o
menciona e! articulo 4% de nuestra Carta Fundamental.

1.3.) FORMAS DE ESTADO.

Ccomo Formas de Estado existen el Federdlismo y el
Ceniralismo. En cuanto al Federalismo se dice que es la unién de Estados
Libres y Soberanos en cuanto a su régimen intermno, que al unirse forman un
nuevo ente con personalidad propia famado Estado Federal, tomando en
consideracion que los Estados conservan su autonomia. Al confrario, ia
forma Centralizada impide que los Estados tengan autonomia, y por
consiguienie, el poder dimana del Gobierno Central.
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La Confederacion es mds anfigua que la Federacion, sin
embargo, existe una gran diferencia entre ambas, ya que en la
Confederacién no se da nacimiento a un nuevo Estado, mientras que en
la Federacion, es esencial la creacién de uno nuevo y distinto de aqueilos
que lo forman.

Los anfecedentes del Federalismo los enconframos en la
Constitucion Norteamericana, precisamente en Filadelfia, en 1781. Por su
parte, nuestro pais fue escenario de largos afics de lucha enire ambas
tendencias: Federalismo y Centralismo, triunfando finalmente el primero de
ellos, tal como se desprende del actual articulo 40 Constitucional.

Es prudente resaliar gue si bien es cierfo que el referido articulo
40 Consiifucional nos establece que: es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica, Representativa, Democrdtica y Federal,
también lo es que en la practica se tienen grandes deficiencias, ya que es
de todos conocido que la politica nacional parte precisamente det Centro
y parlicularmente del Titular de! Ejecutivo, v los Estados, en gran medida se
limitan a desarollarla, desvirtudndose con ello el sentido de lg norma
juridica y entorpeciendo el progreso de cada Entidad Federativa.

1.4.} SOBERANIA Y FORMA DE GOBIERNO MEXICANO.

Al hablar de Soberaniq, los estudiosos del derecho tienen
ideas encontradas debido principalmente al no poder encontrar un objeto
Unico. Lo cierfo es que la Soberania es un concepio polémico no
conocido en la antigledad porque en ella no se dio la oposicion de
Poderes ol del Estado. Ei surgimiento de ta Soberania se da en la Edad
Media, a parir de que el Rey, como representante del Estado, se ve
afectado bdsicamente por fres poderes paralelos a él: E Papado, el
Imperio y los Sefiores Feudales. En ese sentido, Bodino, aporta en funciones
de los acontecimientos del momento, el concepto de Estado desde un
punto de vista Soberano, como: ..El Estade es un recto gobierno, de varias
agrupaciones y de lo que les es coman, con potestad soberana...(1). Lo anterior,
obligd a los Doctrinarios Europeos concluir que la Soberania significa: ..1a
negacién de toda subordinacién o limitacion del Estado por cualguier otto podet...,
gue a contrario sensu significa: ..una potestad publica que se ejetce
autoritariamente por el Estado sobre los individuos que forman parte del grupo
nacional...(2).

(3} Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial
Porrua, S.A. de C.V. México, 1994, Pag. 5.

{2] Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. Pag. 6.
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En ese sentido. se cuenia con dos elementos G saber: ld
Independencia, entendida desde el punto de vista Exterior, como igualdad
con respecto a los demds Estados; vy la Supremacia, entendida desde el
punto de vista Interior, como la facultad que el Estado ejerce sobre (0s
individuos que se encuentran dentro de él. Es por ello que la Soberania
tiene un doble sentido, Igualdad con los demds Estados y Potestad de
Mando sobre los suyos.

Ahora bien, continuando con la Doctrina Europea, asta
deposita como Tifular de la Soberania a fas personas infegranies de los
drgonos del Estado, esfo es, a los Gobemanies, ya que el Estado es una
ficcion juridica que por si sola no puede desarroliar actividad alguna.

Por su parte, el Sistema Americano, comuiga con la idea de
Soberania europeaq, sin embargo, choca con el concepio del Titular de la
misma, debido a que en el Continente Americano el Titular Soberano es ef
Pueblo, exteriorizando su voluntad a fravés de sus respectivas teyeas,

Asf lo reconoce nuestra Constitucién Politica en su arliculo 39,
cuando dice: La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo.
Todo poder piiblico dimana del pueblo y sc instituye para beneficio de éste. El puchlo
ticne, en todo tiempo, €l inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno...

Abundando, cuadlquier Poder Piblico, obra en ejercicio de
facultades recibidas por la propia voluntad del pueblo, tal como lo
establece el articulo 41 primer parrato de nuestra Constitucién, cuando
dice: El pueblo ejerce su Soberania por medio de los Poderes de [a Uni6n, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo gque toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por 1a presente
Constituci6n Federal y las particulates de los Estados, las que en ningn caso podrin
contravenir las estipulaciones del pacto Federal.. En ese tenor, los Poderes
PUblicos creados por la Consfitucidén no son Soberanos, sino que tal
Soberania reside en la Yoluntad det Pueblo a fravés de la Consfitucidén, en
la cual dicho Pueblo, consigna su Forma de Gobierno, crea los Poderes
Pabiicos, elc. Lo que quiere decir que ia Constitucion se encuentra por
encima de todas tas leyes y de todas las autoridades, por asi convenirdo el
Pueblo; y como muesira de la fuerza oforgada por el Pueblo a la
Constitucion, basta resaltar su articulo 133, que dice: Esta Constitucibn, las
leyes del Congreso de Ia Unién que emanen de clla y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de Ia Repiiblica,
con aprobacién del Senado, setan la Ley Suprema de toda la Uni6n. Los jueces de
cada Estado se ameglarin a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las
disposiciones en contratic que pueda haber en las Constituciontes o leyes de los
Estados.



14

Ahora bien, en cuanto a la Soberania Estatal enconiramos
que en estricto sentido ésta no se lieva a cabo y 1o que realmente existe
en los Estados es una AUTONOMIA, entendida como fa compefencia de
que gozan los Estados para darse sus propias normas. No puede hablarse
de Soberania pura, en razén de que la Soberania cuenta con dos
elementos esenciales ya sefialaodos con antelacién, que son: Ia
Independencia y la Supremacia, y en el caso de los Estados, estos se
encueniran restringidos por disposiciones contenidas en la  propia
Conslitucién Federal, como son los ya sefialados articulos 41 primer pdarrafo
y 133.

Finaimente y por lo gue respecta a los Municipios, se concluye
gue fienen menos Soberania por razones lbgicas; esto es, si et Estado no es
Soberano, el Municipio, por “depender” del Estado y éste a su vez de la
Federacién, no encuentra su Soberania, y lo que tiene es una AUTONOMIA
MAS RESTRINGIDA, consistente en su Organizacion Interna. Por ello, dentro
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sobresale al
caso el articulo 115, que en su primer parafo refiere: Los Estados adoptaran,
pata su régimen intetior, la forma de gobierno republicano, represendativo, popular,
teniendo como base de su division territorial y de su otganizacidn politica y
administrativa el municipio libre ...

Coincidimos pues con ia Soberania adoptada por el Sistema
Americano, mismo que hace mencion al concepto de independencia,
entendida como lgualdad con respecto a los demdss Estados; v con el de
Supremacia, entendida como la facultad que el Estado ejerce sobre los
individuos que dependen de él. Asi mismo se comulga con la idea de que
el Titular Soberano es el Pueblo, exteriorizando dicha voluntad a traves del
documento llamado: Constitucién. Por lo que finaimente se concluye que
la mencionada voluniad del Pueblo vertida en la Constitucion, es a nivel
Federal, ya gue en la escala Estatal y Municipal, se cuenic con una
Autonomia y una Autonomia mdés Restringida, respectivamente.

En ofras palabras, ia Soberania es la facultad que fiene e
pueblo para autodeterminarse su Forma de Gobierno, y en teoria, el Poder
que dimana del pueblo se instituye para beneficio de éste.

Por lo que coresponde a nuestra Forma de Gobierno, vale
la pena comentar que a Constitucion Federal hace referencia de ella en
lo que se hace d la propid Federacion, asi como a la de las Entidades
Federativas, y para tal efecto, es conveniente citar jos sigutentes articulos
de nuestra Carta Magna:
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Art. 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repiblica
representativa, democritica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interio; pero unidos en una federacion establecida segiin
los principios de esta ley fandamental.

Art, 115.- Los Estados adoptardn, pata su régimen iaterios, la forma de
gobiemo republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa el municipio libre...

Entendemos entonces, que la Forma de Gobiemo que han
adoptado los Estados Unidos Mexicanos. es la siguiente:

FEDEDRAL ESTATAL
REPUBLICA REPUBLICA
REPRESENTATIVA REPRESENTATIVA
DEMOCRAYICA POPULAR
FEDERAL

A confinuacién se comentan brevemente los conceptos
verfidos en ei cuadro, destacando gue el concepto Democracia es €l que
predomina para efectos del presente trabajo, v del cudl nos ccuparemos
con mayor profundidad mds adelante.

Repiibiica- Significa Cosa Publica. Se refiere al Gobierno en el
cudl la Jefatura del Estado (Presidente) no es vitdlicia, sino de renovacion
constante, de acuerdo a la voluntad popular.

Reprosomtativa- Se refiere a que los gobernados eligen a sus
representantes o gobernantes, para gque actien en nombre de ellos.
Nuesira Constitucién consagra el principio de Eleccién Directa para el caso
de los miembros del Congreso y del Presidente de la Republica.

Jemucritiea - Se refiere al Gobierno del pueblo para beneficio del
mismo: esto es, la voluntad representada en el Estado es igual a los
volunfades de sus goberniados.

federdl- Se refiere a que existen Estados Libres y “Soberanos”
[aungue con mayor precision debe hablarse de Autonomia) en su régimen
intferno, pero que se unen, para formar un nuevo ente con personalidad
propia llamado Estado Federal.
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Ahora bien, toda vez que la Democracia es el Gobierno del
Pueblo para beneficio de éste, es el mismo quien debe decidir el actuar
de sus gobernantes, y no viceversa, y en materia fiscal, esto resulia de vital
trascendencia, en atencidén a que fos intereses creados entre el “Poder
Ejecutivo” y el “Poder Legislativo”, es a todas luces lesivo para 10s
mexicanos, en vitud de que en complacencia de los caprichos del
Ejecutive se adecua la Politica Fiscal, dejandose a un lado los intereses y
expectativas de los destinatarios principates; lo anterior se manifiesta en el
sentir expresado por los diferentes sectores de la economia, tales como el
industrial, el comercial y el de servicios, mismos que constantemente se
quejan del agobio que imprimen las Autoridades Fiscales derivados de las
herramienias legates que les ofrecen nuestros representantes, para poder
presionar a los contribuyentes en cantidad y calidad de contribuciones y
reglamentaciones; de modo que pareceria que dichos representantes
tienen la tarea encomendada por el Ejecutivo de forzar a toda costa a ios
Confribuyentes a que retribuyan al Fisco de los Ingresos que éste necesita
para sufragar su enorme gasto burocrdtico y su mal manejo de fondos
publicos, por lo gue la mancuerna entre Ejeculivo y legislativo es
aprovechado en su mayor parte por el primero de ellos y retribuido al
segundo via estimulos, fodo lo cual, perjudica a fas mayorias y obstaculiza
el progreso nacional.

Por su parte, la Doctrina Arstotélica, nos ofrece tres principates
Formas de Gobiermo puras y sus respectivas formas impuras, éstas son:

Moeargsia- Cuando el Gobierno reside en un sdlo individuo, y
éste, emplea su Poder para beneficio de todos. Su forma impura es la
Firania. cuando el Poder se emplea para beneficio personal.

Aristoeracis - Cuando ef Goblerno reside en una minoria, y ésta,
emplea su Poder para beneficio de todos. Su forma impura es la
Oligarquic. cuando el Poder se emplea para beneficio del grupo
minoritario.

Semocracia- Cuando el Gobierno reside en el pueblo, entendido
éste como el conjunto de los ciudadanos o de las colectividades, y éstos,
emplean su Poder para beneficio de todos. Su forma impura es la
Demagogia. cuando €l Poder lo emplean para beneficio de los
desposeidos.
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En funcidén de lo anterior, nuestro Estado adopta de acuerdo
con la Constitucién Polifica, la Forma de Gobiemno Democrdtico. como 1o
establecen los ya comentados articulos 39, 40 y 41 primer parrafo, mismos
que se tienen por reproducidos en su parte relativa en este apartado; y por
lo que hace a su significado, Democracia quiere decir:

1.- Doctrina politica favorable a a intervencion del pueblo en el gobierno(3).

2.~ Sistema politico basado en el reconocimiento de los detechos y la libertad
del hombre, que establece 1a participacién del pueblo en el gobiemno de los organismos

publicos{4).

Por lo tanto, la Democracia, debe ser fa participacién poputar
para autodeterminarse la Forma de Gobiermno, en beneficio de sus
integranies; concepto que debe ser valorado y puesto en marcha por los
mexicanos que aspiremos a un mejor nivel de vida.

1.5.) EL PODER PUEBLICO Y LA DIVISION DE PODERES,

£l Poder POblico es uno, y gracias a la aportacion de Locke
y Montesquieu, encontramos fa Teocria de Ig Division de Poderes, misma que
es adoptada por nuestro Estado y se refiere a la Division del Poder para el
s6lo efecto de llevar a cabo sus funciones y con el firme propoésito de evitar
su abuso. Los arliculos que hacen mencién de €l, son los siguientes:

Ast, 49 Constitucional- El Suptemo Poder de la Federacibn se divide,
para su ejescicio, en Legislativo, Fjecutivo y, Judicial..

Art. 116 Constitucionak.- El poder publico de los Estados se dividiti para
su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial..

FEDERAL ESTATAL
EJECUTIVO EJECUTIVO
LECISLATIVO LECISLATIVO
JUDICIAL JUDICIAL

{3) Enciclopedia del Idioma. Tomo II (D-M), Artes Gragicas Grijelmo,
Madrid, 1958, Pag. 1419,

{4) Enciclopedia Salvat Diccionario. Tomo IV (CON-DZUN), Edit. Salvat
gEditores, Barcelona, 1971, Pag. 1016.
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Hecothvs- Depositado, @ nivel Federal, en un sélo individuo
llamado: Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; ¥y @ nive! Estatal, en
un sélo individuo llamado: Gobernador del Estado. Debemos entender
este Poder como ente administrativo encargado de gobernar, dirigir,
organizar y planificar los actos del Estado.

Legisketivo- Depositado, a nivel Federal, en un Congreso Generdl,
de caracter bicamaral, compuesto por Diputados y Senadores; y d nivel
Estatal, por la Legislatura del Estado, compuesta por una sola cdmara, la
de Diputados. Debemos entender este Poder como et érgano encargado
de crear el Derecho Positivo.

Jediclal- Depositado, a nivel Federal, en la Suprema Corte de
Justicia, en los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en los
Juzgados de Distrito; y a nivel Estatal, en el Tribunal Superior de Justicia, en
los Jueces de Primera instancia y en los Jueces Menores, Debemos
entender este Poder como el organo encargado de aplicar el derecho
controvertido o incierto.

1.6.) FISCO:

1.6.1.) BREVES REFERENCIAS HISTORICAS DEL FISCO.

En cuanto a su Origen, el término FiSCEL proviene de la voz
latina FifCH. que significa: Tesoro del emperador, al que las provincias
pagaban el TRIBYTWL que les era impuesto; y a su vez, la palabra f15€0
proviene de FISCUS, que era la cesta gue servia de recipiente en la
recoleccion de higos y que también se utilizé para recolectar el TRIBUTUR,

€n cuanto a su Significado. la SCIN define al Fisco como:
Fisco.- Por Fisco debe entenderse lo pertencciente al Fisco y Fisco significa entre otras
cosas, la parte de Ia Hacienda Piblica que se forma con 1as conttibuciones, impuestos
y derechos, siendo autoridades fiscales las que intetvienen en la cuestacién por
mandato legal, dandose el caso de que haya autoridades hacendarias que no sean
autoridades fiscales, pues aun cuando tengan facultad de resolucién en materia
Hacendaria, carecen de esa actividad en la cuestacion, que es Iz catacteristica de las
autoridades fiscales, viniendo a set el caricter de autoridad hacendaria el género y de

autoridad fiscat la especie. Semanario Judicial de la Federacién Tomo XL1, p.844 (5).

{5) sanchez Leén, Gregorio. Derecho Fiscal Mexicanc. Cardenas Editor vy
Distribuidor. Méxice, 1994, Pag. 50.
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Con mayor precision, e! Fisco, es la parte de la Hacienda
PUblica encargada de la recaudacion de los Crédifos Fiscales.

En cuanto a las Referencias Histéricas, anclizaremos éstas
en forma general, ya que no es el propésito del presente estudic entrar a
fondo en cuestiones del pasado.

En EGIPTO, como en China y en la region de la Mesopotamiq,
se dieron las primeras feyes tibutarias. En Egipto, la centraiizacion y el
acaparamiento del Poder, demuestra claramente como los Faraones vy
sacerdotes, vivian lujosamente a costa del frabaje del pueblo; lo cual
apunta que desde las civiizaciones mas antiguos, el grupo gobernante ha
usado el Poder en su beneficio, por ejemplo: las Pirdmides de Egipto fueron
el capricho de un gobernante que quetia un monumento para su cuerpo
inerte: asi también, los jeroglificos son testimonio de los castigos que sufrian
quienes incumplian con el pago de sus impuestos.

A efecto de ilusirar lo anterior, el historiador Lionel Casson dijo:
Todo Egipto, como cualquier otro Estado centralizado, estaba sujeto a tributacién. El
agricultor pagaba por sus cosechas; el ganadeto, por sus rebaiios; el artesano, por sus
obras; aun el pescador tenia que pagat por la pesca y el cazador por Ia caza, Los
impuestos requicren asientos contables, Habia que hacer estudios topograficos para
clasificat Ias extensiones de tierra y su productividad, censos que abarcaran todos los
hombres y sus animales, libros donde se registraran los pagos debides y las
constancias de habetlos hecho, Como 1o se habia inventado el dinero, los impuestos

se pagaban en productos y trabajo, lo cual complicaba muchisimo(6).

La aspitacién méxima del aristocrata egipcio en esta vida era ganar en
estima ante el faraén y merecer los favores reales. La clase alta formaba una sociedad
cerrada y poco aumerosa; una casta heteditatia de sacerdotes, soldados y burécratas
que recaudaban impuestos y vigilaban las obras piiblicas, impartian justicia y se
encargaban del enorme papeleo propio de los gobiernos centralizados. Algin
ciudadano comiin, aunque muy raro, podia ganarse la merced del fataén y subir hasta
aquel circulo encantado, Un hombre de modesta cona Hegd a ser arguitecto real; otro,
encargado del almacén del gobierno, fue después gobemador de medio Egipto. Sin
embatgo, la instruccion literaria, el neopotismo y 1oz mattimonios eatte los nobles
eran fuertes bameras contra la movilidad social. Dentro de las clases altas, ¢l cargo y
las posesiones pertenecian al noble por gracia del faraén. Hasta los grandes sefiores
trataban al monarca como a un Dios, Los reyes, sin embargo, adoptaron a veces una
visién mis mudana de su propia categoria. El faraén Achthoes 11 comentaba

friamente: “Ia realeza es una buena profesién(7).

{6} Lionel cCasson, Egipto Antiguo, Time - Life International, United
states, 1965, Pag. 922.

{7} Tbidem, Pag. 103.
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En GRECIA. ai principio, consideraron a los impuestos directos
como indignos, aceptando Unicamente los indirectos. Los gobiernos se
mantenian bdsicaomente del patimonio de los gobermnantes y de las
Liturgias (contribuciones voluntarias de tos ciudadanos), ademas de que |os
ciudadanos debian cumplir con el servicio militar y contribuian con su
frabajo a la edificacion de edificios pUblicos. Por desgracia, las guemas
iraen consigo la necesidad de allegarse de recursos, por lo que surgieron
los impuestos directos y permanentes, los cuales, con el tiempo,
aumeniaron desproporcionalmente e hizo que los ciudadanos griegos
destruyeran el amor hacia su ciudad.

En ROMA, ai igudl que en Grecia, los impuestos directos eran
humillantes: los ciudadanos contribuian voluntariamente y ayudaban en la
construccién de edificios publicos y barcos, entre otios, pero conforme fue
aumentando el aparato estatal, se requirio de mds impuestos, los cuales en
prncipio, recayeron en los habitantes de las provincias, y posteriormenie,
en los ciudadanos romanos. Desafortunadamente encontramos que la
decadencia del tmperic Romano, fue en parte por la excesiva carga
tributaria, foda vez que se contaba con muottiples impuestos, tales como:
sobre cosas y personas, derecho de licencias y marcas, derecho de
puertas, articulos que salian © enfraban a una poblacidn, derecho de
consumo, etc., por lo que el hisforiador Gerald Simons dijo al respecto:

Los impuestos, por otra parte, eran agobiadores, y en ocasiones se
llevaban m4s que efectivo y ganado. El agriceltor podia verse obligado a pagar un
ptecio tetrible en su libertad personal. Incapaz a menudo de pagat los impucestos sobze
gus tierras, eludia los castigos rigurosos, otorgaba en tragpaso sus hectareas a un gran
tetrateniente y trabajaba para ¢l como artendatario. Otros huian de sus hogares para
vivir bajo Ia autoridad de los reyes bérbaros o unirse a grupos errantes de salteadores.
Incluso los recaudadores de impuestos (a los que el historiador romano Salvio
describié como “mis tertibles que ¢l enemigo”) fueron victimas del sistema, La ley les
exigia que entregaran una suma fija de ingresos; si no llegaban a ella debian
completaria con dinero de su bolsillo. No podian abandonat sus empleos porque por
ley eran servidores hereditarios del Estado. Algunos, llevados a exttemos de
desesperacién, se convertian en funcionatios codiciosos de una burocracia tan enorme
y corrompida que indujo a un romano a decis: los que viven a expensas de los fondos
ptblicos son més numerosos que los que proveen. Era evidente que el occidente
romano estaba fracasando en el aspecto mismo al que habia hecho su aportacién mds
noble el gobierno. El Estado romano y sus 61ganos administrativos habian dejado de
setvir pata su propésito esencial, el mantenimicnto del orden y de 1a justicia.
Independicntemente de si dicho Estado valia o no Ia pena de salvarse, el pueblo

romano habia perdido el instinto de lucha por &1(8).

(8} Gerald Simoms, Origenes de Europa, Time - Life International, United
States, 1968, Pag. 20.
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En consecuencia, parte de la decadencia de la Civillzacién
Romana, al igual que Ia Egipcia y la Griega. se debid a la excesiva carga
fiscal impuesta a los habitantes del imperio.

Como ejemplo de! abuso de los Gobernantes durante esfe
periodo, enconframos lo siguiente:

+ El Rey Keops, mandd construir su pirdmide, utilizando para
ello 20 afos y 100,000 hombres permanentemente.

¢ E| Rey Biblico Salomoén, requiid decenas de mies de
trabajadores para abatir los cedros dei Libano destinadas a
la edificacidon de sus palacios y barcos.

+ Bl Rey Minos de Creta, recibic como tributos a seres
humanos.

Otras caracteristicas significativas del periodo en comento, lo
constituye el hecho de dque los Recaudadores de Impuestos eran fan
odiados y despreciados como lo fueron en la Edad Media los Verdugos;
ademds, ante dichos recaudadores, fos pagadores del impuesto debian
arrodiliarse y pedir gracia. Asi fambién, destaca el hecho de que el frabajo
fisico era caracteristico de la forma de tributar; del mismo mode, cabe
destacar que durante las guerncs, el puebioc vencedor hacia pagar af
vencido impuestos, Inclusive, antes de alcanzar la civilizacion, los hombres
pagaban tributos de manera libre y espontaneaq, sobre todo, por miedo a
ser castigados por los demonios, de modo que los impuestos son casi tan
antiguos como el hombre.

Luego entonces, encontramos a /a Injusticia Tribufaria como
elemento caracteristico de la primera efapa det ser humano, en donde el
Soberano disponia de los recursos a su libre albedrio y capricho, llegando
at extremo de sacrificar vidas humanas como und especie de tributo.

La EDAD MEDIA (Siglo V al XV), se caracteriza por la falta de
Generalidad en el Pago de los impuestos, en razdn de que la iglesia y los
Nobles, estaban exentos de pago. Asi mismo, es de apuniarse que en
principio existian pocos Impuestos, no siendo asi al final de dicho petiodo vy
con el nacimiento de las grandes monarquias, ya que astas requerian el
incremento de Impuestos para poder cubrir los lujosos gastos de la corte y
de los reyes, 1o cual provoco en gran medida contflictos sociales.
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Los Impuestos tuvieron diversas Formas de Pago, ya en
especie, ya en presiaciones personales, ya en dinero. En cuanto al cobro
de los mismos, éste se realizaba mediante infendentes que tenian facultad
discrecional para fijar las cargas. E Sistema Fiscat era andrquico, arbitrario e
injusto, llegando a ser inhumano, como fue el caso del Derecho de
"Toma", consistente en que el Sefor Feudal podia obtener las providencias
necesarias pora su castilo, pagando  por ellas el precio fijado
arbitrariamente por él; o bien, el Derecho de “Prenda”, consistente en el
derecho que tenia el Sefior Feudal para tener relaciones sexuales con
muijer virgen antes de casarse, U obligara al adulterio.

Aun a pesar de las arbitrariedades del Sistema Fiscal existente
en lo Edad Media, gran parte de las confribuciones de esa época
contintan actualmente, con la corespondiente actualizacidon a las
circunstancias de cada Caso.

Como ejemplo del rigor impositivo durante este periodo, basia
sefialar: la Carta Magna, amancada a Juan Sin Tiemra, misma gque fue
producto de la inconformidad ante ia excesiva y desigual carga tibutaria;
la Revolucion Francesa, la cual surge en gran medida como consecuencia
de un descontento ante los excesivos impuestos; vy, la Lucha por la
Independencia de las Colonias Inglesas en América del Norfe, la cual
también fuve como causa principal problemas tributarios.

La COLONIA EN MEXICO, comespondiente al periodo de la
£dad Media en Europd, nos ensefia que no obstante que en ese periodo
se dio parcialmente el Principio de legalidad, los tributos fueron tan
agresivos que empobrecieron a la Nueva Espafa; ademds de que los
condiciones comerciales eran herméticas en favor de ia Peninsula lbérica,
por consiguiente, obstaculzaron el desarrollo de la tiema conquistada.
Entre los impuestos de la época encontramos:

+ El “Quinto Real" destinado al Rey de Espaiia; otro “Quinto"
comespondiente a Cortés, y el resto del Botin, se repartia
entre los soldados. Este impuesto también aplicaba a la
extraccién de meiales.

s El Impuesto de Averia que pagaban los duefios de
mercaderias y que servia para cubrir los gastos de los barcos
reales.

+ El Impuesto de Alcabalas por fa contratacién de ventas y
pemutas.
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« El iImpuesto de Almirantazge que pagaban los duehnos de
mercaderias, por la carga y descarga de mercancias en
puertos.

+ El Impuesto de Almofaritazgo que se cobraba a los buques
por la entrada y salida de mercancias {impuesto aduanal).

¢ Ef Impuesto de pesca y buceo.
+ El impuesto de Loteria.
«+ Bl Impuesto de Lanzas, por titulos de nobleza.

+ El Impuesto de Caidos, aplicado sobre la fabricacion de
vinos, aguardientes y licores.

+ El Impuesto del Papel Sellado, aplicade sobre el uso de la
papeleria oficial.

+ El Impuesto de Media Nata, consistente en el pago de
media anudiidad de sueldos.

+ El Impuesto de Murdlia {extraordinario).

+ La Alcabala, consisiente en el pago por pasar mercancia
de una provincia a ofra.

«+ El Pegje, consistente en el pago por derecho de paso.

En fin, la lista podria crecer, pero basta mencionar que tan sélo
durante el desempefio del Vimey Revillagigedo en la Nueva Espafia, se
tenian 84 gravamenes, complicando aun mas el hecho de gue no habia
reglas claras sobre su control y cumptlimiento.

De acuerdo ai esquema general planteado, la historia nos
ensefd que: los excesivos impuestos son en gran medida promotores de
guerras, revoluciones y decadencia de grandes civilizaciones, tal como
sucedid en la civilzacién de Egipto, Grecia y Roma, civilizaciones que se
caracterizaron por mantener un enorme aparato burocratico, en el cual, el
gobierno se despreocupd de sus habitantes y se dedicd a buscar su propio
beneficio. En el mismo sentido, pero bajo otro esquema de gobiermno, se
opero en la Edad Media, por lo que similares resultados se obtuvieron.
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Inclusive en México, el pueblo Azteca vivio de los impuestos
que hacian pagar a los pueblos conquistados. Por o que es obvio que a
éstos y a los demdas gobiernos que han actuado en forma semejante, se les
olvidé gue los fines de! gobierno no pueden ser contrarios a los fines de los
individuos, y es por ello entre ofras causas, que fuvieron que desaparecer.

1.6.2.) URBICACION DEL FISCO DENTRO DE LA
ESTRUCTURA ORGANICA DEL ESTADO.

De conformidad con la definicidn de la $SCIN, Fisco es una
parte de la Hacienda Publica, la cual, se encuentra estructurada
organicamente dentro de la SHCP, y ésia, dependiente del Ejecutivo por
ser una de sus mUltiples Secretarias, tal como a continuacian se muestra:

PODER EJECUTIVO

TITULAR: Presidente de la Repdblica.

a
I
1
i
|
|
]
i
I
1
1
1
! AUXILIARES: Secretarias de Estado y Departamentos Adminisirafivos.
! Dentro de las Secretaras se encuentra la SHCP, misma
: que q su vez se divide en:

'

]

1

i

]

|

I

1

i

E

1

Fisco.~- Encargado de recaudar los Créditos Fiscales.
Erario.- Encargado de distribuir fos Recursos provenientes de los

Créditos Fiscales.

Concluimos pues, que el Poder Legislafivo cuenfa cort
Potestad Trbutaria emanada de la Soberania del pueblo y expresada en
la Consfitucién, para establecer e imponer los Créditos Fiscales; y que e}
Poder Ejecutivo cuenta con la Competencia Tributaria para recaudar y
distribuir dichos Créditos Fiscales, por medio de fa SHCP.
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1.6.3.) POTESTAD TRIBUTARIA.

Las facultades del Congreso de la Unidn en Materia
Hacendaria, pueden clasificarse de la siguiente forma:

1. L3 Expodicion e ta ley 8 grasts- Se Inicia ante la Camara de
Diputados y la expedicion es por medio de! Congreso de la Union. Sirve
para determinar los Recursos con los que debe contar el Estado para el
fiercicio Fiscal siguiente, mismos que provienen en su mayoria de las
Contribuciones, y que al decir det arficulo 31 IV de nuestra Carta Magna,
es obligacién a tos mexicanos contribuir para 1os gastos publicos de la
manera proporcional y equitativa gue dispongan las leyes.

2, |8 Expodicie dol Presspessio e Egrasss- La aprobacion y expedicion
corren a carge de la Camara de Diputados. Sirve para autorizar los gastos
necesarios para prestar tos servicios publicos, que en el Ejercicio Fiscal
siguiente, debe realizar el Estado: sin embargo, a pesar de que la
aprobacién de los gastos de todo el aho incumbe sélo a la Camara de
Diputados, cabe resaltar que la aprobacion de los gastos posteriores
corresponde a las dos cadmaras (Diputados y Senadores).

3. 13 Aprokacion de la Esenta Assal- La Cuenta Anual de Gastos la
somete el Ejecutivo a la Camara de Diputados para su aprobacion, y tiene
como finalidad comprobar, que en el Ejercicio Fiscal anterior, el Ejecutivo
se ajustd a los gastos autorizados por el presupuesto.

Por lo tanto, fa Potestad Trbutaria emana de i Soberania del
Pueblo verlida en la Constitucién y faculta al Congreso de la Unidn ai
establecimiento e imposicion de Confiibuciones: pOr su parte, la
Compelencia Tribufaria se refiere a las facultades que la ley otorga a los
drganos del Estado, en Materia Tributaria.

Y por lo que respecta a las Facultades Exclusivas de la
Federacién en Materia Tributaria, nuestra Constitucion Politica, en su
articute 73 Vil y XXIX-A, otorgan al Congreso de |a Unién la Potestad
Tributaria para:
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Art, 13.- El Congteso tiene facultad:

V1L.- Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.
XXIX-A.- Para establecer contribuciones:

1. Sobte el cometcio exterior;

2, Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales
comprendidos en los pérrafos 4 y 5 del articulo 27;

3, Sobre instituciones de crédita y sociedades de seguros;

4. Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por
la Federacién; y

5, Especiales sobre:
a}) Energia eléctrica;
b) Produccién y consumo de tabacos labrados;
¢) Gasolina y otros productos detivados del petroleo;
d) Cesillos y fésforos;
¢) Agusmiel y productos de su fermentacion;
f) Explotacion forestal; y
g} Produccion y consumo de cerveza,

Las entidades federativas participaran en el tendimieato de estas
contribuciones especiales, en 1a proporcion que la ley secundatia federal determine.
Las legislaturas locales fijardn el porcentaje cortespondiente 2 los Municipios en sus
ingtesos por concepto del impuesto sobze energia eléctrica,

Finalmente, el articulo 115 IV Constitucional, dispone: Los
municipios administrarin libremente su hacienda, I» cunal se formard de los
rendimicntos de fos bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y ottos
ingresos que las legisiaturas establezcan a su favor., Con lo que se deja en
manos de los Congresos Estatates la facultad de asignar las Contribuciones
y demds ingresos que se permite recaudar a sus respectivos Municipios.
situacién gue los hace “depender” en Materia Tributaria, del Estado.

Cabe destacar que todas fas Contribuciones que NO sean
exclusivas de la Federacion, podrén ser gravadas en forma concurente
por ésta y por fos Estados.
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17.} DEL PATRIMONIO DEL ESTADO MEXICANO,
17.1.) RECURSOS ECONOMICOS.

Cabe mencionar que el Estado desarrolla una Aclividad
Financiera para el manejo de los Recursos Poblicos, la cudl, puede
simplificarse de la siguiente forma:

Obtencion,
DERECHO FINANCIERO:  Manejo y DE RECURSOS.
Aplicacion
Sélo la PATRIMONIALES,
DERECHO FiSCAL: Obtencién CREDITICIOS Y
de Recursos TRIBUTARIOS,
Solo la [MPUESTOS.
DERECHO TRIBUTARIO: Obtencién de DERECHOS.
Contribuciones CONTRIBLUCIONES ESPECIALES:
A) APORT, 06 SEQURIDAD SOCLAL.
g) CONTRIBUCIONES DE MEJORL.
C) APORT. PARA L3 IVIERTA.
D) APURY, FORD0S PARK RETIRD.
APROVECHAMIENTOS,

Del anferior cuadro encontramos gque el Derecho Financiero
administra los Recursos PUblicos, y que dichos Recursos, estén
comprendidos en el Derecho Fiscal, al decir de Serra Rojas, cuando senala
de él que: Es el conjunto de normas juridicas que regulan la determinacion y
tecaudacién de los impuestos y los demés medios econdmicos que necesita el Estado
para la Satisfaccién de las necesidades puiblicas(9).

{9) Sanchez Ledn, Gregorio, op. Cit. Pag. 34.
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Mds sin embargo, el maestro Serra Rojas, no especifica cudles
son los demds Medios Econdmicos que requiere el Estado y que pueden o
no estar comprendidos dentro de i0s recursos regulados por el Derecho
Tributario, encargado éste de regular exclusivamente a los Tributos; &s por
ello que a continuacién se sehalan los Medios Econdmicos que percibe el
Estado:

| 4SS CORTRIBUPIONES Y SUS ACLESORIOS,

Las Contribuciones, como Tributos, son considerados Créditos
Fiscales de acuerdo con el articulo 4 del CFF y se encuentran enlistados
anualmente en la Ley de Iingresos de ia Federacion; mismos que pueden
ser de dos fipos:

Fiscales.- Aquellas gue se determinan para sufragar el gasto
puUblico del Estado.

parafiscales.- Aquellas gue se deferminan para sufragar un
gaslo publico especifico det Estado.

A) IMPUESTOS.

Los /mpuestos son de cardcter fiscal y estan referidos en los
articulos 2 fraccion 1y 4 del CFF.

Los Impuestos pueden ser definidos como las prestaciones,
cubiertas generalmente en dinero y excepcionalmente en especie,
establecidas unilateralmente por el Estado en la Ley, que deben pagar las
personas fisicas y juridicas que se encuentren en la situacion juridica o de
hecho prevista por la misma y que sean distintas de los Derechos y de las
Coniribuciones Especiales; ademds, estan destinados a satisfacer los
servicios publicos generales indivisibles.

B) DERECHOS.

Los Derechos son de cardcter Fiscal y estdn referidos en los
anticulos 2 fraccién IV y 4 del CFF,

tos Derechos pueden ser definidos como las
confraprestaciones,  cubiertas  siempre  en dinero, establecidas
unilateraimente por el Estado en la Ley, que deben pagar las personas
fisicas y juridicas por el uso o aprovechamienio de los bienes del dominio
pUblico de la nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico.
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() CONTRIBUCIONES ESPECIALES.

C.1.} Aportacionae de Seguridad Social.

Las Aportaciones de Seguridad Social son de caracter Exfra
Fiscaly estan referidas en los articulos 2 fraccion il y 4 del CFF.

tas Aportaciones de Seguridad Social pueden ser definidas
como las contrbuciones establecidas en Ley, que deben pagar las
personas fisicas y juridicas por recibir 1os servicios de seguridad social,
proporcionados por el Estado.

Por lo que hace a la naturcleza de las Aportaciones de
Seguridad Social, respecto de la posible comision del Delito de
Defraudacion Fiscal, analizado en el siguiente Capituto, por concepto de
omision en las cuotas obrero patronales, serd el Procurador Fiscal de ta
Federacidon, @ nombre de la SHCP, quien formule la Querella
comrespondiente, de conformidad con lo siguiente:

Arficulo 305 de la Ley del Seguro Social~ Se equiparan at delito de
defraudaci6n fiscal y serin sancionados con las mismas penas que establece el Codigo
Fiscat de la Federacién las conductas desplegadas por log patrones y demis sujetos
obligados que:

I. No cubran el importe de las cuotas cbrero pattonales, durante doce
mescs o més, que estin obligados a entetar en los términos de esta Ley y sus
Reglamentos, y

1L. No formulen los avisos de inscripcién o proporcionen al Instituto
datos falsos evadiendo el pago o reduciendo el importe de las cuotas obreto
patronales, en perjuicio del Instituto o de los trabajadores, en un porcentaje de
veinticinco pot ciento o mas de la obligacion fiscal. En estos casos la declaratoria de
perjuicio o posible perjuicio, asi como 1a quereila respectiva, la hard la Sccrctaria de
Hacienda y Crédito Piblico en los términos que establezca el Cddigo Fiscal de Ia
Federacién. Los ilicitos previstos en esta Ley se configuraran sin perjuicio de que
cualquier otra conducta de los patrones o sujetos obligados encuadre en los supuestos
regulados por el Cédigo Fiscal de 12 Federacion come delitos y serin sancionados en
la forma y términos que establezca ese ordenamiento, Lo antetior, sin perjuicio de que
se exija al patron el cumplimiento de sus obligaciones para con el Instituto.
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Octava Epoca

Instancia: Fribunales Colegiados de Citcuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federaciin
Tomao: X{I - Agosto

Pigina: 404

DEFRAUDACION FISCAL EQUIPARADA. COMPETE A LAS AUTORIDADES
FISCALES FORMULAR LA QUERELLA EN CASO DEL DELITO DE. No viola
garantias la orden de aprehension girada por Ia autoridad responsable que estima
gatisfecho el requisito de procedibilidad en relacién con la quetelia formulada por el
Procurador Fiscal de la Federacién, a nombre de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en relacion con las cuotas obreras de sueldos y salarios que omitié enterar el
quejoso al Instituto Mexicano del Seguro Social dentro del plazo establecida, pues
segin lo dispuesto en el articulo 267 de la Ley del Seguro Social, el pago de cuotas,
recargos y capital constituido, tienen naturaleza fiscal, por lo que al constituirse la
omision del sujeto activo en una conducta dolosa equiparable a la defraudaci6n fiscal,
por Ia naturaleza que tienen las aportaciones de seguridad social, de acuerdo con lo
que dispone el articufo 2o0. fraccion II del Cédigo Fiscal de 1a Federaci6n, compete al
Procurador Fiscal de la Federacién formular la quetella correspondiente y no al
Instituto Mexicano del Seguro Social, que carece de facultades para formular guerellas
por la comision de tales ilicitos fiscales.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisibn 403/92. Eva Aida Gaeta Gonzilez. 15 de octubre de 1992,
Unanimidad de votos, Ponente: Carlos de Gortasi Jiménez, Secretaria: Martha Yolanda
Garcia Verduzco. ’

0.2.} Contributionae de Mejoras.

Las Contribuciones de Mejoras son de cardcter Extra Fiscal y
estan referidas en los articulos 2 fraceién Il y 4 del CFF.

Las Contribuciones de Mejoras pueden ser definidas como las
coniribuciones establecidas en Ley, que deben pagar las personas fisicas y
juridicas por recibir, de manera directa, beneficios por obras publicas.

(.2.) Apottaciones para ta Vivienda.

Las Aporfaciones para la Vivienda son de cardcter Extra Fiscaf
y estd@n referidas en el articulo 123 fraccion Xil de la Constitucion; en los
ariculos 136 al 153 de la Ley Federal del Trabajo; asi como en fa Ley ¥
Reglamento del infonavit,
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Las Aportaciones para la Vivienda pueden ser definidas como
las confribuciones establecidas en Ley, que deben pagar las personds
fisicas y juridicas que tengan la calidad de patrones y que tienen por
objeto establecer un sistema de financiamiento que permita a la clase
trabajadora obfener crédito suficiente y barato para adquirr, mejorar ©
mantener su vivienda.

C.4.) Aportaciones de Fondoe para el Retiro.

Las Aporfaciones de Fondos para el Refiro son de cardcler
Exira Fiscal y estan referidas de los arficulos 183-A dl 183-S de la Ley del
Seguro Social,

Las Aportaciones de Fondos parg el Retiro pueden definirse
como las contribuciones establecidas en ley, que deben pagar las
personas fisicas y juridicas que fengan la calidad de patrones y que fienen
por objeto establecer un sistema de financiamienfo que permita a la clase
trabgjadora confar con recursos econdémicos cuando la fuerza fisica y
mental a mermado parcial o totalmente.

Los Accesorios de las Contribuciones son: los recargos, las
sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion por cheque
devuelto, mismos que participan de la naturaleza de las Contribuciones.

2.408 (HINIENTOS Y SUS AUPESORIOS.

Los Aprovechamienfos, son considerados como Créditos
Fiscales; su naturaleza es Fiscal poraue se destinan a sufragar el gasto
publico, y se encuentran referidos en los articulos 3 y 4 del CFF,

Los Aprovechamientos son definidos por exclusion en el
ariculo 3 del CFF, como: Son aptovechamientos los ingresos que percibe el Estado
por funciones de derecho piblico distintos de las contribuciones, de los ingresos
derivados de financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y
las empresas de participaci6n estatal.

Los Accesorios de fos Aprovechamientos son: los recargos, las
sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion por cheque
devuelto: &stos, participan de la naturaleza de los Aprovechamientos.
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3. L0S DEWMAS TUE EL ESTHDO TENGA DERECHO A EXIGIE.

son aquelios Créditos Fiscales establecidos en el ariculo 4 del
CFF, que tiene derecho a percibir el Estado 0O sus organismas
descentralizados, derivados de responsabiiidades de sus servidores pUblicos
o de particutares; y los demds a los que las leyes les den ese cardcter. Su
naturaleza puede ser de cardcter Fiscal o Extra Fiscal.

4 208 PRODUETOS.

Los Productfos NO son Trbufos NI Créditos Fiscales, ¥ estan
referidos en el articulo 3, parrafo tercero del CFF.

los Productos pueden ser definidos como las
contraprestaciones que deben pagar las personas fisicas y juridicas por el
uso, aprovechamiento o enajenacion de los bienes del dominic privado
del Estado, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho privado.

5. 408 EMPRESTITOS.

Representan ta forma menos recomendable en la Obiencidn
de Ingresos, por los diversos impactos negalivos que acarrean; pueden ser.

Internos.- S0n aquelios prestamos que provienen de la propic
riqueza haciond!; por ejemplo: Cetesy Tesobonos.

Externos.~- Son aquellos prestamos que provienen de una
fuente de rigueza exterior a la nacional, por ejemplo: los obtenidos del
Fondo Monetario Internacional o del Banco Mundial.

6. L4 EWISI0N DE WONEDA.

Esta fuente también ocasiona desgjustes financieros si se abusa
de ella: se lleva a cabo con la acuiiacién de la moneda y la emisién del
papel bilete, actividad propia y exclusiva del Esfado, la cual, se lleva a
cabo por instrucciones de la SHCP al Banco de México (Banco Ceniral),
cumpliendo para ello, con determinados requisitos.
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1. 07R0S THGRESOS.

Dentro del Sector Puablico. 30N lOs recursos que el Estado
si puede explotar y gue generan ingresos para el mismo, pudiendo
clasificarse en:

¢ Aquellas aclividades dque implican un gran  riesgo
empresarial, pero que resulta indispensable ofrecer el

servicio.

+ Aguellas actividades que son del orden colectivo y que
también resulta indispensable ofrecer ef servicio.

¢ Aquellas actividades que se reservan exclusivamente dl
Estado, por asi convenir a sus infereses.

Estas actividades pueden ser desarolladas por Organismos
Descentralizados, Organos Desconcenfrados o Empresas de Participacién
Estatal.

Dentro del Sector Privado- Son las Concesiones
otorgadas a los particulares, mismas que le representan ingresos al Estado.

1.7.2.) ANALISIS DE LOS INGRESOS.

Una vez sehalados los Conceptos de Ingresos a que tiene
derecho el Estado, resulta conveniente efectuar un andlisis especifico de
los mds sobresalientes y la imporiancia de los mismos; s por ello que se
hace referencia al arficule | de las comespondientes Leyes de Ingresos de
la Federacion para los Ejercicios Fiscales de 1997 y 1998, publicadas en los
DOF de fechas 23 de Diciembre de 1996 y 29 de Diciembre de 1997,
respectivamente.
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£l mecanismo de la tabla cuenta con clertas observaciones
gue vale la pena comentar brevemente: en primer fugar, 1os Conceptos
de Ingreso, se encuentran ordenados progresivamente de mayor a menor,
en segundo lugar, y solo por 1o que respecta al Ejercicio Fiscal de 1997, se
lleva a cabo en la Columna de Total de cada Concepto de Ingreso, una
Acludlizacion Estimada, a efecio de poder aproximarnos al verdadero
cambio para cada Concepto de Ingreso, respecto de los mismos
Conceptos y Cantidades del Ejercicio Fiscal de 1998; en fercer lugar. ¥ por
lo respecta a la comparacion enfre ambos afios, misma que se muestra en
ia oltima Columna, denominada: Diferencia en Porcentaje, se representa
la variacién, ya sea hacia la alza o hacia la baja, de cada Concepto de
Ingreso.

Solo vale ja pena afadir que no se considerd pertinente incluir
mds Ejercicios Fiscales, debido a que los aqui expuestos representan a
Politica a seguir de cada afo, ademds de ser los mdss resientes. Por Ultimo,
se recomienda al lector que él mismo lleve a cabo sus propias reflexiones,
toda vez gue las mencionadas en el presente apartado son sélo algunas
de ellas, gue al autor le inquietan por tener gran relaciéon con el tema
planteado.
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LEY PE INGREEQS DG LA FRPERACION

CANTIDADES EN MILLONES DE PESOS

CONCEPTO 1997 FAGT.ACT. 1998 DUIF.
3.7, TOYAL &37.12.6% 2.1, TUTAR EN S
A) IMPUESTOS: 282,619.40] 318,257,71 284,317.50] 20.76
1 Impuesto Soore la Renta 103, 686.70 150,153.00
2 impuesto &l Vakor Agregado 88,203.00 115,312, 60
3 Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicis §3,677,50 73,363.10
4 Impuesto g Comencio Exterior 16,479.10 19,474.80
5 Accesoios 11,397.40 10,799.30
6 Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehicuios 5,296.00 6,450.00
7 Impuesto a Active 3,479.70 7,260.50
8 Impuesto Sobre Automdviles Nuevos 460.00 1,504.20
9 Implo. S/Senvicios Expresaments Declarados de
Interés Poblico por Ley, en %05 que Intervengan
Em&asCmmmasdeBmdelemo
Directo de la Nacin ¢.00 0.00
10 Impuesto a ks Rendimientos Pedroferos 0.00 0.00
By OTROs INGRESOS 173,564.00| 195,450.42 190,573.50f -2.50
1 Da Organismos Descentrafizados 172,379.80 188,901.40
2 De Empresas de Paticipacion Estatal 1,184.20 1,672.10
3 Finandlamientos de Org. Descentralizados
y Empresas de Paticipaciin Estatal ©.00 0.60
C) DERECHOS: 127,480.20) 143,555.45 129,393.50] -5.87
1 Derecho Sobre la Extraccion de Petr(leo 81,313.50 17, 445.00
2 Derecho Extraordinaric S/Extraccion de Petrdleo 35, 896,20 40,358.40
3 Porel Uso 0 Aprovechamiento de Bienes ded
Dominio Plbkco 5,600.20 6,074.00
4 Por Recibir Servicios que Prestael Estadoen
Funciones de Derectio Pibiico 3,023.20 4,071.50
8 Derecho Adicional Sobra la Extraccidn de Pelrdleo 1,374.70 1,444.60
6 Por la Prestacién de Servicios Exclusivos del
Estado a Cargo de Orgenismos Descenfralizados 272.40 0.00
7 Derecho Sobre Hidrocarburos ¢.00 0.00
D)} APROVECHAMIENTOS: 52,741.20] 59,391.87 41,370.30| -30.34
1 Olms 27,596.20 25,129.40
2 Recuperaciones de Capilal 17,184.70 13,030.80
3 Rendimientos Excadentes de Patrtlecs Mexicancs
y Organismos Subsidiarios 5,390,20 1,188.30
4 Provenientes de Obras Publicas de Infraestnuctura
Hideiudica 1,012.30 650.00
5 Raintegros 560.60 218.70
& Paticipaciones g Cargo de los Concesionarios de
Vias Generales da Cormunicacion y de Empresas
de Abastecimiento de Energfa Eléclrica 5572.80 530,10
7 Mutas 217.60 196,20
8 Indemnizacionas 79.30 100,20
 Aportaciones da Contratistas de Obras Publicas 75.30 45.30
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LEY DE INGRE6QE DE LA FEDERACION
COMCEPTO

CANTIDADES EN MILLONES DE PESOS

3.1

1997 FACT.ACT.

TOTAL E3T. 12.67%

5.7

1998
TOT A

TIF.
EN %

10 Cuotas Compensatorias

11 Provenientss de Decomiso y de Bienes que
Pasan a Propiedad del Fisco Federd

12 Destinados al Fondo para & Desarolio Forestal

13 Pat, entos Ingresos Denvados de la Aplicacion
de Leyes Loocales Sobre Herenclas y Legados
Expedidas de Acuerdo con la Federacitn

14 Part. enos Ingresos Desivados de fa Aplicackin
de Liyes Locaes Sobre Donaciones Expedidas
de Acuerdo con la Federasion

15 Aportaciones de los Estados, Municipios y
Particulares para el Servicio de! Sistema Escolar
Federalizado

16 Cooperacion del Distrito Federal por Servicies
Piblicos Locales Prestados pos la Federacién

17 Cooperacitn de los Goblemos de Estados,
Munigipios y de Particulares para Alcantariilado,
Electmhcacin, Camines y Lineas Telegréficas,
Tedelonicas ¥ para Otras Obras Piblicas

18 5% Dias de Cama a Cargo de Establecimientos
Particulares para Intemamiento de Enfermos y
Otros Destinados a la Secretara do Saud

19 Paticipaciones Sefialadas por la Ley Federdl
de Juegos y Soxeos

20 Rogalias Provenientes de Fundos y Explotaciones
Mineras

21 Hospitales Mirtares

22 Participaciones por la Explotacién de Obras gl
Dominio Pibiico Sefislatas por fa Ley Federal
de Derechos de Autor

23 No Comprendidios en ks Incisos Arteriores
Provenientes del Cumplimiento de Convenios
Celebrados en Olios Ejercicios

E) APORTACIONES DE SEG sOCIAL-
1 Cuotas pare el Seguro Social a Cao de Pabones

Zmﬂmwmmewﬁmwwamhhha
uxﬁmnﬁmmdFmMNxWﬂdew
Vivienda para los Trabajadores

3 Cuolss del Sistema de Ahomo para &f Reto s
Caro de Pabones

4 Cuotas parasf Instituto de Seguridad y Serviclos
Sociales de ks Trabajadores del Estado a Cargo
de los Citados Trabafadores

5 Cuolas parae Instituto de Sequridad Soctal para
las Fuerzas Amadas Mexicanas a Cargo de los
Midares

69

2.
a.

49,584.

.70

10
40

.00

.00

.00

.00

oo

.00

.00

.00

00

.00

.00

40

.00

.80

00

.0O

495,584.40 55,836,599

80.

0.

00

00

1.3¢

48,159,

.00

.00

Nl

.¢o

.00

.00

.00

.00

.00

.00

.60

46,159.50

50

.00

.00

.00

.00

-13.75
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LEY DL INGRESOS PE LA FEPERACION CANTIDADES EN MILLONES DE PESOS

CONCEPTO 1997 FACT.ACT. 1998 TP
3.7 THTAL  EST.12,61% 3.7. THTAL EN%
F) INGRESDs DE FINANCIAMIENTOS: 30,889.00] 34,784.10 2,798,00| 80.F 5“}4
1 Otros Financiamientos 30,889.00 62,798.00
2 Emsidn de Vabores 0.00 0.00
G) PRODUCTDS. 8,901.10( 10,023,53 9,417.60| -6.05
1 Derivados del Uso, Aprovechamiento ©
Enaenation de Bienes del Dorrinlo Privado 8,576.20 9,206.10
2 Por bos Servcios gue No Commesponden a
Funciones de Derecho Piblico 324.90 211.50

Hy CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS
EN FRACC. PRECEDENTES CAUSADAS
EN EJ. FISCALES ANTERIORES

PEND. DE LIQUIDAGION O PAGO. 9.80 11.04 56,20| 409.25
1) CONTRIBUCIONES DE MEJORAS: 0.50 ¢.56) 0.50| -11.20
1 Contrivuciones de Mejoras por Qbras Publicas de
Infraestruciura Hidrdulica. 0.50 ¢.50
780 7 A4 726,789.60] 847,311.67 866,086.60] 5.97

De! anterior fistado de Ingresos destacan los Impuestos,
ocupando el primer lugar en importancia y representando el 39% vy el 45%
del Total de los Ingresos, respectivamente para los Ejercicios Fiscales de
1997 v 1998; mds aun, el ISR, cuyo objeto es gravar la Utilidad tanto de los
personas Fisicas como Colectivas, se coloca en ambos ahos como el mas
significativo, continuandole en importancia el IVA y el IEPS, los cuales
también representan cantidades importanfes y cuyos objetos gravan ol
Consumo y a Determinados Productos y Servicios; de modo que el
Gravamen ¢ la Utilidad, al Consumo y a Ciertos Productos y Servicios,
soportan gran parte de la Fconomia Nacional, Asi fas cosas, se hace
patente lo relevante del presenfe apartado, foda vez que de acuerdo al
rato que se le de a los mencionados Gravamenes, serd poarle
fundamental en el &xito o fracaso de los Recursos PUblicos.
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En otras palabras, para el Estado, los Impuestos significan la
primera fuente de Ingresos para poder desarrollar sus funcionss, de ahi que
la afectacion en dicho concepto tendria efectos determinantes en &l
deterioro o crecimiento del pais, y la citada afectacién, en gran medida,
depende de la voluntad del Gobierno en alejarse o acercarse a quienes le
suminisiran los citados Impuestos, que son, 10s Contribuyentes; es por elio
que la aportacién del presente trabagjo radica en fomar conciencic del
valor de los Impuestos en la vida pdblica y de lo necesario que resulta un
adecuado Sistema Impositivo.

Por Ullimo y continuando con los Impuestos, es necesarlo
comentar que éstos sufrieron un aumento en términos redles del 20.76%, lo
cual es muy alfo si consideramos que el Poder Adguisitivo de la mayoria de
los Contribuyentes va en decremento, razon por la cudl, el suserito estima
que en el afio de 1998 habrd un aumento en la Defraudacion Fiscal,
porque a pesar de lo que expongan nuestras  Autoridades, esta
completamente demostrado, tanto en el propic dmbito nacional como en
el internacional, gue a mayor Impuesto, mayor es el Indice de
Defraudacion, por lo que se estima seguimos perforando en el camino de
la desgracia, aun a pesar de que ia Historia v la Estadistica no mienten y
son confundentes en ese sentido.

No menos imporfanfes son los Ingresos derivados de
Organismos Descentralizados, ya que ellos representan en lo particular, ta
principal fuente de Ingresos de la Federacion, y ocupan en su conjunto,
esto es, con los Ingresos de Empresas de Participacion Estatal, 1a segunda
fuente de Ingresos de la Federacion; lo que nos fleva a pensar que el
Estado tiene una gran infervencion en dctividades productivas, que dl
particular punto de vista del sustentante, estas deberian ser desarolladas
por la iniciafiva privada, y el Estado, vigilar su confrol y beneficiarse via
contribuciones con el mencionadao desatrollo.

En tercer lugar se encuentran los Derechos, sobre fodo
aquellos provenientes de la Extraccion de Petrdleo, sean normales ©
extraordinarios; éstos, al igual que los Ingresos antetiores, juegan un papel
determinante en los Recursos Estatales. Continban los Aprovechamientos y
posteriormente las Aportaciones de Seguridad Social, mismas que
representan una canfidad de consideracién y que en su mayoria son
absorbidas por el Patrén, por lo gue nuevamente se puntuadliza la
necesidad de no agobiar a los Contribuyentes; de modo que ofra vez se
destacar la trascendencia de los Créditos Fiscales y de su andlisis integral
fin de intentar, aungue sea en forma modesta, aporiar al mejoramiento de
la Politica Fiscal Gubernamenial.



39

Los Ingresos Derivados de Financiamientos ocupan el sexto
lugar, significando el 4.26% y el 7.25% del Total de los ingresos,
respeciivamente para los Ejercicios Fiscales de 1997 y 1998, teniendo un
aumento del 80.54% tan sélo en un ano. Lo anterior es posible solamente
en el caso de los paises gue fienen una franca recuperacion econdmica y
un crecimiento sostenido, como nos lo han querido hacer creer nuestras
Autoridades, sin embargo, éste podrd ser tema de ofro trabajo. Lo Unico
que debe decirse por ahora es que ésta fuenie de Ingresos debiera
ocupar el Uitimo lugar, ya que es la mds dafing y debe tomarse en cuenta
que nuestra economia no es como la de los paises del primer mundo, por
lo que el pago del endeudamiento {sea interno o externo) significa un
cabal esfuerzo de los gobernados, ademds de que se convierte en und
bola de nieve que crece inmensurablemente y se vuelve insostenible en
los anos subsecuentes.

Finalmente se encuentran los Productos, las Contribuciones
No Comprendidas en los Conceptos Precedentes de Ejercicios
Anteriores Pendientes de Pago y las Confribuciones de Mejoras, los
cuales represenian el menor Ingreso Federal.

Ahora bien, del andlisis global, cabe reflexionar que el Estado
es un ente gue requiere de una gran cantidad de recursos para poder
desarrollar sus actividades, mismos que en gran medida son recaudados d
los Contribuyentes. Por ofro lado, dichos recursos deben ser optimisados o
administrados de la mejor forma posible, debido a que és comuin tener
noticias respecto del inadecuado manejo de dichos recursos gue llevan a
cabo ciertos funcionarios de ta Administracién Piblica, ademds de
aprovechar sus cargos d efecto de fucrar con eflos y obtener un beneficio
indebido: también resulta de fodos conocido el despilfarro de Recursos
pUblicos que se lleva a cabo en el Presupuesto otorgado a Secretarias ©
Dependencias de Gobierno, cuando se realiza un gasto inGtil al finalizar un
ano, para que el Presupuesto del sigulente no se vea recortado.

En fin, resulia vital hacer un reajuste en la recaudacion, con fa
finalidad de hacer ésta més efectiva y evitar que los Contribuyentes
encueniren salidas que impidan la entrada de recursos al  Fisco;
conjuntamente, los Confribuyentes debemos hacer conciencia del
cumplimiento de nuestras obligaciones fiscales. Por otro lado, urge una
reestructuracion en la Administracion Publica, sobre todo para cambiar la
mala imagen con la que actualmente cuenta y eliminar de raiz vicios tan
araigados gue no permiten su comecto funcionamiento.
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1.8.) CONCLUSIONES.

Los Elementos Estructurales de_los Estados Modernos, como €5
el caso Mexicano, son; el Temforio, entendido como et ambito de validez
espacial sobre el que se ejerce la Soberania: la Poblacién, entendida
como el ambito de validez personal; y, el Poder Politico, entendido como
el dominio para Gobernar deniro de una determinada jurisdiccion.

En lo referente a la Forma _de Estado adoptada por nuestro
Gobierno, se dice que es Federal de acuerdo con lo establecido por el
articulo 40 de nuestra Carta Magna, consistiendo esta forma en la unidn
de varios Estados Lbres y Soberancs parg conformar uno NUEvo,
conservando cada uno de ellos su autonomia. Sin embargo, esta hermosa
forma Federal que estd consagrada tedricamente en nvestra  Ley
Suprema, se encuentra completamente desacreditada, ya que €s de
todos sabido que la Politica Nacional es equiparable a ta de un Gobiermno
Centralista.

En cuanto a ia Soberania y Forma de Gobierno, debe
recordarse lo siguiente: que la Soberania puede ser enfendida como la
Independencia o Insubordinacién con respecto @ los demds Estados
Soberanos, ¥ por otro lado, como la Supremacia sobre los individuos que se
encuentran bgjo su jurisdiccion; y la Forma de Gobiermno, como la voluntad
del pueblo para autodeterminarse precisamente su Gobiemo, lo que hace
a través de la Constitucién, y que en el particular caso mexicano, se
determiné como una: RepUblica, Representativa, Democrdtica y Federal.

B Poder PUblico es UNO y para su ejercicio, se divide en:
Eecutivo, Legisiativo y Judicial. El Ejecutivo, es el ente administradivo; el
Legislafivo, es el érgano encargado de crear el Derecho Positivo; v, el
Judicial, es el encargado de aplicar el Derecho.

En lo que se refiere a la Historia de fos Tributos, vale la pena
sefiglar que desgraciadamente la ambicion, la ceguerq, ia falta de
administracién y o enfermedad del Poder de los Gobernantes, los ha
levado a lo extorsién del pueblo y ha sido la causa principal del
descontento de sus ciudadanos, por lo que grandes imperios como el
Egipcio, €l Griego y el Romano, tuvieron en parte graves problemas
tributarios que los llevaron a sy rwina. No suficiente con la experiencio de ia
primera etapa del hombre, en la Edad Media y en la Epoca de la Colonia
en México, se confinud con semejante sistema fiscal, dando cbviomente
semejantes resultados; y que decir del actual régimen fiscal mexicano...
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Por ofro lado, la ubicacién gue le comesponde al Fisco dentro
de la Estrueiura Orgdnica del Estado, es dentro de la SHCP, la cual es una
de las multiples Secretarias que el Ejecutivo tiene para desempenar sus
funciones, y dicha Secretaria, cuenta con Competencia Tribularia, esto es,
liene la facultad de recaudar y distribuir los Créditos Fiscales. En cuanto a la
Potestad Trbutaria, se establece como facultad del Poder Legislativo,
debido a que a dicho Poder se le confiere la labor de Crear Leyes, dentro
de las cuales se encuentran las fributarias.

por Ultimo, se analiza el Palrimonio del Estado, desde sus
Conceptos hasta sus Canfidades, con el proposito de ofrecer el panorama
general que describa las vias y montos por medio de las cudles se
obtienen los Recursos PUblicos, y una vez hecho lo anterior, se descubre
gue existe una gran variedad de Conceptos que representan Ingresos
para el Estado y que dichos Ingresos descansan en gran medida en la
aportacion que los Confribuyentes redlizan, sobre todo via Impuestos; por
lo ianto, es menester que el Gobierno Federdl lleve ¢ cabo una Reforma
Fiscal Integral, de modo que distribuya proporcional y equitativamente la
carga fiscal, aumentando la base de contribuyentes y disminuyendo el
porcentgje de coniribucion; simplifique tos requerimientos de frémites en la
aperiura de negociaciones, asi como la simplificacion en los cdlculos y
enteros de las Contribuciones; otorgue estimulos fiscales en aquellas
personas que perciben menos Ingresos y sea mdas enérgico con los gue
mds Ingreso perciben; fomente la reinversion de ulilidades; estimule |a
enirada de capitales a largo plazo, etc.. y por otro lado, se muesire dicho
Gobierno como un verdadero servidor en sus mifiples actividades,
resarcido de grandes vicios y enfrentando el nuevo siglo con cambios de
fondo que beneficien al propio Gobierno con Finanzoas Publicas Sanas y o
la Sociedad en general.
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"CAPITULO "

DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL,
DEFRAUDACION FISCAL CALIFICADA Y
| DEFRAUDACION FISCAL EQUIPARADA

EL EXCESO DE LEYES, SU COMPLEJIDAD Y SU CAMEBID
VERTIGINOSO SON UN RASGO CARACTERISTICO DEL
GOBIERNO DEMAGOGICO
(HERODOTO)
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‘l.l.) PRELIMINARES.

El presente Capifulo aborda cusstiones relativas a qué es.
coémo y cudndo se da, asi como las consecuencias y las formas de prevenir
o enfrentar la Defraudacién Fiscal; todo ello, con ia finalidad de intentar
esclarecer, asi como de hacer conciencia en 10s contibuyentes, del
delicado asunto en cuestion. En efecto, este Capitulo intenta analizar al
Delito de Defraudacion Fiscal desde su origen, esto es, desde el estudio de
Delito hasta el de Defraudacion Fiscal, Defraudacion Fiscal Cualificada vy
Defraudacién Fiscal Equiparada, asi como las Penas en las que se puede
incurmir por la comision del mismo vy, as sugerencias generales que pueden
ser aplicadas en defensa del inculpado.

En primer lugar, encontramos la transcripcién de los articulos
108 y 109 del CFF, mismos que contienen los conceptos de Delito de
Defraudacion Fiscal, Defraudacidn Fiscal Caiificada y Defraudacidn Fiscal
Equiparada, con objeto de mostrar integramente los preceptos juridicos
materia del Capitulo desarrollado. Posteriormente  se comentan o3
aspectos més relevantes acerca de la Teoria del Delito, lo cual permitira al
lecior recordar sus principales caracteristicas y formas. En seguida se hace
una breve resena de los antecedentes del Delito de Defraudacion Fiscal;
del mismo modo, se hace referencia a cuestiones relativas con el tema,
tales como: la relacidn_del Delito de Fraude con el Delito Fiscal, los
Responsables del Delito de Defraudacion Fiscal, la Prescripcidn _de g
Accion Pendl, la_diferencia con fa Evasion Fiscal y los conceptos de
Derecho Fiscal y Derecho Fiscal - Pendal.

Posteriormente se aborda el estudio detdllgdo de [o]
Defraudacion Fiscal, Defraudacion Fiscal Calificada y Defraudacion Fiscal
Equiparadg, considerando en cada uno de ellos sus conceptos, elementos
y casos en los que se configura la comision de los delitos mencionados;
esto es, se analizan los figuras delictivas comentadas, haciendo referencias
generdles y particulares, de modo gue finalmente, se pronuncia un juicio
encaminado a sefdlar las virtudes o defectos de dichas normas.

También se anglzan las Penas a que son sujetos fos
Defraudadores Fiscales, haciendo alusion a los casos en que la SHCP
formula querella ante el Ministerio PUblico, a efecto de que éste ejerza
Accién Penal en contra del presunto responsable del multicitado delito. Por
dltimo se comentan aigunas Defensas de las cuales puede echar mano el
inculpado, a efecto de demosirar su inocencia, si es que legalmente
procede ésta. Finalmente, se concluye con algunas Reflexiones, mismas
que sirven de apoyo para enriguecer tan complejo tema.




22)) DISPOSICIONES GENERALES.

£n cuanto al Delito de Defraudacién Fiscal, Defraudacion Fiscal
Cdlificada y Defraudacion Fiscal  Equiparada, resulia  indispensable
transcribir los articulos 108 y 109 del CFF, ya que son la materia bésica de
estudio del presente trabajo, porlo que a continuacién se reproducen:

Ari. 108 CFF.- Comete el delito de defrandacion fiscal quien con uso de
engaiios o aprovechamiento de ertorcs, omita total o parcialmente el pago de alguna
conttibucién u obtenga nn beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

La omisi6n total o parcial de alguna contribucién a que se refiere el parrafo
anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o cl
impuesto del ejercicio en los términos de las disposiciones fiscales.

El delito de defraudacién fiscal se sancionara con las penas siguientes:
1. Con prision de tres meses a dos afios, cuando ¢! monto de lo defraudado no
exceda de $500,000.00,

I1. Con prisién de dos afios a cinco aiios, cuando el monto de lo defraudado
exceda de $500,000.00, pero no de $750,000.00.

II1. Con prisién de tres afios a nueve afios, cuando el monto de lo defraudado
fuere mayor de $750,000.00.

Cuando 10 se pueda determinar la cuantia de lo defraudado, la pena serd de
tres meses a seis afios de prisidn.

Ei delito de defraudacién fiscal sera calificado cuando ésta se origine por:

a) Usar documentos falsos.

b) Omitir expedir reiteradamente comprobautes por las actividades que se
realicen, siempre que las disposiciones fiscales establezcan la obligacion de
expedirlos.

¢) Manifestar datos falsgs para obtener de 1a autoridad fiscal la devolucién de
contribuciones que 1o le cortespondan.

d) No llevar fos sistemas o registros contables a que se esté obligado conforme
a las disposiciones fiscales o asentar datos falsos en dichos sistemas o registros.

Cuando los delitos a que se refiete este articulo sean calificados, 1a pena que
cotresponda se aumentard en una mitad.



45

No se formulara querclla si quien hubiere omitido el pago total o parcial de
alguna contribucién u obtenido ¢l beneficio indebido conforme a este articulo, lo
entera espontineamente con su§ recargos y actualizacién antes de que la autoridad
fiscal descubra la omisién o el perjuicio, o medie requerimiento, orden de visita o
cualquier otra gestién notificada por Ia misma, tendiente a la comprobacién del
cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomari ¢l monto de las
contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio fiscal, aun cuando se trate de
contribuciones diferentes y de diversas acciones u omisiones. Lo anterior no setd
aplicable tratindose de pagos provisionales.

Art. 109 CFE.- Seri sancionado con las mismas penas que el delito de
defrandacién fiscal, guien:

L Consigne en las declaraciones que presente pata efectos fiscales,
deducciones falsas o ingresos acumulables menores a los tealmente obtenidos o©
determinados conforme a las leyes. En la misma forma serd sancionada aquella
persona fisica que perciba dividendos, honorarios © en geaeral preste un sesvicio
petsonal independiente o esté dedicada a actividades empresariales, cuando realice en
un cjercicio fiscal erogaciones superiofes a los ingresos declarados en el propio
ejetcicio y no compruebe a la autoridad fiscal el origen de la discrepancia en los plazos
y conforme at procedimiento sefialado en et articulo 75 de Ia Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

[I. Omita enterat a la autoridades fiscales, dentro del plazo que la ley
establezea, las cantidades que pot concepto de contribuciones hubiere retenido 0
recaudado.

[IL.  Se beneficie sin detecho de un subsidio o estimulo fiscal,

IV.  Simute unc o mis actos o contratos obteniendo un bheneficio indebido
con petjuicio del fisco federal.

V. Sea tesponsable por omitir presentar, por méis de doce meses, Ia
declaracién de un ejercicio que exijan las leyes Gecales, dejando de pagar la
contribucién correspondiente.

No se formulara querella, si quien eacontrindose cn los supucstos antesiores,
entera espontineamente, con sus recargos, el monto de la contribucién omitida o del
beaeficio indebido antes de que la autoridad fiscal descubra la omisitn o el perjuicio,
o medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestién notificada por Ia
misma, tendiente a [a comprobacién del curaplimiento de las disposiciones fiscales.

Cabe hacer mencion que el andlisis desaroliado en el
presente Capitulo es con referencia a las Contribuciones Federales en
general, con especial atencion en el ISR, por la importancia mencionada
en el Capitulo anterior.



2.3.) DEFRAUDACION FISCAL.

2.31.) BREVES REFERENCIAS SOBRE LA TEORIA DEL DELITO.

El Delito, como andlisis previo de la Defraudacion Fiscal, se
conceptla por el CPDF, como:

Art. 7 CPDF.- Delito es el acto v omisién que sancionan las leyes
penales...

$in embargo, la doctina amplic este concepto, pard
establecer que Delito es: la Conducta o el Hecho Tipico, Antijuridico,
Culpable y Punible. Lo que significa gue al Delitc se le atribuyan los
siguientes Elementos y sus comespondientes Aspectos Negativos, mismos
que impiden la integracion del Delifo:

ELEMENTOS ASPECTOS NEGATIVOS
1. ConptcTA 0 HECHO 1-A. AUSENCIA DE CONDUCTA ¢ HECHO
2. TIFCIDAD 2-A. ATIICIDAD
3. ANTIURICIDAD 3-A. CAUSAS DE JUSTIFICACION
4. CULPABILIDAD 4-A, INCULPABILIDAD
5. PUNIBILIDAD 5-A. EXCUSAS ABSOLUTORIAS

PRIMER ELCEMENTO DEL DELITO y SU ASPECTO NEGATIVO:

1. CONDUCTA ¢ HicHo.- Como Conducta debe entenderse la
mera aclividad det sujeto; y por Hecho, debe entenderse la Conducta y el
Resultado Material.
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Por lo tanio, el Hecho _como Delito es: la Conducta, el
Resultado y el Nexo Causal; por su parte, el Hecho como_Elemento_del
Delifo es: la Conducio, entendida como la actividad ¢ inactividad
humana, voluntaria y exteriorizada.

En ese sentido. el Heche como Delifo, tiene las siguientes
Formas de Conducla

] De Accién, Significa una conducta positiva, un hacer o una
actividad, tanto en lo fisico como el lo psiquico, con violacidon a una norma
prohibitiva.

%) De Omision. Significa una conducta negativa, un no hacer o
una inactividad, tanto en lo fisico como en lo psiquico, con violacidén a una
norma de exigencia.

Por su parte, el Resulfado, se entiende, ol decir de BATTAGLINI,

como: El resultado lo constituye la modificacion del mundo externo producida por Ia
accién positiva 0 negativa del agente.

En cuanto al Nexo de Causalidad, RANIERI, lo describe como:
La relacién existente entre la conducta y el resultado, mediante la cual se hace posible
1a atribucién material de ésta a aquélla como 2 gu causa.

Por otro lado, el Delito tiene diversas Formas, sin embargo,
para efectos diddcticos del presente rabajo, pueden citarse ias siguientes:

- Dolosos, porque se cometen con la intencion de dahar, como lo dispone
el primer parrafo del articulo 9 del CPDF, que dice; Obra dolosamente ¢l que
conociendo los elementas del tipo penal, o previendo como posible et tesultado
tipico, quiete o acepta la realizacién del hecho descrito por la ley, y ...

= Culpesos, porque se cometen con negligencia, distraccion o descuido,
como lo dispone el segundo parrafo del arficulo 9 del CPDF, que dice:
...Obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no previé siendo
previsible o previé confiando en que 1o 8¢ produciria, en virtud de la violacion a un
deber de cuidado, que debia y podia observar segin las citcunstancias y
condiciones personales.

— De Resultado Material, porque se basan en acciones u omisiones gue se
wraducen fisicamente y en forma inmediata, causando un dafic «
alguien.
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— Pe Conducta, porque se basan en acciones que no se fraducen en un
Resultado Material en forma inmediata.

— De Comisién, porque se basan en un hacer, dejando huella perceptible
de ello.

— Pe Omistén, porque se basan en no hacer, teniendo la obligacién de
hacerto. Se dividen en: Omision Simple, aquellos que no producen un
resullado material y en Comisién por Omisién, aquellos que si producen
un resultado material.

— Instantaneos, pOrgque sU consumacion es inmediata, es decir, se
perfeccionan en &l momento.

—, Permanentes, POrque su consumacion prevalece en el fiempo, pudiendo
ser de omision o de comision y, pudiendo interrumpirse.

- Patrimoniales, porque causan un dafio cuantificable.

— Especiales, porque estan contenidos fuera del Codigo Penal, es decir,
estd@n ubicados en Leyes Administrativas o Tratados internacionales.

£l Delifo de Defraudacion Fiscal y el de Defraudacion Fiscal
Calificada, tienen las siguientes Formas: Dolosos, de Resultado Material,
Instant@neos, Patimoniales y Especiales, asi como de Querelia Necesaria.

Por lo que respecta al Principio de Especialidad, senalado con
antelacion y referente al Delifo de Defraudacion Fiscal, se fundamenta de
conformidad con el siguiente articulo:

Art. 6 CPDF.- Cuando se cometa un delito no previsto en este Cédigo
peto si en una ley especial o en un tratado internacional de obsetvancia obligatoria en
México, se aplicaran éstos, tomando en cuanta las disposiciones del Libro Primero del
presente Cédigo y, en su caso, las conducentes del Libro Segunde.

Cuando una misma matcria aparezca regulada por diversas
disposiciones, la especial prevalecerd sobre Ia general,

En ese sentido, el Delito de Defraudacion Fiscal, contenido en
una ley administrafiva como es el Cddigo Fiscal de la Federacién, fiene
preferencia de aplicacion sobre el propio Cédigo Penal; sin embargo, las
figuras e instituciones del Codigo Penal y del Codige Federal de
Procedimientos Pendles, deben ser aplicados supletoriamente.
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1-A. AUSENCIA DE CONDUCTA 0 HECHO.- Es cuando la actividad o
inactividad, no pueden atribuirse al sujeto, por no ser suyos, en base a la
ftalia de voluntad; mofivo por el cudl, resulia imposible la integracién del
Delito.

SEGUNDO ELEMENTO DEL DELITO y SU ASPECTO NEGATIVO:
2. TIPICIDAD.

En principio, debe describirse al Tipo, como los elementos
conslitutivos del delito, esto es, la descripcion concreta hecha por la ley.
De modo que la Conducta es: Tipica, por el apego al precepto juridico,
esto es, la definicion que la Ley Penal hace a cada delito.

Por consiguiente, la Tipicidad, es la adecuacion de la
Conducta o del Hecho a la hipdtesis prevista en la norma.

Luego enfonces, el Tipo, es el antecedente o presupuesto
necesario del Delito, mientras que la Tipicidad, es ia adecuacion de la
conducta o del hecho con la descripcion legal hecha en abstracto.

2-A. ATIPICIDAD.

En base a o anterior, ia Atipicidad se define como la falta de
adecuacion de la Conducta o de! Hecho a la hipdtesis prevista en la
normg,

TERCER ECEMENTO DEL DELITO y SU ASPECTO NEGATIVO:
3. ANTHURICIDAD.

También conocida como Injusta o liicita, en virtud de existir un
enfrentamiento entre o conducta o el hecho humano y las normas del
derecho, por lo que es Anfijuridica una accion v omision que contradice al
derecho.

3-A. CAUSAS DE JUSTIFICACION.

Estas se actualizan cuando existe una situacion de peligro
cierto, grave, inminente o actual para el amenazado, cuya Unica salida es
sacrificar el interés gjeno, como medio para salvaguardar un bien propio.
Las diferencias con la Legitima Defensa son:
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ESTADO DE NECESIDAD
Es una occién que implica Ataque.
Surge entre Intereses Legitimos, es decir, entre Bienes

Tuteledos por la Ley, ejemplo: el aborto tergpéufico
practicado ante o necesidad de sobvar la vida de mujer

LEGITIMA DEFENSA
Es ura accidn que implica Defenso.
Surge fremte of Blen Juridico amenozado, y cuyo

conservacion, hace necesaria la Repulso, es decir, sglo
existe el Interés Legitimo del Agresor.

embarozado, el robo de indigente, etc.

CUARTO ELEMENTO DEL DELITO y SU ASPECTO NEGATIVO:
4, CULPABILIDAD.

Es conocida como la Reprochabiidad a la conducta
antijuridica; es decir, para que alguien pueda ser castigado, no basta gue
haya procedido antijuridica y tipicamente, sino que es preciso también,
que su accién pueda serte personalmente reprochable.

“NULLA POENA SINE CULPA",
4-A, INCHLPABILIDAD,

Son las causas impiden la integracion  de

Reprochabilidad.

que

QUINTO ELEMENTO DEL DELITO y SU ASPECTO NEGATIVO:
5. PUNIBILIDAD.

El CPDF describe a la conducta Punible, como el acto u
omisién que sancionan las leyes penales.

La Pena es la consecuencia del Delito, pero, dicha Pena no
debe confundirse con la Punibiidad, ya que ésta es un elemento
constitutive del delito.

5-A. EXCUSAS ABSOLUTORIAS.
También conocidas como Causas de Impunidad, toda vez que

realizado el delito, esto es, efectuada la conducta fipica, onfijuridica v
culpable, el legislador, por diversos motivos, excluye de la pena al autor.
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Por lo expuesto, se concluye que el Delito de Defraudacién
Fiscal se lleva a cabo cuando, ademés de integrarse ios elementos
conslitutivos del delito en cuestién, se desarrolla la actividad o inactividad
humana, de cuya adecuacién, depende la actualizacion de la hipdtesis
prevista en la norma, conducta o hecho que contradice al derecho y que
puede ser personalmente reprochable, luego entonces, el sujeto activo se
hace acreedor @ una pena.

También vale la pena destacar 10s siguientes aspectos
referentes al Sujeto Activo y Sujeto Pasivo del Delito:

1
SIIETO ACTIVO SUIETO PASIVO }

I 36lo el hombre con su capacidad y voluntad y, ' Sa conoce como el fitular del derecho o interés |
!con su accion u omisién, puede contravenir al!lesionado, pudiendo ser: las Personas Fisicas y |
! ordenamiento jurldico, por lo tanto, el Sujeto ! Jurfdicas, el Estado y la Sociedad en General, no!
:Acﬁvo es quien realiza la conducta o hecho:pudiendo ser los Muertos ni los Animales. :
i tipico, antijuridico, culpable y punible, pudiendo | |
'ser aulor intelectual, material, cémplice 0 \
' encubridor. ! H

§

i

En cuanto al Objeto, vale la pena destacar los siguientes
aspectos del Delito:

|

OBJETO JURIDICO QBJETO MATERIAL :
1

I

t

1

1

: .

'Es ¢l bien juridico tuelado a través de la Ley!Es la persona o cosa dafiada o que sufre el|

I Penal, mediante la amenaza de sancidn. | peligro, derivado de la conducta delictiva, y que!

! 1puede en ocasiones, ser el propio sujeto pasivo. !

1
Los Presupuestos del Delito, pueden ser considerados como

los antecedentes necesarios para la existencia de la Conducta o Hecho

delictivo, pudiendo ser: el Sujeto Activo {el coniribuyente), el Sujeto Pasivo

(la autoridad), ef Bien Lesionable (el patrimonio estatal} y la Norma {la tey).

Por Glfimo, cabe destacar la importancia del Lugar y Tiempo
de la Comision del Delito, a efecto de saber con certeza si el Hecho es ©
no Punible en deferminado temitorio, asi como pard precisar la
competencia de los tribunales; y por otfro lado, paora diucidar si es 0 ho
aplicable la Ley vigente, asi como para ver si ha operado la prescripcion.
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2.3.2.) ANTECEDENTES DEL DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL.

tos Antecedentes del Delito de Defraudacidon Fiscal, se
encuentran claramente expresados en el Diccionario Juridico Mexicano,
por lo que se considera pertinente transcribir dicha referencia, destacando
s6lo gue se considerd ocioso transcribir las definiciones que se le han dado
a la Defraudacion Fiscal, por ser la actual la Onica que se analiza.

II. La figuta de delito “defraudacion fiscal” aparece en nuestro detecho
positivo hasta fecha sesiente. Con anterioridad a Ia tipificacion del delito de
deftaudacidn Bscal se podia proceder en contta del causante con fundamento en el
fraude consignado en ¢l Cédigo Penal. Al no exigir calidades especiales en el sujeto
pasive, el fraude en contra de la hacienda piblica quedaba comprendido dentro del
fraude genérico.

En el pliego de envio al Congreso del Proyecto de Ley de Ingtesos del
Erario Federal para el afio de 1947, el Presidente de la Repiiblica exptesé que: “las
autoridades fiscales deberdn asumir una actitud, en principio, de mayor confianza en
la buena fe del contribuyente, més las leyes habrédn de prever el castigo severo de la
evasién fiscal asimilindola, cuando proceda como se hace en otros paises, a un
verdadero delito”. Se inicié de esta manera una nueva tendencia deatro de la politica
fiscal. Como consecuencia de esta nueva tonica en la politica hacendaria det pais se
convoct la Tercera Convencion Nacional Fiscal celebzada en la ciudad de México en
el afio de 1947. Las conclusiones a que se llegaron, motivaron una revision en la
legislacion impositiva con apoyo en los principios genetales siguieates: 1. Una
hacienda ptblica fuerte y organizada, no puede basarse en Ia desconfianza reciptoca
catre €l fisco y los causantes; 2. Es necesario iniciar una politica de mutuo
entendimiento y lealtad; 3. El fisco deciata su fe en las declaraciones de los causantes y
suprime los procedimientos de inspeccién y calificacién, como forma de control de los
nuevos geavimenecs; 4. Unificacién y simplificaciéon de diversos impuestos; 5. En
principio cada causante no debe pagar sino un impucste y 6. Se establece [a pena
corporal como castigo para el fraude al fisco.

Consecuencia ditecta del punto sexto de la anterior declaracion de
principio tomada en la citada convencién se expidi6 la Ley Penal de Defraudacién
Impositiva en Materia Federal, Tenia por objeto dicha ley elevar a la categoria de
delito, penado con sanciones corporales, el fraude al fisco cometido en los impuestos
interiores, puesto que Ia omision de los impuestos exteriores desde los ptimeros dias
de 1a independencia, estaba sancionada. La mencionada ley tiene trascendencia dentro
del orden jusidico - penal positivo, puesto que por primera vez etige en delito
conductas gue anteriormente no tenfan cardcter delictivo,

Al aparecer el 30 de diciembre de 1947 la Ley Penal de Defraudacion
Impositiva en Matetia Federal, se buscaba tutelar el interés del Estado encaminado al
normal funcionamiento de su administracién piiblica, ya que el bien juridico tutelado
en la nueva ley es el pattimonio del Estado.
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El fin de la norma se explica en funcién de la necesidad de reprimir
penalmente las conductas fraudulentas que ofenden al detecho del Estado respecto de
los impuestos y contribuciones que van a engrosar su patrimonio. La Secretaria de
Hacienda y Ciédito Publico, al promover Ia expedicion de una ley en la que se
tipifican conductas que entrafian una defraudacidon al fisco estimaba que las
prevenciones del Cédigo Penal en su capitulo del fraude no eran del todo precisas,

En este “Primer Codigo Penal Mexicano en Materia Fiscal”, como lamé
a la citada ley Alberto Sinchez Cortcs, se aplicaba una sancién de tres meses a dos
afios de prision si el monto de lo defraudado o de fo que se intentd defraudar, eta
inferior a cincuenta mil pesos y ptisién de dos a nueve afios si excedia dicha cantidad.
En caso de no poder precisar la cantidad defraudada, la pena fluctuaba en tres meses a
nueve afios. La determinacién de las cantidades se hacia tomando en cuenta lo
defraudado y lo que se intent6 defraudar dentro de un ejercicio fiscal, aun cuando se
trate de impuecstos distintos. Ademds, et juez estaba facultado para imponer la
suspensién de uno a cinco afios e inhabilitacién definitiva para el ejercicio de Ia
profesién industrial o actividad de los que emanen los créditos tributarios objeto de la
defraudacién.

Cabe notar que esta ley adolecia de diversos defectos, muchos de los
cuales fueton subsanados con posterioridad al vaciarse la mencionada ley en el
capitulo quinto del titulo sexto del CFF. La Ley de Defraudacién Impositiva en
Materia Federal tuvo una vida fugaz puesto que estuvo vigente sélo el afio de 1948, sin
embargo, la Secretaria de Hacienda nunca aplicé dicha ley tomando en cuenta la
novedad de la misma y la carencia de conocimientos, educacién y preparacién que
respecto de las obligaciones fiscales tenia un gran nimero de causantes. Al final de
1948 se promovieron seformas cn vista de algunos errores dentro de la Ley de
Defraudacién Impositiva. Al reformarse el CFF se recogieron en el titulo sexto los
delitos fiscales que se encontraban dispersos en varias leyes, es asi que con fecha 30 de
diciembte de 1948 apatece publicada en el Diario Oficial la teforma al CFF en la cual
se adicionan los articulos 241 a 283, quedando comprendido el delito de defrandacioén
fiscal en el capitule quinto det titulo mencionado.

Es en el CFF publicado en ¢l Diario Oficial el 19 de enero de 1967 en el
que se plasma el vigente concepto de defraudaci6n fiscal, el cual se ve distorsionado

en ¢l CFF gque entré en vigor el 1 de enero de 1983(1).

{1} Insfitulo de Investigaciones Juridicas. piccicnario Juridico Mexicano.
Coedicién Porria y UNAM, México, 1993, Pags. 857 y B58.
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2.3.3} DISPOSICIONES RELATIVAS AL DELITO DE DEFRAUDACION
FISCAL.

Ahora bien, por el antecedente que relaciona al Fraude con &l
Delito de Defraudacién fiscal, vale la pena sefalar que efectivamente
tienen gran similifud, toda vez que el Fraude es definido como:

Att. 386 CPDE.- Comete el delite de fraude ¢l que engafiando a uno o
aprovechandose del error en que este se halla se hace ilicitamente de alguna cosa o
alcanza un {ucro indebido...

Como puede observarse, el Fraude también requiere como
Elementos del Tipo Penal: el engafio o aprovechamiento de etrores, con
la obtencién de una cosa o un lucro indebido. Por lo tanto, las
Semejanzas entre el Delito de Fraude y el Delito de Defraudacion Fiscal, es

que amkos defitos son:

o8, Patrimoniales.

g4, Dolosos.

s, De Consumacion instantanea.

48, De Querella Necesaria.

B2, Extinguibles con el Perdén del Ofendido.

&4, Sancionados con Pena Privativa de Libertad.

pa, Traen aparejado un Dafio Material que debe Resarcirse.
&+, Considerados No Graves.

Las Diferencias entre ei delifo de Fraude y el Delito de
Defraudacion Fiscal, son las siguientes:

04, En el Fraude se requiere ver incrementado el patrimonio del
delincuente: en el Delito de Defraudacion Fiscal, basta el engafio o
aprovechamienio.

pa, Las Penas son diferentes, alcanzando el Delito de Fraude la
mayor, esto es, hasta 12 afios; mienfras que la mayor en el Delito de
Defraudacién Fiscal es de 9 afios.

4. Las Mullas son diferentes, alcanzando generalmente el
Delifo de Fraude las menores, ya que en todo caso, podrd imponerse hasta
de 120 veces el Salario Minimo (30.20 X 120 = $3,624.00); en tanto que en el
Delito de Defraudacion Fiscal, se alcanzan multas hasta del 100% de 1as
contribuciones omitidas y actualizadas, mismas que estan en funcion de
dicha contribucién, pere gque generaimente superan por mucho la
cantidad fjada para el caso del Fraude.
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s, En el Fraude, el Juez puede condenar a pena privativa de
libertad, asi como a la multa y a la reparacion del dafio; mientras que en
el Delito de Defraudacion Fiscal, el Juez sélo puede condenar @ la pena
privativa de Libertad.

B2, En el Fraude, el Juez debe otorgar la Libertad Caucional,
siempre que el inculpado garantice no evadirse a {a accidn de la justicia,
el monto estimado de la reparacion del dano y el monto estimado de la
multa; ¥y en cuanto a la Defraudacion Fiscal, el Juez debe otorgar la
Libertad Caucional, siempre gue el inculpado garantice no evadise a la
accidn de ta justicia.

Ahora bien. es importante resalfar que los Responsables del
Delito de Defraudacidon Fiscal, pueden ser los: Aufores, Coautores,
Complices, Instigadores y Encubridores, de conformidad con el arficuto 95
del CFF.

También vale la pena destacar gue la Prescripcion de la
Accion Penal en el Delito de Defraudacién Fiscal, de acuerdo a lo
establecido en e! articulo 100 del CFF, es la siguiente:

« 3 aios cuando la SHCP si tenga conocimiento del delito y del
delincuente, contados a partir de tal conacimiento.

« 5 afios cuando la SHCP no tenga conocimiento del delito ni del
delincuente, contados a partlr de lo comision del delito.

Al respecto, cabe hacer la siguiente mencion:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanatio Judicial de Ia Federacion
Tomo: VII - Marzo

Pagina: 195

PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL, TERMINO DE LA, EN DELITOS
QUE SE PERSIGUEN A PETICION DE PARTE, PREVISTOS EN LA
LEGISLACION FISCAL Y PENAL. Trtindose de los delitos previstos en los
dispositivos 105, 108, 109, 110, 111, 112 y 114 del Cédigo Fiscal de la Federaci6n, que en
términos del numeral 92 se persiguen previa quetelia de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; para la prescripcion de la accién penal, se debe atender a lo
contemplado en el precepto 100 de la legislacién en comento y 10 4 las reglas que
sobre el particular sefiala el articulo 107 det Cédigo Penal Federal, potque el 6o, de este
iltimo cuetpo de leyes, atiende al principio doctrinario de que la ley especial prevalece
sobre [a general
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SEGUNDOQ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAIL DEL PRIMER

CIRCUITO.
Amparo en tevisién 558/90. Luis Hernindez Alcocer. 28 de febreto de 199L
Unanimidad de votos. Ponente: J. Jests Duarte Cano, Secretatio: A. Enrigue Escobar

Angeles.

En ofro orden de ideas, cabe aciarar que no es lo mismo
Evasion Fiscal que Defraudacién Fiscal, puesto que la primera es una
conducta, es decir, un fenémeno social consistente en no cumplir con el
pago de centibuciones; en cambio, id Defraudacién Fiscal, es la
tipificacién que la ley hace ala conducta descrita.

Por Ultimo y a pesar de haber comentado algunos aspectos
de! Derecho Fiscal, es conveniente citar las siguientes definiciones:

Derecho Fiscal.- Es el conjunto de principios, normas €
instituciones que regulan las retaciones existentes entre el Estado, en su
cardacter de Autoridad Fiscal y los Contribuyentes. encaminadas a obtener
recursos publicos.

Derecho Fiscal - Penal.- Es el conjunto de principios, normas e
instituciones que regulan las penas derivadas del incumplimiento de las
disposiciones fiscales, encaminadas a garantizar los intereses del fisco.
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2.3.4.) CONCEPTO.

Art. 108 CFF.- Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso de
engaiios o aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de alguna
contribucién u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

La omisi6n total o pascial de alguna contribucion a gue se reficre el
patrafo anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o el
impuesto del ejercicio en los tétminos de las disposiciones fiscales,

2.3.5.) ELEMENTOS.

Los Elementos del Defifo de Defraudacion Fiscal, son:

A) USO DE ENGANOS

Previo al andlisis det Elemento del tipo penal en cuestion, cabe
destacar que es requisito indispensable para la configuracion del mismo,
que exista el Engafio, entendiendose como tal el hacer creer algo que es
falso, ullizando ta mata fe; por lo que, comete el Delifo de Defraudacion
Fiscal, gquien Enganando al Fisco Federal, omite total o parcialmente el
pago de una coniribucién v obtiene un beneficio indebido con dolo, es
decir, con premeditacién, alevosia y ventaja.

Es por ello que ante un problema de Defraudacion Fiscal, es
importante dejar claro si efectivamente existid al dnimo de Engafiar, 0
bien, lo que se actualiza es un error o und distinta interpretacion de la Ley,
Cédigo o Reglamento de gue se irate: lo anterior, en vitud de que el
arficulo quinto del CFF, sefiala que las disposiciones fiscales que establecen
cargas [normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa),
excepciones, infracciones y sanciones a los particulares, son de aplicacion
estricta; por lo que es menester en la tipificaciéon det citado delito, la
aparicién del Engafio comprobado.

Ahora bien, la lista de Enganos que las personas fisicas o
juridicas pueden cometer en contra de! Fisco puede ser muy numerosa, sin
embargo, en forma enunciativa, el Engano puede actualizarse en las
siguientes situaciones:
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¢ En cuanto a la Aufodeterminacion de contibuciones, lamese ISR, 1A ©
VA entre otras, que deben redlizar los contribuyentes, de conformidad
con lo establecido en el tercer parrafo del articuio 6 del CFF.

o En lo referente a la inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes,
seficlada en el articulo 27 del CFF, el Engafio puede consistir
precisamente en no inscribise o hacerlo en forma diferente a la
establecida, tal como lo refiere el articulo 79 del citado Cédigo. Del
mismo modo, aguellos confribuyentes que estén obligados a realizar
algin Cambio en su Situacién Fiscal, como puede ser un Cambio de
Domicilio Fiscal y no lo hagan o lo hagan en forma diversa a la indicada
por el articulo 14 del RCFF, también podrdan ser delincuentes, siempre
que hayan empleado Engafios para tratar de confundir al fisco vy se
actudlicen los demdas elementos del tipo penal.

¢ El Engafo también puede actualizarse en cuanto a los Requisitos de
Registro Contable indicados principalmente en el articulo 28 del CFF, es
decir, no registrando comectamente en los sistemas o asientos
respectivos la contabilidad, o bien, llevar dicha contabilidad en un fugar
distinto al domicilio fiscal, sin previo cumplimiento de las reglas que para
1al efecto deben flevarse a cabo, lo anterior, da nacimiento a la
infraccion referida en el arficulo 83 del mismo Cddigo. Los requisitos @
que se hace mencién, tienen su complemento en fos articulos 26, 27, 28
v 29 del RCFF, los cuales hacen referencia especifica a los Sistemas y
Registros Contables; a los Sistemas de Registro Manual, Mecanizado ©
Hecirdnico, asi como a los aspectos que deben cubrir dichos Sistemas: v,
a los Libros de Digario, Mayor y Otros, asi como a su contenido.

0 No cumplir con la Obligacion de Expedi Comprobanfes por las
Actividades que se Redlicen, siempre que se esté obligado a ello, o bien,
no cumplir con los requisitos que se fijen para 1al efecto, con base en los
articulos 29 y 29-A del CFF, en relacién con et 29-A del RCFF.

o También se podrd Engafar al Fisco cuando se presenten soficitudes,
declaraciones o avisos en contravencién a lo sefialado por los articulos
31 y 32, en relacion con el 81 det CFF, asi como por el 42 del RCFF.

o Del mismo modo, el articulo 75 H incisos a}. b). c) y d} del CFF. hace
presenie algunos otros Engafios efectuados la autoridad fiscal, tales
como: usar documenfos falsos o en los que se hagan constar
operaciones inexistentes; ufilizar, sin derecho a ello, documentos
expedidos a favor de un fercero; levar dos o mas sistemas de
contabilidad con distinto contenido; y, levar dos o mas libros sociales
con distinio contenido.
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B) APROVECHAMIENTO DE ERRORES

Para que el Aprovechamiento de un Eror se actudlice, es
indispensable que la Autoridad Hacendaria lo cometa, y por ofro iado, que
dicho Emor sea Aprovechado por el particular, que a un Q sabiendas de
conocer el mismo, no hace nadga por comegitlo, abusando de dicha
circunstancia y con la finglidad de omitir fotal © parcialmente el pago de
alguna contribucién u obtener un beneficio indebide en detrimento del
Fisco Federal.

Debido a lo expuesto, es que resulfa indispensable el Error de
la Autoridad Hacendaria para que surja el posible Aprovechamiento por
pare del parficular, de modo gue para tal efecto, pueden darse mulfiples
Aprovechamientos en cantidad igual a los Errores que la Autoridad en
comenio pueda comefer. Asi las cosas, en forma enunciativa y no
imitativa, cabe hacer mencidon que la cifada Autoridad puede
equivocarse en los siguientes casos:

Al Inscribr en el Registo Federal de Contribuyentes,
precisamente a éstos, obligacion establecida en el articulo 27 del CFF; del
mismo modo, la falla Hacendaria puede consistir en el Registro de alguno
de los moitiples Avisos de Cambio de Situacidon Fiscal, obligaciones
establecidas en los articulos 5-A, 14 y 24 RCFF, fales como: Escision y/o
Fusion de Sociedades, Cambio de Denominacién o Razén Soclal, Cambio
de Domicilio Fiscal, Aumento y/o Disminucion de Obligaciones Fiscales,
Suspension yfo Reanudacion de Acfividades, Inicic de Liquidacién,
Aperfiura de Sucesion, Cancelacion en el Registro Federal de
Contribuyentes y, Aperiura y/o Cierre de Establecimientos o Locales, por lo
que en estos supuestos y en muchos otros, fas personas encargadas de la
operacion de las funciones Hacendarias, pueden, ya sea con dolo o sin él,
realizar incorrectamente cualguiera de las operaciones sefaladas, ¥y el
contiibuyente que se percate de ello, estard en posibilidad de
aptovecharse del mismo y de acobijarse en él para obtener su propio
beneficio y perjudicar al Fisco Federal.



60

€) OMITIR TOTAL © PARCIALMENTE EL PAGO DE ALGUNA
CONTRIBUCION

Como resultado de los Engafios y/fo Aprovechamienios
referidos, se puede configurar la comision del Delito de Defraudacion
Fiscal, siempre y cuando se aclualice la hipotesis de la Omision Total ©
Parcial de alguna Contribucién o la Obtencion del Beneficio senalado en
el apartado siguiente, por lo que resulta importante pagar corectamente
en tiempo y forma las contribuciones.

B) OBTENER UN BENEFICIO INDEBIDO CON PERIVICIO DEL
FISCO FEDERAL

De igual forma, como resuttado de los Engafios y/o
Aprovechamientos sefialados, se puede configurar la comision del Delito
de Defraudacion Fiscal, siempre y cuando se acfudlice la hipbtesis de la
Obtencién de un Beneficio Indebido con Peguicio del Fisco Federal, por lo
que resulta importante no perjudicar al Fisco Federal con la intencién de
beneficiarse indebidamente.

Al respecto, el cuarto pamafo det articulo 76 del CFF, dispone
el establecimiento de multas cuando las infracciones consistan en
Devoluciones, Acreditamientos © Compensaciones /ndebidas © en
cantidad mayor @ la que comesponde, por [0 gue en estos casos, 1as
multas se calculardn sobre el monto del Beneficio Indebido. En virtud de lo
anterior, el Beneficio Indebido con Perjuicio det Fisco Federal, surge:
cuando se Framita y obtiene una devolucion indebida 0 en cantidad
mayor a la comrespondiente; cuando se realizaun acredifamiento indebido
o en cantidad mayor al correspondienie; © bien, cuando se realiza una
compensacion indebida o en cantidad mayor a la comespondients.

En cuanto a las Devoluciones indebidas, cabe apuntar que al
Delito Fiscal se le considera como Cdlificado, por lo gue la pena
correspondiente se aumentard en una mitad.
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) 1A OMISION TOTAL © PARCIAL DE ALGUNA
CONTRIBUCION, COMPRENDE TANTO A LOS PAGOS
PROVISIONALES © DEFINITIVOS, COMO AL IMPUESTO DEL
BIERCICIO

1) OMISION TOTAL ¢ PARCIAL DE ALBUNA CONTRIBUCION EN PAGDS
PROVISIONALES.- LOs Pagos FProvisionales son aquellos que se causan por
ejercicios de doce meses ¥ que generalmente son autodeterminables por
el propio contribuyente, por lo que debe tenerse presente que si éstos no
se efectian o si se efectian en cantidad menor a la debida, uliizando
para ello Engafios © Aprovechamientos, se configura el Delito de
Defraudacién Fiscal: sin embargo, el Delifo no se configura si el
contribuyente no emplea Engafios o Aprovechamientos, debido a que no
es considerado delincuente aquel que sin el uso de dolo o mala fe, carece
de capacidad de pago.

Al respecto de los Pagos Provisionales, cabe sefialar que de
acuerdo con cada una de las Personas y de las Actividades que realizan,
los aspectos mds relevantes de ellos sefidlados en nuestra legislacion fiscal,
qgue deben considerarse pard efectuar corectamente los mismos, se
encuentran contenidos en las siguientes disposiciones fiscales:
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S PERSONAS
« JURIDICAS

B LISR Pagos Provisionales en el Contrato de Asociacién en Participacién, asi como la
forma de calcularlos {arts. 12 y 111 LISR, aplicable tambi¢n a Personas Fisicas).

9 LISR Pagos Provisionales en Actividades Empresariales que se realicen a través de un
Fideicomiso (art. 12 LISR}).

12 LISR Presentacién de declaraciones y forma de calcular los Pagos Provisionales, asi como
cuando deben y no presentarse dichas declaraciones. Pagos Provisionales por Escision de
Sociedades.

12-A LISR  Ajusle a los Pagos Provisionales y disminucion de ellos.

11y 12 LISR Presentacion de declaraciones y forma de calcular los Pagos Provisionales por
Eiquidacidn de Sociedades.

§7-NH LISR Pagos Provisionales por Sociedades Cantroladas.
57.NLISR  Pagos Provisionales por Sociedades Controladoras.
57-PLISR  Pagos Provisionales por Sociedades Controladoras en Ajuste Consolidado.

7.E RLISR  Pagos Provisionales por anticiparse a la terminacion del ejercicio en tratandose de
Fusi6n, Escision o Liquidacion.

7-G RLISR  Saldo a favor en el Ajuste del Pago Provisional.

67-F III LISR Obligaci6n de presentar Declaraciones Provisionaes.
67-G VI LISR Pagos Provisionales y Ajuste cuando se deje de tributar bajo éste régimen.

67-H LISR  Pagos Provisionales mensuales y trimestrales (arts. 67 y 10 LISR).

70-D LISR  Pagos Provisionales en tanto las empresas se consideran dentro de los Programas de
Escuela - Empresa {la SHCP, mediante reglas de cardeter general, establecerd la forma de
efectuar los Pagos Provisionales).
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S PERSONAS |
LLRISICAS ]

S
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74 RLISR Obilig. del Representante Legal de la Sucesion de efectuar los Pagos Provisionales.

80 LISR Retencién y entero mensual o trimestral por el patrén.
BO-ALISR  Subsidio aplicable a Retencién.

80-BLISR  Acreditamiento aplicable a Retencién y Subsidio; asi como entrega por parte del
retenedor al contribuyente de la diferencia que en su caso resulte a favor entre el Crédito al
Salario v, el Impuesto y Subsidio referidos.

81-V LISR  Acreditamiento de Pagos Provisionales contra el Impuesto anual.

— HONORARIGS Y PRESTACION-BE—SERVICIOS INPEPENDIENTES—

86 LISR Presentacion trimestral de declaraciones y forma de calcular el Impuesto (arts. 80,
80-A y 80-B LISR).

87 LISR Acreditamiento especial contra el Impuesto, para el caso de los Derechos de Autot,

88 LISR Obligacién de presentar Declaraciones Provisionales y Honorarios Esporadicos.

147-A RLISR Acreditamiento contra el Impuesto, de las retenciones efectuadas en su caso, sin
obligacién de acompaiiar las constancias respectivas.

92 LISR Presentacion trimestral de declaraciones y forma de calcular el Impuesto (arts. 80,
80-A y 80-B LISR).
93 LISR Pagos Provisionales en Operaciones de Fideicomiso.

941V LISR  Obligacién de presentar Declaraciones Provisionales.

73 RLISR Pagos Provisionales en Copropiedad y en Sociedades Conyugales.
109-A RLISR Opei6n para calcular el iltimo Pago Provisional.

110 RLISR  Calculo de los Pagos Provisionales en el primer afio.

147-A RLISR Acreditamiento contra el Impugsto, de las retenciones efectuadas en su caso, sin
obligacion de acompafiar las constancias respectivas,
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103 LISR Forma de caleular ¢l Impuesto; obligacion de retener y enterar el Pago Provisional a
cargo de Notarios, Corredores, Jueces y demds Fedatarios en Operaciones Consignadas en
Escrituras Piblicas; obligacién de retener y enterar el Pago Provisional a cargo del Adquirente,
de expedir constancia de la retencion al Enajenante y de excepciones a la regla, en tratdndose
de Otros Bienes; Pagos Provisionales en Cesion de Derechos de Cettificados sobre Inmuebles;
v, Pagos Provisionales cuando engjenen Personas Morales no contribuyentes.

113RLISR  Pagos Provisionales en Enajenacion a Plazos.
114 RLISR  Ganancia para efecto de Pagos Provisionales.

125 RLISR  No obligacion de retener y enterar ¢l Pago Provisional a cargo de Notarios,
Corredores, Jueces y demds Fedatarios en Operaciones Consignadas en Escrituras Piblicas,
cuando la Enajenacion de Inmucbles se realice por Personas Fisicas dedicadas a Actividades
Empresariales.

136 LISR y Presentacion de declaraciones y forma de calcular los Pagoes Provisionales; sin

129-A RLISR embargo, en Operaciones Consignadas en Escrifura Pablica, el caleulo y entero del
Impuesto es responsabilidad de los Notarios, Corredores, Jueces y demas Fedatarios.

128 RLISR  Pagos Provisionales en Copropiedad y en Sociedades Conyugales.

W—WWWWW
111 LISR Presentacién de declaraciones y forma de calcular los Pagos Provisionales, asi como
cuando deben y no presentarse dichas declaraciones.
H3 LISR Pagos Provisionales en Copropiedad.
114 LISR Pagos Provisionales en Ingresos Esporéddicos.

132-B RLISR Acreditamiento de! Saldo a Favor en el Ajuste, contra los Pagos Provisionales
posteriores det mismo ejercicio.

133 RLISR  Posible disminucion del Coeficiente de Utilidad, y por consiguiente, en los Pagos
Provisionales.

%HWSM&WWW

115-B IV 1,1 SsRPerogado a partir del 1 de enero de 1998.

137-B RLISR Excepcién de efectuar Pagos Provisionales en el ejercicio en que gjerzan la opeidn de
cambio al Régimen General de las Actividades Empresariales.
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118 L.ISR Pagos Provisionales de Personas Fisicas cuya Actividad Empresarial sea la
realizacion de Espectdculos Pblicos.

WWMWW

119-1 VII 1.1 SRObligacién de presentar Pagos Provisionales trimestrales.

119-J V1 LISR Excepeién de efectuar Pagos Provisionales en el gjercicio en que gjerzan la opcion de
cambio al Régimen General de las Actividades Empresariales.

119.K L.1SR Forma de calcular ¢l impuesto (arts. 80, 80-A y 80-B LISR).

119-L .ISR  Fechas de presentacién de Pagos Provisionales.

WMMMW%&W@

1190 1R Forma de caleular fos Pagos Provisionales cuando se deje de tributar bajo dste
régimen (los demas Pagos son Definitivos).

126 LISR Como excepcion al Pago Definitivo derivado de la Retencion del Impuesto por Pagar
en Ingresos por concepto de Intereses, se encuentra el Pago Provisional, para el caso de
contribuyentes que tributer en el Régimen General y Simplificado de las Personas Morales, o
bien, el de las Personas Fisicas con Actividades Empresariales, en cualquiera de sus regimenes.

im
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134-A LISR Pagos Provisionales por la Obtencion de ingresos derivados de la Ganancia
Cambiaria y de los Intereses (arts. 80, 80-A y §0-B LISR).

I35 LISR Pagos Provisionales cuando se obtengan Ingresos en forma Esporadice; y, Pagos
Provisionales cuando se Obtenga cualquiera de los Ingresos a que se reficre este capitulo, en
forma periédica (arts. 80, 80-A y 80-B LISR).

147-A RLISR Acreditamiento contra el Impuesto, de las retenciones efectuadas en su caso, sin
obligacién de acompatiar las constancias respectivas.

Sin embargo y a proposito de los Pagos Provisionales, destaca
el hecho controvertido de que los Autoridades Fiscales no estan facultadas
legalmente para revisar ios Pagos Provisionales causados por Ejercicios; lo
anterior, en virtud de la Tesis Jurisprudencial que a continuacion se sefiala:
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IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. SU CALCULO, ESTIMACION Y
LIQUIDACION DEBEN EFECTUARSE POR EJERCICIOS FISCALES. Conforme
a Io que disponen los articulos 5,35 y 37 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y el
11 del Cédigo Fiscal de la Federacién, el Impuesto al Valor Agregado se debe calcular
y estimar por ejercicios fiscales y éste coincidiri con el afio de calendatio respecto de
las personas fisicas y las morales que no tengan ejetcicio social; ahora bien, si por
disposicion expresa de la Ley, el cilculo y estimaci6én del impuesto citado se debe
realizar por ejercicios fiscales, es evidente que su liquidacién debe llevatse a cabo en
Jlos mismos términos; es decir, por ejercicios fiscales, de otra suerte cateceria de
gentido la forma establecida por et legislador para el célculo y estimacion del mismo;
consecuentemente, el cilculo, la estimacién y la liquidacién del impuesto al valor
agregado que no se realicen por ejercicios fiscales, carecen se soporte legal,

Contradiccién de Sentencias y de Precedentes No. 4/90. Resuelta en sesibn de 6 de
noviembte de 1990”, REVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.,

3a. Epoca. Afio I11. No. 35. Noviembre de 199. p. 9,(2).

Con base en lo anterior y al Principio General de Derecho que
dice: “donde existe la misma razén, debe existir la misma disposicion”, se
enfiende que tanto el Impuesto al Valor Agregado, como tfodas los
impuestos que se calculen, estimen o liquiden por Ejercicios Fiscales, deben
ser revisados precisamente por Ejercicios Fiscales y no por Pagos
Provisionales; de modo que las Autoridades Fiscales no podrén formular
querella por la posible comision del Delito de Defraudacion Fiscal en Pagos
Provisionales, pudiendo hacerlo Unicamente porios citados Ejercicios.

2) OMISIGN TOTAL O PARCIAL PE ALQUNA CONTRIBUCION EN PAROS
DEFINITIVOS.- E| Pago Definitivo es conceptuado como aquel que deriva de
una avtodeterminacién no suleta a verificacion del fisco, o bien, como
aque! que se lieva a cabo asporadicamente y que generalmente no se
causa por gjercicios de doce meses.

Como ejemplo del Pago Definitive tenemos los Dividendos o
Utiidades Distibuidos por las Personas Morales, en 105 términos del articulo
10-A de la LISR; o bien, el Pago del impuesfo para ef caso de que se
determine Remanente Distribuible de las Personas Morales No
Contribuyentes, de acuerdo con lo dispuesto en el Ultimo parrafo del
articulo 70 de la LISR.

(2) Ponce Rivera, Alejandro. Responsabilidad Fiscal Penal. Ediciones
Fiscales 1SEF, S.A. de C.V. México, 1997, Pag. 58.
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Asi mismo, se considera Pago Definitivo el realizado trimestrai o
semestralmente por las Personas Fisicas con Aclividades Empresariales,
bajo el Régimen de Pequefios Contribuyentes, reformado a partir del 1 de
enero de 1998, de conformidad con los articutos 119-N y 119-N VI LISR, las
cuales pagardn su impuesto aplicando el 2.5% dl tolal de sus ingresos.

En el mismo sentido, se encuentran las Retenciones que se
hacen con cardcter de Pago Definitivo (excepciones de Pagos
Provisionales) derivados de la Oblencion de ngresos por infereses, esta €5,
quienes paguen Ingresos por concepto de Intereses a que se refieren los
ardiculos 125, 126 y 127 de la LSR, deberdn Refener el impuesto
comespondiente, el cual tendré el cardacter de Pago Definitivo.

También se puede aludir a las Retenciones que se hacen con
cardcter de Pago Definitivo por la Obfencicn de ingresos por Premios, esto
es, quienes paguen los Ingresos por concepto de Premios a que se refieren
los arficulos 129, 130 y 131 de la LISR, deberdn Retener el Impuesto
comespondiente, el cual tendrd el caracter de Pago Definitivo.

En cuanio al Capitulo X de las Personas Fisicas, referente a los
Demas Ingresos que Obtengan dichas personas, en sy articulo 133 Xilf de
ia LISR, se& hace alusién a los ngresos Derivados de inmuebles Destinados of
Hospedaje, los cuales, tienen el cardcter de Pago Definitivo, de
conformidad con el penUttimo parrafo del articulo 135 de la misma Ley.

Asi mistmo, pueden citarse los arficulos 74 y 161 de fa LISR, que
hacen alusién a los Pagos Definitivos para e! caso de gue las Personas
Fisicas residentes en el pais combien su residencia of exfranjero, asi como
cuando los Exfranjeros Personas Fisicas adquieran la residencia del pas.

Por ofro lado, encontramos de manera mds precisa y en {as
Legislaciones Fiscales Locales, el pago de la Tenencia Vehicular, en el cudl,
la Autoridad Fiscal da a conocer el Impuesio correspondiente a cada
vehiculo y el coniribuyente se suieta al pago, siendo ésta una operacion
aisiada, esto es, una operacién que no s& causa por ejercicios fiscales de
doce meses y due no estd sujeta a verificaciéon en cuanto a su
determinacion.

Bajo el anterior orden de ideas, si no se efectla el pago o éste
se realiza en canfidad menor a la debida, haciendo uso de Engafios y/o
Aprovechamientos, la Configuracion del Delito de Defraudacién Fiscal
surge, y por consiguiente, son aplicables at delincuente las penas
establecidas para el delifo analizado, las cudles, se examinan en
apartados posteriores.
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3) OMISION TOTAL O PARCIAL DE ALGUNA CONTRIBUCION EN EL INPUESTO DEL
EJERCICIO.- E| Impuesto del Hercicio es aquel que se causa por ejercicios de
doce meses y que generaimente son autodeterminables por el propio
coniribuyente, por lo que debe tenerse presente que si éste no se efectia
o si se efectia en cantidad menor a la debida, ufiizande para elio
Engafios o Aprovechamientos, se configura el Delito de Defraudacion
Fiscal; sin embargo, el Defito no se configura si el contribuyente no emplea
Enganos © Aprovechamientos, debidc a que no es considerado
delincuente aguel que sin el uso de dolo o mala fe, carece de capacidad
de pago.

Al respecto del Impuesto del Ejercicio, cabe sefalar que de
acverdo con cada una de ias Personas y de las Actividodes qgue reglizan,
los aspectos mds relevantes de ellos sefialados en nuestra iegislacion fiscal,
que deben considerarse para efectuar correctamente los mismaos, se
encuentran contenidos en las siguientes disposiciones fiscales:
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8 LISR Declaracién Anual en el Contrato de Asociacion en Participacion, asi como la forma
de caleularla (arts. 10 y 108-A LISR, aplicable tambicn a Personas Fisicas).

9 LISR Impuesto de! Ejercicio en Actividades Empresariales que se realicen a través de un
Fideicomiso (art. 10 LISR).

10 LISR Presentacion de la Declaracion Anual, forma de calcular el Impuesto del Ejercicio y
Tasa del mismo.

1t LISR Presentacion de la Declaracién Anual en Ligquidacion de Sociedades.

§7.A1,1SR  Oblig. de Sociedades Controladoras y Controladas de presentar Declaracién Anual.
§7-K IV LISR Declaracién Anual por Sociedades Controladoras.

57-NI1LISR Declaracién Anual por Sociedades Controladas.

58-VIII LISR Obligacitn de presentar Declaracion del Ejercicio en la que se determine el Resultado
Fiscal y el monto del Impuesto, asi como la Utilidad Fiseal y el monto correspondiente a la
PTU de la empresa.

—REGIMEN-STMPLIFICABO——

67 LISR Obligacion de tributar bajo éste régimen a las personas dedicadas a la agricultura,
ganaderfa, pesca, silvicultura, asi como autotransporte terrestre de carga o pasajeros; tasa del
Impuesto; plazo para la presentacién de la Declaracién; y, reduccién de! Impuesto.

72 I LISR  Obligacién de presentar Declaracién Anual en la que se determing ¢l Remanente
Distribuible y fa Proporcion que corresponda a cada integrante.
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79 LISR Chlculo del Impuesto Anual en fratindese de Ingresos por Primas de Antigiiedad,
Retiro e Indemnizaciones,

81 LISR Catculo del Impuesto Anual efectuado por el Patron (art. 141, 141-A y 141-B LISR)
y entrega por parte del mismo al Contribuyente de la diferencia que en su caso resulte a faver
entre ¢l Crédito al Salario y, el Impuesto y Subsidio; asf como los casos en los que el Patrdn no
esté obligado a efectuar e} caleulo del Impuesto Anual.

82 I LISR Obligacién de Contribuyentes a presentar Declaracién Anual.

83 LISR Obligacién de los Patrones de calcular et Impto. Anual y de presentar Declaracion
Anuat de Sueldos, asf como Inscribir al Trabajador en el RFC.

141 LISR Forma de calcular el Impuesto Anual,

141-A LISR Subsidio contra Impuesto Anual.

141-B LISR  Acreditamiento contra el Impuesto y Subsidio, de! Crédito General Anual.
142 LISR Acreditamiento de Pagos Provisionales contra el Impuesto Anual.

84 RLISR Caleulo del Impto. Anual para ¢l caso de Jubilaciones, Pensiones o Haberes de
Retiro efectuados mediante Pago Unico.

93 RLISR Retenedores sin obligado de presentar Declaracion Anual de sus Trabajadores.
94 RLISR Excepcion de Contribuyentes a presentat Declaracién Anual,

155 RLISR  Opeidn de Asalariados de presentar Declaracién Anual cuando tengan saldo a favor.

%W%@WMW

88 LISR Oblig. de Contribuyentes a presentar Declaracién Anual y Honorarios Esporddicos.
139 LISR Epoca de Presentacitn de la Declaracion Anual.

141 LISR Forma de calcular el Impuesto Anual.

141-A LISR Subsidio contra impuesto Anual.

[41-B LISR  Acreditamiento contra el impuesto y Subsidio, del Crédito General Anual.
141-CLISR  Acreditamiento Especial contra el Impto. Anual, para el caso de Derechos de Autor.
142 LISR Acreditamiento de Pagos Provisionales contra el Impuesto Anual.

105 1F RL1 SR Caleulo del impuesto Anual para el caso de Honorarios por obras en Administracion,
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94§V LISR  Obligacion de Contribuyentes a presentar Declaracidn Anual.

139 LISR Epoca de Presentacion de la Declaracién Anual.

141 LISR Forma de calcular el Impuesto Anual.

141-A LISR  Subsidio contra Impuesto Anual.

141-B LISR Acreditamiento contra ef Impuesto y Subsidio, del Crédito General Anual.
142 LISR Acreditamiento de Pagos Provisionales contra el Impuesto Anual,

TIRLISR Declaracién Anual en Copropiedad y en Sociedades Conyugales.

96 LISR Calculo de! Impuesto Anual consideérando la Ganancia Acumulable y la No
Acumnblable.

139 LISR Epoca de Presentacion de la Declaracion Anual.

141 LISR Forma de calcular el Impuesto Anual, considerando la Ganancia Acumulable del
Ejercicio.

141-A ISR Subsidio contra Impuesto Anual, considerando la Ganancia Acumulable del
Ejercicio.

141-B LISR  Acreditamiento contra el Impuesto y Subsidio, del Crédito General Anual,

considerando la Ganancia Acumulable del Ejercicio.

142 LISR Acreditamiento de Pagos Provisionales contra el [mpuesto Anual.

139 L1SR Epoca de Presentacién de la Declaracion Anual.

141 LISR Forma de calcular el Impuesto Anual.

141-A LISR  Subsidio contra Impuesto Anual.

141-BLISR  Acreditamiento contra el Impuesto y Subsidio, del Crédito General Anual.
142 LISR Acreditamiento de Pagos Provisionales contra el Impuesto Anual.

128 RLISR  Declaracién Anual en Copropiedad y en Sociedades Conyugales.
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10 LISR Tasa del impuesto Anual.

108-A ISR Forma de calcular el Impuesto Anual y presentacion de fa Declaracién Anual.
112 VHI 1.1 SRObligacién de Contribuyentes a presentar Declaracién Anual.

113 LISR Declaracitn Anual en Copropiedad.

114 LISR Declaracion Anual en Ingresos Esporddicos.

139 L1SR Epoca de Presentacion de la Declaracién Anual.

142 LISR Acreditamiento de Pagos Provisionales contra el Impuesto Anual.

119-B ISR Forma de calcular el Impuesto Anual.

119-1 VII L1 SRObligacion de Contribuyentes a presentar Declaracion Anual.

139 L,1SR Epoca de Presentacion de la Declaracion Anual.

141 LISR Forma de calcular el Impuesto Anual,

141-A LISR  Subsidio contra Impuesto Anual.

141-BLISR Acreditamiento contra el Impuesto y Subsidio, del Crédito General Anual.

142 LISR Acreditamiento de Pagos Provisionales contra et Impuesto Anual.

121 LISR Forma, Determinacién y Entero del Impuesto derivado de Ia Disminucién de Capital.
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139 LISK Epoca de Presentacién de la Declaracion Anual.

141 LISR Forma de calcular el Impuesto Anual,

141-ALISR  Subsidio contra Impuesto Anual.

141-B LISR  Acreditamicnto contra el Impuesto y Subsidio, de! Crédito (General Anual.

142 LISR Acreditamiento de Pagos Provisionales contra el Impuesto Anual.
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2.3.6.) CASOS EN LOS QUE SE CONFIGURA LA COMISION DEL DELITO.

la comision del Delito de Defraudaciéon Fiscal puede
aclualizarse en mdlfiples situaciones y combinaciones, sin embargo, én
forma enunciativa, puede surgir:

1- Cuando con uso de Engafios y/o Aprovechamientos de
Errores de la Autoridad, se omita total o parcialmente el pago de alguna
contribucién.

2- Cuando con uso de Engafios y/o Aprovechamiento de
Errores de la Autoridad, se tramita y obtiene una Devolucién a la que no se
tiene Detecho, o bien, se tramita y obliene una Devolucidn en canfidad
mayor d la correspondiente.

3- Cuando con uso de Engafios y/o Aprovechamiento de
Errores de la Autoridad, se realiza un Acreditamiento Indebido al que no se
tiene Derecho. o bien, se rediiza un Acreditamiento en cantidad mayor at
comespondiente.

4- Cuando con uso de Engafios y/o Aprovechamiento de
Errores de la Autoridad, se realiza una Compensacién Indebida a la que no
se fiene Derecho, o bien, se realiza una Compensacion en cantidad mayor
a la comrespondiente.
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2.4.) DEFRAUDACION FISCAL CALIFICADA.

2.4.1.) DISPOSICIONES RELATIVAS AL DELITO DE DEFRAUDACION
FISCAL CALIFICADA.

La Defraudacion Fiscal es considerada como Cadlificada,
cuando sus ingredientes contienen en un Dolo mds acentuado; cuondo
quien comete el Delito, tiene en mente una malicia mdas pronunciada.

2.4.2.) CONCEPTO.

Art. 108 CFE.- ... El delito de defraudacién fiscal serd calificado cuando
ésta se origine por:

a) Usar documentos falsos.

b) Omitir expedir reiteradamente comprobantes por las actividades que se
realicen, siempre que las disposiciones fiscales establezcan la obligacién de

expeditlos.

c) Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la devolucion de
contribuciones que no le correspondan,

d) No levar los sistemas o registres contables a2 que se esté obligado conforme a
las disposiciones fiscales o asentar datos falsos en dichos gistemas o registtos...

2.4.3) ELEMENTOS.

Los Elementos del Delito de Defraudacion Fiscal Calficada,
son:

A USAR DOCUMENTOS FALSOS

Los Documentos Falsos pueden ser definidos como aquellos
documentos carentes de autenticidad, por no comesponder a la redlidad
juridica. En ese sentido, vole la pena sefialar, para cada fipo de
Coniribuyente, las Deducciones Autorizadas ¥ los Requisitos de las mismas
mas comunes, con la findlidad de sujetarse a ellas y no incurir en &l
multicitado Delito.



PERSONAS DEDUCCIONES
AUTORIZADAS

Juridices  AMf. 22 LISR Art.
Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art,

Fisicas Art, 108 LISR Art,
Art,

Art.

Art.

Art,

Art.

Art.

Art.

Arf.

Art.
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REQUISTTOS DE LAS
DEDUCCIONES

24 | 1,iSR: Ser Indispensables,

24 1ll LISR: Req. de Documentacion.

24 1V LISR: Reghstro en Contabilidad.

24 VI LISR: RFC del prestador del bien.
24 VIl 1,15R: Traslado expreso de imptos.
24 1X LISR: Ser Efectivamente Erogados.
24 XVIi L1sR: Cuentas incobrables.

136 [ .13R: Ser Indispensables.

136 11l LIsR: No duplicar la Deduccién.
136 IV LISR: Req. De Documentacion.
136 V LIsR: Registro en Contabilidad.
136 VIl L1sR: RFC del prestador del bien.
136 X LISR: Ser Efectivamente Erogados.
136 XVI 1.18R: Cuentas Incobrables.

136 XIX LIsrRTraslado expreso de Imptos.
148 rRLISR:Comprobantes con Requisitos.
140 rLISR:Comprobantes con Requisitos.

B) OMITIR EXPEDIR REITERADAMENTE COMPROBANTES
POR LAS ACTIVIDADES QUE SE REALICEN, SIEMPRE QUE
EXISTA LA OBLIGACION DE HACERLO

Vale la pena seficlar, para cada fipo de Contribuyente, la
Obligaciéon de Expedir Comprobantes y los Requisitos de los mismos mds
comunes, con la finalidad de tomarlos en consideracion.

PERSONAS OBLIGACION REQUISITOS DE LOS
DE EXPEDIR COMPROBANTES
COMPROBANTES
Juridicas REgimen General Art. BB I LISR
Juridicas Mo Contribuyentes Arf. 72 1 LISR
Fisicas por Honorarios Art. 88 1ll LISR Art, 103 RLISR
Fisicas por Arvendamicnto Art.941lLisr  Art. 112 RLISR
Fisicas régimen qentral Art. 112 11l LISR

Fisicas Régimen Simplificado  Arl.
Filsicas réglamen Pequedos cont. Al

119-1 1V LISR
119-N V 1,ISR
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DiSPOSICIONES GENERALES DE LOS COMPROBANTES:

Art. 29 CFF Requisitos que deben reunir los Comprobantes Fiscales:

a) Obligacidn de imprimir los comprobantes fiscales en los
establecimientos autorizados por la SHCP.

h) Obligacién de asentar los datos fiscales, fanto del emitente
del comprobante, como de la persona d quien se expliden dichos
comprobantes {con Cédula de Identificacién Fiscal): lo anterior, como
requisito en la deducibilidad de los citados comprobantes, excepcion
hecha de las operaciones efectuadas con el PUblico en General.

¢} Obligacién de los Contribuyentes con local fijo que reglicen
operaciones con el PUblico en Generdl, de usar mdquinas registradoras o
equipos elecironicos de comprobacion fiscal y expedir los comprobantes
respectivos, ademds de emitir, cuando asi proceda, los comprobantes
mencionados en el inciso a).

Arl. 29-A CFF Requisitos que deben reunir l0s Comprobantes Fiscales:

4) Nombre, denominacidén o razén social, domicilio fiscal v
clave del RFC de guien los expide.

b NOmero de folio.

o) Lugar y fecha de expedicion.

) Clave del RFC de la persona a favor de guien se expiden.

£} Cantidad y clases de mercancias o descripcion del servicio.

f Valor unitaric en nimero e importe total en numero y letrq,
asi como el monta de los impuestos que en su Cdso se trasladen,

g) Nomero y fecha del documento aduanero, asi como la
aduana en la que se redlizd la importacion.

i) Fecha de impresidn y datos de identificaciéon det impresor.,

Art. 38 RCFF Obligacién de llevar comprobantes en Talonario, o bien,
expedilos en Qriginal y Copia.
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€) MANIFESTAR DATOS FALSOS PARA OBTENER DE LA
AUTORIDAD FISCAL UNA DEVOLUCION (D
CONTRIBUCIONES QUE NO CORRESPONDE

Esta hipotesis se actualiza cuando un Conftribuyenie framita y
obfiene” una Devolucién de Confiibuciones por parte de la Autcridad
Fiscal, a que no es sujeto, utilizando para ello, datos falsos. Por lo tanto, vale
la pena sefalar las disposiciones relativas a las Devoluciones de
Contribuciones que no corresponden, con la findlidad de atender o los
mismas y sujetarse a ellas, de modo de no incurrir en ef multicitado Delito.

DISPOSICIONES GENERALES:

Art. 17-A CFF Actualizacion de Devoluciones por medio del INPC,
Art. 22 CFF Actualizacion y Recargos sobre Devoluciones Indebidas.
Art. 76 cFR Multas sobre Devoluciones Indebidas.

D) NO LLEVAR LOS SISTEMAS © REGISTROS CONTABLES A
QUE $2 BSTE OBLIGADO CONFORME A LAS DISPOSICIONES
CISCALES O ASENTAR DATOS FALSOS EN DICHOS SISTEMAS

© REGISTROS
vale la pena sefialar las disposiciones relativas o los Sistemas o
Registros Contables, para el caso de los Contribuyentes mas comunes, con

la finalidad de atender a las mismas y sujetarse a ellas, de modo de no
incumir en el mulficitado Delito.

PERSONAS OBLIGACION DE LLEVAR CONTABILIDAD
Juridicas Régimen General Arts. 24 1V y 581 LISR.
Juridicas Régimen Simplificado Arfs. 67-F I LISR.
Juridieas Mo Contribuyjentes Art. 72 1 L1sR.

Fisicas por Honorarios Art. 88 Il LISR Y 102 RLISR.

Fisieas por Arrendawmiento Art. 94 0 Lisry 111 RLISR.

Fisicas Régimen general Art. 112 I LIsR.

Fisicas Régimen Simplificads Art. 119-1 It LISR.

Fisicas Régimen Pequeiios Cont. Art. 119-N IV LISR.
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DiSPOSICIONES GENERALES CON LA OBLIGACION DE LLEVAR CONTABILIDAD:

At 136 V LISR  Registro contable como requisito que deben reunir las
deducciones.

Art. 148-A RLISR Registro en cuentas de orden como requisito gue deben
reunir las deducciones.

Art. 2B CFF Reglas en cuanto a la obligacion de ftevar contabilidad.
Art. 83 CFF Infracciones relacionadas con la contabilidad.

Art. 84 CFE sanciones relacionadas con la confabilidad.

Art. 26 RCEF Requisitos de los sistemas y registros contables.

Art. 27 RCFF Sisternas de registro manual, mecanizado o electronico.
Ari. 28 RCFF Aspectos que deben cubrir los sistemas manuales,

mecanizados o electrénicos.
Art. 2% RCFF Registro en libro Diario y Mayor.

Arl. 29-A RCFF Obligaciones de quienes operen con maquinas
registradoras de comprobacion fiscat.

Arf. 31 RCFF Obligacién de conservar como parte de la contabllidad,
la documentacidn relativa al disefio del sistema de registro electronico.

Art. 32 RCEF Registro en libros de contabilidad simplificada.

Art. 32-A RCEF Registro de contabilidad de personas fisicas del régimen
simplificado.

Arl. 33 RCFF inutilizacién total o parcial de libros y ofros regisiros
contables.
Art. 35 RCFF Casos en los que se autoriza la sustitucién de libros de

contabilidad.



79

2.4.4.) CASOS EN LOS QUE SE CONFIGURA LA COMISION DEL DELITO.

La comisién del Delito de Defraudacion Fiscal Calificado
puede actudlizarse en maltipies situaciones y combinaciones, sin embargo,
en forma enuncialiva, puede surgir:

1- Cuando con uso de Engafos y/o Aprovechamientos de
Errores de la Autoridad, se omita tofal o parcialmente el pago de alguna
confribucion o se obtenga un beneficio indebido con perjuicio del Fisco
federal, utiizando para tal efecto, documentos falsos.

2- Cuando con use de Engafios y/o Aprovechamientos de
Errores de la Autoridad, se omita fotal o parcialmente el pago de alguna
confiibucién o se obtenga un beneficio indebido con perjuicio del Fisco
Federal, omitiendo para tal efecto, expedir reiteradamente comprobantes
por los actividades que se redlicen, siempre que las disposiciones fiscales
establezcan la obligacion de expedirlos.

3. Cuando con uso de Engafios y/o Aprovechamientos de
Errores de la Autoridad, se omita total o parcialmente el pago de alguna
contribucion o se oblenga un beneficio indebido con perjuicio del Fisco
Federal, manifestando para tal efecto, datos faisos para obtener de la
autoridad fiscal la devoluciéon de contribuciones gue no le cotrespondan,

4- Cuando con uso de Engafos y/o Aprovechamientos de
Errores de la Autoridad, se omita total o parcialmente et pago de alguna
contribucién o se oblenga un beneficio indebido con perjuicio del Fisco
Federal, omitiendo para tal efecio, llevar los sistemas o registros contables
a que se esté obligado conforme a las disposiciones fiscales o aseniar
datos falsos en dichos sistemas o regisiros.
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2.5.) DEFRAUDACION FISCAL EQUIPARADA.

2.51.) DISPOSICIONES RELATIVAS AL DELITO DE DEFRAUDACION
FISCAL EQUIPARADA.

Los Delitos de Defraudacién Fiscal Equiparada, contenidos en
el ariculo 109 del CFF, tienen denominacion de Delito Fiscal, entre otras
causas, por su ubicacion, ya que se encuentran dentro del Cddigo
refetido. en el Titulo IV denominado: De las Infracciones y Delitos Fiscales,
ast como dentro del Capitulo 1§ denominado: De los Delitos Fiscales.

Sin embargo, los tipos penales descritos en las cinco fracciones
de! ariculo referido, cuentan con sus propios elementos del tipo penal,
gue en ningln caso coinciden con jos elementos del Delito de
Defraudacién Fiscal contenido en el articulo 108 del CFF, por lo que [o]
Equiparacién que intenta hacer el legisiativo, es incommecta, en vitud de
que Equiparar es comparar una cosa con otra, considerdndolas igudiles, o
que no sucede con las figuras mencionadas. Abundando, el articuto 109
de! CFF, hace referencia a que los fipos descritos en &l serdn sancionados
con las mismas penas que al delifo de Defraudacion Fiscal, lo que no
quiere decir que el tipo penal sea igual, sino que la pena aplicable para
uno y otro deliio, son las mismas; por lo tanto, las conductas establecidas
en el articulo 109 de! Cddigo anotado, ne son Equiparables al Deiito de
Defraudacion Fiscal contenido en el articulo 108 del mismo ordenamiento
legal. :

Md@s aun, ninguna de las figuras delictivas fipificadas en el
articulo 109 del CFF, podrian considerarse como Defraudacion Fiscal
Especifica. toda vez que dentro de sus elementos no se encuenira el
engario y/o aprovechamiento especifico, omitiendo con ello, fotal o
parciaimente el pago de alguna conltribucion o alcanzando un beneficio
indebido con peruicio del Fisco Federal. Esto es, algunas de las conductas
descritas en ef articulo en comento, consideran uno u otro elemento del
Delito de Defraudacion Fiscal, pero no todos, lo cual impide sea Especifico,
y ademds, excluye la actualizacion de la hipdtesis prevista en la norma; por
ejemplo, algunas conductas consideran el Dolo, pero no consideran el
Dafo Patrimonial causado al Fisco, como es el caso sefialado en lo
fraccién primera de dicho articulo, en el cudl se hace mencion a declarar
Deducciones Falsas, o cual se realza con Dolo, pero no necesariamente
causando un dafio patrimonial al Fisco Federal.
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Por o tanfo, o no poder considerar las figuras delictivas
contenidas en el articulo 109 del CFF como Defraudacion  Fiscal
Equiparable ni como Defraudacion Fiscal Especifica, deben considerarse
como Delito Fiscal Innominado.

En base a lo anterior, la figura delictiva mas especifica y
competa en la tipificacion de la Defraudacion Fiscal, es la contenida en el
articulo 108 det CFF; ello, atendiendo al Principio de Especialidad, y sobre
todo, cuando el contribuyente ha presentado su declaracion, toda vez
que con ellq, se puede demostar el engafio y/fo aprovechamiento en que
ha incurido para omifir total o parcialmente el pago de contribuciones,
obteniendo un beneficio indebido con perjuicio del Fisco Federal, sin
embargo, cuando el contribuyente aun no ha presentado su declaracian,
la disposicién correcta deberd ser la del arficuio 109 It y V del mismo
Caédigo, porque quien no ha presentado su declaracion, no puede ser
acusado de engafiar o aprovecharse del error, si éste no ha sido mostrado
en la forma que la ley establece para tal efecto.

Ahora bien, no es vdlido, aunque en la practica sucede, que
se intente aplicar el articulo 108 y el 109 del CFF simultaneamente, lo cual
deberd ser atacado juridicamente, porque este acto seria tanto como
querer aplicar a una misma conducta, dos disposiciones diferentes.

2.52.) CONCEPTO.

Art. 109 CEFE.- Sers sancionado con las mismas penas que el delito de
defraudacién fiscal, quien;

1. Consigne en las declaraciones que presente para efectos fiscales,
deducciones falsas o ingresos acumulables menotes a los realmente obtenidos o©
determinados conforme a las leyes. En la misma forma serd sancionada aquella
persona fisica que perciba dividendos, honoratios 0 en genetal preste un servicio
personal independiente o esté dedicada a actividades empresariales, cuando realice en
un ejercicio fiscal etogaciones superiores a los ingresos declarados en el propio
ejercicio y no compruche a la autoridad fiscal el origen de la discrepancia en los plazos
y conforme al procedimiento sefialado en el articulo 75 de ta Ley del Impuesto Sobze Ia
Renta.

1. Omita enterat a la autoridades fiscales, dentro del plazo que la ley
establezca, las cantidades que por concepte de conttibuciones hubijere retenido o
recaudado.

1i1. Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal.

1V. Simule uno o més actos o contratos obteniendo un beneficio
indebido con petjuicio del fisco federal.

V. Sea responsable por omitir presentar, por méas de doce meses, la
declaracién de un ejercicio que exijan las leyes fiscales, dejando de pagar la
contribucién correspondiente.
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2.5.3.) ELEMENTOS,

Los Elementos del Delifo de Defraudacién Fiscal Equiparado.
son;

A) CONSIGNAR EN LAS DECLARACIONES QUE PRESENTE
PARA EFECTOS FISCALES, DEDUCCIONES FALSAS

Este Delito puede ser cometido tanto por los  propios
contribuyentes, como por quienes ios representen.

Como elemento del Tipo Penal, sblo se requiere Consignar en
las Declaraciones gue se Presenten pard Ffectos Fiscales: Deducciones
Falsas, y éstas, son aquellas que se reglizan con Dolo, es decir, con
magquinaciones encaminadas a burlar al Fisco Federal, en tanto que las
Deducciones Improcedente se llevan a cabo por negligencia o descuido;
de modo que, no fodas las Deducciones rechazadas en una Auditoria
Fiscal, fienen el cardcter de Deducciones Faisas, toda vez que pueden ser
improcedentes, y en tal caso, no seran deduciples pora efectos fiscales,
pero tampoco podran configurar el fipo penal en cuestion.

Este Delito se consuma desde el momento en que el
contibuyente enirega su declaracién de impuestos en las oficinas gue af
efecto autorice la SHCP (bancos), de conformidad con lo dispuesto en el
sexto parafo del aricuto 31 del CFF.

Es importante resaltar que No es requisito que el Fisco Federal
haya sufrido un Daro Palrimonial para que surja a la vida penal este delito,
en virtud que el elemento esencial y Unico es el uso de Documentos Falsos,
sin importar el resutiado material. Ahora bien, la aplicacion legal correcta
debe ser la del articuto 108 primer parafo del CFF, por considerar en ella el
engano en el uso de Documentos Falsos, y por consiguiente, ia omision
jotal o parcial de contribuciones v obtencién de un beneficio indebido
con perjuicio del Fisco Federal; lo anterior, en base a que dicha norma
encuadra deniro del principio de especidlidad en materia penal, es decir,
es mas especifica y, es mas completa por tomar en cuenta el resulfado
material, ya que la primera parie de la fraccion | del articulo 109 del CFF,
resulta genérica pues se refiere a un delito con o sin resulfade material, 1o
cual desvirtia el sentido del Delito de Defraudacion Fiscal, por lo que
deberia ser derogado éste Gltimo.
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Mds aun, no debe, aungue en la practfica sucede, que se
Consigne y posteriormente se Dicte Auto de Formal Prision por ambos
delitos, esto es, por la Defraudacion Fiscal consignada en el 108 del CFFy
por la Defraudacion Fiscal Equiparada consignada en la primera parte del
109 | del CFF, siendo que es una misma conducta a la cual se le pretenden
aplicar dos figuras delictivas distintas, de modo que el abogado defensor
de la causa penal de que se trate, deberd interponer los Recursos
comespondientes o el Juicio de Amparo Indirecto, como se comenta en el
apartado de Recomendaciones para und Adecuada Defensa de este
mismo Capitule.

Por lo anterior, el Delito en comento, no es propiamente una
equiparacion, sino es, en todo caso, Delito de Defraudacion Fiscal, toda
vez que con el empleo de Deducciones Falsas se actualiza la hipdtesis
previsia en la norma; peroc gue sin embargo, adotece de ser especifico y
competo, motivo por el cual, su tipificacion resulta insatisfactoria para
efectos penales y es preferible considerar la prevista en el primer pdrrafo
del aricuto 108 del CFF, ya comentada.

En relacion a las Deducciones Falsas, el CFF, se refiere en la
forma siguignie:

Art. 75 II CFF.- También serd agravante en la comisitn de una
infracci6n, cuando se de cualquietz de los siguicntes supuestos:

a) Que se haga uso de documentos falsos 0 en los que se hagan constar
operaciones inexistentes.

De modo que el Uso de Documentos Falsos, puede ser:
cuando provengan de Personas Fisicas o Juridicas inexistentes; o bien,
cuando se hagan Constar Operaciones Inexistentes, esto es. cuando una
Persona Fisica o Juridica si existe, pero que las operaciones que se
consignan en los documentos no se Hevaron a cabo,

Por Ultimo, vale la pena sefalar las Deducciones Autorizadas
mdas importantes para cada tipo de Contribuyente, con la finalidad de
atender a las mismas y sujetarse a elias, de modo de no incurir en el
rmulticitado Defito.



PERSONAS DEDUCCIONES AUTORIZADAS
Juridicas REgimen General Atts. del 22 al 28 LISR.
Juridicas Régimen Simplificado Art. 67-C LISR.

Fisicas por Honorarlos Art. 85 LISR.

Fisicas por Arrendamiento Art. 90 LISR.

Fisicas por Engjenacidn de Bienes Art, 97 LISR.

Fisicas por Adquisieidn de Bienes Art. 106 LISR.

Fisicas Régimen General Art. 108 LISR.

Fisicas Régimen Simplificado Art. 119-E LIsR,

B) CONSIGNAR EN LAS DECLARACIONES QUE PRESENTE
PARA EEBCTOS FISCALES, INGRESOS ACUMULABLES
MENORES A LOS OBTENIDOS O DETERMINADOS CONFORME
A LAS LEYES

Este Delito puede ser cometlido tanto por los propios
contribuyentes, como por guienes los representen.

Como elemento del Tipo Penal, solo se requiere Consignar en
las Declaraciones que se Presenten para Efectos Fiscales: Ingresos Menores
a los Realmente Obtenidos o Determinados Conforme a las Leyes,
independientemente de que se acredite o no la existencia de Dolo, es
decir, este delito puede existir derivado de una conducta Dolosa o
Culposa.

Como ejemplo puede citarse la Ganancia Inflacionaria
referida en el ariiculo 15 de la LISR, que consiste en el ingreso que
Obtienen los Coniribuyentes por ia Disminucion Real de sus Deudas; por lo
gue, quienes estén obligados a determinar este Ingreso y declararlo, y no
lo hagan, podrdan ser considerados Delincuentes, siempre que se les siga el
procedimiento de ley y sean considerados como tales en Seniencia Firme.

£ste Delifo se consuma desde el momento en que el
contribuyente entrega su declaracién de impuestos en las oficinas que al
efecto autorice la SHCP {bancos), de conformidad con lo dispuesto en el
sexto parrafo del articulo 31 del CFF.
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Es importante resaltar que No es requisito que el Fisco Federal
haya sufrido un Dafio Patrimonial para que surja a la vida penal este delito,
en vitud que el elemento esencial y Unico es el de Consignar en las
Declaraciones que se Presenten para Efectos Fiscales Ingresos
Acumulables Menores a los Realmente Obtenidos o Determinados
Conforme a las Leyes, sin importar el resultado material. Ahora bien, la
aplicacién legal comecta debe ser la del articulo 108 primer panafo del
CFF, por considerar en ella el engario en Consignar Ingresos Menaores a los
Realmente Obtenidos, y por consiguiente, la omision total o parcial de
contribuciones u obtencién de un beneficio indebido con perjuicio del
Fisco Federal: lo anterior, en base a que dicha norma encuadra dentro del
principio de especialidad en materia penal, es decir, es mds especifica y,
es mas completa por tomar en cuenta el resultado material, ya que la
segunda parte de la fraccion | del ariculo 109 del CFF, resulta genérica
pues se refiere a un delito con o sin resultado material, 1o cual desvirtia el
senfido del Delito de Defraudacion Fiscal, por lo que deberia ser derogado
éste Ultimo.

Mdas aun, no debe, aungue en la practica sucede, que s¢
Consigne y posteriormente se Dicte Auto de Formal Prision por ambos
delitos, esto es, por la Defraudacién Fiscal consignada en el 108 del CFFy
por la Defraudacién Fiscal Equiparada consignada en la segunda parte
de! 109 | del CFF. siendo que es una misma conducta a la cual se le
pretenden aplicar dos figuras delictivas distintas, de modo que el abogado
defensor de la causa penal de que se frate, deberd inferponer los Recursos
cormespondientes o el Juicio de Amparo indirecto, como se comenta en el
apartado de Recomendaciones para und Adecuada Defensa de este
mismo Capitulo.

Por lo anterior, el Delito en comento, no es propiamente una
equiparacion, sinc es, en todo caso, Delito de Defraudacion Fiscal, toda
vez que con la Consignacion de Ingresos Menores a los Realmente
Obtenidos, se actualiza la hipdtesis prevista en la norma; pero que sin
embargo, adolece de ser especifico y competo, motivo por el cual, su
tipificacion resulta insatisfactoria para efectos penales y es preferible
considerar la prevista en el primer pamafo del arliculo 108 del CFF, ya
comentada.

Por Ultimo. vale la pena sefalar los ingresos Acumulables mdas
importantes para cada tipo de Contribuyente, con la finalidad de atender
a los mismas y sujetarse a ellos, de modo de no incunir en el multicitado
Delito.
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PERSONAS DETERMINACION DE LOS INGRESOS
Juridicas Réglmen General Arfs. del 15 al 21 LISR.
Juridicas Régimen Simplificado Art, 67-C LISR.

Fisicas por Howorarios Art. B4 LISR.

Fisicas por Arrendanmiento Art. 89 LISR.

Fisicas por Bnajenacin de Bienes Arf. 95 LISR.

Fisicas por Adgquisicién de Blenes Art. 104 LISR.

Fisicas Régimen cenéral Arf. 107 1.I3R.

Fisicas rRégimen Sinplificado Art. 119-B y 119-D LIsR.

Flsicas REgimen PequeRos Cont. Art. 119-N IV LTSR.

Fisicas por Dividendos Art. 120 LISR.

Fisicas por lntereses - Art. 125 LIsR.

Fisicas por Premios Art. 129 LIsR.

Fisicas por Otros lngresos Art. 133 LIsR.

DISPOSICIONES APLICABLES A PERSONAS FISICAS ¥ JURIDICAS, &N CUANTO A LA
DETERMINACION DE LOS INGRESOS PRESUNTIVOS:

Arl. 55 cFF Determinacion  Presuntiva por parte de  las
Autoridades Fiscales, de la Utilidad Fiscal, de los Ingresos y del Valor de los
Actos, Actividades o Activos por los que se pagan contiibuciones.

Art. 56 cFF  Procedimiento para la Determinacién Presuntiva
de la Uliidad Fiscal, de los Ingresos y del Valor de los Actos, Actividades o
Activos porlos gue se pagan conhibuciones.

Art, 59 CFE Presuncion de las Autoridades Fiscales para
comprobar Ingresos, ¢ bien, el Valor de los Actos, Actividades o Activos por
los que se pagan contribuciones.

Art. §1 CFF Procedimiento para la Determinacién Presuntiva
de Ingresos, o bien, ien. del Valor de los Actos o Actividades por los que se
pagan confribuciones.
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Octava Epoca

Instancia; Fribunales Cofegiados de Citcuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: XI - Marzo

Pagina: 256

DEFRAUDACION FISCAL, DELITO DE. TIPO GENERICO Y TIPOS
ESPECIFICOS. SU DIFERENCIA. Del texto de los articulos 108 y 109 fraccién §, del
Cédigo Fiscal de Ia Federacion, se desprende que el primerc describe el delito de
defraudacién fiscal mediante una conducta gue, con ¢l uso de engafio o
aprovechamiento de erfor, omita total o parcialmente ef pago de alguna contribucion o
bien obtenga un beneficio indebido en perjuicio del fisco federal. En cambio, en ia
descripcion del tipo contenido en el articulo 169 fraccion 1, del propio ordenamienta,
se alude al mismo delito de defraudacién fiscal, cuando el medio de ejecucion gea la
declaracion fiscal en Ia que presente ingresos menores a los realmente obtenidos o
deducciones falsas. Luego, en ambos delitos el bien juridico tutelado es ¢l patrimonio
det fisco, en ambos el sujeto activo es el causante © persona figica 0 moral que omite
total o parcialmente el pago de sus contribuciones. Las diferencias entte ambos tipos
estriban en que para el previsto en el articulo 168 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el
medio de ejecucién es el uso de engafios o aprovechamiento de ertores, y en cambio el
medio de ejecucion del segundo tipo previsto en la fraccién 1 det acticulo 109 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, es consignar en las declataciones que presente el
causante para efectos fiscales, ingtesos menores a los realmente obtenidos o
deducciones falsas. Asi, no hay un concurso aparente de leyes en que se presente
confusién sobre la norma que debe regular la conducta tipificada, pucs cuando el
medio de ejecucion sea el engafio o aprovechamiento de error no plasmado en una
declaracion fiscal, ni se trate de las conductas establecidas en las fracciones IT a V, del
asticulo 109 del Cédigo Fiscal de 1a Federacitn, la conducta estd desctita en el articulo
108 del Cédigo Fiscal de la Federacién y cuando la conducta consista en haber
declarado para efectos fiscales ingresos menores a los rcalmente obtenidos o
deducciones falsas, la norma aplicable serd la contenida en la fraccién 1, del articulo
109 del Cédigo Fiscal de la Pederacion. Si el ptincipio de suhbsidiariedad radica en que
dos normas describan grados o estadios diversos de la violacién del mismo bien
juridico, de modo que el descrito por la disposicién apubsidiaria, por ser menos grave
que el descrito pot la principal quede absorbida pot &sita (M. E. Mayet, citado por Luis
Jiménez de Asia, en 1a obra Tratado de Detecha Penal, Tomo IT pigina 550}, entonces
de la comparacién de los dos tipes delictivos 2 estudio no se advierte gque en el articulo
108 citado que contenga una norma principal y i 109 fraccion I, del propio
ordenamiento, una norma subsidiaria de menor gravedad, pucsto que en ambos tipos
el bien juridico es el mismo pero la gtavedad es idéntica como lo denota la igualdad de
las penas. En cambio lo que existe es una relacién de general a especial y esta razin
de especialidad deriva precisamente de la naturaleza del medio de ejecucién de tal
maneta que cuando ésta consista en una declaracién fiscal en gue se declaran ingresos
menores de los obtenidos o deducciones falsas, entonces la norma aplicable es inica y
exclusivamente a tipificada en el articulo 109 fraccién 1 del Codigo Fiscal de I
Federacidn.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Ampato ditecto 628/92. Miguel Pizzuto Zamanillo. 17 de noviembre de 1992,
Unanimidad de votos. Ponente: Entique Pétez Gonzdlez. Secretatio: Fernando Ceja
Cuevas.
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La anterior Tesis nos parece coniradictoria al Espiritu Doloso
que lleva en si mismo ei Delito de Defraudacion Fiscal, foda vez que para
la Comisién del citado Delito se requiere esencialmente el Uso de Enganos
o Aprobechamientos, ya que la simple consignacién en las declaraciones
que se presenten para efectos fiscales de ingresos menores a los
reaimente obtenidos o determinados conforme a la ley, o bien, consignar
deducciones falsas, sin el animo de delinquir, sélo debe obligar al Sujeto
Activo a reparar €! daio patrimonial al Fisco, en términos de ley; por lo
tanto, se considera insuficiente la relacion de General (Engafos o
aprovechamientos) y Especiatl (consignar ingresos menoeres o deducciones
falsas) derivada del medio de ejecuciéon, sin considerar los exiremos
juridicos de todos y cada uno de tos elementos que conforman el Delito en
cueslion, de conformidad con la Teoria del Delifo, ya expuesta.

€) QUE LAS PERSONAS FISICAS QUE PERCIBAN DIVIDENDOS,
HONORARIOS © ESTEN DEDICADAS A ACTIVIDADES
EMPRESARIALES, REALICEN EN UN EBIERCICIO FISCAL
EROGACIONES SUPERIORES A LOS INGRESOS DECLARADOS
¥ NO COMPRUEBEN EL ORIGEN DE TAL DISCREPANCIA

A partir del 01 de Enero de 1992, esta figura se considera Delito
Fiscal para determinadas personas, o anterior, en razéh a que el Legislador
intenté emadicar la Economia Informal, toda vez que crey6 que aquelias
personas que no declararan parcial o totalmente sus ingresos, deberian
tener egresos superiores; ahora, a unos afios de ia incorporacion de esta
norma, creemos que ha sido completamente desatinada, ya que fa
Economia Subterrdnea se ha incrementado enormemente, como se
comprobard en el siguiente Capituto.

Este Delito puede ser cometido solo por las Personas Fisicas que
perciban Ingresos por: Dividendos, Honorarios o que Reaticen Actividades
Empresariales.

Como elemento del Tipo Penal, solo se requiere No Acreditar a
la Autoridad Fiscal, et Origen de la Discrepancia Enfre los Egresos Superiores
a los Ingresos Declarados en un Mismo  FEjercicio  Fiscad,
independientemente de que se acredite © no la existencia de Dolo, es
decir, este delito puede existir derivado de una conducta Dolosa o
Culposa.



89

Esle Delito se consuma en forma permanente, desde el
momento en que la Autoridad Fiscal haya dejado fime la resolucion
contenida en el articuto 75 de la LISR, es decir, desde el dia siguiente a
aquel en que se haya agotado el procedimiento de comprobacién de la
discrepancia referida.

Es importante resaltar que No es requisito gue el Fisco Federal
haya sufrido un Dafo Palrimonial para que surja a fa vida penal este delito,
en vilud que el elemento esencial y Unico es el de No Acreditar a lo
Autoridad Fiscal, el Origen de la Discrepancia Entre los Egresos Superiores ¢
los Ingresos Declarados en un Mismo Ejercicio Fiscal, sin importar el
resultado material. Ahora bien, la aplicacion legal correcta debe ser ta del
arficulo 108 primer parrafo del CFF, por considerar en elfla el engafioen la
Omisidn de Ingresos, que frae como consecuencia, Egresos Superiores, ¥
por consiguiente, la omision total o parcial de contribuciones u obtencién
de un beneficio indebido con perjuicio del Fisco Federal; lo anferior, en
base a que dicha norma encuadra dentro del principio de especialidad en
materia penal, es decir, es mds especifica y, es més completa por fomar
en cuenta el resuliado material, ya que la tercera parte de la fraccion | dei
aricule 109 del CFF, resulia genérica pues se refiere a un delito con o sin
resultado material, lo cual desvirtta el sentido del Delito de Defraudacion
Fiscal, por lo que deberia ser derogado éste Ultimo.

Mds aun, no debe, aungque en la prdctica sucede, que se
Consigne y posteriormente se Dicte Auto de Formal Prision por ambos
delitos, esto es, por la Defraudacién Fiscal consignada en el 108 det CFFy
por la Defraudacién Fiscal Equiparada consignada en la tercera parte del
109 | del CFF, siendo gue es una misma conducta a la cual se le pretenden
aplicar dos figuras delictivas distintas, de modo que el abogado defensor
de la causa penal de que se trate, deberd interponer los Recursos
comespondientes o el Juicio de Amparo Indirecto, como se comenta en el
apartado de Recomendaciones para und Adecuada Defensa de este
mismo Capitulo.

Por lo anterior, el Delifo en comento, no es propiamente una
equiparacién, sino es, en todo caso, Delito de Defraudacion Fiscal, toda
vez gue ia Omisibn de Ingresos que frae como consecuencia Egresos
Superiores, acludliza la hipélesis prevista en la norma; pero due sin
embargo, adolece de ser especifico y competo, motivo por el cudl, su
tipificacidon resulta insatisfactoria para efectos pendles y es preferible
considerar la prevista en el primer parafo del arficulo 108 del CFF, ya
comentada.
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Finaimente, es perfinente apuntar que la consumacién de este
delito se interrumpe con el cumplimiento de la conducta omisiva y siempre
que la Autoridad Fiscal no se hubiere anticipado a su descubrimiento,
teniendo como consecuvencia juridica la desaparicion del delito.

Como ejemplo del tipo penal en cueslion, puede exponerse el
de una Persona Fisica gue percibe Ingresos por Honorarios ¥ en General
por la Prestacidn de un Servicio Personal independiente, regulado
basicamente en el Titulo 1V, Capitulo |1 de la LISR; y @ conlinuacion, se
reproduce el referido articulo 75 de la LISR, a efecto de complementar ia -
figura delictiva en cuestion.

GERARDO LAUREANO HERRERA
HONORARIOS
EJERCICIO: 1997

INGRESOS 80,000.00

EGRESOS:
COMPRAS 0.00
Lvz y TEL 8,000.00
PREVISION SOCIAL 1,000.00
MANTTC. EQ. TRANSP. 8,000.00
BIP 2,000 00
VIATICOS %,000.00
PAP. Y ARTS. OFMA. 5,000.00
HONORARIOS 25,000.00
VARIOS 10,000.00
GAS. Y LUBRICANTES 15,000.00
CAPACITACION 30,000.00
DEPRECIACIONES 5,000.00

SUMA DE EGRESOS: 113,000.00

DIFERENCIA DEL AKNO (33.000.90)

Art. 75 LISR.~ Cuando una persona fisica realice en un aiio de calendario
erogaciones superiores a los ingresos que hubiere declarado en ese mismo afio, las
autoridades fiscales procederin como sigue:
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1. Comprobarén el monto de las erogaciones y la discrepancia con la
declaracién del conttibuyente y darén a conocer a éste el resultado de dicha
comprobacion.

I1. El contribuyente en un plazo de quince dias, informatd por esctito a
1a autoridad fiscal las razones que tuviera para inconformarse o el origen que explique
Iz discrepancia y ofrecerd las pruebas que estime convenientes, las que acompadiard
con su escrito o rendita a mas tardar dentto de los veinte dias signientes, En ningiin
caso los plazos para presentar el escrito y las pruchas sefialadas excederin en su
conjunto de treinta y cinco dias.

IIL. Si no se formula inconformidad o no se prueba ¢l origen de la
discrepancia, ésta se estima ingreso de los sefialados en ¢l Capitulo X de este Titulo en
¢l afio de que se trate y se formulard Ia liguidacion respectiva.

Cuando el contribuyente no presente declaracién anual estando obligado
a ello, se aplicard este precepto como si la hubiera presentado sin ingresos.

Por lo tanto, la actualizacién del Delito puede darse cuando:
a) Se declaren ingresos menores d fos realmente obtenidos.

b) No hayan sido declarados enferamente los ingresos de
ejercicios anteriores, por lo cual, se le da a lgs autoridades fiscales, una
segunda oportunidad para proceder penalmente en contra de las
personas que omitieron las contribuciones de ejercicios anteriores.

Debe hacerse noftar que el presente delito surge
exclusivamente cuando no se puede comprobar el origen de la
discrepancia sefialada con antelacion.

D) OMITIR ENTERAR A LAS AUTORIDADES FISCALES LAS
CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE CONTRIBUCIONES
$E RETENGAN © RECAUDEN

{os Delincuentes en este tipo penat son: Los Retenedores o
Recaudadores que efectivamente retengan © recauden cantidades a
cargo de ferceros y no las enteren a las autoridades fiscales deniro de los
plazos establecidos por la Ley.

Este Delito puede ser cometido tanto por los propios
coniribuyentes, como por guienes los representen.
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Como elemento det Tipo Penal, sélo se requiere No Enterar o
las Autoridades Fiscales, Dentro det Plazo que la Lley Establece, ias
Contribuciones Retenidas o Recaudadas, independientemente de que se
acredife o no la existencia de Dolo, es dech, este dslito puede existir
derivado de una conducta Dolosa o Culposa.

Este Delito se consuma en jorma permanente, desde el dia
siguiente a aquel en gque se hubiere agotado el plazo para enterar a las
autoridades Fiscales Ias Contribuciones Retenidas o Recaudadas.

Es importante resaltar que No es requisito que el Fisco Federal
haya sufrido un Dafo Patimonial para que surja a la vida penal este delito,
en vitud que el elemento esencial y Unico es el de No Enterar a las
Autoridades Fiscales, Dentro del Plazo que la Ley Establece, las
Contribuciones Retenidas o Recaudadas, sin importar el resultado material.
Ahora bien, la aplicacién legat correcta debe ser la del articulo 108 primer
pamafo del CFF, por considerar en ella el engafo en No Enterar las
Contribuciones a Cargo de Terceros, que trae como consecuencia, lo
omisién total o parcial de confribuciones u obtenciéon de un beneficio
indebido con perjuicio del Fisco Federal; lo anterior, en bose a gque dicha
norma encuadra dentro del principio de especialidad en materia penal, es
decir, es mas especifica y, es mds compieta por tomar en cuenta el
resuliado material, ya que la fraccion i del articulo 109 del CFF, resulta
genérica pues se refiere a un delito con o sin resultado material, fo cual
desvirtta el sentido del Delito de Defraudacion Fiscal, por lo que deberia
ser derogado éste Ultimo.

Sélo por excepcion podria aplicarse optativamente esta figura
delictiva, que es cuando un contribuyente ha dejado de enterar la
totalidad de las contribuciones retenidas o recaudadas, lo anterior, en
base a que si el entero ha sido parcial, la actudlizacidon de la norma no se
lleva a cabo y la aplicacion comrespondiente seria la del articulo 108 del
CFF.

Md&s aun, no debe, aungue en la practica sucede, que se
Consigne y posteriormente se Dicte Auto de Formal Prisibn por ambos
delitos, esto es, por la Defraudacion Fiscal consignada en el 108 del CFFy
por la Defraudacion Fiscal Equiparada consignada en €l 109 Il del CFF,
siendo que es una misma conducta a fa cuadl se le pretenden aplicar dos
figuras delictivas distintas, de modo que el abogado defensor de la causa
penal de que se trate, deberd interponer ios Recursos comespondientes o
el Juicio de Amparo Indirecto, como se comenta en el apartado de
Recomendaciones para una Adecuada Defensa de este mismo Capitulo.
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Por lo anterior, el Delito en comento, no es propiamente una
equiparacion, sino es, en todo caso, Delito de Defraudacién Fiscal, toda
vez que No Enterar a las Autoridades Fiscales las Contribuciones Retenidas
o Recaudadas Deniro del Plazo Legal, actualiza la hipétesis prevista en {a
norma; pero que sin embargo, adolece de ser especifico y competo,
motivo por el cual, su fipificacién resulta insatisfactoria para efectos
penales y es preferible considerar la prevista en el primer parafo del
articulo 108 del CFF, ya comentada.

Finalmente, es pertinente apuntar que la consumacion de este
delilo se interrumpe con el cumplimiento de [a conducta omisiva y siempre
que la Autoridad Fiscal no se hubiere anticipado a su descubrimiento,
teniendo como consecuencia juridica la desaparicion det delito.

Las Refenciones y/o Recaudaciones mds comunes, se
encuentran contenidos en las siguientes disposiciones legales.

1- Arl. 80 LISR.- Obligacion det Patrén (persona juridica o fisica)
de Retenery Enterar el impuesto corespondiente a los ingresos pagados a
las Personas Fisicas del Régimen de Salarios y en General por la Prestacion
de un Servicio Personal Subordinado.

Art. 83 } LISR.- Obligacién del Patrén (persona juridica o fisica)
de Retenerel impuesto conforme al arficulo 80 LISR.

2- Arl. 86 LISR.- Obligacion de las Personas Morales de Refener
y Enterar el 10% sobre los ingresos pagados a las Personas Fisicas del
Régimen de Honorarios y en General por la Prestacion de un Servicio
Personal independiente.

8- Art. 92 LISR.- Obligacién de las Personas Morales de Refener
y Enterar el 10% sobre los ingresos pagados a las Personas Fisicas del
Régimen de Amendamiento y en General por la Otorgar el Use o Goce
Temporal de Inmuebles.

4- Art. 103 LISR.- Obligacién de Notarios, Coredores, Jueces y
Demds Fedatarios de Refener y Enterar el impuesto correspondiente en
operaciones consignadas en Escritura PUblica, en tratdndose de los
ingresos obtenidos por Personas Fisicas que Engjenen Bienes.
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§- Art. 106 LISR.- Obligacion de Notarios, Comredores, Jueces y
Demds Fedatarios de Refenery Enterar el impuesto correspondiente en
operaciones consignadas en Escritura Publica, en tratGndose de los
ingresos obtenidos por Personas Fisicas que Adquieran Bienes.

6- Arl. 123 Il LISR- Obligacién de las Personas Morales de
Refener y Enterar el impuesto que corespenda a los ingresos gque
obtengan las Personas Fisicas por Dividendos y en General por las
Ganancias Distribuidas por Personas Morales.

1- Art. 126 LISR- Obligacién de quienes paguen Infereses
[personas juridicas o fisicas) de KRefener y Enterar el impuesto que
comesponda a dichos ingresos obtenidos por ias Personas Fisicas.

Art. 127 LISR- Obligacidn de quienes paguen Infereses
(personas juridicas o fisicas) de Refenerel impuesto.

8- Art. 130 LISR- Obligacion de quienes paguen Premios
(personas juridicas o fisicas) de Refener y Enterar el impuesto que
coresponda a dichos ingresos obienidos por tas Personas Fisicas.

8- At 134-A LISR.- Obligacién de las Personas Morales del
Régimen Generdl, Simplificado y No Contribuyentes de Refenery Enterar el
35% sobre el monio de los Intereses y la Ganancia Cambiaria aue
obtengan las Personas Fisicas.

Art. 135 LISR.- Obligacién de las Personas Morales del Régimen
General, Simplificado y No Contribuyentes de Refener y Enterar el 20%
sobre el monto de los Demds Ingresos que en forma periddica obiengan
las Personas Fisicas. La Retencion serd del 35% cuando se trate de ingresos
sobre Cuentas para el Ahorro, Primas de Seguro o Acciones de Socledades
de Inversion; asi también, se obliga a las personas que administran
inmuebles destinados al Hospeddie a efectuara la Refencidn del 35% a los
Condominos o Fideicomisarios.

18- Art. 145 LISR.- Obligacién del Patrén (persona juridica o
fisica) de Retenery Enterar el impuesto correspondiente, siempre que sed
residente en el pais o residente en el exiranjero con establecimiento
permanente o base fija en México con el que se relacione el servicio, por
lo que respecia a los ingresos pagados por concepto de Salarios y en
General por la Prestacion de un Servicio Personal Subordinado a las
Personas Fisicas Residentes en el Extranjero cuyos Ingresos Provienen de
Fuente de Riqueza Ubicada en Teritorio Nacional (relacién 86 y 90-A RLISR).
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Art. 146-A LISR- Obligacién de quienes paguen Jubilaciones,
Pensiones, Haberes de Refiro, Pensiones Vitalicias u Ofras Formas de Refiro,
de kefener y Enterar el impuesto corespondiente, siempre que sean
residentes en el pals o residentes en el exiranjero con establecimiento
permanente o base fija en Mexico con el que se relacione el servicio, o
bien, cuando las aportaciones se deriven de un Servicio Personal
subordinado que haya sido prestado en fermitorio nacional, por lo que
respecta a los ingresos pagados a las Personas Fisicas Residentes en el
Extranjero cuyos Ingresos Provienen de Fuente de Rigueza Ubicada en
Territorio Nacional.

Art. 147 LISR.- Obligacion de guienes paguen Honorarios y en
General por la Prestacion de un Servicio Personal Independiente (personas
juridicas o fisicas) de Refenery Enterar el 21% sobre los ingresos pagados,
siempre que sean residentes en el pais o residente en el extranjero con
establecimiento permanente o base fija en México con el que se relacione
el servicio, por lo que respecta a los ingresos pagados por los conceptos
sefalados, obienidos por las Personas Fisicas Residentes en el Extranjero
cuyos Ingresos Provienen de Fuente de Rigueza Ubicada en Territorio
Nacional [relacion con el art. 105 H RLISR).

Art. 147-B LISR.- Obligacion de las Sociedades que hagan
pagos por Honorarios a Miembros de Consejos Directivos, de Vigilancia,
Consullivos o de cualquier ofra indole, asi como Honorarios @
Adminisiradores, Comisarios y Gerentes Generales de Refenery Enterar el
30% sobre los ingresos pagados, siempre que sean residentes en el pais o
residente en el extranjero con establecimiento permanente o base fiia en
México con el que se relacione el servicio, por lo gue respecta a los
ingresos pagados por los conceptos sefialados, obtenidos por las Personas
Fisicas Residentes en el Extranjero cuyos ingresos Provienen de Fuente de
Riqueza Ubicada en Temitorio Nacional.

Arl. 148 LISR.- Obligacién de guienes paguen por Otorgar el
Uso o Goce Temporal de Inmuebles (personas juridicas o fisicas} de Refener
y Enterar el 21% sobre los ingresos pagados, siempre que los bienes estén
ubicados en temitorio nacional, por lo que respecta a los ingresos pagados
por los conceptos sefialados, obtenidos por ias Personas Fisicas Residentes
en el Extranjero cuyos Ingresos Provienen de Fuente de Rigueza Ublcada
en Territorio Nacional,
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Art. 148-A LISR.- Obligacién de gquienes Administren inmuebles o
quienes redlicen el Cobro de los Servicios Derivados de! Conirato de
Servicio Turistico de Tiempo Compartido de Refenery Enferar el 21% sobre
los ingresos pagados, siempre que uno o varios de los inmuebies destinados
a dicho servicio estén ubicados en temitorio nacional, por lo que respecta a
los ingresos pagados por los conceptos sefialados, obtenidos por las
Personas Fisicas Residentes en el Exiranjero cuyos Ingresos Provienen de
Fuente de Riqueza Ubicada en Tenitoric Nacional.

Art. 149 LISR.- Obligacién de quienes paguen por Qtorgar el
Uso o Goce Temporal de Muebles [personas juridicas o fisicas) de Refenery
Enterar el 21% sobre los ingresos pagados, siempre que los bienes sean
destinados a actividades comerciales, industiales, ganaderas, agricolas o
pesqueras y se utiicen en el pais, por lo que respecta a los ingresos
pagados por los conceptos sefialados, obtenidos por las Personas Fisicas
Residentes en el Extranjero cuyos Ingresos Provienen de Fuente de Riqueza
Ubicada en Teritorio Nacional.

Art. 150 LISR.- Obligacién del Adguirente del Ingreso por
Enajenacion de Bienes Inmuebles de Refenery Enterar el 20% sobre el totdi
del ingreso obtenido, siempre gue sed residente en el pais o residente en el
extranjero con establecimiento permanente 0 base fija en el pais, por lo
que respecta a los ingresos sehalados, obtenidos por las Personas Fisicas
Residentes en el Extranjero cuyos Ingresos Provienen de Fuente de Rigueza
Ubicada en Territorio Nacional.

Art. 151 LISR- Obligacidén del Adauirente del Ingreso por
Enajenacion de Acciones o de Titulos Valor que Representen la Propiedad
de Bienes de Refenery Enierar el 20% sobre el fotal del ingreso obtenido,
siempre que sea residente en el pais o residente en el exfranjero con
establecimiento permanente o base fija en el pais, por lo que respecta a
los ingresos sefialados, obtenidos por las Personas Fisicas Residentes en el
Extranjero cuyos Ingresos Provienen de Fuenie de Riqueza Ubicada en
Territorio Nacional.

Art. 151-A LISR- Obligacion del Residente en México que
Adquiera o Pague el Crédito por Operaciones de Intercambio de Deuda
PUblica por Capital de Refenery Enterar el 20% sobre el total del ingreso
obtenido, siempre que la operacién se lleve a cabo en territorio nacional,
cuando sea residente en México la persona a cuyo cargo asté el crédito
de que se frate, por lo que respecta a los ingresos sefialados, obtenidos
por las Personas Fisicas Residentes en el Extranjero cuyos Ingresos Provienen
de Fuente de Riqueza Ubicada en Temitorio Nacional.
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Art. 151-B LISR- Obligacién de quienes paguen por
Operaciones Financieras Derivadas de Capitat de Refenery Enterar el 20%
sobre el total del ingreso pagado, siempre que la operacién se derive de
Acciones o Titulos Valor que Representen la Propiedad de Bienes, por lo
que respecta a tos ingresos senalados, obtenidos por las Personas Fisicos
Residentes en el Exiranjero cuyos Ingresos Provienen de fuente de Riguezd
Ubicada en Teritorio Nacional,

Art. 152 LISR.- Obligacion de los Establecimientos Permanentes
o Bases Fijas que distribuyan Dividendos o Ganancias de Refenery Enterar
el impuesto cofrespondiente, siempre que la persona que los distribuya
resida en el pais, por lo que respecta a los ingresos pagados a las Personas
Fisicas Residentes en el Extranjero cuyos Ingresos Provienen de fuente de
Riqueza Ubicada en Teritorio Nacional.

Att. 153 LISR- Obligacién de las Personas Mordles No
Contribuyentes que Distribuyan Remanentes de Refenery Enterar el 35%
sobre el tolal del Remanente Distribuido, siempre que la persona que los
distribuya resida en el pais, por lo que respecta alos ingresos pagados a las
Personas Fisicas Residentes en el Exiranjero cuyos Ingresos Provienen de
Fuente de Riqueza Ubicada en Teritorio Nacional.

Art. 154 LISR.- Obligacion de las instituciones de Crédiio, Cosos
de Bolsa o Instiluciones para ef Depésito de Valores de Refenery Enterar el
impuesto correspondiente, siempre que en el pais se coloque o invierta el
capital 0 cuando los intereses se paguen por un residente en el pais o un
residente en el extranjero con establecimiento permanente o base fija en
él, por lo que respecta a los ingresos sefialados, obtenidos por las Personas
Fisicas Residentes en el Extranjero cuyos Ingresos Provienen de Fuente de
Riqueza Ubicada en Territorio Nacional.

Ar. 155 LISR- Obiigacién de quienes paguen por
Arendamiento Financiero de Refener y Enterar el 15% sobre el total del
ingreso pagado, siempre que los bienes se encuentren en el pais, ©
cuando los pagos que se efectien al exiranjero se deduzcan fotal ©
parcialmente, por un establecimiento permanente o base fija en el pais,
aun cuando el pago se efectie a través de cualquier establecimienfo en
el extranjero, por lo que respecta a los ingresos sefalados, obienidos por
las Personas Fisicas Residentes en el Extranjero cuyos Ingresos Provienen de
Fuente de Riqueza Ubicada en Teritorio Nacional.
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Art. 156 LISR- Obligacion de quienes paguen por Regalias o
Asislencia Técnica de Refener y Enterar el impuesto coirespondignte,
siempre que los bienes o derechos por los que se pagan las regdlias se
aprovechen en México, o cuando se paguen las regdlias o asistencia
1écnica por un residente en teritorio nacional o por un residente en el
extranjero con establecimiento permanente o base fija en el pais, por lo
que respecta a los ingresos sehalados, obtenidos por las Personas Fisicas
Residentes en el Extranjero cuyos Ingresos Provienen de Fuente de Riqueza
Ubicada en Territoric Nacionai.

Arl. 157 LISR.- Obligacion de quienes paguen por Servicios de
Construccion, Mantenimiento o Montdje en Bienes Inmuebles, o por
Actividades de Inspeccién o Supervision Relacionadas con elios de Refener
y Enterar el 30% sobre el ingreso pagado, siempre gue los mismos se
redlicen en el pais, por lo que respecia a los ingresos sefialados, obtenidos
por las Personas Fisicas Residentes en el Extranjero cuyos Ingresos Provienen
de Fuente de Riqueza Ubicada en Tenitoric Nacional.

Arl. 158 LISR.- Obligacion de quienes paguen por Premios de
Retenery Enterar el 21% sobre el vator del Premio cormrespondiente, siempre
que la Loteria, Rifa, Sorfeo o Juego con Apuestas y Concursos de toda
clase se celebren en el pdis, por fo que respecta a los ingresos sefialados,
obtenidos por las Personas Fisicas Residentes en el Extranjero cuyos Ingresos
Provienen de Fuente de Rigueza Ubicada en Teritorio Nacional.

Art. 159 LISR.- Obligacion de guienes paguen por Presentar
Espectdculos PUblicos o Desarroliar Actividades Arlisticas o Deportivas de
Retener y Enterar el 30% sobre el ingreso pagado, siempre que el
Espectdaculo Publico o la Actividad Arfistica o Deportiva se lleve a cabo en
el pais, por lo que respecta a los ingresos sehalados, obtenidos por las
Persanas Fisicas Residentes en el Extranjero cuyos Ingresos Provienen de
Fuente de Riqueza Ubicada en Tenitorio Nacional.

Ad. 159-A LISR.- Obligacion de quienes paguen por
Mediaciones Obtenidos por Residentes en Jurisdicciones de Bagja
Imposicion Fiscal (gestion de infereses djenos) de Refenery Enterar el 30%
sobre el ingreso pagado, siempre que el que redlice el pago sed residente
en México o sea un establecimiento permanente o base fia de un
residente en el extranjero, por lo que respecta a los ingresos senalados,
obtenidos por las Personas Fisicas Residentes en el Extranjero cuyos Ingresos
Provienen de Fuente de Rigueza Ubicada en Territorio Nacionai.



DISPOSICIONES GENERALES:

At 136 Vil LIsrR Obligaciéon de pagar las retenciones y/o recaudaciones
a cargo de terceros, como requisito que deben reunir kas deducciones.

Los plazos de los Retenedores o Recaudadores a cargo de terceros, para

enterar las cantidades corespondientes a dichos conceptos, son:

PERSONAS PRESENTACION DE DECLARACIONES
DE RETENEDORES O RECAUDADORES

juridicas Régimen Generat Art. 12 1.IsR {mensual y/o trimestral).
Juridicas Régimen Simplificado Art. 67-H L1sr [mensual y/o trimestral).
Juridicas Mo Contribuyjentes Art. 72 Il ISR {ahual}.
Fisicas por Salarios Art. 80 LISR (mensual y/o timestral}.
Fisicas por Hownorarios Art, 86 LISR {frimestral].
Fisicas por Arrendamisnto Arl. 92 LIsR {trimestral}.
fisicas por Enajenacitn de Bienes Art. 103 1.IsR(15 dias sig. o operacion).
Fisicas por Adquisicién de Bitnes Art. 106 L.TSR(15 dias sig. a operacion).
Fisicas Régimen General Art. 111 LISR (mensudl y/o frimestral).
Fisicas Régimen Stmplificado Art. 119-1 VIl L8R (trimestral).
Fisicas Régimen Pequeios Cont. Art, 119-N Vi 1L1sR (frimestral).

E) BENEFICIARSE SIN DERECHO DE UN SUBSIDIO ©
ESTIMULO FISCAL

Los Delincuentes en este fipo penal son: todas aquellas
Personas Fisicas o Juridicas que se Beneficien sin derecho de un Subsidio o
Estimulo Fiscal; sin embargo, guienes lo hagan en cantidad mayor, no
tendréan el cardcter de delincuentes, por no encuadrar en el tipo penal
descrito.

Este Delito puede ser cometido tanto por los propios
contribuyentes, como por guienes |os representen.
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Como elemenfo del Tipo Pendl, sblo se requiere Beneficiarse
Sin Derecho de un Subsidio o Estimulo fiscal, independientemente de que
se acredite o no la existencia de Dofo, es decir, este delito puede existir
derivado de una conducta Dolosa ¢ Culposa.

Este Delito se consuma desde el momenio en que el
conliibuyente entrega su declaracién de impuestos en las oficinas que al
efecto autorice la SHCP {bancos), de conformidad con lo dispuesto en el
sexto parrafo del articulo 31 del CFF.

Es importante resaltar que Si es requisito que el Fisco Federdl
haya sufrido un Dafio Patriimonial para gue surja a la vida penal este delifo,
en virfud gue el elemenio esencial y Gnico es el Beneficiarse Sin Derecho
de un Subsidio o Estimulo Fiscal, Beneficio que se da en la misma
proporcién del Perjuicio que se le causa al Fisco Federal. Ahora bien, la
aplicacién legal corecta debe ser la del articulo 108 primer parrafo del
CFF, por considerar en ella el engario en Beneficicrse Sin Derecho de un
Subsidio o Estimulo Fiscal, y por consiguiente, la omision total o parcial de
coniribuciones u obtencidn de un beneficio indebido con perjuicio del
Fisco Federal; lo antetior, en base a que dicha norma encuadra dentro del
principio de especiaidad en materia penal, es decir, es mas especifica v,
es mdas completa.

Mds aun, ho debe, aungue en la practica sucede, que se
Consigne y posteriormente se Dicte Auto de Formal Prision por ambos
delitos, esto es, por la Defraudacién Fiscal consignada en el 108 del CFry
por la Defraudacion Fiscal Equiparada consighada en el 109 il del CFF,
siendo que es una misma conducta g la cual se le prefenden aplicar dos
figuras delictivas distintas, de modo que el abogado defensor de la causa
penal de que se frate, deberd interponer los Recursos correspondientes o
el Juicio de Amparo Indirecto, como se comenta en el gpartado de
Recomendaciones para una Adecuada Defensa de este mismo Capituto.

Por lo anterior, el Delito en comento, no es propiamente una
equiparacién, sino es, en todo caso, Delifo de Defraudacién Fiscal, toda
vez que con Beneficiarse Sin Derecho de un Subsidio o Estimulo Fiscal se
aclualiza la hipdtesis prevista en la norma; pero que sin embargo, adolece
de ser especifico y competo, mofivo por el cual, su fipificacion resulta
insatisfactoria para efectos penales y es preferible considerar I prevista en
el primer parrafo del arficulo 108 del CFF, ya comentada.

i os Subsidios mdas comunes, son:
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SUIBSIDIOS FSCALES:
Arts. 80-A LISR  Subsidio Provisional para Personas Fisicas con Ingresos por

» Salarios y en General por la Prestacién de un Servicio Personal
Subordinado.

+ Honorarios y en General por la Prestacidon de un Servicio Personal
Independiente.

« Amendamiento y en General por Otorgar el Uso o Goce Temporal de
Inmuebles.

« Aclividades Empresariales por el Régimen Simpilificado.

Ars. 141-A 1.IsR  Subsidio Anual para Personas Fisicas con Ingresos por los
conceptos sefalados en el art. 80-A LISR.

Los Estimulos Fiscales mds comunes, se encuentran contenidos
en las siguientes disposiciones legales.

ESTIMAUILOS FISCALES:

Arfs, 165 LISRY 174 RLISR Estimulo Fiscal en Cuentas de Ahorro, Primas
de Seguro o Acciones de Sociedades de Inversién,

Art. 8 RLISR Estimulo Fiscal en cuanto o la posible
disminucién del Coeficiente de Utllidad que sirve para determinar los Pagos
Provisionales del Ejercicio.

B SIMULAR UNO © MAS ACTOS © CONTRATOS
OBTENIENDO UN BENEFICIO INDEBIDO CON PERIVICIO
DEL FISCO FEDERAL

Los Defincuentes en este fipo penal son: todas aquellas
personas Fisicas o Juridicas que Simulen Uno o Mas Actos o Contratos,
Obteniendo un Beneficio Indebido con Perjuicio del Fisco Federadl, ya que
guienes simulen uno o mds actos © coniratos sin la obtencién de un
peneficio y/o sin perjvicio det Fisco Federal, no actualizan o hipdtesis
prevista en la norma comentada.

Este Delito puede ser comefido tanto por los propios
contribuyentes, como por quienes los representen.
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Como efemenfo del Tipo Pendal, sélo se requiere Simular Uno o
Mas Aclos o Contrates, Obteniendo un Beneficio indebido con Perjuicio del
fisco Federal; realizacién que siempre llevard implicito el Dolo, €5 decir, se
lleva a cabo con maguinaciones encaminadas o burlar al fFisco Federal.

Este Delito se consuma desde el momento en que los acios
sefialados en el parafo anterior, se efectian.

Es importante resaltar que No es requisito que ot Fisco Federal
haya sufrido un Dafo Patimonial para gue surja a la vida penal este delito,
en virtud que el elemento esencial y Unico es el Simular Uno o Mds Actos ©
Confratos, Obteniendo un Beneficio Indebido con Perjuicio del Fisco
Federal, sin importar el resultado material. Ahora bien, la aplicacion legal
comecta debe ser la del articulo 108 primer pamafo del CFF, por considerar
en ella el engario en Simular tos Actos o Contratos referidos, que trae
como consecuencia, la omisién total o parcial de coniribuciones U
obtencién de un beneficio indebido con perjuicio del Fisco Federal lo
anterior, en base a que dicha norma encuadra dentro del ptincipio de
especialidad en materia penal, es decr, es mas especifica y, es mdas
completa por tomar en cuenta el resultado material, ya que la fraccién IV
del arficulo 109 del CFF, resulta genérica pues se refiere a un delifo con 0
sin resullado material, lo cual desvitGa el senfido del Delito de
Defraudacién Fiscal, por lo que deberia ser derogado éste Uitimo.

Mds aun, no debe, aungue en la practica sucede, que se
Consigne y posteriormente se Dicte Auto de Formal Prisibn por ambos
delitos, esto es, por la Defraudacion Fiscal consignada en el 108 del CFFy
por la Defraudacion Fiscal Equiparada consignada en el 109 IV del CFF,
siendo que es una misma conducta a la cual se le pretenden aplicar dos
figuras delictivas distintas, de modo que el abogado defensor de la causa
penal de que se trate, deberd interponer los Recursos conmespondientes 0
el Juicio de Amparo Indirecto, como se comenta en el apartado de
Recomendaciones para una Adecuada Defensa de este mismo Capitulo.

Por lo anterior, el Delito en comento, no es propiamente una
equiparacion, sino es, en todo caso, Delito de Defraudacion Fiscal, foda
vez que con la Simulacién de Uno o Mds de fos Actos o Confratos
mencionados, se actualiza la hipdtesis prevista en ia norma; pero que sin
embargo, adolece de ser especifico y competo, mofivo por el cudl, su
tipificacién resulta insafisfactoria para efectos penales y es preferible
considerar la prevista en el primer pamafo del articuto 108 del CFF, ya
comentada.

En cuanto al Beneficio Indebido se ocupa el siguiente arficulo:
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Art. 76 CFF.- ... Tambié¢n se aplicarin las muitas a que se fefiere este
precepto, cuando las infracciones consistan en devoluciones, acreditamientos o
compensacioncs, indebidas o en cantidad mayor a la que corsesponda. En estos casos
1as multas se calculardn sobre ¢l monto del beneficio indebido,

Por lo tanto, la Defraudacién Fiscal Equiparada, para el caso
de que se simulen uno o mdas actos o contratos, obleniendo con ello un
beneficio indebido con perjuicio del Fisco Federal, puede consistir, al decir
del articulo 76 de! CFF, en: tramitar y obtener una devolucion indebida o
en canfidad mayor a la corespondiente; realizar un acreditamiento
indebido o en canfidad mayor al comespondiente; redlizar  una
compensacion indebida o en cantidad mayor a ia corespondiente.

©) SER RESPONSABLE POR OMITIR PRESENTAR, POR MAS DE
DOCE MESES, LA DECLARACION DE UN BIERCICIO QUE
EXIAN LAS LEVES FISCALES, DEIANDO DE PAGAR LA
CONTRIBUCION CORRESPONDIENTE

A partir de 1991, esta figura se considera Delito Fiscal, lo
anterior, en razén a que el Legisiador intentd reforzar ta estrategia de los
contribuyenies, en el sentido de que éstos Uitimos. ol no presentar su
declaracién anual, no exteriorizaban la omisidén de contribuciones, y por lo
tanto, no podia surgir el acreditamiento del Engano a que tanto se ha
hecho mencién en este Capitulo; motivo por ei cual, el legislador, con
éxito aminoré el perjvicio patrimonial del cual habia sido objeto.

los Delincuentes en este tipo penal son: todas aquellas

Personas Fisicas o Juridicas que omitan presentar la declaracion del

ejercicio por mas de doce meses y en la cual hayan dejado de pagar la

contribucién correspondiente. La conducta delictiva que debe reunirse
conjuntamente es:

a) Omitir presentar por mds de 12 meses la declaracion de un

ejercicio que exijan las leyes fiscales.
b) Que se haya dejado de pagar la contribucion comrespondiente.

Como elemenios del Tipo Penal, se encueniran el de: omitir
presentar por més de doce meses la declaracién de un ejercicio gue
exijan las leyes fiscales, y por ofro lado, dejar de pagar la contribucion
comespondiente; independientemente de aque se acredite o no la
existencia de Dolo, es deci, este delifo puede existir derivado de una
conducta Dolosa a Culposd.
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Este Delito se consuma en forma permanente, desde el dia
siguiente a aguel en gue se terminen los doce meses posteriores al
ejercicio en que se debid presentar la declaracién anual, pagdndose la
contribucion respectiva.

Fs importante resaliar gue Si es requisito que el Fisco Federal
haya sufrido un Dafio Patrimonial para que surja a la vida penal este delito,
en vidud que los elementos esenciales son omitir presentar por mds de
doce meses la declaracién de un ejercicio que exijan las leyes fiscales, y
por otro lado, dejar de pagar la contribucién correspondiente; por lo que
dejar de pagar la contribucion en el plazo mencionado con anielacion
perjudica al Fisco Federal. Ahora bien, la aplicacién legal corecta debe
ser la del arficulo 108 primer parafo del CFF, por considerar en elia el
engano en Omitir Presentar a Declaracién y Dejar de Pagar en Ella la
Contribucién comespondiente, y por ende, se omite total o parcialmente el
pago de coniibuciones o se obfiene de un beneficio indebido con
pertjuicio del Fisco Federal; lo agnterior, en base a que dicha norma
encuadra dentro del principic de especialidad en materia penal, es decir,
es mds especifica y, es mas completa.

Mds aun, no debe, aunque en la practica sucede, que se
Consigne y posterfiormente se Dicte Auto de Formal Prisidn por ambos
delitos, esto es, por la Defraudacién Fiscal consignada en el 108 del CFF v
por la Defraudacién Fiscal Equiparada consignada en el 109 V del CFF,
siendo que es una misma conducta a la cuagl se le pretenden aplicar dos
figuras defictivas distintas, de modo que el abogado defensor de la causa
penal de que se frate, deberd interponer los Recursos comrespondientes o
el Juicio de Amparo Indirecto, come se comenta en el apartado de
Recomendaciones para una Adecuada Delenso de este mismo Capitulo.

Por lo anterior, el Delito en comento, no es propiamente una
equiparacién, sino es, en todo caso, Delito de Defraudacién Fiscal, toda
vez que con la Omisidén en la Presentacion de la Declaracion en que se
haya Dejodo de Pagar la Contribucién corespondiente, se actualiza la
hipotesis prevista en la norma; pero gue sin embargo, adolece de ser
especifico y compefo, molivo por el cudl, su tipificacion resulta
insatisfactoria para efectos penales y es preferiple considerar la prevista en
el primer parrafo del articulo 108 del CFF, ya comentada.

Sélo por excepcidn podria aplicarse optafivamente esta figura
delicliva, que es cuando un contribuyente ha omifido presentar la
declaracion de un ejercicio por mds de doce meses, lo anterior, en base d
que la falta de exteriorizacién de la conducta, impide ta exhibiciéon del
Engafo, y por consiguiente, la actudlizacion de la norma.
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Al respecto, se cita ld siguiente Tesis Jurisprudencial:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacién
Tomo: XV - I1 Febrero

Tesis: 1V. 30. 54 A

Pagina: 295

DEFRAUDACION FISCAL. INEXISTENCIA DEL DELITO DE, CUANDO AUN
NO TRANSCURRE EL TERMINO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 109,
FRACCION V, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. De una adecuada
interpretacion de los articulos 10 y 58 de la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1991,
confrontados con el 109, fraccién V, del Cédigo Fiscal de la Federacion, permite
considerar en principio que, las sociedades mercantiles estin obligadas a presentat su
declaracién uma vez que tetminc su ejercicio fiscal y en el cual se pagaran los
impuestos correspondientes a ese ejescicio fiscal de acuerdo con el articulo 11 que
establece que serin de doce meses (anual), En segundo lugar, el andlisis e
interpretacién de esas normas, también motivan 2 considerar que concluido ese
cjercicio fiscal, la obligacién de presentar Ia declatacién correspondiente nace dentro
de fos tres meses siguientes, contados a partir del ultimo dia del cierre del referido
cjercicio fiscal, y, finalmente, que el plazo fatal para estimar que la contribuyetite se
ubica en la hip6tesis de la norma gue preve, el articulo 109, fraccién V, del Codigo
Fiscat de la Federacion, fenece a los seis meses contados a partic de aquel dia en que
la obligacién de presentar declaracibn cesa, esto s el dltimo dia del tercer mes a gue
se reficren los articulos 10 y 58, fraccién VIIL, de la Ley del Impuesto sobze 1a Renta,
de modo que si la negociacion mercantil, tiene obligacion de presentar su declatacion
anual, hasta el dia dltimo del mes de marzo del siguiente afio, entonces, Ia
presentacién de tal declaracién fucra de ese plazo trac como consecuencia las
sanciones administrativas, 2 que se refieren los articulos 81y 82 del Cédigo Fiscal de Ia
Federacién, mas ein embatgo, esa omision de la causante no puede estimarse
contraria o infractora del articulo 109, fraccién V, del Codigo Fiscal, que prevé, el delito
de defraudacién fiscal equiparable, por no presentarse la dectaracién por uwa plazo
mayor de seis meses, cuando en la fecha en que las autoridades hacendarias
certificaron que la causante no ha concluido atin el plazo de seis meses a que la norma
antes mencionada se refiere para la consumacion del delito de defraudacién fiscal.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo en revisién 233/94, Gracia Bortolussi Gasparinni. lo. de febrero de 1995,
Unanimidad de votos, Pomente: Juan Miguel Gatcia Salazar. Secretario: Hilatio
Zarazua Galdeano.

Sélo vale la pena aclarar gque en vitud de las reformas al
Codigo Fiscal de la Federacion, que entraron en vigor a partir del 01 de
enero de 1998, el plazo de seis meses para presentar declaracion del
ejercicio, contado a partir del Glfimo dia en que se tiene obligacion de
presentar dicha declaracién, cambia o doce meses.
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1.5.4.) CASOS EN LOS QUE SE CONFIGLIRA LA COMISION DEL DELITO.

1q comisién de! Delito de Defraudacion Fiscal Equiparada
puede actualizarse en multiples situaciones y combinaciones, sin embargo,
en forma enunciativa, puede surgir:

1- Cuando se consigne en las declaraciones que se presenten
para efecios fiscales, deducciones falsas.

2- Cuando se consigne en las declaraciones que se presenten
para efectos fiscales, ingresos acumulables menores a los recimente
obtenidos o deferminados conforme a las leyes.

.

3- Cuando los personas fisicos que perciban dividendos,
honorarios o desarollen actividades empresarigles, consignen en las
declaraciones que se presenten para efectos fiscales, egresos supetiores a
los ingresos declarados y no se compruebe el origen de tal discreponcia
conforme a lo establecido en el articulo 75 de |a LISR.

&- Cuando se omita enterar a las Autoridades Fiscales, dentro
detl plazo legal, las cantidades retenidas o recaudadas.

5- Cuando se beneficie sin derecho de un subsidio © estimuto
fiscal.

6.- Cuando se simule uno o mas actos o contratos, obteniendo
un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

1- Cuando se omita presentar por mas de doce meses [o}
declaracién de un ejercicio, dejande de pagar la contribucion
comaspondiente.
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2.6.) PENAS.

2.6.1.) APLECABLES A LA DEFRAUDACION FISCAL, DEFRAUDACION
FISCAL CALIFICADA Y DEFRAUDACION FISCAL EQUIPARADA.

La Sancion por el incumplimiento en el Pago de
Contribuciones, puede ser de dos tipos:

gl Una Sancién Administrativa, la cudl se fraduce en und
Multa, misma que en ocasiones es hasta del 100% de las Contribuciones
Omitidas y Acluclizadas; ademds de sumarse los correspondientes
Recargas Moratorios.
i

Por lo tanto, resulta importante referise a los siguientes
conceptos: Aclualizacidn, Recargos y Mulias.

La Actualizacion de Conlfribuciones se encuentra establecida
en el articuto 17-A del CFF, mismo que dispone:

El monto de las contribuciones, aptovechamientos, asi como de las
devoluciones a cargo del fisco federal, se actualizara por el transcurso del tiempo y con
motivo de los cambios de precios en el pais, para lo cual se aplicard et factor de
actualizacién 2 las cantidades que se deben actualizar. Dicho factor se obtendra
dividiendo e! Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mds
teciente del periodo entte ¢l citado indice correspondiente al mes anteriot al mas
antiguo de dicho periodo. Las contribuciones, los aprovechamientos, asi como las
devoluciones a cargo del fisco federal, no se actualizardn por fracciones de mes.

En los casos en que el Indice Nacional de Precios al Consumidor det
mes anterior al més reciente del periodo, no haya sido publicado por cl Banco de
México, la actualizacién de que se trate se realizard aplicando el dltimo indice mensual
publicado.

Los valotes de bienes u opetaciones se actualizatin de acuerdo con lo
dispuesto por este articulo, cuando las leyes fiscales asi lo establezcan. Las
disposiciones sefialarin en cada caso el periodo de que se trate.

Las cantidades actualizadas conservarin la naturaleza juridica que
tenfan antes de la actualizacién. El monto de ésta, determinado en los pagos
provisionales y del ejercicio, no serd deducible ni acreditable.
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Los Recargos se encuentran establecidos en el articulo 21 del
CFF, mismo que dispone:

Cuando no se cubran fas contribuciones o los aprovechamientos en la
fecha o dentra del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizard
desde el mes en que debié hacerse el pago y hasta que el mismo se efectiie, ademas
deberan pagarse recatgos en concepto de indemnizacion al fisco federal por Ia falta de
pago oportunc, Dichos recatgos se calcularin aplicando al monto de las
contribuciones o de los aprovechamientos actualizados por el periodo a que se refiere
cste parrafo, la tasa que resulte de sumar las aplicables en cada afio para cada uno de
los meses transcurridos en el periodo de actualizacidn de Ia contribucién ©
aprovechamiento de que se trate, La tasa de tecargos pata cada uno de los meses de
mora serd la que resulte de incrementar en 50% a la que mediante Ley fije anualmente
el Congteso de la Unién,

Los recargos se causaran hasta por cinco aiios, salvo en los casos a que
se refiere el articulo 67 de este Cédigo, supuestos en los cuales los recargos se causarin
hasta en tanto no se extingan las facultades para determinar las contribuciones o
aprovechamientos omitidos y sus accesofios, y se calcularan sobre el total del crédito
fiscal, excluyendo los propios recargos, la indemnizacion a que se¢ refriere el parrafo
séptimo de este articulo, los gastos de ejecucion y las multas por infraccién a
disposiciones fiscales...

...Cuando el pago hubiera sido menor al que cottesponda, los recargos
s¢ computaran sobre fa diferencia...

Los recatgos se causaran por cada mes o fraccion que transcurea a partic
del dia en que debio hacerse el pago y hasta que ¢l mismo se¢ efectie.

Cuando los recargos determinados por el contribuyente sean inferiores a
los que calcule la oficina recaudadora, ésta debera aceptar el pago y procedera a exigir
¢l remanente...

...Si se obtiene autotizacién para pagar a plazos, ya sea en forma
diferida o en parcialidades, se causarin ademis los recatgos que establece el articulo
66 de éste Codigo, por la parte diferida.

En el caso de aprovechamientos, los recargos se calculardn de
conformidad con lo dispuesto en este articulo sobre el total del crédito fiscal,
excluyendo los propios recargos, los gastos de cjecucién y la indemnizacién a que se
refiere este articulo. No causarin recargos las multas no fiscales,

En ningin caso las autoridades fiscales podrin liberar a los
conttibuyentes de la actualizacién de las conttibuciones o condonar total ©
patcialmente los tecargos costespondientes.
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Los Mulfas se encuentran contenidas en el CFF, en el Titulo [V:
de las Infracciones y de los Delfitos, Capitulo 1: de los Infracciones,
destacando los siguientes articutos:

Art. 70 CFF.- La aplicacién de las multas, por infracciones a las
disposiciones fiscales, se hard independientemente de que se¢ exija el pago de las
conttibuciones respectivas y sus demds accesorios, asi como de las pemas que
impongan las autoridades judiciales cuando se incurra en responsabilidad penal.

El monto de las multas que este Capitulo establece en cantidades
determinadas o entre una minima y otra méxima, se actualizard en los meses de enero
y julio con el factor de actualizacién correspondiente al periodo comprendido desde el
séptimo mes inmediato anterior hasta el dltimo mes inmediato anterior a aquel por el
cual ge efectiia la actualizacién, mismo que se obtendra de conformidad con el articulo
17-A de este Cédigo. La Secretaria de Hacienda y Csédito Piblico realizara las
operaciones aritméticas previstas en este articulo y publicaré el factor de actualizacién
en el Diario Oficial de la Fedetacion a mas tardar el dia 10 de los meses citados,

Cuando las multas no se paguen en la fecha establecida en las
digposiciones fiscales, el monto de las mismas se actualizari desde ¢l mes en que
debié hacerse el pago y hasta que el mismo se efectize, el los términos del articulo 17-A
de este Codigo...

Art. 73 CFF.- No se impondrian multas cuando se cumplan en forma
cspontinca las obligaciones fiscales fuera de los plazos geiialados por las disposiciones
fiscales o cuando se haya incurrido en infraccién a causa de fuerza mayor o de caso
fortuito. Se considera gue el cumplimiento no es espontineo en el caso de que...

Art. 74 CFF.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico podra
condonar las multas pot infraccibn a las disposiciones fiscales, inchusive las
determinadas por el propio contribuyente, para lo cual apreciaré discrecionalmente las
circunstancias del caso y, en su caso, los motives que tuvo la autoridad que impuso Ia
sancién...

Art. 75 CFF.- Dentto de fos limites fijados por este Codigo, las
autoridades fiscales al imponer las muitas por la comisién de las infracciones
sefialadas en las leyes fiscales, incluyendo las relacionadas con las conttibuciones al
comercio exterior, debetd fundar y motivar su resolucién y tener en cuenta lo
siguiente...

Como ejemplo de las caracteristicas que deben contener las
Multas, se analiza el siguiente articulo:
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Ari. 76 CFF.- ..Cuando se declaren pérdidas fiscales mayores a las
realmente sufridas, la multa serd del 30% al 48% de Ia diferencia que resulte entee la
pérdida declarada y la que realmente cosresponda...

Por lo que las caracteristicas bdsicas de cualquier multa son:
gue en ella se establezca un minimo y un mdaximo; v, que no importando el
pardmetro sefialado, la autoridad puede acojerse al minimo, sin necesidad
de justificar ello. Lo anterior, fue una rectificacion que propuso ta SHCP y
que se incorpors en el Codigo sefialado en el afio de 1997, sobre fodo
para no seguir perdiendo estos juicios, toda vez que las controversias de
este fipo, eran declaradas inconstitucionales, en base a lo siguiente:

El Tercer Tribunat Colegiado del Cuarto Circuito, resolvid que:

MULTAS EXCESIVAS (ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL). El
atticulo 22 de la Constitucién General constrifie a la autoridad con determinadas
prohibiciones entre las que se encuentra la multa excesiva ... Ahora bien, Ia nica
forma de evitar la imposicion de sanciones pecuniarias itrazonables o
desproporcionadas, que contrarien la disposicion constitucional, es otorgandole a Ja
autoridad pleno atbitrio para valorar la gravedad del ilicito, el monte del negocio y las
condiciones econdmicas del infractor, ademis para imponer fas sanciones que
considere justas, dentro de un minimo y un miximo, por lo que debe concluirse gue
todas aquellas leyes o preceptos legales que no concedan a las autoridades estas
facultades, aunque sea implicitamente, y a menos, clato estd, que la multa autotizada
sea minima como las contempladas en el articulo 21 Constitucional o sus equivalentes
en tratindose de personas morales, violan [a garantia contenida en el articuio 22

Constitucional(3).
S.J.F. IX Epoca. T. 1II Tercer T.C. del Cuarto C., abril 1996, p. 418,

REVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. Tercera Epoca. Afio
IX. No. 102. Junio de 1996. pp. 239 y 240.

Similar critefio ha sostenido el Tercer Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito, resolviendo que:

{3) ponce Rivera, Alejandro. E} Impacto Patrimonial de las Reformas al
Ccédigo Fiscal de la Federacibn. Ediciones Fiscales ISEF, S§.A. de C.V.
México, 1997, Pag. 138.
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MULTAS FISCALES EXCESIVAS, SON INCONSTITUCIONALES.
De la lectura del articulo 76 del Codigo Fiscal de la Federacion, se aptecia que €n
ningin momento se faculta a la autoridad que deba imponer las sanciones para tomar
en cuenta la gravedad de la infraccion realizada, los petjuicios ocasionados a la
colectividad y la conveniencia de destruir practicas evasoras, en telacién con la
capacidad econémica del infractot, sino que ¢l monto de la sancién esté en relacién
directa con 1a causa que originé Ia infraccién y con el momento en que debe cubritse
la susodicha multa, estableciendo porcentajes fijos, Lo anterior encuadra en el
concepto constitucional de mula excesiva, pucs con este proceder el legislador de
ninguna mancta permite a la autoridad calificadora de 1a sancion, su individualizacién
para la fijacion del monto de la misma. Si bien es cierto que ¢l articulo 22
constitucional no establece un limite para la imposicién de una multa, también o es
que para que ésta no resulte excesiva, es indispensable que el precepto secundatio le
otorgue a la autoridad sancionadora facultad para determinar y valorar por si misma,
las circunstancias que se presenten en cada caso en que existan infracciones a las
disposiciones fiscales, lo cual no sucede cuando la ley establece muitas fijas, como son
lag previstas por el articulo 76 del Cédigo Fiscal de la Federacién (antetior 2 19917,
porque se fijaba exclusivamente el 30%). En estas condiciones, debe concluirse que
una multa resulta excesiva y por ende inconstitucional cuando Ia misma se establece
en un porcentaje invariable y en su imposicion no se puede tomar en consideracidn los
clementos citados(1).

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
VI 3o.J/4

Ampate directo 478/89 ...
Amparo directo 375 /90 ...
Ampato directo 404790 ...
Amparo directo 34/91 ...

Ampato ditecto 221495 ...

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA.

NOVENA EPOCA. TOMO III. FEBRERO DE 1996. Pieno, Salas y Tribunales
Colegiados de Ciscuito. México 1996. pp. 322y 323,

Fnamente, se encuentra el siguiente precedente
Jurisprudencial:

(4) Ponce Rivera, Alejandro. Op. Cit. Pag. 140.
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MULTA MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE RAZONE
SU IMPOSICION NO VIOLA GARANTIAS. Cuando la autoridad sancionadora,
haciendo uso de su arbitrio, estima justo imponer la multa minima contemplada en la
ley tributaria aplicable, ello determina que el incumplimiento de los elementos para la
individualizacién de esa sancién pecuniaria, como lo son: la gravedad de la infraccion,
la capacidad econémica del infractor, Ia reincidencia de éste, etcétera, resulte
irrelevante y no cause violacién de garantias que amerite la concesion del amparo, toda
vez que tales elementos solo deben tomarse en cuenta cuando se impone una mukta
mayor, pere no cuando se aplica la minima, pues es inconcuso que legalmente no

tia imponetse una menor de ésta(D).
P

S.J.F. IX Epoca. T. IIL 20. T.C. dei 130. C., junio 1996, p. 875.
REVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. 3a. Epoca. Afio IX,
No. 105. Septiembre de 1996. p. 95.

Con lo expuesto hasta el momento, puede ponerse un
ejemplo de un contribuyente cuya omisidon de contibuciones es de
$25.000.00, derivadas de! segundo trimestre de 1994, mismas que debisron
haberse cubierto en julio del mismo afio y que se pagan en junio de 1998:

Factor de Actualizacion: L3718

INPC May. 78 298.1360
INPC dun. 76 180.9310

Recargos: 55.28% (suma de recargos mensuates desde jutio de
1996 hasta junio de 1998}

: 25.000.00 Contribucién Omitida :
i* 13715 Focter de Actuglizacién i
e 3428800 Centribucién Omitida Actudlizada
i* 55.24% Tasa de Recorgos
e 5322900 Contribucién Ormitida, Actualizada vy con Recargos :
e 2420800 || Multa, que puede ser hasta del 100% de la Cont. Act.* |
887517700 TotdaPagar (35 veces el Crédito Fiseal) ... ;

* Multa establecida en el arficulo 76 1l dei CFF.

{5) ponce Rivera, Alejandro. Ibidem.
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M Una Sancién Penal. consistente en la Pérdida de la Libertad,

como se indica a continuacién:

DEFRAUDACION MONTO DEFRAUDADO PENA  APLICABLE
FISCAL Dt HASTA DE HASTA
STWPLE 0.01 500,000.00 3 MESES 2 AROS
STHPLE 500,000.00 750,000.00 2 AROS 5 ANOS
STWPLE 750,000.00 EN ADELANTE 3 AROS 9 ANOS
STWPAE INCUANTIFICABLE 3 MESES 6 ANOS
CALIFICADA 0.01 500,000.00 4 .5MESES 3 AROS
CALIPICADA 500,000.00 750,000.00 3 ANOS 7.5 ANOS
CALIFICADA 750,000.00  EN ADELANTE 4.5 ANOS 13.5 ANOS
CALTPIEADA INCUANTIFICABLE 4.5 MESES 9 ANOS

La Defraudacién Fiscal Equiparada, prevista en el articulo 109
del CFF, sefiala que las penas aplicables para elia, serdn las mismas que 1as
aplicables al Delito de Defraudacion Fiscal.

También resulta importante destacar que para incunir en |os
Delitos de Defraudacién  Fiscal, Defraudacion  Fiscal Cadlificada v
Defraudacién Fiscal Equiparada, deben considerarse 10s montos de ias
contribuciones defraudadas en un mismo Ejercicio, aun cuando se rate de
contribuciones diferentes y de diversas acciones U omisiones, excepto
cuando se frate de Pagos Provisionales {art, 108 Gltimo parrafo del CFF). Lo
anterior, significa que se tomardn en cuenta fodas las contribuciones
defraudadas en un mismo ejercicio, aun cuando se trate de contribuciones
diferentes y de diversas acciones U omisiones vy, solo se aplicarg ot
delincuente una pena, que serd la correspondiente al monio de todas las
conliribuciones defraudadas en ese ejercicio.

Del mismo modo. debe apuntarse gue las canfidades
establecidas en este Capitulo, que es: De los Delitos, deberan actualizarse
conforme a la siguiente disposicion fiscal:
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Att, 92 CFF. ...El monto de las cantidades establecidas cn este Capitulo,
ge actualizard en el mes de enero de cada afio, con el factor de actualizacién
cortespondiente al periodo comprendido desde el mes de diciembre del peniiltimo afio
al mes de diciembre del Gltimo afio inmediato antetior a aquél por el que se efectiia el
citculo, de conformidad con el procedimiento a que se refiere el articulo 17-A de este
Cédigo.

Respecto a las Penas, vale la pena citar las siguientes Tesis
Jurisprudenciales:

Sexta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuentc: Semanario fudicial de Ia Federacion
Tomo: XXII, Segunda Parte

Pagina: 147

PENA, INDIVIDUALIZACION DE LA (DELITOS FISCALES), Para Ia
individualizacién de las penas debié haberse atendido, Gnica y exclusivamente, a las
condiciones objetivas de comisién del hecho y las subjetivas propias del procesado,
pero nunca a una situacion extrafia como era el que Ias autoridades fiscales hubiesen
impuesto una crecida multa, por infracciones de la misma naturaleza fiscal.

Ampato directo 3636/53. Pelayo Fernandez Zamudio. 21 de abril de 1959, 5 votas.
Ponecnte: Luis Chico Goetne,

Sostiene La Misma Tesis:

Amparo directo 4782/53. Adolfo Gil Alarcon. 21 de abril de 1959. 5 votos,

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XIX

Pégina: 716

DELITOS FISCALES. No es exacto que los procedimientos administrativos y
judiciales puedan ser independientes, cuando se trata de un delito fiscal, puesto que
los detechos y las penas pecuniarias que de esos delitos se derivan, no puede cobrarlos
la autoridad administrativa, sin que la judicial haya declarado previamente la
existencia del delito; pues el cobro de Jas responsabilidades no pueden hacerlo las
autoridades administrativas, sin justificar Ia existencia del delito, ante la autoridad
judicial, y sin que ésta dicte su fallo.

TOMO XIX, Pag. 716. Roca Romulo C.- 15 de octubze de 1926.- Nueve votos.
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2.6.2.} CASOS EN LOS QUE NO SE FORMIILA QUERELLA.

Art. 108 CFF.- ...No se formulari querella si quien hubiere omitido el
pago total o parcial de alguna contribucién u obtenido el beneficio indebido conforme
a este articulo, lo entera espontineamente con sus reCagos y actualizacion antes de
que la autoridad fiscal descubra la omision o el perjuicio, 0 medie requerimiento,
orden de visita o cualquier otra gestién notificada por la misma, tendiente 2 la
comptobacién del cumplimiento de las disposiciones fiscales...

Por lo tanto, es importante enterar ESPONTANEAMENTE 1as
contribuciones omitidas, © en su caso, subsanar el beneficio indebido, aun
o pesar de que éstos se realicen en forma EXTEMPORANEA, pero siempre
antes de que la Autoridad Fiscal descubra la omisibn o el beneficio
comentados, de conformidad con los supuestos establecidos en las tres
fracciones del arliculo 73 del CFF; ya que en caso contrario, se podran
aplicar los mulias a que se refiere el articulo 76 del referido Codigo o ias
comespondientes para cada caso, y que en sintesis, seran det 50% de las
contibuciones omitidas y actudlizadas, cuando se paguen con sus
accesorios, antes de la nofificacidn de la resolucién emitida por las
Autoridades Fiscales en la gue se determine el monto de las contribuciones
omitidas. y del 70% al 100% de las contribuciones omitidas vy aclualizadas,
asi como de sus accesorios, en los demds casos. A pesar de las sanciones
administrativas sefialadas, cabe destacar que cuando la omision o el
beneficio mencionados NO SON ESPONTANEOS, el derecho de la SHCP
para formular Querella, queda d salvo, toda vez que los posibles hechos
constitutivos del delito fiscal, pudieron haber sido actualizados vy
presuntamente descubiertos, desde el momento en gque las Autoridades
Fiscales, emplearon las Facultades de Comprobacion previstas en el
articulo 42 del CFF.

Ahora bien, por lo delicado e importante de la Querella,
resulta imprescindible hacer algunas anotaciones, por fo que en principio,
se efectOa la transcripeion del articulo que la contiene, y en seguidq, se
comentan los aspectos mds relevantes:
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Att. 92 del CFF.- Para proceder penalmente por los delitos fiscales previstos en
este Capitulo, serd necesario que previamente Ia Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico:

I. Formule querella, tratindose de los previstos en los articulos 105, 168, 109,
110, 111, 112 y 114, independientemente del estado en que se encuentre el
procedimiento administrativo que en su caso se tenga iniciado.

I1. Declate que el Fisco Federal ha sufrido o pudo sufiit perjuicio en los
establecidos en los articulos 102 y 115.

1. Formule #a declaratoria correspondiente, en los casos de contrabando de
mercancias por las que no deban pagatse impuestos y tequieran permiso de
autoridad competente, o de mercancias de trifico prohibido.

En los demds casos no previstos en las fracciones anteriores bastara la denuncia
de los hechos ante ¢l Ministerio Piblico Federal.

Los procesos por lo delitos fiscales 2 que se refieren las tres fracciones de este
anticulo se sobreseerdn a peticién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
cuando los procesados paguen las contribuciones originadas pot los hechos
imputados, las sanciones y los recargos fespectivos, o bien estos créditos fiscales
queden garantizados a satisfaccién de la propia Secretaria. La peticién anterior se hard
discrecionalmente, antes de que el Ministetio Pablico Federal formule conclusiones y
surtirk efectos respecto de las personas a que la misma se refiera,

En los delitos fiscales que sea necesatia querella o declaratoria de perjuicio y el
daiio o el perjuicio sea cuantificable, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico hard
la cuantificacién cotrespondiente en la propia querella o declaratoria. La citada
cuantificacién solo surtita efectos en ¢l ptocedimiento penal. Para conceder la libertad
provisional, el monto de la caucién que fije la autoridad judicial comprenderd, en su
cago, 12 suma de Ia cuantificacién antes mencionada y las contribuciones adeudadas,
incluyendo actualizacién y recargos, que hubiete determinado la autoridad fiscal a Ja
fecha en que se promueve la libertad provisional, La caucidn que se otorgue en los
términos de este parrafo, no sustituye a la garantia del interés fiscal.

En caso de que el inculpado hubiete pagado o garantizado el intetés fiscal a
entera satisfaccién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, la autoridad
judicial, a solicitud del inculpado, podrd reducir hasta en un 50% el monto de la
caucidn, siempre que existan motivos o razones que justifiquen dicha reduccién.

Se consideran mercancias los productos, atticulos y cualesquicra otros bienes,
aun cuando las feyes los consideren inalienables o irreductibles a propiedad particular.

El monto de las cantidades establecidas en este Capitulo, se actualizatin en el
mes de enero de cada afio, con el factor de actualizacién cortespondiente al petiodo
comprendido desde el mes de diciembre del pendltimo afio al mes de diciembre det
altimo afio inmediato anterior a aquél por el cual se efectiia el célculo, de conformidad
con el procedimiento a que se tefiere el articulo 17-A de este Cédigo.
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En principio, el primer pdrafo del anterior arliculo. hace
mencion @ que: Pata proceder penalmente por los delitos fiscales.... siendo que
en realidad debe hablarse de Requisitos de Procedibilidad, es decir,
Requisitos para iniciar el procedimiento, permitiendo la actuaciéon del
Ministerio PUblico, a efecto de conocer los posibles hechos calificados
como delitos; toda vez que el Representante Social puede actuar y no
consignar, motivo por el cual, imposibilita el Proceder Penalmente. Ahora
bien, dicho Ministerio PUblico, en la préctica, puede actuar por su propia
cuenta y en base a la Denuncia de cualquier sujeto, sin embargo, éste no
podrd consignar sino hasta que la SHCP, formule la correspondiente
Querella. Al respecto, cabe citar las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 199 - 204 Sexta Parte

Pagina: 136

QUERELLA EN DELITOS PREVISTOS POR EL CODIGO FISCAL. DE LA
FEDERACION. ES UN REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD, PREVIO AL
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, Y NO AL INICIO DE LA
AVERIGUACION. Es inexacto que la querella de que habla el articulo 92 def Cadigo
Fiscal de la Federacién, como requisito de procedibilidad, deba ser previa al inicio de
la averiguacién, y no solamente al ejercicio de la accién penal, puesto que tal
circunstancia no se advierte de la lectura del numeral citado, maxime si es de la propia
averiguacion previa de donde surgen los datos necesarios para estimat acreditada la
existencia de hechos delictuosos previstos pot los atticulos 102, fracciones Ly I, y 105,
fraccién VI, del Cédigo Fiscal de la Federacion, y presumir la responsabilidad del
inculpado en su comisién, por lo que, siendo la querella tan s6lo el requisito necesario
para proceder en contra del inculpado ante el étgano jurisdiccional, y estando
gatisfecho tal requisito, es claro que la orden de aptehensién dictada no resulta
violatoria de garantias en su perjuicio, sin que sea atendible lo que s¢ alegue acerca de
que sin querella no hay averiguacion, pues la averiguacibn existe y lo que no se puede
es proceder contra quienes tesulten presuntos responsables, sin la querella
mencionada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 614/84. Ismael Morfin Orozco. 14 de agosto de 1985. Unanimidad
de votos. Ponente: José, Antonio Llanos Duarte.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: 111, Matzo de 1996

‘Tesis: VI. 20. 48 P

Pagina: 954
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INFORMACION PROPORCIONADA POR UN TERCERO A LOS VISITADORES
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. ES VALIDO
BASARSE EN ELLA, PARA DICTAR UN AUTO DE FORMAL PRISION POR EL
DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL, De conformidad con lo dispuesto por ¢l
articulo 180 del Cédigo Federal de Procedimientos Peaales, para la comprobacion de
los elementos del tipo penal y la ptobabile responsabilidad del inculpado, el Ministerio
Piblico y los tribunales gozan de la acci6n mas amplia pata emplear los medios de
investigacién que estimen conducentes aunque no se mencionen ea fa ley, siempre y
cuando dichos medios no sean contrarios a derecho, pot lo que si en cl auto de formal
prision el Juez responsable se basé en la informacion dada por un tercero a través de
documentos proporcionados a los visitadores de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, dichas pruebas sf son aptas para acreditar ¢l tipo penal de defraudacién fiscal.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Ampato en revisién 332/95. Antonio Rosette Lépez. 10 de enero de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente; Maria Engenia Estela Martinez Cardicl. Secsetario: Entique Baigts
Muioz.

Por otro lado, resulta indispensable comentar los siguientes
conceptos:

DENUNCIA QUERELLA

Es [2 narracién de hechos consideradosfiEs la narracidn de hechos considerados

como delictuosos, presentada ante elllcomo delictuosos, presentada ante el
Representante Social y efectuada por Representante Social y efectuada por el
cualquier persona, en razén a que dicha Ofendido, pudiendo éste otorgar el
conducta ofende a la Sociedad. perdon.

Por su parte, destaca el siguiente articulo:

Art. 120 dei CFPP.- No se admitita intervencién de apoderado juridico
para la presentacidn de denuncias, salvo en el caso de personas morales que podran
actuar por conducto de apoderado general para pleitos y cobranzas, Las querellas
formuladas en tepresentacién de personas morales, se admitirin cuando el apoderado
tenga un poder general para pleitos y cobranzas, con clausula especial para formulac
quetellas, sin que sean neccesatios acuerdo o ratificacién del...

Por lo que, en base a los conceptos referidos. en relacion con
la primera parte del articulo 92 del CFF y del 120 del CFPP, se concluye:

s) La Denuncia puede ser presentada por cualguier personq,

no siendo facultad exclusiva del apoderado legal, 0 en su caso, del
Procurador Fiscal de la Federacion.
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b) ta Querella puede ser presentada exclusivamente por el

Ofendido, encontrdndose el Procurador Fiscal de la Federacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 9 Iil del Reglamento Interior
de la SHCP, IMPEDIDO para Querellaise, en vitud de que dicho
Procurador, en realidad no es el Sujeto Ofendido, ya gue en todo caso, la
Sociedad seria la Ofendida por fratarse de Recursos de la Nacién. Por ofro
jado, técnicamente, el citado Procurador, en su cardcter de apoderado,
también esta limitado para Querellarse en nombre y por cuenta de la
SHCP, ya que ésta es un Organe de Estado y no una Persona Moral.

Scxta Epoca

Instancia: Primnera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: CXXVII, Segunda Patte

Pagina: 12

DEFRAUDACION FISCAL, FACULTADES DE LA PROCURADURIA FISCAL DE
LA FEDERACION EN MATERIA DE PERJUICIO O POSIBILIDAD DEL
MISMO EN EL DELITO DE. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico esta
reservada la facultad de declarar que el fisco ha sufrido o pudo sufrir perjuicio, para
hacer procedente la accién penal tratindose de defraudacién fiscal, de acuerdo con el
articulo 274 del Cédigo Fiscal de la Federacién que entré en vigor en 1939; y en
atencién a la fraccion XI del articulo 4o, de la Ley Organica de la Procuradutia Fiscal
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, tal declaracién de petjuicio o de
posibilidad de perjuicio cottesponde a la procuraduria fiscal mencionada.

Amparo directo 1917/65. Antonio y Alberto Vega Diaz. 11 de enero de 1968.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Ezequict Burguete Fartera,

En base a lo expuesto, la figura juridica comecta debe ser la
Denuncia, debidc a lo sefdlado y a que resulta légico que cualguier
persona gue tenga conocimiento de posibles hechos constitutivos de
delitos, siendo en el caso particular de cardcter fiscal, podrd estar en
aptitud de incentivar al Ministerio Publico, a efecto de que éste, comience
la investigacion y pueda consignar ante el Juez Penal: maxime, tratdndose
de Recursos PUblicos o de la Sociedad.

En cuanto ol segundo pdamafo del articulo 92 del CFF, referente
a que: En los deméas casos no previstos en las fracciones antetiores bastard la
denuncia de los hechos ante ¢l Ministerio Pablico Federal, cabe destacar que
este concepto juridico, parte del principio juridico de que cuando no se
necesita Querella, el procedimiento puede iniciarse con la Denuncia.
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En cuanto al tercer parnafo del arficulo 92 del CFF, referente a
que: Los procesos por lo delitos fiscales a que se tefieren las tres fracciones de este
articulo se sobreseerdn a peticion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
cuando los procesados paguen las contribuciones originadas por los hechos
imputados, las sanciones y los recargos respectivos, o bien estos créditos fiscales
queden garantizados a satisfaccion de la propia Secretaria. La peticién anterior se hard
discrecionalmente, antes de que el Ministerio Piibtico Fedetal formule conclusiones y

surtira efectos respecto de las personas a que la misma se refieta, cabe destacar:

En primer lugar, resulta evidente que con esta norma no se
persigue, en primera instancia, la readapiacién y el castigo ejemplar al
sujeto activo, sino que en redlidad se persigue un fin econdémico, utilizando
para ello, al Dereche Penal. Ahora que, en ningon momento estdn
enconiradas la via Administrativa de a Penal, tal como a confinuacion se
comenta:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiades de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de Iz Federacion

Tomo: XV - Pebrero

Tesis: VI, 20,385 P

Pigina: 147

DEFRAUDACION FISCAL. NULIDAD DE LA RESOLUCION QUE
DETERMINA EL CREDITO FISCAL, INSUFICIENTE PARA DESVANECER
LOS DATOS EN LA CAUSA PENAL INSTRUIDA EN CONTRA DEL QUEJOSO
POR EL DELITO DE. El hecho de que una Sala Regional del Tribunal Fiscal de la
Fedcracién, declare Ia nulidad det crédito fiscal determinado a cargo de¢ una persona
moral, es insuficiente para que el juez que conoce de Ia causa penal que se sigue en
contra de su tepresentante legal, por el delito de defraudacién fiscal previsto y
sancionado por el articulo 108 del Cédigo Fiscal de Ia Federacitn, declate probado el
incidente de desvanecimiento de datos, promovido por el inculpado con apoyo
finicamente en aquella resohicién; maxime si la nulidad se hizo depender de una
violacion formal, pues ello implica que la reposicion del procedimiento de
comptobaci6n fiscal ordenada, es s6lo para determinados efectos; y sobre todo si el
auto de formal prisién dictado en contra del quejoso, se apoy6 en diversos datos que
demuestran la conducta delictiva de referencia. Asimismo, porque la citada
disposici6n no establece como elemento del delito de defraudacién fiscal, la existencia
de una detetminacién del crédito fiscal en cantidad liquida, sino que sefiala que
comete el delito de defraudacién fiscal quien con uso de engafios o aprovechamientos
de errores, omita total o parcialmente ¢l pago de alguna contribucién u obtenga un
beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revisién 461/94. Jorge Galdino Nifio de Rivera Velizquez. 22 de noviembre
de 1994, Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Sectetario: José,
Mario Machorre Castillo.
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Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
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DEFRAUDACION FISCAL, DELITO DE. LA CORRECCION AUTORIZADA
POR EL CODIGO TRIBUTARIO NO EXIME DE RESPONSABILIDAD AL
INFRACTOR. Aun cuando el articulo 58 del Cadigo Fiscal de la Federacién autoriza
al contribuyente a cortegir su situacion fiscal, mediante la presentacién de una forma
de correccién y no obstante que se hubictan pagado los impuestos omitidos, cllo
resulta independiente de la responsabilidad penal en que se incurra, puesto que Ia
correccion entrafia una garantia para regularizar la situacion fiscal, con independencia
de la situacién penal que pudiera fincarse af haber sido descubierta ésta, segun se
desprende de los articulos 70 y 94 del propio ordenamiento legal en cita.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo ditecto 318/93. Luis Pérez Aguilar. 9 de junio de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: José, Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Julieta Maria Elena Cartasco.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Ciscuito

Fuente: Semanatio Judicial de Ia Federacién

Tomao: V Segunda Parte - 1

Pagina: 115

AVERIGUACION PREVIA EN DELITOS DE NATURALEZA FISCAL. EL
RECURSO DE INCONFORMIDAD NO LA OBSTACULIZA. Si bien es cierto que
los hechos en revisibn vetsan sobre un delito de naturaleza fiscal, en cuya
investigacion el quejoso interpuso ¢l recurso de inconformidad, el que inclysive hizo
valer de acuerdo al procedimiento administrativo de esa materia; ante ello, cabe decir
que la tramitacién de ese medio de impugnacién, legalmente no constituye un
impedimento hacia la investigacién penal de los acontecimientos ni, menos aan, la de
su clasificacién delictiva; al vemsar esos aspectos de dmbitos materiales distintos y
aut6nomos cntre si,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 164/90, Gustavo Eugenio Judrez Banuet, 30 de mayo de 1990,
Unanimidad de votos. Ponente: J. Jestis Duarte Cano. Sccretario: A. Entique Escobat

Angeles.

En segundo 1lugar. los requistos para la peticion de
Sobreseimiento son dos:

— Que el Crédito Fiscal y sus Accesorios, se encuentren totalmente

cubierios.
— Que el Crédito Fiscal y sus Accesorios, se encuentren totalmente

garantizados.
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En estas condiciones, la SHCP, discrecionalmente, puede
solicitar el Sobreseimiento. Aqui vale la pena establecer dos cuestiones: en
principio, que en ningun reégimen juridico debe aceptarse el Libre
Capricho, por lo que no es aceptable el hecho de que la citada
secretaria, esté en condiciones de solicitar el Sobreseimiento, una vez que
los requisitos han sido satisfechos, en ese sentido, la peficion debiese
solicitarse Forzosamente; pero por otro lado, la situacion de haber cubiarto
los Créditos Fiscales y sus Accesorios, en ningun modo, significa no haber
cometido el delifo., y por ende, no hacerse acreedor a las
conrespondientes penas.

En tercer lugar, € Pago o ta Garantia referidos, y por
consiguiente, la solicitud de Sobreseimiento, deben redlizarse antes de que
el Ministerio PUblico formule sus Conclusiones en la Causa Penal.

En cuarto lugar, la solicitud de Sobreseimiento, debe
formularla el Procurador Fiscal de la Federacidn, en su carGceter de
Representante de la SHCP en asuntos penales, ante el Ministerio Piblico, a
efecto de que éste promueva ante el Juez Penal, toda vez que la
Secretaria, no es parte en el proceso penal.

En quinto lugar, el Sobreseimiento redlizado por el Ministerio
PUblico ante el Organo Jurisdicciondl, se lleva a cabo mediante ol
Desistimiento de la Accién, mismo que tiene el efecto de impedir lo
prosecucién de la accién procesal pendl, es decir, se exiingue el proceso
penal, guedando el inculpado en absoluta fibertad.
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2.7 RECOMENDACIONES PARA UNA ADECUADA DEFENSA.

2.51.) DISPOSICIONES LEGALES EN FAVOR DEL PRESUNTO
RESPONSABLE

a) Garantias Consfitucionales establecidas en los articulos 13
en relacién con el 17, que en su parte relativa dicen:

Art. 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales...

Art. 17.- ... Toda persona tiene detecho a que se le administre justicia por
ttibunales que estarin expeditos para impartitla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus tesoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
setd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales...

Estas Garantias ofrecen, conjuntamente, Seguridad Juridica a
tos Individuos, toda vez que se garantiza que nadie podrd ser juzgado por
leyes exclusivas, o bien, por #ibunales creados sdlo para juzgar a una
persong; es por ello, que al Estado se le afribuye la funcion de administrar
justicia en los términos gue dispongan las leyes.

b) Garantia Constitucional establecida en el articulo 14, que
en su parte relativa dice: ...Nadie podr4 ser privado de la vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o detechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad at hecho,..

Esta Garantia ofrece Seguridad Juridica a los Individuos, al
reconocer el Principio de Presuncién de Inocencia, nacido en Francia en
1948, en la "Declaracién Universal de los Derechos del Hombre™, en la que
se hace referencia a que: Se presume inocente a toda persona acusada de un acto
delictivo hasta que su culpabilidad haya sido legalmente establecida en el cutso de un
proceso piiblico, donde se le haya asegurado todas las garantias necesarias pata su
defensa.

¢) Garantia Constitucional establecida en el arficulo 14, que

en su parte relativa dice: ...En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razdn, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trate...
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Esta Garantia ofrece Seguridad Juridica a los individuos, al
reconocer el Principio de Exacta Aplicacion de la Ley Penal, que establece
que: “No hay delito sin ley". Lo que significa que no habré delito si la
conducta no se adecua exactamente al tipo penal descrito en la norma,
por lo que se limitan las arbitrariedades de las autoridades al intentar
aplicar una Iégica ampliada, buscando con ello, fipificar una conducta no
decretada por la ley, motivo por el cual, se brinda Seguridad Juridica al
Individuo.

d) Garantias Constifucionales establecidas en los articulos 16
en relacion con el 19, que en su parte relativa dicen:

Art. 16.- ...No podsé libratse orden de aprehensién sino pot la autotidad
judicial y sin que preceda denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado
que la ley sefiale como delito, sancionado cuando menos con pend privativa de libertad
y existan datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal y Ia probable
responsabilidad del indiciado ...

Art. 19.- Ninguna detencion ante autoridad judicial podrd exceder del
término de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sca puesto a su
disposicion, sin que se justifique con un auto de formal prision y siempte que de lo
actuado aparezcan datos suficientes que acrediten los elementos del tipo penal del
delito que se impute al detenido y hagan probable Ia responsabilidad de éste ...

Estas Garanfias ofrecen Seguridad Juridica a los Individuos, al
establecer como requisito de procedibiidad, tanto de la Orden de
Aprehensién como del Auto de Formal Prision, que se acrediten: los
Elementos del Tipo Penal y la Probable Responsabiidad.

Por lo tanto, primero se requiere que el M.F. pueda consigngr, ¥
posteriormente, que el Juez pueda dictar Auto de Formal Prision; lo anterior,
con base en los Elementos del Tipo Penal y la Probable Responsabilidad
del Inculpado, de conformidad con el siguiente articulo:

Art. 168 CFPP.- El Ministerio Piiblico acreditara los elementos del tipo
penal del delito de que se trate y Ia probable responsabilidad del inculpado como base
del ejercicio de Ia accidn; y la autoridad judicial, a su vez, examinar si ambos
requisitos estdn acreditados en autos. Dichos clementos son los siguientes:

1. La existencia de la correspondiente accion u omisién y de la lesion o,
en su caso, el peligro a que ha sido expuesto el bien jutidico protegido;

If. La forma de intetvenci6n de los sujetos activos; y

IIL La realizaci6n dolosa o culposa de la accién u omisién.
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Asi mismo, se acreditardn, si el tipo lo requiere: a) las calidades del
sujeto activo y del pasivo; b) ef resultado y su atribuibilidad a la accion u omisién; c) el
objeto material; d) los medios utilizados; €) las circunstancias de lugar, tiempo, modo
y ocasion; f) los elementos normativos; g) los elementos subjetivos especificos y h) tas
demds circunstancias que la ley prevea.

Para tesolver sobte la probable responsabilidad del inculpado, la
autoridad debera constatar si no existe acreditada en favor de aquel alguna causa de
licitud y que obren datos suficientes para acreditar su probable culpabilidad.

Los elementos del tipo penal de que se trate y la probable
responsabilidad se acreditara por cualquier medio probatotio gue scfiale la ley.

En cuanto a los Elementos del Tipo Penal, cabe resaltar el
Principio de Exclusidn, dispuesto en el siguiente articulo:

Ari, 15 CPDF.- El delito se excluye cuando:

II. Falte alguno de los elementos del tipo penal del delito de que se
trate...

Por lo que, si faltare cualguiera de los elementos del tipo
pendl, el delite no se actualiza y serd causa de sobreseimiento del juicio.
Por su parte. la Probable Responsabilidad se convierte en Plena, hasta el
momento en que la Sentencia queda firme y es condenatoria.

e) Garantias Constitucionales establecidas en el arficulo 20,
pero sobre todo, la contenida en la primera fraccién, misma gue a
continuacién se comenta:

Att. 20.- En todo proceso del orden penal, tendré el inculpado las
siguientes garantias;

1. Inmediatamente que lo solicite, el jucz deberd otorgarle Ia libertad
provisional bajo caucién, siempre y cundo na se tate de delitos en que, por su
gravedad, Ia ley expresamente ptrohiba conceder este beneficlo. En caso de delitos no
graves, a solicitud del Ministetio Pablice, el juez podrd negar [a libertad provisional,
cuando el inculpado haya sido condenado con anterioridad, por algin delito calificado
como grave por Ia ley, ¢ cuando el Ministetio Pablico aporte elementos al juez para
establecer que la libertad del inculpado representa, por su conducta precedente o por
lag citcunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o
para la sociedad.
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Eil monto y Ia forma de caucion que se fije, deberdn ser asequibles para
el inculpado, En circunstancias que Ia ley determine, la autoridad judicial podrd
modificar el monto de Ia caucién, Pata resolver sobre Ia forma y monta de la caucion,
el juez deberd tomar en cuenta Ia naturaleza, madalidades y circunstancias del delito;
Ias caracteristicas del inculpado y Ia posibilidad de cumplimiento de las obligaciones
procesales a su cargo; los dafios y perjuicios causados al ofendido; asf como Ia sancion
pecuniaria que, en su caso, pueda imponerse al inculpado.

La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podra revocar la
libertad provisional,

Por su parte, el Codigo Federal de Procedimienios Pendles,
dispone:

Art. 399 CFPP.- Todo inculpado tendr4 derecho durante la averiguacion
previa o el proceso a ser puesto en libertad provisional, inmediatamente que lo solicite,
si se retinen los siguientes requisitos:

I. Que garantice el monto estimado de la reparacién del dailo...

II. Que garantice las sanciones pecuniarias que en su caso puedan
imponétsele.

IIL. Que caucione el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, que
Ia ley establece en razdn del proceso,

IV. Que 1o se trate de alguno de los delitos sefialados como graves en el
partafo dltimo del articolo 1%4,

La caucién a que se refiere la fraccién III y las garantias a que se refieten
las fracciones Iy I1, podran consistit en depésito en efectivo, fianza, prenda, hipoteca

o fideicomiso formalmente constituido,

Art. 402 det CFPP.- El monto de Ia caucion retacionada con la fraccibén
tercera del articulo 399 deber4 ser asequible para el inculpado y se fijad tomando en
cuenta;

1. Los antecedentes del inculpado;
I1. La gravedad y circunstancias del delito imputado;

1II. Ei mayor o menor interés que pueda tener el inculpado en
substraerse a la accién de la justicia;

V. Las condiciones ccon6émicas del incalpado, y

V. La naturaleza de la garantia que se oftezca.
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Art. 194 CFPP.- ...Se califican cormo delitos gtaves, pata todos los efectos
legales, por afectar de manera importantes valores fundamentales de la sociedad, los
previstos en los siguientes articulos del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
Materia del Fuero Comuin y pata toda la Republica en Materia del Fueto Federal:
homicidio por culpa grave, previsto en el articulo 60 tercer parsafo; traicién a Ia patria,
previsto en los articulos 123, 124, 125, 126; espionaje, previste er los articulos 127 v 128;
terrorismo, previsto en el articulo 139 péirrafo primero; sabotaje, previsto en el articulo
140 parrafo primero asi como los previstos en los articulos 142 parrafo segundo y 145;
pirateria, previsto en los articulos 146 y 147; genocidio, previsto en el articulo 149 bis;
cvasion de presos, previsto en los articulos 150 y 152 ataques a las vias de
comunicacién, previsto en los articulos 168 y 170; uso ilicito de instalaciones
destinadas al trinsito aéreo, previsto en el articulo 172 bis parrafo tercero; contra la
galud, previsto en los articulos 194, 195 parrafo primero, 195 bis, excepto cuando se
trate de los casos previstos en las dos primeras lineas horizontales de las tablas
contenidas en el apéndice I, 196 bis, 197 parrafo primero y 198 parte primesa del parrafo
tercero; corrupcion de menores, previsto en el articulo 201; trata de personas, previsto
en el articulo 205 segundo parrafo; explotacion del cuerpo de un menor de edad por
medio del comercio carnal, previsto en el articulo 208; falsificacién y alteracién de
moneda, previsto en los articulos 234, 236 y 237; de violacidn, previsto en los articulos
265, 266 y 266 bis; asalto en carreteras o caminos, previsto ent ¢l articulo 286 segundo
parrafo; homicidio, previste en los articulos 302 con telacion al 307, 313, 315, 315 bis,
320 y 323; de sccuestro, previsto en el articulo 366 exceptuando el parrafo
antcpendltimo; robo calificado, previsto en el atticulo 367 en relacibn con el 370
parrafos segundo y tercero, cuando se realice en cualquiera de las citcunstancias
sefialadas en fos articulos 372, 381 fracciones VIIL, IX y X, 381 bis; robo, previsto en el
articulo 371 parrafo viltimo; extorsion, previsto en el articulo 390; y opetaciones con
recursos de procedencia ilicita, previsto en ¢l articulo 400 bis; asi como los previstos en
los articulos 83 fraccién IF], 83 bis exceptuando sables, bayonetas y lanzas, y 84 de Iz
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos; tortura, previsto en los articulos 3 y 5de
la Ley Federal para Prevenit y Sancionar Ia Tortura; el de trifico de indocumentados,
previsto en el articulo 138 de ta Ley General de Poblacitn, y os previstos en fos
articulos 104 fracciones 1T y 11 iiltimo pértafo y 105 fraccion 1V del Codigo Fiscal de Ia
Federacién,

En cuanto al Cédigo Fiscatl de la Federacion, se establece:

Art. 104 del CFF.- El delito de contrabando se sancionard con pena de
prision:

I1. De tres a nueve afios, si el monto de las conttibuciones o las cuotas
compensatorias omitidas, excede de N$100,000.00, respectivamente o, en su caso, la
suma de ambas excede de N$150,000.00,

HI. De tres meses a nueve aiios, cuando se trate de mercancias cuyo
trafico haya sido prohibido por el Ejecutivo Federal cn uso de las facultades sefialadas
en el segundo parrafo del articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En los demis casos de mercancias de trifico prohibido, 1a sancibn serd
de tres a nueve adios de prisién.
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Art. 105 del CFF.- Sera sancionado con las mismas penas decl
contrabando, quien:

IV. Tenga mercancias de trafico prohibido.

£ mismo Cédigo Fiscal de la Federacion, dispone:

Art. 92 Cuarto Parrafo del CFF.- ..En los delitos fiscales gue sea
necesaria querella o declaratoria de perjuicio y el dafio o el perjuicio sea cuantificable,
1a Sectetaria de Hacienda y Crédito Pablico hara la cuantificacién correspondiente en
Ia propia querella o declaratoria. La citada cuantificacién solo surtira efectos en el
procedimiento penal. Para conceder Ia libertad provisional, el monto de la caucién que
fije la autoridad judicial comprendera, en su caso, la suma de la cuantificacion antes
mencionada y las contrbuciones adeudadas, incluyendo actualizacion y recaggos, que
hubiere determinado la autoridad fiscal a la fecha en que s¢ promueve la libertad
provisional. La caucién que se ototgue en los términos de este pareafo, no sustituye a
la garantia del interés fiscal.

Art. 92 Quinto Parrafo del CFF.- ...En caso de que el incuipado hubiete
pagado o garantizado el interés fiscal a entera satisfaccién de la Secretatia de
Hacienda y Crédito Publico, 1a autoridad judicial, a solicitud del inculpado, podra
reducit hasta en un 50% el moato de la caucién, sicmpre que existan motivos o
razones que justifiquen dicha reduccion.

Art. 94 del CFF.- En los delitos fiscales la autoridad judicial no
impondra sancién pecuniaria; las auteridades administrativas, con arreglo a las leyes
fiscales, haran efectivas las contribuciones omitidas, los recatgos y las sanciones
administrativas correspondientes, sin gue ello afecte el procedimiento penal.

De acuerdo a los anteriores fundamentos de Derecho, se
deduce que, en términos generales, la Libertad Provisional Bajo Caucion,
deberd ser concedida al presunio responsable del Delito de Defraudacion
Fiscal, en viriud de lo expuesto y de los siguientes razonamientos:

Consfitucionalmente, el inculpado del Delito de
Defraudacion Fiscal, tiene derecho, sin importar el monto de lo
defraudado y siempre que lo solicite, a disfrutar, inmediatamente, de la
Libertad Provisional Bajo Caucién, debiendo cumplir con:

+ Caucionar ante el Juez Penal Federdl, el monto que éste
fije, debiendo ser accesible para el inculpado y tomando en consideracion
las circunstancias especiales de! caso, de conformidad con el articulo 20 |
segundo parafo de fa Constitucion, en relacién con el articulo 402 del
CFPP.
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Sin embargo, las Leyes Secundarias, parecieran superar el
espiifu de! Constifuyente, precisamente en lo referente al Monio
establecido para beneficiarse de la Libertad Provisional, porque para ella,
se requiere Garantizar (asegura el cumplimiento de las obligaciones) el
monto estimado de la reparacién del dafio y las sanciones pecuniarias que
en su caso pudieran imponerse al inculpado, asi como Caucionar &l
cumplimiento de las obligaciones a su cargo {asegurar que el procesado
no se evadira de la accién de la justicia), atendiendo para ello, a las tres
primeras fracciones del arficulo 399 del CFPP. Lo anterior, tiene relacidén
con lo dispuesto por el articulo 92 Cuarto Parafo del CFF, que en su parte
relativa, establece que la Caucién comprende fanto el daio o perjuicio
estimado por la propia SHCP, asi como las Contribuciones Adeudadas, su
Actudlizacién y Recargos, y sin que dicha Caucion sustituya a la Garantia
del interés Fiscal; ademds, ta multicitada Caucién podra reducirse hasta en
un 50%, siempre que se haya Pagado o Garanfizado el interés Fiscal a
entera satisfaccién de la SHCP, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 22 Quinto Parrafo det CFF.

por lo tanto, la Constitucién, en su arliculo 20 {1 Segundo
parrafo, da ta pauta para otorgar la Libertad Provisional bajo Caucion,
debiendo ser ésta accesible para el inculpado y fomando en cuenta
todas las circunstancias del caso; siendo el anterior el marco juridico que es
regulado en el mismo sentido por el articulo 402 del CFPP.

Por su parte, el espiritu de las Leyes Secundarias senaladas con
tos numerales 399 | 1l il de! CFPP y 92 cuarto pamafo del CFF, transgreden
la Consfitucion por obstaculizar la accesiblidad o la Libertad Provisiondl
comentada y eximir la consideracién de las causas especiales del caso,
exigiendo mayores requisitos de los comentados. Ademds, se contfradicen
dichas Leyes Secundarias entre ellas, ya que el propio CFF en su articulo 94,
prohibe al Juez Penal, imponer Sanciones Pecuniarios en los Delitos Fiscales.
Por lo tanto, se concluye que las Leyes Secundarias estan encontradas con
la Constitucion: articulo 399 1 1§ Il del CFPP y articulo 92 cuarto parrafo del
CFE, en coniraposicion con el articulo 20 | Constitucional y con el articulo
402 del CFPP, en cuanto al Monto de la Caucién; asi como entre elias
mismas: articulo 399 1 H 1il del CFPP y ardiculo 92 cuarto parrafo del CFF, en
contraposicién con el arficulo 94 del CFF, en cuanfo a la Sancién
Pecuniaria.
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2 No tratarse de Delitos Graves en los que expresamente ia
ley prohiba conceder dicha Libertad, mismos que se refieren en el articulo
399 1V del CFPP y que se describen en el arficulo 194 del mismo
ordenamiento legal invocado, y que al decir del mismo, no comprenden
al delito que nos ocupa, tomando sélo en consideracion los arficulos 104 y
105 del CEF, mismos que hacen mencion al Delito de Confrabando; por lo
que, el Delito de Deiraudacion Fiscal, no es considerade como Grave,
razon por la cual, se cumple el segundo requisito para poder acceder al
beneficio de la Libertad Provisional.

Es importante resaliar el hecho de que la citada Libertad
podrd revocarse cuando el procesado incumpia en forma grave con
cualesquiera de las obligaciones impuestas al mismo, de acuerdo con el
Oliimo pamafo del articulo 20 Constitucional, en relacion con el segundo
pamafo del articulo 411 y det 412 del CFPP.

También es importante destacar que la Libertad Provisional
Bajo Caucién, debe ser otorgada en forma inmediata, de acuerdo a lo
siguiente:

Art. 128 CFPP.- Cuando el inculpado fucse detenido ¢ se presentare
voluntariamente ante el Ministetio Piablico Federal, se procederd de inmediato en Ia
siguiente forma:

I1L. Se le haran saber los derechos que le ototga la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y, patticulatmente en la Averiguacién Previa, de los
siguientes:

f) Que se le conceda, inmediatamente que lo solicite, su libertad
provisional bajo caucién, conforme a lo dispuesto por la fraccion I del articulo 20 de la
Constitucion y ea fos términos del prrafo segundo del articulo 135 de este Cddige.

Por otro lado, hay gue hacer notar que la tivbertad Provisional
Bajo Caucién, fiene la enorme ventaja de que el Presunto Responsable por
el Delito de Defraudacion Fiscal, tendra la posibilidad de defenderse fuera
de prisién, lo cual, cambia completamente el panorama de dicho
presunto responsable.

Los efectos de la libertad Provisional Bojo Caucién cesan
cuando queda fime la Sentencia Definitiva, pudiendo concederse la
Libertad Definitiva al Contribuyente, asi como a devolucion de la caucion;
o bien, decretarse la Condena al mismo, debiendo el inculpado ingresar a
prision.
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También vale la pena destacar que la Garantio del Interés
Fiscal es completamente diferente al monto de la Caucion, foda vez
que la primera de ellas se otorga antfe la SHCP para Garantizar el Interés
Fiscal, mismo que se compone de: Contiibuciones Adeudadas,
Aclualizacion, Recargos Moraforios y Mulfas, y que en un momento dado,
sirve para reducir la Caucién hasta en un 50%, asi como pard Suspender el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, por lo que,
independientemente de que el inculpado oblenga ¢ no v Libertad
provisional Bajo Caucién, si no se ha Garantizado el Interés Fiscal, el
Procedimiento Administrativo de Fiecucidn continuard hasta donde
alcancen los bienes del contribuyente. Y por io que se refiere a la
Caucién, ésta se otorgo ante el Juez Penal Federal, respecto de las
Contribuciones Adeudadas, Actualizaciones y Recargos Moratorios {con las
salvedades anotadas en parrafos anteriores), pard obtener la Libertad
Provisional Bajo Caucion y defenderse fuera de prision; por lo tanto, no es
justificable la negacion de un Juez Penal Federal, de otorgar a Libertad en
comento, argumentando que no se ha Garantizado el Inferés Fiscal, pues
como se ha dicho, el no haber Garantizado dicho Interés, sélo perjudica al
presunio responsable, en no poder Reducir el Monto de ja Caucién y
tampoco poder Suspender el procedimiento Administrativo de Ejecucion.

En cuanto a la Garanfia del interés Fiscal, otorgada anie la
SHCP, se refiere el siguiente articulo:

Art. 141 CFF (aatependltimo y peniiltimo parrafos).- ...La garantia
deberd comprender, ademds de las comtribuciones adeudadas actualizadas, los
accesorios causados (recatgos y multas), asi como de los que se causen en los doce
eses siguientes a su otorgamiento, Al terminar ese periodo y en tanto no se cubra ¢l
crédito, deberd actualizarse su importe cada afio y ampliarse la garantia para que
cubra el crédito actualizado y el importe de los recargos, incluso los correspondientes a
los doce meses siguientes.

El Reglamento de este Codigo establecerd los requisitos que deberin
reunir las garantias. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico vigilari que sean
suficientes tanto en ¢l momento de su accptacién como con postetioridad y, si no lo
fueren, exigird su ampliacién o procederd al secuestro 0 embargo de otros bienes...

£n cuanto a a Caucién referida con antelacion y otorgada
ante el Juez Penal Federal, debe recordarse que sirve para Garantizar que
el inculpado no se va a sustraer de la accién penal gjercida en su contra,
pues en caso de hacerlo, dicha Caucién se hard efectiva en favor de la
Auloridad Fiscal. Al respecto, se encueniran los siguientes articulos:
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Art. 414 CEPP.- En los casos de las fracciones I y VII del ardcolo 412 sc
mandaré4 reaprender al inculpado y la caucidn se hard efectiva, a cuyo efecto el tribunal
enviara el certificado de depésito o €l testimonio de a hipoteca a la autoridad fiscal
pata su cobro...

Art. 412 CEPP.- Cuando el inculpado haya garantizado por si mismo su
lihertad con depdsito, prenda, hipoteca o fideicomiso, aguélla se le revocard en los
casos siguientes:

I. Cuando desobedeciere, sin causa justa y comprobada, las ordenes
legitimas del tribunal que conozca de su asuato, 0 0o efectie las exhibiciones dentro
de los plazos fijados por el tribunal, en caso de haberse autorizado 2 efectuar el
depdsito en parcialidades.

ViL Cuando ¢l inculpado ne cumpla con alguna de las obligaciones a
que sc refiere el articulo 411.

En cuanto a ia desobediencia de las obligaciones a que esta
sujeto el inculpado, éstas se refieren en:

Art, 411 CFPP.- Al notificarse al inculpado el auto que le conceda la
libertad caucional, se le har4 saber que contrae las siguientes obligaciones: presentarse
ante el tribunal que conozca de su caso los dias fijos que se estime convenientes
sefialarle y cuantas veces sea citado o requerido para ello; ¢comusicar al mismo tribunal
fos cambios de domicilio que tuviere, y no ausentarse det lugar sin permiso del citado
tribunal, ¢l que no se lo podri conceder por tiempo mayor de un mes.

También se le hardn saber las causas de tevocacién de la libertad

caucional...

Por lo tanto, en el articulo 141 del CFF, se contienen los
pardmetros de lo Garanfia del Interés Fiscal, la cual sirve de base para
emitir su liquidacién y ofreceria ol juez penal para que éste fije la caucion
{con las salvedades gue se han mencionado). Por lo que respecta al CFPP,
en sus articulos 414, 412 y 411, se refieren al caso en que la Caucion se
hace efectiva en favor de la Autoridad Fiscal, basicamente por la
desobediencia de ordenes, como por ejemplo, no presentarse al tibunal
cuando se esté obligado a ello.

Concluyendo, la Garantia del Interés Fiscal asegura a la SHCP,
para que en caso de que la Senfencia Firme sea adversa al contribuyente,
o bien, que dicho confribuyente desobedezca ordenes judiciales, el
Crédito Fiscal quede cubierto con ella, ademdas, para reducir el monto de
la Caucion otorgada ante el Juez Penat Federal y de tener el efecto de
Suspender el Procedimiento Administrativo de Ejecucién; en tanio que lo
Caucion, otorgada ante un Juez Penat Federal, busca obtener la Libertad
Provisional Bajo Caucién del inculpado, para poder llevar el proceso gue
se sigue en su contra, fuera de prision.



133

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: 111, Marzo de 1996

Tesis: 1. 10. P2 P

Pagina: 916

DELITOS FISCALES. LA AUTORIDAD JUDICIAL NO DEBE IMPONER PENA
PECUNIARIA, TRATANDOSE DE. Tratindose de delitos fiscales, la autoridad
judicial estd impedida legalmente para imponer sanciones pecuniarias, fo cual
compete Gnica y exclusivamente a las autoridades administrativas con arreglo a las
leyes fiscales, sin que ello afecte al procedimiento penal, de acuerdo a lo que establece
el articulo 94 del Cédigo Fiscal,

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo ditecto 1805/94. Samuel Wigisser Karpul. 14 de marzo de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Carlos E. Rueda Davila, Secretario; Manuel Caravantes Sanchez.

Séptima Epoca

Instancia: Primera Sala
Fuente: Informes

Tomo: Informe 1969, Parte 11
Pagina: 60

REPARACION DEL DANO. NO PROCEDE EN DELITOS FISCALES. De
acuerdo con lo que establecia el articulo 239 del Cédigo Fiscal de Ia Federacion
derogado, no procede la reparacion del dafio en delitos del orden Fiscal, ya que las
autoridades administrativas estaban facultadas para hacer efectivos los impuestos
aludidos. y conforme al articulo 44 del Cédigo Fiscal en vigor, ignalmente determina
que cn esta clase de infracciones, la autoridad judicial no impondrd sancién
pecuniaria, siendo las autoridades administrativas las que se encargaran, con arteglo a
las leyes fiscales, de hacer efectivos Ios impuestos que se omitan., Consecuentemente,
la sentencia que condena por ese concepio, ¢s viclatotia de garantias y debe
concederse la proteccién constitucional.

Amparo ditecto 6250/68. Gabriel Elizarraras Gonzélez. 17 de enero de 1969, 5 votos,
Ponente: Matio G. Rebolledo

Novena Epoca

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Seranario Judicial de 1a Federacién y su Gaceta
Tomo: V, Marzo de 1997

Tesis: XIX. 20.J/8

Pagina: 746
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SUSTITUCION DE LA PENA DE PRISION, TRATANDOSE DE DELITOS
FISCALES. En términos de lo dispuesto en el atticulo 101 del Cédigo Fiscai de la
Federaci6n, para que proceda la condena condicional, la sustitucion de la pena o
cualquicr otro beneficio tespecto de los delitos fiscales, ademis de los tequisitos
sefalados en el Cédigo Penal Federal, serd necesario comptobat que los adeudos
fiscales estdn cubiertos o gatantizados a satisfaccién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico. Ahora bien, cuando en los autos del proceso penal relativo existen
constancias que acreditan fehacientemente la existencia de un embargoe precautotio o
aseguramiento de bienes bastantes en favor de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, este tribunal estima que la negativa del beneficio en favor del sentenciado
fundada en tal precepto y en el hecho de que la autoridad hacendaria no ha emitido
una declaratoria sobre el exttemo ipicialmente apuntado, resulta violatoria de
garantias, pues la autoridad judicial no puede soslayar que el interés fiscal se
encuentra garantizado, con independencia de que exista 0 no una declaratoria
cspecifica de la autoridad tributaria, atento que por disposicion del articulo 60 de la
Ley Aduanera "Las mercancias estin afectadas directa y preferentemente  al
cumplimiento de las obligaciones y créditos fiscales ..""; por tanto, una recta
interpretacién del articulo 101 del Cédigo Fiscal de la Federacion, conduce a establecer
que el mismo sélo obliga a la autoridad judicial, previamente a otorgar cualquier
beneficio a los sentenciados por delitos fiscales, a cerciorarse de que los adeundos de la
misma natutaleza estin cubiertos o garantizados a fin de que en el iltimo de los casos,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblice, con arreglo a ias leyes fiscales aplicables,
pueda resatcirse a satisfaccion, de las contribuciones omitidas, recargos y sanciones
que pudicran surgir con catgo al sentenciado y que s6lo en el presupuesto excepeional
de que los bienes secuestrados en garantia de dichos ctéditos resultaran notoriamente
insuficientes para los fines seiialados, serin improcedentes los citados beneficios,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUFTO.
Amparo ditecto 143/94. Francisco Gaona de Ledn. 21 de abril de 1994. Unanimidad de
votos. Ponente: Roberto Terrazas Salgado, Secretatia: Gina Esthela Ceccopieri Gomez,
Amparo disecto 726/94. Bulmato Ortiz Castro. 13 de marzo de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Guadalupe Méndez Hemdndez. Secretario: Marco Antonio Cepeda
Anaya.

Am1¥3m directo 247/95. Luis Humberto Garcia Lozano. 20 de septiembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Terrazas Salgado. Secretaria: Gina Esthela
Ceccopieri Gémez.

Ampato directo 455/95. Ruben Nuiicz Castaileda. 11 de diciembre de 1995,
Unanimidad de votos. Ponente: Lucio Antonio Castitlo Gonzilez, Secretario: Arturo
Ortegon Garza.

Amparo ditecto 127/96, Juan Ramén Duefias Estrada y otro. 5 de diciembre de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Tertazas Salgado. Sccretaria: Gina Esthelz
Ceccopicri Gémez.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente; Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: XV - Enieto

Tesis: IV. Jo. 118 P

Pagina: 217
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DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL. MONTO DE LA CAUCION PARA
GARANTIZAR LA LIBERTAD PROVISIONAL. Una interpretacion del articulo 92
del Codigo Fiscal de la Federacién conduce a estimar que en fos delitos fiscales en que
proceda la libertad provisional, e} monto de la caucién que fije la autoridad judicial
comprenderd, en su caso, la cuantificacién correspondiente del dafio o el petjuicio
efectuado a la autoridad fiscal en la querelia formulada o declaratoria de petjuicio, y
las contribuciones adeudadas, incluyendo actualizacién y recatgos, que hubiete
determinado la autoridad a la fecha en que se promueva la libertad provisionat. Por lo
que si el administrador fiscal federal comunica al juez de ampare que las
contribuciones adeudadas por ¢l agraviado ascendian a determinada cantidad,
incluyendo el petjuicio consignado en la querelia, su actualizacién y recargos, es de
concluirse que se encuentra ajustado a derecho que ¢l juzgador federal haya fijado la
fianza que deberfa cubrir el inconforme a fin de concederle el beneficio de libertad
provisional bajo caucién.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
Queja 48/92. José, Pablo Tamez Alanis. 28 de abril de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Miguel Garcia Salazat, Sectetario: Angel Totres Zamarron.

Octava Epoca

Instancia: Tribunaies Colegiades de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XIII - Febrero

Pagina: 351

LIBERTAD PROVISIONAL, CAUCION EN LA, CRITERIO QUE DEBE
SEGUIRSE PARA SU FIJACION EN TRATANDOSE DE DELITOS FISCALES.
En la fijacion de la caucién que deba otorgase para la obtencién de la lLibertad
provisional, respecto de los delitos fiscales, la autoridad judicial debe atender
exclusivamente a las reglas contenidas en el articulo 92, fraccién II, parrafo cuarto,
del Cédigo Fiscal de la Federacién y no a lo preceptuado en ¢l numeral 399 det Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, el cual, entre otros requisitos, seiiala que para
gozar del beneficio en comento debe garantizarse, a juicio del juez, la reparacién del
dafio, habida cuenta de que en tratindose de ilicitos de caricter fiscal el juzgador no
cstd en posibilidad juridica para resolver sobre tal condena, en atencién a que cl
articulo 94 del primero de los ordenamientos legales citados dispone que: "En delitos
fiscales la autoridad judicial no impondrd sancion pecuniaria, las autoridades
administrativas, con arteglo a las leyes fiscales, harin efectivas las contribuciones
omitidas, recargos y las sanciones administrativas cortespondientes, sin que ello afecte
al procedimiento penal"; de ahi que la libertad provisional seria ilegal si se
condicionara a la exigibilidad de una cauci6n para garantizas Ia teparacién del dafio.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 326/93. Gabriel Almanza Rivera. 27 de octubre de 1993,
Unanimidad de votos. Ponente: Amado Guerreto Alvarado. Secretatio; Reynaldo
Manuel Reyes Rosas.
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Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fucnte: Semanario Judicial de la Federacion
"Fomo: VII - Junio

Pagina: 454

TRATAMIENTO EN SEMILIBERTAD EN LOS DELITOS FISCALES. SE
REQUIERE PARA DISFRUTAR DE TAL BENEFICIO, LA COMPROBACION
DE HABER SATISFECHO O GARANTIZADO EL INTERES FISCAL
ADEUDADO. Si bien es cierto que para la procedencia de la sustitucién de prision
por ¢l beneficio de tratamiento en semilibertad, finicamente se requiere que el
gentenciado, ademis de no ser merecedot a2 una pena mayor a la de tres afios de
prigi6n, retina los extremos sefialados en [a fraccion 1, incisos a) y €), del articulo 90 del
Cédigo Penal Federal (que sc zefieze a la condena condicional), también lo es que el
articulo 101 del Cédigo Fiscal de la Federacién, establece pata la procedencia de su
otorgamiento, la comprobacidén de que ¢l interés fiscal se encuentre satisfecho o
garantizado, de donde se desprende que para que el ahora guejoso disfrute de ese
beneficio, serd mecesario acteditar tal extremo; ello obedece al hecho de que en ¢l
orden fiscal de acuerdo con el articulo 94 de este ordenamiento legal, la autoridad
judicial se encuentra impedida para imponer sanciones pecuniarias, por lo que, al no
condicionar el beneficio de tratamiento en semilibertad, se otorga de hecho la libertad
al sentenciado, careciendo de significacién juridica el proceso penal, asi como Ia
sentencia condenatoria con que culminé éste.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.
Amparo directo 1436/90. Eduardo Diaz Rivera Rodriguez. 20 de marzo de 1991
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Velasco Felix. Sectetario; ‘Teteso Ramos
Hemiadez.

Sexta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacién
Tomo: LXXV, Segunda Parte

Pagina: 14

CONDENA CONDICIONAL EN MATERIA DE DELITOS FISCALES. Para que
proceda Ia condena condicional en materia de delitos fiscales, ademés de satisfacesse
los requisitos sefialados por el Cédigo Penal Federal, debe acreditarse que el interés

fiscal esta satisfecho o garantizado y este interés fiscal comprende los impuestos
eludidos y las sanciones administrativas correspondientes.

Amparo directo 7911/62, Alfonso Martinez Sotomayot. 6 de septiembre de 1963. 5
votos, Ponente: Juan José, Gonzdlez Bustamante.
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Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacién
Tomo: CXXIX

Pagina: 392

CONDENA CONDICIONAL EN DELITOS FISCALES. Tratandose de delitos
fiscales ademids de satisfacerse los requisitos del Cédigo Penal sobte la suspension
condicional de la condena, debers acreditarse que el interés fiscal esta satisfecho o
garantizado, conforme al articulo 240 del Cédigo Fiscal,

Amparo directo 2832/54. Por acuerdo de la Primera Sala, de fecha 8 de junio de 1953,
10 se menciona el nombre del promovente. 4 de agosto de 1956. Unanimidad de cinco
votos. Ponente: Genato Ruiz de Chévez.

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: CXXI

Pigina: 425

CONDENA CONDICIONAL (DELITOS FISCALES). El articulo 240 del Codigo
Fiscal, que determina que para que proceda Ia condena condicionzl en materia de
delitos fiscales, ademas de satisfacerse los tequisitos sefialados por el Codigo Penal, se
deberd acreditar que el interés fiscal esta satisfecho o garantizado, es una disposicion
analégica al contenido del inciso b) de la fraccién I del articulo 90 del Cédigo
Punitivo, que exige pata la suspensitn de la condena el otorgamiento de una fianza
para Ia teparacién del dafio causado, diferencidndose una y otra de esas reglas en que
la primera se contrac exclusivamente a la satisfacci6n o garantia de los impuestos
eludidos y las sanciones administrativas correspondientes, que tiene que probarse en
una u otra forma ¢n el curso del ptoceso ante el juez de la causa, y 1a otra a que la
garantia se fija para la concesién del beneficio en la sentencia definitiva.

Amparo penal directo 3254/52. Por acuerdo de la Primera Sala, de fecha 8 de junio de
1953, no se menciona el nombre del promovente. 16 de julio de 1954, Unanimidad de
cuateo votos. Ausente: Teofilo Olea y Leyva. Relator; Luis G. Corona.

Octava Epoca

Instancia: Tribunates Colegiados de Circuito
Fuente: Semanatio Judicial de fa Federacién
Tomo: XV - Eneto

Tesis: IV. 30. 117 P

Pigina: 195
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CAUCION, MONTO DE LA. MEDIOS PARA OTORGAR EL (DELITOS
FISCALES). El hecho de que el juez de Distrito decida que para conceder el beneficio
de la libertad bajo caucién el recusrente tenia que depositar la garantia en efectivo 0 en
billete de depésito y no otorgarse por cualquiera de los medios establecidos por Ia ley,
ningiin perjuicio causa al tecurrente, pues por analogia debe garantizar la libettad
caucional en la misma forma que en fos ampartos sobre materia fiscal, cuyos requisitos
de efectividad se establecen en razon de la indole misma del acto reclamado, o sea,
que éste entrafie el cobro de contribuciones, scgiin s¢ desprende del articulo 135 de la
Ley de Amparo, conforme al cual, para que surta efectos la suspensién concedida
contra el cobro de contribuciones, es necesario previamente constituir depésito pot la
suma reclamada en los casos en que se pide el beneficio cautelar contra dicko cobto.
En las demds hipétesis debe aplicarse la regla general contenida en el articuio 125 del
propio ordenamiento, de la que se infiere que es optative para ¢l interesado la forma
en que otorgue la garantia; peto en el caso de delitos fiscales como el de defraudacion
fiscal debe estarse a lo inicialmente indicado.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
Queja 48/92. José, Pablo Tamez Alanis. 28 de abril de 1993. Unanimidad de votos,
Ponente: Juan Miguel Garcia Salazat. Secretario: Angel Torres Zamarron,

Aun a pesar de los criterios jurisprudenciales sefialados,
respecto al monto de la caucién, sostenemos que el abogade defensor
de ia causa penal, puede hacer valer el fundamento legal contenido en
ja Constitucién, a efecto de beneficiar a su cliente.

Entonces, una vez solicitada la Libertad Provisional Bajo
Caucién por e! inculpado y cumpliéndose con los requisitos comentados,
ésta deberd ser concedida por el Juez Penal Federal en forma inmediata,
y de no hacerlo, éste podra incumir en diversos Delitos Federales, tales
como;

1- Contra la Administracidn de Justicia, cometidos por
Servidores PUblicos.

Art. 225 CPDF.- Son delitos contra la administracién de justicia,
cometidos por servidotes piiblicos, los siguientes:

VL ..Omitir dictar una tesolucién de trdmite ... dentro de los términos
digpuestos en ia ley.

VIL ...Incurrir en omisiones que produzcan un dafio o concedan a alguien una
ventaja indebidos.

VIIL. Retardar o entorpecer maliciosamente o por negligencia la administracién
de justicia,

XL No otorgat, cuando se solicite, 1a libertad caucional, 8i procede legalmente.
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Por lo tanto, la Libertad Provisional Bajo Caucién procede
Consfitucional y Legaimente, en forma inmediata y siempre que se
caucione el daio y no se frate de los delitos considerados como graves;
de modo que no dictar el acuerdo respectivo, significa que el juez omite
dictar una resolucién de tramite, omision que produce un dafio y retarda o
entorpece la administracion de justicia, o bien, no otorga la lbertad
Caucional cuando ésta procede.

En ese sentido, el Juez se hace acreedor a las penas
establecidas en los fres Oltimos pamafos del mismo ordenamiento legal
invocado.

2- Abuso de Autoridad.

También, cuando no se concede inmediatamente la Libertad
Provisional Bajo Caucién, el Juez Penal Federal, podrd incurrir en el Delito
Federal de Abuso de Autoridad, previsto en el articulo 215 del CPDF.

Art. 215 CPDE.- Cometen el delito de abuso de autoridad los servidores
publicos que incurran en alguna de las conductas signientes:

1. Cuando indebidamente tetarde o niegue 2 los particulares la proteccidn o
setvicio que tenga obligacién de otorgarles ...

IV. Cuando estando encargado de administeat justicia, bajo cualquier pretexto,
aunque sea et de obscuridad o silencio de la ley, se niegue injustificadamente a
despachar un negocio pendicnte ante él, dentro de los términos establecidos

por la ley.

En ese senfido, el Juez se hace acreedor ¢ los penas
establecidas en los dos Uliimos pamrafos del mismo ordenamiento legal
invocado.

Art. 114 CFF.- Se impondr4 sancién de uno a seis aftos de prision, 4 los
servidores piiblicos que ordenen o practiquen visitas domicifiarias 0 embargos sin
mandamiento escrito de autoridad fiscal competente, Las mismas penas se impondrin
a los servidotes piiblicos que realicen la verificacion fisica de mercancias en transporic
en lugar distinto a los recintos fiscales.

Art. 114-A CFF.- Se sancionard con ptision de uno a cinco afios al
servidot que amenazare de cualquier modo 2 un contsibuyente o a sus representantes
o dependientes, con formulae por si o por medio de la dependencia de su adscripcion,
una denuncia, querella o declaratoria al ministetio piiblico para que se ejetcite accion
penal por la posible comision de delitos fiscales.
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3.- Privacion de Ofras Garantias.

Del mismo modo, cuando no se concede inmediatamente la
Libertad Provisional Bajo Caucion, el Juez Penal Federal, podrd incurir en el
Delito Federal previsto en el articulo 364 del CPDF.

Art. 364 CPDF.- Se impondr de seis mes a tres afios de prisién y de
veinticinco a cien dias de multa:

II. Al que de alguna manera viole, con petjuicio de otro, los derechos y
gatantias establecidos por la Constitucién General de la Repiiblica en favor de
las personas,

Concurso ldeal de Delitos.

Art, 18 CPDE.- Existe concurso ideal, cuando con una sola conducta se
cometen vaiios delitos ...

Art. 64 CPDE- En caso de concurso ideal, se aplicard la pena
correspondieate al delito que metezca la mayor, la cual podtd aumentar hasta en una
mitad mis del miximo de duraci6n, sin que pueda exceder de las méximas sefialadas
en el Titulo Segundo del Libro Primero.

En ese sentido, cuando no se concede inmediatamente la
Libertad Provisional Bajo Caucion, el Juez Penal Federal podra incurrir en la
comision de varios Delitos Federales, debiéndose aplicar la pena
comespondiente al delito que merezca la mayor, la cual podrd aumentar
hasta en una mitad.
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2.3.2.) RECOMENDACIONES GENERALES ANTE UN PROBLEMA DE
DEFRAUDACION FISCAL.

1- No hay que reconocer la existencia de iregularidades que
la auloridad fiscal airibuye al inculpado, fratando de delegar ia
responsabilidad a terceras personas como el contador o el abogadoe. Por
lo que nunca debe reconocerse sin haber estudiado el expediente, que
efeciivamente se cometié el delito; foda vez gue debe tenerse presente
que una persona es declarada culpable sdlo hasta que se dicta sentencia
definitiva y queda fime.

2- Deben evitarse declaraciones publicas, si es el caso, de
quienes son inexpertos en la materia.

3. Debe evitarse rendir la Declaracion Preparaforia, a menos
que se encuenire plenamente asesorado por su defensor.

4- Debe solicitarse copia cerlificada de todo el proceso penal
y ordenarlo cronolégicamente, omitiendo repetir documentos.

§5- Debe revisarse que los documentos sean originales ©
cerlificados, ya que las copias simples carecen de valor probatorio.

B- Debe analizarse el valor probatorio de cada uno de los
documentos aportados por la parte acusadora, y en ocasiones, se podra
descubrir que parte de los documentos no prueban nada, ¥ estan ahi para
hacer mds vistoso el expediente,

1- Debe asesorarse de uno o varios Contadores POblicos, con
la finalidad de conocer sus puntos de vista, los cuales, podran servir para
visualizar mejor el problema.

8- Debe ofrecerse la prueba pericial en forma profunda y
defallada, desvituando con ello las acusaciones que se formulan al
inculpado.
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8- Deben llamarse a lodos los testigos que en cualquier forma
hayan intervenido en la integracion de la acusacion, tales como:
visitadores, Peritos Contables de ia SHCP o de la PGR, a fin de que
muestren en el proceso penal los documentos que comprueben
penalmente sus acusaciones, y sorpresivamente, se podrd descubrir que en
algunas pregunias contestardn que no saben, que no lo recuerdan, que 1o
ignoran, gue no es un hecho propio, que no localizan los documentos, eic.
Resultando que a nadie de elios les consta que el acusado haya cometido
el delito fiscal que se le airibuye, y por el cual se esta procesando.

18- Debe revisarse la actuacion de todos los Funcionarios
PUblicos gue hayan integrado la acusacion, tales como: el Administrador
Local de Auditoria Fiscal, los Visitadores, los Peritos Contables de la SHCP y
de la PGR, efc. A fin de constatar que no han incurido en la comision de
Delitos Federales, y sorpresivamente, se podrd descubrir que algunos de
ellos, indebidamente han usurpado profesiones al ostentarse como
Contadores Publicos o Licenciados en Derecho, ademds de no ser
Trabajadores al Servicio del Estado, teniendo relacion con él via Honorarios;
por io cudl, cabe presentar las respectivas denuncias.

11- También es recomendable inferponer el Juicio de Amparo
Indirecto contra el Auto de Formal Prision, toda vez que este tipo de Delitos
son iécnicamente muy complejos, por lo gque en ocasiones, hacen que el
Juez Pendl, emita un Auto de Formal Prision que puede coniener
deficiencias juridicas, motivo por el cual, una buena defensa, podrd lograr
que la Justicia Federal ordene at A QUO que dicte un Auto de Libertad,

12- Y por supuesto, es ampliaménte recomendable e
indispensable, planear muy bien la estrategia de defensa, asi como saber
en qué momento ésta debe ser modificada o adecuada.

Por Ultimo y en otro orden de ideas, debe estimuiarse la
formacion de abogados fiscalistas que incursionen en el ambito penal y
viceversa, es decir, abogados que tengan amplios conocimientos del CFF,
CPDF, CFPP y de [a LA, entre otros.
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2.8.) CONCLUSIONES.

£f Delito de Defraudacién Fiscal tiene gran semejanza con el
Delito de Fraude, y es gue en redlidad, en ambos casos se actudliza la
ESTAFA. la cual se da en beneficio del Estafador y con perjuicio de alguien,
y en el caso de la Defraudacién Fiscal, el perjuicio se da en conira del
Fisco Federal, por lo que el Ejecutivo Federal buscd su regulacion en el CFF.

El Delitoc de Deifraudacion Fiscal y el de Defraudacién Fiscal
Calificado, fienen como caracteristicas las siguientes: son Dolosos, de
Resultado Material, instanténeos, Pairimoniales y Especiates; en tanto que
la Defraudacién Fiscal Equiparada, puede ser: Dolosa o Culposa, con o sin
Resullado Material, Instanténea © Permanente, Pafrimonial o no
Pairimonial e Innominada; perc ambos, de Querella necesaria.

En base a lo anterior, el Delito de Defraudacién Fiscal v el de
Defraudacién Fiscal Calificada {art. 108 CFF}, cubren las necesidades
tolales del delito que buscé ta SHCP al proponer castigar la Evasion Fiscal,
por lo que fue imelevante incorporar el Delito de Defraudacion Fiscal
Equiparada {art. 109 CFF). excepcion hecha de los fracciones segunda y
quinta, mismas que establecen la responsabilidad de omitir enterar las
cantidades que por concepto de contribuciones se hubieren retenide o
recaudado, o bien, ser responsable de presentar la declaracion del
ejercicio, cuando deban pagarse confribuciones; foda vez que si no se
exleriorza la voluntad del contribuyente en una declaracion, resulta
imposible fipificar algun acto no  exieriorizado; sin embargo, éstas
fracciones podrian haberse incluido en el arliculo 108 del Cadigo
sefalado y derogar el articulo 109 del mismo ordenamiento legal.

Referente al Uso de Engarios en el Delito de Defraudacion
Fiscal. cabe destacar que en ellos, puede actualizarse cualquier conducta
coniraria a la Ley, por o que la palabra Engano es muy extensa y
comprende cudlquier maquinacion encaminada a burlar al Fisco, es por
ello que, como se ha senalado con antelacion, el articulo 109 del CFF,
resulta irelevante, en virtud de tener deficiencias legales, pero sobre todo,
porgue el Engafo comprende todas las hipdtesis contenidas en las
fracciones del articulo referido, excepcién hecha de la fraccién segunda y
quinta. Por lo que Engafiar al Fisco Federal en cualquier forma y obtener
con ello, la omision total o parcial de contribucionss o la obtencion de un
beneficio indebido, con perjuicio al mismo, se considera como Estafador y
deben aplicarse as penas comespondientes, ya gue el citado Engaiio,
finaimente, dafia a la sociedad con su comportamiento evasor.
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Referente al Aprovechamiento de Emores en el Delito de
Defraudacion Fiscal, cabe destacar que es requisito indispensable que la
Autoridad Fiscal Incura en algén emor y éste sea descubierto y
aprovechado por el contribuyente, y con ello, se& omila total o
parciaimente el pago de alguna contribucién o se obfenga un beneficio
indebido con perjuicio del Fisco Federal.

Referente a la Omision Tofal o Porcial del Pago de Alguna
Contrbucion, va sea en Pagos Provisionales. Pagos Definitivos o en el
Impuesto del Ejercicio, con la Obtencion de un Beneficio indebido y con
Perjuicio del Fisco Federal, complemento de los elementos del Delito de
Defraudacion Fiscal, cabe destacar que la citada Omisidn, el referido
geneficio y el sefialado Perjuicio, deben ser resultado de los Engarfios y/o
Aprovechamientos causados ol Fisco Federal, para la configuracion del
delito en cuestion. En ese sentido, se observa nuevamente el espiritu de la
SHCP, al buscar afanosamente recursos y no dar oportunidad al
contribuyente de financiarse de las confribuciones a su cargo, ya gue en sl
pasado, podia verse gque un contribuyente, al finalizar el aho, cubriera en
su declaracion anual, todos sus compromisos fiscales y sin haber
presentado pagos provisionales. Asi las cosas, es evidente el hostigamiento
por parte de la Autoridad Fiscal al Contribuyente, al sancionarlo con la
posible privacién de la Libertad, no siendo justo el trato con los funcionarios
deshonestos que hacen grandes forfunas con los recursos gue con janto
esfuerzo, aportan los Contribuyentes al Gasto Publico, y que dicho sea de
paso, éstos son menores que los que viven de él, en gran medida, por la
Economia informal gue dafia tante al pais y que no permite contar con un
Sistema Fiscal Proporcionat y Equitativo.

En cuanfo al Delilto de Defraudacion Fiscal Caiificado,
contenido en el quinto parafo del articulo 108 del CFF, debe destacarse
que se incorpora a dicho articulo, como un Delito cuyo Dolo es mds
acenituado, es decir, se lleva en él més malicia, por lo que su penalidad se
aumenta en una mitad de la corespondienie ai Delito de Defravdacion
Fiscal,
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Bajo el esquema planteado, pareceria que el legisladoer,
incitado por la SHCP, insiste en ejercer presién sobre los Contribuyentes,
toda vez que al particular punto de vista del sustentante del presente
trabdjo. en los preceptos legales se debe ser o no ser, esfo es, si en g
primera parte del articulo 108 del CFF se estd caslfigando claramente et no
pagar contribuciones bajo el esquema de maguinaciones en contra del
Fisco Federal, y que ademds, se establecen las penalidades para el
delincuenie del delito en cuestidn, las cuales van de un minimo a un
maximo, es que entonces se establece la fipificacion y el resultado
causado con esa conducta fipica, que es lo gue realmente se persigue
con esta norma, por lo que decir que existe un Engafio mas Engafiador o
un Aprovechamiento mdas Aprovechable, denota indecision, o tal vez
intimidacion, por o que en todo caso, deben djustarse las penas, pero
finalmente, se trata de un simple Engafio o de un simple Aprovechamiento,
y como tales, deben casfigarse. Lo anterior, en base a que no existen
Engafios o Aprovechamientos agradables, en los que el perjudicado sienta
satisfaccién al recibiflos, de modo gue, debe dejarse claro que un Engano
es hacer creer algo que es falso, utiizando la mala fe, por lo que si se
busca es no ser Engafiado, no debe hacerse distincién enire ser Engafiado
poco o ser Enganado mucho.

Respecto a la Defraudacidon Fiscal Equiparada, debe decirse
que en redlidad no se trata de una Equiparacion, puesto que en ia
disposicion del articulo 109 del CFF, se contienen elementos propios v
exclusivos, Y lo Unico que es igual a la Defraudacién Fiscal contenida en el
arliculo 108 del referido Cédigo, son las penalidades, lo cual no significa
que el tipo delictivo sea equiparable. Abundando, el Delito de
Defraudacién Fiscal Equiparable no es Especifico del Delito de
Defraudacién Fiscal, por no contar con los elementos de éste dlitimo. Por lo
tanto, la comentada Defraudacién Fiscal Equiparada, no es ni Equiparable
ni Especifica, de modo que debe considerarse Innominada. Mdas aln, o
través del apartado respectivo del delito en cuestion, se aprecia como la
aplicacién del multicitado delito carece de deficiencias legales, por lo que
éste deberia desaparecer y la tipificacién corecta debe ser, en todos los
casos, la del articulo 108 primer parrafo del CFF.

Por lo que respecta a las penas aplicables al Delito de
Defraudacion Fiscal, Defraudacién Fiscal Calificada y Defraudacion Fiscal
Equiparada, cabe resaltar que tanfo la Sancidn Administrativa como la
Sancién Penal, son en gran medida, penalidades fuertes que fienen la
finalidad de hacer conciencia en los contribuyentes de que no deben, por
ningUn motivo, dejar de cumplir con sus obligaciones fiscales.
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Finalmente, debe dejarse claro gue todo presunto responsable
del Delito de Defraudacidn Fiscal, cuenta con Garanfias Constifucionales
que le permiten asegurarle un proceso apegado ala Ley, y paralelo a efio,
debe contarse con un profesional de ia materia, primero, para prever
algin problema de tipo fiscal, el cual, puede afectar significativamente el
patrimonio de! contribuyente, y segundo, para poder enfrentar un
problema de fipo fiscal - penal, que puede afectar no sélo el pafrimonio
del confribuyente, sino también su libertad; en ese orden de ideas, es
recomendable no escatimar en buenos asesores fiscales que den
tranquilidad al contribuyente, para que éste, se dedique por completo a su
actividad preponderante y no se distraiga por mucho tiempo de su
negocio, sabiendo que defrds de él, existe el respaldo que da soporte
legal al mismo v gue permitird en todo momento, tener bases solidas para
seguir creciendo, y lo anterior es muy serio, ya que multiples negocios han
desaparecido, en parte, por una mala administracion, considerando gue
una de las principates columnas deniro de cualquier negocio, es el
aspecto fiscal,
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CAUSAS FUNDAMENTALES Y
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RETROVISOR.
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3L} PRELIMINARES.

Hasta el momentc, se ha andlizado la Organizacién y
Funcionamiento del Estado Mexicano, se ha hecho referencia al Fisco y @
la importancia de los Recursos PUblicos, sobre todo, los provenientes de los
impuestos, asi mismo, se han sefialado los aspecios mds relevantes de la
Defraudacién Fiscal y sus penalidades; sin embarge, gporqué persisten los
altos indices de Evasion Fiscal? es decir sporqué los individuos obligados al
pago de contribuciones las omiten, total o parciaimente?, la respuesta no
es simplemente por la falta de capacidad econdémica o por lo elevado o
complicado de las contribuciones, sino por una serie de elementos que se
conjugan entre si y logran convencer al obligado a no cumplir con sy
obligacién impositiva; es por eflo que en este Capitulo se intentan mostrar
las principales causas de la Defraudacion Fiscal, sus Posibles Soluciones y las
desastrosgs Consecuencias.

Por lo tanto, las Causas de ta Defraudacion Fiscal, deben ser el
punto de partida de las Auteridades Fiscales serias y comprometidas con su
sociedad y con su trabajo, ya que conociendo los puntos débiles de su
Sistema tmpositivo, estaran en aptitud de reforzar dichas debilidades y
planear una polifica fiscal que de seguridad a los inversionistas nacionales
y exlranjeros. Lo anterior, es posible mediante la concientizacion de dichas
causas y la consiguiente desestimacion en las mismas, porgue und
actividad deja de proliferar cuando deja de ser atractiva, por lo que
deben buscarse los mecanismos que bloqueen la atraccidén en actividades
que perjudican ol Erario y a los Contribuyentes cautivos y cumplidos con sus
obligaciones fiscales.

Estamos en los umbrales del Sigio XX, y actualmente, jos paises
del primer mundo y los que aspiran a él, flene como caracteristica comin,
el apoyo gubemamental a los contribuyentes en materia fiscal. porque
estan conscientes que éstos generan riqueza, fuentes de empleo,
tecnologia, efc, y por ende. derama econdémica y un nivel de vida
decoroso para su poblacion; por lo que guienes desconocen ia realidad
mexicana o tienen fuertes intereses creados que no permiten el avance
nacional, deben ser remplazados de sus cargos por auténticos lideres que
quieran ver un futuro préspero en las nuevas generaciones, toda vez que
al pueblo se le estan “acabando los frijoles”, lo cual compromete lat
estabilidad del pdis. Ahora, quien opine lo contrario, que demuestre la
“inexistencia” de la Evasidn Fiscal y que fambién compruebe que los
contribuyentes gustosos pagan compleiamente sus impuestos, teniendo el
Estado amplios recursos que le permitan proyectarse fimemente con los
compromisos de la nueva etapa internacional.



149

3.2.) CALISAS Y POSIBLES SOLUICIONES ECONOMICAS.

Las Causas Fundamentales de la Defraudacién Fiscal en
materia Econdmica, se deben principalmente a:

2} La gran cantidad de contribuciones existentes y fo elevado
de ellas, lo cual, incide direciamente en el bolsillo del contribuyente.

b Derivado de la complejidad impositiva, resulta indispensable
mantener un costoso departamento administrativo y de informdtica, para
cubrir las necesidades contables vy redlizar la gestoria corespondiente; o
bien, contratar un despacho contable y/o juridico externo, que cumpla
con tales funciones.

el La falta de liquidez que actualmente sufren miles de
coniribuyentes, debido sobre todo a las constantes recesiones a que
somos sujetos los mexicanos, responsabilidad que debiesen asumir en gran
medida las propias autotidades, pero que sin embargo, v aun a pesar de
sus errores, mantienen una politica fiscal rigida hacia los contribuyentes.

d) La pulverizacién del Poder Adguisitivo, por lo que muchos
contibuyentes han concluido que: “o se como o se pagan
contribuciones”, prefiiendo obviamente seguir viviendo.

Aunado a lo anterior, las autoridades gubernamentales
cuentan con un enorme y en ocasiones deficiente aparato burocrdtico, lo
cual impide reducir su presupuesto de operacion; ademds, sus muftiples
compromisos son inmediatos, obstaculizando con ello, implementar una
politica de saneamiento fiscal a mediando y large plazo, donde
desagobie en buena medida o los confiibuyentes con tante y tan
complicado gravamen. Bajo ese orden de ideas, se crea un circulo vicioso
en donde las autoridades buscan afanosamente recursos que les permitan
subsistir, y por otro lado, el grupo de personas que también afanosamenie,
buscan las formas de no cubrir parcial o totaimente sus contribuciones.

La Solucidn es romper por el eslabon gubernamental,
limpiando fas finanzas plblicas y dandole un desahogo fiscal a los
contribuyentes, en tanfo que paralelamente y en forma inmediata, se
implemente una real y verdadera reestructuracién al Sistema Impaositivo, en
donde la carga tributaria sea distribuida enfre mds coniribuyentes y en
donde la simplicidad en el cdlculo y entero de confribuciones se la
caracteristica. Con elio, el aparato burocrdtico se podra volver pequefio y
eficiente, y por otro lado, las contribuciones serian proporcionales y
equitativas, pudiendo ser éstas cubiertas en tiempo y forma.
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33-) CALUISAS Y POSIBLES SOLUCIONES POLITICAS,

tas Causas Fundamentales de la Defraudaciéon Fiscal en
materia Politica, se deben principalmente a:

al La equivocada politica de buscar el beneficio a corto plazo,
sin fincar bases sélidas para un futuro sostenido, por lo tanto, no existe
estabilidad en lo econémico, y por consiguiente, las Politicas Fiscales se
implementan sélo para salir del paso, por lo que evidentemente existe otro
circulo vicioso enire los apresurados requerimienfos de recursos
gubemameniales y lo que debiese aplicar en materia fiscal. Esto se
ejemplifica en el constante aumento de contribuciones, argumentando
que es necesario, ya que en caso conirario se dejarian de percibir miles de
millones de pesos que afectarian, sobre todo, a las clases mds
desprotegidas, porgue ese dinero ya no podria aplicarse a programas
encaminados a dichas clases, este dicho, es acompafiado de fabulosos
esludios que son expuestos por funcionarios capaces integrantes del
propio sistema, lo cual es uno de los elementos que propician continuar
con el mismo esquema; dando como resuliado lo que ya conocemos
desde los principios histéricos de nuestro pais, unos tienen mucho, otros no
tienen nada, asi de sencillo.

8] La equivocada politica de aplicar recursos en donde menos
se requiere, como es el caso del apoyo a los constructores de cameteras o
de los sefiores bancarios, casos que son de todos conocidos; cuando para
no ir muy lejos, existen lugares dentro de nuestro basto teritorio, en donde
todavia no se habla ei castellano.

¢) La equivocada palitica de gravar demasiados objetos, sobre
todo, aquellos que van en contra de la reinversion de utiidades y de
proyectos a largo plazo.

] La equivocada politica de tratar igual a los desiguales, esto
es, dar el mismo trato fiscal a las Grandes Empresas que a las Micro y
Pequefas Empresas, siendo que éstas representan la mayor proporcién de
contribuciones, por el gran numero de ellas,

Todos estos erores podrian corregirse con Voluntad Politica,
toda vez que es obvio que las Autoridades conocen perfectamente esfas
y oiras anomaiias, sdlo que se encueniran enfrascadas, tal vez porque
seria como luchar contra el sistema; sin embargo el México de hoy, es mds
consiente y proximamente exigirG ese cambio a sus dirigentes, de modo
que quien se mantenga estatico en el futuro, serd desplazado por el
propio desarollo def pais.
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3.4.) CAUSAS Y POSIBLES SOLUCIONES SOCIALES.

Las Causas Fundamentales de la Defraudacién Fiscal en
materia Social, se deben principalmente a:

La mala imagen que se tiene del Estado como administrador,
ya que frecuentemente, los medios de comunicacion v las diversas fuentes
de conocimiento que cada uno podemos llegar a fener, nos dan a
conocer que algin funcionario publico se enriguece en un periodo trienal
o sexenal, claro estd que con cargo al presupuesto, mismo que, usted
lector y yo, le aportamos at sefior; o bien, de la noche a la mafana el
Gobierno Federal decide rescatar a los "pobres” concesionarios de 1os
cameferas, asi como a los “pobres” banqueros, los cuates viven
miserablemente en las mejores colonias de México; también es de todos
conocido que al ciere del presupuesto anual y en cada departamento
administrativo, sus titulares malgastan el dinero, con tal de que no se les
recorte dicho presupuesto para el afio entrante, en tanto que existen otras
dependencias que verdaderamente requieren de recursos, y para no ir tan
lejos, s6lo hay que asomarse a los juzgados; en el mismo sentido, el pueblo
iene conocimiento de la aplicacion que se le da a los recursos, esto es, la
falta de un plan de desarollo serio y permanente que de estabilidad a
largo plozo, ya que es de todos conocido, que la enfrada del titular del
Ejecutivo trae consigo el cambio radical de lo estrategia llevada hasta et
momentio, por lo que la inversidn realizada hasta entonces, se deposita en
el bote de la basura v se comienza de nuevo; por otro lado, se critican
también los bonos, viajes, prestaciones, efc. ctorgados a los Diputados,
entre otros, mismos que parecieran representantes del Poder Ejecutivo, no
obstante todo to que han lucrado con sus cargos, lo cual no seria posible si
éstos trabajaran para una empresa privada y sus accionistas examinaran su
trabajo y desarrollo.

En fin, la lista podria crecer, pero lo importante aqui es
destacar que la sociedad cada vez es mds conscienie y mds educada, de
modo que dia con dia se e debe exigir mds al Gobiemo y éste deberd
responder de a cuerdo a los tiempos actuales, y a cada quien nos
comesponde, independientemente de la actividad que desarrollemos,
colaborar para ese crecimiento; porgque aun a pesar del lugar en donde
estamos, se puede alcanzar un pais de primer nivel, como lo han logrado
naciones que han sido completamente destrozadas por conflictos belicos
y que han sabido trabajar unidos con proyectos, lo cuatl demuestra que si
se puede.
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7.5} CAUSAS Y POSIBLES SOLUCIONES CONTABLES.

las Causas Fundamentales de la Defraudacion Fiscal en
materia Contable son muchas y muy variadas, por lo que en este
apartado sélo se examinan someramente algunas de ellas:

al La Tramitotogia.

cuando un contribuyente comienza un negocio formal, debe,
en términos generales, llevar a cabo los siguientes framites, mismos que son
similares para cada Delegacion o Municipio de que s frate:

1. Licencia de Uso de Suelo,

2. licencia de Funcionamiento.

3 licencia de Radicacion.

4. Licencia Sanitaria.

5. Inscripcidn ante la SHCP.

6. Ecologia.

Y en caso de tener tfrabdjadores:

7. Inscripcién anfe el IMSS.

8. Inscripcién ante el INFONAVIT.

9. Inscripcién ante alguna AFORE (por parte del trabdjador).

10. Inscripcion ante la TDDF o ante la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado, para efectos del pago del 2% sobre Nomina ©
del 2% sobre Erogaciones Estatales.

Es importante destacar que esto es s6lo el comienzo vy gue
para cumplir con ello, el contiibuyente no requiere de una gran cantidad
de dinero, puesto que solamente la Licencia de Radicacién causa un
impuesto, el cual estd en funcién de los metros cuadrados del Local ©
Establecimiento, y que dicho sea de paso, este impuesto debe
considerdrsele dentro de la Doble Tributacion, toda vez que tanto el
impuesto en cuestidn como el Impuesto Predial, gravan a los Inmuebles; sin
embargo, con fos gastos y honorarios de quien redlice esta labor, los costos
podrdn incrementarse considerablemente, ya que aun ¢ pesar de que
parezca una labor sencilla, se requiere de mucha precision en el lenado
de los formatos comespondientes, en acompanar la documentacién
requerida y en el seguimiento del orden cronolégico de la presentacion de
los mismos ante cada dependencia, para evitarse mulias ¥y
entorpecimienfos, asi mismo, se requiere una enorme vigilancia, puesto
que es una labor de fitanes checar frecuentemente cada tramite.
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Cabe destacar en cuanto a los framites locales, que se
implements, para la mayoria de las Delegaciones y Municipios, ld
Ventanila Unica, con el propodsito de que 1os contribuyentes no realizaran
los tramites en diversas Dependencias, lo cual resulta ia Unica ventagja, ya
gue en cuanto al tiempo y forma de desarrollo, es decir, la substanciacion
del procedimiento, s lo mds parecido o la anterior forma de frabajo.

También es importante destacar que la reglamentacion
normativa de cada uno de los requisitos seficlados con antelacién, resulta
excesiva y en gran nimero de ocasiones ridiculq, to cual propicio 1a
comupcién, tanto durante el frdmite, como en la inspeccidén, y
frecuentemente, el fruto obtenido es repartido en el departamento de
que se trate.

Con lo anterior, s& dan las bases para que un contribuyente
establecido, pudiese comenzat con el pie izquierdo, ya que fodo ello se
conjuga con el arrangue del propio negocio, y al cual, en términos
normales de cualquier pais desarrollado, debe dedicarse la mayor parte
de tiempo y esfuerzo; pero por olro lado, qué harian las autoridades sin
tanto burdcrata  y eficientando  cada departamento de cada
dependencia, eso, creo que por desgracia no o podrdn ver ni nuestros
hijos, sin embargo, la educacién serd la heramienta basica para logratio.

La Solucién radica en la Yoluntad de las Autoridades, puesto
que es muy sencillo, por ejemplo, hacer un Formate con todos los datos
requeridos en todas las dependencics, el cual deberd ser llenado vy
depositado en una Oficialia creada para tal efecto, la cual se encargaria
de distribuir @ cada autoridad. de conformidad con el llenado del Formato,
como podria ser el caso del llenado de dicho Formato en el espacio de
trabajodores, caso en el cual, habria que notificérsele a tos autoridades
comrespondientes como es el IMSS. Ademds. en el preciso momento de la
presentacion del Formato, debe proporciondrsele al Contribuyente uha
Guia de los Requisitos que debe cumplir para no ser sorprendido por los
inspectores. Asi, las Autoridades empefadas en que se cumplan miles de
requisitos, setian las encargadas de llevar a cabo tas verificaciones en 10s
propios establecimientos de los coniribuyentes, a las horas sefialadas en el
citado Formato, ya que existen negociaciones que por el propio giro que
desamollan, fienen horarios de apertura y cierre fuera del horario normal de
labores, como es el caso de los Centros Nociurnos.
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Lo anterior no significa en ningdn modo consentir a los
Contribuyentes, sino hacer trabajar a las Autoridades; en virtud de que los
primeros estan para producir y los segundos estén para dejor producir, ya
que finalmente éstos Ultimos viven de la produccién de aquettos, lo cual,
lamentable y desgraciadamente no se ha comprendido por nuestros
dirigentes, y no lo han guerido comprender, porque es evidente que fienen
un interés econdémicoe en fodo este enredo.

Bl La COMPLEJIDAD de los Tribuios, bdsicamente por las
siguientes razones:

1. Bl uso de la terminologia, la cual confunde y propicia la
interpretacion de normas, y por consiguiente, el beneficio o peirjuicio
en su caso, al Erario via recursos publicos. Como ejemplo, se
encuenfia el tan sonado case de las Deducciones de Comidas en
Restaurantes, mismas que la SHCP consideré como No Deducibles
hace unos afos; sin embargo, algunos Contadores o Abogados, al
percatarse de esa medida, consideraron a fas Comidas como Gastos
de Represeniacion otorgados a Miembros del Consejo, levantando
para tal efecto una Acta de Asamblea de la Sociedad, en la que se
describe tal situacion, ol comer de los afios, algunos de estos
contribuyentes se han visto auditados por las Autoridades Fiscales,
fincando éstas una responsabilidad por la omision de contribuciones,
debido a que han dejodo de considerar las deducciones en
comento, posteriormente, ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, en
el Juicio de Nulidad, se ha llegado a considerar correcto el proceder
de los particulares, por lo que dichas deducciones fueron tomadas
en cuenia dentro de la contabilidad y tuvieron el efecto de disminuir
el impuesto, todo ello, con el Cambio de Terminotogia en el mismo
Gasto. $olo cabe destacar que en ocasiones es a la inversa, ya que
es la propia Autoridad Fiscal la que obtiene el beneficio, por lo que
dicha Autoridad debe ser clara en su proceder juridico,

2 La constante variacion en los leyes fiscales, 10 cual impide el
conocimiento de las mismas cuando ya estdn siendo sujetas de
modificacion, en ese senfido, ni tos funcionarios fiscales ni los
contribuyentes, maduran y aplican ias normas fiscales antes de ser
otras las gue rijan.
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3. La deferminacion def resuffado que se prefende obfener, por
gjemplo, cuando se busca conocer o Utiidad Fiscal Neta de las
Personas Juridicas, deben tomarse en consideracion un sin fin de
articulos de 1a LISR y del RLISR, a lo que si le agregamos que como
este concepto existen muchos que integran la contabilidad, debe
imaginarse la magnitud del problema.

4. La inter refacion con ofras leyes, esto es, no obstante lo
comentado en el punto anterior, todavia es necesario que en
ocasiones se atienda al contenide de otras leyes; por ejemplo, en el
caso de las Nominas, resulta indispensable observar los dispuesto en
la LISR y del RLISR sobre todo, pero también, hay que atender al
contenido de la Ley del IMSS e INFONAVIT, asi como ala Ley Federal
del Trabaijo, por fo menos, lo cual, ya no resutta tan sencillo.

La Posible Solucién radica en Simplificar las Leyes Tributarias,
mediante: una terminologia simple, permanencia en las leyes fiscales y una
sencila forma de calcular las contribuciones, acompanada de una
faciidad en su entero; para lo cual, se requiere reestructurar todo el
Sistema Impositivo, haciéndolo mas accesible a los contribuyentes.

En suma, el suscrifo pone en duda que el propio Secretario de
Hacienda y Crédito PUblico, sea capaz de realizar su Declaracién Anual.

Finalmente y como ejemplo de o que en ocasiones se
dificultan las normas fiscates, se trae a la luz el articulo referente al Pago en
Parcialidades, mismo que se considera particularmente confuso:

Art. 66 CEFE.- Las autoridades fiscales, a peticién de los contribuyentes,
podran autorizar el pago a plazos, ya sea diferido o en parcialidades, de las
contribuciones omitidas y de sus accesorios sin que dicho plazo exceda de cuarenta y
ocho meses, de conformidad con lo siguiente:

I La primera parcialidad set4 el resultado de dividir el saldo del adeudo
inicial a la fecha de autorizacion, entre el ntmero de parcialidades solicitadas.

Para efectos de esta fraccion, el saldo del adeudo inicial a la fecha de
autorizaci6n, se integrard pos ia suma de los siguicates conceptos:
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a) El monto de las contribuciones omitidas actualizado desde el mes en
que se debieron pagar y hasta aquel en que s¢ conceda la autotizacion,

b) Las multas que cortespondan actualizadas desde el mes en que se
dchieron pagar y hasta aquel en que se conceda la autorizacion,

¢) Los accesorios distintos de las multas que tenga a su cargo el
contribuyente. )

La actualizacion que corresponda al petiodo mencionado se cfectuard
conforme a lo previsto en el articulo 17-A de este cédigo.

El saldo que se utilizard para el cilcalo de las parcialidades restantes,
sera el resultado de restat la parcialidad al saldo det adeudo inicial a que se refiere el
primer pérafo de esta fraccion. Fl saldo que resulte conforme a este pirrafo se
exptesara en Unidades de Inversion vigentes al momento de Ia autotizacion de pago
en parcialidades, de conformidad con las disposiciones expedidas por el Banco de
México.

La segunda y siguientes parcialidades se calculardn tomando en
consideracion el saldo expresado en Unidades de Inversidn a que se refiete el pdrrafo
anterior y el promedio de Ias tasas de recargos por prorroga determinadas conforae a
la Ley de Ingresos de la Federacion correspondientes al mes en que se solicite la
awtorizacién y a los dos meses anteriores, debicndo calcularse para el niimero de
parcialidades restantes, montos idénticos denominados en Unidades de Inversion, que
a valor presente, descontados al promedio de las tasas de recargos antes mencionado,
sumen €l saldo del adeudo inicial menos Ia primeta patcialidad.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico establecera en los formatos
de pago que entregard al contribuyente en forma semestral los montos a pagar
mensualmente en Unidades de Inversion, Al momento del pago, los montos cn
Unidades de Inversion se teexpresaran en pesos conforme al indice que pata estos
efectos reporte el Banco de México a la fecha en que se efectire el pago.

Cuando no se paguen oportunamente los montos de las patcialidades
autorizadas, el contribuyente estard obligado a pagar recargos por proroga sobre la
totalidad de Ia parcialidad no cubierta oportunamente. ¥n este caso, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico modificard al término del semestre correspondiente el
monto a pagat en Unidades de Inversibn de lag patcialidades restantes.

En caso de que el contribuyente cubra, en tiempo y monto, las primeras
doce parcialidades, la tasa de recargos que se hubieta establecido para el crédito, se
reducitd en un 10% para efectos de calcular las parcialidades restantes. FEl
contribuyente perderd este beneficio si posteriormente incumple, en tiempo o en
monto, el pago de alguna de las parcialidades restantes. En este caso, la Secretaria de
Haciendo y Crédito Piblico modificard al término del semestre correspondiente el
monto a pagat en Unidades de Inversién de las Parcialidades restantes,
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Los conttibuyentes que cubran, en tiempo y monto la totalidad de las
parcialidades convenidas, recibiran una bonificacion del 5% calculada sobre el saldo
del adeudo inicial actualizado desde el mes correspondiente a la autorizacién del pago
en parcialidades y hasta el mes en que s¢ liguide !a Gltima de ellas, siempre que el
ntimero de parcialidades autorizadas y pagadas sea igual o superior a veinticuatto.

Lo dispuesto en los dos pérrafos precedentes no sera aplicable a los
adeudos fiscales gue las autoridades fiscales hayan determinado o determinan
mediante resolucién que hubiera sido notificada al contribuyente.

La Sectetaria de Hacienda y Crédito Publico establecera mediante teglas
de caricter general los mecanismos y requisitos necesarios para la aplicacién de lo
dispuesto en esta fraccion...

Bl arficulo 2 Il Transiforio de la Ley que Establece y Modifica
Diversas Leyes Fiscales, Publicada en el DOF de fecha 30 de Diciembre de
1996, establece que la enirada en vigor dei arficulo 66 |, serd a parfir del
01 de abrii de 1997.

Este arficulo resulla complejo, sobre todo en lo referente ol
cdlculo de la segunda v siguientes parcialidades; no siendo asi bgjo el
anterior esquema de Pago en Parcialidades. La consecuencia es que
muchos contribuyenies por necesidad o por ignorar el esquema
planteado, adquiere este compromiso sin conocer el terrible resultado, tal
como sucedid con fa famosa reestruciuracion bancaria.

En el anterior esquema, los contribuyentes fenian certidumbre
en el plazo, por lo que es falso que este nuevo esgquemd tenga mas
certidumbre al respecto. como lo quiere hacer suponer la iniciativa de Ley.
Mds aun, en e! anterior esquema, los contribuyentes tenian cetidumbre en
los montos, ya que elios mismos lo determinaban con base en el INPC y a
las tasas mensuales de recargos por prorrogd, por lo que es falso que este
nuevo esquema tenga mas certidumbre al respecto, como lo quiere hacer
suponer la iniciativa de Ley. Por el contrario, en el actual Sistema de Pago
en Parcidlidades, no se tiene certidumbre en los plazos ni el fos montos.
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3.6.) CALISAS Y POSIELES SOLUCIONES JURIDICAS.

Las Causas Fundamentales de la Defraudacién Fiscal en
materia Juridica son muchas y muy variadas, por lo que en este apartado
sélo se examinardn algunas de ellas:

Previo al andlisis de las Causas Fundamentales en Materia
Juidica, resulta conveniente comentar gue las Causas Contables previstas
en el apartado anterior, se relacionan en gran medida con las
desarrolladas en esta seccion, sobre fodo porque dichas Causaos
Contables, en estiicto sentido, son normas juridicas que se caracterizan por
ser técnicamente Contables, sin embargo, podemos anadir las siguientes:

2] La Facultad otorgada a la SHCP para Quereliarse o no ante
el M.P. por la posible comision de ilicitos, siendo que en caso de detectar
éstos, invariablemente debiese formularla, ya que no estdn en juego
infereses poarticulares de los Servidores Pablicos, sino que se frata de
intereses de Orden Publico que afectan & la sociedad; por lo que dicha
Facultad beneficia sobretodo a los funcionarios corruptos gue amenazan d
los confribuyentes con formutar ta Querella, y éstos, temerosos de poder
llegar a ser privados de su libertad, acceden a las condiciones de aquelios,
En ofras palabras, cuando las Autoridades Fiscales presuman gue existen
los elementos vy la probable responsabilidad que adecuan {a conducta ol
tipo penal descrifo en la norma, deben, en todos los casos, Querellarse
anle el M.P. para que procedd d su investigaciéon, no debiendo existir
opciones, méxime que se frata de ingresos de naturaleza plblica y donde
las Autoridades Fiscales no estan facultados por la Constitucidn para eximir
de responsabilidad al presunto culpable de un delito fiscal, porque en
dado caso, serian juez y parte en la relacién juridica fiscal existente. Lo
anterior, en base @ lo ya comentado y a lo siguientfe:

Att. 92 CFE.- Para proceder penalmente por los delitos fscales previstos
en este Capitulo, serh necesario que previamente la Sectetaria de Hacienda y Crédito
Piblico:

1. Formule querella, iratindose de los previstos en los articulos 105, 108, 109, 110,
111, 112 y 114, independientemente del estado en <ue se encuentre el
procedimiento administrativo que en su caso sc tenga iniciado.

I1. Declare que el Fisco Federal ha sufrido o pudo sufrit perjuicio de los
establecidos en los articulos 102 y 115,

III. Formule la declaratoria correspondiente, en los casos de contrabando de
mercancias pot las que no deban pagarse impuestos y requieran permiso de
autoridad competente, o de mercancias de trifico prohibido.
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En los demés casos no previstos cn las fracciones anteriores bastara la
denuncia de los hechos ante el Ministerio Pablico Federal.

Los procescs por los delitos fiscales a que se reficren las tres fracciones
de este articulo se sobreseerin a peticion de la Secrctada de Haciendaz y Crédito
Publico, cuando los procesados paguen las contribuciones otiginadas por los hechos
imputados, las sanciones y los recargos tespectivos, o bien estos créditos fiscales
queden garantizados a satisfaccion de la propia Secretaria. La peticion anterior se hari
discrecionalmente, antes de que ¢l Ministerio Piblico Federal formule conclusiones y
surtira efecto respecto de las petsonas que la misma se refiera,

En los delitos fiscales en que sea necesatia querella o declaratoria de
petjuicio y el dafio o petjuicio sea cuantificable, Ia Sectetaria de Hacienda y Crédito
Pablico haré la cuantificacién correspondiente en Ia propia querelia o declatatoria. La
citada cuantificacién solo surtird efectos en el procedimiento penal. Para conceder la
libertad provisional, el monto de la caucién gue fije la autoridad judicial comprendera,
en su caso, la suma de la cuantificacion antes mencionada y las contribuciones
adeudadas, incluyendo actualizacidén y recargos, que hubiera determinado la autoridad
fiscal a la fecha en que se promueva la libertad provisional. La caucion que se otorgue
el términos de este pirmafo, no sustituye a la garantia del interés fiscal,

Art. 93 CFR.- Cuando una autoridad fiscal tenga conocimiento de la
probable existencia de un delito de los previstos en este cddigo y sea perseguible de
oficio, de inmediato lo hara de conocimiento del Ministetio Pablico Federal para los
efectos legales que procedan, aportindole las actuaciones y prucbas que se hubiere
allegadeo.

Demancia: Es la noticia que cualquier persona puede dar al M.P.
respecto de la posible comision de un delito, mismo gue se persigue de
oficio, esto es, una vez inferpuesta ésta, no puede refirarse por no poder
otorgarse el perdén, aun cuando el afectado deje de tener interés en el
negocio.

Querella: Es la noficia que solo el ofendido puede dar al MP.,
respecto de la posible comisidn de un delito, mismo que se persigue a
peticion de parle, esto es, interpuesta ésia, pusde retiraise por poder
otorgarse e! perdon.

En base a lo expuesio, se concluye que el Delito de
Defraudacién Fiscal, el de Defraudacion Fiscal Cdlificada 'y el de
Defraudacion Fiscal Equiparada se persiguen por Querella formulada por
la SHCP, segin lo dispuesio por el arficulo 92 | del CFF. Asi mismo, se
establece gue el proceso por los Delitos sefalados podra sobreseerse,
siempre que la SHCP lo solicite y que se hayan pagado o garantizado las
contribuciones actualizadas y sus accesorios a entera satisfaccion de ésta,
y siempre que sea anfes de que el M.P. haya formulado sus Conclusiones,
de conformidad con el articulo 92 tercer parrafo del CFF.
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Por lo que, el hecho de que la SHCP no formule GQuerella por el
Delito de Defraudacion Fiscal, significa que fa Procuraduria General de la
Republica no podrd iniciar una Averiguacion Previa por la posible comision
de este ilicito penal, de modo que no se podrd sujetar a proceso al
presunto responsable.

Por (itimo, cabe destacar que hasta el 31 de diciembre de
1996, debian finalizar las visitas domiciliarias {auditorias) para poder formular
1a Querella correspondiente, a partir de tal fecha, dicha Querella podrd
formularse en cualguier tiempo.

Con base en lo esgrimido, se deduce que la enorme Facultad
otorgada a las Autoridades Fiscales de la SHCP para Querellarse o no ante
el M.P. por el posible Delito de Defraudacion Fiscal, concede o las mismas,
un amplio campo para su beneficio personal, en defrimenio del Erario, por
io que ésta puede ser considerada una de las Causas juridicas por las que
se Defrauda al Fisco.

B) Ofra causa principal por la que se Defrauda al Fisco, es
porgue éste, en ocasiones, propicia medidas encaminadas a ayudar al
Incumplido, sin dar a cambio Estimulos a los Contribuyentes Cumplidos, v
para muestra de ello, en fecha 03 de Julio de 1996, en el DOF, la SHCP
emitid Un “Decreto de Apoyo a los Deudores del Fisco”, el cual “premia”
a los contribuyentes morosos, sin dar a cambio algin estimulo a los
coniribuyentes cumplidos. Sin embargo, se dice que “premia” a los
Deudores del Fisco, porque dicha Secretfaria conoce perfectamente la
imposibilidad de los Confribuyentes para cubrir sus Obligaciones Fiscales, o
que indica que vivimos en un Sistema Desproporcional e Inequitafivo, ya
que la Capacidad Contribuliva en términos generales, es menor que el
monto exigido por el Fisco en sus Confribuciones.

Lo gque la SHCP hace es abrir la puerta mds cémoda, como se
acostumbra hacer en casi todas las Dependencias del Gobierno, para dar
salida instantanea a los problemas, pero no resolviéndolos en definitiva, y
es que el Gobierno estd buscando afanosamente recursos para solventar
los mulliples compromisos de los que no fue capaz de enfrentar con
honestidad y profesionalismo, a pesar de contar con un pais que tiene
enormes recursos naturales, una extension considerable de tierra y agua y,
una capacidad laboral joven que muchas naciones envidian. Lo gue
México requiere es una Profunda Reforma Fiscal que permita simplificar los
procesos de operacion confables y juridicos y que tenga como finalidad
reaciivar la economia y generar empleos bien remunerados.
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Resumiendo e! mencionado Deacreto, se dice que “premid” a
los Deudores del Fisco, condonando parciaimente los adeudos generados
nhasta del 31 de Mayo de 1996 por concepto de: impuestos, multas,
actualizaciones y demds accesorios, y lo hace, de acuerdo al siguiente
mecanismo:

DEUDORES DE MENOS DE $5,000.00

1. Pagando en una sola exhibicion antes del 30/Dic./11998, se condona el 50% del
adeudo al memento del page.

DEUDORES DE MAS DE $5,000.00 Y MENOS DE $500,000.00

1. Se dice podran reestructurar su adeudo hasta en 48 parcialidades, lo cual no es
nada nuevo, puesto que el art. 66 del CFF, ya lo establecia de esa forma.

2. Una Condonacion por cada parcialidad hasta Jul /97, equivalente a la diferencia
entre la tasa de recatgos del art. 68 de! CFF y una tasa nominal mensual def 2.21 %.

3. Una Condonacién sobre los pagos a efectuar durante Ago. a Dic. de 1996, que
sera gradual y que tendré por descuentos los siguientes:

A) 25% en pagos efectuados en Agosto 1996.

B) 22.5% en pages efectuados en Septiembre 1996.
C} 20% en pagos efectuados en Octubre 1996.

D) 17 5% en pagos efectuados en Noviembre 1896.
E) 15% en pagos efectuados en Diciembre 1996.

DEUDORES DE MAS $500,000,00

1. Podran adherirse a los beneficios del punto anterior, por los primeros
$500,000.00 del adeudo.

Asi mismo, ia propia SHCP, instrumentd, mediante otro Decreto,
una segunda parte del Programa de Apoyo d los Deudores del Fisco
(PROAFI ), argumentando que con él se lograria la consolidacién para la
reactivacion econdmica del pais, mismo que a continuacion se describe:

DEUDORES DE MENOS DE $5,000.00

1. Pagando en una sola exhiblcién antes del 31/Jul/97, se condona el 50% del
adeudo al memento del pago.
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DEUDORES DE MAS DE $5,000.00 Y MENOS DE $500,000.00, QUE NO SE
HUBIEREN ACOGIDO AL PROAFI |

1. Se aplica una tasa de UDI's més 5 puntos sobre las parcialidades que s& paguen,
desde ¢! mes en que se adhieran y hasta el mes de enero del afio 2000.

2, Se podrén reestructurar los adeudos hasta en 72 mensualidades, lo cual sf
significa una ampliacion af plazo ya existente de 48 parcialidades.

3. Se condona el equivalente a la aplicacién def factor de 30% af monfo de los
adeudos pagados a partir de la fecha de adhesion y hasta Diciembre de 1997.

4. Se condona el 5% adiclonal sobre e! monto actualizado de los adeudos a partir
de la fecha de adhesi6n, cuando se liquide la totalidad del crédilo. Esta condonacion
se hara efeciiva mediante compensacién contra créditos fiscales que fenga a su
cargo el contribuyente.

DEUDORES DE MAS DE $5,000.00 Y MENOS DE $500,000.00, QUE §1 SE
HUBIEREN ACOGIDO AL PROAFI |

1. Se aplican los mismos beneficios que los sefialados anteriormente.

2. Ademds, en caso del beneficio de la reestructuracion a 72 parcialidades, tendran
derecho s6lo a ampliar hasta dicho niimero las parcialidades converidas en su
reestructuracion original.

3. También, por los pagos efectuados en fos adeudos del periodo comprendido
entre Ago. de 1996 a Ene. de 1997, podran recibir una condonacion por la
diferencia del monto que resulte de aplicar el 30% establecido en el presente
decreto y el monto aplicado.

4. A su vez, se condona el 5% adicionat en caso de haber cubierio I3 {olalidad de
sus adeudos de Ago-96 a Ene-97. Esta condonacién sera mediante compensacion
contra créditos fiscales gue tenga a su cargo el contribuyente.

ADEUDOS POR EL IMPUESTO SOBRE TENENCIA

1. Se otorga una condonacién del 35% sobre €l monto de los adeudos generados
hasta el 31 de Dic. de 1995.

Cabe destacar que en todos los casos se necesitan cumplir
Requisitos y Reglas de Cardcter General que para el efecto expida la
SHCP en et DOF. Ahora, porqué se dice que se “premia” a los
Confribuyentes Morosos? Porgue el “oremio” es un engano disfrazado, esto
es, el Fisco no da paso sin quarache, 10 anterior, en base a los siguiente:
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En primer lugar, sélo se ofrecen beneficios reales a un sector,
que es el de Deudores de Menos de $5.000.00, lo cudl, en el dmbito
empresarial, resulta insignificante.

En segundo lugar, lo que busca la Autoridad Hacendaria es
ahorrarse  todos los Costos de Recaudacion de  esos pequenos
contribuyentes, intfimidéndolos a efecto de que su volumen represente una
enirada de recursos significativa a dicha autoridad.

En tercer lugar, y sdlo para el caso de Contribuyentes Morosos
cuyo adeudo sed menor a $5,000.00, la SHCP enviard al domicilic de los
contribuyentes una Carta con la composiciéon de sus adeudos, es decir,
una especia de Estado de Cuenta, respecio a todos los Requerimientos
que la propia Secretaria tiene registrados como No Solventados en fiempo
y forma, con lo cual busca confundir al contribuyente e incentivar al mismo
a efecto de que pague dicho adeudo sin conocer a ciencia cierta si todos
ios nomeros de Crédito ahi sefalados son procedentes o no; y por lo que
hace a los contribuyentes con adeudos mayores a $5.000.00, tendran que
acudir a las oficinas Hacendarias a solicitar su Carta de Adhesian.

En cuarto lugar, la SHCP se cura en salud, toda vez que la
mayoria de los requerimientos enviados por ella a los contribuyentes,
carecen de algunos requisitos tegales, como son: | notificacion personat
para el caso de los requerimientos, y en el supuesto de que el notificador
no encuenire a quien deba nofificar, le deje citatorio para que espére a
una hora fija del dia hdbil siguiente a efecto de practicar la diligencia, so
pena de llevara a cabo con quien se sncuentre en el domicilio o con un
vecino, de conformidad con los articulos 134 y 137 del CFF, lo cual, en la
mayoria de los casos y con conocimiento de causa por parte de la
autoridad, no se lleva a cabo; del mismo modo, la mayoria de los citados
requerimienios son impresos con todo y firma, lo cudal, implica que la fima
del funcionario competente es facsimil y no autégrafa o auténtica como
deberia serlo y como lo establece el articuto 38 1V del CFF y sus comelativos
Constitucionales 14 y 16,

En guinto lugar, los Contribuyentes Deudores deberdn fimar
una Carta de Adhesidn con la SHCP y en la cual se enfregan sin restriccion
y medida a dicha Secretaria, en el sentido de confesar todos sus adeudos
y adherirse mediante dicha Carta a las estipulaciones que establece
unilateraimente la propia Secretaria; ademds, en el articulo 4 UOltimo
pamafo del ya referido Decreto, se sefiala que: ...Una vez adheridos al mismo,
los contribuyentes que dejen de pagar una o mis de sus parcialidades o paguen
cantidades menores a las que les correspondan perderdn en lo sucesivo los beneficios
previstos en ¢ste articulo.
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En sexto lugar, la carga econdémica de fa inflacion recae en los
contribuyentes, debido en gran parte, G ja implementacién de las
Unidades de inversidon, mismas gue son con cargo a dichos contribuyentes.

En séptimo_lugar, y al pasc del tiempo, se ha demostrado que
la mayoria de los confribuyentes se han afrasade en sus parcialidades, 1o
que origina: tener que reparcializar su adeudo; gue se les revoque la
aulorizacion para pagar en plazos; o bien, que no obtengan los beneficios
del pago puntual y completo.

En fin, cabe reflexionar que aun a pesar de que la idea a
difundir era la ayuda y el apoyo a los confribuyentes morosos, y que como
se ha demosirado, esta es escasaq, momenidnea y engafosa; es
conveniente sehalar fambién que pesa un malestar sobre aquellos
contfribuyentes que si cumplieron en fiempo y forma con  sus
conhibuciones, ya que precisamenie a los cumplidos no se les otorgd
beneficio alguno y sin en cambio se les incitd a ser morosos por los
“premios” que se estan otorgando, lo cuai propicia ta Evasion Fiscal.

A proposito de los Decrefos, vale ia pena anotar lo siguiente:
ia Conslitucién, en su arliculo 28 primero parafo, establece que quedan
prohibidas las exenciones de impuestos, por su parte, el arlicuio 49 del
mismo ordenamiento legal, expone que el Supremo Poder de la
Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutive y Judicial,
estableciendo que no podréan reunitse dos 0 mas de estos poderes en una
sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislative en un individuo,
salvo el caso de las facultades exiraordinarias conferidas al Ejecutive de la
Unién, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 29 y 131 Constlitucionales,
en donde dicho Ejecutivo cuenta con facultad extraordinaria para legislar.
En ese sentido. se oforga facultad legislativa al Ejecutivo de la Unién en
traténdose de casos de Invasion, Perlurbacién Grave de la Paz Publica, ©
de cualquier otro que ponga a la Sociedad en Grave Peligro o Conflicto; y
por otro lado, en los casos de Gravamen de Mercancios que se imporien,
Exporten o que pasen de Transito por el Temitoric Nacional, asi como
Aumentar, Disminuir o Suprimir los Cuotas de las Tarifas de Exportacion e
importacion expedidas por el propio Congreso, y para crear olras, Y
finalmente, para Restringir o Prohibir las Importaciones, las Exportaciones y
el Transito de Productos, Articulos y Efectos cuando lo Estime Urgente, a fin
de Regular el Comercio Exterior, la Economia del Pais, ia Establidad de ia
Produccién Nacional o de Realizar cualquier ofro Propésito en Beneficio
del Pais.
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En base a lo anterior, queda claro que la Constitucion prohibe
en iérminos generales la Exencién de impuestos; que el Supremo Poder de
la Federacién se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
no pudiendo existir union entre ellos; y por Oltimo, que el Ejecutivo, dentro
de sus Funciones Exiraordinarias para Legislar, no tiene autorizada la
Exencidn de Impuestos, salvo el caso de la alteracion grave que ofecte la
estabilidad del pais y en cuanto al comercio exterior.

Mds aun, el articulo 89 de la Carta Fundamental, menciona las
facultades del Ejecutivo de la Unidn, dentro de las cuales NO se faculta a
éste para establecer Exenciones de impuestos. Solamente, & articulo 92
del referido ordenamiento, seiala gue los Decretfos del Presidente deberdn
estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe del Departamento
Administrativo a que comesponda el asunto.

Pues bien, enfonces, scual es el fundamento legal que
autoriza al Ejecutivo a Exentar Impuestos por la via de Decretos?. en
estricto senfido, NO LO HAY. Sin embargo, los gue lo justifican encuentran
su fundamento legal en el articulo 71 | de la Constitucion Federal, en
donde se hace alusion a que el Derecho de Iniciar Leyes o Decretos
compete: al Presidente de la Repiblica; a los Diputados y Senadores del
Congreso de la Unién; y, a ias Legistaturas de los Estados, lo cual es
completamenie legal foda vez que solo se estd en presencia de la
Iniciativa de una Ley o un Decreto, no de su aplicacién, ya que para ello
se debe llevar a cabo el Proceso Legisiativo consistente en la: iniciativa,
discusién, aprobacién, sancién, publicacion e inicio de vigencia; es decir, la
sola iniciativa no es suficiente como para adguiir el caracter de
obligatoriedad.

Lo anterior, llevd al propio Legislative a cometer el error de
legistar en el CFF, en el articulo 39, que el Ejecutivo Federal, mediante
Resoluciones de Caracter General, podra: condonar o eximir, fofal o
parcialmente, el pago de confribuciones y sus accesorios, auforzar su
pago a plozo, diferido o en porciglidades, cuando se haya afectado o se
irate de impedir gue se afecte la sifuacion de algun lugar o region del pais,
una rama de achividad, la produccion o venfa de productos. © la
reglizacién de una actividad, asi como en los casos de catdstrofes, sufridas
por fenémenos meteorolégicos. plagas o epidemias, dictar las medidas
relacionadas con la  administracién, conirol, forma de pago vy
procedimientos sefclados en las leyes fiscales, sin variar las disposiciones
relacionadas con el sujeto, objeto, base, cuota y tasa o tarifa de los
gravamenes, las infracciones o las sanciones de las mismas, a fin de facilitar
el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes; v, conceder
subsidios o estimulos fiscales.
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Entonces, en eshicta técnica juridica, puede decise que el
multicitado Ejecutive de la Unidén No estd facultado constitucionalmente
para expedir Decretos y Resoluciones de Cardcter Generat que Condonen
Total o Parcialmente el Pago de impuestos o Concedan Subsidios ©
Estimulos Fiscales. Lo gue realmente sucede es que en gran nimero de
ocasiones, el propio Ejecufivo obliga al Legislativo a actuar en
determinado sentido, lo cual es inconstitucional, pero da resultados
practicos al primero de ellos, materdlizandose éstos en la LEY.

¢l Por ofro lado, no debe escaparse esta oporfunidad para
comentar ofro fema de tan importante frascendencia y actualidad, como
es el hecho de que grandes abogados fiscalistas yfo penalistas,
encueniran cotidianamente en las leyes tas minucias juridicas, mismas que
toman en consideracidn en sus multiples asunfos, lo cual trae como
consecuencia un gran nimero de resoluciones favorables a sus clientes
{contiibuyentes); lo anterior es producto, tanto de la Complejidad de las
Normas Tributarias sefalada con antelacion, como del desarrollo del
proceso, sea administrativo o judicial, en el cual se hubiesen determinado
Créditos Fiscdles, o bien, durante la Averiguacion o Proceso Penal seguido
en contra de los Contribuyentes. Bajo este esquema, resulta indispensable
que se simplifiquen las Normas Tributarias y que los procedimientos llevados
a cabo por los funcionarios se apeguen estrictamente a derecho, con eilo,
se cierra el campo de accién aprovechado por los fiscalistas y/o penalistas
en el sentido de buscar el detalle juridico que impida que el Contribuyente
omita legalimente el pago de sus contribuciones y por ende se perjudigue
al Fisco.
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17.) CONSECHENCIAS.

Las Consecuencias de un Sistema Fiscal equivocado son
desastrosas, éstas, se han venido manejando en el transcurso del trabajo,
sin embargo, podemos resumirlas de la siguiente forma:

En primera instancia, se fomenta que los Contribuyentes
cautivos y cumplidos con sus obligaciones fiscales, se percaten de que
existen formas que a sus semejantes les resultan y en las cuales obtienen
beneficios econdmicos, por la omisidn de contribuciones.

En segundo lugar, los Contfribuyentes cautivos y no cumplidos,
contindan con su comportamiento omisivo, por todas las razones expuestas
con anterioridad, aun a sabiendas del peligro que corren.

En fercer lugar, se propicia el crecimienio de la Economia
Informal o Economia Subtemdnea, la cual ha alcanzado indices
verdaderamente alarmantes y en donde se ha dejado crecer tanto el
problema, que la solucidén tendrd que ser drastica. En este punto es
pertinente destacar que los beneficiados son los propios comerciantes, sus
diigentes en gran medida y los funcionarios que permiten su
funcionamiento, todo ello, manejado bajo una organizacion monopdlica
muy bien estructurada que obtiene grandes bensficios econdmicos.

En cuaro lugar, se exhibe al pais como inestable en sus
politicas, dentro de las que se encuentra la Fiscal, por lo que los
inversionistas extranjeros tienen gran cautela con el dinero depositado en
nuestra nacion, razén por la gue muchos de ellos prefieren inversiones
golondrinas, a aquelias depositadas a largo plazo o con lo finglidad de
permanencia.

Como consecuencia de lo anterior, el Gobierno Federal no
alcanza a cubrr safisfactoriamente sus compromisos, mucho mMenos,
cuenta con recursos para financiar proyecios de progreso y establlidad
nacional, por lo que generalmente se recurre aQ empréstitos. Como
resultado de esta mala administracion, se hace un circulo vicioso que es
dificil romper, en virtud de que se ha creado y alimentado un sistema en
donde el juego de intereses no permiten dar marcha airds, a menos gue
sobrevenga una causa extraordinaria gue logre terminar con la bola de
nieve creada y manfenida durante largo fiempo.
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3.8.) PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA.

La Proporcionalidad y Equidad Tributaria, se relacionan con
el concepto de lJusticia Tributaria, existiendo un sinnGmero de ideas y
apreciaciones diversas, y sélo para muestra de ello, basta intentar definir
Justicia en primera insiancia, para lo cuadl, algunos doctrinarios han
coincidido que es: dar a cada guien lo que le es suyo, lo que le pertenece
o le comesponde; concepto que resulta incompleto y por tal motivo
carente de substancia y esclarecimiento, en viriud de gue no se define
qué es lo que le coresponde @ cada uno o en qué medida y quién lo
reparte.

Ahora bien, destaca e hecho de aue ia Justicia es un
concepto relativo al Orden Social existente en cada tiempo y lugar, lo cual
implica que cada persona tengan un concepto distinto de ella, de
acuerdo al Orden Social del lugar en gue se encuenire y al momenio en
gue éste se aplique. En otras palabras, 1a Justicia tiene que ver con los
planteamientos politicos, econémicos, sociales, etc. del lugar y del tiempo,
al cual se haga referencia.

En ese sentido, la Justicia, es una condicion que puede darse o
no en un determinado Orden Social, en el cual, existan invariablemente,
intereses en conilicto. Bgjo ese esquema, € intentando esclarecer de
manera personal, sin pretender universalizar el citado concepto por las
razones expuestas, el fin de la Justicia puede ser. la blsqueda de la
felicidad de los miembros pertenecientes a un determinado Orden Social,
asi como su reatizacién integral, misma que el hombre no puede encontrar
por si solo y que busca en fa Sociedad: la obtencion y ia comespondencia
de satisfactores, en la medida en que éstos se brinden; la Yibertad; la
tolerancia en la medida en que ésta sea prudente; y, el bien comon.

Sin embargo, debemos ser ciaros @n mencionar que no existe
un Orden Social que pueda ser capaz de brindar a cada uno de sus
miembros, los fines antes sefialados, pero, lo que si es posible, es intenfar
aproximarse a estas metas, y obviomente, a mayor cercania, mds Justo es
el Orden Social y menos seran los reclamos al mismo, de modo que en
buena medida, la Justicia de un determinado Orden Social, puede ser
valorada en funcidn del senfir de su sociedad.

Finalmente, es necesario someterse a la Justicia Legal, es decir,
aquella proveniente de la norma creada por el Legislativo, sea esta
virluosa © no.
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Y por lo que respecta at término Tributario, basta decir gue hos
referimos a ios Tributos, entendidos éstos como las Contribuciones; ahora
bien, sPorqué es necesario Tributar?

Resulta necesario Tributar porque existe la figura del Gobierno
(Orden Social), como elemento del Estado, y e! cual, desde nuestro
paricular punto de vista, debe encargarse de legisiar en beneficio de 1o
sociedad: de mantener el orden vy la seguridad social y: de proveer los
bienes y servicios que requieran los gobemados para alcanzar los fines
descritos con antelacién. De modo gue 108 Tributos existen desde la
creacion de los Gobiernos; por lo tanto, podemos afirmar que los Tributos
son consecuencia de la existencia de los Gobiernos.

Ahora 3En qué medida debe Tributarse?

En primera lugar. la medida tiene como base ia Delimitacién
de Funciones del Poder Politico, ya que en caso de que éste se adjudique
funciones distintas a las mencionadas anteriormente y que por tal moflivo
desarrolle actividades que en principio no le coresponden, en esd medida
de crecimiento se aumentardn los Tributos, debido a que se requerran mas
recursos para sufragar esas funciones exiraordinarias. En segundo lugar, 1o
medida del Tibuto debe estar en relacidn a la Capacidad Econdmica de
las personas que deben pagarlo. En fercer fugar, debe guardar cierta
proporcién con los Servicios que, en su conjunto, se reciben del Gobierno.
Y. en cuarto fugar, en la medida en la cual no Obstaculicen el Proceso
Productivo, y por ende, el Crecimiento del pais.

Como muestra de lo delicado que resulia una adecuada
Justicia Tributaria, basta hacer mencidon de lo expresado por algunos
historiadores que consideran a los impuestos, cuando son intolerables,
como causa principal de guerras, revoluciones y decadencia de grandes
pueblos, que en parfe, se vieron demumbados por el exceso de Tributos,
Asi, podemos traer a la luz la decadencia de lo civiizacion de Egipto,
Grecia y Roma; la Carta Magna, arancada a Juan Sin Tierra; la Revolucion
Francesa; y la lucha por la Independencia de ias Colonias Inglesas en
América del Norte, entre otros. De modo que la historia nos ensefa que
cuando los Gobiemos crecen desmesuradamente, por la goma de
funciones que se adjudican y que no les correspondian originariamente, asi
como por no administrar corectamente los recursos que obtienen, se come
el riesgo de convertiise en explotador y desproteger a los gobemados; por
lo gque de continuar permanentemente con eésa politica, se puede
predestinar la destruccion de ese pueblo, ya que no hay mal que dure 100
afnos ni pueblo que lo resista,
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Por su parte, el Sistema Fiscal Mexicano adopta et principio de
Proporcionalidad y Equidad en cuanto a ias Contribuciones, de acuerdo
al articulo 31 IV de nuestra Carta Magna. Estos conceptos los entendemos
como la Capacidad gque tienen quienes pagan las contribuciones de
desprenderse de una parte de su fiqueza para el beneficio social y sin que
ello represente un sacrificio significativo en su patimonio que le impida
cubrir sus satisfactores personales y los de su familia.

Art. 31.- Son cbligaciones de los mexicanos:

IV, Contribuir para los gastos piblicos, asi de la Federacion, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa gue dispongan las leyes.

Aqui cabe hacer una critica sona o texto del articulo en
comenio en el senlido de que no es obligacion exclusiva de fos
mexicanos, sino de todas aguellas personas que se encuentren en fa
hipotesis o situacion juridica que marcan las leyes secundarias en cuanto a
la obligacion de contribuir, por lo que los extranjeros fombién pueden ser
sujetos de contribuciones en nuestro pais.

Ahora, parfiendo de la idea de que ningUn Régimen Fiscal
puede ser 100 % Justo, o dicho de otra forma, enteramente Proporcional y
Equitativo, es que nos abocamos al estudio del Régimen Fiscal Mexicano,
mismo que, para determinar su Justicia o Injusticia, tenemos que analizarlo
en su universo impositivo, esto es, en su totalidad; en ofras palabras, el
impacto que fiene cada sujeto pagador con respecto a cada
contribuciéon a la gue estd sujeto. Por ejemplo, en el caso del VA, en
primera instancia no podemos afimar si es Justo o no, en virtud de que hay
personas (fisicas o juridicas) gue no son traslativos de él, y por ende, no
impacta en el importe de los servicios que ofrecen, como es el caso de los
doctores.

Aunado a esa sifuacién, enconframos que algunos impuestos
son establecidos no como forma primordial de allegarse recursos, sino
como manera de desmotivar o incentivar determinados bienes o servicios,
como es el caso de productos de importacion; o bien, en fraténdose de la
Salud, se tasa excesivamente ciertas mercancias, como por ejemplo los
cigaros.
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Por ofro lado, la Justicia Tributaria también se mide en relacion
al indice de Defraudacion Fiscal existente, razén por la que un alto
porcentaje de ella denota un Sistema Fiscal injusto, y sobre todo, una
contundente Injusticia a quienes cumplen con sus obligaciones tributarias.
Con ello. se crea un ambiente de descontento de los contribuyentes
cumplidos con tespecto a los incumplidos ¥ al propio Gobiemo por
permitifo, ya que toda la carga de los gastos publicos recae en unos
cuantos, vy esto, es lo mds injusto que puede ocurrir en cualquier Sistema
Fiscal. Es decir, seria correcto ampliar el universo de causantes y reducir el
nomero e importe de los tributos y sus accesorios, que dicho sea de paso,
&stos alcanzan un nivel impresionante de Injusticia Fiscal.

Destacan también los lamados Impuestos Progresivos, porque
en ellos se lleva a cabo el principio de que paga mds quien gand mds
{asa mayor); sin embargo en México, estos impuestos resultan escasos e
insignificantes, debido a aue solo algunos contribuyentes son sujetos a
tablas progresivas {arfs. 80, 80-A, 80-B y 141, 141-A, 141-8 de la LISR}, como
por ejemplo las Personas Fisicas que perciben ingresos por Salarios,
Honorarios y Arrendamiento, pero el inconveniente radica en que dichas
tablas tienen un margen demasiado pequeio enire un rango Y otro, y
comienzan a fasar desde un nivel muy bdjo, lo que ocasiona gue
faciimente se logre alcanzar el rango superior en donde se encuentra i
tasa de mayor impuesto. Por ofro lado, estos Impuestos Progresivos No son
aplicables a las Personas Fisicas y Juridicas que estén comprendidas en el
Régimen General de Lley del ISR, mismas que desamrollan Actividades
Empresariales y que llevan a cabo el mayor volumen de operacianes,
tanto de produccién, de industriglizacion, de distribucion y de
comercializacion en el mercado, por lo que las micro, pegueias, medianas
y grandes empresas en México se rigen bajo la misma tasa impositiva en
tratdndose del ISR, impuesto que resulta el mas significativo de todos para
el Gobiemo de acuerdo a las Leyes de Ingresos de la Federacion, que anoc
con afio, se publican en el DOF.

También vale la pena hacer un andlisis de los Objetos que se
Graban, ya que de ello depende el esfimulo a las diversas actividades
econémicas y productivas, y por ende, a su crecimiento, lo cual redituara
en una fuente productora de multiples Bensficios Sociales. En tos Estados
Unidos Mexicanos, los Objetos Gravados no han sido estudiados con
profundidad por los legistadores, debido a que nuestro Sistema Impositivo
Grava: el ahorro, Ia inversién productiva, la reinversion de utilidades, etc., y
por el ofro lado, desgrava: el agio, las prdacticas especulafivas y
monopdlicas, el despilfarro v la incompetencia, enire otras.
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Otro factor que determina la Justicia Tributaria es g Utlfizacion
de Méiodos v Sistemas Simplificados, que permitan a los contribuyentes la
facilidad en el cdlculo y entero de sus obligaciones fiscales. Esto conlleva a
la simplificacién y o la clara redaccién de las multiples Leyes, Codigos,
Reglamentos, Jurisprudencias, Reglas de Cardcter General, Circulares, etc.

También influyen los Cosfos de Recaudacién de Recursos del
Fisco e indudablemente la Aceptacidn que se tenga de tas Autoridades
Hacendarias, misma que acfualmente es de femor y malestar. Temor, POY
el famoso “Terrorismo Fiscal”, que promueve privar de la libertad a aquellas
personas que omitan pagar sus conttibuciones, o bien, que incuran en
alguno de los tipos gue el CFF establece como delitos; y malestar, porque
ta mayortia de los contribuyentes consideran que sus contribuciones son
mal administradas y porgue tienen la idea que los funcionarlos vy
empleados hacendarios abusan de sus cargos, por lo que ésta impresion
en los contribuyentes también afecta y promueve la evasion fiscal, y en
ese sentido, se aportan elementos que afectan destavorablemente al
Sistema Fiscal, por lo que a nadie, inclusive al propio Gobierno, beneficia
esa imagen.

Por lo tanto, afimar gue existe un Sistema Fiscal Justo © Injusto
en México, resulta una tarea muy dificil de precisar, en virtud de queé es
necesario andlizar €! problema desde diversos angulos, tales como: &l
limite para el establecimiento de conttibucionas, sus aplicaciones, sus
montos, sus incidencias, las politicas de gravamen diversas al fin
recaudatorio, la evasién fiscal, la utilizacion de impuestos progresivos, el
gravamen a objetos que estimulan el crecimiento y derrama de recursos o
pais, la obtencién y manejo de los recursos, el acercamientc gue exista
entre autoridad y contribuyente, y a todas las circunstancios accesorias
que afecten la relacién contributiva.

Finalmenie y con los elementos sefialados, debemos definir si
existe o no Justicia Tributaria en nuestra Nacién, lo cual resulta
comprometedor por la serie de valores y conceptos que se han venido
manejando, razén por ta cudl, se fomd un interesante articulo del Periddico
el Heraldo de México, de fecha 03 de Julio de 1996, que o nuesiro
parecer, resume los efectos de nuestra Situacion Fiscdl, lo cudl, permite o
cada quien determinar si contamos © no con Justicia Tributaria, por lo que
a continuaciodn se reproduce:
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El siguiente es un tecuento de datos fiscales que la Academia Mexicana de
Investigacion Fiscal (AMIF) entregd, cn exclusiva, para los lectores de EL
HERALDO DE MEXICO.

- A partir de este afio, el articulo 141 del Cédigo Fiscal sefiala, en cuanto a las
garantfas que el contribuyente ticne que otorgatle a la autoridad en relacién al adeundo
contraido, la norma se ampli6 para abarcar biencs fiscales o incluso, los negocios de
los deudores.

- Actualmente 70 por ciento de la base de contribuyentes no tiene la posibilidad
de liquidar sus adeudos con el fisco, lo que implica que ese porcentaje 8 susceptible
de embargo y por ende, 70 por ciento de la industria puede patat, congetindose la
generacién de empleos y la economia.

- La base de contribuyentes es de sélo cuatro millones 300 mil personas, que
sosticnen a todo ¢l pais.

- Se calcula que las personas motales son un millon 200 mil.
- Son casi 800 mil empresas las quc tienen adeudos fiscales.
- Desde 1987 a 1995, la recaudacién en términos reales ha caido 30 por ciento.

- De 1995 a la fecha, la tecaudacién fiscal ha decrecido alrededor de 30 por
ciento, dade que el contribuyente no tiene capacidad de pago.

- La economia informal ha crecido en forma desorbitante. Un anilisis de Ia
Academia Mexicana de Investigacion Fiscal (AMIF) sefiala que en el periodo 1982-
1984 ésta equivalia a 10 por ciento del Producto Interno Bruto. Actualmente representa
casi 4 por ciento del PIB !

- La cuantia de los recargos, actualizaciones y multas de un crédito fiscal
multiplica tres o cuatro veces mas el monto original,

- Un ejemplo para reflexionar: En Chile desgravaron a las empiesas durante 10
aiios del Impuesto Sobre la Renta (1985-1995), pero el gobictno advirtio que, a aquellas
empresas que retiraran los dividendos se les cobraria un impueste de casi 70 por
ciento. La medida hizo que esas empresas teinvirtieran sus utilidades y comenzaran a
crecer y & generas empleos. En México, est4 gravada la reinversion de utilidades y los
accionistas retiran 1a utilidad fiscal neta sin pagar impuestos,

- Con un régimen fiscal mds simplificado que el de México, los contadores de
Estados Unidos, para calcular los impuestos, gastan el mismo tiempo hotas - hombre
que utilizan los ensambladores de automéviles. Los ptimeros no aportan algo al PIB;
los segundos, si.
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- Segin 12 AMIF, en México es casi “milagrose” hacer un célculo eficiente de
los impuestos dado el grado de complicacién que existe en la regulacion. Pata
cjemplificar, sefialan que un profesor universitario tarda sicte clases en explicar como
realizar un cilculo sobre néminas, y concluyen que no hay ley fiscal mas complicada
en el mundo gue la nuestra,

. Otro llamado de atencion: En Suecia se tiene un nivel de recaudacion de 54
por ciento del PIB {(de cada peso que cobran, 54 por ciento es para el gobiemno). En
México, el nivel es de casi 12 por ciento, pero el problema es 1a base tributaria, porque
si en el pais escandinavo tributan todas fas personas en edad de ttabajar, aqui sélo lo
hacen 4 millones.

- Si se considera que Ia Poblacion Econémicamente Activa asciende a 36
millones, y que 21 millones de habitantes obtienen alguna remuneracion, la diferencia,
15 mitlones, pueden estar evadiendo impuestos, o ser patte de la economia informal.

- Si se mide el poder adquisitivo de la gente, en tétminos internacionales, €8
impresionante la caida que en este fubro han tenido los mexicanos: 10 por ciento de lo
que es necesatio para subsistic de manera decorosa. La AMIF dice que el salario
minimo deberia de ascender en estos momentos a 6 mil 500 pesos mensuales, y sin
embargo, es de 600 pesos. “Si las autoridades hacendarias no hacen deducibles esos 6
mil 500 pesos, estin gravando el nivel de sobrevivencia mas elemental de los
conttibuyentes”, aclard la Academia(1).

Finaimente vale la pena comentar brevemenie que en el
Distrito Federal, de 1988 a la fecha, el importe de fo recaudado por lo que
respecta al Impuesto Predial se ha cuadruplicado en términos redles; asi
mismo, de 5 gravémenes exisientes en la fecha referida, hoy existen 9; del
mismo modo, el Distrito Federai ha incrementado su recaudacion en 323%
en términos reales, y por ofro lado, se ha disminuido el apoyo Federal en un
48%, por o que los habitantes del Distrito Federal aportan mdas a las
Entidades Federativas de lo que reciben, ello, con base en la ilogica
instrumentacion y aplicacion de la Ley de Coordinacién Fiscal, la cuadi, es
producto de la necia centralizacién en que ha vivido nuestra Nacidn.

{1} E1 Heraldo de México. Seccién de Economia y Finanzas, México, 03 de
Julio de 1996, Pag. 4F.
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3.9.) CONCLUSIONES.

En el presente Capitulo, se abordan s6lo algunas de [as Causas
por las que los obligados ai pago de contribuciones las omiten total o
parcialmente, causando con ello un perjuicio o Fisco Federal. En realidad,
dichas Causas son muchas y muy variadas, toda vez que también existen
aquellas de caracier subjetivo, como pueden ser: la educacion, el sentido
de la responsabilidad, el entorno que rodea al individuo, es decir, ias
Causas psicoldgicas influyentes, también debe considerarse la posicion
social, fas experiencias, las expectativas a futuro, ¥ hasta el estado de
&nimo que se fenga al momento de cumplir con las obligaciones fiscales.

Por lo tanto, es tarea dificil la encargada al Gobierno, en el
senfido de fomentar una Educacion Fiscal, tanto en él mismo como en los
parficulares obligados al pago de contribuciones, y claro estd, éstos
también deberan aporiar su grano de arena dentro de [a relacion juridica
comentada; por tanto, en la medida en gue se de esa educacion, surgirdn
las Posibles Soluciones al fendmeno planteado y dicho Gobierno disminuird
las temibles Consecuencias en las que actualmente se ve envuelto.

Finalmente, en el polémico tema de la Proporcionalidad y
Equidad, que tiene gran relacién con la Justicia Trbutaria, se intenta
esclarecer en primer lugar el concepto de Justicia, como algo relativo al
Orden Social existente, pero que en téminos generales persigue la
felicidad de sus miembros, su realizacién integral, la obtencién y la
comespondencia de safisfactores, la libertad, la tolerancia en la medida en
que ésta sea prudente, la democracia y el bien comUn, enire ofros. Por o
gue respecta al término Tributario, se establece la necesidad de pagar
impuestos, en virtud del sostenimiento que requiere e! aparato gobernante;
asi mismo, se expone gue la medida de ellos esta en funcidn de los gastos
que deben erogarse para safisfacer las actividades para las que fueron
creados. Ahora bien, del andlisis global del Sistema Fiscal Mexicano,
enconiramos gue existe una gran variedad de impuestos con una tasa
significativamente  elevada;  una reglamentacién  fremendamente
complicada; un distanciamiento enorme entre autoridad y contribuyente:
un descuido sorprendente en cuanto a la fiscalizacién de o economia
subterrdnea; una falia de planeacién en  los objetos gravados,
desestimulando la inversion, sobre todo a largo plazo, efc., lo cual trae
como consecuencia: la imposibiidad de pago del 100% de las
confribuciones; la imposibilidad de cumplir con toda la reglamentacidn; el
abuso de algunos servidores publicos, asi como el estancamiento
productivo y econdmico del pais, y por consiguiente, la suma de éste al
tercer mundo.
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CONGLUSIONES CEMERAEES

En virtud de que fa CRISIS ha sido una de las caracteristicas recurrentes
en la historia de México, es que el sustentante consideré oportuno analizar una de las
muiltiples causas por las cuales generalmente permanecemos en ese desfavorable estado
de sobrevivencia. Bajo el anterior esquema, es importante replantear diversos aspectos de
la vida financiera de nuestro pafs, motivo por el cual, es necesatio enfrentar con una
nueva vision al Sistema Fiscal, medio por el cual ¢l Estado, en significativa proporcidn,
se nutre de recursos para solventar sus COmpromisos.

1. Respecto a los Conceptos Fundomentales, se destaca:

Que en ese orden de ideas, es preciso puntualizar, en principio, algunas
referencias acerca de la Orgenizacién y Funcionamiento del Estade Mexicano; es por ello
que inicialmente se aborda el tema de LOS Elementos Estructurales de los
Estados Modernos, considerando sus elementos, mismos que se describen
brevemente en la siguiente forma: Territorio, como el dmbito de validez espacial sobre el
que se ejerce la soberanfa; Poblacién, como ¢l 4ambito de validez personal; v, Gobierno,
como dominio para gobernar dentro determinada jurisdiccion, En seguida se hace
alusisn a la Forma de Estado Federal adoptada por nuestro Poder Politico y
consagrada en el articulo 40 Constitucional. Posteriormente, se comenta el
controvertido tema de la Soberania y Forma de Gobierno, entendiendo a la
primera como la Independencia respecto a los demds Estados Soberanos, asi como a la
Supremacia sobre las personas que se encuentran bajo su jurisdiccion; y la segunda,
como la voluntad del pueblo para auto determinarse, precisamente, su Forma de
Gobierno, constituyéndonos en una Republica, Representativa, Democridtica y Federal.
Por su parte, se hace referencia al Poder Pablico como ente integral, mismo que se
divide para sus funciones en Ejecutivo, Legistativo vy Judicial.

También se recuerdan los puntos mis relevantes en la Historia de los
Tributos, intentando rescatar la experiencia de las civilizaciones mds antiguas, a efecto
de capitalizar el pasado.

Ahora bien, el Ejecutivo Federal, via la SHCE, tiene la Competencia
Tributaria, consistente en la facultad de recaudar y distribuir los Créditos Fiscales; en
ranto que el Legislative Federdl, via el Congreso de la Unidn, cuenta con la Potestad
Tributaria, consistente en la facultad de crear leyes, inclusive fiscales. Derivado de la
Competencia y Potestad Tributaria, al Estado se le allega de recursos, constituyendo uno
de los elementos integrantes de su Patrimonio, de modo que las incidencias en cada
rubro, especialmente en los Impuestos y particularmente en el Impuesto Sobre la Renta,
deben ser revaloradas en forma proporcional y equitativa, en términos de lo dispuesto
por el articulo 31 Fraccion IV de nuestra Carta Magna, con el propésito de distribuir la
carga tributaria entre més contribuyentes y propiciar Finanzas Pdblicas sanas.
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2. Respecto a la Defroudacién Fiscal, Defraudacidn Fiscal Calificada y Defraudaclén Fiscal
Equipareda, se concluye:

En base a los Conceptos Fundamentales vertidos, urge enfrentar a la
Defraudacién Fiscal, como parte integral de una nueva Estructura Fiscal, por lo que a
continuacion se concluye respecto a ella que:

En cuanto 2 las caracterfsticas primarias del Delito de Defraudacién Fiscal,
se observa que al Delito se le conceptia como: la Conducta o el Hecho Tipico,
Antijuridico, culpable y Purible. Conducta o Hecho, porque se trata de una actividad o
inactividad humana, voluntaria y de resultado, y que en el caso particular del Delito de
Defraudacién Fiscal v Defraudacion Fiscal Calificada, se caracterizan por ser siempre:
Dolosos, de Resultado Material, Patrimoniales y Especiales, y por lo que hace al Delito
de Defraudacién Fiscal Equiparada, se sostiene que es indebida su aplicacidn, por no
contar con las Formas esenciales previamente citadas, ya que éste puede ser: Doloso o
Culposo, con o sin Resultado Material, Patrimonial o no Patrimonial e Innominado, sin
embargo, ambos son de Querella necesaria formulada por la SHCP; Tipico, por el apego
al precepto jurfdico, de modo que la Tipicidad es la adecuaci6én de la Conducta o del
Hecho a la hip6tesis prevista en la norma; Antijuridico, porque la accién u omisidén
derivada de la Conducta o Hecho, contradice al Derecho; Culpable, porque la citada
Conducta o Hecho, debe ser personalmente reprochable a alguien; y Punible, porque
conlleva una sancion. El Sujeto Active se atribuye al hombre que con su voluntad y su
acciGn u omision contradice el ordenamiento legal, siendo en el caso que nos ocupa, el
Contribuyente; y por otra parte, el Sujeto Pasivo se atribuye al titular del derecho
lesionado, siendo en el caso que nos ocupa, la Autoridad recaudadora de los Créditos
Fiscales, es decir, la SHCP. Respecto al Ojeto Juridico, se establece gue es el bien
juridico tutelado a través de la Ley, siendo en el caso particular, el Patrimonio del
Estado; y por otra parte, el Objeto Materidl, se establece como la persona o cosa danada
o que sufre el peligro, siendo en el caso particular, el propio Sujeto Pasivo. De acuerdo a
lo anterior, los Presupuestos det Delito deben ser: el Sujeto Activo, el Sujeto Pasivo, €l
Bien Lesionable y la Norma. También resulta importante destacar ef Lugar v el Tiempo
de la Comisién det Delito, con la finalidad de determinar, por un lado, el ambito espacial
de aplicacién de la Ley y la competencia, mismas que en ¢l easo a estudio, se trata de la
Competencia Federal; y por otro lado, determinar la aplicacién de la Ley vigente y la
posible prescripcién.

También se observa que el Delito de Defraudacion Fiscal tiene su
Antecedente préximo e inmediato en el Delito de Fraude, en razén a que previo a la
entrada en vigor de la Ley Penal de Defraudacién Impositiva en Materia Federal de fecha
30 de diciembre de 1947, misma que fue derogada para darle vida a los Delitos Fiscales
en ¢of CEE en fecha 30 de diciembre de 1948, y particularmente el Concepto de
Defraudacién Fiscal en fecha 19 de enero de 1967, la figura jurfdica empleada para evitar
el deterioro patrimonial al Fisco, era precisamente el Delito de Fraude, que dicho sea de
paso, ambos conservan gran similitud en cuanto a sus elementos.
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El Delito de Defraudacion Fiscal y el de Defraudacion Fiscal
Calificado, previstos en el articulo 108 del CFE, cubren las necesidades totales del
delito que buscé la SHCP al proponer castigar la BEvasion Fiscal, por lo que fue
irrelevaate incorporar el Delito de Defraudacion Fiscal Equiparada, dispuesto en el
articulo 109 del mismo ordenamiento legal, excepcidn hecha de las fracciones segunda y
quinta, mismas que establecen la responsabilidad de omitir enterar las cantidades que
por concepto de contribuciones se hubieren retenido o recaudado, o bien, ser
responsable de presentar la declaracion del ejercicio, por mis de doce meses, cuando
deban pagarse contribuciones; toda vez que si no se exterioriza la voluntad del
contribuyente en una declaracion, resulta imposible tipificar algiin acto no exteriorizado;
sin embargo, éstas fracciones podrfan haberse incluido en el primero de los articulos
mencionados y derogar el segundo de ellos.

Referente al Uso de Engafos en el Delito de Defraudacion Fiscal, cabe
destacar que en ellos, puede actualizarse cualquier conducta contraria a la Ley, por lo
que la palabra Engafio es muy extensa y comprende cualquier maquinacion encaminada
a burlar al Fisco, es por ello que, como se ha sefalado con antelacién, el artfculo 109 del
CFF, resulta irrelevante, en virtud de tener deficiencias legales, pero sobre todo, porque
el Engafio comprende todas las hipotesis contenidas en las fracciones del articulo
referido, excepcion hecha de la fraccién segunda y quinta, Por lo que Engafiar al Fisco
Federal en cualquier forma y obtener con ello, la omisién total o parcial de
contribuciones o Ia obtencion de un beneficio indebido, con perjuicio al mismo, se
considera como Fstafador y deben aplicatse las penas correspondientes, ya que el citado
Engafo, finalmente, dafia a la sociedad con su comportamiento evasor.

Referente al Aprovechamiento de Errores en el Delito de Defraudacion
Fiscal, cabe destacar que es requisito indispensable que la Autoridad Fiscal incurra en
algin error y éste sea descubierto y aprovechado por el contribuyente, y con ello, se
omita total o parcialmente ¢l pago de alguna contribucion o se obtenga un beneficic
indebido con perjuicio del Fisco Federal.

Referente a la Omisién Total o Parcid del Page de Aguna Contribucién,
va sea en Pages Provisionales, Pagos Defritivos o en el impuesto det Elerclclo, con la
Obtencién de un Beneficio Indebldo y con Perjulcio del Fisco Federd, complemento de
los elementos del Delito de Defraudacién Fiscal, cabe destacar que la citada Omisién, e
referido Beneficio y el sehalado Perjuicio, deben ser resultado de los Engafos y/o
Aprovechamientos causados al Fisco Federal, para la configuraciéon del delito en
cuestion. En ese sentido, se observa nuevamente el espiritu de la SHCP, al buscar
afanosamente recursos y ho dar oportunidad al contribuyente a2 financiarse de las
contribuciones a su cargo. Asf las cosas, es evidente el hostigamiento por parte de la
Autoridad Fiscal al Contribuyente, al sancionarlo con la posible privacion de Ia
Libertad, no siendo justo el trato con los funcionarios deshonestos que hacen grandes
fortunas con los recursos que con tanto esfuerzo, aportan los Contribuyentes al Gasto
Publico.
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En cuanto al Delito de Defraudacién Fiscal Calificado, contenido en el
quinto parrafo del articulo 108 del CFF, debe destacarse que se incorpora a dicho
articulo, como un Delito cuyo Dolo es mds acentuado, es decir, se lleva en ¢l mds
malicia, por lo que su penalidad se aumenta en una mitad de la correspondiente al
Delito de Defraudacién Fiscal. Bajo el anterior esquema, pareceria caerse en
imprecisiones juridicas, toda vez que al particular punto de vista del sustentante, en los
preceptos legales se debe ser preciso, esto es, si en la primera parte del articulo 108 del
CFF se csts castigando claramente el no pagar contribuciones bajo el esquema de
maquinaciones en contra del Fisco Federal, y que ademds, se establecen las penalidades
para el delincuente del delito en cuestion, las cuales van de un minimo a un mdximo, s
que entonces se establece la tipificacién y el resultado causado con esa conducta tipica,
que es lo que realmente se persigue con esta norma, por lo que decir que existe un
Engano méas Engafiador o un Aprovechamiento mas Aprovechable, muestra confusién,
ya que en todo caso, deben ajustarse las penas, pero finalmente, se trata de un simple
Fngafio o de un simple Aprovechamiento, y como tales, deben castigarse.

Respecto a la Defraudacion Fiscal Equiparada, debe decirse que en
realidad no se trata de una Equiparaci6n, puesto que en la disposicién del articulo 109
del CFF, se contienen elementos propios y exclusivos, y lo tnico que es igual a la
Defraudacién Fiscal contenida en el articulo 108 del referido Cédigo, son las
penalidades, lo cual no significa que el tipo delictivo sea equiparable. El Delito de
Defraudacion Fiscal “Equiparable” no es Especifico del Delito de Defraudacién Fiscal,
por no contar con los elementos de éste dltimo. Por lo tanto, la comentada
Defraudacién Fiscal Equiparada, no es ni Equiparable ni Especifica, sino Innominada;
adernas de contar con multiples deficiencias legales, de manera que deberfa desaparecer.

Por lo que respecta a las penas aplicables al Delito de Defraudacién Fiscal,
Defraudacién Fiscal Calificada y Defraudacion Fiscal Equiparada, cabe resaltar que tanto
la Sancién Administrativa como la Sancién Penal, son en gran medida, penalidades
significativas que tienen la finalidad de hacer conciencia en los contribuyentes de que
por ningdn motivo, deben dejar de cumplir con sus obligaciones fiscales.

Finalmente, debe destacarse que todo presunto responsable del Delito de
Defraudacion Fiscal, cuenta con Garantfas Constitucionales y Legales que le permiten
asegurarle un proceso apegado a la Ley; por lo que es recomendable asesorarse de
profesionales en la materia, primero, para prever algiin problema de tipo fiscal, el cual,
puede afectar significativamente el patrimonio del contribuyente, y segundo, para poder
enfrentar un problema de tipo fiscal - penal, que puede afectar no sélo el patrimonio del
contribuyente, sina también su libertad.
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3. Respecto a las Causas Furdamentales y Posibles Soluciones de Yo Defraudacién Fiscal,
ast como sus Consecuenclas, se concluye:

Ahora, la reflexién mds importante que debemos hacernos, es: ;Debe
reforzarse practica y juridicamente la presion fiscal en Ios contribuyentes?, o bien, ;Debe
asumnirse una vision de mutua cooperacién en la relacién contributival. Pensamos que
debermos apegarnos a la segunda postura, reniendo como base de sustento las siguientes
Causas y sus Posibles Soluciones:

Respecto a las Causas Economicas, cabe destacar que, amen de la
desfavorable situacién econémica de la mayoria de los contribuyentes, existen
demasiadas, elevadas y complicadas contribuciones, aunade al enorme gasto
gubernamental, en base a ello es necesario sanear ambas situaciones, desahogando la
situacion fiscal de los contribuyentes y administrando en mejor forma el presupuesto de
egresos.

Por lo que hace a [as Causas Politicas, se advierte que es indispensable
implementar Politicas en materia fiscal a mediano y largo plazo sobre todo,
reconsiderando los objetos gravados y el trato igual a los desiguales, ya que el esquema
fiscal de las micro, medianas y grandes empresas es el mismo, no siendo igual las
caracteristicas de ellas, y por otro lado, aplicando los recursos provenientes de las
contribuciones en donde mds se requiere y no en donde mds intereses creados existen.

En cuanto a las Causas Sociales, se establece la desfavorable imagen
que representa el Estado como pésimo administrador de recursos, asf como desfalcador
de los mismos y aprovechamiento de cargos de servicio publico para incrementar su
patrimonio particular, no recibiendo generalmente castigos ejemplares que frenen este
fendmeno; motivo por el cual, es recomendable capacitar al aparato burocritico y aplicar
candados efectivos en los recursos, que den claridad y transparencia en su manejo,

De acuerdo a las Causas Contables, se concluye que existe un
sinnimeto de tramites y reglamentaciones que interrumpen el desarrollo productivo de
cada actividad; por otro lado, resulta innegable la complejidad de las leyes de cardcter
tributario, tanto por la terminologia empleada, asf como por su constante variacién y la
fnter relacién con otras leyes, entre sus principales causas. Por lo tanto, debe promeverse
una normatividad fiscal accesible y permanente, de manera que los contribuyentes estén
en condiciones de familiarizarse con tan importantes ordenamientos legales.
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Finalmente, 1as Causas Juridicas, se rodean de diversos aspectos,
destacando la Facultad otorgada a la SHCP para Querellarse ante el M.P. por la posible
comision de hechos constitutivos de delitos fiscales, a efecto de que éste consigne ante el
Juez Penal Federal y se inicie un proceso penal en contra del presunto responsable del
Delito de Defrandacion Fiscal, en ese sentido, la citada Secretaria goza de amplias
facultades que le permiten a algunos de sus funcionarios corromperse con la finalidad de
obtener un beneficio propio a costa del deterioro patrimonial que sufren las arcas
estatales al no ver ingresados los recursos correspondientes; mds aun, técnica vy
juridicarnente, la sefialada Facultad de Querellarse por parte de la SHCP, es incorrecta,
toda vez que deberfa hablarse de una Denuncia efectuada por cualquier persona, en
razén a que Procurador Fiscal de la Federacién, encargado de Formular la Querella,
representa a un Organo de Estado y no a una persona moral, recordando que la
Querella debe formularla el Ofendido o ¢l Representante o Apoderado de la Persona
Moral, y por otro lade, dicho Procurador en ningin momento puede ser considerado
como Ofendido, requisito indispensable en la Querella, ya que los recursos omitidos son
publicos, y por ende, la ofensa es directamente en contra de la sociedad.

De acuerdo a las diversas Causas expuestas, se crea un terrible dafio
pattimonial al Estado, originando algunas Consecuencias, como: el fomento al
incumplimiento de contribuir en tiempo y forma con fas obligaciones fiscales, el
crecimiento en la Economia Informal o Subterrdnea y la inestabilidad econdmica, entre
las mds importantes.

Es por ello que en los tiempos actuales debe imperar la
Proporcionalidad y Equidad Tributaria, entendida en términos generales como la
rmedida adecuada en la que debe contribuirse al gasto piblico, tendiendo como base lo
siguiente: En primera fugar, la medida debe tener como base la Delimitacién de
Funciones del Poder Politico, ya que en caso de que éste se atribuya funciones distintas a
las estrictamente encomendadas, en esa medida de crecimiento se aumentardn los
Tobutos, debido a que se requerirdin mds recursos para sufragar esas funciones
extraordinarias; en segundo lugar, la medida del Tributo debe estar en relacién a la
Capacidad Econdmica de las personas que deben pagatlo; en fercer lugar, debe guardar
cierta proporcién con los Servicios que, en su conjunto, se reciben del Gobiernao; v, en
cuarto fugar, en la medida en la cual no Obstaculicen el Proceso Productivo, y por
ende, el Crecimiento del pafs.

Por lo tanto, reiteramos la importancia y el impacto que tiene en la
economfa nacional el fendmeno de la evasién de contribuciones, aspecto fundamental
de! Sistema Fiscal Mexicano, mismo que debe ser reestructurado a fin de sanear, en
buena medida, los recursos publicos, y por otro lado, el progreso productivo del pafs.
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