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InTRODUCCION

Ei presente trabajo tiene como objetivo proponer fa creacién de un area para la
Unidad de Comunicacion Social de la Secretaria de Energia, que se encargue de
realizar las tareas de preproduccién y produccidon en television, o video, con la
finalidad de ayudar a que la Unidad cumpla de manera mas completa con sus
funciones de enlace entre la dependencia Junto con los organismos que conforman
el sector de la energia- y la sociedad.

La televisién en una institucién gubemamental, por lo general, no es necesariamente
un medio de comunicaciéon masive porque no llega al pablico en general, ya que, al
menos, esa no es la intencién primaria. Su funciébn es mas bien para “"consumo
interno” de la dependencia.

Asi, los materiales y productos, en la mayoria de los casos, estan dirigidos a los
propios funcionarios, con el objeto de analizar, comparar y evaluar actitudes y
“presencias”, asi como obtener informacién audiovisual que capte la cdmara, a partir
de lo cual puedan formular y reformular estrategias informativas y, en ocasiones, de
difusion.

Sin embargo, lo anterior no excluye de manera absoluta la posibilidad de crear
programas y materiales (produccién)’ pensados pai'a su difusion masiva via
empresas televisoras comerciales o espacios de difusion no lucrativos y con
objetivos més sociales.

Normalmente las actividades de produccién y posproduccién son encomendadas a
compafilas productoras privadas, asi como del “creativo™, o la forma del mensaje, ya
gue del contenido se encarga la propia institucion puablica.

* Funcidn activa. Su funcién pasiva seria el monitoreo, ef cual tnicamente capta y clasifica las
producciones realizadas por otros, en este ¢aso, los noticiarios de la televisidn comercial.
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Por ejemplo, elaborar en televisidon un documental sobre el proceso de venta de las
plantas y complejos de petroquimica secundaria; sobre el proceso de introduccion
del gas natural en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México; o para explicar qué
es y como se lleva a cabo una licitacion publica para otorgar el permiso de
transportacion y distribucion de electricidad en una regién determinada del palis, de
manera que se pongan a disposicion del piblico en general para su consulta, darian
mayor fuerza al impacto de las campafias de difusion e informacidn, dadas las
caracteristicas inherentes al medio.

Sin embargo, en el interior de la propia Secretaria de Energla también hay mucho
campo en el que puede desamollarse la television institucional. Los cursos que
imparte el Centro de Capacitacién de la dependencia se verlan méas enriquecidos
con el apoyo de programas realizados por el area de televisién con un costo
relativamente menor si se foma en cuenta que los fondos de la Secretaria no
tendrian que desembolsar recursos por concepto de realizacion; tan solo, quiza, por
los servicios de posproduccion,

Como se vera en este documento, ofras areas de la Secretaria de Energia podrian
verse beneficiadas con al apoyo que la Subdireccion de Television les brindaria al
registrar en video procesos de investigacién y otras actividades de su interés y
competencia.

Asli pues, el surgimiento de un area, sea departamento, subdireccién o nivel que se
le confiera, devolveria a la Unidad de Comunicacion Social su caracter de operadora
de las actividades de comunicacién —interna y externa— de la Secretaria de Energia
de manera mas completa, como se lleva a cabo, en mayor o menor medida, en las
demas dependencias de su tipo.
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Ahora bien, la propuesta estd sustentada en ia deteccién de las necesidades que
tiene la Unidad en materia de television; esto es, la carencia de versatilidad en la
emision de los mensajes informativos y de difusién, asi como la imposibilidad de
obtener informacién valiosa a partir de las grabaciones de los eventos y, en general,
de todo aquello que concierne a la dependencia y al sector energético susceptible de
ser grabado en este medio.

Por ofra parte, las unidades de andlisis que se utilizan para la identificacion de las
necesidades son los recursos humanos, materiales y financieros de la Unidad. En
cuanto a los Ultimos, la secreticidad en la que es mantenida la informacién al
respecto imposibilité una correcta exposicion de la situacién actual en la materia, asi
como la consiguiente propuesta para optimar recursos en el momento de la seleccion
del equipo de video en funcién de su precio.

Por lo tanto, se optd por sugerir los recursos materiales que cubrieran ciertos
requisitos de calidad, pero que no representaran una carga onerosa para el
presupuesto de la entidad, independientemente de si es adecuado a las necesidades
operativas reales de la Unidad de Comunicacion.

Asimismo, se retoman los aspectos legales que pudieran dar consistencia de alguna
u otra manera a la creacién y funcionamiento de un area de television, aun cuando
no exista explicitamente este rubro al interior de los reglamentos vigentes de la
dependencia y del drea de comunicacion.

El estudio y la propuesta estan circunscritos en la Unidad de Comunicaciéon Social de
la Secretaria de Energla, dependencia del Poder Ejecutivo Federal del gobierno de la
Republica, y fueron realizados durante el periodo de septiembre a diciembre de
1997, aunque la observacién de! fenémeno ya se llevaba a cabo desde casi cuatro
afios antes, coincidiendo con el desempefio profesional del sustentante en esa
Unidad.
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De acuerdo con Ignacio Méndez Ramirez y colaboradores, este documento es
retrospectivo parcial porque para su elaboracién se conté con una parte de la
informacién, sobre todo en lo concerniente a los antecedentes del uso y aplicacion
del video en la Unidad de Comunicacion Social sea cual haya sido su denominacion
en épocas anteriores, y de los aspectos financieros con los que se maneja, pues es

informacion clasificada como confidencial.

En cuanto a la evolucidn del fenémeno estudiado, es de tipo transversal, es decir, se
miden variables y unidades de estudio en un momento determinado y no se vuelve a
efectuar esta accion. En el caso concreto de la UCS, sélo contempla el periodo arriba
citado.

Por el tipo de comparacién de las poblaciones, es de tipo comparativo con relacién
causa (en el pasado) - efecto (en el presente), ya gque la no existencia de television
en la actualidad es consecuencia directa de una serie de acciones tomadas en &l
pasado.

Y por fa injerencia del investigador en el fenémeno analizado, la tesina es
observacional porque el sustentante no participd en la influencia de variables sobre
el fendmeno estudiado, ni estuvo en posibilidades de manejarlas a voluntad.

El trabajo esta dividide en cuatro capitulos, conclusiones y un epilogo. £n el primer
capitulo se trata el tema de la television, las teorias sobre ella y una semblanza de su
desarrollo desde sus origenes hasta nuestros dias, sus usos y un apartado referente
a ese medio en nuestro pais. Durante el capitulo se explica el poder de persuasion
que caracteriza a este medic de comunicacion.

E! segundo capitulo trata sobre la Secretaria de Energia y, en particular, sobre su
Unidad de Comunicacién Social, incluyendo para ambas su historia, objetivos y
funciones. Asimismo, se expone la situacion actual de las pocas actividades que se
llevan a cabo en televisién dentro de Ia Unidad.

" ignacio Méndez Ramirez et al., El protocolo de invastigacion, Editoriat Trillas, México, 1980 (2a. adicidn),
p. 11 y siguientes.
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E! diagnéstico de las necesidades y los recursos en esta materia que tiene ta Unidad
de Comunicacion estan explicados en el capitulo tercero, asi como las

consecuencias que trae consigo la carencia de tal drea en la dependencia.

A partir de los objetivos y reglamentos del capitulo dos y del diagnéstico efectuado en
su precedente, el capitulo cuarto presenta la propuesta propiamente dicha para la
creacion del area de television.

Primeramente se expone una clasificacion de los usuarios de equipo de video de
acuerdo con los intereses y objetivos que éste tenga, por un lado, y con el
presupuesto con el que disponga para la adquisicién del material. Partiendo de esta
clasificacion se puede determinar qué equipo de television es el mas adecuado para
la Unidad de Comunicacién Social.

Posteriormente se exponen los objetivos de televisién en funcién de los econdmicos
y sociales que se ha propuesto la Secretaria de Energia, para después presentar el
ideal de area de television —~desglosando los recursos humanos y materiales— que
cubrirfan los objetivos planteados. Después, se enlistan los recursos humanos y
materiaies que podrian ser mas acordes con los recursos financieros de la Unidad,
haciendo un analisis de cudles objetivos podria cubrir el area propuesta.

Por ultimo, se presenta un epilogo en el que se explica que la situacion de la
Secretaria de Energia y, por lo tanto, de la Unidad de Comunicacién Social, cambié
de rumbo al presentarse una nueva administracion. En cuanto a los funcionarios que
ingresaron a la Unidad, para ellos es importante la difusion, por lo que tienen
planeado dar impulso a las actividades de television. Se expone, ademas, un
comparativo de sus programas de trabajo en esta materia y el presente documento.

Esta parte fue puesta después del apartado de las conclusiones porque, a pesar de
que la estructura y funciones de la Unidad de Comunicacién Social se vieron
alteradas, durante el trabajo de investigacién no se tomd en cuenta los cambios que
implicé la transicion administrativa.
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Por otra parte, es importante destacar que, si bien al principio se habia propuesto la
conformacion de un departamento de television, el cual se encargaria (nicamente de
preproducir y producir en television, a lo largo de! estudio se rectifico este lineamiento
hasta elevar la virtual area a nivel de subdireccion, la cua! contemple un
departamento de monitoreo y otro de produccion. Esta decisién surge de la idea de
que el area de televisién desempefie las dos funciones informativas:

a) captar todo aquello que se dice en los medios de comunicacién electrénicos
sobre la Secretaria de Energia y el sector energético,

b) producir y emitir mensajes a la sociedad sobre los mismos temas en las
diversas formas que caracterizan a este medio.
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LA TELEVISION

Tal como nuestros primeros ancestros que
usaban las pinturas murafes en sus cuevas
como una forma para enltender y dominar su
ambients, iguaimente podemos nosotros usar
las grebaciones de sonido e imagen peara
damos poder sobre la realidad, como una forma
de controfarla.

Susan Sontag

DEFINICION

Medio de comunicacién masivo, medio de manipulacién, medio de informacidn, “caja
idiota”, el invento del siglo ~antes de ser desplazada por la computadora—, la
televisibn ha sido definida y catalogada de diversas maneras desde su incursion
general en los hogares de practicamente todo el mundo.

Roy Armes' la define como “la imagen electronica” y segun Francisco Aguadero es
un ‘“sistema para convertir una sucesion de imagenes visuales en las
correspondientes sefales eléctricas y transmitir éstas por ondas hertzianas® o por
cable, a receptores distantes que reproducen las imagenes origina!es".3

Para definifa mejor, Vernon Gerlach toma en cuenta el sonido, ademas de la

imagen,* al decir que “El sistema se vale de equipos que transforman la luz y el

' Roy Armes, On video. Routiedge. Londres, 1888. p. §

2 £ hertzio, cuya abreviatura es Hz, es la unidad de frecuencia que equivale a un ciclo por segundo de una
onda electromagnética. Tomd su nombre del fisico aleman Heinrich Rudelf Hertz (1857-1894). Francisco
Aguadero, Diccionano de comunicacion audiovisual. Editorial Paraninfo. Madrid, 1991, p. 73

? ibidam. p. 141

* Se habla de una “civilizacién de |2 imagen”, representada por la television, porque trae al hombre el
desarrollo de la cultura, haciéndolo participar de los problemas sociales. La imagen, al ne ser una representacion
de Ia realidad —como lo es !a palabra hablada o escrita—, 1a presenta ante el hombre tal como es. (cf. Chaim S.
Katz et al., Diccionario basice de comunicacién. Nueva Imagen. 4a. edicion en espaficl. México, 1989. p. 276)
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sonido en ondas eléctricas y que las reconvierten en rayos de luz visibles y sonido
audible.”™

Chaim Katz y demas autores del Diccionario basico de comunicacion, dicen de la
television que es “un medio de comunicacién industrial destinado a reproducir y
transmitir, mediante ondas electromagnéticas, una secuencia de puntos en

movimiento, acompafiada de banda sonora original o doblada.”®

Gerlach’ divide ia difusion de la sefial en “circuito abierto” y “circuito cerrado”. El
primero se refiere a la emisién de los programas televisivos a todo espectador que
cuente con un aparato receptor —el que cominmente llamamos televisor— que se
encuentre dentro del radio de la estacién emisora.

Este circuito es empleado tanto por las estaciones comerciales, como por algunas
instituciones educativas. En México, entre las primeras se puede mencionar a las
empresas TELEVISA y TELEVISION AZTECA; y de las segundas CANAL 11, a cuyo cargo
ests el Instituto Politécnico Nacional.

Con respecto al circuito cerrado, éste limita la distribucion de las sefiales de imagen y
sonido a los monitores o televisores conectados con el punto de origen por medio de
un cable de tipo coaxil ~también conocido como coaxiak- o a través de microondas.
Al contrario del primer tipo de circuito, la sefial queda restringida a un radio de accion
de unos cuantos metros.

En su famosa clasificacién de los mass media, Marshall McLuhan® ve a la television
como un medio “frio” y "acustico”, puesto que el espectador necesita ‘rellenar” y
“completar” la imagen borrosa, plana y bidimensional que emana de la pantafia. Al
igual que un icono y una caricatura, la imagen de |a television es de “baja definicién”
con respecto a los detalles transmitidos, por lo que el que la mira debera suministrar
lo que falta para percibir, por ejemplo, la perspectiva.

* Wemon S. Gerlach, Tecnologfa didéctica. Editorial Paidés. Buenos Aires, 1979, p. 323

® Chaim S. Katz et al,, op. cit. p. 464-465

7 Vernon Gerlach, op. cit. p. 323

8 of Alan Paul, £l sitio de Macondo y ef eje Toronto-Buenos Aires. FCE, México, 1982. pp. 131-132
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La Televisién en la Tecnologia
de la Comunicacién

De los deméas medios masivos de comunicacién, como la radio, los periddicos y e
cine, la television es el que ha experimentado un desarrollo mas acelerado, pues
estd ligada estrechamente al de ta tecnologia de la comunicacién,’ entendiendo
tecnologia como "cualquier invencién que nos ayude a realizar cosas... En su mas
amplia acepcién, la tecnologla se refiere a la ciencia aplicada al desarrolic de
herramientas, instrumentos y otros componentes disefiados con fines practicos™'

tos desamallos tecnolégicos, aseguran Federico Kuhimann y colaboradores,'
"tienen por objeto final la solucién de problemas de cardcter productivo. Su propdsito
es utilitario y deben representar una mejora para !a sociedad, por lo menos en algin
aspecto.”

B. Burrows'® afirma que casi cualquier descubrimiento cientifico y casi cualquier
- nueva tecnologla pueden ser aplicados para propésitos tanto buenos como malos.
Conforme van avanzando, su poder para hacer el bien y el mal se incrementa.

Una nueva tecnologia, ¢ el avance de uno de los medios de comunicacion
concretamente, trae como consecuencia la diversificacion de su sofiware.'* Ademas,
la tecnologia enfatiza y sefiala una funcion de uno de los sentidos del hombre, lo que
provoca que los demas caigan en desuso morﬁenténeamente. Esto hace que el
hombre adore las extensiones de sf mismo como una forma de divinidad, llevandolo

® - .88 pusde decir que una tecnologla de la comunicacion es cuakjuier cosa que sa haya inventado para
facilitar el proceso de !a comunicacién humana.” Frederik Williams, “Tecnotoglas de la Comunicacion® en Carlos
Femém‘i.gz Coltado, La comunicacién humana. Clencia social. McGraw-Hill. México, 1886, p. 363

Idem.

"' Fedarico Kuhtmann et al. Comunicaciones: pasado y futurps. SCT, CONACYT, CEP, FCE. México,
1989. p. 29-30

*Z tdam.

" C1. B. Burrows, info the 21st century. A handbook for 8 sustainable firture, Adamantine Studies on the
21st. Century, No. 1. Londres, 1891, p, 357

" “Es Ia parte inmaterial de un ordenador (computadora) o de un sistema informtico (...) ests compuesto
por los programas de aplicacin, los lenguajes y los sistemas operativos”, Francisco Aguadero, op. cil. p. 138
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al mismo tiempo a que la tecnologia lo convierta en una “criatura de su propia
=15

maguinaria.
Por su parte, Javier Esteinou'® presenta un cuadro pesimista con respecto al tema.
Afirma que al introducirse una nueva tecnologia en una scciedad en desarrollo, no se
inserta un medio neutro para el progreso de la comunidad, sino para asentar las
condiciones materiales en fa superestructura de la sociedad receptora, con ta
finalidad de permitir el libre transito de los bienes culturales de las grandes potencias,
Todo ello dentro del gran proyecto “geoceconémicopolitico” con tintes colonialistas de
las grandes multinacionales.

Sin embargo, Mandel'” prevé que en et futuro serd precisamente la tecnologia la que
beneficiard a las comunidades rurales al llevarles los servicios que podrian
aseguraries el desarrollo.

Javier Esteinou'® ve a la television, al igual que a los otros medios de comunicacion,
como las tecnologias por las cuales el capitalismo hegemoniza a las demas
sociedades. Identifica cuatro fases en el desarrolio de los medios:

1. Mercantilista (1500 - 1600) Prensa manual. El objetivo era capacitar al trabajador
para su tarea.

2. Premonopolista (1600 - 1800) Prensa mecdnica. Homogeneizar la ideologla de los
trabajadores.

3. Monopdlica y colonialista (1850 - 1900) Telégrafo, teléfono. Se crea la cultura de
masas, se estandariza la fotografia; se uniforma la consciencia colectiva para
armonizar el consumo del mercado mundial.

' ¢f. Marshall H. McLuhan y B.R. Powers, La aldea global, GEDISA, ed. Barcelona, 18989, pp. 21y 131

' Cf. Francisco J. Esteinou, Economia, poiltica y medios de comunicacién. Editorial Trillas. México, 1890.
p. 52

' No especifica qué tipo de desarrolio (cf. Michael J. Mandel, "The Digital Juggemaut” en international
Business Week. Junio 13, 1994, USA. Nimero 3361-691. p. 39

" Cf. Francisco J. Esteinou, op. cit. pp. 81y 132
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4. Transnacional (1920 - 1980) Los medios de comunicacion de masas se consolidan

como medios hegemonizadores.

En ninguna de estas cuatro etapas —continia Esteinou— se niegan los medios
anteriores, antes bien, se van complementando y los nuevos que se presentan se
consolidan como punteros en el proceso homogeneizador.

E! mismo autor asegura que el surgimiento y desarrolio de todo medio de
comunicacion provoca una transformacién o desdoblamiento del Estado y de la
sociedad.

Asi, de 1907 a 1920, surge la primera generacion de aparatos de comunicacién (la
television en blanco y negro y el radio de amplitud modulada con poca cobertura) que
son empleados como meros portavoces de las tareas que ejerce cada aparato
estatal sin cristalizar en la elaboracién de proyectos de cohesidn nacional, sino
simplemente de uni6n y extensiéon ministerial.

De 1920 a 1950, aparece la televisitn a color, los aparatos portatiles de radio, surge
en éste la banda de FM y tiene una mayor cobertura. Hay mayor tiempo de
exposicion a los medios. A través de ellos, el Estado genera programas de
integracién y conduccién nacional y se amplia la base social de los regimenes
democraticos y de otro corte, por lo que existe mayor participacion social.

Las tecnologias de ta comunicacién empiezan a conformar y acumular sus bienes de
capital. Se elabora una nueva identidad del Estado basada en los proyectos de
homogeneizacién y manifestacién cultural de la poblacion.

De 1950 a 1985 surgen la television por cable, los satélites artificiales, el videodisco,
el teletexto, las computadoras; la cobertura tanto de radio como de televisién es
enorme, y hay gran rating.

El Estado adquiere una cara hibrida provocada por la lucha entre el proyecto
multinacional y el proyecto local estatal. La estructuracién de la cultura de masas se
fleva a cabo de manera mds integrada porque los medios poseen un grado de
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penetracién ideolégica méas alto, tienen contacto permanente con el auditorio y logran
una saturacién constante sobre los campos de la consciencia de la mayoria de los

grupos sociales.

Alcances de la televisién

Precisamente porque cualquier persona en el mundo puede recibir la sefial
transmitida si posee un televisor —en el caso del circuito abierto—, es que la television

se convirtié en un medio de comunicaciéon masivo.

Chaim Katz'® y sus colaboradores aseguran que la television, a diferencia del cine, el
cual también maneja imagenes y sonidos, no se ocupa de reproducir e interpretar la
realidad o los conceptos que de ella se tiene. Por el contrario, se dedica a la
transmisién de hechos y eventos.

Los estudios que de ella se han hecho van encaminados hacia el impacto que
produce en los diversos grupos y estratos sociales, en los productos culturales que
vende y por su unién con el poder politico y/o econdmico dentro de la comunidad.

Los autores ven a la televisidn como un medio ligado mas a la comunicacion
industrial —o industria de la comunicacion— que a la cultura de masa,?° debido a que
estd vinculada mas con la mecanica de la industria cultural y con el orden de los
eventos.

El grado de participacién de este medio en la sociedad va desde la exposicion de
hechos aparentemente neutros, hasta la conmocién intema de los usuarios. Queda
de manifiesto en la transmisidn de los grandes eventos, presenciados “en vivo™' por

millones de personas de todas partes del globo. Estos y otros acontecimientos mas

W . Chaim S. Kstz et al, op. cit. p. 265

® La primera definida como ef scporte de la cultura de masas, |a cual es, a su vez, la representacion
simbdlica con la que la sociedad contemporanea concibe a la cultura. (¢f. lbidem. p. 485)

# Comparense con lo que sucedid con las noticias de las muertes de la princesa Diana (31AIIBT) v la
Madre Teresa de Calcuta {(8/1X/67). La cobertura de las exequias de ambas —sobre todo, de la primera— tuvo un
alcance mundiat solamente comparable a los Juegos Olimpicos o al Mundial de Futbol.
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transmitidos nacional e internacionalmente “abarcan toda la gama de la sensibilidad
humana, desde lo mas sublime hasta lo mas morboso, y subrayan e! poder del medic

para involucrar a todos los hombres."2

En el ambito politico, con refacion a los cambios que han ocuitido durante los Ultimos
afios en el pals, en los cuales se& observa una mayor participacion ciudadana y
elecciones mas y mas transparentes con el consiguiente triunfo de otras facciones
politicas en diversas entidades, Salvador F. Crotte™ dice de Ia tefevision que cada
vez se define mas, con aplomo, como actor en la vida democritica de México. Hoy
es un actor —dice—, no siempre imparcial, de las transformaciones democraticas,
aungue anteriormente fungla como reforzadora del Estado.

Crotte considera que esta transformacion presenta tres aristas: "Una, los partidos
politicos destinan cada vez mas recursos para publicitar sus propuestas en
televisién. Das, se ha equilibrado en los noticiarios los tempos en que aparecen en
pantalla los candidatos de los diferentes partidos poiiticos. Y, tres, ia televisién incide
en las campafias y en la pronta informacién de los resuitados de las mismas al
recurrir a la transmisién de los conteos rapidos®* o bien, encuestas previas que, con
alta precision, adelantan lo que posteriormente se traducird en los resultados finales
de la contienda”.®®

Por su parte, Miguel Angel Granados Chapa dice que "entre nosotros, la boda de
Lucero y Mijares es un ejemplo, remoto en todos los sentidos, de la explotacién que
los medios pueden hacer de las pulsiones mas elementales de! publico menos
alerta” % refirisndose a la imagen que hicieron los medios de comunicacién de la
princesa de Wales, Diana Spencer, durante su vida.

2 Alan Paul, op. it p. 131

2 Salvador F. Crotte, "La Opinion Teledirigida”, Articulo. Seccién “Bucareli Ocho”, Periddico £/ Universal,
México D.F., 2188, p. 5

* Traduccién del término inglés exit pofls, de gran uso en Estados Unidos y algunos otros paises
desarrollados. Se refiere a realizar encuestas a los votantes afuera de las casillas durante elecciones locales o
nacionales, con el objeto de conocer lo m4s pronto posible qué candidato o partido politico ha recibido mas votos
y determinar tendencias. N. del R.

# Salvador F, Crotte, op. cit. p. 5

™ Migue! A Granados Chapa, “Tres de Diana®, Columna "Plaza Publica”. Periédico Reforma. No. 1372,
101X/97. p. 17
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La explicacién que Alan Paui”’

encuentra, haciendo la comparacién con la Virgen de
Guadalupe, es que la televisién emplea la tecnologia mas avanzada para provocar
en la mente humana un vasto “nexo psicologico” en términos de tensién y difusién, al
igual que lo hace la Guadalupana. Ambas definen ambientes omnipresentes que

conforman las vidas de ios que viven en su interior.

Ahora bien, McLuhan y Powers®® aseguran que esa misma tecnologia que utiliza la
television —a alta definicibn, la transmisién por cable, los videocasetes, los
videodiscos y el sonido cuadrafénico— acentian el estado aifa, es decir, cuando el
hemisferio derecho del cerebro humano, regulador de las emociones, se encuentra
sumamente estimulado. De hecho, los mensajes emitidos por el medio estan
disefados concretamente para lograr tai fin.

Al quedar "dormido” el hemisferio izquierdo —regulador de los procesos analiticos—, el
individuo queda a merced de los mensajes que se le envian. Es por ello que la
television hace del hogar un lugar de escape y entretenimiento de maximo nivel.

Pero también ha influido en el lenguaje. El habla ha prevalecido sobre la escritura
desde el momento en que la gran mayorfa de la gente recibe las noticias e
informacién en general de manera hablada. Las transmisiones, el teléfono, los discos
y los casetes, han ido desplazando poco a poco a los periodicos, las cartas y otros
medios tradicionales, de acuerdo con Roy Armes.?®

Ademas, Armes dice también que al igual que hacemos con la imagen fotografica,
damos credibilidad incuestionable a la imagen del video® (sonidos e imagenes
grabadas). Afirma que, al perder nuestra guardia sobre la complejidad sutil de
nuestros sentidos, nos dejamos llevar a ver y oir el mundo a través de camaras® y
micréfonos para “verio” y “ofrlo”.

Z Cf Atan Paul, op. cit. p. 130

2 Cf McLuhan y Powers, op. cit. p. 85

# ¢t Roy Armes, op. cif . pp.6Y 7

® *Designa la parte de la imagen de un sistema de lelevision que corresponde a sefiales comprendidas
entre 15 Hz y 5 MHZz." Francisco Aguadero, op. cit. p. 153

3 “Elamento que sirve para registrar imagenes o sonido en una pelicula o cinta, ya sea ésta (ftima
magnética o digital, y que permite su posterior reproduccion”. Se define también la camara electronica como el
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Lo que captamos por medio de estos aparatos no es ofra cosa mas que una mera
perspectiva de la realidad. El peligro estriba, entonces, en que aceptemos sin sentido
critico lo que se nos presenta de ese modo, pues son sistemas esencial e

inherentemente manipulables.*

Funciones de 1a Television en México

Para este estudio, es importante identificar en la aplicacién de la television en México
dos grandes rubros:

a) La televisién entendida como producciones reafizadas dentro y fuera del pais
emitidas a manera de sefiales, ya sea en el espacio —por ondas electromagnéticas,
satélite y microondas— o por cable y que tienen como receptor al pablico en
general. Este inciso esta relacionado con la gran industria de la televisién.

b) Usos y aplicaciones que no son directamente transmitidas y cuyo destinatario
inmediato no es el gran publico. El producto final puede ser para realizar estudios
sobre algo, vigilancia, etc. A estas aplicaciones se les conoce normalmente como
video, en vez de television.

Para los fines de este documento, no se abundara en el primer inciso porque la
television, o video, dentro de una dependencia de gobiemo no tiene como espectador
a la poblacién del pais, sino solamente se concentra en las actividades propias de la
dependencia.

Sin embargo, es conveniente resaltar que la industria de la television mexicana,
representada por los canales “libres” y los que se reciben por pago (MULTIVISION y
CABLEVISION), dedica casi 70% de sus programas al entretenimiento. Los noticiarios y

aparato que “efectia la captacion o apdlisis de la imagen y sonido real y que transforma esta informacion en
sefales eléctricas de audio y video". Ibidem. pp. 35y 35
* Cf. Roy Armes, op. cit. pp. 5y 6
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los programas culturales representan, ambos, a penas la mitad de ese porcentaje (v.

Anexo 1).

Por lo anterior, es pertinente aqui lo que asegura Fernando Pardo:

Cuando se compara la capacidad potencial de la lelevision como
instrumento educativo con ¢l uso real que de &lla se hace, sdlo es posible
concluir que |a sociedad actual, el hombre del dltimo cuarto del siglo XX,
estd desperdiciando un instrumento que utilizade racionalmente podria
introducir fa cultura en cuzlquier rincon det planeta.

En cuanto al segundo apartado, se encuentran las diversas aplicaciones que no estan
relacionadas con la industria de la teievisidn, por o menos de manera directa. Nos
referimos mas que a televisién, al video, entendiendo éste como un conjunto de
técnicas encaminadas hacia la captura de imagenes y sonidos —con o sin un trabajo
de edicion™ posterior— que no tienen como fin Ultimo su presentacion al publico en
general a través de los sistemas de transmision mencionados en el apartado Historia
del presente trabajo. Su uso, entonces, es mas restringido.

Diferenciamos cinco aplicaciones fundamentales, las cuales, por supuesto, pueden

ser muchas mas, pero seria sumamente extensc mencionar cada una de ellas.

a) Circuitos cerrados de television (CCTV).*

b) Empresas encargadas de grabar eventos sociales de todo tipo.
¢) Video cientifico.

d) Casas posproductoras.

e) Video o televisién institucional.

Con respecto a los circuitos cerrados, su uso se ha extendido en los Ultimos afios a

multiples 4reas y se les ha encontrado gran utilidad en infinidad de campos. Sin

3 Famando Parde, Esto es televisién, Ed. Salvat, Col. Temas Clave, No. 69, Barcelona, 1984. p. 52

™ Es importante difersnciar los 1érminos edicién y montaje. Francisco Aguadero —op. cit. p. 56— define al
primero como el “proceso de adicién o sustraccidn de fragmentos de informacidn en la cinta magnética.”,
mientras que del segundo é mismo dice que son “operaciones mediante las cuales se coneclan encuadres y
escanas para obtenar un tolal orgénico segun e! plan establecido.” (fbidem, p. §7). Sin embargo, en México, a
diferencia de Espafa, reconocemos la palabra monfaje como superposicion de iméagenes, mas cominmente
wtilizada en cinematografia. La $egunda definicién va mas de acuerdo con la concepcitn nacional y es con fa que
se trabajaré en aste documento.

Este es el nombre con &l que se conoce comunmente a tal aplicacién del video, por lo cual s& respetari

su denominacién. N. del R.
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embargo, han sido tres en las que ha encontrado mayor aplicacion: para la vigilancia

y seguridad en un establecimiento, para la educacion y para la exploracion cientifica.

Existen en el mercado diversas agencias ¢ empresas que se han especializado en
ofrecer productos y servicios —desde el alquiler de “binomios™ conformados por un
guardian con su perro entrenado, hasta sistemas de video en circuito cerrado de alta
tecnologia— para la proteccién de las personas y sus inmuebles. Estas empresas, por
tal razén, pertenecen a lo que se dencmina “industria de la seguridad”.

En el caso especifico de los sistemas de circuito cerrado de television, éstos se
componen basicamente de un conjunto de cdmaras pequefias con lentes angulares
puestas en lugares estratégicos y conectadas a través de cables a igual nimero de
monitores instalados en un cuarto. Cada uno de ellos tiene una identificacion para
saber a qué parte del inmueble se esta observando.

Algunos equipos han acoplado sistemas especiales para dar movimiento a las
camaras, con el objetivo de que puedan realizar un “paneo™® y abarcar mas 4rea de
observacién. Otros las han dotado también de mecanismos zoom® en sus lentes para
poderios controlar desde el drea central en donde se encuentran los monitores.

Los CCTV para vigilancia incluyen también el llamado videoporiero, el cual no es otra
cosa mas que un interfon al que se le ha instalado una camara de video en circuito
cerrado, de manera que la persona gue responde a un llamado en la puerta de
acceso al establecimiento, no s6lo escucha al que llama, sino gue también puede
verlo.

El mercado de los CCTV para seguridad es muy amplio, pues incluye empresas,
industrias, comercios, universidades, colegios, casas-habitacion, condominios,
unidades habitacionales, instituciones bancarias, restaurantes, hospitales, etc.

* Cuando la camare de video o cine puede moverse hacia la izquierda o derecha al tisampo que graba,
teniendo como eje de movimiento la parte central o posterior de la misma. N. del R~

¥ Los lentes zoom tienen una longitud focal variable de forma continua. Cf Francisco Aguadero, op. cit.
p. 86 :
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Algunas empresas especializadas en ello son SONIC SISTEMAS, S.A. DE C.V.; TELCO
DE MEXICO, S.A. DE C.V. y HONEYWELL, entre otros.®

A nivel educativo, el circuito cerrado de televisién esta orientado, sobre todo, hacia la
operatividad de la ensefanza cuando el especialista no puede asistir a las
instalaciones de la escuela o de la institucién educativa. Ademas, no sélo esta
“presente” en un aula, ya que la disponibilidad de varios televisores y unos cuantos
metros de cable hacen posible que el ponente sea observado en diferentes salones.

Esta aplicacién encuentra sus origenes al término de la Il GUERRA MUNDIAL, cuando
los paises europeos no estaban en condiciones de reconstruir, entre otras cosas, su
infraestructura escolar, por lo que se experimentd con sustituir al profesor por una red
de televisores.

Los resultados fueron buenos, pues afios después se encontrd que no habia
diferencia significativa entre tomar clases con un maestro que desde un televisor. Al
ver que en tiempos de paz el CCTV casi no sirve de nada en paises con altos niveles
educativos, se pensd que la medida podria ser Util en las naciones del Tercer Mundo.

Entre los primeros lugares en donde se considerd instalar el nuevo sistema fueron
algunos paises africanos. Se intentd poner monitores en las aulas de las escuelas
para cubrir la carencia de profesores o las fallas cognoscitivas de los existentes. Sin
embargo, los alumnos debian ir a un local especial para tal efecto, por Io que se
desperdiciaba ta oportunidad de tomar clases en la propia casa.

A pesar de todo, Gerlach*® dice que este sistema aun tiene ventajas, pues, al igual
que con un profesor, el CCTV proporciona una base comin de experiencias para
todas aquellas personas que miran un programa al mismo tiempo. Acerca, ademas, al
auta personas y acontecimientos que de otra forma seria imposible hacero; la

televisiébn en vivo —en el caso de transmisiones— olorga a los acontecimientos

* La informacion se obtuvo de folletos y entrevistas a los empleados de algunas de las compafiias arriba
citadas, N, del R. .

*¥ ¢t Femando Pardo, op. cit. p. 52

4 ¢f Vemnon S. Gerlach, op. cit. p. 326
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caracter de inmediatez; y, los alumnos de cualquier nivel estan ya familiarizados con

el aparalo y sistema, por tanto, lo ven con absoluta naturalidad y sentido critico.

Ademas, si se cuenta con un solo profesor de alguna asignatura determinada, es
posible que éste imparta su clase a varias personas en varias aulas a través de la
television. A medida que los docentes trabajan con el medio, van adquiriendo
experiencia y estan en condiciones de sugerir nuevas ideas al maestro de televisién,
es decir, un entrenamiento doméstico. Aunado a esto, el uso del videotape permite
que se graben los programas y se usen en el momento mas adecuado.

Huelga decir que las mismas ventajas son aplicadas en los cursos de capacitacion
que imparten las empresas a sus trabajadores, sobre todo cuando se trata de
procesos en los que no pueden estar presentes todos juntos.

Uno ejemplo de ello se aprecia en la mayoria de los hospitales pertenecientes al
ISSSTE,"' los cuales solicitan a la Direccion General de Comunicacion Social del
propio Instituto el servicio de circuito c¢errado cuando organizan cursos de
capacitacion y/o actualizacién en cirugia de diversos tipos.

Dentro de ia sala de operaciones se instala una camara que manda la sefial, via
cable coaxial, hacia el auditorio del hospital. Al cirujano que interviene se le adapta un
micréfono de tipo “solapa” (normalmente marca LAVALIER) que le da libertad de
movimiento y, al tiempo que esta operando, explica el procedimiento o proporciona
cualquier informacion que considere pertinente,

En el auditoric se encuentran varios monitores que reproducen la imagen y el sonido,
de manera que todos los presentes pueden ver y oir como si estuvieran en la sala de
operaciones.

Los médicos y estudiantes que asisten a esos cursos han manifestado que es mejor
estar en el auditorio viendo a través de los monitores, que en la sala de cirugia, pues
la camara tiene la propiedad, entre otras, de “acercarse” —gracias a su sistema de

“! Instituto de Seguridad y Servicics Scciales de los Trabajadores del Estado.
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lentes zoom- hacia el punto de operacién, al cual no se tiene acceso ni siquiera

estando al lado del cirujano.

Lo mismo sucede con el socnido. Por el hecho de que los doctores en operacidn
portan un “tapabocas” para no expeler microbios al ambiente, las voces se oyen
apagadas y no se entiende lo que se dice, aun estando en la sala de intervenciones.
El sistema de audio*? del monitor no sélo reproduce la voz que le envia el micréfono,

sinc que lo amplifica, por lo que se escucha fuerte y claro.

Una aplicacidén mas compleja desde el punto de vista técnico, es el circuito cerrado
que se utiliza en las universidades para impartir cursos, conferencias, seminarios,
entre otros, no sélo para que la comunidad estudiantil del plantel tenga acceso al
evento, sino que, gracias al desarrollo de los satélites artificiates, la sefial puede ser
distribuida a otras instituciones educativas.

Entre las empresas y eventos de gran relevancia a nivel empresarial o piblice, este
tipo de equipos también ha encontrade un campo de aplicacién muy baslo, pues
permite a los ponentes leer su discurso o conferencia desde el lugar en que se
encuentren sin necesidad de desplazarse hasta el centro de convenciones, salon o

donde se esté llevando a cabo el evento.

De aqui pasamos a la televisién o video cientifico, cuyo campo de aplicacion es
también enorme vy seria largo de enumerar, Se utiliza también en la investigacion
submarina —con robots enviados a profundidades a las que el hombre no puede tener
acceso y estan provistos de una camara con lentes infrarrojos. También se les manda
a las capas superiores de la atmadsfera para recoger informacidn metecrologica, o se
les introduce en ambientes altamente radiactivos para que realicen ciertas tareas.

Hay otros mas que van a zonas arqueolégicas y ayudan a determinar si existe algin
peligro para los cientificos antes de que ingresen a algin lugar. En la medicina, las
sondas que se introducen por las venas y arterias no son mas que pequefas

*? “Sefal eléctrica que transporta ia informacion auditiva y que puede ser percibida por el ofdo humano.
Este abarca desde 16 Hz {graves) a 16,000 Hz (agudos).” Francisco Aguadero. op. cit. p. 26
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camaras de video, con cuya ayuda se puede apreciar el estado en el que se

encuentran el corazon, lo puimones y otros érganos.

Por otra parte, las casas posproductc:)ras."3 han puesto a disposicién de todo aquél
que tenga la necesidad y los recursos econdmicos suficientes, sus servicios variados
en cuanto a edicién, musicalizacion, doblaje, procesamiento de imégenes“. efectos
especiales, etc., y todo un sinfin de servicios en materia de video.

Una de las caracteristicas principales de una empresa de este tipo es que poseen, en
mayor 0 menor medida, alta tecnologia para realizar su trabajo, siempre a nivel
profesional. TALENTO POST, S.A. DE C.V., por ejemplo, cuenta con compresores de
imagen con rotacién de objetos en perspectiva, Paint Brush HAL (para retocado y
generacion de objetos en Tercera Dimension [3-D]), entre otras cosas. VIDEQ OMEGA,
S.A. DE C.V. tiene el Aurora 280, similar al Hal, para realizar cualquier disefio en
video, animacion en 2-D y 3-D, etc.

Ambas companias, como muchas otras, manejan todos los formatos de video
existentes en el mercado —desde 3/4 de pulgada, hasta Digital 2— y se especializan
en el manejo de efectos especiales digitales tanto para imagen, como para sonido.
También rentan equipo de grabacion en cu"éi'duier formato y, por supuesto, pueden
instalar circuitos cerrados de television para eventos de toda indole.

& Quiénes son los clientes de estas empresas? Agencias de pubiicidad, algunas
televisoras, productores independientes de cine y television, dependencias
gubemamentales, empresas de todo tipo que desean hacer programas de diversa
indole, etc.

“ Entendemos como postproduccitn el “proceso de edicién convencional en video y a! acabado de fa
pelicula en cine.” (ibidern. p. 114). Sin embargo, ¢l desamolio de la informética y la digitalizacién han permitido
agregar elementos mas vistosos y artisticos, como los efectos aspeciales, que enriquecen el producto no sélo en
la imagen, sino en el sonido.

“4 Aguadero dice del procesamiento de imagenes que es una técnica llevada a cabo en dos fases: 1a
primera es {a conversién de las sefialas analbgicas de la cinta a sefial digital —formada por una matriz de
nimeros que se comesponden con la intensidad de 1a luz de los distintos puntos de la escena—, para luego
introducirla en una computadora. En la segunda etapa, se realizan los ajustes y modificaciones que se deseen.
(cf. Ibidem. p. 115)
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Por Oltimo, la television o video institucional se refiere al conjunto de recursos
humanos, materiales y financieros con los que cuenta una dependencia o institucién
publica destinados a la elaboracion de programas, capsulas informatfvas, videos para
la capacitacién, spots“5 para su transmision en la television comercial, asi como para
la grabacién de los eventos de ia dependencia para su posterior edicién yfo copiado.

Normalmente, las areas de este tipo se encuentran ubicadas, dentro del organigrama
institucional, en las unidades o direcciones de comunicacion social o similares, pues
estan inscritas en las actividades de comunicacion e informacion tanto al interior,
como al exterior de la dependencia.

Las Unidades de Comunicacion surgieron porque el 5 de abril de 1973, por acuerdo
del Ejecutivo Federal, las entidades y dependencias de la Administracién Publica
Federal establecieron sistemas de orientacion e informacion ai publico. El 19 de
septiembre de 1977, otro acuerdo del Ejecutivo complemento e} anterior al determinar
que tales unidades deberian instrumentar sistemas de orientacion, informacién y
quejas para facilitar el tramite y solucién de los asuntos que la ciudadania planteara
en cuanto al servicio de las dependencias. *®

Cada entidad ptiblica, al paso de! tiempo, fue complementando sus servicios de
comunicacion e informacién de acuerdo con sus necesidades y presupuestos. Asi,
incluyeron la sintesis y andlisis de informacion periodistica, trabajo de reporteo y
elaboracién de boletines de prensa, disefio grafico, editoriales y publicaciones, hasta
incluir las areas de radio y televisidn. En estos dos (ltimos aspectos, sobre todo,
predominaron las actividades de monitoreo®’, asi como Ia grabacion de eventos, en el

5 Et spof es en television "un anuncio comercial de corta duracidn insertado en los programas o entre
distintos programas™. {/biderm. p. 137). Actualmente se denomina asi @ cualquier anuncio no necesariamente de
corte comercial. Puede durar 15, 30 6 45 segundos, siendo mas coman ef de 30. N. de! R.

48 Manusl de Onganizecién. Coordinacién General de Comunicacién Social, ISSSTE. México, 1990. pp. 6 y

47 S8 conoce como monitorec al seguimiento, grabacién y copiado de las notas informalivas de interés
para la institucién o empresa, a partir de los noticiarios de los medios de comunicacién electrénicos, como la
radio y televisién. En la mayoria de los casos, también se transcribe las notas mas relevantes del conjunto que
se ha capturado. Es el equivalente a la Sintesis Informativa que se realiza en prensa. N. del R,
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caso de television. Cabe sefalar que tales tareas, en su mayoria, eran
encomendadas a empresas privadas.

Actuaimente, la mayoria de las dependencias del Gobierno Federal cuentan con
equipos para la grabacion y edicion, en diferentes niveles, de material en video.
incluso la Presidencia de la Republica cuenta con todo un aparato televisivo y
radiofonico para la cobertura y realizacidn de los programas relacionados con las
actividades del Primer Mandatario. Este es el Centro de Produccién de Programas
Informativos y Especiales (CEPROPIE), cuyo objetivo principal es el de "dar una
buena imagen presidencial, ejerciendo la labor civica de informar.”®

Aunado a este Centro, la Presidencia posee al interior de la Residencia Oficial de los
Pinos, todo un sistema televisivo de realizacion (foro con parrilla de iluminacion, drea
de camaras, ciclorama y un despacho de utileria) y postproduccion®® {grabadoras,
reproductoras y editoras, generadores de efectos digitales, tituladoras y demas
. equipo de edicién), con los cuales se elaboran los mensajes que e! Presidente da a la
nacién, %

Merece especial atencién el equipo de produccién, realizacion y postproduccion con
el que cuenta la Procuraduria Federal del Consumidor {PROFECO), la cual no sdlo
se limita al monitoreo y grabacién de eventos institucionales, sino que planea, realiza
y posproduce un programa de television propio llamado “E! Otro Lado de la Etiqueta”,
con el objeto de orientar al pablico sobre las mejores marcas y precios, asi como la
calidad de los productos, para que la gente tenga pardmetros de comparacién a la
hora de adquirir desde pastas de dientes, hasta automdviles.

El programa no es otra cosa mas que la versién en television de su publicacion
Revista del Consumidor, para lo cual posee los elementos técnicos y humanos

“ plejandra Lopez Téllez, La produccidn de la telavisién estatal como legitimadora del sisterna politico
maxicano. Tesis profesional {Lic. C.C.), FCPyS-UNAM, 1561, p. 48

- _nos referimos al proceso de edicidn convenciona! en video ¥ al acabado de la pelicula &n cine. Pero
ei registro electromagnético y la aplicacion de la informdtica han permitido que ésta aun sea un aspecto creativo
debido a otra serie de generaciones.” (Francisco Aguadero, op. oit. Pag. 114)

% He tenido la oportunidad de no sblo ingresar a esas instalacicnes, sing de trabajar conjuntamente con
las personas encargadas del Area. N. del R.
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profesionales. En sus oficinas de José Vasconcelos 208-Planta baja, colonia
Condesa, en la Ciudad de México, la Procuraduria ha instalado un estudio con parrilla
de ituminacion y utileria, islas de edicion y cuarto de generacion de efectos especiales
por medio de computadora. PROFECQ realiza, ademas, un programa de radio con el
mismo corte.

Los gobiernos estatales también se han provisto de camaras y videocaseteras en los
formatos que ha convenido a cada uno y segun sus presupuestos y necesidades.
Estos equipos son utilizados fundamentalmente para cubrir los eventos de los
funcionarios locales, especialmente en lo referente a actos politicos e inauguraciones
de obras publicas.

Por otra parte, en su articulo "La Prueba de la Credibilidad®, publicado en el periddico

El Universal®

Alejandro Olmos asegura que "La creacién de nuevos drganos de
vigilancia electoral, y su 'ciudadanizacién’, asi como la realizaciéon de comicios cada
vez menos impugnados y mas competitivos han abieto un nuevo escenario: la

‘televisién democratica’.”

En una breve cronologia, Olmos describe cémo ha sido el desarrolio del nuevo papel
del medio en el proceso de las contiendas electorales. En los comicios de 1988 y de
1991, algunas empresas privadas realizaron los primeros intentos en México de
conteos rapidos.

Guillermo Ortega Ruiz, conductor de noticiarios para TELEVISA, afirmd en entrevista
con el articulista que en las elecciones para diputados en la capital del pais en esas
dos fechas, la televisora contratd los servicios de Warren Mitofsky, firma
especializada en encuestas de esa naturaleza, pero no se atrevieron a dar a conocer
los resultados porque “las condiciones politicas no permitian la posibilidad de entregar
esa clase de informacidn, porque al final del dia ia que iba a acabar cuestionada era

la empresa (TELEVISA), acusada de tratar de maniputar los resultados”.*

1 Alsjendro Olmos, “La Prueba de la Credibilidad™, Articulo. Suplemento “Bucareli Ocha”, periédico Ef
Universal, 2 de agosto de 1998. p 4
=2 jdem.
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.En las elecciones presidenciales de 1994, TELEVISA dio a conocer de manera parcial
los resultados. Pero no fue sino hasta 1997, durante los comicios para jefe de
gobierno en el Distrito Federal, que TELEVISA volvid a llevar a cabo tal investigacion,
pero los resultados de las exit polls fueron dados a conocer integramente. Para ese
entonces, la situacidn politica en el pais, concretamente en la capital, habia cambiado
radicalmente.>

A diferencia de TELEVISA, que no posee infraestructura para realizar ese tipo de
investigaciones, por o que se ve obligada a pagar a compariias especializadas para
tal fin, TELEVISION AZTECA aprovecha sus filiales BIPER y ELEKTRA para optimar y
acelerar los contecs rapidos que ella misma lleva a cabo a través de su departamento
de Andlisis e Investigacion.

De la primera hace uso de un software disefiado para ese fin con el que se codifica y
procesa la informacidén, mientras que de ELEKTRA se sirve de su departamento de
sistemas. Gracias a que las dos cuentan con sucursales en toda la Republica, el
proceso de recopilacidn y procesamiento de informacion es mucho mas répido.s‘

El periocdista dice que la rivalidad entre ambas televisoras ha crecido y que la
competencia seguramente se centrara en saber quién puede ofrecer la encuesta mas

confiable, con la mejor metodologia, y con los resultados mas rapidos”. >

Al respecto, José A. Sosa Plata, director general de la firma consuitora APOYO,
ASESCORIA EN COMUNICACION POLITICA, declaré para Olmos que “la television de la
democracia va a legar hasta donde los acuerdos entre los partidos, el gobierno y las
autoridades electorales, en corresponsabilidad con los ciudadanos, lo decidan”.%

3 of 1dem.
¢t idem.

5 1gem.

8 thidern, p. 6
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En el mismo diario, Alejandro Olmos®’ presenta un reportaje sobre et proceso de

instalacion del Canal Legislativo, a través del cual se pretende transmitir por television

las sesiones de trabajo que se llevan a cabo en ese recinto.

De acuerdo con el anticulo de Olmos, los datos mas destacados son:>®

1982 - 1988, sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado.- Por iniciativa del entonces
secretario de Educacion Publica, Miguel Gonzalez Avelar, las sesiones
parlamentanas se transmitian por Radio Educacién, prestando su voz para las
narraciones Pedro Ferriz.

1997.- En la LV! Legislatura de la Camara de Diputados, e! legislador del Partido
de la Revolucion Democratica (PRD), Marco Rascdn, presentd una iniciativa de
reformas al “Sistema de Comunicacién Electrdnica™, en las que se incluia la
propuesta sobre el canal de television para dicha Camara.

Noviembre 1997.- La Comisién de RTC, el Comité de Comunicacién Social y la
Coordinacion de Comunicacién Social, todos de la Camara de Diputados, se
encargaron de realizar los primeros estudios sobre la factibilidad del proyecto.

Principios de 1998.- En la presente legislatura, el diputado independiente Marcelo
Ebrard presenté la idea de utilizar uno de los tres canales ce la television por cable
que por reglamento tiene a su disposicion el Estado.

Enero 28 de 1996.- El Senado de la Republica responde ai llamado de la Camara
Baja para integrarse de manera activa a los trabajos.

Febrera 25 de 1998.- El Gobierno Federal aprueba la salida de la sefal a través de
cable.

Marzo 15 de 1998 .- Se realizan las primeras pruebas durante el inicio del periodo
de sesiones.

Marzo 17 de 1998.- Se conforma la Comisiéon Bicamaral integrada por los
diputados Javier Corral del PAN, Francisco de Souza del PRD y Ricardo Canavatti
del PRI, y por los senadores Beatriz Paredes del PRI, Carlos Payan del PRD y por
el recientemente fallecido José Angel Conchello del PAN.

Abril 30 de 1998.- Se instala el canal, pero el Senado no da muestras de tener el
mismo interés en &f asunto.

Los costos estimados y otros datos para porer en marcha el proyecto son:*®

57 alejandro Olmos, "Los Diputados quieren salir en la Tele®, Articulo. op. oit. 2 de agosto de 1998. p. 8
Se
Cr. Idem.
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« Equipo para subir la sehal por satélite: 300 mil dolares

» Renta mensual por utilizar el satélite: 14 mil dblares

+ Equipo para recibir la sefial en tierra: 2 mil dblares

+ Transmisor de 140 KWS: 3 millones de dolares

+ Costo total estimado: 3 millones 600 mil dblares

« Inversién en periodo de prueba: 20 millones de pesos

+ Audiencia estimada en la television por cable: 1 millén 500 mil televidentes

La Comision Bicamaral se encargaria de regir las politicas, normas y directriz del
Canal Legislativo, y seria la responsable de decidir la duracién, los contenidos, el
concepto, el mensaje y los lineamientos de cada una de las transmisiones, asi como
de elegir al director del canal.®

Ahora, si bien algunas propuestas para definir el perfil del proyecto han sido
expuestas, no se ha logrado un consenso. Tampoco se ha elaborado un marco
juridico que rija el trabajo del canal, omision que el diputado priista Carlos Jiménez
Macias —en entrevista con Olmos~ calific6 como “un atraso™ en un “proyecto vital
para la democracia mexicana y para el fortalecimiento del poder let_]i'.-‘.lati\'ro".61

Por ditimo, Emesto Villanueva, investigador y catedratico de la Universidad
Iberoamericana, asegurd que, por primera vez, los mexicanos estamos ante la
posibilidad de tener un medio de comunicacion del Estado a través del Poder
Legislativo y no del Ejecutivo, y advirtid que “nc podemos, menos ahora, en un
proceso de transicion (politica), tener sélo una representacion unilateral por mas
importante que ésta sea, en perjuicio del equilibrio politico”.




22

CarituLo 2

LA UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL
EN LA SECRETARIA DE ENERGIA

Somos lo que hacemos y lo que hacemos
conforma la sociedad.

John Naisbitt

LA SECRETARIA DE ENERGIA

Los ARTICULOS 27 y 28 CONSTITUGIONALES establecen el derecho exclusivo de la
Nacion® para explotar tos hidrocarburos, proporcionar e servicio de energia eléctrica

y administrar los combustibles nucleares, entre otras actividades.

En ellos se asienta que el Estado mexicano tiene el derecho y !a obligacién de
asegurar el uso y la explotacién racional de los recursos energéticos del pais, a
través de la Secretaria de Energia, la cual marca politicas y proporciona los
lineamientos para los organismos del sector.

De acuerdo con la definicién del ARTICULC 33 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, la Secretaria de Energia (SE) es ia dependencia gubernamental
encargada de

conducir la polilica energética del pals y coordinar el sector de la energla al
ejercer los derechos de la Nacion sobre los recursos no renovables de
petrdlec y demas hidrocarburos, petroguimica bésica, minerales
radicaclives, aprovechamiento de los combustibles nucleares para la
generacidén de energia nuclear, asi como el manejo de los recursos
materiales que se requieren para generar, conducir, transformar, distribuir y

% Cf Oportunidades dg inversién en ol sector de la energia de México. Secretaria de Energia. México, si.
p. 9
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abastecer de energia eléclrica que tenga por cbjeto la prestacion del
servicio publico.

Por lo tanto, las facultades organicas del Secretario de Energia son:%®

Patrimoniales: Ejercer los Derechos de la Nacion en materia de petrdleo y todos los
carburos de hidrogeno (conocidos como hidrocarburos) sdlidos, liquidos y gaseosos;
de energia nuclear, asi como respecto al aprovechamiento de los bienes y recursos
naturales que se requieran para generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer

energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion del servicio pUblico.

De autoridad: Conducir la politica energética det pais y fa actividad de las industrias
paraestatales cuyo objetivo esté refacionado con la explotacidn y transformacion de
los hidrocarburos y la generacién de energia eléctrica y nuclear, con apego a la
legislacion en materia ecoldgica, es decir, de proteccién al ambiente,

Llevar a cabo la planeacion energética a mediano y largo plazos, asi como fijar las
directrices econdmicas y sociales para las empresas paraestatales del sector.
Ademas, debe olorgar concesiones, autorizaciones y permisos en materia energética.

Regulador: Regular y, en su caso, expedir normas oficiales mexicanas (NOM) sobre
produccién, comercializacién, compraventa, condiciones de calidad, suministro de
energia y demas aspectos que promuevan la modemizacién, eficiencia y desarrollo
del sector, asi como controlar y vigilar su debido cumplimiento.

También debe expedir NOMs en materia de seguridad nuclear y salvaguardas.
Incluye el uso, produccién, explotacién, aprovechamiento, transportacion,
enajenacion, importacion y exportacion de materiales radioactivos, asi como controlar
y vigilar su debido cumplimiento.

Promotor: Participar en foros internacionales respecto de los materiales competencia
de la Secretaria, con la intervencién que corresponda a la Secretaria de Relaciones

& Evolucion orgénica de Ia Secretaria de Energla, 1946-1997, Oficialia Mayor, Secretaria de Energia. s/f.
p. 20

% Cf ARTICULO 33 de !a Ley Ormgénica de la Administracién Piblica Federal, publicada en el Diasio Oficial
de /a Federacion, 25 de noviembre de 1983
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Exteriores, y proponer a ésta la celebracion de convenios vy tratados internacionales
en tales materias. También debe promover la paricipacién de los particulares en
generacidon y aprovechamiento de energia con apego a la legisfacion en materia

ecoiogica.

Realizar y promover estudios e investigaciones sobre ahorro de energia, estructuras,
costos, proyectos, mercados, precios y tarfas, activos, procedimientos, reglas,
normas y demas aspectos relacionados con el sector energético.

Antecedentes y situacién actual de la Secretaria de Energia

El 7 de diciembre de 1946, por la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado se
cred la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa (SBNIAY® para
que se encargara de los asuntos relacionados con la custodia y salvaguarda de los
bienes del pais, funciones que antes desempefaba la Direccién Nacional de Bienes
Nacionales de ta Secretaria de Comercio y Fomento Industnial.

A la SBNIA se le facultd para celebrar contratos de obra de construccién por cuenta
del Gobierno Federal, de los estados y de los Termitorios pertenecientes a aquél, asi
como del Departamento del Distrito Federal. También podia intervenir en las
adquisiciones de las entidades paraestatales.

Debido al incremento de la actividad econdmica que experimentd el pais en la década
de los cincuenta, el 23 de diciembre de 1958 se crea la Secretaria de Patrimonio
Nacional (SEPJ’J\NAL),67 la cual mantenia basicamente las mismas funciones gue su
predecesora, sélo adjudicdndoseie ofras, como la de poseer, vigilar, conservar y
administrar los recursos naturales renovables y los no renovables de la Nacién, asi
come controlar y vigilar financiera y administrativamente a los organismos

8 ¢of Ibidem. p. 2
& ¢t ibidemn. p. 3



CAPITULO 2 - La UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL EN LA SECRETARIA DE ENERGIA 25

descentralizados, instituciones y corporaciones que manejaban, poseian y explotaban
los bienes nacicnales.

El 25 de agosto del afio siguiente se publico el Reglamento de la Ley Reglamentara
del Articulo 27 Constitucional en materia de Petrdleo, en el que se definib las areas
competentes unicamente al Estado y en las que se permitia la participacién de
particulares. Para ello se cred la Comisidn de Petroquimica Mexicana, la cual, sin
embargo, no tenia representacion en el organigrama oficial de la Secretaria.

Eil 24 de diciembre de 1976 se expidid la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal® que abrogd la Ley de Secrsfarias y Departamentos de Estado del 23 de
diciembre de 1958. Entre las disposiciones de la nueva reglamentacién, estaba la
creacion de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial {SEPAFIN).

Seqgin el ARTICULO 33 de la citada ley, la SEPAFIN conservd algunas de las
atribuciones de la SEPANAL y cedié algunas ofras a las Secretarias de Programacion
y Presupuesto, y de Asentamientos y Obras Publicas.

Entre sus nuevas atribuciones estaban: intervenir en la produccién industrial cuando
la economia del pais se viera afectada; asesorar a la iniciativa privada en la creacion
de nuevas industrias; intervenir en las industrias de la transformacion y eléctricas;
fomentar la produccion artesanal; proteger y fomentar la industria nacional; proponer
y realizar investigaciones técnico-industriales; intervenir en las industrias extractivas;
impulsar el desarrollc de los energéticos, de la industria basica y naviera; y, regular la
inversion extranjera y la transferencia de tecnologia.

De acuerde con las reformas hechas a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal del 29 de diciembre de 1982, la SEPAFIN se transformé en la Secretaria de
Energia, Minas e Industria Paraestatal (SEMIP).*® En la exposicién de motivos, el
Ejecutivo Federal considerd que las actividades relativas a las areas de los
energéticos, de la mineria y de la industria basica y estratégica debian quedar bajo la

88 ¢t ibidem. p. 5
% ¢t tbidem. p. 11
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\utela de "una competencia administrativa con mayor grado de especia!izacién.”m Las
funciones relacionadas con el fomento industrial pasaron a ser jurisdiccion de
SECOF!.

La nueva dependencia se encargaria de poseer, vigilar y administrar los recursos
naturales no renovables del dominio publico y de uso comun ylo encomendados a
otras dependencias. También debia conducir y reguiar la politica nacional en materia
de mineria —incluida la siderurgia—, petréleo, electricidad, energia nuclear y

petroquimica.

Otra funcién era la de conducir, coordinar, vigilar y evaluar las actividades de las
enlidades paraestatales que se agrupaban en el sector energético, asi como de

organizarlas y coordinarias en subsectores, ramas o grupos afines a su competencia.

Después de una serie de modificaciones al interior de la SEMIP, el 28 de diciembre
de 1994 se publicd en el Dianio Oficial de la Federacion’' la ley por la que se reformd,
modificé y derogaron algunas partes de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal, creandose asi la Secretaria de Energia {(SE).

A las funciones que tenia la SEMIP se agregaron las siguientes: elaborar y aplicar los
programas sectoriales y especiales relativos a los energéticos; mantener el inventario
de los recursos energéticos del pais; promover ia utilizacién racional de los recursos
energéticos y el ahoro y uso eficiente de la energia, asi como el desarrollo de

fuentes energéticas altemas.

También se le encargé la promocion de la participacion de los particutares en el
sector y conducir 1a actmdad de las empresas paraestatales en tres perspectivas:
aspecto financiero, apoyo en operaciones productivas en la industria y comercio, ¥
seguridad y proteccion al ambiente. Ademas, se le concedid la facultad de realizar
estudios y dictamenes de alta especializacién tecnica para el otorgamiento de

concesiones, autorizaciones y permisos en 1a matena.

7 Jdem.
N ¢t ibidem. p. 19
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En 1996 la Secretaria de Energian elabord el Plan de Desarrolio y Reestructuracion
del Sector de la Energia 1995-2000 en el que se encuentran contenidas las
estrategias para lograr la modernizacion del sector a nivel nacional, aprovechando |a
ventaja refativa que tiene México en cuanto a recursos energeticos. Dentro del Plan

destacan las estrategias encaminadas hacia Ia reestructuracion de la SE, a saber:

+ Creacion de la Unidad de Promocién de Inversiones.
« Reestructuracion de 'a Subsecretaria de Potitica y Desarrollo de Energéticos.
« Reestructuracion de la Oficialia Mayor.

« Redimensionamiento’* de puestos en diversas unidades administrativas.

De las cuatro, sin demeritar ninguna, sobresale la creacion de la Unidad de
Promocion de Inversiones, ya gue tiene como finalidad promover, coordinar, gvaluar y
apoyar los proyectos de inversién —de parte de inversionistas nacionales ¥y
extranjeros— en todas sus etapas al tiempo que les proporciona el servicio de
consultoria. De la Secretaria de Energia, la Unidad es la unica instancia capacitada
para captar las soficitudes de inversiones y supervisar que la adquisicién de activos
por parte de los participantes se sujete a reglas generales para determinar su valor
real y evitar practicas monopolicas.

También disefia un sistema de informacién sobre las oportunidades de inversion en el
sector energético y las necesidades de capital privado. Lieva el registro de
inversionistas potenciales y de los que ya operan en el pais.

Dentro de la exposicién de motivos para la creaci6bn de esta Unidad, se argumenta
que el proceso de cambio estructural que experimenta la nacién dentro del marco de
la transformacion de la economia mundial tendiente a la globalizacion, ha exigido que
las actividades del Estado en ia produccién de bienes y servicios se complemente
con la participacién activa de los particulares.

7 ¢f, ibidem. p. 23

3 acorde con lo estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 emitide por el Gobiemo Federal.

™ Egte 1érmino es utilizado frecuentemente en ta Secretaria de Energia para designar, en la mayoria de
Jos casos, el aclo de reducir o recortar. N. del R.
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Dicha participacion esta orientada hacia el transporte, aimacenamiento y distribucion
de gas natural, generacién de energia eléctrica y para la adquisicién de los activos de
la petroquimica secundaria, antes propiedad de Pemex Gas y Petroquimica Basica,
subsidiaria de Petrdleos Mexicanos (Pemex). Con ello —dice el documento—, se
garantiza una mejor produccion y prestacion a la poblacién mexicana de bienes y
servicios en materia energética.

La Secretaria de Energia cuenta con 0rganismos y entidades descentralizadas en las
que se apoya para flevar a cabo sus funciones y cumplir sus metas. Estos son
Petréleos Mexicanos, Instituto Mexicano del Petroleo (IMP), Comisién Federal de
Electricidad (CFE), Luz y Fuerza del Centro (LyFC), Instituto de Investigaciones
Eléctricas (JIE) y e! Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares (ININ).

Ademas de los anteriores (v. Anexo 2), se encuentran también la Comision
Reguladora de Energia (CRE) y la Comisién Nacional para el Ahorro de Energia
(CONAE), asi como la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias
(CONASENUSA).

La CRE™ fue instaurada mediante e! Decreto Presidencial publicado en el Diario
Oficial de la Federacién del 4 de octubre de 1993, Surgid COMO un organismo con
autonomia técnica desconcentrado de la entonces SEMIP. Se le responsabilizé de “la
resolucién en cuanto a las cuestiones derivadas de la aplicacion de las disposiciones
reglamentarias dei ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL en materia de energia eléctrica’,”
para lo cual se modificé, adiciond y derogé algunas partes de la Ley del Servicio

Publico de Energla Eléctrica.

Actualmente, la Comision también se encarga de ias cuestiones en tomo a la
reglamentacion y concesion de permisos a particulares para transportar, distribuir y

almacenar gas natural.

™ o Evolucién orgénica de Ia... Secretaria de Energia. p. 18
6 rdem.
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Por (ltimo, la Comision Nacional para el Ahorro de Energia’’ surgié en 1985 con el
nombre de Comision Nacional para el Ahorro Energético (CNAE) junto con el Centro
Nacional de la Industria Nuclear {CNIN).

Las funciones de la CNAE eran coordinar y concertar medidas de “ahorro y uso

n78

eficiente de la energia””” y el CNIN debia autorizar, almacenar, transportar y custodiar

combustibles nucleares y desechos radiactivos.

Con el proposito de promover el ahorro y la utilizacion eficiente de los recursos
energeticos en la Republica Mexicana, el 28 de septiembre de 1989 se publica en el
Diario Oficial de la Federacidn el acuerdo por el que se crea la Comisién Naciona)
para el Ahorro de Energia (CONAE). Hasta la fecha, la Comisién continia fungiendo
como organo técnico de consulta de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, gobiemnos de los estados y particulares (entre
industriales y empresarios grandes y pequenos) para promover estudios, proyectos y
diagnosticos energéticos demostrativos, asi como los mecanismos para facilitar la
aplicacién generalizada de estas medidas.

La CONAE emite también las Normas Oficiales Mexicanas (conocidas como NOM)
reiati\{as a las especificaciones técnicas que deben contemplar los fabricantes de
aparatos electricos de todo tipo —desde los de uso doméstico hasta los industriales—,
con el objeto de que rindan al maximo en su desempefio con un consumo minimo de
electricidad, aunque las actividades de la Comisidn también estan enfocadas a las
demas formas de energia.

' ¢t ibidem. p. 15y 16

™ Se refiere fundamentalmente a la elaboracion y expedicion de normas para la fabricacion y operacion
de maquinas y aparatos de todo tipo —de uso industrial, comercial y residencial- con e! objeto de que consuman
menor cantidad de energia sin que su rendimienio demerite. N. del R.
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LA UNIDAD DE COMUNICAC!ON SOCIAL
Antecedentes

Los origenes de la Unidad de Comunicacion Social (UCS)™ de la Secretaria de
Energia se remontan al 1° de enero de 1959 cuando entrd en funciones el
Departamento de Informaciéon dependiente de la Oficialia Mayor de la entonces
Secretaria de Patrimonio Nacional. Para el 17 de noviembre de 1964, cuando se
publicd el reglamento intemo de la Secretaria, el area se complementé con otras
funciones y se le denomin6 Departamento de Publicaciones e Informacion.

El 29 de diciembre de 1976 el Departamento de Publicaciones e Informacion fue
elevado a rango de Direccion General de Difusién cuando la SEPANAL cambid su
nombre a Secretaria de Patrimonio Nacional y Fomento Industrial. Al publicarse el
Reglamento Interior de la Secretaria de Energla, Minas e Industria Paraestatal el 9 de
mayo de 1983, la Direcciéon General de Informacién se convirtid en la Direccion
General de Comunicacién Social, dependiente ain de la Oficialia Mayor.

El 27 de agosto de 1985, por Acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, |a Direccién pasé a depender directamente del fitular del Ramo. Asi se
conservd hasta el mes de diciembre de 1989, fecha en que se modificd su nombre
por el de Unidad de Comunicacién Social, segn el dictamen organizacional emitido
por la entonces Secretaria de Programacion y Presupuesto.

Entre 1995 y 1997, la UCS sufrié un recorte continuo de personal y en su estructura.
En 1995 habia 94 trabajadores —entre personal de base y de confianza-, cifra que se
redujo a 69 para el afio siguiente, lo que significo una reduccion de 26.6%. En 1897,
la Unidad tuvo que recortar ain mas su plantila hasta quedar con tan sélo 45
empleados {((nicamente 47.8% del total que tenia al principio). Junto con la Direccién

78 of Manual de Organizacién de la Unidad de Comunicacién Social de la Secretarla de Energla, Minas &
Industnia Paraestatal. SEMIP. México, 1995, 29 pp. (Esta por editarse y publicarse el Reglarnento Intemo de Ja
Secrotaria de Energia de 1997. N. del R.).
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General de Recursos Humanos, la UCS fue una de las areas mas reducidas de la

Secretaria.

Durante ese mismo ano, la Unidad de Comunicacién Social ya no conté mas con una
Coordinacion General Administrativa como lo habia venido haciendo desde siempre.
Ahora sélo existe un enlace administrativo que trabaja con la Oficialia Mayor y la
Direccién General de Administracion de la dependencia.

Algunas plazas, desde direcciones hasta jefaturas de departamento, fueron
eliminadas y algunos trabajadores de base fueron reasignados, primero, a la
Direccion General de Personal para después depender enteramente de la Secretaria
de Salud.*®

La Unidad de Comunicacién Social (v. Anexo 3) depende directamente del titular de
Energia y estd sustentada en un marco juridico, el cual tiene como soportes la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos —con sus respectivas reformas y
adiciones—, leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, oficios, circulares y demas
disposiciones emitidas por el Gobiemo Federal.

En el CAPITULO V1, ARTICULO 21, del Regfamento Interior de la Secretaria de Energia,
se estipulan las atribuciones de la Unidad de Comunicacién Social, entre las que
destacan:

I. Proponer al Secretario |a politica de comunicacién social conforme a los
lineamientos que fije la Secretaria de Gobernacion, asi como ejecutaria y
coordinarta.

ll. Proponer a la superioridad® los criterios relativos a las actividades de
difusidn, comunicacién y prensa.

lil. Establecer los lineamientos para la produccién de los materiales de
difusidn, impresos y audiovisuales elaborados por las unidades
administrativas de |a Secretaria, asi como coordinar su edicién e
impresion.

IV. Captar, analizar y procesar la informacion de los medios de comunicacion
referente a los acontecimientos de interés para ia responsabilidad de la

® El 26 de mayo de 1997 se efectud la firma del Acuerdo de Reasignacién de Personal entre las
Secretarias de Energla y Salud que suscribieron los Secretarios de ambas dependencias y con la presentia del
representante de la Federacidn de Sindicatos de los Trabajadores al Servicio del Estado, FSTSE.

8 Esto es, of Secretario de Energia,
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Secretaria, y difundirla entre las unidades administrativas Qque
carresponda.

V. Apoyar y asesorar a las unidades administrativas de ia Secretaria y a las
entidades paraestatales coordinadas, en las materias de su competencia.

V1. Difundir informacidon técnica generada por las distintas areas de la
Secretaria o por fuentas externas para su consuita y aprovechamiento por
el sector.

- VIl Las demas gue le confieran las disposicionesd'uridicas aplicables y el
Secretario dentro de la asfera de sus facultades.

La Direccidn General de la Unidad de Comunicacién Social tiene como objetivo
“analizar permanentemente la informacién nacional e internacional relacionada con
las actividades de los sectores energéticos, a fin de (sic) disefar las politicas de
comunicacidn social en estas materias y someterlas a la aprobacion del Secretario
para difundidas a la poblacidn en general, a través de los diversos medios de

comunicacion."

Sus funciocnes son, en términos generales, elaborar la informacién para difundir las
actividades de la Secretaria y del sector energético a través de los medios de
comunicacion, siempre de acuerdo con los criterios y politicas marcadas por el titular
de la dependencia. También debe analizar la informacién relativa al sector que
aparece en los medios para informar oportunamente a los funcionarios sobre las
actividades de dicho sector. Para ello tiene que establecer los nexos con los medios
de comunicacion social, tanto nacicnales como extranjeros.

Debe determinar los criterios y lineamientos para elaborar los materiales impresos y
audiovisuales, asi como coordinar su edicion e impresion. De igual manera, se
encarga de normar el manejo de las relaciones publicas de la dependencia y
coordinar y llevar a cabo los eventos especiales.

82 pManual de Omanizacion... SEMIP, slp.
2 1dam.
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El 22 de octubre de 1997 tomo posesion otra persona® como nuevo Secretario de
Energia. Una semana después, el 29 del mismo, se nombré al Director General de la
Unidad de Comunicacion Social. De acuerdo con lo que ha expresado la gente que
llegd con el nuevo director, la politica en materia de comunicacion estara sustentada
en grandes proyectos de difusion y propaganda apoyados, a su vez, en una
infraestructura muy sélida, la cual incluiria equipo de television de alto nivel, parecido

al que posee la Oficina de la Presidencia (v. capitulo primero de este documento).

Como se puede apreciar, esta idea es totalmente diferente a la que mantenia la
administracién anterior, pues, por ser gente gue estuvo laborando en la Presidencia
de la Republica, el equipo del nuevo director de comunicacién esta acostumbrada a
los proyectos de gran alcance que requieren de enorme presupuesto, asi como de
una plantilla de personal amplia.

Por lo pronto, ha sclicitado al personal que quedé del equipo anterior que elabare un
proyecto en el que, basicamente, las actividades de ias unidades de comunicacion y
areas afines de las diversas entidades y organismos pertenecientes al sector de la
energia estén coordinadas por la Unidad de Comunicacién Social de la Secretaria.

Situacion actual®

La Unidad se dedica principalmente a las actividades de periodismo, de relaciones
publicas y publicaciones. Entre las primeras destaca la cobertura de los eventos
relativos a la Secretaria de Energia, sobre todo en aquéllos en los que participa el
titular, los Subsecretarios y. a veces, los directivos o presidentes de las Comisiones
Nacional para el Ahorro de Energia, y Reguladora de Energia.

Dentro de este mismo rubro, también se elaboran los boletines o comunicados de

prensa referentes al sector de la energia y se distribuyen entre los diversos medios

84 anteriormente era el Jefe de la Oficina de la Presidencia de la Republica, cargo que desaparecié a
partir de la salida del funcionario. N. del R.
% e ia propia experiencia. N. del R,
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de comunicacion, cuyos contactos principales con la Secretaria son los reporteros
que cubren la “fuente” energética.® Tat informacion va acompafdada en la mayoria de
los casos con fotografias que han sido tomadas y reveladas por la propia Unidad.

La Direccion de Informacidon, a través de la Subdireccién del mismo nombre, se
encarga de proveer a los reporteros de la “fuente” no solo con boletines, sino con
toda la informacién que requieran, en la forma de documentos, discursos, versiones
estenograficas, etcétera.

La Direccién de Difusidbn y Prensa Extranjera realiza una labor similar a la de
Informacién, con ia diferencia de que los reporteros son corresponsales extranjeros
acreditados para cubrir la fuente energética. También se encarga de mantener el
contacto con los consulados de México en Estados Unidos, Canadé y algunos paises
de Europa, asi como con el representante de la Secretaria en la Embajada de México
en Washington.

Continuando con las actividades de prensa o pericdisticas, la UCS capta la
informacion gque se refiere a la Secretaria, sus organismos desconcentrados, las
empresas paraestatales involucradas en energia, e informacion relevante de temas
varios para elaborar la Carpeta Informativa.®’

Toma estos datos a partir de la mayor parte de los diarios y revistas que se publican
en la Ciudad de México y algunos en el extranjero, para después almacenarlos en
una base de datos. Con la informacién ahi contenida se elaboran analisis y se le
procesa para determinar cua! es la postura de la opinién pablica con respecto a uno o

varios temas relativos al sector.

% En Ia jerga periodistica, se conoce como “fuente” a un sector espacifico ~sea econdémico, politico o
social- de las actividades del pais, conformado por entes tanto publicos como privados. En et caso de la “fuente
energética™, ésta se refiere a las dependencias y enlidades del Gobiemo Federal encargadas de regular y
administrar los recursos naturales que proporcionan o repreésentan materias primas para generar cualquier tipo
de energia. También perienecen a esla fuente las empresas del sector privado que se encuentran involucradas
en tales actividades. N. del R.

" Se compone de dos partes. La primera presenta los resumenes de las notas mas importantes que se
aencueniran en la seccidn de los racories, mientras que en la segunda estan las fotocopias de los recortes de las
notas aparecidas en los periddicos. Se indica el nombre del diario, la fecha, la pagina y la ubicacién de la nota
dentro de ésta Uitima. N. del R.
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Los resultados de ahi oblenidos sirven para planear estrategias de comunicacién que,
en la mayoria de los casos, estdn crientadas a convencer a los lideres de opinion de
que las acciones que ejecuta la dependencia son adecuadas y acertadas.

En cuanto a las relaciones plblicas, la Unidad de Comunicacidon Social se orienta
mas a mantener el contacto con los medios de comunicacién y organiza conferencias
de prensa. También se encarga de asegurar que los reporteros se sientan bien en el

momento de asistir a un evento o0 una gira de trabajo.

Como cualquier otra dependencia del Gobiemo Federal, la Secretaria de Energia, a
través de su Unidad de Comunicacién Sccial, se encarga de proveer a los reporteros
de los medios fisicos e informativos necesarios con dos objetivos principales: uno,
para que puedan realizar sin ningln problema su trabajo y, dos, se sientan comodos
para que literalmente hablen bien de la Secretaria y sus funcionarios.

Como una tercera actividad, la Subdireccion de Comunicacion Grafica de la UCS se
dedica fundamentalmente a la elaboracién de los documentos impresos que edita la
Secretaria y, eventuaimente, disefia sfands y carteles para exposiciones y ferias en

las que llega a participar alguna area de |la dependencia.

Television en la Unidad de Comunicacidn Social

De acuerdo con entrevistas realizadas ai personal de la Unidad de Comunicacion
Social que labora ahi desde hace bastante tiempo,Ele el area cuenta con televisién, ¢
video, a partir de 1977, mas o menos, en la modalidad de monitoreo. Se grababan
noticiarios, se hacian concentrados de la informacién y se reproducia en tantas
copias como fueran solicitadas por los funcionarios de la Secretaria, lo que ocurre
ain hasta la fecha, con algunas variantes.

® €1 encargado del facsimit de la Unidad de Comunicacién Social; uno de los fotégrafos y uno de los
choteres que ahora se encuentra asignado a ko Direccion General de Obras y Mantenimiento.
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Fue durante el periodo 1976-1982 cuando se dio un refativo impulso al area de
television, pues se adquirid una camara en formato Beta y un equipo de 3/4 de
pulgada. Este Ultimo consistia en una camara —cuyo modelo se desconoce y por el
momento no hay documentos disponibles que permitan averiguaro- y una
videccasetera “al hombro™.

Poco después se adquirieron dos ldmparas de pedestal con focos de luz
incandescente tipo residencial.®® El tripode para apoyar la caAmara era propiedad del
entonces encargado de realizar las grabaciones, el Jefe del Departamento de
Monitoreo de ta Subdirecciéon de Prensa Extranjera.

La grabacién de los eventos det Secretario y funcionarios mayores de la dependencia
se hacia en e! formato Betamax y s6lo se grababan sus participaciones, mas no todo
el evento. El monitoreo también se realizaba en ese formato y se continué asi hasta
la administracién 1993-1994 cuando se cambid a VHS, es decir, casi diez afios
_ después de que este formato entrara masivamente a México.®

Al principio no existia equipo para realizar copiado en ningun formato, por lo que se
guardaban los originales y, en el caso de que el Secretario (1982-1986) deseara ver
el material, se le prestaba el videocasete. Para ver su contenido, el funcionario tenia
en su oficina una television y una videocasetera de su propiedad, segun dijo uno de
los entrevistados. A vecas se le llevaba el videocasete a su casa para que pudiera
verlo alla.

Uno de los cuestionados aseguré que a veces se llevaba a la oficina del Secretario “el
morralote que siempre cargaba® en el momento de grabar para que el funcionario
pudiera ver el material. El *morralote” s6lo puede haber sido equipo 3/4 de pulgada,
pues es el (nico sistema que tiene 1a videocasetera independiente de la camara y que
podia estar al alcance del presupuesto de una dependencia gubemamental. El

* 5 probable que haya existido mas equipo, per no i recuerdan los entrevistados. N. dei R,

% | formato doméstico VHS (de Video Home System) fue creado en los aflos setenta por la compafiia
japonesa JVC. Al igual que Betamax, de Sowy, el ancho de su cinta es de media pulgada, pero la calidad de
imagen que ofrece es superior.
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aparato es muy voluminoso y pesado, y, ademas, la forma de cargarlo es similar a la
de un morral en bandolera.

Cabe sefialar que, si bien los entrevistados apoyaron en esos tiempos en el area de
televisién, no dominan los conceptos y no estan familiarizados con las cuestiones
técnicas, por ello el autor de este documento tuvo que interpretar sus declaraciones.
De cualquier manera, la informacién que han podido aportar ha sido valiosa para
conocer como ha ido evolucionando el area de televisién dentro de la dependencia.

Tiempo después, la Secretaria empezé a depender de los aparatos de la
desaparecida empresa paraestatal Fertilizantes Mexicanos, o Fertimex. Esta empresa
poseia un equipo de grabacion y edicion en television muy completo, desde una
camara VHS, hasta el profesional Betacam. Es por ello que, cuando se requeria
grabar un evento, se le solicitaba la cAmara VHS para luego regresar a efla con el
objeto de realizar ahi mismo la edicidn y copiado.

Sin embargo, era costumbre que se mandara a hacer las copias a la compafia
privada UNIVERSAL DE VIDEO, a TELEVISA ¢ al entonces CANAL 13 del INSTITUTO
MeXICANO DE TELEVISION {(IMEVISION). Tal forma de trabajar fue mantenida, con sus
variantes, durante las administraciones de los periodos 1986-1988 y 1988-1992.

En 1994, Fertimex fue desincorporada y su equipo de grabacion y edicion fue
absorbido por la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal. Nunca se
ocupd y se mand6 a las bodegas generales de la dependencia, para después ser
donado a la Secretaria de Educacion Pablica.

Sélo se rescatd dos camaras fotograficas y cuatro proyectores de diapositivas. De
estos Uitimos, sdlo uno sirve. Antes de eso, el préstamo de los proyectores se hacia a
Fomento Minero --entonces también dependiente de la Secretaria-- a través de la
Subdireccién de Relaciones Publicas de la Unidad de Comunicacién Social. Sin
embargo, ya no se volvié a adquirir equipo para grabar en television.
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De acuerdo con los entrevistados, en e! periodo 1976-1982, e! area de television, en
particular, y toda la Secretaria en general, tenia mucho trabajo, dado que por €s0s
tiempos la dependencia recibia mucho apoyo por parte del Gobierno Federal. Ellos
consideran que esto se debi a dos razones fundamentales: la primera, porque la
dependencia estaba a cargo del patrimonio nacional y de sus recursos naturales; dos,
porque el titular de ese entonces estaba propuesto como candidato para la

Presidencia de la Republica.

Sea como fuere, toda esa fuerza comenzd a decaer a partir de la llegada de su
sucesor, lo que continud en adelante. A fines de la época del supuesto candidato, se
comenzaron a vender algunas empresas paraestatales. Se desincorporaron las
minas, las cuales pasaron a ser de la jurisprudencia de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial. Uramex fue la primera empresa en ser desincorporada. De ahi
siguieron Sidermex, Fertimex y todas las demas. El proceso se acelerd en las
administraciones de 1993-1994 y 1995-1996.

El destino de todo ese material en video no se conoce. Algunos casetes fueron
donados, otros se perdieron y otros mas simplemente se tiraron a la basura, primero,
cuando hubo remodelacién de las instalaciones de la Secretaria a finales de 1994 y
se argumenté que “no habia espacio para almacenarlos”; y, segundo, 108 pocos que
aun quedaban se perdieron cuando el nimero de inmuebles de la dependencia se
redujo de siete a solo tres durante los Ultimos meses de 1996, con la consecuente
contraccion de los espacios fisicos.

En el periodo 1996-1897, los funcionarios de la Unidad de Comunicacién Social
pensaron en la posibilidad de adquirir “algo de equipo” (segUn sus propias palabras)
para grabar los eventos del nuevo Secretaﬁo, pero nada se concret6. En cuanto a
imagen, hasta la fecha sélo se toman fotografias que se distribuyen entre algunos
periddicos para ilustrar los comunicados de prensa que se les envian.
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Ahora, la nueva administracién que comienza a fines de 1997 ha expresado su
interés de que la Unidad de Comunicacién Social cuente con “equipo té&cnico y
humano muy completo” para realizar las actividades tanto de monitoreo, como de
produccion televisiva, tal y como se hace en la Presidencia. Los recursos que hasta
el momento tiene la Unidad son escasocs, ya que el presupuesto para las entidades y
dependencias del Gobiemno Federal estan cerrados y s6lo se abriran entre enero y
febrero de 1998.

* Logotipo de la Secretarla de Energla de 1995 a 1997
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CarituLo 3

NECESIDADES Y RECURSOS EN MATERIA DE TELEVISION
EN LA UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL
DE LA SECRETARIA DE ENERGIA

Debido a que un medio de comunicacion dilata
un sentido en particular a la vez, cuando se
expande y flena lodo el campo provoca la
hipnosis sobre la gente, ya que se convierfe en
una fuerza desconocida para los usuarios. Esto
es jo que explica por qué las sociedades se

muestran alontadas cuando se presenta una
nueva lecnoiogia.

M.H. MclLuhan y B.R. Powers

DIAGNOSTICO

Con base en e! marco juridico y la reglamentacién que se expuso en el capitulo
anterior, en el Reglamento Intemo de la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal (aln vigente), asegura que la Unidad de Comunicacién Social debe
"establecer los lineamientos para la produccion de los materiales de difusion,
impresos y audiovisuales elaborados por las unidades administrativas de la
Secretaria, asi como coordinar su edicion € impresion”.

En e! caso concreto de television, no existe equipo técnico ni humano para llevar a
cabo la produccion y, por io tanto, no establece tampoco lineamiento alguno en esta
materia. Si acaso, solamente asesora.

En el Manual de Oréanizacién de la SEMIP (v. Supra capitulo dos), se dice que la
UCS debe "...disefar las politicas de comunicacién social [...) para difundiras a la

poblacién en general, a lravés de los diversos medios de comunicacién”®'

®! EI subrayado es del eutor de este trabajo.
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Si bien es cierto que da a conocer a ia opinién puablica sus estrategias y politicas a
través de boletines de prensa, incluso enviados a las televisoras, no se les envia

imagen de apoyo o programas y/o capsulas informativas,

Practicamente desde 1993, la Unidad de Comunicacidon Sccial de la Secretaria de
Energia no cuenta con un sistema de televisidn que se encargue de grabar los
eventos de la dependencia en ese medio, ni que genere un archivo de imagenes
correspondiente. Dentro de la misma Secretaria no existe tampoco un area que lleve
a cabo tales funciones. g

Otro aspecto importante es que, al no contar con material suficiente para enviar a las
televisoras como complemento de los comunicados de prensa, los noticiarios, al
referirse a la Secretaria, lo siguen haciendo por su nombre anterior, Secretaria de
Energia, Minas e industria Paraestatal, denominacién que dejo de ser vigente desde
el 28 de diciembre de 1994,

El nombre de la Secretaria de Energia —junto con el logotipo que le acompaia— es
importante porque con él se le identifica del resto de las dependencias publicas.
Meillet dice de la palabra que “no tiene un sentido preciso en tanto permanezca fuera
de su contexto. Pero en cuanto aparece deniro de un contexto se convierte en
portadora de un sentido determinado...”® Asi, la frase *secretaria de energia” carece
de todo sentido para la poblacion porque el referente —la Secretaria de Energia como
dependencia y sus funciones- no esta bien identificada, al igual que los demas
organismos y entidades del sector energético. Es decir, no existe un contexto,
siempre desde la perspectiva de la poblacién, que dé soporte a tal frase.

E! autor dice que “las palabras no tienen sentidos sino empleos... (ya que) son mas o

menos tributarias del contexto™>

%2 Antoine Meillet, citado en: Pottier. B. et alt, Ef lenguaje. Diccionario del saber modemo. Ed. El
Mensajero. Espafia, p. 15
9 tdem.
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Esto es, al decir solamente "Energia” se especifica que la dependencia nicamente
conduce las politicas y reglamentaciones en materia de energéticos. Si se continda
llamandola por “Minas” (como se le conoce normatmente), se entiende que tos

aspectos relativos a ellas siguen siendo de su responsabilidad.

La confusién que de aqui surge ha originado que no quede muy claro cuéles son las
funciones de la dependencia, cual es su area de competencia y cuales recursos
naturales estan bajo su custodia. Conlleva a pensar, entonces, que se duplican yfo
triplican las funcicnes de las Secretarias de Energia (recursos naturales para la
generacion y obtencion de energia); Comercio y Fomento Industrial {quien tiene las
minas), y de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP)."'

Sin embargo, cabe notar que la television, en este sentido, no es 1a solucién absoluta
al problema, ya que para ello se requiere de una campana de difusion muy bien
elaborada —previo estudio de opinidn y que incluya radio y medios impresos— para
lograr que el publico la identifique. Esta campafia, por supuesto, estaria apoyada en
un servicio eficaz, sobre todo en el aspecto de informacién, pero ése no es el tema
del presente trabajo. Ademas, se aprovecharia el poder de penetracidn y persuasion
que tiene este medio en e! pablico.

Ahora bien, por la falta de espacio y de equipo tecnico y humano, el monitoreo en
television no es consistente. A veces se hacen copias de programas —hormalmente
noticiarios— para distribuirlas a las areas que las solicitan.

Con ese material se ha comenzado a hacer una videoteca muy rudimentaria,
especialmente a partir de diciembre de 1995 hasta la fecha. La mayoria det material
inventariado corresponde al monitoreo realizado en la propia UCS, o del que se pide
a la empresa ESPECIALISTAS EN MEDIOS, S.A. DE C.V.%

™ E| subrayado es del autor de este trabajo.

* Es una agencia que se dedica al moniloreo de los medios electronicos, sobre lodo radio y telavisidn,
Para la Secretaria de Energia, ESPECIALISTAS EN MEDIOS también realiza el resumen de noticias y el seguimiento
de informacién referente a la dependencia y temas en general de gran trascendencia. Esta inforrmacion se hace
ltegar a través del cormeo efectrdnico que la Unidad de Comunicacion Social de la Secretaria posee:
ucs@@rin.net.mbx. ESPECIALISTAS EN MEDIOS también da el servico de produccidn y postpreduccién en television.
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Todas (as imagenes estan registradas en formate VHS (doméstico), lo que
imposibilita aan mas cualquier intento de transmision a través de las empresas de
televisién comerciales, 0 de edicidn mas elaborada, en el caso de que se pretenda

hacer programas de capacitacion.

Empero, el marco juridico no hace mencion alguna en relacion con la conformacion
de tal videoteca, por lo tanto no se cuenta con un stock™ de imagenes generado por
la propia dependencia, asi como de sus organismos desconcentrados, sobre las
diversas instalaciones industriales y administrativas, asi como de hechos y eventos
del sector de la energia.”’

No existe, entonces, una historia de la dependencia ¢ del sector energético. De
acuerdo con Foucault, el historicismo "implica siempre una cierta filosofia o, cuando
menos, una cierta metodologia de la comprensidn viva, de la comunicacién
intrahumana (sobre el fondo de las organizaciones sociales)...” *

Si se considera que la administracién, explotacién y aprovechamiento de los recursos
naturales -en este caso concreto, los destinados a la generacién de energia— es
parte de! desarrollo no sblo econdmico -en cuanto que promueve el proceso de
industrializacion, pues toda industria, empresa, comercio, grande o pequefio, hogar u
oficina utilizan algun tipo de energético, incluido el medio rural-, sino social y politico
del pais, la aseveracion de! autor toma gran relevancia.

% Término ingiés que significa “repertorio™ o "Gue esté en exislencia™ (en un almacén, por ejemplo). En
televisién se refiere al conjunto de imagenes diversas con las que se puede conlar en caso de que se necesite
ilugtrar un programa cualquiera. Mientras méas amplio sea el sfock, mas opciones hay para escoger. N. del R.

9 Personal de la Unidad de Comunicacion Social ha acompafiado al Secretario a diversas giras de trabajo
por las instalacionas del sector —-como son las plantas generadoras de electricidad en sus diversas modalidades:
geotérmicas, hidroeléctricas, carboeléctricas, nucleoeléctricas, etc. Se encuentran también los compiejos
petroquimicos de Petrbleos Mexicanos (Pomex) fas instalaciones de gas natural y gas licuado de petroleo (Gas
L.P), las fuentes no convencionales de energia, etc. De todo se tiene registro en folografia, perc no en video.

" M. Foucault, Las palabras y Ias cosas, Ed. Siglo XXI, 16a. ed. en aespafiol, México, Espafla, Argentina,
Colombia, 1685. P. 361.
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Segun se puede deducir del parrafo anterior, al no generar y eliminar todo vestigio del
desarrolic de la ahora Secrelaria de Energia, se borra también {oda posibilidad de
comprender el porqué de la situacion actual de la dependencia y, por tanto, del pais;
asi como de las altemativas de solucion de las que se podrian echar mano a

problemas concretos que, en no pocos casos, tienen ya largo tiempo de “historia".

Asi, es necesario solicitar una copia de! material a ofras instancias, como son
principaimente Petréleos Mexicanos (Pemex), Comisién Federal de Electricidad
(CFE) y CEPROPIE (Centro de Producciéon de Programas e Informes Especiales del
Gobierno de la Republica).

Las imagenes de las copias, aunque son utilizadas como originaleés en la Unidad, no
poseen |la misma calidad como si fuesen de primera grabacién (cada vez que se hace
una copia a partir de otra, la imagen y el sonido pierden calidad, afectandose mas la
primera).

Tampoco hay material referente a los eventos y participaciones del Secretario y
demas funcionarios que representan a la dependencia. Lo Unico que esta en
existencia son copias y no son versiones completas, en la mayoria de los casos.
Ademas, es necesario esperar bastante tiempo para poder tener acceso a las copias,
pues las entidades que las facilitan no tienen entre sus prioridades proporcionarias a
la Secretaria.

Este punto se encuentra relacionado con el aspecto de la historicidad del trabajo de
television en la Secretaria de Energia. Si se llevase una videoteca, se tendria un
seguimiento de las declaraciones hechas por sus funcionarios, asi como de las
politicas y programas aplicados. Es decir, un testimonio irrebatible de las acciones
llevadas a cabo, 10 que involucra la responsabilidad del funcionario en cuanto a sus
actividades en la dependencia publica.
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Sin embargo, es muy comun que una administracioén entrante intente borrar lo que se
ha hecho durante las anteriores con el argumento de que "eso ya no sirve” o “fueron
politicas y decisiones equivocadas”, situacion que impide en la mayoria de los casos
que se lleve una continuidad en el registro y desarrollo de las actividades en el seclor
publico. Esto hace que, bajo esta visién, ias entidades y dependencias siempre
luzcan nuevas, como si acabaran de ser creadas, sin un pasado ni antecedentes,

pero también sin experiencia. Es, pues, partir de cero. (V. capitulo segundo)

Por ofra parte, de los videos obtenidos de ofras instancias, el registro y la edicidn se
realizan conforme a criterios e interéses ajenos a la Secretaria de Energia, pues se
basa en los lineamientos de las entidades que los facilitan. Tampoco queda
garantizado que el evento sea cubierto en su totalidad, asi como las sesiones de
preguntas y respuestas improvisadas (conocidas como chacaleo}, o las efectuadas
de manera mas formal (conferencias y entrevistas de prensa), que son muy
apreciadas por !a informacion que proporcionan a esta Unidad de Comunicacion.

No existe, entonces, material suficiente para realizar concentrados de informacion a
partir de los eventos a los que han asistido los funcionarics, trabajo que se elabora
tanto en prensa com¢ en monitoreo. Las ediciones de este tipo, independientemente
de la informacion que contienen, son muy Utiles para estudiar —por tanto, mejorar— los
modos y formas en la imagen de los funcionarios, en especial, del Secretario.

De vez en cuando, las empresas televisoras y algunas dependencias del Gobiemo
Federal han solicitade imagenes de apoyo en este medio para ilustrar sus notas
informativas y reportajes, en el caso de las pnimeras, y programas de diversa indole
en el de las segundas. La Secretaria de Energia no ha estado en posibilidades de
proporcionarselas porque simplemente no cuenta con ellas. Es decir, no hay
oportunidad de realizar un intercambio de material en video.
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For otra parte, preocupa a los funcionarios de la Unidad de Comunicacion que en
algun momento pudiera surgir un malentendido en declaraciones del Secretario y
demas representantes de la SE después de haber aparecadoc ante las camaras de las
televisoras comerciales. E} hecho de que no exista el depanamento de television deja
en este sentido desprotegida a la Secretaria, pues no existe material para rebatir

eventuales interpretaciones tergiversadas.

Aunado a lo anterior, tampoco existe la forma de elaborar programas de capacitacién
para los trabajadores de la dependencia y de los demas organismos desconcentrados
de la energia. Incluso programas sobre el sector que estuvieran a disposicion de
quien los solicitara, al igual que los documentos impresos y boletines de prensa que

emite la dependencia.

Ese material podria estar al resguardo del Centro de Documentacién de la Secretaria
o de la propia Unidad de Comunicacion Social.

En entrevista con la anterior Directora de Difusién y Prensa Extranjera de la Unidad
de Comunicacion Social, comento que la Secretaria de Energia, como cabeza del
sector energético, debe tener un equipo de produccién en tetevisién. Es por ello que
no puede seguir dependiendo de Petréleos Mexicanos a cada momento para
conseguir las imagenes de sus propios eventos.

El equipo de televisidn que se compraria estaria destinado basicamente para ir
formando una memoria en video de los eventos de! Secretario y de la dependencia.
Se podria también planear diversas campanas de difusion en este medio sobre el
sector de la energia, pues la entrevistada considera que la poblacion en general no
conoace ni siquiera a la Secretaria, 0 los que saben de su existencia no estan
enterados de que ya no se llama SEMIP. Lo mas grave de todo es que hay personas
que al interior de la misma no saben del cambio de denominaciédn.

La ex-funcicnaria afirmé que las producciones externas de la Secretaria podrian ser
transmitidas en un principio por los canales no comerciales, como son el 11, 22 y 40,

o haciendo uso de los llamados “tiempos oficiales”. Otras podrian ser exhibidas en
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musecs y espacios adecuados, como “El Papalote” Museo del Nifo, Museo
Tecnolégico de la Comision Federal de Electricidad, UNIVERSUM (UNAM), etc.

Para ella, lo conveniente seria crear no un departamento de televisidn, sino una
subdireccion {superior a una jefatura de departamento), la cual fungiria como enlace
entre la Secretaria de Energia y las diversas casas productoras y posproductoras,
agencias de publicidad y estaciones televisoras cuando se llevaran a cabo los
diversos trabajos en la materia, asi como con ias areas afines de las demas
dependencias del sector publico y de la energia.

La virtual subdireccién de television se encargaria de rescatar de los diversos
organismos tanto publicos, como privados, material en video sobre la historia y
desarrollo del sector energético mexicano, en la forma en que se hizo en 19596 en
relacién con la historia del petroleo en México.

La entrevistada indicd también que se podria destinar un espacio fisico tanto para las
operaciones propias del area de television, como para la videoteca gue se generara.
Es necesario solicitar a la Oficialia Mayor de la SE, con un sustento muy solido, las
plazas y recursos ﬁnéncieros, asi como espacio, que se necesitarian para la creasion
de la Subdireccion de Television.

Supone que, de no ser suficiente el presupuesto asignado a la Unidad de
Comunicacién Social para la adquisicién del equipo necesario, se podrian hacer
transferencias de otras partidas al capitulo 5000 de! presupuesto para la Secretaria
(v. Anexo 4).

Ei jueves 23 de octubre de 1997, durante otra breve entrevista sobre el tema, la
misma persona comentéd que también se puede solicitar la ampliacién de las partidas
correspondientes para el siguiente ejercicio presupuestal (1998), con el objeto de
poder solventar los gastos que generaria ia adquisicion del equipo de television.

Sin embargo, recalcd, es necesario hacer bien las cuentas de cuanto se invertiria no

solo para la compra, sino para la manutencion, sobre todo en cuanto a la constante
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adquisicion de videocasetes, porque al final del ejercicio no debe sobrar ni debe faltar

dinero.

Dentro de las éreas de administracién -entiéndase Oficialia Mayor- de las
dependencias del Gobierno Federal, se maneja mucho la idea de que "si te sobré en
¢l gjercicio anterior es que para el siguiente no necesitas mas, por lo tanto te recorto
presupuesto”. Pero si falté dinero dei que se tenia planeado, “entonces eres un
gastalon”, puntualizé la entrevistada.
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CarituLo 4

PROPUESTA PARA LA CREACION
DE UNA SUBDIRECCION DE TELEVISION

Todos los medios de comunicacion son una
reconstruccion, un modelo de alguna capacidad
biolbgica acelerada mas alld de la capacidad
humana de llevarla a cabo.

Marshall H. McLuhan

CLASIFICACION DEL USUARIO

Robert Borgattigg recomienda algunos formatos de televisidon de acuerdo con la
clasificacion que él mismo ha hecho de los usuarios de este medio electrénico. La
clasificacidn estd basada en el nivel de profesionalismo con el que se elabora el
material.

Usuario casual

Es aquél que tiene una visién de "apunta y dispara” y su maxima prioridad es la
comodidad. Debido a que viaja mucho, al usuario casual le va bien un equipo de
video pequefio y fAcil de transportar. No requiere de gran complejidad tecnoldgica,
por lo que todas las funciones de la cAmara son automaticas.

Para los usuarios de este tipo, Borgatti recomienda las cdmaras de video formato
8mm o0 VHS sencilla, de ésta ultima, dice, “simplemente saque el casete y queda listo
para reproducirse”.'® Incluso se puede adquirir una VHS-C (VHS compacta), cuyo

% Cf. Robert Borgatti. “Buying Video Equipment. From Novice to Pro”. Afticulo, en Videomaker. Vol. XII.
USBA, segtiembre 1987. pp. 68-71
1% “Simply pop the tape out and it's ready to play™. fbidem. p. 68
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casete es lan pequefio como el de 8mm pero con la calidad de VHS. Como accesorio
recomienda una luz de 10 6 30 watts montable en la cAmara.

Amateur en serio

Lo define como el aficionado que decididamente toma mas en serio la grabacion en
video y tiene comao propédsito lograr mejores imagenes y sonido. Para ello, desea que
algunas funciones de su camara sean manuales, 0 por lo menos tener esa opcion,
como el foco, el balance de blanco, el iris y la velocidad de disparo.

Para que las tomas sean lo mas correctas posible, es recomendable también el uso
de un fripode —conocido también como tripié—, el cual es muy Gtil en el momento en
que se realiza un zoom in sobre el sujeto. Para que los movimientos de este tipo sean
mas eficaces, es aconsejable un tripode con "cabeza” de fluido en vez de las que
trabajan por friccion, pues las primeras tienen un movimiento mas suave y continuo.

Profesional con poco presupuesto

Borgatti lo lama prosumer, al cual define como “la persona que combina aparatos de
consumo (y algunos profesionales) para producir programas con apariencia
profesional para clientes que pagan por ellos”.'”" Las personas de esta categoria
realizan trabajos de edicién,'? por lo que desean que la calidad de la imagen y sonido
sea superior y se conserve en todo el proceso. Por ello Borgatti recomienda los
formatos Hi8 o Sdaper VHS (8-VHS), incluso el recientemente salido al mercado DV

(de Digital Video).

. '® -the person who combines consumer gear (and some professional gear) lo produce professional-

looking programs for paying clients™. (/bidern. p. 69)
"™ No pueden presentar el producto tal y como lo capturaron can la camara, pues hay que depurar las
tomas y consarvar $lo las que son buenas. N. del R.
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Entre las camaras que propone estan, en Hi8, la CCD-TR930, de Sony, con controles
manuales de foco, balance de blancos, exposicion y velocidad del disparador. Tiene
también “salidas” para un microfono externo y audifonos; o la ES4000 de Canon, que
incluye codigo de tiempe RC para una mejor edicién y un dispositivo manual
interconstruido para elaborar un listado de decisiones de edicion de ocho segmentos.
Algunas camaras de este formato poseen pantallas externas -ademéas del visor
convencional— tipo LCD (de Liquid Christal Display, o pantalla de cristal liquido a
color}, como la TRV-81 de Sony.

Ahora bien, mientras méas va aumentando el nivel de profesionalismo, se van
requiriendo mas y mas accesorios, y se exige mayor calidad en los mismos. Los
tripodes deben ser mas resistentes y su funcionamiento mas dptimo.

E! equipo de fuminacién también debe ser mas efectivo. Un kit '® para este fin debe
estar presente. Debe contener, por lo menos, dos luces, dos sombrillas reflejantes y
. dos tripodes para cada lampara; o lamparas de cuarzo de halégeno de 1,200 watts y
cortadoras movibles para un control mas preciso de la luz.

Otros accesorios: audifonos, para chequeo constante de la grabacidon del audio;
baterias adicionales; cables para audio y video; un par de micréfonos; una
mezcladora de audio portatil, y una serie de maletines muy resistentes para llevar y
traer todo eso. Menos indispensables, pero no menos utiles, son los microfonos
inalambricos y un monitor portatil a color.

Profesional

Borgatti considera gue los profesionales incluyen en su equipo de produccion los
formatos Hi8, S-VHS, Betacam, MIl, Digital S, DV, DVCPro, DVCam vy otros mas.

Todos ellos utilizan controles y partes mas "sofisticados”, como el cédigo de tiempo,

'® Conjunto de slementos que sirven no sdio para dar iluminacidn al sujeto o escena a filmar o grabar,
sino para otorgar efectos, colores y direccitn a la luz. N. del R.
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precision éptica, conectores profesionales de audio tipo XLR y de videc BNC. Las
mejores camaras tienen interconstruidos chips CCD'™ y poseen lentes
intercambiables.

Los tripodes deben ser los mejores, que tengan la columna central con mecanismo
neumatico, el cual permite elevar o bajar el tripié sin necesidad de ajustar las “patas”.
Ademas, se debe contar con una buena dolly para los desplazamientos de camara:
hacia adelante, hacia atras, hacia los lados, de manera que no existan vibraciones
que afecten las tomas.

En materia de iluminacién, se puede confiar en el kit DP Solo TO-96 de Lowel, que
incluye dos luces generales y dos spots Omnifocusing, entre otras cosas méas. Para el
audio, el micréfono RE-16 de ElectroVoice y el mixer de campo M267 de Shure.

Robert Borgatti s6lo contempla en su exposicidn el equipo necesario para la toma de
iméagenes, mas no para la postproduccion y/o edicion. Baste saber, entonces, que las
’ grabadoras y reproductoras, desde una perspectiva elemental, deben ser acordes
con el formato de la camara de video. Sin embargo, si se elige una camara Betacam,
por ejemplo, es necesario contar, aparte de la videograbadora correspondiente, con
otras mas en un formato casero para realizar el copiado del material, con el fin de que
pueds ser visto por las demas personas. Hay que pensar que no cualquiera tiene una
videocasetera Betacam en su casa u oficina.

Por ofra parte, si bien Borgatti no considera en su clasificacion de los usuarios a
*dependencias del gobierno federal’, puede ser de cualquier forma una buena guia
para decidir qué equipo adquiriria la Unidad de Comunicacion Social de ia Secretaria
de Energia.

™ De Chame-Couple Device, o dispositive de transterencia de carga. Se refiere al dispositivo caplador de
imagen de |z cdmara. Se le cataloga como de “estado sélide™ y sustiluyé a los de tubos al vacio de efecto
termoidnico, (cf. Tomas Perales Benito, C4maras de video. Editorial Paraninfo. Madrid, 1992 pp. 16 y 48) El CCD
es un circuite impreso, o chip, de “superficie fotosensible (que reacciona ante |la presencia de luz) compuesto por
un elevado numero de fotodiodos., ., las cargas eléctricas originadas por los fotones de la luz de la imagen, son
almacenadas primero y desplazadas después para... ser convertidas en tensién (eléctrica) y obtener asi la salida
de video”, {/dem). Representa una considerable reduccion del volumen y del consumo eléctrico.
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Si se intentara insertada en dicha clasificacion, posiblemente perteneceria a
Profesional con poco presupuesto, no tanto porque le fuera imposible adquirir un
equipo profesional, sino, como se comentd anteriormente, porque no podria pagar los
costos de mantenimiento, reparacién y abastecimiento de videocasetes, entre otras

cosas.

Después de todo, la Unidad no se ha planteado hasta el momento la produccion de
programas destinados a ser transmitidos masivamente, por tal motivo no puede ser
considerada como “profesional”. Pero tampoco puede ser un usuario casual 0
amateur serio porque no se descarta la posibilidad de enviar eventualmente algunas
imagenes “al aire”, ya sea en la forma de spofs, cépsulas informativas o para ilustrar

comunicados de prensa que se envien a los noticiarios de television.

Ademés, como se dijo en el capitulo anterior y como el mismo Borgatti asienta,'®® |a

decisién sobre el formato depende en gran medida de las necesidades actuales y los
planes a futuro que se plantee, en este caso, la Unidad de Comunicacién Social.

Debido a que en un 4rea de television —como en cualquier otra- la decisién no se
limita Gnicamente a! tipo de aparatos que se adquieran, sino que involucra el perfil de
las personas que en él trabajarian, su organizacién y sus actividades, el consejo
anterior es también aplicable.

LA SUBDIRECCION DE TELEVISION
Objetivos de ta Subdireccion

Para su desempeiio, el area de television podria tener dos objetivos principales
acordes con el quehacer de la Secretaria de Energia. Estos serian. sociales y
economicos, ademés de los informativos inherentes a su condicién {v. Tabla 1).

W5 ~y Robert Borgatti. op. ¢it. p. 71
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CAPITULO 4 - PROPUESTA PARA LA CREACION DE UNA SUBDIRECCION DE TELEVISION 59

Los objetivos politicos estan de acuerdo, por un lado, con los planes y programas del
gobierno, representado por el Ejecutive Federal, y por el otro, segun los intereses de

los funcionarios de la Secretaria y entidades del sector.

Se encuentran también las metas a alcanzar desde el punto de vista funcionat, entre
las que destacan la promocién del aumento de la capacidad productiva y operativa de
las diversas instalaciones en energia y su modernizacion a través de la promocion del
desamrollo tecnologico en todas las areas, entre otras. Todas ellas estan relacionadas

con los objetivos sociales y econdmicos expuestos en el cuadro anterior.

En virtud de esto, a continuacion se presenta el modelo de area de televisién que
podria cumplir con estas metas de manera eficiente, considerando que los procesos
de postproduccion mas elaborados serian subrogados a empresas particulares
especializadas en ellos:

EL IDEAL
Recursos Humanos

¢ Un Subdirector de televisidn, con su secretaria.
¢ Jefe de Departamento de Produccion, '® con secretaria.

* Dos camarografos de tiempo completo (o dos camarégrafos de medio
. tiempo por la manana y dos por la tarde).

+ Un asistente de tiempo completo {0 un asistente de medio tiempo por
la mafnana y otro por la tarde).

« Un editor de tiempo completo (o un editor de medio tiempo por la
mafiana y otro por ia tarde).

+ Un asistente de editor de tiempo completo (o uno por la mafana y
otro por la tarde).

0 Jefe de Departamento de Monitorec, con secretana.

1% Realiza las funciones de productor.
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* Un monitorista por turno (matutino, vesperting y nocturno, con el
objeto de dar los adetantos de las notas en cuanto se presenten,
independientemente de la informacidn que envie posteriormente la
empresa de monitoreo y seguimiento).

Recursos Materiales

» Dos camaras formato digital (DVCam) mas accesorios: un micréfono tipo “solapa’,
dos micréfonos inaldmbricos para videocadmara, dos tripiés para camara, dos
monitores portatiles, dos cinturones de iluminacion, dos lamparas portatiles para
montarse en camara, baterias diversas para camara y para luces, dos maletas
para camara, dos ‘impermeables para camara”, cableado diverso (interface),
cabieado para audio (dos de 50 metros como minimo), varios conectores tipo XLR,
BNC, RCA y Miniplug (macho y hembra en todos los casos), dos juegos de
audifonos para ambas camaras, dos cables de interface digital (FireWire).

¢ Una cAmara formato Betacam y una S-VHS.
* Isla de edicién en formato DVCam que incluye:

¢ Un equipo de edicién no lineal compuesto por una computadora con la
paqueteria necesaria para realizar la edicion y postproduccion del material,
incluyendo generacién de caracteres (con sus efectos de tipo y movimiento)
y mejoramiento de imagen, fundamentaimente. Ademas, una
videograbadora DVCam, una videocasetera Betacam y una S-VHS, rack
para montaje de equipo, cuatro micréfonos (dos unidireccionales y dos
omnidireccionales).

¢ Para audio, una conscla de 8 canales como minimo, un deck de dos
caseteras (grabadora y reproductora), dos reproductores de discos
compactos (CD), un amplificador, un generador de efectos de audio, dos
altoparlantes (bocinas) de 8 Chms de impedancia.
+ Dos maletas de iluminacién que incluyen cada una:

¢ Dos tripiés para lampara, dos lamparas (converibles de spot a fulf), dos
juegos de marcos con “cortadoras”, dos sombrillas con cubierta interior
plateada, dos marcos para filtros, juego de filtros (o “gelatinas”) de varios
colores, especialmente azules.
» Cargadores de baterias para cdmara y para lamparas.
+ Dos videocaseteras formato VHS.

« Cuatro monitores color de 20 pulgadas.



CAPITULO 4 - PROPUESTA PARA LA CREACION DE UNA SUBDIRECCION OE TELEVISION 61

» Cables para audio y video con sus respectivos conectores.

» En cuanto a espacio fisico, se necesitan, por lo menos, cualro areas bien
definidas:

¢ Para el resguardo del equipo de grabacion, como son las camaras y los
utensilios de iluminacion.

0 Para el equipo de edicion-copiado, en el que estarian instaladas las
videograbadoras y la computadora de la edicion no lineal, asi como los deck
y demas equipo de audio. Se incluyen las videocaseteras para el monitoreo.

¢ Un area pequefia para el registro de audios ("cuarto aislado™), en el que se
grabaran locutores, principalmente.

0 Para la videoteca, en la cual estardn resguardados y clasificados los
videocasetes que se vayan generando con el material referente a la
Secretaria de Energia.

* Una computadora, en la cual se llevara, a manera de base de datos, el inventario
de ios videocasetes con fa clasificacion de los mismos de acuerdo con su
contenido, agregando, por supuesto, el tipo y nombre del programa, conductores,
funcionarios invitados, duracion, etc.

Recursos financieros

En materia presupuestaria, como se explicé en el capitulo anterior, no se trata tan
sélo de adquirir el equipo completo, sino de dar mantenimiento constante y costear
reparaciones, asi como realizar frecuentemente la compra de videocasetes, cables y
conectores para éstos. Empero, sin importar el tipo de equipo, ni el nimero de
personas que participen en la virtual subdireccién de televisién -0 drea afin—, estos
gastos deben ser considerados dentro de! presupuesto para garantizar que siempre
se contara con recursos para su cobertura,

De nada sirve, entonces, que se tenga suficiente dinero para adquirir y adaptar un
sistema de televisién profesional ~Betacam, por ejemplo-, si a la larga no se podra
comprar un lote de videocasetes de manera constante debido al precic elevado que
tienen (entre $500.00 y $700.00 M.N. cada casete a precios de 1997). Lo mismo
sucede con los costos de reparacion y de mantenimiento.



CAPITULD 4 - PROPUESTA PARA LA CREACION DE UNA SUBDIRECCION DE TELEVISION 62

En el apartado de recursos materiales se ha expuesto el equipo de “edicion no lineal”
porque Ia tendencia de la tecnologia del video —y de la fotografia— es cambiar de la
toma, manipulacidn y reproduccidon de imagenes y scnidos analogos, hacia los

digitales.

Se e conoce como “edicién no lineal” porque la busqueda y seleccion de imagenes y
fragmentos sonoros destinados a una produccidn, se realizan con unos cuantos
golpes en el teclado o movimientos de "ratén® en una computadora, teniéndose de

esta manera acceso inmediato a ellos.

Con este lipo de edicion no es necesario recorrer de un lado para el otro una o varias
cintas magnéticas para buscar el audio y video necesarios —cada uno en su soporte
magnético— para insertarlos en el lugar seleccionado. En cambio, esos procesos son
llevados a cabo al interior de una computadora con gran capacidad tanto en su disco

duro, como en su memoria RAM.'

Un equipo de “edicitn no lineal” incluye, ademas, la titutacion y los efectos de video,
por 1o que no se requiere de aparatos adicionales para tales fines como existen en los
equipos convencionales, o "lineales”.'® Es decir, reproductora, grabadora, controt de
edicién, generador de efectos digitales, generador de caracteres, mixer, correctores
de video y demas.

Otra ventaja de este sistema es que los elementos de audio y video no pierden
calidad durante los procesos de edicion porque no son de tipo analdgico,'® sino
digital. En el primer tipo, la sefia! —también lamada informacién— pierde calidad y se
van acumulando distorsiones conforme se hace de una copia una méas, para después
obtener de ésta (itima otra mas y asi sucesivamente.

%" Siglas del inglés Random Access Memory. Es decir, memoria de acceso aleatorio... Habitualmente
usada para almacenar el programa principal mientras éste es procesado. Es de acceso muy rapido. (Francisco
Aguadero, op. oft. p. 121)

'° os términos “edici6n lineal* y “edicidn no lineal” son traducciones fiterales de linear edition system y
non-linear edition system, respectivamente. N. del R.

'™ Francisco Aguadero —op. cit. p. 22— dice que “cuando la informacion viene representada por un valor
que puede variar de modo continue™ se le llama “analbgica™ El soporte fisico en gque se regisira es
efectromagnético, como las cintas de los videocasetes y de audio.
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La sefal digital, en cambio, estd compuesta de un cédigo binario (0 y 1) que se emite
en forma de impulso codificado.'*?

Los sistemas de edicion no lineal mas completos pueden, entre muchas otras cosas,
controlar el audio, corregir y/o cambiar color, alterar la forma de los objetos y

personas, su posicion, etc.

Por otra parte, la diferencia entre tener contratada una empresa de monitoreo y
seguimiento informativo y no, radica sencillamente en el nimero de personas

asignadas al departamento encargado a esa actividad. Por lo demas, seria igual.

Con los recursos arriba expuestos, se podria cubrir perfectamente los objetivos de la
Unidad de Comunicacién Social en materia de difusion de las actividades de la
Secretaria, concretamente en television, entendida como produccién de spots,

capsulas informativas y material de apoyo para noticiarios.

LA SUBDIRECCION DE TELEVISION
DE ACUERDO CON LA REALIDAD PRESUPUESTARIA

Segln declaraciones de los funcionarios que se encargan de llevar la parte
administrativa de la Unidad de Comunicacion Social en la Secretaria de Energia, la
dependencia en general no tiene recursos economicos que pudieran sostener un
equipo tan caro como lo es un formato profesional (Betacam o Digital).

Aunado a lo anterior y dado que los objetivos y metas para el area de televisién no
han quedado bien definidos adn, a continuacién se propone el equipo técnico y
humano que podria ser adecuado a los recursos y necesidades de la Unidad de
Comunicacion Social.

"9 cr. ignacio Ochoa, Diccionario de publicidad, Acento Editorial, Madrid, 1996, p. 29
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Recursos Humanos (v. Figura 1)

« Un Subdirector de Television, con su secretana.
0 Un Jefe de Depariamento de Produccion. '

+ Un camarografo de tiempo completo (no se aconseja tener dos
camardgrafos de medio tiempo porque los sueldos a ese nivel son
muy bajos).

+ Un editor de tiempo completo (es el mismo caso del camarégrafo).

+ Un asistente en la mafana y otro en la tarde.

¢ Un jefe de Departamento de Monitoreo.

+ Dos o tres moniteristas por tumo (dos o tres turnos).

Recursos Materiales
+ Una camara formato Hi8 con sus accesonios.
¢ Una camara formato VHS con sus accesorios.

+ Un tripié para camara Hi8 {(es igual al que utilizan los aparatos fotograficos
profesionales)

o Un tripié para camara VHS '
« Uno o dos tripiés para lamparas de 300 y/o 500 watts.

+ Un equipo de iluminacidén poriatil montable en la camara de video (si es que no
cuentan con zapata para tal propésito), que incluya brazo, lampara y bateria.

» Maletas para proteccion de las camaras.

"** Funge como realizador.

"1 Existen en el mercado algunos modelos de tripié cuya “cabeza™ —ia parte superior en la que se
ensambla la camara de video— es abatible, por o que es posible adaplarios a uno u otro tipe de camara. Los
costos, segln la marca y otras especificaciones, varian entre $2,000.00 y $3,500.00 M.N. En tal caso, debe
comprarse uno lo suficientemante resistente para soportar el peso de la cdmara VHS. N. del R.
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¢ El aquipo de edicidn:

¢ Una videograbadora y una reproductora formato Hi8, un control de edicion
para equipo Hi8, cuatro videograbadoras VHS, cuatro monitores de 20
pulgadas, un generador de caracteres (no indispensable), una pequefia
consola de audio de 4 canales y un deck de dos caseteras (no
indispensable).

e Una habitacion para instalar el equipo de edicion y/o monitoreo que se mantenga a
una temperatura de entre 15°C y 20 °C.

« Un cuarto que funja como almacén para resguardar el equipo de grabacién.

* Una habitacidon para almacenar los videocasetes perfectamente clasificados y
etiquetados. Este ambiente debe ser seco y frio, pues los componentes de las
cintas son muy sensibles al ambiente. Evitar que haya humedad y polvo.

ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA PROPUESTA

Con los requerimientos arriba expuestos, la Unidad de Comunicacidon Social de la
Secretaria de Energia estaria en posibilidades de cubrir algunos de los objetivos de la
dependencia en materia de television o aspectos parciales de los mismos. A
continuacioén se presentan los alcances y limitaciones del area en relacién con las

metas expuestas.

Objetivos Sociales

1. Que se revalore ia importancia del servicio que ofrece el sector de la energia a

la poblacién mexicana.

En la parte de las acciones para realizar, se mencicna "la realizacién de programas,
spots y capsulas informativas en los que se exponga de manera clara qué es el
sector energético y como contribuye al aparato productivo nacional.” Con el equipo
técnico que se encuentra desglosado y que es acorde con las caracteristicas

presupuestales del area, la Unidad de Comunicacién Social tan sdlo podria aportar
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algunas imagenes para tales producciones, pero no podria hacerlas por si misma
porque;

e E! personal no es suficiente ni estd capacitado para realizar trabajos que
requieren de tal calidad como para ser transmitidos en la televisién nacional. Los
equipos de produccion profesionales tienen plantas de personal de 20 personas

como minimo {monitoreo no se incluye porque es otra actividad).

¢ El formato basico del equipo es Hi8 (semiprofesional) que, si bien es aceptado
por las casas productcoras y las empresas televisoras en el momento de hacer
trabajos que no van a tener gran cobertura 0 que no pertenezcan a grandes
proyectos de campainas de difusion —como las inserciones de imagen en
noticiarios, por ejemplo—, su calidad visual no es excelente como Betacam o, mas

arriba, digital, que son ideales para este tipo de trabajos.

* No es sélo cuestion de grabar, editar y posproducir, sino que el proceso para
elaborar un comercial de tal difusion —sea cual sea el contenido de su mensaje—
requiere de otro tipo de gastos como vidticos, elementos de produccion (utileria,
modelos, iluminacion, transporte, etc.), los cuales la Unidad de Comunicacién no
puede sofventar.

También se propone que la transmision del material sea a través de los tiempos
oficiales. Por los argumentos expuestos, esta idea también se descarta.

Por dltimo, en cuanto a la proyeccion de las producciones entre el personal de la
Secretaria, la opcion es que se produzca con los recursos existentes, aunque no
tengan una gran calidad técnica, peroc que el contenido y la forma de tratar el tema
estén cuidadosamente manejados.

Se podria decir, entonces, que este objetivo no puede ser cumplido mas que en el
tema de la capacitacion. De cualquier manera, como se expondra mas adelante, se
puede contar con otras instancias para estos casos.
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2. Apoyar los mensajes de prensa relativos a la instrumentacion y aplicacion de

politicas en materia de energia.

En cuanto a la primera accidén relacionada con la concertacion de criterios y
contenidos con las demas instancias del sector para elaborar mensajes y determinar
puntos para enfatizar, no existe problema alguno. Sin embargo, las cosas no son
iguales cuando se relaciona con la segunda accién, pues nos encontramos con el

mismo problema que en el desglose del primer objetivo.

En el caso de las inserciones en noticiarios, como se explicd mas arriba, Hi8 es
aceptable.

3. Que la SE apoye con actividades de televisién a los demés organismos del
sector para que se facilite ef estudio y observacion de procesos, instalaciones
y fendmenos propios de sus ambitos de trabajo.

Sblo existe un aspecto de este objetivo que no se podria cubrr. Realizar las
adecuaciones en materia de edicion y postproduccién que convengan al area
interesada (congelamiento de imagenes, camara lenta, repeticiones, acercamiento o
zoom digital, etc.), a partir de las grabaciones que se realizaran de sus instalaciones,
eventos, slands, exposiciones, talleres, seminarios, procesos cientificos y técnicos de
diversa indole, etc.

De cualquier forma, la grabacion de todo eso es posible y queda con excelente
calidad, pues se contaria con el personal (dos o, cuando mucho, tres personas son
suficientes) y un formato mas que bueno, considerando el fin perseguido. La donacién
de los casetes no es probiema tampoco.

4. Que las actividades del sector de la energia en provincia, representado por la
SE, organismos desconcentrados y empresas paraestalales, sean difundidas
en las localidades.

Es el mismo caso del punto uno, aunque se puede pedir el apoyo a otras instancias

como CEPROPIE (para la produccion) y convenios de colaboracién con los gobiemos
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estatales, asi como con las representaciones que tienen algunos organismos del
sector en las localidades para la transmisidon. Los tiempos oficiales son aqui, una vez
mas, elemento clave.

5. Reforzar las campafas que se han realizado en materia de ahoro y uso
eficiente de la energia, asi como de la proteccién al ambiente, con el objeto de
crear consciencia entre el publicc en general y trabajadores del sector de la

energia sobre la importancia de estas acciones.

Iguatmente que en el puro anterior, el apoyo de otras instancias es bienvenido, sobre
todo si se trata de difundir las producciones en centros de ensefianza elemental y
media.

6. Que la poblacién tome consciencia de los beneficios del ingreso de capitales
privades nacionales e internacionales para el desarrollo del sector energético.

Se dice que televisién apoyaria en campafas que involucren a ofros medios de
comunicacion para convencer a la opinidn publica sobre la ventaja de permitir la
participacién privada en el sector de la energia.

Normalmente este apoyo estd representadc por las producciones que se han
manejado anferiormente, por 1o que los elementos humanos, materiales y monetarios
son el limitante de las posibilidades en el 4rea. Es por ello que, una vez mas, nos
remitimos al primer objetivo de este apartado.

Objetivos econémicos

1. Apoyar en la difusién de las politicas econdmicas de la SE en maleria de
inversiones privadas.

Para la realizacion de este objetive no se puede evitar pensar en las producciones

vistosas, con elementos visuales y sonoros llamativos que aluden a la grandeza v,
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sobre todo, que hablan, fundamentaimente y de manera que no quede duda alguna,
de la certidumbre juridica, estabilidad politica y, especialmente, de las jugosas
ganancias que promete invertir en el sector energético mexicano, argumento

presentado en reiteradas ocasiones por los funcionarios del sector.

Es por ello que ia realizacidon de las acciones propuestas para este objetivo estan
totaimente fuera de las posibilidades de la virtual area de television de la Unidad de
Comunicacidén Social. La unica alternativa es la subrogacion del servicio a una
agencia especializada en este tipo de trabajos.

La aportacion de la Secretaria de Energia seria, entonces, el aspecto conceptual del
producto y las politicas para ser aplicadas, asi como la coordinacién de las areas del

sector que estarian involucradas para la realizacién del programa.

Una vez terminado, la Secretaria se encargaria de proyectarlo durante la exposicién
de los funcionarios en los foros en donde se expliquen las estrategias relativas a la
venta de actives para después distribuir las copias entre los inversionistas
interesados.

2. Difundir ef proceso de modernizacion de las instalaciones del sector energético
que son susceptibles de venta y/o concesién.

Este ultimo objetivo es el que podria ser llevado a cabo en su totalidad sin ningun
problema porque implica practicamente s6lo el registro en video del procesc de
modernizaciéon de los activos que hayan sido vendidos o concesionados a los
inversionistas nacionales y extranjeros.

De hecho, cualquier formato de video, incluidos los caseros, podria servir muy bien
para esta tarea y el nimero de personas para grabar seria reducido {una o dos), pues
de lo que se trata es de Hevar un registro del progreso (o retroceso) de las
instalaciones en manos privadas. Ahora bien, si se piensa almacenar las imagenes
para realizar producciones posteriores, quiza convenga poner mas cuidado al escoger
el formato de video.
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La presentacion del material en formatc caserg a las areas de la Secretaria
involucradas en el proceso de venta y/fo concesion, con el objeto de que evalien el

proceso de modernizacion no seria problema.

Afortunadamente existen otros medios con los cuales se puede contar al momento de
pensar en producir en televisién, los cuales permiten llevar a cabo tareas que de otra

forma no serian viables.

CEPROPIE (v. Supra capitulo primero) es el sistema de television estatal que tiene
entre sus funciones dar el apoyo que necesiten las diferentes dependencias y
entidades de la Administracidon ®udblica Federal, desde los organismos
descentralizados e institutos de investigacion pertenecientes al sector piblico, hasta
las secretarias de Estado, como la de Energia.

Practicamente no implica costos; si acaso, tan sdlo en la compra de los videocasetes
y algunos detalles minimos. Si se desean efectos visuales mas complejos, se
contrata una empresa privada para que realice dnicamente el segmento o segmentos
que lo requieren.

Otra opcidn es Hevar a cabo la produccion por cuenta de la dependencia con los
recursos humanos y materiales con los que cuente y después hacer la
edicién/postproduccion en una casa especializada. El trabajo esta cotizado con base
en el tiempo de la sala de edicién y cada uno de los aparatos tiene su propia tarifa por
hora de uso, de manera que el cliente puede armar "su menl” a partir de su
presupuesto e intereses.

Ahora bien, si se cuenta con un poco mas de dinero, se puede dejar el trabajo de
produccion y postproduccién en manos de una agencia productora para que ella se
encargue de consequir todo lo necesario para el levantamiento de imagenes (grabar
las tomas necesarias de los lugares y situaciones que se requieran para hacer el
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trabajo) y, de acuerdo con los lineamientos basicos que presente el cliente, se hace la

edicion con los efectos visuales convenientes.

Los productores1 s

—también conocidos como realizadores— a menudo sugieren ideas
sobre todo en cuanto a la forma en gque se plasmara en imagen y sonido el concepto
de quien solicita el servicio, pero la palabra del cliente es la que impera scbre todo.
De ahi que es muy importante que una persona por parte de la dependencia con
conocimientos scbre televisién —o por 1o menos que tenga nociones sobre ella—, esté

presente durante el proceso de realizacion y edicion.

Aqui es importante subrayar que las casas productoras no pueden aplicar criterios en
cuanto al concepto ni influir sobre éste. Solamente se limitan a servir de guias y
“traducir” la idea del cliente en un producto llenc de creatividad en la medida en que
aqué! to acepte.

En cuanto a la transmisién, ésta depende de dos elementos basicos:
1. El formato en que ha sido elaborado el master.'"

Las empresas televisoras sdlo aceptan de Super-VHS hacia arriba en la escala de
formatos para “subir*’'® el programa a uno superior. Si bien la tecnologia moderna ha
proporcionado aparatos que permiten mejorar las imagenes y el sonido cuando no
son adecuados para su lanzamiento al aire, esta labor requiere de un cierto tiempo,
elemento que las empresas no estan dispuestas a donar tan faciimente. Ademas, por
mucho que se trabaje en tal mejoramiento, al final la calidad continuara siendo baja.

Por ello, el formato Hi8 es una buena opcion porque no resulta caro para mantenerio
y permite su transmision al aire. Pero, si aln asi éste no fuera suficiente, queda la

113 Tanto en cina como en televisibn, se conoce también como productor a la persona que aporta ef
financiamiento para llever 8 cabo la produccién. En tal contexto, se designa como director al que “dirige”
practicamente todos los slementos de [a preproduccion, la produccién y posproduccion. N. del R.

N4 o rafiere al videocasete que contiene la versidn final —editada en audio y video— del producto. Del
mastar s& harén las copias que sean necesarias, en casc de su distribucién a otras personas, o se copiaré en un
formato superior para ser transmitido al aire. Francisco Aguadero —op. ¢it. p. 92~ lo define como ia “cinta original
a partir de 1a cugl se realizan las copias”.

115 £ este contexto “subir” significa copiar la informacion qua contiene un videocasele a otro de formato
mayor en términos de nivel de profesionalismo. Por ejemplo, subir las imigenes de un casete Hi8 2 otro de
formato digital. N. del R,



CAPITULO 4 - PROPUESTA PARA LA CREACION DE UNA SUBDIRECCION DE TELEVISION 73

opcidn de rentar equipo en el formato que se desee. Para ello existen empresas
especializadas o las mismas casas productoras ofrecen este servicio, como fas
citadas TALENTO POST y VIDEOMEGA en el capitulo primero de este trabajo. Eso si,
solo prestan el servicio con el operador incluido.

La ventaja es que el equipo se usa soio el tiempo en que se requiere, la calidad de la
produccién aumenta y se cuenta con la persona que sabe cOmo operar y cuidar los
aparatos.

2. El contenido del mensaje que se presenta.

Los mensajes pueden ser disefiados para la poblacion en general de todo el pais o
para ciertos sectores (nicamente, o ciertas localidades nada mas. El sujeto del cual
se habla —que otorga el nivel de importancia al producto en el momento de determinar
el monto de inversidén que se le destinara en su elaboracion— también determina la
cobertura que se le dara.

Un spot que versa sobre la licitacidn para generar electricidad en la modalidad de
autoabastecimiento y que atafne a unos cuantos municipios de una entidad no tendra
el mismo peso que otro que anuncia la “implementacién® del Horario de Veranc para
todo el pais.

Sin embargo, en algunas ocasiones es el status del receptor el que determina la
calidad del producto. Quiza la calidad de un programa sobre los beneficios de invertir
en et pais, destinado a unos cuantos inversionistas potenciales en gas natural para Ia
Ciudad de México, sea muy superior a la de una produccién relativa al ahorro de
energia destinada a los cientos de trabajadores del sector energético para que no
gasten luz en sus centros de trabajo.

Lo ideal, por supuesto, seria que la calidad de las producciones sea igualmente
buena para todos los destinatarios.

Existen otros elementos que influyen en la toma de decisiones a ia hora de transmitir

un programa. Los intereses politicos de los funcionarios yfo personas involucradas
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son los mas comunes. Es frecuente que se realicen producciones tan sélo con el
objeto de justificar el ejercicio presupuestal, por ejemplo, aunque después de todo el

producto no encuentre audiencia alguna.

Sin embargo, las opciones con las que contaria la Unidad de Comunicacién Social de
la Secretaria de Energia en materia de transmision de sus mensajes televisivos, son
las inserciones de capsulas y pequefios programas en algunas transmisiones de la
television comercial. Es usual, ademas, que la proyeccién de los spots, producto de
las dependencias de gobiemo, se haga a través de los tiempos oficiales que, como se
dijo anteriormente, otorga la Direccion General de Radio y Cinematografia de Ia
Secretaria de Gobernacién,

La entidad gubernamental que solicita el servicio determina la frecuencia, el numero
de impactos y e! periodo de transmisién, segun convenga a la campafa que haya
elaborado. Al conjunto de estos datos se conoce como “pauta de transmision”.

Como se puede apreciar, un area de televisién en una dependencia del gobiermno
federal, como la Secretaria de Energia, tendria mucho qué hacer no s6lo en beneficio
de la entidad en la que se encontraria ubicada, sino para los organismos que
pertenecen a su area de competencia y para la sociedad en su conjunto.

Sus carencias pueden ser cubiertas hasta cierto punto acudiendo a otras instancias,
sean pulblicas o privadas, considerando que, si los costos de renta o contratacion de
servicios son altos, no se comparan con la carga que represemtaria mantener un
sistema profesional propio de la entidad. El mercado de bienes y servicios en materia
de television es muy amplio, por lo que hay mas soluciones que problemas.
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CoONCLUSIONES

Las dependencias y entidades del gobierno federal han visto en la televisién un
instrumento por el cual pueden difundir sus mensajes y politicas de manera mas
eficaz, ya que han encontrado en ella Ja persuasion que provocan la imagen en
movimiento y el sonido que le acompafa, asi como la cobertura que alcanza. No
podian dejar de reconocer y aprovechar ese poder de persuasién para introducir sus
conceptos en las mentes de los que observan la pantalla, presentados, a veces, enla
forma de un servicio a la comunidad (como el caso de la Procuraduria Federal del
Consumidor) o para fines menos honestos, de acuerdo con la visién de Francisco
Javier Esteinou.

1 as entidades del sector publico también han descubierto en el medio electrénico una
fuente inagotable de informacion valiosa que debe ser considerada en el momento de
planear otras estrategias de comunicacion y/o informacién. Otras situaciones, quiza
menos inocentes, pueden llevar a la televisién a ser el cjo espia omnipresente que ve
todo lo que sucede entre las paredes que la aibergan... y también fuera de ellas.

Esto es, la televisién como cualquier otra tecnolegia, no es ni buena ni mala. Su
funcién depende de la intencidén que se tenga en el momento de hacer uso de ella,
pero su posicién podria ser embarazosa cuando la intensién no es propiamente la de
informar y/o comunicar, y mas embarazosa s la posicion de quien la usa no con tales
fines.

De ahi surge la necesidad de que la televisidn se vea orientada en sus funciones por
la normatividad interna de la dependencia a la que sirve. Sus actividades quedan,
entonces, muy bien establecidas en articulos de reglamentos internos, emanados, a
su vez, de las necesidades y objetivos que la autoridad competente y vigente puede
vislumbrar. Se convierte, por lo tanlo, en una herramienta 0til que ayuda ai mejor
desempefio de la institucion y, en concreto, del area de comunicacion social.
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Pero sucede que no siempre se ven necesidades ni objetivos que justifiquen la
existencia det medio en la dependencia. Entonces, simplemente no se le considera en
los mencionados reglamentos, 0 sus funciones guedan reducidas a unas cuantas
actividades sin mayor trascendencia ni aporte social. Con el tiempo va perdiendo
razdén de ser y los elementos humanos, técnicos y Su espacio mismo se van
disolviendo en el total de la entidad que la cobijé. Nadie lo nota ni lo lamenta, pues

todos siguen trabajando como siempre o han hecho.

Lo anterior pone de manifiesto que la television, o video, no es imprescindible, pero
tampoco puede negarse que es util y, en algunos casos, necesaria. Como se dijo
anteriormente, mas bien depende de los objetivos, necesidades y, por qué no, de los
gustos de los funcionarios que estén en el cargo en un “aqui y ahora” determinados,
lo que hace que las caracteristicas que pueda tener en una dependencia no sean

necesariamente las mismas en otra. Cada quien le da el uso que le acomoda mejor.

Esto se debe a que en las unidades de comunicacién social del sector publico, las
actividades de prensa y el trato con los periodistas representan la columna vertebral
del area, por lo que las demas disciplinas informativas y comunicativas quedan en
segundo plano, mas como areas de apoyo y complementanas.

Sin embargo, en el momento en que se instrumenta una campana de difusion o
informativa, la televisién puede llegar a ser la herramienta mas eficaz, debido a que
es el medio que mayor plblico capta y el que influye en mayor grado sobre la opinidn
piblica.

En contra tiene, empero, que los costos de produccion y transmision también pueden
llegar a ser los mas altos, por ello algunos funcionarios no la consideran mas que
como un lujo o, en ciertos casos, una especie de "“juguete bonito™ que esta fuera del
alcance de sus presupuestos. Al no ver la verdadera importancia del medio, ellos

quedan también fascinados e hipnotizados como cualquier telespectador.

Pero aquél que verdaderamente comprende la utilidad y alcance de la televisién, la
adopta como una herramienta de apoyo capaz de extender sus ideas hacia los demés
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de una forma sugerente y completa, debido a que presenta imagenes que se mueven
sobre un soporte de sonido y, ;qué mas?, es bien recibida en los hogares de
practicamente todos los mexicanos.

También ve en este medio su potencial para mejorar aspectos de! entorno laboral,
pues la television tradicionalmente ha aportado mucho a la capacitacion de los
trabajadores y de los mismos directivos de los sectores publico y privado.

Ahora bien, una unidad de comunicacion publica no esta scla en el momento de
trabajar con la televisién. Existen opciones, como se expuso en el capitulo cuarto de
este trabajo, en el mismo sector piblico, como en el privado. Cada uno ofrece varias
posibilidades segin las necesidades de la dependencia, y los servicios de uno no
excluyen los del otro, lo que los hace combinables y complementarios entre si.

La Secretaria de Energia podria beneficiarse en materia de informacién al adoptar un
equipo de video y ejercer sus funciones sociales que, como dependencia
gubernamental, se encuentran inherentes en sus reglamentos. La estructura
organizacional, el formato Hi8 y demas elementos sugeridos, como se vio, serian los
mas adecuados porque son los que se adaptan mejor a las necesidades y carencias
de su Unidad de Comunicacién Social, asi como a sus objetivos, al menos, los que

tiene por el momento.

Sin embargo, el formato, la gente y los recursos financieros pasan a segundo término
si se considera que lo importante es que, de instalarse el 4rea de televisién, se
reforzaria la posicion de la UCS como el area de la Secretaria de Energia encargada
de llevar adelante las cuestiones relacionadas con la comunicacién, informacién y
difusion de las actividades de la dependencia.

La television no seria el remedio ni la solucién absoluta para cumplir con tales
objetivos, ya que para lograrlo con éxito se necesita del trabajo conjunto de las

demas disciplinas: radio, disefio grafico y, por supuesto, prensa.

Ademas, la actividad de la subdireccion propuesta estaria inserta en dos dimensiones
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fundamentales. Al interior de la Secretaria, en donde coadyuvaria a las acciones
propias de la Unidad y en programas de informacién y difusion intemas, tal y como ya
se expuso; y al exterior, colaborando para difundir los mensajes de la dependencia y
cooperando para el registro histérico del desamollo nacional desde el ambito de las
funciones propias de la Secretaria,

La sola creacion del area de television en la Unidad de Comunicacién Social seria,
entonces, el primer logro del medio en la Secretaria de Energia. El segundo, y mas
grande, su labor para beneficio de la dependencia y de |a sociedad.




#

EriLoco

E! 23 de octubre de 1997 tomé posesion el nuevo titular de la Secretaria de Energia,
y una semana mas tarde, nombré a su director generat de Comunicacién Social.

Contraric a la administracion anterior, la nueva gente esta interesada en crear un
area de television para la Unidad. A partir de entrevistas y conversaciones informales
con los nuevos funcionarios, destaca su interés por adquirir equipo de television
destinado casi exclusivamente para la grabacion de los eventos del Secretario y
autoridades principales del sector energético, asi como crear plazas para el personal
correspondiente. Si bien estdn contempladas producciones futuras, éstas se
encontrarian principalmente a cargo de empresas privadas.

En cuanto a monitoreo, se seguird dependiendo de la informacidn que envia la
empresa ESPECIALISTAS EN MEDIOS, mas la contratacion de otros servicios similares.
La Unidad de Comunicacién Social no realizara mas esa actividad.

Una de las primeras acciones de ia nueva Direccién General fue solicitar un
documento con los requerimientos que harian falta —entre otras cosas~ para el area
de television. Después, se hizo llegar al Secretario de Energia una tarjeta en la que
se le hacia formalmente la peticion. También se hizo solicitud para la autorizacién de
la ampliacic')n'de la plantilla de personal en toda la Unidad de Comunicacion, creando
plazas para el area. (v. Anexo 5)

Durante noviembre de 1997, se compré una camara de video formato Hi8, marca
Sony, modelo CCD-TRVS4, junto con una videocaselera del mismo formato y marca,
modelo EV-55000, ambos aparatos con sus respectivos accesorios.

AR
b gl
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Por otra parte, en el documento Estrategia de Comunicacion,'®

elaborado por la UCS
—orientado concretamente hacia la identificacion de la Secretaria de Energia y su
sector por parte de ta poblacion en general-, vale la pena destacar los siguientes

aspectos.

En el apartado de Antecedentes, el documento precisa que “Hoy la Secretaria de
Energia no cuenta con un claro posicionamiento entre la sociedad mexicana, al existir
confusién sobre sus responsabilidades y las instituciones que coordina™.'"’ (v. Supra

capitulo tercero, pp. 41 y 42).

El origen de tal confusién, dice, estd en los diversos cambios que ha tenido la
dependencia a lo largo de su historia;'"™® el sector energético no es identificado como
una unidad al interior del propio gobiermo (se le menciona como sector de
hidrocarburos y electricidad, en vez de sector energético, denominacién que incluye a
todo tipo de energia, como la nuclear, edlica, etc.), y la identidad y actividades de las
dependencias y organismos que conforman el sector se encuentran fragmentadas,
con la subsecuente pérdida de coordinacion y eficacia, concretamente, en el ambito
de la comunicacién social.

Cada entidad, entonces, realiza sus actividades de informacién ylo difusion de

acuerdo con su propio quehacer y objetivos, en detrimento de 1a visidn unificada del
sector.

Destacan también los objetivos especificos de !a estrategia,'’® los cuales estan
orientados hacia “posicionar” el concepto de sector energético en la conciencia del
publico en general. Aunque no esta claramente dicho, se entiende que sers a través
de los diversos medios de comunicacidn, incluida la television.

"' Estrategia de Comunicacién. Unidad de Comunicacion Social, Secretaria de Energia. sff. pp. 27
(Documento intemo elaborado en noviembre de 1997).

"7 ibidem. p. 2

"8y, Supra capilulo segundo, p. 24 y siguientes.

1% Estrategia... p. 3
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En la Estrategia’”® se plantean tres tacticas: informativa, de difusion y de relaciones
publicas. En la relativa a la difusion —especificando que es “comunicacién no
noticiosa’—, se explica que en las campafas publicitarias “se emitiran mensajes que
muestren la importancia del sector en la vida cotidiana de los hogares y de las

empresas.”'?

Para evaluar el impacto de la estrategia.’z2 se propone realizar una encuesta
estadistica entre grupos poblacionales bien definidos. Esta accion también puede ser
realizada para detectar la medida de |a presencia de la Secretaria y su sector en la

conciencia del publico mexicano (v. Supra capitulo tercero, p. 41 y 42).

Por otra parte, dentro del Anexo | de la estrategia citada, se establece “la produccién
de mensajes para television y radio para comunicar los diversos temas de interés del
sector (...} cuyo contenido apelard a la fibra sensible del publico mas que a la
racionalidad creando con esto un ambiente favorable hacia el sector (e! cual) hace
posible que su vida cotidiana se lleve a cabo.”'?

En el caso concreto de television, se propone la produccion de un breve documental
"estilo video-clip* filmado en cine en formato de 35 milimetros. E} producto narraria
‘cinematogréficamente” una temdtica para la comunicacién de la Secretarfa de

Energia.

£n el mismo apartado se explica que “la narracién cinematogréﬁéa descansara en el
poder sugestivo y estético de las imagenes™.'** (v. Supra capitulo primero, p. 6). La
proyeccion se llevaria a cabo en salas cinematograficas y en programas de television
destinados al entretenimiento, como Hoy Mismo (de Guillermo Ochoa), Siempre en
Domingo (con Rad! Velasco) y Un Nuevo Dia {conducido por César Costa y Rebeca

de Alva).

2 bidern. p. 7

2! idem.

2 inidem. p. 10 -
23 thidam. p. 17

124 1dem.



EpPiLOGO 82

Por tltimo, en el mismo Anexo,'® se propone la produccién de videos que expliquen
de forma sintética los programas especificos de interés especial para la Secretaria.
Su proyeccién -segin lo que se desprende del citado documento- seria en los
mismos programas descritos en el parrafo anterior. Ademas, se distribuirian copias
entre las "clientelas” del sector energético.'”®

Es interesante conocer esta estrategia de comunicacion porque resume y expone sin
lugar a dudas la tendencia en materia de comunicacion, en términos generales, y en
televisién, de manera particular, que adoptara la Unidad de Comunicacidén Social de
ta Secretaria de Energia.

Como se puede apreciar, algunos de los puntos de la citada estrategia coinciden de
manera significativa con lo sustentado en la presente tesina. Si bien las propuestas
de la segunda estdn formuladas conforme a las caracteristicas que tenia
anteriormente la Unidad, sobre todo en materia de recursos humanos y econdmicos,
no deja de ser provechoso conocer el punto de vista de la nueva gente que se ha
incorporado,

'3 thidemn. p. 21
128 4 Supra primer objetivo econdmico en et capitulo cuarto.
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ANEXO 1

LA PROGRAMACION DE LA TELEVISION EN MEXICO

Para este estudio, la aplicacion de la television en México se considerd como
producciones realizadas dentro y fuera del pais emitidas a manera de sefales, ya
sea en el espacio —por ondas electromagnéticas, satélite y microondas— o por cable
destinada al consumo del gran pablico.

Se hizo un breve estudio sobre la participacion de los diversos rubros en los que se
divide la programacién de las diversas empresas televisivas que prestan sus
servicios en México. Las categorias de los programas fueron las siguientes:

a) Entrefenimiento, todos aquellos programas que tienen como finalidad el
esparcimiento y la diversion. Se incluyé en este rubro los programas ilamados
talk-shows, como Cristina y el show de Oprah Winfrey, asi como ;Qué crees? y
Se Vale Sofar. Las peliculas transmitidas por las empresas también estan
consideradas en este rengldn.

b} Culturales, en los que se incluyen los programas educativos, como
Telesecundaria o El Mundo de Beakman. No incluye los noticiarios culturales,
pues fueron catalogados como noticiarios.

¢) Ventas, especializados en ofrecer algin bien o servicio. Ejemplo: CV Directo del
canal 9 de TELEVISA. En esta categoria no se encuentran incluidos los anuncios
publicitarios. Tampoco se tom¢ en cuenta los lamados infomerciales, que son
grandes reportajes sobre algun producto, normalmente elaborados en Estados
Unidos y con duracién variable. La transmision de estos anuncios no tiene una
frecuencia predeterminada.

-

d) Noticiarios, que son todos aquellos programas en los que se da la informacion de
manera periodistica, sin importar si el contenido es deportivo, cultural o musical.

e) Oficiales, espacios reservados para los mensajes del Gobiemo Federal o alguna
de sus dependencias y entidades. Incluye los programas especiales de los
partidos politicos.

f) Servicios, en donde la televisora es un vehiculo para canalizar al solicitante hacia
la entidad que presta el bien o servicio requerido, o bien, la misma empresa lo
proporciona.

Cabe destacar que no hay distincion por tipo de publico, edad, sexo u otra condicion.
Tampoco se tomé en cuenta la calidad de ios programas.
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Los resultados arrojados por el estudio fueron los siguientes:

Por empresa o tipo de sistema’

Los canales Pago Por Evento (PPV, por sus siglas en inglés) de las transmisiones de
CABLEVISION vy MULTIVISION no fueron considerados porque, en general, su
programacion tiene una cobertura mas restringida atin. Tampoco se considero los
servicios de SKY y de DIRECT TV porque su cobertura todavia no es representativa
en todo el territorio nacional.

TELEVISA
RUBRO No. DE PROGRAMAS PORCENTAJE
Entretenimiento 64 81%
Culturales 3 3.80%
Ventas 1 1.27%
Noticiarios 7 8.86%
Oficiales 2 2.53%
Servicio 1 1.27%
TOTALES 78 100%
) TELEVISION AZTECA
RUBRO No. DE PROGRAMAS PORCENTAJE
Entretenimiento 29 70.73%
Culturales 2 4.88%
Ventas 1 2.44%
Noticiarios 8 19.51%
Oficiales 0 0.00%
Servicio 1 2.44%
TOTALES 41 100%
CANAL 11
RUBRO No. DE PROGRAMAS PORCENTAJE
Entretenimiento 8 50.00%
Culturales 5 31.25%
Ventas 0 0.00%
Noticiarios 2 12.50%
Oficiales 1 6.25%
Servicio 0 0.00%
TOTALES 16 100%

' El conteo de programas se realizo a partir de la programacian publicada el dia 17 de septiembre de 1997, en el
periddico Reforma,
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CANAL 22

RUBRO No. DE PROGRAMAS PORCENTAJE
Entretenimiento 4 26.67%
Culturales 9 60.00%
Ventas 0 0.00%
Noticiarios 1 6.67%
Oficiales 1 6.67%
Servicio 0 0.00%
TOTALES 15 100%

CANAL 40

RUBRO No. DE PROGRAMAS PORCENTAJE
Entretenimiento 2 11.11%
Culturates 6 33.33%
Ventas 2 1.11%
Noticiarios 7 38.89%
Oficiales 1 5.56%
Servicio 0 0.00%
TOTALES 18 100%

MVS MULTIVISION

RUBRO No. DE PROGRAMAS PORCENTAJE
Entretenimiento 140 65.73%
Culturales 39 18.31%
Ventas 0 0.00%
Noticiarios 32 15.02%
Oficiales 0 0.00%
Servicio 2 0.94%
TOTALES 213 100%

CABLEVISION

RUBRO No. DE PROGRAMAS PORCENTAJE
Entretenimiento 300 70.26%
Culturales 60 14.05%
Ventas 0 0.00%
Noticiarios 65 15.22%
Oficiales 0 0.00%
Servicio 2 0.47%
TOTALES 427 100%

De acuerdo con los datos anteriores, del sistema de television comercial (TELEVISA y
TELEVISION AZTECA), la primera dedica mas de 80% de su programacion al
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entretenimiento, mientras que ofrece sélo menos de 4% a los programas de corte
cultural o educativo, contra los casi 80% de TV AZTECA en el primer rubro, y casi 5%
en el segundo.

Sin embargo, en estos términos porcentuales, la diferencia entre ambas empresas
es minima.

Siempre segun estos resultados, TV AZTECA dedica mas emisiones a la informacion
que el sistema de TELEVISA, aunque en téminos de tiempo, la segunda transmite
ininterrumpidamente notas a través de su sistema ECO NOTICIAS, por el canal 4 de
CABLEVISION, durante todo el dia.

En materia de servicios, ambas empresas proporcionan uno al dia, pero no tienen la
misma calidad ni duracién. TV AZTECA cuenta con A Quien Corresponda, por canal
13, cuya duracion es de una hora y media diaria, mientras que TELEVISA presenta
Canal 5 al Servicio de la Comunidad, al cual se le designan tan sblo unos cuantos
minutos para la presentacioén de personas extraviadas.

De los canales 11 y 22, el primero dedica un gran porcentaje al tema cultural y
educativo con mas de 30%, aunque su contenido para el entretenimiento es mas
elevado. Ademas, para lanzar al aire 16 programas al dia, 12 y medio para la
informacion no es mala cifra.

Por su parte, el CANAL 22 asigna 60% de su programacion a los temas culturales,
muy por encima del 26% que tienen los de esparcimiento. De heche, es el dnico
canal en donde aquel rubro supera a los demas. El dia 23 de septiembre de 1997, la
UNESCO otorgé un premio al canal por ser el mejor espacio televisivo de corte
cutltural a nivel mundial.

El CANAL 40 tiene una programacion proporcionada, pues el entretenimiento y el
rubro de ventas tienen el mismo porcentaje (11%). lo que sucede casi de igual
manera con el cultural y noficioso (33% y casi 39%, respectivamente).

En cuanto a los sistemas CABLEVISION y MULTIVISION, el primero resulta mas de
entretenimiento que cultural, pues la distancia entre uno y otro es marcadamente
grande (70% contra 14%), mientras que en MULTIVISION no es tanto (65% y 18%).
Ambos sistemas tienen dos programas de servicio a la comunidad (no se refiere al
canal en donde se transmite la programacioén) y ninguno reserva, de manera
constante, espacios para los mensajes oficiales.

En cuanto a noticiarios, CABLEVISION practicamente dobla el porcentaje de su
contraparte al ofrecer 65 espacios, mientras que Multivisién sélo marca 32.
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A nivel global:

RUBRO No. DE PROGRAMAS PORCENTAJE

Entretenimiento 547 67.78%

Culturales 124 15.37%

Ventas 4 0.50%

Noticiarios 122 15.12%

Oficialas 5 0.62%

Servicios 6 0.74%

TOTALES 808 100%

A partir de esta grafica se deduce que la tefevision comercial mexicana esta
predominantemente orientada hacia el entretenimiento y el esparcimientp. Los
noticiarios y los programas culturales —que serian ambos los segundos en
presencia— representan apenas la mitad de los primeros.

De los 808 programas (con repeticicnes incluidas) con los que cuenta el televidente
durante un dia, a penas casi 2% corresponde a ventas, espacios para el Gobiemo
Federal y servicios en conjunto.
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CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTQ ~ FEOW & foocio

ASPECTOS TECNICOS

1.

DEFINICION

La Clasificacién por Objeto del Gasto es un listado que ordena e
identifica en forma genérica, homogénea y coherente, a nivel de
grupo s agregados en capitulos, conceptos y partidas, la demanda
gubernamental de recursos humanos, materiales, tecnolégicos y
financieros, provenientes tanto del paisa como del exterior; facilita
la la operacién de presupuestoc y precisa la composicion de llos
gastos necesarios para el cumplimiento de las actividades
programadas, previstas en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion.
COMPETENCIA

La Ciasificacion por Objeto del Gasto, permite el registro detallado
de las cuentas presupuestales a través de sus elementos
principales como son el codigo, el nombre y la descripcion de fos
capitulos, conceptos y partidas del gasto, que identifican los
bienes y servicios requeridos por las dependencias y entidades de

la Administracién Piblica Federal.
AMBITO DE APLICACION

La clasificacion por objeto del gasto, de acuerdo con la Ley de
presupuesto, contabilidad y gasto federal, tiene su ambito de
aplicacién en las dependencias y entidades de la Administracién

Puablica Federal, las cuales deben levar los registros de las
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afectaciones de sus presupuestos aprobados con sujecién a los

capitulos y conceptos de gasto.

Dependencias.- La Administracion Publica Federal, debera
ajustarse al texto de cada una de las partidas de gasto contenidas
en esta Clasificacion, lo cual es indispensable para el registro y

control intermo de sus presupuestos autorizados.

Entidades.- La Administracion Publica Paraestatal, de acuerdo
con la Ley de Presupuesto en vigor, deberd identificar, desde la
formulacion de sus programasinstitucionales, las previsiones de
gasto de las categorias programaticas establecidas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Public, de acuerdo con lo

establecido en esta Clasificacién por Objeto del Gasto.

.  ASPECTOS PRESUPUESTALES

1.

COMPONENTES

La estructura de la Clasificacion por Objeto del Gasto se forma

con los siguientes elementos:

Capitulos. Son conjuntos homogéneos y ordenados de 10s bienes
y servicios requeridos por el Gobiemo Federal, para la cosecucion
de sus objetivos y metas. Este nivel de agregacion es el mas

genérico y permite el analisis de la planeacion nacional.

Conceptos. Son subconjuntos homogéneocs, ordenados, producto
de la desagregacion de los bienes y servicios contempladfos en
cada capitulo para la identificacién de los recursos y su relacién

con los objetivos y metas programados.



CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTQ O Ot Exexocion

Partidas. Son elementos que describen a los bienes y servicios
de un mismo género, requeridos para ta consecucion de los
programas y metas autorizados, cuyo nivel de agregacion permite

su identificacién monetaria y contable,

2. OBJETIVOS

Entre los objetivos de la Clasificacion, destacan los siguientes:

. Medir los agregados del gasto publico, a efecto de facuilitar
la planeacion e instrumentacién de las decisiones la politica

econdmica y en particular, de la politica presupuestal.

. Identificar, de manera homogénea, a ftravés de los
conceptos de gasto, los recursos, humanos, materiales,
tecnolégicos y financieros, necesarios para alcanzar los
objeticvos y las metas que se establezcan en la

programacion del presupuesto.

. Facilitar la cuantificacion financiera y contable, por partida
de gasto, de los bienes y servicios que le Gobierno Federal
adquiere para la presupuestacion, ejercicio, control y

evaluacién dei gasto publico.

. Establecer claridad y homogeneidad el ejercicio del gasto
public; proporcionar agilidad en su ampliacién y, dotar de
mayores elementos de informacion para el analisis

presupuestyario, financiero y econamico.
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REQUERIMIENTOS QUE SATISFACE

Proporciona los elementos y criterios generales para el
analisis economico del gasto publico y sus efectos sobre los
macroeconomicos, tales como: la renta nacional, el empleo,

la formacion bruta de capital y la distribucién del ingreso.

Establece congruencia con las normas juridicas que rigen et
proceso presupuestario, permitiendo su interpretacion y
aplicacion en funcidn de los capitulos, conceptos y partidas
de gasto.

Establece la vinculacion con otras clasificaciones
presupuestarias: con la  Claasificacion  Funcional
Programatica relaciona las adquisicionegs con los resultados
en los pragramas; con la Clasificacién Econdmica diferencia
el gasto en comiente y de capital, y con la Clasificacion
Administrativa identifica el volumen de gasto de cada
dependencia y entidad de la Admionistracién Puablica

Federal

Facilita la administracién presupuestaria mediante la
identificacién y cuantificacién de los recursos humanos,
materiales, tecnologicos y financieros, a nivel de capitulos,
conceptos y partidas, necesarios para la programacién,

formulacién, ejecucion, control y evaluacidn del gasto.

Proporciona la informacién requerida en el analisis de la
contabilidad gubemamental para la formulacion de la

Cuenta de la Hacienda Plblica Federal y de las Cuentas
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Nacionales al identificar las transacciones entre
dependencias y entidades y de estas con los sectores

privado y social, de acuerdo con los registros contables.

. Coadyuva a la realizacion del analisis fiscal y permite
determinar responsabilidades en la administracion vy
gjercicio de los recursos publicos, a partir del registro

detallado de las operaciones presupuestarias.
4. DEFINICION DEL GASTO POR SU NATURALEZA ECONOMICA

Para diferenciar las erogaciones corrientes y de capital que realiza
la Administracién Publica Federal en la consecucién de los
objetivos y metas que tiene encomendados, se presentan los

siguientes conceptos:

Gasto Corriente. Conjunto de erogaciones destinadas a la
adquisicidon de bienes, servicios y otros gastos diversos que
realizan las dependencias y entidades de la Administracion
Piblica Federai, para atender la operacion de sus unidades

productoras de bienes o prestadoras de servicios.

El gasto comiente se identifica de acuerdo con los siguientes

criterios:

. Con el gasto corriente, la aportacion al valor de los activos
fisicos existentes 0 a 1a productividad de los bienes no es
significativa y no incrementa en términos reales el
patrimonio de las dependencias o entidades gjecutoras del

gasto.



CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTQ  FECH* & ExPeaicion

Los bienes y servicios que califican como gasto corriente
permanente son dificiles de inventariar; sin embargo, y para
fines de racionalidad presupueslal, existen bienes que
deben ser inventariados (ejemplo: engrapadoras,
perforadoras manuales, papeleras y otros accesorios que

se utilizan en las oficinas).

El gasto comiente incluye los gastos destinados a las
actividades de investigacion y desarrollo, debido a que no
producen beneficios concretos y generalmente no estan
incorporados en los activos fisicos de las dependencias y

entidades.

Gasto de Capital. Erogaciones de bienes, servicios y otros gastos

diversos destinados a incrementar los activos fijos de las

dependencias y entidades de la Administracidn Pablica Federal.

E! gasto de capital se identifica considerando los siguiemntes

criterios:

Se destina a realizar actividades que tienen por objeto
crear, construir, conservar, mantener, instalar, reparar o
demoler bienes inmuebles, asi como a la adquisiciébn de

bienes muebles e inmuebles.

Representa mejoras, adiciones o medificaciones
importantes a los bienes de capital fijo existentes. Por
ejemplo, en los recursos agropecuarios del pais y los
dedicados a la explotacion y desarollc de los recursos

naturales.



CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTQ  FECHADE ExFEoicion

Prolonga 1a vida it de los activos fijos; aumenta
sensiblemente su productividad y modifica la naturaleza o el

volumen de los bienes o servicios que produce.

La amorizacién de los gastos de capital por depreciacion

se manifiesta en dos ejercicios fiscales ¢ mas.

Son de capital las adquisiciones de materiales y
suministros, cuando éstos se utilizan en trabajos de
mantenimiento mayor de inmuebles, que addicionan valor,

o mejoran los activos.

Ei gasto de capital incluye los costos directamente
vinculados con la adquisicion y la instalacién de los bienes
muebles e inmuebles gue forman de los activos fijo, como
son; derechos de aduana, impuestos indirectos, costos de
transporie, de entrega y de instalacion; los gastos previos a
la explotacion de bosques, terrenos y depdsitos acuiferos
(desmontes, dragado, etc.) asi como los honortarios de
arquitectos, proyectistas, ingenieros y todos los costos
juridicos requeridos en las construcciones, cuando se trate

de obras publicas.

Las erogaciones por concépto de bines y servicios
adquiridos con créditos externos, destinados a programas y
proyectos de inversion se clasdifican como gasto de capital,
considerando que su destine y fuente de financiamiento son

de inversion.

E! gasto de capital comprende también las erogaciones

destinadas a cubrir la amortizacién de Ja deuda derivada del
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otorgamientoi de créditos o financiamientos al Gobierno

Federal por inslituciones nacionales o extranjeras.

De acuerdo con los criterios anteriores, los capitulos y conceptos de la
Clasificacién por Objeto del Gasto, permiten identificar la naturaleza

econdémica de la siguiente manera:

Los capitulos 1000, (Servicios Personalies) 2000 (Materiales vy
Suministros) y 3000 (Servicios Generales), son de naturaleza corriente
siempre y ciuando se utilicen para el funcionamientoi permanente y
regular de las dependencias y entidades de la Administracidon Publica
Federal. En el caso de que se incorporen a obras publicas por
administraciéon directa, se consideran gasto de capital, toda vez que
implica la ampliacién de la capacidad instalada de operacion

administrativa o productiva.

En tal caso, los capitulos 1000 (Servicios Personales) 2000 {Materiales y
Suministros) y 3000 (Servicios Generales) tienen una naturaleza
bivalent, segin el destino de aplicacion. Por ello, al realizar el registro de
las operaciones presupuestarias, para la identificacion de la naturaleza
econdmica, las dependencias deben utilizar dentro de la clave
presupuestal el digito identificador 10 u 11 comespondiente a gasto
corriente, 0 en su caso, 60 o 61 para el gasto de cvapital por concepto

de obre publica.

A diferencia de los capitulos seihalados, pueden distinguirse otros cuya
naturaleza es invariablemente de capital, tales como el 50000 (Bienes
Muebles e Inmuebles) y, 6000 (Obra Publica). Su registro presupuestal
se realiza utilizande los digitos identificadores 20 o 60; o en el caso de

que se requiera garantizar el destino econémico del gasto, los digitos 21
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0 61, que corresponden a la adquisicion de bienes de capital y a la

construccion de obra publica, respectivamente.
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NATURALEZA ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO

CAPITULD DESCRIPCION NATURALEZA
CONCEPTO
5000 Magquinaria y equipo agropecuario, Capital
industrial y de comunicacion
5300 Vehiculos y equipo de transporte Capital
5400 Equipo e instrumental médico y de Capital
laboratorio
5500 Herramienta y refacciones Capital
5600 Animales de trabajo y reproduccion Capital
5700 Bienes inmuebles Capital
5800 Maquinaria y equipo de defensa y Capital
seguridad pablica
6000 OBRAS PUBLICAS Capital
6100 Obras plablicas por contrato Capital
65200 Obras publicas por administracion Capital
6300 Estudio de preinversion Capital
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4722 Querétaro
4723 Quintana Roo
4724 San Luis Potosi
4725 Sinaloa

4726 Sonora

4727 Tabasco

4728 Tamauiipas
4729 Tiaxcala

4730 Veracruz

4731 Yucatén

4732 Zacatecas

5000 BIENES MUEBLES E INMUEBLES
5100 MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION
5101 Mobilianio
5102 Equipo de administracion
5103 Equipo educacional y recreativo

5104 Bienes artisticos y culturales
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5105 Adjudicaciones, expropiaciones e indemnizaciones de

bienes muebles

5000 BIENES MUEBLES E INMUEBLES

Este capitulo comprende los conceptos:

5100

5200

5300

5500

MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION. Asignaciones
destinadas a la adquisicion de toda clase de mobiliario y equipo
necesarios para el funcionamiento de la Administracion Publica Federal,
asi como los pagos por adjudicacidn, expropiacidn e indemnizacion de

bienes inmuebles.

MAQUINARIA Y EQUIPO AGROPECUARIO, INDUSTRIAL Y DE
COMUNICACION. Asignaciones destianadas a la adjudicacion de todo
tipo de magquinaria y equipo de uso agropecuario, industrial y de

comunicaciones que se requiera en la Administracién Publica Federal.

VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE. Asignaciones destinadas a
la adquisicion de toda clase de transporte terrestre, ferroviario, aéreo,
maritimo, lacustre, fluvial y auxiliar de transporte, necesarios para las

operaciones de la Administracién Pablica Federal.

EQUIPO E INSTRUMENTAL MEDICO Y DE LABORATORIO.
Asignaciones destinadas a la asignacion de equipc e instrumental
propios para su utilizacidon en los laboratorios de investigacién y el

servicio médico que proporciona la Administracion Pidblica Federal.

HERRAMIENTAS Y REFACCIONES. Asignaciones destinadas a la
adquisicion de herramientas, magquinas-herramienta, refacciones vy

accesonos mayores.
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09 55

5600

5700

5800

ANIMALES DE TRABAJO Y REPRODUCCION. Asignaciones
destinadas a la adquisicion de toda clase de especies animales, tanto
para su utilizacion en el frabajo como para su fomento y reproduccion.

Incluye el equipo de trabajo animal.

BIENES INMUEBLES. Asignaciones destinadas a la adquisicidn de todo
tipo de inmuebles utilizados en la Administracién Publica Federal, asi
como los gastos por adjudicacion, expropiacién e indemnizacion por

danos a los mismos.

MAQUINARIA Y EQUIPO DE DEFENSA Y SEGURIDAD PUBLICA.
Asignaciones destinadas a la adquisicion de de maquinaria y equipo

requerido
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