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INTROD ION

El objetive del presente trabajo sera el estudio de la politica exterior del Estado
Mexicaneo durante el gobierno del presidente Alvaro Obregan, en el periede de 1920-
1924, particularmente frente a la presion de Estados Unidos en los asuntos internos
de México a través del reconocimiento de gobiernos.

Se trata de un periodo complejo en la vida de México y de sus relaciones con
el exterior. México venia saliendo de la fase mas sangrienta de la Revolucién e
iniciaba una nueva época en la cual debia lograr la plena pacificacion del pais y
lograr una cierta estabilidad en lo econdmico, politico y social. Para ello, era
necesario satisfacer las demandas revolucionarias plasmadas en la Constitucidon de
1917.

Para el logro de este propésito el gobiemo de Alvaro Obregon requeria del
respeto exterior de los preceptos constitucionales para lo cual el primer paso seria
obtener el reconocimiento estadounidense, y hacerse acreedor de fos beneficios
politicos, econdmicos y comerciales que se desprenderian del mismo.

Por su parte, el gobierno de Estados Unidos utilizé el condicionamiento de
este instrumento juridico como un medic para evitar que sus intereses y los de sus
connacionales se vieran afectados por la aplicacion de la Carta Magna,
especialmente por el articulo 27 Constitucional que amenazaba las concesiones
petroleras y territoriales adquiridas durante el porfiriato.

Para obtener el reconocimiento de Estados Unidos y hacer frente a la presion
estadounidense, el gobierno de Mexico se planted diversas estrategias que es
necesaric analizar a la luz del interés nacional y de las condiciones existentes tanto
internas como externas.

Entre las principales estrategias para obtener el reconocimiento, se llevaron a
cabo negociaciones para solucicnar el problema de la deuda externa que culminaren
con los acuerdos De la Huerta-Lamont; con lo petroleros a través del fatlo de la
Suprema Corte de Justicia de México en favor de las compafiias petroleras, cuestion

que propicio posteriormente dictar jurisprudencia en favor de las mismas, y también



las negociaciones sobre las reclamaciones que condujeron posteriormente a los
Acuerdos de Bucareli. La capacidad de negociacién del gobiernc obregonista
dependié de los factores internos como: el apoyo popular a la administracion de
Obregdn (caudillo nato), el control y centralizacion del poder politico en la figura del
presidente, el inicio de un proceso de institucionalizacion con la creacién de las
primeras organizaciones sindicales y el impulso social a través del apoyo a la
educacion y la salud. Ademas, de que todo este periodo se encuentra permeado por
un gran sentimiento hacionalista que daba fuerza a las acciones de politica exterior.
Por otro lado, serd importante retomar las condiciones internacionales del
momento, en donde destacaba el auge del capitalismo a nivel internacional, con un
claro predominic de Estados Unidos. Este pais, nuestro poderoso vecino, tenia
fuertes intereses en México que se veian amenazados por el proceso revolucionario
y que fratarfa de defender a cualquier precio. Ademas con los problemas que tenia
la Europa de la posguerra, aumentaba i{a hegemonia de Estados Unidos en el

Continente

Cabe destacar que el pericdo de estudio presenta gran interés si tomamos en
cuerda que el gobierno de Obregén pudo sobrevivir casi cuatro anos sin la obtencién
del reconocimiento internacional y sin los beneficios econdmicos, politicos, militares
y comerciaies que éste acarreaba. De ahi que el estudio de la politica exterior de

México en este momento cobre especial importancia.

Para llevar a cabo el desarrollo de la investigacion esta consta de tres
capitulos. El primero pretende plantear definiciones sobre el reconocimiento de
gobiernos para lo cual es necesario el estudio de distintas corrientes del
pensamiento que se vinculan con el mismo, para luego presentar un recuento de
como se habia utilizado, particularmente en América Latina y Europa, sobretodo por
parte de Estados Unidos. Se retomara también en este capitulo, la politica exterior
de Venustiano Carranza y el no reconocimiento de Estados Unidos a su gobierno,

como un antecedente inmediato al periodo que nos ocupa para analizar la relacion

II



de Mexico con Estados Unidos y posteriormente, entender la relacion con el
gobierno de Alvaro Qbregén a partir de la defensa de sus intereses en México.

En el segundo capitulo se analizara la situacion interna de México porgue nos
permitirda entender el sustento de la capacidad del Estado Mexicano frente a la
presion politica de Estados Unidos a través del reconocimiento de gobiernos.
Asimismo, se estudiaran las condiciones internacionales que permitieron la
resistencia de México frente a las presiones externas en ese momento,

En e! tercer capitulo, se estudiara la politica exterior de México frente a los
intentos de intromisién de Estadas Unidos en el curso de la politica interna, a través
del mencionado instrumento internacional. Se abordara la negociacién de la deuda
externa, de las concesiones petroleras y de las reclamaciones para culminar en el
analisis de las implicaciones de los Acuerdos de Bucareli. Por tltimo se presentara
un apartado final gque contendra las conclusiones y las perspectivas de la
problematica a investigar.

Valdria la pena sefalar que esta investigacion se realizé fundamentalmente
con fuentes de primera mano, es decir, con documentos de los Archivos de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, del Archivo General de la Nacién, del Archivo
de CONDUMEX, del acervo del Instituto José Maria Luis Mora y de periddicos de la

epoca consultados en fa Hemeroteca Nacional.
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CAPITULO 1. EL RECONOCIMIENTO DE GOBIERNCS

Para establecer un marco conceptual sobre el problema del reconocimiento
de gobiernos en el presente trabajo sera necesario retomar algunas ideas expuestas
por diversos estudiosos del derecho internacional, que han vertido su conocimiento
en torno al tema. De esta forma esperamos contar con una aproximacion teorica de
las bases juridicas que fundamentan al reconocimiento en el derecho internacional,
asimismo se estudiard el sentido politico de su uso como arma de presion de paises
poderosos ante aguellos mas débiles, —en este caso concreto el de Estados Unidos
frente a Mexico. Se pretende también estudiar las diferentes formas de
reconccimiento que existen con el fin de tipificar el reconocimiento que se presenta
en el caso que ocupa la atencion de este trabajo: el gobierno del presidente Alvaro
Obregon.

Para finalizar, se revisara e] periodo del gobierno del presidente Venustiano
Carranza que es el antecedente inmediato al pefiodo de estudio con el objeto de
entender las causas de la politica del no reconocimiento por parte de Estados

Unidos.

1.1 Origen

La teoria del reconocimiento de gobiernos tiene su origen a finales de la Edad
Media, como resultado de la formulacién de la “teoria de legitimidad”. Dicha teoria se
desarrolla a traves de dos fases histéricas:

a) La legitimidad dinastica que como producto de la continuidad monarquica,
consistia en un derecho divino donde el rey heredero era el Unico gobernante
legitimo.’

*Un ejemplo de ello es lo oourrido en 1608, cuando el Duque de Sudermania, habiéndose hecho
coronar Rey de Suecia en delrimento de Segismundoe, Rey de Polonia, fue pronto reconocido por la
mayor parte de los soberanos. En 1641, Inglaterra recibié dos embajadores de Juan IV, Rey de
Portugal, manifestandoles que, "si bien hasta entonces no habia reconocido otro Rey de Portugal que
el de Espafa, el principe que ellos representaban habia sido llamado a la Corona con el
consentimiento unanime de 05 pueblos portugueses y estaba en posesion pacifica del Reino, y en
consecuencia habia querido admitides para no inferir un agravio a su “caracter”. Citado en LA,
Podesta Costa. Derecho Intemacional Publico. Cuarta edicion, edit. Tipografia Editora Argentina,
Buenos Aires, 1960, p. 157




b) La legitimidad de la estabilidad gubernamental, con la implantacidén de
gobiernos constitucionales, la legitimidad dinastica, dio lugar al concepto de
- legitimidad de la estabilidad gubernamental en contra de un gobiemo rival?

Para autores como Taylor Cole autor del libro The recognition policy of the
United States since 1910 la esencia del reconocimiento de gobiernos estriba en
continuar con la estabilidad del gobiemo en tumo "...el reconocimiento como un
concepto del derecho internacional y una préctica en materia diploﬁlética...esté
en..la teoria de legitimidad de gobiemos existentes y..en contra de todos los
cambios politicos...".> Si bien al inicio del desarrollo de a teoria encontramos que su
base descansa en la legitimidad y por tal motivo no se producia cambio de gobierno
por la via violenta; con el surgimiente de mas estados y la posibilidad de los cambios
de gobierno por diversas causas, se vio la necesidad de que los viejos principios
sufrieran una modificacién, para que en un rango de igualdad e independencia no se
dafiara la soberania de los estados. Los cambios mas importantes se presentaron
con la independencia de las colonias espafolas, francesas e inglesas en el
continente americano, discutiéndose su ingreso en el ambito internacional como
nuevos estados y su status, aunque posteriormente se dieron cambios internos de
los gobiernos a través de revoluciones.

Con la ruptura de las monarquias absolutas se deja atras la primera etapa
histérica en la cual el gobierno era inamovible y se adheria totalmente al Estado. La
concepcion del Estado moderno tiene la caracteristica de estar formado por
gobiemnos constitucionales capaces de sufrir cambios, cambios que en ocasiones
rompen con el orden interno de forma violenta. Este hecho origina la necesidad de
darle bases juridicas al reconocimiento de gobiernos marcando su diferencia con el

reconocimiento de Estados.

2 abriela Arévalo Blumenieon. La doctrina det Reconocimiento en la teoria_y en la_practica de los
Estados. Tesis, UNAM, México, 1954, p. 78.

* Taylor Cole. The recognition poligy of the United States since 1901. Department of Government,
Louisiana State University, Estados Unidos, 1928, p. 2.




1.2 Una aproximacion a lo qué es el reconocimiento

A partir de la existencia de mas estados y los cambios constantes de
gobiernos se corria el peligro de que, al sujetar a un gobierno al reconocimiento se
ponia en entredicho la integridad juridica del Estado mismo.

Por io tanto, es importante hacer la diferencia entre reconocimiento de
Estados y reconocimiento de gobiernos, y a partir de ahi establecer una definicion
de cada uno mediante el estudio de las diferentes teorias que los sustentan.
Asimismo, es necesario revisar los distintos tipos de reconocimientos que se han

presentado, para de esta forma comprender su utilizacion en la practica.

1.2.1 Reconocimiento de Estados

Como se menciond en un principio, en los inicios del recanocimiento existia
como una unidad el concepto Estado y de gobierno; sin embargo, cen el surgimiento
de los nuevos estados comenzaron a surgir cambios subitos de gobierno, lo que dio
pie a la necesidad de distinguir, en el ambito juridico, el reconocimiento de estades
de gobiernos.

En refacion con la formacion de los estados, el jurista y embajador César
Sepulveda sefala que "...el reconocimiento de estados es una cuestién de politica
mundial porque involucra el comienzo de su personalidad internacional y su derecho
a la existencia...ademas...es el acto por el cual las demas naciones miembros de la
comunidad internacicnal se hacen sabedoras...que ha surgido a ia vida internacional

”»

un nuevo ente..”." Cuando existe el reconocimiento de Estado es obvio gque el
gobierno en el poder en ese instante tendrd que ser reconocido, no presentandose
el probiema del reconocimiento de gobiernos, ya que el reconocimiento de estado
gue se da por una sola ccasion, {leva implicito el reconecimiento de ese gobierno.’

A partir de esto, el nueve Estado se syjetara a derechos y obligaciones como sujeto

* César Sepulveda. La teoria v la practica del recononocimientos de gobiernos. Segunda edicidn, edit.
UNAM, Facultad de Derecho, México, 1974, pp. 11-13.

® En la praclica interacional ha habido algunas excepciones en relacion a hacer una diferencia entre
reconocimiente de estado y gobiemo, asi por ejemple “...al reconocer a Finlandia, Estados Unidos
declard reconocer no solo la independencia de ese pais sino también ef Gobiemo del cual Vuestra
Excelencia forma parte, como el gobierno de facto de Finlandia..." Citado en Eduarde Jiménez de
Arechaga. Reconocimiento de Gobierno. Edit. Montevideo, México, 1947, p. 47.




del derecho internacional, personalidad juridica que perdura y no esta a expensas
de desaparecer si se gesta un nuevo gobierno.

"~ Bajo esta optica, en un estado sin que se altere su personalidad juridica, -
pueden existir cambios importantes de formas de gobierno como son: monarquias,
republicas, democracias, dictaduras, efc., o cambios de sistemas de produccion:
capitalismo y socialismo, pasando de una a otra, sin gue por ello se atente contra la
integridad de! Estado.

Sin embargo, para que surgiera un nuevo Estado y se le pudiera reconocer
como tal con derechos y obligaciones se debia de cumplir con ciertos
requerimientos. Para tal cuestion surgen en el Siglo XIX, en el ambito juridice dos
teorias: la declarativa y la constitutiva, disefiadas para establecer nuevas formas de
relacién con el continente americano, ya que anteriormente sélo existia el Derecho

de Gentes que regia a Europa.®

1.2.1.1 Teoria Constitutiva

Esta teoria es de las mas antiguas y considera gue "el nacimiento de un
Estado tiene lugar sdlo cuando otros estados reconocen su existencia“,7 es decir, en
ella se establece que la constitucién del Estado como ente independiente, solo sera
respetada y considerada como sujeto del derecho internacional como tal, cuando se
genere el reconocimiento por parte de los demas estados.

Autores como Chen Ti-Chiang consideran a esta practica como un probiema,
ya que el Estado existe en si mismo y a pesar de ello, esta Teoria lo niega mientras
no sea reconocido por otros estados. Lo interesante de este punto de vista es que
hace la diferencia de la existencia de! Estado de hecho, y el de la personalidad

internacional que se le otorgara con el reconocimiento. Concluyéndose asi, que

§ B} Derecho de Gentes es el conjunto de regias aplicables a todos lo pueblos sin distincion de
nacicnalidad. Aunque se asemeja a la idea de Derecho Natural, no hay que confundirios, ya que nos
encontraremas con determinadas instituciones, como por ejfemplo [a de la esclavitud, plenamente
rechazada por el Derecho Natural y que, sin embargo. es aceptada por el Derecho de Gentes en
todos los pueblos de la antigledad. Véase Martha Morineau Iduarie y Roman Iglesias Gonzélez.
Derecho Romano. Edit. Harla, México, 1987, p. 28.

Gabriela Arévalo Brumenkron. La doctiina del reconacimiento... Op.cit., p. 18.



cualquier Estado existe como tal, desde el punto de vista del derecho constitucional

interno.®

1.2.1.2 Teoria Declarativa

Por otro lado, existe la Teoria Declarativa surgida posteriormente debido a la
evolucion que sufrié el derecho internacional con las colonias en América ¥y su
consecuente independencia, dejando atras la ley europea del siglo XVI sobre el
Derecho de Gentes. Anteriormente, Europa se constituia como una gran familia, los
Estados se encontraban ligados estrechamente por concepciones politicas,
religiosas y morales; pero con el surgimiento de nuevos estados surge la teoria
declarativa, en donde "...basta con que un Estado exista de hecho como tal para que
se le considere sujeto de derecho internacional, independientemente de la accién
que pudieran tomar los demas estados. El reconocimiento tiene por objeto declarar
la existencia de ese hecho y por ninglin motivo constituye la personalidad legal del
Estado. Asi, el Estado existe independientemente de todo reconocimiento...”,® es
decir, esta teoria reconoce que un Estado tiene personalidad internacional por cubrir
ciertos requisitos o atributos que le dan legalidad, sin ser necesario el
reconocimiento de otros estados que resulta solo un acto politico. Ademas, se afirma
que el "...reconocimiento no trae a la vida juridica a un Estado que no existia antes,
sino que, donde quiera que un Estado existe con sus atributos, se convierte en
sujeto del derecho de gentes, sin que tenga relevancia fa voluntad de otros
estados...""°

Si bien esta teoria aparece como la mas justa en los términes de la existencia
del Estado, no toma en cuenta el establecimiento de reiaciones diplomaticas del
nuevo ente con el resto del mundo para otorgarle personalidad internacional. Ante
ello, don César Sepulveda sefiala que el reconocimiento de estados debe verse

[

desde dos puntos de vista: "...como declaracion de un hecho y al mismo tiempo

como expresion de entrar en relacicnes con la potencia reconocida, como

® Citado en ibdem, p. 29.
® lidem, pp. 31-32.
® César Sepulveda. Derecho Internacional. Decimoquinta edicién, edit. Porrga, México, 1986, p 254.




manifestacion de voluntad de tratar a la nueva enlidad de una masnera determinada,

pero sin que por ello se constltuya el nuevo Estado.."."

Asi, enconframos variantes en el reconoc1mlento de estados que pueden
dejarlo a expensas del capricho de algunos estados, al negarle ef reconocimiento a
quien esta constituido como un auténtico Estado, y en contraposicion puede darse el
caso de crear un nuevo Estado de ia nada, por intereses politicos particulares. Si
bien como podemos observar, la ubicacion del reconocimiento de estados no es
tarea facil en el derecho internacional, la situacién respecto al reconocimiento de
gobiernos, ya en un Estado constituido, es todavia mas complicade en su definicion,

de ahi que antes hagamos referencia a otros tipos de reconocimiento.

1.2.2 Otros tipos de reconocimiento
El mencionar estos tipos de reconocimiento es con el fin de evitar confusiones
que muchas de las veces se presentan en un tema donde el aspecto politico esta

siempre presente en su aplicacidn.

1.2.2.1 Reconocimiento de Insurgencia

El reconocimiento de insurgencia se le puede otorgar a una fuerza armada
que se presenta en lucha conira el gobiemo en tumo y que se ha organizado de tal
forma en el territorio, que empieza a ejercer autoridad.™ Este tipo de reconocimiento
es parecido al de gobiemos, con la salvedad de que si el grupo reconocido no llega
a triunfar y por el contrario desaparece, no existird obligacion de cumplir con
compromisos que haya realizado con terceros estados o ser adjudicados al gobierno
triunfante; sin embargo, si triunfa se le considera ya como gobierno de facio o jure
segin sea e} caso. Encontramos que este reconocimiente tiene implicaciones
politicas y juridicas como el reconocimiento de gobiernos, si logra triunfar sobre el

gobierno establecido.

" , Ibidem. p. 255.
2 Lo interesante de este reconocimiento es que se registra principalmente en Ameérica Latina a
consecuencia de [0s grupos armados que surgen de las luchas revolucionarias.



Para autores como H. Lauterpacht, éste reconocimiento es un rango que se
encuentra dentro del de beligerancia, donde los efectos y derechos que ejerza son
mas limitados." E! punto principal con este tipo de reconocimiento es que el grupo
que lo obtenga ya no sera tachado de traidor o bandolero, adquiriendo un rango
politico que legaliza la guerra interna como una lucha civil donde cualquier fuerza

puede salir triunfadora."

1.2.2.2 Reconocimiento de Beligerancia

Si el grupo insurgente —ya reconocido como tal— triunfa frente al gobierno,
se le otorgara el rango de reconocimiento de beligerancia, Seara Vazguez menciona
que esto tiene por objeto reconocer una situacion de hecho. Si observamos, no
existe una diferencia marcada con e! reconocimiento anterior; sin embargo, autores
como César Sepulveda hacen la distincion en funcion de una situacion externa, es
decir, *...el reconocimiento de beligerancia aparece precisamente identificado con el
de insurgencia. En mérito de la claridad prefiero denominar reconocimiento de
insurgencia a aquel acordado a un grupo rebelde dentro de un Estado y
reconocimiento de beligerancia al de la situacién bélica entre dos o mas estados. El
primero en cierta forma, se equipara al reconocimiento de un gobierno e implica
referencia a relaciones diplomaticas o politicas. En el segundo, soio aparece la

observancia de los derechos y deberes de la guerra y la neutrafidad...”"®

1.2.2.3 Reconocimiento de Independencia
Con la independencia de Hispanoamérica surge e! apogeo de este tipo de
reconocimiento, Asi, con el triunfo de los insurgentes sobre el gobierno conguistador
es como se realiza el reconocimiento de independencia, y al mismo tiempo se

produce el surgimiento de hecho de un nuevo Estado.

? Ciado en Modesto Seara Vazquez. Derecho intemacional Publico. Duodécima edicion, edit.
Porria, México, 1988, p. 100

" César Sepllveda. La teoria y la practica..., Op cit., p. 14

' Una aclaracion mas amplia se puede encontrar en ihidem, p. 15.



1.2.3 Reconocimiento de Gobiernos

~--——-—- - -Hemos podido-observar como-se ha-gestado el desarrolio-de los-distintos
tipos de reconocimiento y la dificultad de los mismos para establecer un orden
juridico. E1 reconocimiento de gobiernos es quiza uno de los mas complicados, por
mantener mezclados elementos juridicos y a su vez politicos. Autores como Hans
Kelsen sostienen que una codificacién de la norma de la Ley Internacional
concerniente al reconocimiento, debe sobre todo establecer una clara distincion
entre las dos funciones que son conocidas como reconocimiento: “...las cuales son
un acto politico y un acto juridico...”,® por lo tanto, el tratar de desligarlos
tedricamente resulta casi imposible; sin embargo es en la practica de esta norma
donde se encuentra su caracter politico. Este uso politico ha sido el motivo por el
cual se han originado intervenciones, en especial en el continente americano, de
naciones como Inglaterra, Francia, y principalmente de Estados Unidos. De esta
forma es importante establecer sus bases juridicas, efectos, formas, diversas
interpretaciones y doctrinas: asi como algunos casos que demuestran su uso politico
especialmente en el curso historico de nuestro pais.

El reconocimiento de gobiernos, a diferencia del reconocimiento de estados,
puede ser otorgado varias veces porque los gobiernos son susceptibles de cambiar.
Ahora bien, ;jqué gobiernos se encontraran con la necesidad de obtener ese
reconocimiento?, la respuesta recaera en aquel nuevo gobierno que surja como fruto
de una revolucién, golpe de estado, insurreccion, pronunciamiento, ete.,"’ y que
logré estar en el poder por medio de la fuerza y las armas, lo que origind la ruptura

del orden constitucional interno, tornandose su origen como anticonstitucional.”

% josé R. Olea Morca. El reconocimiento de gobiermos. Tesis, UNAM, México, 1948, p. 17.

'" Ramon Lopez Jiménez. Tratado de Derecho Intemacional Piblico. Edit. Ministerio de Educacion,
tomo |, San Salvador, 1970, p. 79.

B para Estados Unidos, en la practica si bien el reconocimiento se origina con un cambio de
personas, advierte que también en el caso de que se origine un cambio de ja forma de gobiemo,
como de monarquia en repablica, aungue las personas penmanezcan, sera motivo para onginar la
necesidad del reconocimiento de gobiermos, por ejemplo no se reconocid a Ahment Zogu cuando
siendo presidente de Albania fue proclamadoe Rey. Citado en Eduzrdo Jiménez de Arechaga.
Reconocimiento de..., Op.cit., p. 27.




Por lo tanto, juridicamente existen dos razones que originan el
reconocimiento:

a) violacion de fas normas constitucionales, y
b) cambio de gobierno.'

Frente a este contexto, César Sepulveda considera que el reconocimiento de
gobiernos existe en dos planos: el primero que es un asunto doméstico y que solo
concierne al pais en el que se origind, y segundo al presentarse el reconocimiento
de los demas estados el cual descansa en un sentido estrictamente politico, siendo
un “...acto por el cual se da conformidad para continuar las relaciones habituales de
intercambio con el nuevo régimen...",® cabe puntualizar que con el reconocimiento
de gobiernos no se discutira !a personalidad juridica del Estado, sino la capacidad
como autoridad efectiva del nuevo gobierno.?’ Algunos autores como la Profesora
Luz Elena Espinoza Padierna consideran que el reconocimiento de gobiernos es |2
manera formal de establecer relaciones diplomaticas con el nueve régimen; sin
embargo, si bien sus implicaciones en un primer momento pueden girar en tornag a
simples relaciones diplomaticas, mas adelante con los intereses politicos y
econdémicos que se establecen entre los gobiernos et problema adquiric un caracter
mas complejo. Asi, las relaciones diplomaticas son sélo el efecto 'mas aparente
implicando otras modalidades como: poder establecer vinculos comerciales, realizar
tratados internacionales, obtener inmunidad de sus érganos a la jurisdiccion
extranjera, la admisién a juicios en tribunales de otros paises, el valor de sus
decisiones judiciales y administrativas, la concertacion de empréstitos, etc.®?

Con lo anterior, se constata claramente la importancia del reconocimiento de
gobiernos en funcién de establecer vinculos externos con otras naciones y permitirle

de esta manera un desarrolio pleno de sus facultades, sujetandose a derechos y

** Ipidem, pp. 18-27.

% César Sepulveda. Derecho.._, Op.cit., p. 12,

2! |Luz Elena Espinoza Padierna. El reconocimignio de gobiemos como instrumento_de la_politica
exterior norteamericana hacia México. (1913-1917). Tesis, FCPyS, México, 1982, p. 6.

2 \éase César Sepulveda. La teoria y la practica..., Op.cit., p. 20.




obligaciones. Con ello se establece que el reconocimiento no es sélo un asunto

discrecional de los demas gobiernos o un simple acto de politica nacional, ya que

&5 un acto por el cual se da la conformidad de continuar las relaciones habituales - -

de comercio y de intercambio con el gobierno constituido y entrafia situaciones y
problemas peculiares..."”

Ahora bien, es importante sefialar las bases juridicas en las que descansa el
reconocimiento de gobiemos, pues de ahi dependera evitar hacer un uso politico
indiscriminado del mismo, esto es en funcién de que muchas de las veces la préactica
del reconocimiento puede estar a expensas de los caprichos o simpatias por parte
de ias naciones que lo aplican.z" Es asi como se puede originar una intervencion
que busca, sin lugar a dudas, satisfacer intereses econdmicos y politicos
particulares.

si, para Lauterpacht el reconocimiento juridico debe cubrir dos requisitos
para ser otorgado:

» se reconoce a aquel gobierno que tenga apoyo popular, y
« aaquel que tenga la capacidad de cumplir con [as obligaciones internacionales.®

Ambos elementos establecen el caracter juridico del reconocimiento, aunque
para algunos autores como don César Sepulveda estos dos elementos solo le dan
un caracter general. Sin embargo, dentro del marco juridico del reconocimiento de
Gobiernos, los dos elementos son principios que originan el deber juridico de
reconocer a los nuevos gobiernos cuando reunan requisitos establecidos por el
derecho internacional y, como contraparte, existe el derecho de los nuevos
gobiernos a ser reconocidos at cumplir con eltos®

Por lo tanto un gobierno que cumpia los requisitos que se esiablecen en el

derecho internacional puede ser considerado como tal, y los demas estados no se

= Jose R. Olea Morca. El reconocimienic..., Op.cit., p. 25.

4 Un caso que ilustra esta posibilidad fue 1a revoluc:on Rusa en donde Estado Unidos que "...desde
1917 hasta 1933...con su negativa al no reconocimiento de Rusia motivd que se viera COMmo un case
con...implicaciones politicas, sociales y gconomicas del sistema soviético y no a las razones
invocadas para explicaro..." Eduardo Jiménez de Arechaga. Reconocimiento de..., Op.cit., p. 4S.

% josé R. Olea Morca. El reconocimiento..., Op.cit., p. 25.
2 Cquardo Jiménez de Arechaga. El reconocimiento de..., Op. cit, p. 38.
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pueden negar. De tal manera que su caracter politico esta sdlo en funcion de Ia

practica de cada nacion.?

— Teoria Constitutiva y Teoria Declarativa
Como se recordara, ambas teorias fueron utilizadas en la formacion juridica
del reconocimiento de Estados y es en ese mismo marco donde se desarrolla el
reconocimiento de gobiernos. Asi la teoria constitutiva supone un reconocimiento de
jure hasta que los estados se lo otorgan. Para la teoria declarativa presupone una
cuestion de hecho, es decir, al gobiermno cuando representa al estado con
superioridad y autoridad se le debe de considerar como un gobierno pleno, aunque
no posea todavia ningin reconocimiento internacional.?®
El profesor Ti Chiang Chen, reconocido jurista, hace una diferencia notable
entre ambas teorias. A la constitutiva la considera "...altamente perjudicial para la

armonia internacional.,.”®®

esto en el sentido de que cuando un gobierno no es
reconocido, queda sujeto a violaciones de su integridad, resultando una practica
violatoria a la soberania, si ademas es un gobierno que existe como tal. Mientras
que la teoria declarativa, ai iguai que en el caso del estado, funge mas en reconocer
la existencia del gobierno por el simple hecho de existir. Con lo que de acuerdo a las
teorias, el reconocimiento de gobiernos "...es una declaracién de hecho y una
expresién de {a intencién de entrar en relaciones politicas con el poder reconocido.
Como hecho, tiene la caracteristica de irrevocabilidad y de incapacidad de ser
sometido a condiciones. Como intencion de entrar en relaciones politicas es
revocable y capaz de someterse a condicicnes. Pero la revocacion del

reconocimiento no afecta la existencia legal de la entidad reconocida...asi el

# Confirmanda el aspecte juridico y politico-practico del reconocimiento de gobiemos, Pedro

Gonzalez Olvera sefigia que este planteamiento parte de la idea de que los estados actian bajo e!
mismo grado de responsabilidad frente al reconocimiento de gobiemos, pero resulta errénea al tomar
en cuenta, que en ocasiones estan sujetos a diversos intereses. Véase Pedro Gonzalez Olvera. "El
reconocimierto de los Estados en la actualidad” en Revista Mexicana de Politica Exterior, IMRED,
México, no. 34, pnmavera de 1992, p. 3.

* {a teotia declarativa exciuye la obligacion de cumplir con compromisos intemacionales, pues es
una influencia gue podria condicionar que los estados estén dispuestos © no a otorgar el
ggci:gréocimlento. Ver Gabriela Arévalo Brumenkron. La doctrina del reconocimiento..., Op.cit., p. 34.

idem, p. 38.




reconocimiento es politico en tanto que el Estado que lo reconoce ¢ que se niega a
hacerlo se prepara para aceptar los riesgos de su accion, y es legal pues al negarlo
Sin causa justificada dara derecho al-Estado agraviado para pedirle la -satisfaccion- -

correspondiente en la medida de ser permitido por el derecho internacional...”

1.3 Requisitos para obtener el reconocimiento de gobiernos

Hasta aqui se puede observar como en diversos momentos, el reconocimiento
de gobiemos tiene aspectos politicos y juridicos que lo conforman. Dentro de los
juridicos y, para el derecho internacional, el reconocimiento de gobiernos se debe
otorgar en el momento de cumplir con ciertos aspectos, si bien, como sefala el
profesor Ti Chiang, existe un interés politico que retenga el reconocimiento de
gobiernos, al cumplir con ciertos requisitos el reconocimiento no se puede negar.
Para ello, se cumplird principalmente con 3 aspectos: principio de efectividad,

legitimidad y compromiso del cumplimiento de los tratados internacionales.

1.3.7 Principio de efectividad

Este principio consiste en que el nuevo gobiemo tenga autoridad efectiva

sobre el territorio nacional o la mayor parte de él, ademas este principio no se rige
por qué fipo de fuerza es la que domina el pais y es independiente del caracter
politico en el que se constituye, llAmese: socialista, comunista, demacrata,
republicana, etc. El principio de efectividad es el primero de los elementos que se

utilizé para otorgar el reconocimiento internacional.™

1.3.2 Principio de legitimidad
Este punto es una consecuencia del desarrollo de la primera. Si bien a un
gobierno se le reconcce por autoridad efectiva que ejerce en el territorio y por lo

tanto por existir de hecho, se le debe de dar su existencia de derecho, aunque para

30

Idem.
¥ pgsteriormente se observard como esta idea esta plasmada en la Doctrina Jefferson, que se dio a
conocer a través del ministro de Estados Unidos en Paris con motivo del reconocimiento del nuevo
gobiemo revolucionario de Francia.
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algunos autores es dificil precisarlo, es a través del apoyo tacito y libre de la
poblacion, como se buscara pasar de un gobierno de facto a uno de jure.

Nos sefiala Gabriela Arévalo Brumenkron que este principio ha ido
desapareciendo poco a poco y en la practica se retoma mas el de efectividad. En el
desarrollo historico se puede observar que perdurd el principio de efectividad vy su
desarrollo dio lugar ai principio de legitimidad, en el sentido de que se reconoce un
gobierno de hecho a formar parte de un gobierno de derecho, su mayor préactica se
gesto en la administracion Wilson y los Tratados de 1907 y 1923, que estdn unidos a
ia Doctrina Tobar.

Para otros autores es dificil precisar cuando un gobierno se convierte de un
estade de hecho a uno de derecho, internacionalmente estaria en funcién de un
gobierno de facto a otro de jure, y para sustentarlo mejor se recurrid a instancias
como el apoyo tacito y libre de la poblacion.*

Los dos anteriores principios se pueden encontrar en el desarrolio de la
politica exterior de Estados Unidos frente al reconocimiento de gobiernos,” que se
baso en la efectividad, prueba de ello es que en 1818 Henry Clay, respecto al
reconocimiento y la politica de Estados Unidos, decia "...para nosotros el soberano
de facto es el soberano de jure...", esto fue confirmado por Van Buren en 1829 al
expresar: "...hasta el punto que nos concierne, aquel gobierno que es de facto lo es

igualmente de jure...”

1.3.3 Cumplimiento de los Tratados Internacionales

La practica del principio de efectividad corrid hasta el afio de 1900 e incluso
hasta antes de la Primera Guerra Mundial, sin embargo Estados Unidos, con
mayores intereses econémicos y politicos, asi como un nuevo contexto con

revoluciones (como la de México dentro del continente americano) vy Ila

2 Ramén Lépez Jiménez Tratado de derecho..., Op cil., p. 78.

% Mas adelante se mencionaran la doctrina Jefferson y Wilson asi como sus usos y abusos en la
practica.

* véase Gabnela Arévalo Brumenkron. La doctrina del reconocimiento. ., Opcit.,p 79.



reestructuracion politica en Europa después de la Gran Guerra, hizo que se
establecieran nuevas condiciones para otorgar el reconocimiento:
~ " a) Revisar el modo cémo se efecté el cambio de gobierrio.
b) La capacidad del pueblo demostrada a través de algun procedimiento
democratico —como la votacion.
¢) La capacidad del nuevo gobierno para cumplir con las obligaciones
internacionales.™

La primera conlleva a cuestionar una situacién interna, ya que como sefala
Gabriela Arévalo Brumenkron el éxito o fracaso intemo no debe de ser interés para
las naciones exiranjeras y por lo tanto no debe estar a expensas de ser juzgada, en
especial si se considera que las revoluciones, muchas de elias justas como la
mexicana, ilevan consigo el uso de la fuerza. La segunda tiene que ver con los
principios de efectividad y de legitimidad donde para lograr el reconocimiento se
agrega la idea de realizar elecciones, buscando con ello el consenso intemo que
sustente al nuevo gobiernc:o.a6 Cabe sefalar que la politica de Estados Unidos es en
un principio parte de los sucesos de la Guerra de Secesion, para evitar que los
ingleses reconocieran como gobierno independiente a cada colonia.

El punto tres que concieme a este apartado fue establecido en 1877 por el
presidente Rutherford Hayes de Estades Unidos, al ponerlo comeo requisito para
otorgar el reconocimiento de gobiemo al presidente Porfirio Diaz de Méxice vy
posteriormente al gobierno del presidente Guzman Blanco de Venezuela en 1879.

Sus usas se encuentran sobre todo en Ameérica Latina, algunos casos que se
podrian citar son:

1. Republica de Sto. Domingo, de 1903 a 1912,
2. Haiti en 1911, 1914 y 1915.
3. México durante el gobierno del general Alvaro Obregén.”

* |bidern. p. 83.

* £l presidente Wilson leva a la priclica este uso, exigiendo para otorgar el reconocimiento de
gobiemos. la orgamnizacion de elecciones. Esta politica se le denomind constitucionalismo, porque
buscaba que el nuevo gobiemo se desamoliara en un marco legal. Sin embargo, su uso en Ameérica
Latina se presera como una forma de intervenir directamente en la organizacion intema del pais,
poniendo en entre dicho ia legitimidad y efectividad del nuevo gobierno.

3 Mas adelante analizaremos como el goblemo de Alvarc Obregon estuvo presionado por Estados
Unidos con el fin de lograr un Tratado de Amistad y Comercio, hasta llegar a [os conogidos Acuerdos
de Bucareli.



Cabe destacar que el cumplimiento de las obligaciones internacionales se
puede presentar como un mecanismo de condicionalidad, mas que como requisito
para obtener el reconocimiento, restandole validez juridica ya que se presta al
capricho de quién lo otorga.>®

Para algunos juristas el cumplimiento de Tratados Internacionales es un acto
solo de voluntad sin que intervengan condicionantes externas. José R. Olea Morca
dice que una "...solucién...seria conceder el reconocimiento y después insistir por los
medios permitidos por el derecho internacional para que el nuevo gobierno cumpla
con sus obligaciones. Esta condicidon ha sido empteada,;.a fin de obtener promesas y

concesiones para otorgar con posterioridad el reconocimiento..."*®

1.4 Reconocimiento de facto

Antes de tratar de explicar la diferencia entre el reconocimiento “de facto™ y
“de jure” es conveniente sefalar que algunos autores manejan la idea de que no
existe como tal y solo es parte de una situacion politica.

Hay ideas que consideran al gobierno de facto sin un reconocimiento como
tal, y que sdlo se manejé bajo este rubro para saber de su existencia. En 1816, la
distincion se realizd por Estados Unidos respecto a la independencia de las colonias
espafolas. Es importante sefalar que el reconocimiento que Estados Unidos otorgd
en principio a los gobiernos de las ex colonias europeas en el continente americano
se da por dos objetivos: el primero, porgque de esta manera con el reconocimiento de
facto logra alejar a las potencias eurcpeas del continente, y segundo, sujetaba a
cierta condicionalidad a los gobiernos americanos en principio por los intereses

futuros del expansionismo del capital estadounidense.

% - _Gran Bretafia subscribié con el gobiemo de MoscU un ‘acuerdo comercial’ el 16 de marzo de

1921, y poco despues hicieron lo propio Noruega e Halia. Se dijo que esos cohvenios eran
prelminares y significaban dnicamente reconocer al gobiemo de los Soviets ‘como el gobiemo de
facto’ de Rusia, agregandose que ‘e} reconocimiento de jure’ se produciria cuando fuesen arregladas
las cuestiones pendientes, esto es, tas obligaciones intemacionales concertadas en ta época de los
zares El "reconccimiento de jure” fue practicado por aquellos paises y otros europeos en 1824-
1925 . " Citado en L.A. Podesta Costa. Derecho Intemacional..., Qp.cil., p. 164.

® José R. Olea Morca. £l reconocimiento. .., Op.ct.,p 31.
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Sin embargo, en un acercamiento de caracter juridico, el reconocimiento de
facta se aplica a _un_gobierno que da muestras de seguridad _acerca_de su
funcionamiento efectivo, quedando un rango de duda respecto a tal efectividad, y de
esta forma se constituye como la antesala del reconocimiento de jure,

Pe forma mas profunda, se ha desarroliado todo un debate alrededor de este
concepto y diversos autores, basados en la teoria declarativa, consideran que
cualquier gobierno surgido imregularmente, por ser producto de la ruptura del orden
constitucional y con la capacidad de ser efectivo dentro del territorio que va a
gobernar, es por lo tanto un gobierno de hecho, y p6r lo tanto merece ser
considerado como gobierno de facto.”

También es preciso sehalar, que el de facto es un reconocimiento provisional,
aunque no necesariamente tendra que ser el primero pues en ocasiones se puede
otorgar unica y directamente el reconocimiento de jure. César Sepulveda hace dos
distinciones interesantes gue ayudan a explicar el reconocimiento de facto y sobre
todo a entender su ambito politico:

a) Gobiemno de facto en el derecho interno. Surge en la época de Napoledn
con el fin de que sea denominado asi cualquier gobierno que resulte de forma
ilegitima, recordemos que estamos hablando de una épaca que intento el regreso de
la monarquia y donde ya imperaban las ideas de los gobiernos y las repiblicas, con
lo que un gobierno de facto tendra la caracteristica de estar constituido sin bases
legales, apareciendo en ese sentido como un gobierno usurpador del orden interno.

b) Gobierno de facto en el derecho internacional. Es aqui donde aparece el
aspecto politico. Esto es el sentido de que al ocurrir el cambio de gobierno estara en
funcion de las simpatias e intereses de terceros estados. Lo interesante es que
César Sepulveda afirma que el reconocimiento de facto, mientras es provisional, no
debe negarse y terceros estados deben de otorgar su reconacimiento de forma
expresa o tacita, de tal forma que no se puede negar la existencia de un gobierno de
hecho, y "...no depende de la legitimidad de su origen...""

Para entender lo dicho por César Sepilveda respecto a come se expresa el

reconecimiento, se hara mencion de las dos formas antes citadas.

*0 Ramon Lépez Jiménez. Tratado de Derecho..., Op.cit., 78.
*! César Sepulveda. La teoria y la practica..., Op.cit., p. 28.



-— Reconocimiento expreso y reconocimiento tacito

E! reconocimiento expreso, como su nombre lo indica es aquel que se
expresa de manera individual o colectivo. Si es individual es de forma unilateral a
través de cualquier documento.” Mientras que el reconocimiento expreso de forma
colectiva es poco frecuente.

Respecto al reconocimiento tacito encontramos que se origina a partir de
establecer medios que constribuyan a la relacion de terceros estados con el nuevo
gobierno. Existen dos distinciones: la individual y la colectiva, el primero tiene tres
divisiones:

1. Cuando los agentes diplomaticos de ambos gobiernos contintan en sus
cargos a pesar del cambio de gobierno y continlan gozando de inmunidades y
privilegios.®

2. El mismo caso que el anterior pero en relacion a los consules.*

3. Conclusidn de un Tratado que equivaldria al reconocimiento.®

Respecto al colectivo se encuentra relacionado con la inclusion del nuevo
gobierno, como representante del estado, en cualquier organismo intermacional

como la Sociedad de Naciones y mas adelante la ONU y OEA, entre otros.®

“Z Existe incluso el recanocimiento individual mutuo, como lo fue el que se otorgaron Esparia v la
Unién Soviética de forma reciproca el 28 de julio de 1933, Ver Ramon Lopez Jiménez. Tratado de
Derecho..., Qup.cit., p. 86,

* procedieron ast Gran Bretaria, en 1861, con motivo de la Guemra de Secesion; los Estados Unidos,
desde 1863, a raiz de la instalacién de gobiemos de facto en Venezuela, México, Pend, Nicaragua,
Ecuador, Bolivia, Repablica Dominicana y Colombia; y la Republica de Argentina en 1891 con motivo
de un hecho anélogo en Rio Grande del Sur, Brasii.

En un caso judicial producido en 1938, 1a Suprema Corte de los Estados Unidos declaré que
desde el 16 de marzo de 1917 hasta el 16 de noviembre de 1933 (esto es, desde [a implantacién en
Rusia de un gobiemo provisional hasta el reconocimiento de los Soviets por el gobiemo de
Washington), el representante diplomatico acreditado anterformente en los Estados Unidos tenia
personalidad juridica para actuar ante los tnbunales en nombre del Estado ruso, porque la continuidad
de éste no se habia interrumpido. Citado en L.A. Podesta Costa. Derecho Intemacional..., Op.cit., pp.
155 y 156.

“ Un ejempio es la guerra civil espafiola cuando el gobiemo de Gran Bretadia decide mandar
representantes del lado ocupado ya por las fuerzas franquistas, con el fin de proteger a sus
connacionales, aungue se hizo la aclaracion que el hecho no significaba el reconocimiento de facto.
Ver ibidem, p. 82.

* Inclusc esta es la formula que los Estados Unidos van a proponer al gobiemo de Obregdn desde un
principio para ser reconccigo.

* Es importante sefialar que el gobiemo de Obregdn no fue invitado a participar en el nuevo
organismo internacional de la Sociedad de Naciones, como parte de una campafa de desprestigio
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_ 1.5 Reconocimiento de jure

Este tipo de reconocimiento difiere del anterior en que este busca ser un
reconocimiento de derecho. Estados Unidos si bien ha practicado el reconocimiento
de facto y jure buscando que sean distintos, en sus inicios reconocia que un
gobierno de facto es igualmente de jure, manteniéndose la idea por cast un siglo,
ésta tuvo su cambio con la condicién de otorgario s6io con el cumplimiento de las
obligaciones internacionales. En ese sentido James Buchanan, secretario de Estado
en 1848, declara que reconocen”...el derecho de todas [as naciones de crear y
reformar sus instituciones politicas de acuerdo con su propia voluntad y deseo. No
vemos mas alld del gobiemo existente para implicarnos en una cuestion de
legitimidad. Es suficiente para nosotros saber que existe un gobierno capaz de
mantenerse por si mismo y entonces sigue inevitablemente el reconocimiento por
nuestra parte.”

E! reconocimiento de jure es mas formal —aungue ahi no reside su forma
substancial-, es definitive, y es mas usual que en este nivel se realicen los
intercambios de agentes diplomaticos (sin embargo, en el reconocimiento de facto
se puede dar esta situacion). Con el gobierno reconocido de jure hay ya relaciones
politicas, econémicas, pero sobre todo un gobierno reconocido de jure no sera sujeto

a condiciones externas como lo puede estar sujeto el de facto.®

contra México, impidiéndosele de esta forma obtener el reconocimiento de forma tacita en una de sus
modalidades. Sin embargo, para Ias reuniones panamericanas México si fue invilado durante el
gobiemo de Alvaro Obregén, pero éste desistié corno un acto de voluntad para congratularse con el
gobierno hardiano. Otro ejemplo, fue al arganizarse la Conferencia de Paz de 1919, en la cual se optd
por no invitar a Costa Rica, fa RepGhlica Dominicana y Mexico, por estar regidos por gobiemos de
facto que no hahian sido reconocidos. Citado en L. A. Podestd Costa, Derecho Intemacional...,

g cit., p. 160.

“ César Sepulveda. La teoria y 1a practica..., Op.git., pp. 31y 32,
% Para reconocer al gobiemo republicano 1mplantado en el Brasil en 1889, Francia intentd obtener de
&l 1a solucion de 1a cuestion de limites de la Guayana y Ia revocacion de un derecho dictado por aquél
sobre naturalizacién de extranjercs; Bélgica quiso obtener la admision de ciertas reclamaciones
formuladas por una sociedad andmima belga. Ambas gestiones no alcanzaron resultados. Mas
adelante se vera que en el Mismo caso se encontrd el gobierno del General Alvaro Obregon al ser
condicionado el reconocimiento por pante de Estados Unidos. Citado en L. A. Podesta Costa. Derecho
Internacional..., Op.cit., p. 158.
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La diferencia esta dada en funcion de intereses politicos, pero un problema
importante lo representa el hecho del reconocimiento de gobiernos ante verdaderos
movimientos revolucionarios, en ese sentido, Jiménez de Arechaga, considera que
el reconocimiento de jure debe ser otorgado directamente, o quedar como un
gobierno constitucional, evitando estar sujeto y a expensas del reconocimiento de

gobiernos.”

1.6 Tipos de reconocimiento

Cesar Sepulveda maneja cuatro tipos de reconocimiento: el reconocimiento
consultado, el reconocimiento concertado, el simultaneo y conjunto, y el
reconocimiento colectivo,

Dentro de los cuatro tipos se destaca el relativo al reconocimiento concertado,

debido a que México se vio envuelto en este reconocimiento durante el gobierno de
Venustiano Carranza en las llamadas Conferencias de Nidgara Falls. Ya que en el
transcurso de dicha reunion los paises del ABC (Argentina, Brasil y Chile), discutian
la salida de las tropas americanas del territorio mexicano y el posible reconocimiento
de Carranza como jefe del gobierno. Asi, en este tipo de reconocimiento lo que se
fogra es un acuerdo conjunto de paises que unanimemente dan su apoyo al nuevo
gobierno para que sea reconocido. César Sepllveda dice que "...el reconocimiento
concertado es la medida mas aconsejabie a utilizar por un grupo de naciones,
particularmente por el conjunto de aquellos estados limitrofes o cercanos a los que
de un modo o de otro afectan el cambio de gobierno o el movimiento armado, por
que en este caso la presencia de un nuevo régimen es de interés regional y con esta
accion se puede prevenir la desunidn del grupo o las fracciones consecuentes si hay

disparidad de accion en esta materia..."™

“® Eduardo Jiménez de Arechaga. Reconogimiento de..., Op.gil., p. 25.
* |pigem, p. 90.



_1.7 El no reconocimiento

Cuando un gobiemo niega el reconccimiento de gobiemos a un nuevo
régimen, éste sera afectado al ver coartados los beneficios que se obtendrian si
hubiera sido reconocido.® Sin embargo, respecto al no reconocimiento existe un
hecho importante y esta relacionado tanto con el ambito interno como con el ambito
internacional.

En un primer momento, si bien un gobiemo no es reconocido por la ley
internacional, por no haber cumplido con las condiciones internacionales que se
marcan para otorgarlo, no por esto puede ser negado como un gobiemno de hecho
con derechos y obligaciones ya que su formacidon no depende del exterior, sobre
todo si tomamos en cuenta que su situacion externa en ocasiones esta acompanada
de intereses politicos.

A esto se agregaria ademas que el nuevo gobiermo no reconocido serd capaz
de ejercitar derechas que son derivades, no del gabierno mismo, sino del Estado
que representa el cual continda como ente reconocido por el derecho intemacional
con derechos y obligaciones. .

Cabe destacar, que una vez otorgado el reconocimiento de gobiemnos no
podrd ser revocado o quedar sin efecto, aungue se hayan dado cambios

substanciales en el nuevo gobierno.

1.8 Doctrinas americanas del reconocimiento de gobiernos

Para iniciar este apartado es importante sefalar, que las docirinas
presentadas son americanas por el hecho de que el continente americano ha sido
objeto de intervenciones relacionadas con el reconocimiento, en principio por
naciones Europeas que ven sus intereses fincados en la explotacién de las colonias,

donde ademas "._el reconocimiento dependia de la legitimidad, llevando implicito

51 0s vinculos estabiecidos con el exterior fueron citados en la pagina 7, los cuales en el momento
de negarse ef reconocimiento no podran establecerse.
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una calificacion de derecho interno sobre la constitucionalidad de un régimen

extranjero..."%

y mas tarde como parte de una politica de expansionismo, entendido
como la expansién del capital, por parte de Estados Unidos, que mantiene una
actitud caracterizada por la defensa de los privilegios economicos de sus
connacicnales. Paralelamente, este evento incluye los intentos e inicios de la
formacién de las naciones en el Continente, las cuales se ven sujetas a luchas
internas como: golpes de estado, revoluciones, revueltas, etc., y por lo tanto
susceptibles a la necesidad del reconocimiento de gobiernos.*

Ante este problema se ha dado el desarrollo de diversas ideas en relacidn al
reconocimiento de gobiernos, para de esta forma reglamentar la conducta de los
estados, y de las cuales se destacan 3 basicamente para el periodo que

analizaremos.

1.8.1 La Doctrina Jefferson

Esta doctrina expuesta en 1792 por el entonces secretario de Estado
norteamericano, Thomas Jefferson, tiene una tendencia democratica contraria a la
de legitimidad dinastica, y es diametralmente distinta a la planteada mas adelante
por Wilson.

Esta surge en virtud de los acontecimientos de la Revoiucion Francesa, en la
gue Estados Unidoes pretende apoyar a los gobiernos emanados de la voluntad del
pueblo, sin cuestionar la legitimidad del nuevo gobierno, pronuncidndose en el
sentido de que ".._el Gobierno de Estados Unidos desde su origen reconocio siempre
de facto a los gobiernos. Reconocemos el derecho de toda nacién a crear y
reformar sus instituciones politicas acorde a sus intereses...nosotros no mantenemos
la existencia de un gobierno...en la cuestion de legitimidad. Es suficiente para

nosotros saber que un gobierno es capaz de existir y mantenerse por si mismo; y

*2 Citado en Luz Elena Espinoza Padierna. El reconocimiento de gobiemos..., Op.cit., p. 20.
® Es importante sefialar que en esta época de inestabilidad, el reconocimiento de gobiemos iba
acompanado del apoyo a través del envio de armas, lo gque en un momento de lucha intema podia
ser determinante en la balanza de poder de las fuerzas en contienda. De ahi el interés de los grupos
armados de ser reconecidos una vez que mantienen gran parte del control sobre el territoro.
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que su reconocimiento por nuestra parte seguira inevitablemente...".** El gobiermno

. estadounidense_reafimaba_que_ "_no_van_tras el hecho de que un ~gobiemo
extranjero ejerce el poder para investigar cuestiones de legitimidad; no inquirimos
las causas que puedan haber conducido a un cambio de gobiermno. Para nosotros es
indiferente si una revolucion triunfante ha sido auxiliada por un gobiemno extranjero,
o no: si la insurreccién ha derrocado al gobierno y se ha establecido otro en su
lugar...todos estos asuntos los dejamos que los determine el pueblo y las
autoridades publicas del pais en particular...”.”

Es interesante sefalar que aproximadamente de 1833 a 1861, la politica de
Estados Unidos no cambié al reconocer a cualquier nuevo gobierno de facto siempre
que ejerciera el poder y tuviera el consentimiento del pueblo, siendo reconocidos
paises como: Venezuela y Nueva Granada en 1835, Ecuador y Uruguay en 1836, ia
Confederacion Peri-Bolivia en 1838, Guatemala en 1844, Bolivia en 1848, El
Salvador y Nicaragua 1849, Costa Rica en 1851, Paraguay en 1852 y Honduras en
1853.% y otros como México, Francia y Grecia. Sin embpargo con el uso se fueron
estipulando condiciones como el de efectividad, que hasta finales del Siglo XIX fue
utilizado junto con el mecanismo dé las elecciones y el cumplimiento de las
obligaciones internacionales, principalmente por el interés de conservar intactos los
beneficios econdmicos de sus connacionales. Dichas disposiciones fueron avaladas
unanimemente y establecidas en el derecho internacional, siendo aplicadas por
primera vez al gobierno de Porfirio Diaz, donde Estados Unidos tardé en dar el
reconocimiento hasta que se hicieron elecciones y el gobierno adquirid mayor

estabilidad.”’

% Taylor Cole. The recognition..., Op.it., p- 24.
S Victor M. Ocafia Andrade. Las Doctrinas del Reconocimiento de Gobiemos. Tesis, UAJT,
Villahermosa, Tabasco, México, 1971, pp. 12y 20
% | 5 forma tan “Facil” como Estados Unidos otorga el reconodimiento a las nadiones latinas se debe
en principio porgue estas acaban de obtener su independencia y aleja cualquier posihilidad de Europa
por reconquistartas. Asi la independencia de algunas de eflas son: Venezuela, 15 de julio 1811;
Ecuador. 11 de diciembre de 1811; Uruguay, 25 de agosto de 1825 Guatemala, El Salvador,
Nicaragua y Costa Rica el 15 de septiembre de 1821; Paraguay, 14 de mayo de 1811; Honduras, 15
de septiembre de 1821y México, 16 de septiembre de 1810. Véase Taylor Cole. The recognition....
Op.cit., pp. 23y 24

" Sin embargo, hubo ofra excepcion, la cual fue impertante para México, y la encontramos con la
ntervencion francesa (1861-1867). El secretario de Estado Seward se negd a reconocer af gobiermo
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Esta doctrina es interesante ya que algunos autores afirman que se parte de
la idea de soberania popular y €l derecho a la revolucién. Esto motivo que la politica
de Estados Unidos no estuviera tan involucrada e interviniera de forma constante en

los asuntos internos de América Latina por medic del reconocimiento de gobiernos.

1.8.2 La Doctrina Tobar
Dada a canocer por el secretario de Relaciones Exteriores del Ecuador, Dr.
Carlos Tobar en 1507, se menciona que el reconocimiento no debe otorgarse a los
gobiernos resultantes de un acto de fuerza hasta que hayan sido legitimados
constitucionalmente.®® A este documente se le denomind como la doctrina de la
legitimidad constitucional, y su creacion esta dada en funcién de dos elementos:

» el primero, tiene un caracter politico en la medida que busca evitar 1a ingerencia
en los asuntos internos de naciones extranjeras que so pretexto del
reconocimiento se inmiscuyen en asuntos que sélo competen al Estado,*® y

« el segunda es de caracter humanitario, y busca evitar cualquier tipo de cambio
por medio de las armas y el derramamiento de sangre.

Esta doctrina quedd consagrada en la Convencién de Washington el 20 de
diciembre de 1907, auspiciada por Estades Unidos y México, y realizada entre 5
naciones de Centroamérica: Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua y El
Salvador; cuya validez fue de 10 afios extingiéndose en 1917 sin ser renovada. Pero
contrariamente por lo que fue creada, se constituye en la base para hacer del
reconocimiento un uso politico en Centroamérica impidiendo que movimientos
revolucionarios tuvieran un curso normal por la intervencidn de Estados Unidos en

asuntos internos de estos paises, bajo la premisa que sdlo se otorgara el

implantado por el Archidugue Maximiliano, para nuestra fortuna, sosteniendo que era resistido por el
pueblo mexicano y significaba un peligro para las instituciones republicanas de los Estados Unidos.
L.A Podesta Costa. Derecho Intemacional..., Op.cii., p. 166. Asimismo, el no reconocimiento se negod
porgue en el fondo de esta forma se evitaba la injerencia de Europa en México, y por ende, en toda
Ameérica Latina,

* Modesto Seara Vazquez. Derecho Intemacional..., Op.cit. p. 98.

* César Sepulveda manea la constante amenaza de las naciones europeas al querer mtervenir en
América con el fin de proteger a sus connacionales.
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reconocimiento cuando se da "..la reorganizacion del Estado por un gobierno
libremente elegido..”” L

Asimismo, sus exiremos [os encontramos en el Tratado Adicional Generai de
Paz y Amistad celebrado en 1923 por las mismas naciones centroamericanas.”
Este fratado de 1923 es donde se encuentran plasmadas las ideas del
"constitucionalismo de Wilson" y surgen ciertas ideas para no otorgar el
reconocimiento como:

a) si fue jefe o uno de los jefes del golpe de Estado o revolucion,™ o si tuviera
algun lazo de consanguinidad o afinidad ascendente, descendiente o hermano de
alguno de ellos,

b) si hubiese sido Secretario de Estado o alto grado miiitar al momento del
Golpe de Estado o la Revoiucion, o al momento de la eleccidén, o hubiese tenido el
cargo desde hace & meses, y

c) no sera reconocido si [a eleccion recae sobre un ciudadano que no retna
los requisitos que impone la Constitucion.”

Fsta doctrina tiens su practica principaimente en América y especificamente
en Centroamérica, siendo Estados Unidos el que hizo uso de la misma en Honduras
en 1924, Nicaragua en 1926, Guatemala en 1920 y El Salvador en 1931.% Esta
practica se extendié mas tarde con la doctrina Wilson en tode el Continente, por 1o
que se convirtié tanto la Doctrina Tobar como los Tratados de 1907 y 1923, en el

punte nodal de ias criticas de las naciones latinoamericanas.

0 Prancisco Javier Aguime Cervantes. Comentarios a la Docirina Estrada. Tesis, UAG, Guadatajara,
México, 1972, p. 19

& Este Tratado fue denunciado mas tarde por Costa Rica y El Salvador a través de un nueve Tratado
al considerarlo como un acto de intervencion. Es aqui donde se da el fin de la etapa de "legitimidad
constitucional”.

= importante hacer un paréntesis en el sentido de sefialar que en este punto “el Golpe de Estado”
como la Revolucidn son puestos en un misma planc como un sélo concepto, cuando en realidad sus
crigenes son diametralmente diferentes. Sin embargo, para efecto del uso politico del reconocirmiento
fue ideal, especialmente para Estados Unidos y de la cual México resultd ser una nacidén  bastante
presionada, en este sentido —Carranza y Obregén son claros ejemplos.

5 césar Sepulveda. La teoria y Ia practica.... Op.cit., p. 70.

& Un ejemplo es gue desde 1912 a 1916-Estados Unidos ligado a la Republica Dominicana en la
Convencion de 1907 que los autorizaba a fiscalizar las rentas aduaneras, no reconocieron al gobiemo
de facto que se implantd en ese pais, y terminaron por ocuparlo militarmente. Politica analoga
siguieron con Haiti. Citado en L. A. Podesta Costa. Derecho Internacional..., Op.cit., p. 161.
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1.8.3 La Doctrina Wilson

Tomada del discurseo inaugural de su pericdo, el 11 de marzo de 1913 en la
ciudad estadounidense de Mobile, en Alabama, el presidente Woodrow Wilson
declard, en base a la ya mencionada doctrina Tobar, que Estados Unidos no
reconocerd a ningun gobierno latincamericanc gque tenga un origen revolucionario o
anticonstitucional, en esos términos “...}a cooperacion sdlo es posible cuando esta
sostenida en todo momento por el proceso ordenado del gobierne justo que s& funda
en el derecho, no sobre la fuerza arbitraria o irregular...el desorden, las intrigas
personales y el desafio de los derechos constitucionales debilitan y desacreditan al
gobierno...no puede haber paz estable y duradera en tales circunstancias. Como
amigos preferimos a aquellos que actdan en interés de la paz y del honor, que
protegen los derechos privados y respetan los limites de la disposicion
constitucional...”. %

A partir de esto, existen parametros de conducta como el envio de
diplomaticos, con las prerrogativas del derecho diplomatico, para certificar el grado
de constitucionalidad de un gobierno revolucionario, pero sin establecer ningtin tipo
de relacién oficial.®® Posteriormente, en una circular se menciona que "...el propésito
de Estados Unidos es UOnica y exclusivamente asegurar la paz y ef orden de
Centrecamerica, vigilando que el proceso de autogobiemo no se interrrumpa o
abandone..."

Sin embargo, en ocasiones se llegaron a reconocer gobiernos totaimente
dictatoriales, mientras que a ofros se les exigian condiciones para su
reconocimiento, --situacion dada principalmente en Centroamérica y México. La

Doctrina Wilson fue altamente criticada y le dio impopularidad a Wilson en América

& victor M Ocafia Andrade. Las doctrinas del..., Op.cit , p. 30.

% Cabe sefalar, que nos encontramos con una intervencién en los asuntos internos por la via
diplomatica, donde los agentes diplomaticos eran [os que natificaban si el nuevo gobiermno podia ser
reconocido © no, aprovechando los privilegios e inmunidades diplométicas de forma normal, con
capacidad de establecer negociaciones sobre el reconocimiento, obteniendo de esta situacion
ventajas o favores fuera del Derecho Intemacionai.

&7 César Sepulveda. La teoria y la practica..., Op.cit., p. 73
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Latina por ser el motivo de constantes intervenciones, ocasionando que la paz {idea

~ que impulsaba la doctrina) fuera el objetivo menos alcanzado.

Ejemplos los podemos encontrar, como en el caso del géneral Tinoco en
Costa Rica donde muchos aspectos tienen similitud con [o ccurrido en México con el
general Victoriano Huerta. En el primero, el general Tinoco toma el poder por medic
de un goipe de Estado, pronunciandose Estados Unidos por no reconocerlo al
sefialar que ".__las consideraciones de los actos ilegales de estas caracteristicas
tienden a desestabilizar la paz de Centroamérica y a discrepancias en la Unidad del
continente americano...”"® El segundo caso, relacionado al gobierno de Victoriano
Huerta, Estados Unidos declara ".._que las usurpaciones como la del General Huerta
amenazan la paz y el desarrolio de América como ninguna otra cosa. No solamente
vuelven imposibie el desarrolio de un gobiemo ordenado, sino que tienden a olvidar
el derecho, amenazan constantemente la vida y [a fortuna de nacionales y
extranjeros, invalidando contratos y concesiones de la manera que el usurpador
decida para su propio beneficio y para lastimar, tanto al crédito nacional, como todos
los cimientos de los negocios domésticos o extranjeros. Es el proposito de los
Estados Unidos consiguientemente, desacreditar y derrotar tales usurpaciones, en

donde quiera que ocurran...".%

Si bien pareciera que se aplica la misma politica
como en el caso del general Tinoco, existe una diferencia en el sentido que Wilson
ve como prioritario no la legitimidad del gobierno de Huerta sino la situacion de sus
connacionales cuando puntualiza la amenaza que representa el gobierno usurpador
para "los cimientos de los negocios domésticos o extranjeros”; en ese sentido, W.
Wilson llegd a declarar que se podia otorgar el reconocimiento a Victoriano Huerta,
si estaba dispuesto a entrar en negociaciones para resolver asuntos de interés para
los dos paises.” Ei resultado es que la aplicacion de la doctrina respondia a

intereses politicos y economicos.”’

€ yéase Taylor Cole. The recognition..., Op.gil., pp. 61y 62

® César Seplitveda. La teoria y la practica..., Opgil,, p. 73.

"0 éase Victor M. Ocafia Andrade. Las doctrinas del...., Op. cit., p 31.

™ Este caso lo veremos mas detalladamente en el siguiente punto, asi como los acontecimientos del
periodo Carrancista y como éste se enfrenta al reconocimiento de gobiemo desarrollandose
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En el caso de Haiti, Wilson declara en 1913 que no iba & reconocer a los
revolucionarios aun si éstos lograran derrocar al gobierno constitucional. Otro caso
similar fue el peruano, que en 1919 al ser derrocado el Presidente por un Goipe de
Estado del general Augusto Bernardino Leguia, y contrariamente a Io practicado en
Haiti, Estados Unidos reconocié como gobierno de facto a la junta militar porgue a
su juicio el pueblo los reconocia y los aceptaba tacitamente al no existir descontento
alguno.”™

Finalmente, otro caso interesante es el que ocurre en septiembre de 1913, al
estallar la revolucion en Republica Dominicana contra el gobierno det presidente
Borgas, a lo que Estados Unidos declard que de llegar a triunfar el movimiento y
derrocar al gobierno establecido no le otorgarian el reconocimiento. La revolucion
triunfo pero Estados Unidos se mantuvo en contra y envié una comision para
resolver las diferencias politicas de ambos bandos. Dicha comisién pedia fa renuncia
del presidente Bordasy, asi como la celebracion de una reunicn entre los aspirantes
a la presidencia que por decision tendria que elegir a un triunfador, situacion que
quedaba a expensas por si Estados Unidos tenia un candidato que proponer.

El Dr. Ramén Baéz surgid como el candidato idéneo siendo reconocido
inmediatamente por Estados Unidos y asumiendo e} poder ef 27 de agosto de 1914,
sin embargo, como todo acuerdo clpular sin bases y ante el movimiento armado, los
disturbios continuaron, por lo que el gobierno estadounidense decidié intervenir, por
segunda ocasion, aunque esta vez militarmente en Reptblica Dominicana
permaneciendo hasta 1924.7

Podemos concluir con lo anterior que esta Doctrina tiene carencias, ya que de
entrada se niega a cualquier cambio de gobierno, por ser violento Vi

anticonstitucional ademas de cuestionar situaciones internas que séio le competen a

paralelamente o que sera la Doctrina Carranza asi como las implicaciones gue tiene la Constitucion
de 1917 para los extranjeros.

7 Victor M Ocafia Andrade. Las doctrinas del.. , Op.cit., pp. 32 y 33.

> Ewsten mas casos durante la administracién de Warren Harding (1920-1924) como son:
Guatemala, Bolivia, Honduras en 1820; los ruevos estados en Europa: Polonia, Estonia, Letonia y
Lituania (1920-1522); también Hungria, Alemania y Austria Y por supuesto el caso de México que en
1920 también cambio de gobiemo, donde Alvaro Obregdn se encontrd presionado por obtener el
reconocimentc de Estados Unidos
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cada pais, paralelamente a este hecho encontramos las variantes de su aplicacion
en cada caso. Asimismo, la doctrina Wilson fue utilizada por Estados Unidos coma

_arma politica en defensa de los intereses € economlcos de sus connacmnales siendo

la proteccion de estos intereses econdmicos la caracteristica de la polltlca exterior
estadounidense durante este periodo. Ast, Estados Unidos usé el reconocimiento
como punta de lanza de su politica exterior hacia América Latina para presionar e

influir en los acontecimientos internos de las naciones del continente.

1.9 El gobierno de! presidente Venustiano Carranza y el reconocimiento de

gobiermos
Ya a lo largo de la primera parte del presente capitulo, se han citado varios

casos referentes al reconocimiento de gobiernos, en los que sin duda se encuentra
México. Para finalizar la primera parte y continuar con el analisis del gobierno de
Alvaro Obregon, objetivo cenfral de la tesis, se revisara el periodo de Venustiano
Carranza en la escena interna del pais, y en el que se gestaron condiciones que
perduraron durante un largo periodo como parte de la formacion del Estado-Nacion.
Las condiciones mas importantes fueron la Constitucion de 1917 y la Doctrina
Carranza: en la primera, quedaron plasmados los reclamos de una sociedad que
habia atravesado por ia dictadura, lo que implicaba fa reesfructuracion economica y
politica del pais ubicando al Estado como el promotor de las relaciones economicas,
politicas y sociales; asimismo, {a eliminacion de la desigualdad y los privilegios entre
mexicanos y extranjeros; y la ampliacién de las libertades y derechos a los
nacionales. Con respecto a la segunda, su papel esta en funcidn de 1a defensa de
los reclamos plasmados en la Carta Magna frente al exterior, ya que es la
Constitucion el objeto principal de las fuertes presiones externas hacia Meéxico.
Ambos son fos punios en los cuales giraran las relaciones con Estados
Unidos, y donde éste hard uso de mecanismos como el reconocimiento de gobiernos

para evitar su aplicacion y no ver afectados sus intereses econémicos.
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1.8.7 La Revolucion

Este apartado se inicia sefialando la importancia que reviste una revolucién,
ya que ésta como movimiento real y producto de la necesidad de un cambio, es sin
duda una via legitima que podra usar cualquier pais o pueblo y solo competera a él
resolverlo de la mejor manera.

Este sefialamiento es importante aclararlo en funcion del reconocimiento de
gobiernos, ya que anteriormente se habia mencionado que un gobierno sera sujeto
de ser reconocido cuando su origen haya alterado el orden constitucional interno por
medio de un golpe de estado o una revolucion {por su caracter violento). Sin
embargo, ¢qué ocurre cuando es una revolucion legitima y una lucha del pueblo?
Este cuestionamiento es uno de los planteamientos del reconocimiento de
gobiernos, en el sentido de que el nuevo régimen emanado de una revolucién tiene
el derecho de ser reconocido porque se sustenta, como ya se menciond, en el
principio de legitimidad y de apoyo popular.

E! problema esta en funcién de los intereses que afecte al nuevo gobierno y el
cambio estructural que se produzca, pero no por ello debera sujetarse a presiones o
condicionamientos externos fuera de los que establece el derecho internacional en
busca del reconocimiento de gobiernos, para seguir manteniendo concesiones y
privilegios.

Se puntualizaria ademas, que una revolucion es totalmente distinta a un golpe
de estado, ya que mientras este ultimo representa a un grupo especifico que por lo
general busca mantener el mismo estado de condiciones del pais; en una revolucidn
se ve involucrada la sociedad en general. Frente a esta situacién el reconocimiento,
si s mal empleado, puede ser un obstaculo que impida el desarrollo correcto de los
acontecimientos internos, en dos sentidos: el primero estaria en funcién de otorgar
el reconocimiento a una faccién que no sea la que represente el interés general del
rovimiento, ocasionande un reconocimiento precipitado que podria generar mas
violencia; y el segundo se presenta como condicionante que puede retrasar ios
acontecimientos y cumplimientos de fos reclamos generados a partir del movimiento

revoiucionario.



México se presentd con la primera revolucion de este siglo, cuyas demandas
legitimas _estuvieron expuestas a presiones extemnas. El movimiento armado
representaba la busqueda de un nuevo desarrollo, donde Ié;?;érias sociales
deseaban participar en su conjunto bajo una nueva estructura politica y econémica
de desarrotlo.”

Hay que recordar que en el periodo de Porfirio Diaz la clase rica mexicana era
débil y la faita de una estructura en la distribucion del poder termina en una
dictadura de corte capitalista en favor de los intereses extranjeros.75 Esta situacion
crea problemas como ia sobreexplotacion, la miseria y la falta de democracia que
trae finalmente como resultado brotes de violencia en la busqueda de un cambio. La
figura de Francisco L. Madero se convirtié en este contexto en el ente de cohesién
principal de las fuerzas intenas, bajo la bandera de la no reeleccion que él
sustentaba, siendo uno de los postulados mas apremiantes después de una
dictadura de 30 anos.

Para el profesar Adolfo Gilly, el proceso revolucionario en México se

desarrolia en dos etapas:
—La primera a través de la concertacion que se dio entre Madero y la salida de Diaz
del poder a través del interinato de Francisco Ledn de la Barra.”” Con Madero como
presidente electo se empiezan a gestar presiones internas —Emiliano Zapata, Félix
Diaz, Bernardo Reyes, etc.— para responder a las demandas revolucionarias y
mantener el orden existente.

L a respuesta de Madero, aunque tibia, era la de cambiar la situacion existente
durante la dictadura a través del derecho y llevar a México a una relacion de respeto

frente a Estados Unidos.

4 \saase Luis Quintanilia. "La Politica Internacional de |a Revolucion Mexicana" en Eoro Intermacional,
vol. V, no. 19. México. julio-septiembre de 1964, pp. 1y 2.

5 Patricio Marcos. Lecciones de Politica. Edit. Nueva imagen, México, 1990, p. 110.

™ \sease Adoito Gilly. La Revolucién Intermumpida. Quinta edicion, edit. E1 Caballito. México. 1975,
397 pp.
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El riesgo de una crisis politica mayor junto con ciertas acciones de caracter
economico tomadas por Madero,” dieron lugar a que los extranjeros en México
buscaran la proteccion de su pais, los cuales presionaban a tal grado, que deseaban
una intervencion directa en México. Este deseo se canalizd a través del embajador
Henry Lane Wilson, el cual fue el principal promotor de los acontecimientos de la
decena tragica que culming con el asesinato de Madero.

Tales sucesos motivaron a la segunda etapa de la Revolucién™ encabezada
por Carranza, Villa, Obregén y Zapata (los constitucionalistas), que bajo el Plan de
Guadalupe se unieron ante el incumplimiento de las demandas sociales y la ruptura
del orden constitucional con el asesinato del presidente y vicepresidente, Francisco
I. Madero y José Maria Pino Suarez, respectivamente, y la usurpacion del poder por

Victoriano Huerta con el Golpe de Estado.

1.9.2, Estados Unidos y su Politica Exterior
. La Confederacion dée los 13 estados, ya independientes con el nombre de
Estados Unidos de América, tuvo una constitucidon republicana (1787). A los
primitivos estados se unieron otros voluntariamente o por razén de compra o de
conquista como fue el caso de la compra de !a Louisiana a Francia en 1803, Ia
anexién de Texas en 1845, y varios estados del oeste adquiridos de México en
1848, etc. La inmigracion de Europa fue continua e intensa.

Los ideales imperialistas empezaron a dejarse sentir. En un principio la
importancia recaia en concretar el proyecto econdmico-politico, posteriormente
vendria el afianzamiento hacia el exterior, mediante la postulacién de varios
preceptos tebricos los t_:uales ayudarian a ir consolidando el gran proyecto

hegemoénico de todo el continente americano, bajo tres directrices:

T Establecio Impuestos que antes no cubrian las companias petroleras (3 centavos por baml), medida
que se extendid a todas las empresas y cuyo objetivo era recaudar dinero que le permitiera al
gobiemo solventar la crisis y mantener un estado de paz. Véase Luis G. Zomilla Historia de las
Relaciones entre México v los Estados Unidos de América. 1800-1958, Segunda edicién, edit. Porrua,
tormno 11, México, 1977, pp. 229 y 230

™ véase Adolfo Gilly. La revolucion..., Qp.cit.




» Destino Manifiesto. Basado en un escrito donde Estados Unidos hace alusion de

ser el pueblc elegido por Dios para modelar los pueblos de la tierra, déndole
—ademas-muchos poderes-para-hacerlo. -~ - - —————— - e

s Principio de Transcontinentalidad. Es el principio de un movimiento expansivo
llevado a cabo por Estados Unidos en sus acciones de politica exterior. Esta idea
vino de la naturaleza misma de los Estados Unidos, de la preccupacion de
reservarse para si Ameérica Latina y para ganar tiempo hasta el momento en gque
estuvieran en posicion de manejar realmente sus territorios y su politica. Lo que
en un principio seria como dominio de tierras, se convirti6 en el dominio
economico del drea y en un futuro de zonas mas alla del mismo continente.

« La Doctrina Monroe. Presentada en un discurso al Congreso Norteamericano por
James Monroe, en 1823, intenta reservar la América Latina como campo de
accion de los Estados Unidos. la Doctrina hace severas declaraciones de no
intervencién momentanea o futura en las colonias europeas situadas en el
continente americano, y considera cualquier movimiento de los paises europeos
en el Continente como “peligrosos para nuestra seguridad y nuestra paz™. Esta
Doctrina tiene como base dos objetivos principales: el primero se refiere a la no
intervencién, al rechazo a los intentos de reconquista y de colonizacion como una
medida de proteccion de los mismos estadounidenses; el segunda, se refiere al
control por parte de Estados Unidos sobre el Continente y por ende el rechazo
total de cualquier potencia extranjera en la zona.”™

Bazjo estos principios fue como los estadounidenses lograron sustentar su
posicion hegemonica territorial, pero entendida bajo una serie de razones de
estrategia, comunicacion, comercio y politica. Asimismo, a fravés de la historia,
Estados Unidos ha sabido manejar habilmente estos principios tedricos para lograr
extender su poder y control econdmico a otros paises, incluso més alla de América
Latina.

Es interesante puntualizar cuales habian sido los lineamientos de Ja poiitica
exterior de Estados Unidos para esta época. Durante el periodo, corto e interrumpido
de Madero, William Howard Taft estuvo al frente de la presidencia en Washingten,
su politica se bas6 en Ia denominada "diplomacia de! délas", que se constituia en la
defensa de los intereses y expansion economica y financiera de nuestro vecino del

norte a lo largo del continente americano. Dicha defensa tenia la caracteristica de

™ yéase Michael J. Kryzanek. Las estrateqias politicas de Estados Unidos en América Latina. Edit.
GEL, Argentina, 1987, pp. 43-47; Carlos Bosch. La base de la politica exterior estadounidense. Edit.
UNAM-nsituto de Investigaciones Historicas, México, 1986, pp. 11-16 y George B. Tindall, David E,
Shi. Historia de los Estados Unidos. Edit. TM Editores, Tome I, 1993, Colombia, p. 74-78.
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ser notoriamente interventora en los asuntos internos de las naciones latinas so
pretexto de ayuda a sus connacionales, o en favor de algln gobierno cuyo status
quo era del agrado estadounidense.

Luis G. Zorrilla menciona incluso que Wall Street a veces aparece como el
promotor de las relaciones diplomaticas, y cuestiona la representacion
gubernamental de Estados Unidos no en el pueblo estadounidense, sino de sdlo los
grandes intereses econémicos.* Para las naciones latinas significd una politica que
buscaba [a expansion del capital a costa de la violacion de sus soberanias dafadas
a través de intervenciones diplomaticas y militares. Esta politica fue una constante
durante el gobierno republicano de Taft, y no significo el abandono de la misma
durante la siguiente administracion de Woodrow Wilson; demécrata jurista que
buscd dirigir sus acciones dentro del marco de la justicia y el derecho ante los
cambios de gobierno —cuestion que se plasma, como ya vimos, en la Doctrina
Wilson sobre reconocimiento—, pero que sin lugar a dudas, su uso esta en funcion
de la defensa de los intereses estadounidenses en otros paises.

En la administracion de Woodrow Wilson, persiste el mismo objetivo de la
defensa de los intereses de sus connacionales, pero destaca la intencion por buscar
la legalidad ante cualquier cambio por una Revolucién o golpe de Estado que se
presente en el continente. Es importante hacer un paréntesis referente a la
estructura de poder en la toma de decisiones, respecto al reconocimiento de
gobiernos, donde es sélo el Ejecutivo quién tiene la facultad de otorgarlo o negario,
ya que es él, quién esta vinculado con los asuntos externos, como el envio de -
agentes diplomaticos y receptor de los mismos.*’ Incluso cuando el Congreso no
esta en sesidn puede nombrar embajadores y ministros sin ser nombramientos
confirmados por el Senado. Sin embargo, cuando se encuentra de por medio un
Tratado y su negociacion, se necesita de la participacion del Senado para que el

Tratado sea ratificado, pero aln asi, el Ejecutivo puede hacer un Tratado con un

Luns G. Zomlla. Historia de las relaciones, .., Op.cit., p. 226.
' Es importante este punto porque el envio de agenies diplomaticos, como ya habiamos sefalado,
representa el reconocimiento de facto de forma tacita.

w
[#5)



gobierno sujeto a reconocimiento y otorgario a partir del Tratado aunque dicho

acuerdo no pase por la aprobacién del Congreso.*

Para el caso de Meéxico, Wodroow Wilson flevé a cabo una poimca de ‘e espera
vigilante”, en relacion al reconocimiento y los acontecimientos de [a decena tragicay
fa intervencion del embajador Henry Lane Wilson.® Hay que destacar que esta
politica de aparente reserva no fungioé como tal y asi lo demuestran las presiones
diplomaticas hacia México respecto al reconocimiento, incluyéndose la amenaza

constante de una intervencion, y la intervencion misma.?

1.9.3 La decena tragica

La decena tragica y la intervencién del embajador Hemry L. Wilson,
desencadené 2 procesos: en primera instancia provocd que la Revolucion se
pronunciara de manera mas violenta, cuando el objetivo de la accidn era mantener el
status quo; y por otro lado, se fue incrementando el sentimiento nacionalista y
antinorteamericano, muy caracteristico de la.epoca.

Los acontecimientos del golpe de Estado originarcn el uso del reconocimiento
ya que el nuevo gobiemo, como ya se ha mencionado, era producto de la ruptura del
orden constitucional.®® Ademas, la participacion del embajador de Estados Unidos en
México, Henry Lane Wilson, muestra una clara intervencién por ser el principal
promotor de los acontecimientos que dieron origen al golpe de Estado junto con

Victoriano Huerta a la cabeza, Félix Diaz y Bemnardo Reyes, hechos que lievaron al

%2 \féase Taylor Cole. The recognition..., Op. cit., pp. 815,

B Cabe mencionar que esta politica estuvo también a la espera de los acontecimientos para otorgar
el reconocimiento, ya que el gobiemo estadounidense mantenia cierta antipatia al gobiemo de
Huerta, pero lamhbién Camanza con su aclitud nadionalista no representaba la confianza plena dei
gob:emo en Washington.

“ Otro tipo de reconacimiento era e! de insurgencia, que también estuvo en el aire, cuando debid
haber sido otorgado sin lugar a dudas a Carranza, como una fuerza real intemna del pais, gue
representaba la busqueda del arden constitucional.

% carmranza envié un comunicade al presidente Taft el 26 de febrero de 1914 dlaendole que estaba
confiado de que el gobiemo estadounidense no accederia a establecer relaciones con el gobierno
"espirea de Huerta, establecido mediante la traicién y el homicidio”. Ver Luls G. Zonmiita. Historia de
las relaciones..., Op.cit., p. 243.
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arresto del presidente y vicepresidente el 18 de febrero de 1913 y el asesinato de
ambos el 22 del mismo afno.®

Después de estos acontecimientos Henry Lane Wilson trabajo para lograr el
reconocimiento de Victoriano Huerta por parte de su gobierno; sin embargo, el
régimen de Taft se terminaba y consideré recomendable que la siguiente
administracion se hiciera cargo de los sucesivos acontecimientos en México y no
provocar un reconocimiento prematuro.” Si bien Estados Unidos se nego a otorgar

el reconocimiento a Huerta, otras naciones Europeas si se lo otorgaron.®

1.9.4 El reconocimiento de facto

Los acontecimientos en México originaron que las dos fuerzas politicas en
lucha al interior del pais requirieran del reconocimiento de facto de Estados Unidos:
Huerta y Carranza.

El gobierno de Huerta, por el golpe de Estado en el que se constituyd se vio
en la necesidad de obtener el reconocimiento de gobiernos de Estados Unidos, ya
que de esta forma podria obtener empréstitos, restablecer el comercio, pero sobre
todo, evitar que el grupo de los constitucionalistas fuera reconocido como grupo
insurgente, y poder obtener armas del exterior. Esta amenaza, mencicna Luis G.
Zorrilla, es constante si tomamos en cuenta que Huerta representa un gobierno

usurpador que se fincd con ayuda externa, lo que lo hace depender alin mas del

* Podemos observar que esta sifuacién origina que el nuevo gobiemo este sujeto al reconocimiento
por parie de terceros estados, ya que en principio se violento el orden constitucional con el golpe de
estado. Hay que sefalar ademds, que debido a esta ruptura violenta Huerta intentd dare legalidad a
su gobiemno, bajo la éplica de que el dia qgue se tomé prisionero a Madero y Pino Suarez estos
renunciaron a sus cargos, quedando en el interinato Pedro Lascurain, el cual nombra a Huerta como
Jefe de asuntos exteriores para que a su renuncia, éste ocupara el poder como presidente provisional,
Citado en Consuelo Davila Pérez. "La Politica Exterior en la Revolucion Mexicana (bases histdrico-
Juridicas)" en Relacicnes Intemacionales, no. 55, México, julio-septiembre de 1992, 68 p.
¥ Una de las caracteristicas del reconccimiento es que cuando se da un cambio de gobiemo, si bien
puede ser que exista un gobiemo de hecho como tal, no se deberia en ningln momento precipitar su
reconocimiento, de ser asi las consecuencias estarian en funcion de mayor inestabihdad que
implicaria una intervencién directa y militar, come lo ocumrido en México con el reconocimiento del
gaeneral Zuloaga y Benite Juarez en 1958. Véase cita 57. )

Gran Bretafia y Espafia fueron fos primeros, Alemania y Francia se lo ctorgarian: 15 dias después
junto con Austria-Hungria, Noruega, Haiia, Poriugal, China, Japdn, Rusia, El Salvador y Guatemala.
citado en Luz Elena Espinoza Padiema. El reconocimiento de gobiemos..., Cp.git., pp. 126 y 127
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_fuerzas de Carranza.

reconocimiento externo, debide a la falta de apoyo internc y los avances de las

La situacidon para el gobierno de Huerta es mas dificil, porque como esta
sujeto al reconocimiento de facto, que es provisional, en espera del reconocimiento
de jure, hace que su gobierno sea mas susceptible a condicionantes. De hecho esto
lo podemos observar cuanda el embajador H. L. Wilson, después de solicitar el
reconocimiento de su gobierno para Huerta, obtiene respuesta afirmativa de que
sera aceptado como gobierno de facto siempre y cuando cumpla con ciertas
disposiciones.®® Afortunadamente el cambio de gobierno en Estados Unidos y el
avance de las fuerzas constitucionalistas, no permitieron ia consolidacion de la
propuesta.

Por su parte, Carranza busca a toda costa gue el gobierno de Huerta no sea
recanocido, por ser un gobiemo que rompe con la constitucionalidad del pais. Sin
embargo, ia condicionalidad del reconocimiento de gobiernos continug, y Carranza,
ya como presidente provisional, pediria el ansiado reconocimiento de su gobierno,
ofreciendo a cambio cumplir con el pago de las reclamaciones durante la

Revolucién.®

1.9.4.1 Lainvasion a Veracruz
Dentro de las presiones de Estados Unidos por mantener un estado de orden

que garantizara sus intereses, estuvo siempre latente Ja posibilidad de una invasién

% £1 secretario Knox informd que ias disposiciones serian: obtener seguridades para areglar los
problemas de Tlshualile y el Chamizal, la distribucién equitativa de las aguas del Rio Colorado, la
solucion e indemnizacion de ios asesinatos del Alamo (3 estadounidenses), con un page de 10,000.00
délares por cada uno y aceptar el arregla de las reclamaciones surgidas durante la revolucion. Esta
peticion segim informé Henry Lane Wilson fue aceptada por Huerla bajo palabra, aunque el problema
del Chamizal se resolveria por olro conducto, sin embarge a una semana de acabar ia administracidn
republicana se informd, en otro comunicado al embajador en México, que se limitara a sus labores
diplométicas y concluir de esta forma sus gestiones en el pais. Véase Luis G. Zomilla. Historia de las
relaciones._.., Op.cit., pp. 241y 242

% De esta forma a pesar de ser un gobiemo con sustento social, cohesion intema, cierto orden y
estabilidad y voluntad de cumplir con los compromisos intemacionales, no es reconocide an
faciimente por Estados Unidos, negandote un derecho que queda a expensas de ciertos "favores”™.
Lorenzo Meyer. México y los Estados Unidos en el conflicto petrolero, 1917-1942. Edit. COLMEX,
México, 1981, p. 87.

—~



militar, de hecho los extranjeros en México mantenian esta peticidon como una
constante ante su gobierno en Washington.

Ya en el ano de 1914, las relaciones entre Huerta y Estados Unidos habian
ido decreciendo, ya que si en un principio gozd de la ayuda con armas por parte de
Washington, la peticion de Woodrow Wilson porque saliera del pbder a través de un
proceso electoral en ef que no fuera candidato, hizo que sus expectativas de
sobrevivencia estuvieran en Europa.® La reaccién de Estados Unidos frente a la
actitud de Huerta produjo un acercamiento mayor con las tropas constitucionalistas
traduciéndose en ayuda militar debido a que Estados Unidos levanté el embargo de
armas que mantenia contra Carranza desde el 3 de febrero de 1914, porque
finalmente Huerta las estaba obteniendo de Europa. Esta situacion da la oportunidad
a Estados Unidos para usar como pretexto el trafico de armas y mantener su
presencia militar en aguas nacionales y a partir de alli aprovechar cualguier
circunstancia que le permitiera intervenir en México.™ La ocasion para invadir el pais
se presentd en dos momentos: la primera fue el incidente del “Dolphin” en Tampico,
donde un grupo de marines de Estados Unidos fueron arrestados por tropas de
Huerta lo que marcd el inicio de tensiones entre ambos paises y reclamos. Sin
embargo, las tensiones persistieron y conllevaron a la invasién a Veracruz el 21 de
abril de 1914, en principic para evitar que se hiciera el desembarco de armas del
barco Aleman "Ypiranga", las cuales iban dirigidas a las fuerzas de Huerta.

La invasion a Veracruz fue reprobada tanto por las fuerzas carrancistas como

fas huertistas, siendo la posicién de Carranza la que hizo una total y enérgica

% Huerta obluvo de inglaterra la ayuda de un emprestito por 200,000.00 ddlares con firmas europeas,
que no llegd a consolidarse por la intervencion estadounidense. Por {a falta de capital, Hueria hizo
uso de las reservas bancarias del pais para lo cual "...decretd el 8 de noviembre de 1914 el curso
forzoso de los billetes del banco, reduciendo al mismo tiempo su garantia del 50 al 33% {La
circulacion alcanzé a 222,000,000.00 en abril de 1914, comparada con 116,700,000.00 en el afo de
1911)..." Véase Luis G, Zomilla. Historia de las relacicnes..., Op.cit , pp. 251.

* | a situacion de Huerta en el poder sin la ayuda de Estados Unidos y Ja necesidad de liquidez para
sostener ia guerra, lo hace aumentar el impuesto al petrolec para de esta manera oblener dinero,
situacion que le hace perder la simpatia de los grupos de extranjeros en el pais, los cuales
respondieron con apoyo a Camanza al darle 100,000.00 ddlares en efectivo y 685,000.00 en
combustible como fuluros iImpuestos,



desaprobacion, por ser una accion que dafid la soberania del pais.® Carranza

~ ademas, se nego a formar un frente comin con Huerta para rechazar la intervencion

estadounidense, esto bajo tres premisas: la primera, como parte de la situacidn
interna, ya que la unién con Hueria echaria abajo los avances de las fuerzas
constitucionales y daria la cohesién y apoyo al gobiemne del usurpador. La segunda
cuestion, de caracter intemacional, fue que con fal cohesion seria el gobiemo de
Victoriano Huerta susceptible a ser reconocido, y la tercera circunstancia, una
guerra can Estados Unidos implicaba para el pais un acto suicida, pues un triunfo
ante las fuerzas estadounidenses con la situacion por la que atravesaba el pais, era

improbable.*

1.9.4.2 ;Huerta o Carranza?

Ya habiamos observado como dentro del pais existen en esta época dos
fuerzas en lucha, por un lado los huertistas que basan su poder en un golpe de
Estado, por lo que se encuentran sujetos al reconocimienta por parte del gobierno
de Estados Unidos. Por otro lado, las fuerzas carrancistas en iucha y con dominio de
ciertas zonas del territoric son a su vez susceptibles de ser reconocidas como fuerza
insurgente dentro del pais, pero ademas una vez triunfantes, y Carranza como jefe
de un nuevo gobiemo, se encontrd con la necesidad de obtener el reconocimiento
de gobiernos por parte de Estados Unidos.

A lo largo del marco conceptual se sefiald que existen ciertos tipos de
reconocimiento, en los que se encuentra el reconocimiento concertado, que consiste
en otorgar el reconocimiento de gobiernos con el acuerdo de un grupo de paises de
forma conjunta. Esta forma de uso para otorgar el reconocimiento, la encontramos

en las conversaciones del grupo dei ABC constituido por Argentina, Brasit y Chile,

9% Estos acontecimientos y los subsecuentes como la expedicion punitiva de Estados Unidos en
México, que so pretexto de 12 captura de Villa realizaron una intervencion en el norte del pais, van
confarmando io que sera 1a Doclrina Carranza respecto a la no intervencién.

% Modesto Seara Vazquez. La Politica Exterior de México. Tercera edicion, edit. Harla, México, 1985,
p. 52
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que se realizaron en Niagara Falls, Canada, el 20 de mayo de 1914, Este grupo de
paises ofrecieron sus buenos oficios como mediadores para lograr la solucién de!
conflicto interno y la salida de las tropas estadounidenses de las costas de México.

Carranza aceptd la mediacién en principio porque las platicas se limitarian a
la situacion y salida de las tropas de Estados Unidos por medios diplomaticos.* Sin
embargo, dentro de las Conferencias se discutio la manera de solucionar el conflicto
interno en México, para ello se considerd necesario pedir a Carranza gue cesara las
hostilidades contra Huerta,™ lo que provacé la enérgica protesta de Carranza en el
sentido de que io que ocurriera o dejara de ocurrir en ¢} pais sdlo era de la
competencia interna sin estar sujeto a alguna intromision extranjera.”’ Esta actitud
alejo a Carranza de las Conferencias, las cuales continuaron con la idea de buscar
caminos de solucién, como la realizacion de un armisticio de guerra entre las fuerzas
en lucha o el de realizar elecciones. Hay que sefalar que detras de las
Conferencias, estaba Estados Unidos y la figura de Woodrow Wilson y [a
intervencién de Estados Unidos, que buscaba una solucion inmediata al conflicto,
condicionando de esta manera su salida de! territoric nacional con elecciones
internas que alejaran a Carranza y con él, el nacionalismo que profesaba.

Las Conferencias de Niagara Falls no funcionaron para el objetive con el que
fueron creadas, pero st permitieron reafirmar los principios carrancistas, lsidro
Fabela sefiala que su importancia estriba en las consecuencias para México pues
"..en principio..evitd la guerra, y llevd al gobierno estadounidense al
convencimiento de que el hombre fuerte de México era el sefior Carranza con su

partido constitucionatista...".*® La figura de Carranza logra consolidarse al exterior en

* A las Conferencias asistieron representantes del gobierno de Huerta, y a peticion de los
embajadores Da Gama, Nadn y Sudrez Mdigica de Argentina, Brasil y Chile respectivamente,
representantes de Carranza como observadores que fueron refirados al conocerse las verdaderas
intenciones de la mediacion.

* Existe la propuasta de los 3 paises de América Latina junto con Estados Unidos de otorgarle al
gobiemo de Huerta un reconocimiento como gobiemo transitoric para posteriormente convecar a
elecciones para la designacion de uno nuevo.

¥ En esta actitud enérgica se plasmara la autodeterminacion que es el derecho de cualquier pais a
elegir auténomamente la forma de gobiemo en que se regirad, sin que exista intervencién extema
alguna con el fin de cambiar los acontecimientos que solo competen a cada nacion.

% Octavio Gordillo y Ortiz. La Revolucién v las Relaciones Internacionales de México. Biblioteca del
Instituto Nacronal de Estudios Histéricos de 1a Revolucidon Mexicana, México, 1982, pp. 79 y 80,
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la medida de contar con la fuerza interna, elemento del que carecia el gobierno de
Huerta cuyo sostén era cada vez mas fragil.*

* Adn con las t:zbbaé estadounidenses en Veracruz, el grupo constitucionalista
logra vencer al gobiemo de Huerta quien, como detalle curioso, €s desterrado en el
mismo barco en el que salié Porfirio Diaz, el "Ypiranga™. De ésta forma Carranza se
erigiria posteriormente como presidente provisional de México, tal y como se
contemplaba en el Plan de Guadalupe.

El primer objetivo def gobiemo provisional fue la salida de las ropas militares
extranjeras del territorio nacional, ya que su estadia violentaba la soberania del pais,
situacion que se tornaba dificil por la presion de Estados Unidos que condicionaba
su salida. Finalmente, las tropas estadounidenses salen en noviembre de 1914 de
las costas de México, por cuestion de estrategia ya que los acantecimientos que se
venian gestando en el viejo continente hicieron inminente la Primera Guerra
Mundial. Asi, Estados Unidos considerd como una prioridad la situacién en Europa,
por lo que un conflicto con su vecino del sur podria resultar inconveniente frente a
los acontecimientos de la guerra.

En 1915 se realizaron las Conferencias de Washington donde participa:
Argentina, Chile, Bolivia, Uruguay, Guatemala y Estados Unidos, haciendo la

recomendacién de reconocer al gobiemno de Caranza como un gobierno de facto.'™

% yeria finalmente presenta su renuncia a la presidencia, ocupando el interinato el licenciado
Francisco Carvajal, secretario de Relaciones Exteriores, quien a su vez abandond el cargo e 13 de
au%osto de 1914,

M0 ) 19 de oclubre de 1915 Carranza es reconodido por Estados Unidos, Argentina, Balivia,
Uruguay, Colombia, Brasil y Guaternala.

El 20 de octubre por Nicaragua y Chile.

El 21 de octubre por el imperio Austrohfingaro.

El 23 de octubre por Costa Rica.

El 25 de Octubre por ef Reino de Suecia.

El 26 de octubre por B Salvador.

El 31 de octubre por Panama.

El 10 de noviembre por el Imperio Aleman y Cuba.

£1 26 de noviembre por Espafia.

El 4 de diciembre por Inglaterra y Francia.

El 13 de diciembre por Japon.

El 18 de diciembre por Honduras e talia.

£1 7 de febrero pero ya de 1916 por Noruega.

El 8 de marzo por Venezuela.

El 10 de abril por et Reino de Dinamarca.
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Siendo este dltimo acto una accidn de reconocimiento concertado. Por otro lado, la
presion comenzé a ser también diplomatica en el otorgamiento det reconocimiento
de gobierno a Carranza.'®' Estados Unidos no cesaba en buscar mantener el status
quo, principalmente a partir de la Constitucién en febrero de 1917 v el articulo 27
que afectaba los intereses de sus connacicnales, sin embarge, la posibilidad de una
alianza entre México v Alemania llevaron a Estados Unidos a buscar una solucion

por la via diplomatica.

1.9.5 El reconocimiento de jure

£l gobierno de Carranza es reconocido como gobierno de jure el 31 de agosto
de 1917, después de casi dos afios de haberse otorgado el reconocimiento de facto,
la causa: estuvo sujete a negociacion principalmente después de la promulgacion de
la Constitucién de 1917, que amenazaba con afectar directamente los intereses de
los extranjeros en México. Sin embargo, los acontecimientos internacionales que se
gestaban en el viejo continente (Primera Guerra Mundial) obligan a Estados Unidos
a fijar cada vez mas su atencion fuera del contexto mexicano, ademas, existia el
temor que México pudiera unirse a Alemania en la guerra contra Estados Unidos io
que le ocasionaria un problema mayor si se toma en cuenta que una guerra a varias
millas del territorio estadounidense era distinta a mantenerla en la frontera.'®

Asimismo, el reconocimiento de jure fue producto de la declaracion y promesa
de Carranza hecha al embajador Fletcher el 2 de agostc en el sentido que su
gobierno no tenia intenciones de nacionalizar fos yacimientos petroleros en

explotacion.'®

£l 15 de abril por la Replblica de China.

Octavio Gordillo Crtiz. La Revolucion v las_Relaciones Intemacionales de México. Edit. Instituto
Nactonal de Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicana, México, 1982, 187 pp.

®' Carranza frente a las presiones llega a aceptar el pago por reclamaciones de aquellos
connacionales estadounidenses que hayan sido afectados por el movimiento revolucionario.

'2 a sospecha de una posible unidn se finca en el descubrinvento del telegrama Zimmerman, el
cual fue interceptado por los ingleses, y en el que los alemanes le propusieron a nuestro pais una
alianza en la guera, de hacerlo y lograr el triunfo, el ofrecimiento de Alemania consistia en que
México podria recuperar el territorio que Estados Unidos le quitd durante la guerra de 1847.

% Luis G. Zorrilla, Histona de las relaciones ... Opcit., p. 326.
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___1.9.6 La Constitucion de 1917

Cuando e! gobiemo de Carranza se instalé en el poder y ya fortalecido,
convocd a una Convencion Constituyente, dada la situacion intema y las demandas
sociales que se mantenian en el aire a falta de una nueva Carta Magna que
regulara las nuevas relaciones, y a pocos dias después de la salida de las tropas
estadounidenses del territorio nacional, por la expedicion punitiva\."M El 5 de febrero
de 1917 se promulgd en la Ciudad de Querétaro la nueva Constitucidn que hasta
hoy dia nos rige.

La Constitucion en general plantea una reestructuracion econdmica y politica
para dejar atras los estragos que se habian producido durante la dictadura. Dentro
de ésta se encuentran 3 articulos fundamentales: el articulo 3ro, el arficulo 27, y el
articulo 123.

En el articulo tercero se plasma la separacién del Estado y la Iglesia, la
importancia radica en que fortalece la figura estatal y deja en un segundo plano el
eclesiastico, y le resta poder y los privilegios de ios que habia gozado.

En el articulo 27, quiza el mas importante, se establece una vez mas la
autonomia del Estado y dominio de éste en las relaciones sociales en general, por.lo
que resuita ademas ser el principal eje en materia economica. El Estado se erige
con la capacidad de administrar y gobernar la riqueza nacional en suelo, subsuelo y

mar territorial, situacién que hace temer la continuidad de extraccion de la riqueza

%% | 3 expedicion punitiva o expedicion Pershing (lamada asi por estar a cargo del general Pershing),
se realizd por los Estados Unidos en Maizo de 1916. Tal expedicion fue un acontecimiento mas de los
hechos que tensaron ka relacion México-Estados Unidos en este periodo. E! gobiemo estadounidense
otorgG el reconocimiento de facto al gobiemo de Carranza, lo que molestd a Francisco Villa quién
también buscaba el reconocimiento, la accién provoch el enojo det caudillo del norte, en represalia
éste viajo a termitorio estadounidense causando destrozos como: el asesinato de varios ingenieros
estadounidense en Santa Isabel, asi como el ataque al pueblo de Columbus. Por tal hecho, el
presidente Woodrow Wilson ordena &l amesto de Francisco Villa y manda al frente al general
Pershing par atraparfo. Esta accion fue rechazada contundentemente por Camanza quién
consideraba tal expedicién como una intervencion de la fuerzas de Estados Unidos en territorio
mexicano las cuales violentaban la soberania nacional. Sin embargo, para Estados Unidos, solo se
trataba de una expedicion que buscaba dar castigo al general Villa. Cabe resaltar que bajo esta
premisa Estados Unidos intentd utilizar su estadia en México para condicionar su salida, sin embargo,
gracias a la actitud camrancista y el contexto de la Primera Guerra Mundial, los Estados Unides
decidié salir del territorio nacional sin condicion alguna. Véase Modesto Seara vazquez. Politica
extedor..., Op.cit., p. 53.
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por parte de los extranjeros, por ia posibilidad de la nacionalizacion, de ahi que los
petroleros fueran los mas duros en su posicion respecto a la aplicacién del articulo
27 constitucional.

Estas tensiones provocaron que las empresas extranjeras acudan ai apoyo de
sus gobiernos para evitar que et 27 fuera aplicado. Frente al apoyo tradicional de los

gobiernocs extranjeros a sus connacionales, se origind la Clausula Calvo,'”

la cual
se plasma en el articulo 27, para evitar que los extranjeros y sus paises presionen al
grado de intervenir hasta militarmente en los asuntos internos de las naciones de
América Latina.'®

Finalmente, el articulo 123 vuelve a ubicar al Estado en el centro de las
relaciones entre trabajadores y patrones, y hara respetar los derechos vy
obligaciones para ambos como lo establece dicho articulo. En este renglén también
las compahias extranjeras se quejaban de la posibilidad de su aplicacién, porque
gran parte de sus ganancias tenian su inicio en la sobreexplotacion y malas
condiciones a los que sometian a los trabajadores mexicanos, tes hacia redituar

ganancias importantes.

' os intereses extranjeros en naciones latinas, débiles econdmica y politicamente, hacia facilmente
que 1os extranjeros acudieran a la proteccién diplomética de sus paises, que constituian muchas de
las veces una intervencion franca en los asuntos interos de las naciones, la Clausuta  Calvo surge
como una respuesta al abuso de la proteccion diplomética, e introduce la costumbrre de incluir en los
contratos celebrados con extranjeros la condicion de que no recumiran a la proteccion diplomatica
para tos conflictos que pudieran surgir de la interpretacion o aplicacién de tales contratos, debiéndose
considerar para esos efectos como nacionales del pais. Véase en Modesto Seara Vazquez. Derecho
fntemacional..., Op.cit, pp. 258-361.

* Carranza expone los principios de politica exterior a través de varios comunicados ante los
acontecimientos por 10s que pasaba el pais, sin embargo éstos se encuentran de forma conjunta en el
Primer informe de Gobiemo ante el Congreso el 1° de septiembre de 1918, en el que destaca; "que
todos 1os paises son iguales, deben respetar mutua y escrupulosamente sus instituciones, sus leyes y
su soberania. Que ningun pais debe intervenir en ninguna forma y por ningun motivo en los asuntos
interiores de olros Todos deben someterse estrictamente y sin excepciones, al principio universal de
no intervencion, '

Que ningln enemigo debe pretender una situacion mejor que la de los ciudadanos del pais a
donde va a establecerse, ni hacer de su calidad de extranjero un titulo de proteccian y de privilegio.
Nacionates y extranjeros deben ser iguales ante la soberania del pais en que se encueniran, y
finalmente, que las legslaciones deben ser uniformes e iguales en lo posible, sin establecer
distingiones por causa de nacionalidad, excepto en lo referente al ejercicio de la soberania. Véase
Ricardo Ampudia. Estados Unidos de América en los Informes Presidenciales de México. Edit
IMRED, México, 1893, p 104.

.y



Es asi que la Constitucion, junto con sus articulos otorga al Estado y la

Nacién el derecho de gobemar sobre el territorio nacional, mientras que Ia Doctrina

" “Carranza representa la defensa al exterior de os defechos establecidosTen da

Constitucion, que trae consigo una politica exterior impregnada de un fuerte
nacionalismo, propiciado por las constantes intervenciones estadounidenses en
nuestro pais y la gran influencia y explotacion de las compaiiias extranjeras en

México.



CAPITULO 2. EL. PERIODO OBREGONISTA (1920-1924)

En el capitulo anterior pudimos observar que el reconocimiento de gobiernos
como figura juridica se ha desarrollado a través de la historia, pero también en
ciertas ocasiones ha sido aplicado de acuerdo a la interpretacion personal por
intereses particulares de cada nacién. El cbjetivo de la tesis es demostrar esta
disociacion existente entre la teoria y la practica en un caso concreto como fue
durante el gobierno del presidente Alvaro Obregon, donde se manifiesta la
intromision de Estados Unidos en los asuntos internos de México a través del
reconocimiento de gobiernos.

Asimismo, se podra constatar como México realiza una politica exterior
defensiva por las presiones exteriores en extremo de grupos en Estados Unidos,
como los petroleros, banqueros e individuos allegados a fa presidencia; sin
embargo, la cohesién que al interior se inicia después de la lucha revolucianaria
dara lugar a que el gobierno cbregonista enfrente la situacion d- forma pragmatica.
Asi, el gobierno de Alvaro Obregén buscé en principio satisfacer el interés nacional
para aplicar la Constitucion de 1917, y con ello establecer el orden interno vy el
desarrolio econdmico dei pais, de esa forma establecié objetivos como el impulso
econdmico del pais, fortalecimiento del poder intermo, desarrollo educativo, social,
organizacion laboral {no olvidemos la CROM), entre otros. Para [ograr dichos
objetivos asigna a la politica exterior la tarea de obtener el reconocimiento de
gobiernos, principaimente de Estados Unidos, el socio principal de México como se
vera mas adelante.

La presion de los grupos mas importantes de la época en Estados Unidos
provocd grandes tensiones en México. Sin embargo, uno de los logros finales del
gobierno sera su capacidad de hacer frente a la presidn externa y no permitir una
anulacion total de los principios emanados de la Revolucion y plasmados en la
Constitucién de 1917. E! fortalecimiento interno también serd importante para la

consolidacion posterior del Estado mexicano con la aplicacién de |la Constitucion.
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2.1 Situacién politica en México

_ Un fenémeno que se manifestd después de la Revolucién fue el caudillismo

donde la figura presidencial no tiene otro significado mas quer contar con la
legitimidad en el poder a traves de las masas y las armas; apoyo originado a partir
de los triunfos y victorias durante la lucha armada'” Obregon reunia esas
caracteristicas por ser un caudillo nato, triunfador de fa Revolucién Mexicana y por
jo tanto con gran arraigo popular. Su fuerza politica fue en realidad una amenaza
para todo aquel que quisiera contender con éi en las elecciones para suceder en el
poder a Venustiano Carranza. Hay aqui un punto importanie, y es el apoyo
implicito que da el presidente en turmo al candidato que lo sucedera, para de esta
manera facilitar su llegada a la presidencia. Sin embargo, para Venustiano Carranza
la candidatura de Obregon no representaba la idonea para continuar su proyecto de
nacién, o simplemente no era idéneo para sus propios intereses, ya que autores
como Alvaro Matute deducen que con la presencia de Ignacio Bonillas, candidato
recién llegado del exterior sin ningtn apoyo y mucha menos fuerza popular y miliiar,
Carranza buscaba crear una confrontacion entre los dos candidatos fuertes —
Obregon y Gonzalez— y conseguir de esta forma, que Ignacio Bonillas fuera
ganador, y por su faita de apoyo se convirtiera en un presidente débil y manejable
por Venustiano Carranza.'® Es asi que Carranza consideraba que a “ ..Obregén e
falta comprension de los grandes problemas nacionales, le falta un programa de
gobierno y, io peor, le faitan las virtudes del buen gobemante..-"m Asimismao, en el
rechazo de Carranza a la candidatura obregonista dejaba ver su interés por buscar
lo que seria el primer intento de un Maximato, por elio dio su apoyo a Ignacio
Bonillas, un total desconocido (Bonillas fungia en ese entonces como embajador de
México en Estados Unidos), el argumento carrancista consistio en darle un caracter

civilista a la sucesion presidencial y encausar el poder en esos términos. Pero la

197 Ajvaro Matute; Jorge Alberto Lozoya; obos. Alvaro Obregon. Hombre, vida vy obra Edit.
CONDUMEX, Méxica, 1981, p. 44.

105 a1 aro Matute. Contraespionaje politico y sucesién presidencial. Edit. UNAM. México, 1985, p.
161,

8 \zeace Enrique Krauze. El Vértigo de la Victoria. Alvaro Obregdn. Edit. FCE. biografia del poder.
tomo 8, México, 1987, p. 67.
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situacion histérica no era propicia para esa nueva etapa. Ei otro de los candidatos
dentro de! prisma politico, y con fuerza militar, era el general Pablo Gonzalez, otro
caudillo triunfador de la revuelta revolucionaria.

Esta situacion seria el principio del fin de las acciones de Venustiano
Carranza ya que el error le ocasiond una revuelta y con ello su caida y muerte. Este
error sin duda fue hacer frente a lo que los autores llaman “El Grupo Sonora”, que
encabezaba el principal caudillo del norte: Alvaro Obregén. Dos pilares mas
constituian dicho grupo: Adolfo de la Huerta vy Plutarco Elias Calles. Sin duda la
unica via para poder evitar el triunfo cbregonista era eliminando aj propio cauditlo
por lo que en algunos pasajes se menciona la forma en que fue llamado Obregdén a
declarar para el juicio de un militar de nombre Cejudo y que constituia una celada
del gobierno en turno para aprehenderlo y asesinarlo; sin embargo, no se logro tal
objetivo, ya que Alvaro Obregdn logrd huir de la emboscada amparado por el
movimiento obrero, y disfrazado de ferrocarrilero logro liegar al estado de Guerrero
donde es protegido por el gobernador del estado Fortunato Maycotte, de tendencia
obregonista —y compadre del caudilio.""

Lo anterior es s6lo una muestra del interés carrancista por hacer a un lado a
Alvaro Obregon, ademas que en esta época se desarrolld toda una red de espionaje
y contraespionaje con el fin de obstaculizar el camino que llevara al triunfo al

caudillo de Sonora.'

La presion del gobierno de Carranza se llegd a sentir hasta el
centro del “Grupo Sonora” cuande envid tropas a esa entidad gobernada por Adoifo
de la Huerta, en las visperas de las elecciones locales. Esta situacion tenso la
relacion entre Carranza y De la Huerta, al rechazar éste Ultimo la presencia de
tropas carrancistas, por lo que sin mas se declara una rebelién ef 23 de abril de

1920 bautizada bajo el nombre de “Agua Prieta”,"'? al Plan que en un principio se

¢ Inidem, pp. 75 ¥ 76.

! véase Alvare Matute. Contraespionaje..., Op.cit., pp. 15 v 16.

"2 & movimiento se baso en un Plan llamado con el mismo nombre “Agua Prieta”, cuyos principales
anticuios fueron el articulo 1, en el que establece el cese en el Poder Ejecutivo a Venusliano
Carranza; el articulo 1V, denuncia la actitud de Carranza al querer burdar el voto popular e imponer el
candidato; el articulo VIl, hace un Hamado a constituir un Ejercito Libre Constitucionalista y el cual
sera comandado por Adolfo de la Huerta con caracter de interinato. VVéase Emesto de la Torre Villar;
el al. Historia Documental de México. Edit. UNAM, tomno [f, México, 1984, pp. 485 y 4886.
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pretendié llamarle “Plan de Hermosillo®, se unieron rapidamente varias fuerzas

‘mifitares del pais, por lo que Venustiano Carranza se vio obligado a establecer su

residencia en Veracruz y desde aﬁi emprendef la itIcI;a armada contra 10s rebeldes.

Hasta aqui observamos como se originaron dos acciones paralelas: por un
lado, el movimiento de “Agua Prieta” que no esta dispuesto a permitir la presion
politico-militar que se manifiesta por la presidencia de la Republica, y por otro lado;
Obregén, que al establecerse en el estado de Guerrero se mantiene fuera del
movimiento armado en términos reaies. No cabe duda que el general Obregdn era
parte del “Grupo Sonora”, y por tanto parie del movimiento que buscd destituirio
como candidato a la presidencia, pero de manera formal no participa y no firma el
“Plan de Agua Prieta”. Este punto es importante porque Estados tnidos baso su
posicion de no reconocer al gobiemo de Alvaro Obregoén al responsabilizar al
caudillo de Sonora por la caida del gobiemo legal que encabezaba Carranza, asi_
como su muerte, todo ello de forma violenta rompiendo por ende el ordelji
constitucional establecido."™

Hay que agregar un dato importante que se vincula a la muerte del presidente
Carranza, en Tlaxcaltongo el 21 de mayo de 1920, y es el relacionado a que las
investigaciones lievaron a la conclusion de que Rodolfa Herrero asesind al
Presidente dictandosele arden de aprehension el 11 de septiembre de 1920, a dicho
hombre se le encontré vinculado con el general Peldez, quien mantuvo “...estrechas
relaciones con algunas de las companias petroleras americanas que deseaban la
intervencion. Le pagaban regularmente cientos de miles de dolares al mes por

‘proteccion’, con el consentimiento del Departamento de Estado Americano...”"* En

112 was adetante un congresista estadounidense Edwin F. Ladd, retoma estos hechos con el fin de
explicar que no son lo suficientemente poderosos para que Estados Unidos no otorgue el
reconocimiento a Obregdn “..De ningun modo puede justificarse este crimen abominable, pero
ninguna persona consiente, que tenga plenc conocimiento de los sucesos, ha afirmado nunca que
Obregdn, De la Huerta, Gonzalez o sus partidarios tuvieron alguna participacion en la muerte de
Carranza. En realidad, Obregon era entonces un fugitive politico, pues habiendo dado Camranza
ardenes de arrestario, habia huido disfrazado de la ciudad de México, tenia todas las razones mas
poderosas para no desear la muerte de Camranza, sabiendo que podria utilizarse como argumento en
cortra del reconocimiento de su sucesor y todas las razones hacen creer que lamentaron
sinceramente el caso...” Véase Edwin F. Ladd. ;Por qué los Estados Unidos no reconocen a México?
Edit. Imprenta Universitaria, Santiago de Chile, 1922, p. 13.

M4 \réase Edwin F. Ladd. ¢ Por qué los Estados Unidos..., Op.cit., p. 14
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ese sentido, podriamos decir que la muerte de Carranza estuvo también ligada a los
intereses petroleros en el pais que no veian con agrado al presidente Carranza por
su actitud nacionalista y el incumplimiente de las promesas hechas por éste a los
extranjeros, en el sentido de que la Constitucion de 1917 vy su articulo 27 no iban a
ser aplicados, asi como &l no imponer impuestos al petroleo.

Finalmente, la situacién de ruptura del orden constitucional y el no
reconocimiento mas alla de términos juridicos parecia importante para grupos como
los petroleros cuyos intereses se vieron afectados por la nueva Carta Magna del 17'.
Por ofre lado, cabe sefalar que el mavimiento aguaprietista duré un mes, lo que
demuestra la rapidez del control del grupo rebelde y el poco apoyo con el que

contaba ya el presidente Carranza al final de su mandato.

2.1.1 La sucesion presidencial

Obregdn consiguid ser presidente aun sin el consentimiento carrancista, para
ello, como lo sefiala Lorenzo Meyer, se roded de importantes grupos que fueron un
fuerte apoyo para llegar a la presidencia, entre los que se encuentran grupes de
intelectuales, pequefios sectores medios urbanos, lideres de las organizaciones
obreras entre Jas que destaca l[a central de la CROM, dirigentes de sectores agrarios
organizados y del Ejército, entre quienes el nimero se elevaba. Habia también
partidarios desde los nuicleos del poder como Plutarco Elias Calles quien fungia
coma secretario de Industria, Comercio y Trabajo, modestos empleados,
subsecretarios, embajadores, asi como grupos anticarrancistas del pais y desde
luego diputados y senadores,

El apoyo mas fuerte provino sin duda del movimiento obrero aglutinado en la
Confederacion Regional del Obrero Mexicano (CROM). Dicha organizacion se cred
el 12 de mayo de 1918 en Saltillo, Coahuila, por el Congreso Obrerc Mundial
cohvocado por Gustave Espinosa Mireles, gobernador de la entidad. Este grupo
comandado para 1920 por Luis N. Morones se vinculé con Obregén, a través del

“Grupo Accidon”®, para darle su apoyo al candidato y en el que se comprometid el

(R E]

Lorenze Meyer. México y los Estados Unidos..., Op.cil., p. 158,
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caudilio, de ser triunfador, a crear un Departamento de Trabajo auténomo, designar
ministro de Industria_y Comercio a un cromista y a partir de ello organizar y
promulgar la Ley del Trabajo. Dicho pacto secreto se realizd con la presencia de
Morones, Celestino Gasca, Samuel 0. Yudico, entre otros. El apoyo de Ia central de
trabajadores fue fundamental para el triunfo de Obregdn, recuérdese incluso su
huida ante el acoso carrancista.

Esta relacién fue posteriormente el inicio del corporativisme en el que las
acciones del gobiemno estuvieron avaladas por el grupo de trabajadores. Ante todos
ellos, Obregon aparecié como la fuerza agiutinante, los cuales mas adelante se
manifestaron a favor de las acciones que tomd Obregon como Presidente. En ese
sentido Alvaro Matute, reconoce que la punta de lanza del obregonismo fue el
establecer alianzas que le permitieran navegar libremente pero a su vez que le
dieran el apoyo necesario para las acciones de politica interna y externa.”™

Previc a estos acontecimientos, el 1° de junio de 1919, Obregén rompi6 ia
tregua pactada con Carranza para no adelantar el proceso electoral y se proclamé
como candidato independiente en busca de la Presidencia de la Republica al lanzar
un manifiesto a la nacién sefalando:

1.*...Hay gran ansiedad en todo el pais, porque se teme fundamentalmente la
libertad del sufragio, principio que ha servido de eje cardinal al movimiento
armado.

2. Hay el temor bien fundado de que un fracaso politico del Partido Liberal dé al
conservador la oportunidad de destruir las incipientes reformas, de las cuales se
cuentan una mayoria que no se ha llevado a la practica y que significa el ansiado
fruto del movimiento revoiucionario desde su iniciacion por el apostol Francisco |.
Madero, a su continuacion por el ciudadano Venustiano Carranza.

3. Hay gran ansiedad, también, porque se considera la paz en peligro si el pueblo ve
defraudar sus anhelos supremos.

4. El Partido Liberal esta en peligro porque unos de sus Hamados directores han
desvirtuado sus principios y desertado de sus filas.

18 alvaro Matute sefiala incluso que Obregén tenia que conciliar con Yres grupos basicamente: el
primero, los que estaban dentro del gobiemo, conformade por funcionarios y burtcratas (sin los
militares); el segundo, el de los marginados conformado por fos obreres; y el tercero, ¢l de los
hostiles, que son los grupos rebeldes mas importantes del temitorio nacional, por ejemplo los
felicistas, zapatistas y villistas. Alvaro Matute. Historia de 1a Revolucion Mexicana, 1917-1924. La
carrera del caudillo. Edit. COLMEX, México, 1980, pp. 66 y 68.
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5. El unico obstaculo para la implantacion de los principios avanzados que proclamé
y defendié con tanto sacrificic el Partido Liberal durante la pasada lucha lo
constituyen los intereses materiales creados en la Constitucion,

6. Estén en peiigro nuestros fueros de ciudadanos.

7.Esta en peligro la personalidad histérica del Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, si su obra, a pesar de jas indiscutibles energias y antigencia
con que vencid los mayores escollos para Ilevarla acabo, resulta infecunda y
viene a ofrecer solo como amargo fruto el resultado funesto de todas nuestras
revoluciones anteriores: no permitir al pais librarse de sus libertadores...” '’

En materia internacional desarrollé lo siguiente:

1. “...La inviolabilidad de nuestra soberania, como pueblo auténomo.

2. Respeto absoluto a |a soberania e institucicnes de los demas paises que pueblan
la tierra,

3. Completo reconocimiento de todos los derechos adquiridos legitimamente en
nuestro pais, con absaluto afecto a nuestras leyes por todos los extranjeros.

4. Dar toda clase de facilidades al capital que quiera invertirse en nuestro pais, para
el desarrollo y fomento de sus riquezas naturales, buscando siempre la forma mas
practica y equitativa para consolidar las ventajas gue puedan obtener el capital,
los trabajadores y el erario, velar porque todos, los extranjeros residentes en
México puedan disfrutar de la manera mas amplia de todas las garantias y
prerrogativas que nuestras leyes les conceden.

5. Una franca tendencia a reforzar y a estrechar nuestras relaciones internacionales
dentro de las bases antes marcadas.,,” '

Podemos observar como el gobierno de Alvaro Obregén empez6 a manejarse
politicamente sin la tutela presidencial y mantuvo una actitud conciliadora con los
diversos grupos politicos internos y los intereses extranjeros que deseaban venir a
invertir en el pais. Para Obregon era importante ya desde entonces mantener a los
grupos de inversionistas como motores del desarrollo econdmico, pero hace énfasis
en la importancia de respetar las leyes internas, hablamos en este caso de la
Constitucion y las demandas de [a Revolucion.

El manifiesto tuvo buena acogida por la opinion publica y paralelo a esta
accion se realizd la primera campana electoral mas amplia de fa que se habia tenido

noticia y que demostré como el candidato Obregén mantenia el apoyo popular, sin

17

Los presidentes de México. Discursgs politicos. 1910-1988. Edit. Direccién General de
Comunicacion Social de la Presidencia de la Repliblica con el COLMEX, Tome |1, México, 1988, np.
52y 53.

" Ibidem, p.59.
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duda alguna, ganada por sus victorias revolucionarias. Su campana dividida en dos

fases tuvo mayor orgamzacmn en la segunda gracias a la formacion del Centro

Director Obregonista en la Convenmon del Partido Liberal Constitucionalista, que
con las renuncias de Plutarco Efias Calles y el ingeniero Amado Aguirre el 31 de
enero al gabinete carrancista se logro darle mas apoyo a la organizacion, integrado
de la siguiente manera: presidente Femando Iglesias Calderén, vicepresidentes,
Calles y Amado Aguirre; secretarios Antonio Ancona Albertos, Enrique Meza y
Heminio Pérez Abreu.'™

Hay que recalcar que la campafna obregonista tuvo sus tropiezos con los
acontecimientos de la revuelta de Agua Prieta, el intento de asesinato de Obregén y
el interinato de Adolfo de la Huerta; pero de no haber ocurrido estos hechos, el
candidato Alvaro Obregon hubiera obtenido el triunfo indiscutible debido a las
alianzas con los diversos grupos, por su arraigo popular de caudillo victorioso y sin
duda por el proyecto de reconstruccién nacional vinculado a las demandas de las
masas posterior a la guerra revolucionaria y la Constitucion de 1917. Sin embargo,
un gobierno estable y fuerte en ese sentido no era la formula con la que a Estados
Unidos les hubiera gustado trabajar para buscar a toda costa que sus intereses

econémicos y la de los petroleros no se vieran afectados.

2.1.2 Adolfo de la Huerta

Semanas después del levantamiento del movimiento armado de Agua Prieta,
el lider de 1as tropas sublevadas, Adolfo de la Huerta fue nombrado por el Congresgo,
con 224 votos a favor y 29 en contra, presidente provisional y posteriormente el 1°
de junio de 1820 tomod posesion de! nuevo cargo mientras se convocaba a
elecciones nuevamente. El nuevo Presidente de México integré su gabinete de la
siguiente manera: la Secretaria de Gobemacion quedd en manos de Gilberto
Valenzuela; el general Plutarco Elias Calles como secretario de Guerra y Marina;
Salvador Alvarado en la Secretaria de Hacienda; el general Jacinto B. Trevifio ocupd

la cartera de Industria, Comercio y Trabajo; la Confederacion Regional Obrera de

119 pyvaro Matule. Historia de la Revolucion..., Qp.Git.. p. 73.
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México (CROM) a través de Celestino Gasca se hizo cargo del Gobierno del Distrito
Federal. Antonio |. Villarreal, antiguo revolucionario, pasé a Agricultura y Fomento,
mientras que el ingeniero y general Pascual Ortiz Rubio pasé a dirigir la Secretaria
de Comunicaciones y Obras Publicas, Miguel Covarrubias y Cutberto Hidalgo
tuvieron el encargo de dirigir la Secretaria de Relaciones Exteriores, y Miguel
Alessio Robles quedd en la Secretaria Particular; José Vasconcelos, ocupo la
jefatura del Departamento Universitario y de Bellas Artes, con que correspondia la
Rectoria de Ja Universidad Nacional.'®

Uno de los primeros objetivos del gobierno delahuertista fue sin duda el
establecer el orden interno ya que este se convertiria en la antesala para el arribo
del gobierno obregonista. Quiza el logro méas importante fue el retiro de Francisco
Villa del escenario politico-militar, medida lograda con ei ofrecimientc de la
Hacienda de Canutillo en Durango a |a que debia retirarse con una escolta de 50
hombres armados pagadoes por la Secretaria de Guerra; asimismo, se ofrecid tierras
a los villistas restantes. El ofrecimiento fue aceptado por Francisco Villa quien firmé
el acta de su pacificacion en Sabinas el 28 de julio de 1920."™' Los casos que
ilustran acerca del objetivo de lograr el orden interno son diversos y el antes citado
quiza el mas importante.

Sin embargo, e! propio De la Huerta reconocio esta labor en su informe de
Gobierne al senalar que “...en lo que se refiere a la conservacién del orden la labor
del Ejército ha sido satisfactoria: reprimié con toda energia y acierto, en términos no
mayores de 72 horas, las asonadas militares que amenazaron la tranquilidad de la
Republica al principio de la actual administracién, encabezadas por los generales
Manuel Larraga, Irenco Villarreal, Pablo Gonzélez, Ricarde Gonzalez V., Carlos

Osuna, Silvestre G. Mariscal y Estanislao Mendoza, y la del General Jesas M.

'? Pedro Castro Martinez. Adolfo de la Huerla y la Revolucién Mexicana. Edil. Instituto Nacional de

Estudios Histdricos de la Revolucion Mexicana, UAM-Iztapalapa, México, 1992, p. 47.
"' Véase Héctor Agutlar Camin y Lorenzo Meyer. A la sombra de Ia Revolucion Mexicana. Edit. FCE,
México, 1975, pp. 95 y 96; y Pedro Castro Martinez, Ibidem, pp. 52 y 53.
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Guajardo, que aunque de mas larga duracion fue extinguida absolutamente,

habiendo sido fusnlado dicho general para consolidar la disciplina...”

En ese sentido, en su informe de goblerno 'Adolfo de la Huerta dio un reporte e
de la reduccién de efectivos militares durante este periodo: 36 generales, 253 jefes,
424 oficiales y 28,120 de tropa. Sin duda, el objetivo de lograr un ambiente propicio
para las elecciones del candidato Alvaro QObregon fue cr:lmpiido en la medida que las
rebeliones y sus generales fueron contenidos.

Sin embargo, la pacificacién no era el Unico objetivo, sino también tograr el
reconocimiento de gobiernos y para ello habia precisamente que mantener un
régimen sdlido al interior con un proyecio que justificara el ser reconocido. Otro de
jos aspectos en los que se centro el gobierno delzhuertista, en el corto periodo de
seis meses que durd, fue el relacionado a la educacién. La labor de José
Vasconcelos ya se dejaba sentir desde esta etapa en pro del impulso educativo de la
poblacion como una de las necesidades después de la revuelta revolucionaria.

Cotmo muestra tenemos los siguientes datos:

CUADRE) 1. Asignacién en pro de Ia educacioén

Afo  Presidente % proyectado pesos % ejercido pesos

1919 Carranza 9 4 1.2 i |
5

1920 Carranza/ dela H. 1.1 13 3

FUENTE: James W. Wilkie. La Revolucion Mexicana {1910-1976). Gastg federal y cambio sociat. |
Edit. FCE, trad. Jorge E. Monzdn, 1978, México, p. 193.

Podemos observar como ef gasto en este rubro se amplia respecto al periado
anterior de Carranza. Las razones pueden ser en principio porque México ya
empezaba a dejar atras los estragos de la guerra interna y por elio volteaba sus ojos

a otros sectores como el educativo. Como ya anteriormente se sefiald, la labor

Z i os presidentes de México ante la_Nacion: informes. manifiestos y_documentos, 1921-1984.

Segunda Edicidn, edit. H. Camara de Diputados, México, 1985, Tomo il, p. 393.
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vasconcelista se encamind con mayor fuerza a partir de que se creo la Secretaria de
Educacion Publica la cual fue aprobada por 28 legislaturas. De la Huerta y
Vasconcelos impulsaron la ensefianza bajo un proyecto federal que pretendia ser
presentado a fas camaras. Asimismo, se iniciaron las cruzadas de alfabetizacion.’®

Respecto a la politica obrerista, su labor como lo menciona Pedro Castro
Martinez, estuvo encaminada a la asignacion de altos puestos a "El Grupo Accién”
cuyos miembros fueron Luis M. Morones nombrado jefe de los Establecimientos
Fabriles Militares; el ya antes mencionado Celestino Gasca, designado Gobernador
del Distrito Federal y Rosendo Salazar al frente de los Talleres Graficos de la
Nacién. Sin embargo, esto no evitd que el pais registrara huelgas de trabajadores
como la de los de Fundacién de Fierro y Acero de Monterrey, en tanto que Tampico
registrd la huelga de ferrocarrileros la cual duré mas alla del perioda delahuertista.
Otros actos fueron manifestaciones como la de la Federacidn de Sindicatos Obreros
del Distrito Federal con marchas al Zécalo en exigencia de una reglamentacién a los
articulos 27 y 123. Estas manifestaciones tienen su origen en principio por las
exigencias propias de los trabajadores y el cumplimiento de la Constitucién, asi
como la falta de cohesién de todos estos grupos en una sola organizacion. La
organizacion trabajd para la creacién del Departamento de Prevision Social dirigida
por Morones desde su nuevo puesto en el gobierno. El movimiento obrero fue a lo
largo del pericdo de Adolfo de la Huerta y Alvaro Obregén una pieza fundamental
como apoyo a las acciones gubernamentales a nivel interno y externo.

Otro sector fue el clero al cual De la Huerta contemplé dentro de su interinato,
en ese sentido devolvio 18 templos que habian sido confiscados durante el periodo

porfirista y huertista asi como todos los comprendidos en el estado de Yucatan.'*

' purante este periodo las cruzadas de alfabetizacién se organizaron bajo los auspicios de Ia

Universidad donde el nimero de profescres ascendid para finales de este periodo a 1,303. Véase los
?residentes de México..., Op.git., p. 412,

* Pedro Castro Martinez sefiala que el Estado se quedd con algunas propiedades eclesiasticas
como: el atro de la iglesia de los Remedios y los panteones de San Antonio Pahuatlan, en Puebla,
asi como el templo de San Agustin Acolman, en Texcoco. Estas bienes de 13 lglesia catélica habian
sido tomados por Jos gobiemos desde los primeros dias de la Revolugion de 1910. Pedro Castro
Martinez. Adaolfo de la Huerta..., Qp.cit., p. 48,
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En el aspectc econémico, la situacién del pais no era tampoco favorable,
debido entre otras cosas a la reciente revuelta armada que habia dejado devastado
"~ al pais, ademas que las éxportaciones tradicionales-como: cobre, plomo, plata y
henequén habian bajado considerablemente sin olvidar por supuesto la baja total de
ja produccion agricola. Solamente el petréleo fue la fuente principal de ia economia
nacional. Durante este periodo la balanza comercial s¢ situé en las importaciones
con 265,178,706.70, mientras que en las exportaciones el pais se mantuvo en
424 462, 471.27 pesos; ofro renglén importante es el referente a la deuda externa
que pese a que no se habia restablecido, en calculos de la Secretaria de Hacienda
ésta se situaba en una deuda publica de 637,732,947.00 pesos; por su parte, la
deuda publica en servicio activo se calculd en 19, 866,175.09 pesos, que dan un
total de 657,599,122.09 pesos.'>

Por ofro lado, es importante sefalar que es en el interinato de Adolfo de la
Huerta cuando se dio el primer paso para el establecimiento de los vinculos entre el
gobiermo y los grupos financieros, de ahi que el nombramiento posterior de De la
Huerta en la Secretaria de Hacienda fuera estratégico para el desarrollo econdmico
del pais, pues esto le dio continuidad a las politicas econdmicas, como el deseo de
la creacion del Banco Unico y ia renegociacion de la deuda.”™

Dentro del esquema econdmico, uno de los aspectos mas importantes, que
incluso dio origen a la Revolucion Mexicana, fue la tierra y su reparto, en ese sentido
Adotfo de fa Hueria no fue ajeno a esta demanda nacional y prueba de ello fue la
aprobacion de la Ley de Tierras Ociosas del 26 de junio de 1920."% Se dio asi un
impulso a la produccién en el campo y ja dotacidn y restitucion de tierras, las cuales

fueron de un total de 165,947 hectireas a 128 pueblos en 21 entidades federativas,

125 | o5 Presidentes de Méxica..., Op.cit., pp. 391, 415y 416,

1% \ragse Maria del Carmen Guadalupe Collado Herera. Los empresarios mexicanos durante el
gobiemo del general Alvaro Obregén. 1920-1924. Edit Uriiversidad Iberoamericana, Tesis Doctoral,
México, 1995, pp. 15-28.

27 Eqta Ley fue aplicada en el estado de Sonora cuando De ja Huerta fue gobemador en esa entidad,
su funcionamiento consistio en dotar de tiemras a aquellos que carecian de las mismas siempre v
cuando tuvieran la intension de haceras productivas, y 10s ayuntamientos serian las instancias que
haria tal distribucién. Véase Pedro Castro Martinez. Adolfo de la Huerta..., Op.cit., p. 55.
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a esta cifra se une la entrega de la Hacienda de Canutillo a Villa, el reparto de
tierras a labradores Zapatistas y ias colonias Cedillistas en San Luis Potosi.
La distribucion de ias tierras en esos seis meses de gobierno se dio de la

siguiente manera:
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CUADRO Y. Reparto agrario

Estados Hectareas

Baja California: Dotacién a 1 pueblo 1, 755. 61
Coahuila: Dotacion a 1 pueblo 11, 411.00
Chiapas: Dotacién a 2 pueblos 1, 466. 00
Chihuahua: Dotacién 2 pueblos 3,515.79
Durango: Dotacion a 2 pueblos 2,755. 61
Guerrero: Dotacion a 7 pueblos 5, 857.00
Hidalgo: Dotacién a 11 pueblos 10, 915. 65
Jalisco: Dotacién a 10 pueblos 11, 567. 00
México: Dotacién a 5 pueblos 817.00
Michoacén: Dotacion a 4 puebios 1, 393.00
Nayarit Detacion a 2 pueblos 8, 472.00
Restitucién a 1 pueblo 11, 582.66
Oaxaca: Dotacién a 5 pueblos 1, 234. 60
Puebla: Dotacion a 26 pueblos 14, 917.00
San Luis Potosi: Dotacion a 1 pueblo 275.00
Querétaro: Dotacidn a 2 pueblos 1, 577. 06
Sinaloa: Dotacién a 3 pueblos 4,786.79
Restitucion a 1 pueblo 7,744. 00
Sonora: Detacién a § pueblos 8,974.84
Restitucion a 1 pueblo 25, 255.53
Tlaxcala: Dotacién a 17 pueblo 8, 764.00
Veracruz: Dotacién a 12 pueblos 8, 714.61
Yucatan: Dotacion a 2 pueblos 1, 300.00
Zacatecas: Dotacion a 1 pueblo 3,511.22

Los cuales representan un total de 165, 947 hectareas, 20 areas, concedidas por
dotaci6n y restitucién a 128 pueblos de la Republica.

FUENTE: Los presidentes de Meéxico. Discursos politicos. 1910-1988. Edit. Direccion General de
Comunicacion Social de la Presidencia de la Replblica con el COLMEX, Tomo 1. México, 1988,
pp.298 y 299.

et e e —eeee e

2.2 Adolfo de la Huerta y el reconocimiento

Después de la eleccion de Adolfo de la Huerta como presidente interino, el
Congreso decreto que las proximas elecciones se efectuarian el 5 de noviembre.
Los seis meses gue permanecié en el poder sirvieron para preparar el terreno a

Obregén, para que éste resultara triunfador en los comicios para el siguiente periodo
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presidencial. En este breve lapso se recupera gran parte del control del pais: uno, el
zapatismo habia dejado de ser una fuerza importante, y sus sobrevivientes
empezarcn a ser incorperados al gobierno, tanto a nivel local come nacional. Dos, lo
mismo sucedi6 con los restos del villismo que depusieron las armas. Tres, el general
Pablo Gonzalez —el Gnico general carrancista con fuerza propia capaz de oponerse
al grupo de !a rebelion de Agua Prieta— se retird de la escena politica dejando el
campo libre a Obregén y, por Gltimo, desaparecieron también del escenario politico
los generales Pelaez y Félix Diaz.

En el ambito internacional el problema mas importante para el gobierno
provisional, y el objetive principal, fue la necesidad de normalizar sus relaciones con
los Estados Unidos, interrumpidas a raiz de la caida de Carranza. Woodrow Wilson
en un principio declard que otorgaria el reconocimiento al gobierno delahuertista;'®
sin embargo, el propio W. Wilson cinco dias después de esta declaracién sefalaba
la necesidad de cubrir ciertos requisitos para otorgar el reconocimiento al gobierno
de Adolfo de la Huerta, y si bien como o menciona Héctor Aguilar Camin y Lorenzo
Meyer en "A la Sombra de la Revolucién Mexicana®, Woodrow Wilson no fue tan
brutal como queria Albert Fall,"® quien si adoptd una politica de mano dura con el fin

de obtener garantias a los derechos de propiedad de sus connacionates.™® A

' La declaracion se realizo el 13 de agosto de 1920, véase “los sucesos culminantes durante el afio
que finalizd ayer” en Excélsior, edicion de ano nuevo, l\_Aéxico, 1° de enero de 1921, pp. 4y 5.

Alberi B Fall en 1913 fue gobemnador de Nuevo México y en aquella ocasion se dirigio al Senado
de su pais para proponer la ocupacion de México por 1os sucesos ocunidos en la Decena Tragica.
Fue presidente del comité constituide en 1919 en el Senado estadounidense para que estudiara los
problemas con Méxice y asi delinear la posicion de Washington, sus relaciones lo vinculaban con el
petrolero Doheny y la Asociacion Nacional para la Proteccion de los Derechos Amencanos en México
formada en 1919. Al principro de ia administracion de Harding ocupd ta cartera del interior. Dentro de
las actividades extraoficiales del senador Fall fue la filtracion de una informacién dada a la prensa en
la que envio una carta a Francisco Villa en la cual le proponia que escogiera un lugar de reunidn para
elaborar un plan que derrocaba al gobiemo carrancista, otro hecho notable fueron los ataques de Fall
por el caso Jenkins, Consul estadounidense en Puebla, que supuestamente fue secuestrado por
revolucionarios. En esa ocasion Fall exigid ta ruptura de las relaciones con México porque no se
garantizaba ta proteccion de sus connacionales. Lorenze Meyer. El Senado de la Republica en
México v ei Mundo. Hisloria de sus Relaciones Exteriores. Edit. Senado de la Republica, tomo VI,
México, 1891, pp. 45
" La condicienahdad del gobiemo wilsoniano a De ia Huerta la podemos encontrar cuando "...el
secretario de estado Brainbridge Colby, quien atendia directamente los asuntos intermacionales de su
pafs debido a la postraciGn en gue se encontraba el presidente Wilson declard tres punios al
comisionado Iglesias Calderdn para que tuviese lugar el reconocimiento americanc al gobierno de De
la Huerta: proteccion a la vida y propiedades estadounidenses radicadas en México, pago de
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diferencia del gobierﬁo de Woodrow Wilson, la administracién republicana de

Warren Gamaliel Harding le dio un mayor peso a las posturas de los grupos de

interés econémico, llamense banqueros 0 peﬁ:brléros.
En ese sentido veremos como, a lo largo de estos dos periodos, hubo
nombres dentro del circulo politico estadounidense que se destacaron por su

presencia dentro de la toma de decisiones en materia de politica exterior con

13

respecto a Meéxico, un caso particular sera el del senador Albert Bacon Fall,™" quien

desde 1919 presidid un subcomité dentro del Congreso, cuyo objetivo fue investigar
las amenazas y destruccion a propiedades en México desde inicios de la
Revelucidn. La conclusion final de este subcomité presidido por Fall establecio siete
puntos:

1. =...Comprobar la constitucionalidad del gobiemo delahuertista y su disposicion
para cumplir con las reglas internacionales.

2. Lograr el compromiso gubernamental de proteger las vidas e intereses de los
extranjeros en México.

3. Que los dafos sufridos por dichos intereses, en el pasado, fuesen investigados ¥y
pagados segln resoluciones de una comision mixta de reclamaciones nombrada
por ambos presidentes.

4. Lograr que el articulo 33 de la Constitucién no se aplicara a los extranjeros
perniciosos, cuando estos fueran ciudadanos estadounidenses, cuando fuera por
via judicial.

5. Garantizar que el articulo 130 constitucional no se aplicaria a misioneros,
predicadores, ministros, profesores, escuelas o periddicos estadounidenses, asi
como también que se permitiera el viaje o la residencia de éstos por todo el pais,
ayudandolos para que pudieran poseer propiedades y dirigir escuelas.

6. Garantizar que el articulo 3 no se aplicaria a ningln estadounidense que
ensefiara o dirigiera escuelas primarias.

7. Obtener garantias adecuadas por escrito de que el articulo 27 no seria retroactivo
ni se aplicaria a las propiedades de ciudadanos americanos, lo mismo que las
disposiciones que prohibieran la adquisicion de tierra, aguas y sus accesorios.

indemnizaciones por dafios sufridos durante la Revalucion y derogacion de las leyes carrancistas
consideradas confiscatorias. Estos requisitos habian emanado de las recomendaciones del informe
Eall a través del secretario particular de ta presidencia, Migue! Alessio Robles, el Ejecutivo manifestd
que ningtin gobiemo estaba en actitud de imponer condiciones por encima de la capacidad de México
para legisfar. Ante el fracaso de las gestiones de iglesias Calderén, éste optd por renunciar el 6 de
octubre, y fue sustituide en su cargo por Raberto Pesqueira...” Pedro Castro Martinez. Adolfo de la
Huera..., Op.cit., p. 61.

531 ppac adelante en lo gue comesponde al apartado de Estados Unidos se mencionaran
caracteristicas y conexiones de grupos y personajes de poder con irtereses en México y que fueron
determinantes para el desarrollo de la politica exterior estadounidense hacia México,
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8. Lograr que las leyes relativas a la nacionalizacién de los bienes del clero, dadas
en la reforma, no se aplicarian a propiedades poseidas por ciudadanos
estadounidense.

9. Lograr y crear una comision mixta facultada para el arreglo de los problemas de
limites internacionales, de las aguas de los rios Grande y Colorado, asi como la
cuestién del Chamizal...”'?

Las conclusiones de los subcomités establecen sin duda sus conexiones con
fos grupos que mantenian sus intereses en México, por ello no es de extranarse que
Fall apoyaria en su momento a Victoriano Huerta junto con compafias petroleras
americanas e inglesas. Finalmente, la administracion de Adolfo de la Huerta se
enfrentd, como posteriormente lo haria el gobienro de Aivaro Obregdn, al
reconocimiento condicionado de Estados Unidos.

No hay que olvidar que e] gobiermno interino de Adolfo de la Huerta es la
antesala del gobierno Obregonista y por tanto su objetive era establecer un
ambiente propicio que le dejara las manos libres al gebierno de Alvaro Obregon para
realizar su politica interna y externa sin presién estadounidense, en ese sentido el
reconocimiento de gobiernos era una amenaza que habia gue eliminar. Para elflo, De
la Huerta mantuva dos lineas de trabajo: la primera de ellas, se refiere al ambito
internacional en la medida que busca el reconocimiento de gobierno principalmente
europec para de esta forma ejercer presién para que Estados Unidos lo otorgara
también; la segunda, es de caracter interno y se refiere a la defensa de la
Constitucién y su controvertido articulo 27, en el sentido de que de ninguna manera
seria modificado. Este antecedente ejercid presion en la posicion obregonista
respecto a la no retroactividad del articulo 27 constitucional.

Respecto a sus vinculos con el exterior el pais mantuvo las siguientes
relaciones:

« legacion en la Haya.
« [nvitado al Congreso Postal.
+ Reanudacion del Trafico Ferroviario con Guatemala.

2 Mariha Strauss Neuman, E} Reconocimiento de Alvaro Obregén; Opinidn amencana vy propaganda
mexicana (1921-1923). Edit. UNAM, FFyL, México, 1983, p.25. Véase también, Pablo Serrano
Alvarez. Los convenios de Bucareli de 19823, Politica Exterior e Intemacional en la década de los 20's,
Edit, UAM-Iztapalapa, tesis de licenciatura, México, 1985, p. 84 y 85,
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« Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién con Suecia en proceso de
ratificacion desde 1885.

‘e - Convenciones postales con diversos paises de America. . ..

« Convencion Postal con Espana.

» Reconocimiento de gobiemos extranjeros: México reconccié a los nuevos
gobiemos establecidos en las republicas de Honduras, del Pera y Austria.'®

La actividad diplomatica del gobierno delahuertista fue desplegada en tomo al
reconacimiento del gobiemo de Estados Unidos,™* autores como Martha Strauss,
sefalan que esta politica fue guiada desde la figura de Alvaro Obregon quien ya
llevaba a cargo las negociaciones del reconocimiento durante ei interinato de De la
Huerta. Esta idea tiene razon de ser en la medida que el gobiernc delahuertista
tenia como objetivo el reconocimiento para que de esta forma la administracion
obregonista no tuviera que enfrentarse a él. Para ello, De ia Huerta ncmbra a
Fernando Iglesias Calderén como agente confidencial de México ante el gobierno de
Washington,' posteriormente va a ser sustituido por Roberto Pesqueira.”™ La

mision estuvo también a cargo de los licenciados Julio y Genaro Fernindez

33 | s presidentes de México..., Op.¢l., pp. 388 y 389,

134 ~ahe sefialar, que de junio a diciembre de 1920 el gobiemo de Adolfo De la Huerta ya habia sido
reconocido por:

El Salvador: presidente Jorge Meléndez (13 de junio de 1929)

Guatemala: Carlos Herrera (12 de agosto de 1920)

Chile: Agente Especial Pedro de ta Sola (14 de agosto de 1920)

Costa Rica: Julio Acosta Garcia (28 de agosto de 1920)

Honduras: Rafael Lopez Gutiérez (30 de agosto de 1920)

itakia: Ministro Sforza (6 de septiembre de 1920)

Suiza: Consul Motla {6 de septiembre de 1920}

China: Hsu-Hse-Chang (17 de septiembre de1920)

Colombia; presidente Marco Fidel Suarez (17 de septiembre de 1920)

Panama: Emesto T. Lefevre (30 de septiembre de 1920}

Argentina: presidente Hipdiito lrigoyen (2 de noviembre de 1920)

Pen: sf nombre (2 de noviembre de 1920)

Paises Bajos: Reyna Guillermina (11 de diciembre de 1920)

Noruega: sefior Cristian F. Michelet (21 de enero de 1922). Véase, 11-5-11 (l). Asunto:
Reconocimiento de Adolfo de la Huerla y Alvaro Obregon por varnios paises.

135 Eamando Iglesias realizo platicas informales con el secretario de Estado, Norman Davis, quien
para reconocer a México solicitd que el gobiernao mexicano rompiera relaciones con el gobiemo
aleman, véase Martha Strauss. Bl Reconocimiento..., Op.cit. p. 81.

1% Al realizar el cambio de erwiado especial a Estados Unidos de lglesias Calderon a Roberto
Pesqueira, ¢! secretaio de FEstado Colby presentd nuevas condiciones para otorgar el
reconocimiento: primero, prueba de que las ditimas elecciones fueron legales; segundo, pago de Ia
deuda exterior: tercero, no retroactividad del articulo 27; y cuario, garantias de terminar can las
actividades bolcheviques y antiamericanas en México, véase ibidem, p.62

" % S 8 & 4 8 & 4 9 " s 3
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MacGregor, Por su parte, el gobierno de Wilson envid como representante a George
Creel, quien propuso a De la Huerta "...comprometerse a reconocer y pagar las
obligaciones (de México), garantizar la vida y los intereses de los extranjeros, y
finalmente, comprometerse a desarroliar una campara contra los bolcheviques..."™

Como en un principic se menciond, y ante la falta del reconocimiento de
Estados Unidos, Adolfo de la Huerta buscd el de Europa ante lo cual también
desplegd una actividad diplomatica para conseguirlo. Para ello, designé al ingeniero
Felix F. Palavicini, fundador y director del periddico £/ Universal, para asumir un
puesto de agente confidencial y negociar el reconocimiente en Europa, de esta
forma visité a Rowland Sperling, jefe de la secciéon americana de la oficina exterior
inglesa, y pese a que el gobierno mexicano le develvié acciones fie los Ferrocarriles
Nacionales como una accion para congratularse con Inglaterra, este pais considerd
no reconocer a México hasta que no lo hiciera Estados Unidos.

La misma suerte ocurrio con el gobierno francés y el belga que consideraron
que hasta antes de las elecciones presidenciales no otorgaria su reconocimiento. La
situacion con Espafia e talia fue diferente ya que estos paises dieron muestras de
un posible reconocimiento, de hecho Palavicini tuve entrevistas directas can Alfonso
Xl y el Conde Sforza, de Espana e Ralia respectivamente.

Podemos observar como las principales nacicnes eurcpeas —Gran Bretaia,
Bélgica y Francia— llevan acabo una politica homdloga a la estadounidense, en el
sentido de no otorgar el reconocimiento a México hasta no ser cubiertas sus
garantias.

Pese a toda la actividad diplomatica realizada durante los seis meses de
interinato, no se logro el objetivo fina! del reconocimiento no condicionado, ya que
era precisamente este momento mediante el cual los intereses extranjeros veian la
posibilidad de obtener garantias reales y no solo promesas como las que habia
sostenido en su momenta Venustiano Carranza.

A lo largo de todas estas negociaciones el Gobierno provisional de Adolfo de

la Huerta se vio presionado por medidas hostiles de Washington, ya que éste

¥ pedro Castro Mariinez. Adolfo de la Huerta..., Op.cit., p. 63.
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mantuvo una flota de guerra en aguas mexicanas hasta el 19 de julio, un crucero y

dos destructores en el Golfo de México. Una accion que favorecio de cierta forma al

gobierno delahuemsta fue la prohlbu:lon ‘de Ia venta de armas a grupos rebeldes.™

Einalmente, los Estados Unidos a través de un memorandum, y por supuesto de
forma mas formal, entregaron a De la Huerta una carta con diez puntos en donde se
exigian compromisos para poder otorgar el reconocimiento: 1) derogar los decretos
petroleros de Carranza, 2) suprimir la exigencia de los ‘denuncios' de las
propiedades petroleras, 3) dejar sin efecto las concesiones dadas a terceros sobre
las propiedades de las companitas no denunciadas, 4) no rehusar ni retardar los
permisos de perforacion, 5) modificar la posicion del Elecutlvo en los juicios de
amparo interpuestos por las compaiias, permitiendo una solucion favorable a éstas,
6) acabar con las concesiones en las zonas federales, 7) establecer una politica
impesitiva justa, 8) derogar ef arficulo 27 constitucional, 9) reconocer y restituir sus
derechos a los ciudadanos extranjeros afectados por éste y, 10) asegurar que la

legislacién futura no se apartara de los nueve puntos anteriores.'”

2.2 1. Petréleo, mineria y reclamaciones

El segundo objetivo del gobiemo delahuertista fue a de respetar los reclamos
emanados de la Revolucion y plasmados en la Constitucién de 1917. Prueba de ello
fue el hecho de que Adolfo de la Huerta no aceptd abrogar directamente los
decretos de 1918, que hacian necesaria la denuncia de todos los petroleros y una
concesion gubernamental antes de proceder a su explotacion {en caso conirario
esos depdsitos podian ser explotados por un tercero). Para ello., su gobterno
siempre mantuvo una postura en contra de otorgar mas concesiones a las ya
obtenidas por los intereses extranjeros. Sin embargo, la necesidad de reactivar la
economia hacia indispensable la presencia extranjera en el pais, en ese sentido
Huerta otorgd concesiones para la perforacion de petréleo en el territorio de la Baja

California, dos en Sonora, dos en Sinaloa, una en Colima, dos en Michoacan, una

138 \12ase Luis G. Zormilia. Historia de las Relaciones..., OpgiL., p. 355.
139 | renzo Meyer. México y los Estados Unidos.... Op.git., pp 180y 161.
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en tres distritos del estado de Guerrero, una para Chiapas, dos en Campeche, una
en Quintana Roo, y dos en |a parte norte del estado de Tamaulipas. Con ello, la
produccién del petroleo ascendic a 5 mil barriles diarios de los cuales 7350
corresponden al gobierno que en porcentaje corresponde al 15 por ciento de la
produccién, Incluso, Lorenzo Meyer sefiala que fue e! otorgamiento de estas
concesiones lo que ocasiond un mayor problema frente a Washington, ya que
algunas compafias inglesas como El Aguila y La Corona se beneficiaron a costa de
los beneficios que se otorgaron a las companias norteamericanas en las zonas
federales, y por supuesto fue sin duda motivo de mas presién que obstaculizd un
pronto reconocimiento del gobierno. Pese a estas concesiones otorgadas, €l bloque
petrolero buscaba ir mas alla al querer una derogacion de articulos considerados
como nocivos —como ef 27. Ante esto el propio De la Huerta declaro "...existe una
agrupacion de petroleros que forma un verdadero blogue para poner toda clase de
obstaculos a la legislacion petrotera vigente derivada de nuestra Carta Fundamental.
Esta agrupacion en los primeros dias del establecimiento dei gobierno actual
pretendio, sin éxito, que se derogaran en su provecho los decretos que juzgaban
perjudiciales a sus intereses...""*

Aunado a lo anterior el gobierna delahuertista estuvo siempre en conflicto

con los intereses petroleros por varias razones:

« El Ejecutivo no aceptd la abrogacion de ios decretos de 1918 que exigian la
denuncia de todos los terrenos petroleros y una concesion gubernamental antes
de proceder a su explotacion (en caso contrario tales depdsitos podian ser
explotados por un tercero).

+ De la Huerta otorgd concesicnes petroleras en los leches de arroyos y rios que
cruzaban las propiedades de las companias.

= latardanza en la expedicion de los permisos de perforacion, el cobro de regalias
y la presencia de carrancistas en puestos que tenian que ver con el petrdleo en la
secretaria de industria, comercio y trabajo.™’

0 1 os presidentes de México.. , Op.cit., p. 410. Asimismo, el gobiemo publica un estudio que fue

hecho por |la Secretaria de Industria y Comercio al Instituto Petrolero Americano y a los principales
rotativos de Wall Street al poseer intereses pelroleros en México en el que se establece que la
legislacion petrolera mexicana no es retroactiva ni confiscatoria con el fin de crear un clima propicio
entre petroleros y el gobiemo mexicano que diera ongen al reconocimiento. “Nuestra Legistacion
Petrolera no es Retroactiva ni Confiscatoria” en El Universal, 29 de noviembre de 1920, p.1, 7 y 8.

1 pedro Castro Martinez. Adotfo de |a Huerta..., Op.cit., p. 62.
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Asimismo, y como parte de la politica para obtener el reconocimiento, el
- gobiemode Adolfo de la Huerta declard su disposicién para estudiar [as
reclamaciones hechas al gobierno mexicano, por tal motivo se dicto el decreto del 30
de agosto de 1919 en el que se cred la Comisidn Consultiva. Desde el 1° de
septiembre de 1919 al 20 de agosto de 1919 la Comisién recibid 215 reclamaciones,
de las cuales 67 corresponden a exiranjeros y 147 a nacionales, sumando un total
de 18,783,004.32."%

Este tipo de acciones de politica interna de la- administracion delahuertista
buscoé crear un ambiente propicio que le permitiera obtener el reconocimiento de
Estados Unidos de tal forma que no se atentara contra las leyes promulgadas para
el bien de la nacion.

A partir de estos elementos podemos determinar que el gobiemno interino de
Adolfo de la Huerta cumplié con su objetivo de ser el enlace para el ascenso al
poder del General Alvaro Obregdn, creando un clima propicio para las nuevas
elecciones, lejos de grandes revueltas en el escenario interno. Sin embargo, a nivel
internacional los esfuerzos por lograr el reconocimiento de Estados Unidos no se
vieron cumplidos, en principio por la diversidad de intereses que existian en México
y por lo cual, banqueros y petroleros veian como una oportunidad el condicionar el
reconocimiento en beneficio propio. Hay que puntualizar ademas que la coyuntura
del fin de la administracion wilsoniana impidid que su gobierno realizara el
reconocimiento por considerar que podria ser prematuro, ademas de que fa mayor
exigencia para otorgarlo fue la legalidad del gobierno en turno, que seria obtenida

con elecciones, y solo Obregén en esos términos podria cubrir esa exigencia.

2.2.2 Elecciones

Bajo un entorne mucho mas estable, las elecciones fueron celebradas €} 5 de
_septiembre de 1920. En estas elecciones no hubo oposicion real a la presidencia de
Alvaro Obregén. El general Gonzalez, quien fuera su mas fuerte competidor, lanzd

un manifiesto el 29 de mayo de 1920 en el que explicd su retiro de las préximas

2 | o5 presidentes de México..., Op.cit., p. 393.



elecciones, por la que los contendientes; Alfredo Robles Dominguez (de tendencia
carrancista y apoyado por el Partido Nacional Republicano formado por un grupo de
politicos encabezado por René Capistrar Garza) y Nicolas Zufiga y Miranda, no
representaron una oposicién real a la candidatura obregonista constituyéndose sélo
como los elementos necesarios para legitimar el sistema electoral. El resultado del
conteo de votos quedd de la siguiente forma;

+ (Seneral Alvaro Obregdn 1,131,751 votos
¢ Ingeniero Alfredo Robles Dominguez 47,441 votos
» Nicolas Zufiga y Miranda 2,356 votas'®

El Congreso declard, después del avasallador conteo de votos, que Obregon
era el Presidente legalmente electo; asimismo, liberé a Alvaro Obregon del cargo de
participacion en el movimiento que produjo la caida y asesinato de Carranza. Esta
formalidad buscé eliminar la justificacion que Estados Unidos interponia para no
otorgar el reconocimiento a México. Sin embargo, Ios intereses econémicos en el
pais eran mucho mas fuertes que una simple declaracién del Congreso.

El triunfo obregonista se dio en gran medida por ser él el caudillo mas
representativo después de la lucha armada, y también por sostener alianzas con el
Partido Liberal Constitucionalista, del Partido Laborista Mexicano, del Partido
Cooperatista Nacional y Estudianti Revolucionario, de ellos quizd el mas
significativo fue el Partido Laborista Mexicano que surgid con motivo de estas
elecciones y que fue la version politico-electoral de la CROM (Conferederacién
Regional del Obrero Mexicano) y el organismo obrero que le dio apoyo a Alvaro

Obregdn desde que se firmé el pacto del Grupo Accidn. Asi, el general Obregén con

2 Las cifras respecto al contec de votos en las elecciones presidenciales de 1920 mantienen, entre
diversos autores, pequefios rangos de diferencia. Pero sin duda todos coinciden en el tdunfo
amollador del General Alvaro Obregdn. Véase Pedro Castro Marlinez. Adolfo de Huerta..., Opcit, p
63. Alvaro Matute. Historia de la Revolucion Mexicana..., Op.cit., p. 186. Edwin F. Ladd. ¢Por qué los
Estados Unidos..., Op cit., p. 15. Héclor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer. A la sombra..., Op.cit. p. 90.
Asimismo, Obregdn representd el candidato oficial y por lo tanto su partido, como partide oficial,
obtuvo un triunfo en porcentaje del 95.8, con un total de 1,131,751 de votos contados de un total de
1,181,550, Véase también James W. Wilkie. La_Revolucion Mexicana (1910-1978). Gasto federal v
cambio social. Edit. FCE, trad. Jorge E. Monzén, México, 1978, p. 213.
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estos apoyos y compromi

sos tomd posesion como Presidente Constitucional de los

Estados Unidos Mexicanos el 1° de diciembre de 1920."

2.3 Obregon y el poder
¢

Alvaro Obregon Salido nacié el 19 de febrero de 1880 en la Hacienda de

Siquisiva, Navojoa, Sonora. Considerado por algunos autores como un hombre de

talento natural para ia estrategia, con un “instinto supremo de la oportunidad y del

ritmo de su aprovechamiento”, y de un “pragmatismo altamente creativo capaz de

todas ias alianzas”.'*

Pertenecio a la clase media lo que le permitié tener contacto con fa cultura y

la educacién: sin embargo, se caracterizd por ser un pequefio propietario, lo cual se

manifestaria en [a politica que dirigié como Presidente, porque uno de los objetivos

del gobierno seria precisamente el desarrollo econdmico de! pais y por supuesto de

la agricultura, aunque para lograrlo se encontraria con problemas como el

reconocimiento. Su ascensc a la palitica comenzd cuando ocupé la presidencia

municipal de Huatabampo a finales de 1919, posteriormente y con el levantamiento

de Pascual Orozco en 1912, organizo batailones fregulares desde su puesto politico

(esta accion fue llevada

a cabo por varios ediles de esa region). De esta forma

Alvaro Qbregon, como presidente municipal, fue designado teniente coronel y ese

seria el inicio de su carrera militar. Al finalizar la guerra revolucionaria y durante los

afios de la administracién carrancista se desempefid como Secretario de Guerra,

aunque sin olvidar sus labores en el campo, cuestion a 'a que se dedico después de

su retiro hasta su decision de ser Presidente de la Republica.

“4 plvarp Obregdn envid cartas a diversas naciones para informar sobre su nuevo cargo €
invitaciones que los hadia participes de su toma de posesion. Le respondieron: Alemania, Argentina,
Austria, Bélgica, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, China, Ecuador, El Salvador, Espana,
Francia, Guatemala, Haiti, Holanda, Honduras, inglaterra, italia, Japon, Nicaragua, Noruega,
Panama, Pert, Portugal, Repdblica Dominicana, Suecia, Suiza, Unuguay y Venezuela. Véase, L-E-
1573, (111} 1915-1924. Asurto: Actuacion del general Alvaro Obregdn en la politica Nacional e
ngemacionai. Segunda eleccion ala presidencia y su asesinato.

Héctor Aguilar Camin. Qbregon Estratega v Politico (Macbeth _en Huatabampo). Cuademos
mexicanos, Coedicion SEP/ CONASUPOQ, p. 3.
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La personalidad de Alvaro Qbregdn estaba dotada de un carisma natural que
se fortalecid a raiz de Jos triunfos que obtuvo como caudillo revolucionario.
Asimismo, poseia un caracter fuerte que le permitié la admiracion y el respeto de la
poblacién y de los generales que io rodearon, cualidad indispensable para una
época de transicion en el pais en la que se requeria mano firme en la toma de
decisiones para organizar al nuevo Estado. En ese mismo orden, mantuvo una visién
de estadista en la medida que sabia las necesidades del pais y que la manera de
darles cause a cada una de ellas, era sin duda con la aplicacion de la Constitucion.

Con lo anterior, el trabajo muestra coma Alvara Qbregdn fue el iniciador de lo
que hoy conocemos como el presidencialismo, esto porque era él quién controlaba
los hilos de la politica interna y externa, ademas de ser &l centro de solucién de los
problemas existentes entre los diversos grupos que conformaban el espectro
nacional llamense: obreros, militares, grupos de inversionistas (petroleros y
banqueros), campesinos, entre otros.

En ese sentido Alvaro Matute, considera su politica como “bonapartista”, en
la medida en la que él, como Presidente de la Republica, seria quien resuelveria los
problemas que se presentaron entre cada uno de los grupos que anteriormente se
mencionaron.'*

Asimismo, su personalidad y la direccion de su politica interna y externa
revelaron un alto contenido de pragmatismo, en la medida en que buscd la solucion
de los conflictos de forma real e inmediata, esto se vio reflejado en las acciones
respecto a los grupos militares existentes en el pais, al manejo politico de la CROM
como punto de apoyo a sus acciones, a las medidas estratégicas como la
negociacién de la deuda externa y la jurisprudencia dictada a favor de las
compafias petroleras, para conseguir el objetive del reconocimiento de gobierno.
Quiza esto, asi como otras actitudes que se veran mas adelante, demuestran sin

duda la vision practica del general QObregon para el logro de sus objetivos internos y

¢ Un ejemplo de elio, es el decreto que envid el 18 de noviembre de 1920, a la Camara de

Diputados en la que le da amplias facultades al Poder Legislativo, pero sobre todo extiende el campo
de las responsabiiidades al Ejecutivo y secretarios de Estado. Véase, Carlos Barrera, Obregén
estampas de un caudillo. Edit. Talleres Graficos Toledo, México, 1957, p. 206.
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externos. De ahi mismo se desprendieron los Acuerdos de Bucarefi. Si bien su

. personalidad en el exterior fue vista como de caracter socialista sobre todo por

Estados Unidos, lo interesante en ese sentido es revisar algunas de sus ideas' en
diversas areas del ambito politico, tales como: la revolucién, la reconstruccion del
pais, el Ejército, la educacion, el capital y el trabajo, el problema agrario, el clero, Ia
cuestion hacendaria, el socialismo, el nacionalismo y la cuestion internacional. Cada
una de elias se manifestara sin duda en las acciones de politica interna y externa

que tomara a lo largo de su mandato.

2.3.1 La conformacion del poder politico

Una de las primeras labores del general Alvaro Obregon al asumir Ia
presidencia fue la de nombrar a su gabinete, inicialmente quedd integrado de la
sigutente forma:

« Secretaria de Gobernacion: Gral. Plutarco Elias Calles.

. Secretaria de Relaciones Exteriores: Dr. Cutberto Hidalgo.

Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico: Adolfo de la Huerta.

Secretaria de Guerra y Marina: Gral. Benjamin G. Hill.

Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas: Ing. Pascuat Ortiz Rubio.
Secretaria de Agricultura y Fomento: Gral. Antonio 1. Villareal.

Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo: Lic. Rafael Zubaran Campany.

En tanto que las subsecretarias quedaban ocupadas por los siguientes
personajes:

« Gobernacion : Lic. José Inocente Lugo.

« Relaciones Exteriores: Gral. Aaron Saenz.

« Hacienda y Crédito Publico: Manuel Padrés.

» Guerra y Marina: Gral. Enrique Esfrada .

« Agricultura: ing. Fortunato Dozal.

« Comunicaciones y Obras Pablicas: Ing. José Morales Hesse.'”

Durante casi todo el periodo presidencial de Gral. Alvaro Obregon, los

cambios dentro de su gahinete fueron una constante, debido, en principio al

7 piguel R. Palacios Beltran y Ana Maria Ledn de Palacios. Alvarg Obregén. Caudilio e ldedjogo de
la Reconstruccion Nacdional, Publicaciones del Gobiemo del Estado, Hermositio, Sonora, 1980, p. 104.
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reacomodo propic del poder en aquella época y hasta por motivos personales o de
salud. Es asi que algunos ¢ambios registrados fueron: Gral, Benjamin G. Hill quien
ocupo ta Secretaria de Guerra y Marina y fallecio, por lo que fue substituido por el
subsecretario de esa dependencia el Gral. Enrique Estrada. Por su parte, Cutberto
Hidalgo y Pascual Ortiz Rubio, de la Secretaria de Relaciones Exteriores y la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, respectivamente dimitieron a sus
cargos. Fueron substituidos por el Ing. Alberto J. Pani y el Gral. Amado Aguirre.
Asimismo, la subsecretaria de Industria, Comercic y Trabajo al quedar vacante fue
ocupada por el Lic. Luis N. Ruvalcaba, mientras que la subsecretaria de Hacienda
por Manuel Padrés quedd cubierta interinamente por el Lic. Manuel Gémez Noriega.

Los cambios en el gabinete se dieron también, y con mas importancia, al final
del periode obregonista: ei Gral. Plutarco Elias Calles, Adolfo de la Huerta, el Lic.
Miguel Alessio Robles, El Lic. José Vasconcelos renunciaron, a las siguientes
secretarias y en el mismo orden: Gobernacién, Hacienda y Crédito Publico,
industria, Comercio y Trabajo y de Educacién Pdblica. Dichos puestos fueron
ocupados por et Lic. Enrique Colunga, Ing. J. Pani, Gral. Manuel Pérez Trevifio y Dr.
Bernardo J. Gastélum.

Otros cambios fueron las renuncias de algunos subsecretarios de gobierno
tales como la de Guerra y Marina y de Gobernacién, Gral. de Divisién Roberto Cruz
y Lic. Gilberto Valenzuela y substituidos por el Gral. de Divisién Francisco Manzo y
el Lic. Daniel Benites. Para las subsecretarias de Hacienda y Crédito Publico,
Industria, Comercioc y Trabajo, Agricultura y Fomento, v Relaciones Exteriores,
fueron nombrados respectivamente, los ingenieros Ledn Salinas, Ing. José Vazquez
Schiaffino, Ing. Joaquin Pedrero Coérdova y Genaro Estrada. El Departamento de
Establecimiento Fabriles y Militares, quedo a cargo del contador del misrno, Eduardo
Butrén, por renuncia de Luis N. Morones, y para substituir al Gral Celestino Gasca,

que renuncio al gobierno de! Distrito Federal, fue designade Ramon Ross, '

% Los presidente de México.... Qp.cit., p. 593.
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Sin embargo, los mayores problemas no fueron los cambios en el gabinete,

sino el cumplimiento de los articulos constitucionales, para ello era necesario el

establecimiento del orden interno y el mejor desérr}oﬂo' del péis:.”

Lo anterior es fundamental porque, al cubrir el aspecto del orden interno, el
gobierno obregonista era mas susceptible de obtener el reconocimiento de facto
estadounidense,'® en ese sentido el gobiemo obregonista si mantiene un control
territorial: primero, por los lazos sostenidos con altos jefes militares; segundo,
porque logra 1a reconciliacidn entre ellos, a través de la dotacién de tierras —no hay
que olvidar ia hacienda otorgada a Villa que si bien corresponde al periodo de De ia
Huerta éste pertenece también al proyecto obregonista. Tercero, por €l otorgamiento
de dinero, de ahi surge la frase tan famosa “...los militares tienen e} perdon o el
cafionazo de 50 mil pesos cantidad en fa que tasa cualquier fidelidad...”"™

Durante el periodo obregonista, a pesar de las acciones por erradicar los
conflictos, se dieron diversos movimientos militares de desestabilizacion, asi por
ejemplo en Tabasco se levantd en armas el Gral. Carlos Green y ei Gral. Segovia
quienes lograron algunos éxitos en pequefios poblados, en Veracruz especialmente
en la huasteca se registraron iambién levantamientos que fueron sofocados por el
Ejército. Muchos de las conflictos estaban relacionados a cuestiones electorales es
asi como en Tabasco desaparecen los poderes constitucionales por las elecciones y
Ja muerte de dos diputados, en Michoacan con motivo de la escision que hubo en el
colegio electoral al discutirse las credenciales de los diputados se generd de igual
forma un conflicto, similar a este caso esta Aguascalientes, Veracruz, Tamaulipas,
Nuevo Leén, México, Jalisco, Hidalgo y Campeche. Puebla también tuvo conflictos
en la discusion de las credenciales a los diputados. Otros estados como Coahuila.
Querétaro,  San Luis Potosi y Morelos también tuvieron problemas en cuestidn
electoral: sin embargo, el propio Obregén reconoce que hubo zonas libres de estos

casos como Chihuahua, Durango, Oaxaca, Sinaloa y Zacatecas."

8 yaace cita nimero 40 del Capitulo Uno, p. 20,
150 bamén Puente. La dictadura de 1a revolucion y sus hombres. Bocetos, México, 1938, p. 185.
151 | os presidentes de México..., Op.cit., pp. 592 y 593.
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Estos conflictos, basicamente de caracter politico-electoral tuvieron corta
duracién y se logrd su control por ser de caracter meramente local. Paralelo a ello,
se dio una politica de *mano dura y exterminio” contra aquellos generales rebeldes
al gobierno, la lista puede ser larga y quiza resalta a la cabeza el asesinato de
Francisco Villa, pero entre otros se encuentran ejecuciones como las del capitan
primero Heéctor Morales, los tenientes Eutalio Méndez, Blas Enriquez, Manuel Ortiz y
Daniel Almanza; de! subteniente Ernesto Morales y los sargentos Francisco Puerto y
Florentino Contreras. Entre los fusilados se encuentran el general y diputado
Humberto Villela, el general Tomaz lzquierdo y su estado mayar, el general Pedro
Zamora que se le aplict la ley fuga. Los generales Pablo Gonzalez {chico), Ernesto
Aguirre y José Murguia fueron fusilados en Tamaulipas, elios pertenecieron al
movimiento encabezado por Francisco Murguia.

Los generales a los que se les aplicd la ley fuga fueron Pedro Munoz,
Anastacio Topete, Materola, Vives, Gonzalo Enrile, y al civil Antonio Mendoza. Al
paredon fueron llevados el general Fernando Vizcaino, el general Domingo
Renteria, el general Juan Rodriguez, el general Sidronio Méndez, sus hijos Jorge y
Roberto Méndez, el capitin Guillermo Olguin, el general Pedro de la Cruz y
Francisco Rubio, los generales Jests Rijon, Angel Méndez, Carlos Gonzalez, Pablo
Sanchez, Pedro Reséndiz, J. Ariz, M. Reynaga, H. Corona, el general Francisco
Reyna, el mayor José lilesgas, fusilados fueron el general Antonio Pruneda, el
general Pedro Fabela, el general Pablo Marrero, ef civil Manuel Marenco, los civiles
Rosendo Velazquez, Salvador Alvarez, el general R. Colunga, Teofilo Palacios,
Manuel Rodriguez, Julidn Granados, Epitacic Garcia, los dos hermanos Martinez de
la Rosa, el general Manuel Pérez Hernandez, el general Julic Hernandez Pérez,
Muricio L. Ayala, teniente Isidro Ruiz, el general Carino Reyes, Petronilo Ortiz, el
general Angel Arenas, Pedro Castilio, el general Sanchez del Castillo, Victoriano
Gonzdlez, Daric Salinas, Santiago Gandarilla, Lino Perez, Francisco Torres, Rafael
Coronado Gardufio, José Delgado, Nicasio Vazquez, coronel Donaciano Escalante,

el general Gilberto Carbonell, Préspero Dordelly y el general Lucio Blanco.



Existen datos de casos en donde fueron eliminados a través de otros
_sistemas: los que “fueron sujcidados" como el general Rosalio Alcoser, los
asesinados en ia calle como José L. Ga&:ié, el géﬁeli'a’\li Bgai;iaoﬁﬂrriiété:‘ei coronel
L. Rayén, el teniente coronel Manuel Charles, e! mayor Rio Seca, don Mauricio
Santos, y los generales Celso Zepeda y Antonio Medina quienes fueron muerios

mientras dormian. '
Estas acciones concretas fueron apoyadas paralelamente con la reduccion

que el gobierno federal destinaba a los gastos militares, ailgunos de los cuales

fueron:
- CUADRO lll. Gastos militares
Afio Presidente % proyectado Pesos % ejercido Pesos
1917 Carranza 722 e 696 = e
” 1918 Carranza 64.5 19.8 555 10.6
1919 Carranza 65.9 274 47.4 5.7
1920 Carranza/ 62.1 25.8 48.4 12.2
De la Huerta
1921 Obregon 60.9 32.2 53.0 253
1822 Obreg6n 40.8 39.0 46.4 26.4
1923 Obregon 36.2 289 336 18.1
1924 Obregén 36.0 25.2 42.6 27.7

FUENTE: James W. Wilkie. La Revolucién Mexicana {1910-1976). Gasto federal ¥ cambio_social.
Edit. FCE, trad. Jorge E. Monzon, 1978, México, pp. 134y 135,

12 p1ronso Taracena. Historia Extracficial de ta Revolucion Mexicana (desde las postrimerias _de
Porfirio hasta los sexenios de Echeverria y Lopez Portilio). Tercera edicion, edit. Jus. México, 1987,
op. 265267 y 270-271.
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CUADRO IV. Gastos militares en pesos no deflacionades

Ao Millones de peasos
En proyecto Ejercidos

1919 1341 28.1
1920 132.5 63.8
1921 152.9 120.0
1922 156.5 105.7
1923 126.5 79.2
1924 107.3 1M7.8

FUENTE: James W. Wilkie. La Revolucién Mexicana {1910-1976). Gasto federal y cambio social,
Edit. FCE, trad. Jorge E. Monzdn, 1978, México, p. 135.

T

Los datos anteriores nos permiten observar como los gastos proyectados para
el rango militar fueron disminuidos considerablemente con lo cual se buscaba que el
area militar fuera reducida para asi mantener un mayor control del pais. Sin
embargo, podemos observar como el gasto militar aumenta considerablemente para
el ultimo aro debido a los hechos de la rebelion delahuertista, donde Adolfo de la
Huerta buscd el poder a través de las armas. Asimismo, para 1922 el propio general
Alvara Obregén sefalé en su segundo informe de gobierno, la necesidad de
disminuir las fuerzas armadas organizéndolas en coorporaciones para no dar de
baja a sus miembros, en ese sentido la Comisién Superior Revisora de Hojas de
Servicios fue la encargada de estudiar los expedientes de los nimeros de generales,
jefes y oficiales, quedando como sigue: 77 generales, 440 jefes y 1,116 oficiales. Se
concedieron 81 licencias ilimitadas y 2,665 absolutas al personal del Ejército, quedd
asimismo conformado en las siguientes corporaciones: 52 batallones de infanteria,
85 regimientos de caballeria, 4 de artillerfa y un regimiento-escuela.’® La reduccién
del Ejército trajo consigo un ahorro economico de 26,000,000,

Es importante destacar en este renglén que el gobiernc supo mantener el

control del pais y al mismo tiempo reducir los gastos en el ramo militar. Ei objetive de

¥ os presidentes de México. . Op cit., p. 508.
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lograr el orden interno fue primordial después de terminada la lucha armada, y a

partir de este elemento, buscar sentar las bases para postenormente consolidar

otras dreas de mayor interés como seria el desarrollo economico y sus efectos en la’

sociedad. De esta forma, el gobiemo de Alvaro Obregon se hace cada vez mas
susceptible a ser reconocido.

Una de las estrategias principales del gobiemo obregonista fueron las
alianzas, y sin duda la mas importante fue la hecha con la Confederacion Regional
del Obrero Mexicano (CROM). Dicha organizacién fue sin duda la plataforma politica
en la que el General de Sonora llega al poder y posteriormente como un apoyc a sus
politicas (no hay que olvidar como ya se sefiald anteriormente la relacién de este
organismo [aboral y del Partido Laborista Mexicano, y el pacto establecido con
Obregén), por ello no es fortuita la presencia de Moarones dentro del gabinete
obregonista.

Esta organizacién fue durante el gobiemno obregonista un importante aliado
en la estructura politica, como la representacion de cooperatistas deniro de centros
de poder como ayuntamientos y gubematuras Ja mayoria parlamentaria, entre otras,
lo que fortalecia decisiones del Poder Ejecutivo al ser apoyadas por esie sector.
Asimismo, la central laboraba como centralizadora de problemas o conflictos
generados entre sindicatos independientes y empresas, su funcidn arbitral la hizo
participar en el problema del Sindicato Mexicano de Electricistas y la Compaiiia
Telegrafica Mexicana. Sin duda alguna el objetivo de esta organizacion era
consolidarse como la Gnica central obrera para el beneficio de los trabajadores. Para
jograrlo su nexo politico con el Ejecutivo fue importante.

La CROM tenia como rival mas cercana a la Confederaciéon General de
Trabajadores (CGT) la cual, contrario a la CROM, consideraba la separacion con el
poder central como saludable para ia obtencion de beneficios laborales para sus
agremiados. Otra organizacion fue la agrarista en especial del Partido Nacional
Agrarista (PNA) que si bien mantuvo confrontacion en la lucha por obtener Ia
filiacion de los campesinos, ésta al igual que la CROM consideraba sano el

entendimiento politico y la alianza con el gobiemo obregonista. La CROM
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constituyd, junto con el Ejercito, el periodico de oposicién £/ Universal, los partides
Libera! Constitucionalista, Nacional Agrarista y Cooperatista, y la Iglesia, un nicleo
de poder importante dentro del gobiemo desde el cual se establecieron alianzas que
tenian influencia en la toma de decisiones. Un ejemplo que nos demuestra esta
relacion es cuando la Suprema Corte de Justicia obstaculizaba los proyectos de
QObregdn al vetar las resoluciones presidenciales, la CROM a través de sus
miembros que participaban en la corte pudo fortalecer el Poder Ejecutivo respecto a

este renglon.'*

2.3.2 Situacion social

L.a situacion social para este periodo se encontraba en un proceso de
recuperacion, la cual ya habia comenzado desde el interinato de Adolfc de la
Huerta, pero no fue sino con el gobierno del general Alvaro Obregon cuando
comenzaron a manifestarse algunas mejorias en el nivel de vida del pueblo
mexicano.

Asi, otro objetivo del gobierno obregonista fue mejorar la vida de la sociedad
mexicana al brindarle educacién y salud. La poblacién mexicana habia descendido
como producto de la guerra revolucionaria; sin embargo, ésta progresivamente
comenzd a aumentar, ya que de 1910 a 1921 la taza de poblacion descendic de
15,160 a 14,335 habitantes; mientras que de 1921 a 1930 la poblacion aumentd a
16,553 habitantes. La poblacion se constituia basicamente por la clase baja en
donde se engloban campesinos y trabajadores, que debido al temprano desarrolio
industrial que el nuevo régimen intente impulsar, estos comenzaron a emigrar a la
capital en busca de oportunidades; asimismo, para un eficaz desarrollo fue
necesario educar y mantener en un nivel éptimo a la poblacion como parte de la
necesidad del momento. La estructura social no varid mucho durante la época

posrevolucionaria.

'* Jaime Tamayo. La clase obrera en ia historia de México en el interinalo de Adolfo de Huerta v el
CGobierno de Alvaro Obregén. Edit. Siglo XX e Instituto de Investigaciones Soclales-UNAM, México,
1987, pp. 97-100.
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- ———--CHADRO-V. Clases sociales --

1895 1940

Total 100.0 100.0
Clase alta (a) 1.5 29
Clase media {b} 7.8 12.6
En transicion © —_— 6.5
Clases bajas (d) 90.7 78.0

a) Administradores y profesionales

b) Profesionales, t¢cnicos, trabajadores de oficina, pequefios comerciantes y
artesanos

c¢) Pequeiios comerciantes, artesanos-semicalificados, mineros, trabajadores del
petréleo, empleados de servicios

d) Empleados de servicio, trabajadores manuales y jornaleros, agricultores, ocupacién
desconocida

FUENTE: James W. Wilkie. La Revolucién Mexicana (1910-1976). Gasto federal_y cambio _sodal.
Edit. FCE, trad. _..I_orge E. Mc_}:l_zén, 1978, Eﬂixioo, p. 234,

Hay que hacer hincapié que del 100% de la poblacion para 1921, el 68.8% se
dedicaba a las labores agricolas. Paralelo a ello, la situacion del pais en el rengién
trabajo se encontraba para 1921 de la siguiente manera: en desempleo habia 100
mexicanos menos trabajando en el campo, 50 mil menos en fas minas, 60 mil menos
en las profesiones libres y empleos privados, mit 700 de los 90 mil propietarios y
rentistas registrados como tales en 1910 y un incremento de amas de casa en mas
de 130 mil. Por otra parte, trabajaban sélo 324 de cada mil mexicanos y de ellos 224
en el campo en 1921, 40 de cada mil en la industria, 19 en el comercio y finanzas,
10 en servicios, 5 en transporte y comunicaciones, 4 en el gobiernc y 3 en mineria.
Por lo tanto, una quinta parte de la poblacién mexicana se dedicaba a las faenas del
campo, una tercera parte al hogar y al trabajo doméstico, otra tercera parte a la tarea
de crecer y el sobrante en porciones minimas a la industria, comercio, finanzas,

servicio, comunicaciones, gobierno y mineria.'®

15 Lactor Aguilar Camin. A la Sombra de la...., Op.cit., p. 88.
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De acuerdo con el panorama antes descrito existe un aumento considerabie
de la clase media, la cual se vio beneficiada con el proyecto revolucionario. Para
ello, el gobierno de Obregdn desting importantes recursos a este sector: proyectd un
gasto del 12.0% lo que representaba un aumento considerable en relacién a lo
proyectado por Carranza que habia sido del 2.3%. El gasto ejercido finalmente para
el periodo obregonista correspondio a 10.1% (su antecesor gasto 9.7%).

El gobierno de Alvaro Obregén otorgd una gran importancia al renglén social
sin duda debido al reclamo mismo de la Revolucion, y a partir de éste comenzo un
desarrollo considerable en cada uno de los siguientes gobiernos. Lo anterior se
demuestra en la grafica siguiente:

CUADRO Wi, Gasto social comparativo

PRESIDENTE

DE LA HUERTA
OBREGON I
CALLES | L e
PORTES Gl - ‘ ]
ORNZ RUBIO |
RODRIGUEZ ]
CARDENAS -
AVILA CAMACHO
ALEMAN ]
RUIZ CORTINES {
LOPEZ MATEOS -{i

0 10 20 30 40 50 €0 70 &0 80 00

[DECONOMCO BSOCIAL EADMNISTRATIVO |

FUENTE: James W. Wilkie. La_Revolucidn Mexjcana {1810-1976). Gasto federal v cambio social.
Edit. FCE, trad. Jorge E. Monzén, 1678, México, p.67.
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Sin embargo, es de notar que ciertas areas no pudieron ser cubiertas por el
éjusté de presupuesto con el que contaba —no hay que olvidar que el gobierno no’
habia sido reconocido y por tanto carecia de préstamos internacionales que le
permitieran obtener mas recursos, ademés de los problemas econdmicos generados
por Ia guerra civit interna.

. Ef gasto ejercido por ano durante el gobierno obregonista se puede percibir

mas claramente en el siguiente cuadro:

CUADRO VIi. Gastos sociales: participacion en porcentaje y pesos per capita

Ano Presidente % proyectado Pesos % ejercido Pesos

1920 Carranza / 2.1 9 23 .6
De la Huerta

1921 Obregon 6.1 3.2 5.9 2.8

1922 Obregon 149 14.2 10.9 6.2

1923 Obregoén 16.8 134 1.1 6.0

1924 Obregén 10.2 7.1 11.0 741

FUENTE: James W. Wilkie. La Revolucién Mexicana {1910-1976),_Gasto _federal y cambio social.
‘ Edit. ECE, trad. Jorge E. Monzén, 1978, México, p. 191.

Nuevamente observamos el incremento en el renglén social porque uno de
los objetivos principales del gobiemno fue eliminar la pobreza, cuyos indices eran
altos y se concentraban en ciertas regiones del pais. Para ello, Obregén busco el
desarrollo capitalista a través del impulso de |a agricultura {como buen agricultor que
era). La pobreza en la Replblica se encontraba de la siguiente forma, siendo el

centro y sur del pais las zonas mas afectadas:
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Entidad federal

Norte

Baja Calif.
Chihuahua
Coahuila
Nuevo Ledn
Sonora

Oeste
Aguascalientes
Baja Calif. Terr.
Colima
Durango
Jalisco

Nayarit

Sinaloa

l Cenfro-Oeste
Guanajuato

México

‘i Michoacan

Morelos

Centro-Este
Hidalgo

Puebia
Querétaro

San Luis Potosj
Tiaxcala
Zacatecas

e —

Sur
Chiapas
Guerrero
|Qaxaca

Golfo
Campeche
{ Quintana Roo

Total de México

56.9

48.2
48.7
52.7
45.7
44.3
45.4

54.7
50.2
54.7
48.9
56,2
56.4
58.1
53.7

56.4
57.0
61.2
57.8
49.5

61.7
66.2
61.4
60.4
7.3
67.5
§7.5

68.3
65.8
68.2
70.9

60.7
54.5
63.0

CUADRO VIII. Nivel de pobreza (en porcentajes)

1910 1921

53.1

41.1
34.4
53.4
40,2
39.4
39.8

49.1
45.5
47.0
45.3
51.3
50.9
50.4
53.5

56.3
55.0
59.9
57.3
52.8

61.5
64.6
60.3
60.6
59.6
66.6
57.5

66.0
62.8
66.5
68.8

55.8
48.7
63.8

FUENTE: James W. Wilkie. La_Revolucion Mexicana {1810-1976). Gasto fed

[Edit. FCE, trad, Jorge E. Monzon, 1978, México, p. 268.

1930
50.0

36.2
246
42.9
37.8
36.3
36.0

46.1
42.9
41.2
42.5
49.3
48.6
47.2
51.1

53.5
52.7
59.3
53.0
48.8

57.5
61.0
58.7
58.9
543
53.8
53.3 |

63.4
61.1
64.4
64.6 I

50.4
46.5
53.0

eral v cambio social.’
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Sin embargo, la falta de capital impidié un verdadero combate a la pobreza

_ que se traducrr:a[ en un mejor nwel de vida de Ia poblacién. E] gobiemo de Alvaro

Obregén posterga este punto por el ob;etlvo prtontaﬂo del reconocimiento de

gobiernos.

2.3.2.1 Organizaciones

Uno de los retos a los que se enfrentd el presidente Alvaro Obregon fue el de
organizar a la poblacién mediante la institucionalizacién, para poder de esta manera
canalizar las peticiones y reclamos que ain no habian sido cumplidas por las
administraciones pasadas, debido en gran parie por ja situacion de inestabilidad
imperante.

Asi, el sistema judicial se encontraba conformado por 2 Ministros de la
Suprema Corte, 37 Jueces de Primera Instancia, 7 Jueces Supernumerarios y 9
Magistrados de Circuito. Ademas, de la existencia de cientos de jueces menores y
de paz. Mientras que en el renglén de seguridad se fogrd tener un mayor control de
los defitos del orden comin, por lo que el ministerio publico consigné 11,742
hombres y 3,672 mujeres; a la presidencia municipal se consignaron 32,553
hombres y 9,910 mujeres y a ofras autoridades 195 hombres y 226 mujeres. Existian
otros servicios como el de la Gendarmeria Montada, el Cuerpo de Bomberos, el
Servicio Médico de Policia, entre otros.

Por su parte, se crearon organizaciones del gremio comercial como fa
Confederacién de Camara de Comercio que intenté agrupar a todas las Camaras de
Comercio Industria y Mineria del pais, este gremio comercial surgio en 1917, Alberto
J. Pani valiendose detl inciso XVI1 del articule 123 que concedia a patrones y obreros
el derecho de asociacion impulso esfas estructuras institucionales de los
comerciantes. Este grupo compaciado en una confederacion permitié a Obregon
mantener azos con grupos de comerciantes americanos y cabildear de esta forma el
reconocimiento de los Estados Unidos. Asimismo, estas organizaciones facilitaban el
entendimientc con el gobierno, que buscaban destrabar problemas de caracter

obrero-patronales. También hubo uniones de comerciantes de ofras nacionalidades
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“...ya fueran los recién emigrados o los de segunda o tercera generacién, como los
espanoles, franceses, estadounidenses, ingleses, alemanes, italianos, quienes
crearon sus propios organismos con el afan de no perder los privilegios derivados de
su origen. Existian asi: la Camara Espariola de Comercio y Navegacion, la Camara
Francesa de Comercio, la Camara Americana de Comercio, la Camara Britanica de
Comercio y la Camara Alemana de Comercio; incorporadas a la COCACO...""*®

Otra de las organizaciones importantes fue sin duda la CROM, el lado obrero
de las organizaciones comerciales e indusiriales de la época, Lorenzo Meyer
describe que la “...dinastia sonorense tuvo el control del sector cbrero por medio de
la CROM, formada en 1919, que fue la organizacion de trabajadores mas fuerte del
pais. Los campesinos, mas numerocsos pero menos organizados, estuvieron
representados por lideres como Aurelio Manrique y Antonio Diaz Soto y Gama...”."""
El gobierno obregonista se enfrenté a la aplicacion de} articulo 123 vy ai reclamo de
los trabajadores, para ellos se cred la Secretaria de Trabajo en ia que se ventilarian
los problemas y derechos tales como: una jornada maxima de 8 horas, 12 nocturna a
7.y a 6 1a de los menores de 12 a 16 afos, se concedid un dia de descanso a la
semana, entre otros. Asimismo, Alvaro Obregén pensando en los trabajadores envio
a la Camara de Diputados una iniciativa de ley en noviembre de 1920, en la cual se
establece un seguro para los trabajadores, empleados y obrerocs del pais, mediante
la creacién de un fondo gue se formaria con un 10% adicional sobre los sueldos y
salarios, y que jos patrones deberian de entregar al gobierno para que éste los
abonara en estampillas a los trabajadores, y se fes integrara cuando quedasen
inutilizados o llegaran a la vejez. Este sistema de pensién buscd en el fondo
recaudar dinero para el erario."™®

Por otro lado, un problema mas fue el alza de los salarios que sin duda se

lograron a través de huelgas, los cuales para el afio 1924 se registraron 53 y que

' Maria del Carmen Guadalupe Collado Herrera. Los empresarios mexicanos..., Op.cit., p. 95.

137 orenzo Meyer, México y los Estados Unidos..., Qp.git., p. 151.

% asimismo, se dio reglamentacion a fa fraccion XXV del articuio 123 constitucicnal, por et cual
Alvaro Obregon deseaba que ios trabajadores mexicanos no se colocaran en condiciones de
desigualdad con respecto a los extranjeros, y que para salir de la Republica a trabajar celebrasen un
contrato previo gue les daria garantias. Carlos Barrera, Obregdn: estampas .._Cp.git., p. 122,
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afectaron a 21,230 obreros, de estos conflictos 18 se resclvieron favorablemente 26
terminaron por transaccion y 9 fueron perdidos por los huelgistas. El organismo que
fésolia dichas quereflas era el-de-la-Junta de Conciliacion y Arbitraje. El siguiente

cuadro nos ilustra los movimientos huelguistas en la época.

CUADRQ IX. Huelgas y huelguistas

Ao Huelgas Huelguistas
1920 173 88 536
1821 310 100 380
1922 197 71382
1923 146 61403
1924 136 23988

FUENTE: James W. Wilkie. La Revolucion Mexicana (1910-1976). Gaslo federal y_cambio_sodial.
Edit. FCE, trad. Jorge E. Monzdn, 1878, México, p. 216.

Entre las huelgas mas importantes se encuentran la de los ferrocarrileros,
tranviarios, textileros e inquilinarios.

El gobierno de Alvare Obregén centrd el poder gracias a que se enceontraba a
la cabeza de las organizaciones de tal forma que le permitia establecer politicas en
los renglones necesarios, ya sea de caracter economico y social. La relacién entre el
capital y el trabajo se enconiraba estrechamente ligado al articulo 123 y aplicarlo
representaba la nueva relacién del sistema econémico y capitalista que el pais
reclamaba después de la lucha armada. En este renglén, se tuvo dificultad con los
inversionistas exiranjeros pues no hay que olvidar que los grandes beneficios que
obtenian del pais estaban fincados también en 1a explotacién del pueblo, si bien el
123 no fue del todo aplicado, si se establecieron parametros necesarios gue se
permitieran mas adelante establecer la nueva relacion obrero-patronal.

Otra de las organizaciones gque encontramos en el esquema social es el de la
Iglesia, en ese sentido el gobierno de Obregon considerd que “..si nosctros
combatiéramos aigiin culto no tendriamos ! derechos de llamarnos iiberales porgue

para ser liberal, en toda la amplitud del concepto, se necesita ante todo, respetar la
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libertad de conciencia, la libertad de religién, la libertad politica... en materia de
cultos, libertad completa para el ejercicio de todos sin admitir ninguna influencia
sectaria y exigiéndoles siempre a sus ministros el absoluto respeto a la
reglamentacion que nuestras propias leyes establecen.. para nosotros es tan
respetable el masén como el catdlico como el evangelista, y como cuantos
pertenecen a otras diversas sectas pues sin este elevado nivel moral no tendriamos
patria, porque ésta no existe sin religién ni moral...”'*® Podemos observar, que Alvaro
Obregon en materia religiosa demastrd su tendencia liberal en el sentido de que
excluia a la Iglesia de los asuntos politicos del Estado y proporcionaba a éste la
obra social emanada de la Revolucidn y plasmada en la Constitucion que en
principio se creia exclusiva del clero.

El gobierno de Alvaro Obregdn no tenia una ideologia anticlerical tan radical
como Plutarco Elias Calles sosteniendo una posicidon mas conciliadora con este
sector, asi por ejemplo se dieron los permisos para la apertura y reconstruccién de
13 templos destinados al culte catélico y 10 dedicados al evangelio. Otro rasgo de
respeto fue la felicitacion al nuevo papa Pio XI cuando asumié el poder en 1922. El

cuadro siguiente muestra las tendencias religiosas en la época:

5% Alvaro Obregén. Ocho mul kildmetros en campafia. Segunda edicion, Edit. FCE, México, 1959, pp.
583, 585 y 586
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— CUADRO X. Filiacién religiosa

1921
14,335

871
Protestante
Judia
Otra
Ninguna
No sabe

2 En cientos de personas incluida en censos nacionales
b Insignificante

FUENTE: James W. Wilkie. Statics and National Policy. Edit. UCLA, Latin American Center, Los
Angeles, Estados Unidos, 1974, p. 56.

El cuadre nos muestra la importancia de la Iglesia catdlica en el ambito
nacional y por lo tanto su peso dentro de la estructura de poder. Es asi que en el
contexto interno existia un conflicto entre Ia Igiesia y el Estadec per la aplicacion de
los articulos 130 y 3ro constifucional, pues la Iglesia no veia con buenos ojos la
educacién laica, habia de igual forma, por el mismo motivo choques entre miembros
de la CROM y miembros de la Accién Catdlica de la Juventud Mexicana (ACJM).
Pero quiza el incidente mas sonado en materia religiosa fue la expulsion del
delegado apastdlico Filippi, debido a la importancia de éste frente al gobierno. Esto
trajo reacciones de obispos como José Mora y Leopoldo Ruiz entre otros, pero a
pesardeello la decision del gobierno obregonista se mantuvo.

Como podemos observar, la organizacion de la sociedad y de sus actores
fueron un elemento importante para el desarrolio de las politicas obregonistas y el
apoyo de las mismas. En ese sentido, estos cambios marcarian el inicio de la nueva
estabilidad politica y la solucion de los conflictos por la via pacifica, lo que sin duda
ie otorga al gobierno 1a capacidad de control y de organizacion, ello en principio por

el apoyo que el caudillo de Sonora tuvo y que finalmente lo llevo a la presidencia, de
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ahi que resultara irdnico que un gobierno con esta capacidad de organizacion,
después de la guerra revolucionaria, no obtuviera el reconocimiento de Estados
Unidos.

2.3.2.2 Educacion

Para el gobierno de Alvaro Obregon la educacion tuvo un peso muy
importante en el desarrolio del pais, él consideraba que “...el origen de nuestras
desgracias nacionales radica, a no dudarlo, en la falta de cultura de nuestro pueblo.
Sabemos, desde hace mucho, que México es uno de los paises mas ricos de la
tierra; sabemos que es uno de los paises que tiene menos habitantes v sabemos
dolorosamente, que es uno de los paises que tienen mas analfabetos y mas seres
miserables. La instruccion es la que mejor prepara a los hombres para defenderse
en la lucha por la vida; la instruccion es la mejor arma de defensa que debe tener
todo ciudadano: primero, para exigir sus derechos cuando ellos sean violados:
segundo, para definir sus derechos y saber también donde empiezan los de los
demas. Es, pues, necesario que e! primer esfuerzo, el primer impulse, se encamine a
la ilustracidn, a la educacién de nuestras grandes masas...”’®

La educacién es el rubro que mas se desarrolld durante este periodo y su
importancia radica en la necesidad misma de educar pueblos que carecian de ello y
de caracter meramente rural. “...1a educacién primaria desarrollada por Juarez scbre
bases mwodernas y extendida por Potfirio Diaz, habia sido principaimente un
fendmeno urbano. Las areas rurales estaban cubiertas por escuelas parroquiales en
los municipios dirigidas por el clero y por escuelas en las haciendas, sostenidas por
los terratenientes. Las escuelas rurales eran por supuesto insuficientes y esto
explica el alto nivel de analfabetismo en 1910: El 70% de la pobiacién de mas de 10
afios de edad era analfabeta. "'’
Como podemos observar la educacion se convertio en un objetivo a cubrir

como eje para el desarrcllo del pais. Para ello, el general Obregén considerd tres

%% Abvaro Obregén. Ocho mil kildmetres..., Op cit,, pp. 567 y 576.

'8! Jan Bazan. Breve historia de México de Hidalgo a_Cardenas (1805-1940). Edit. Jonas, México,
1984, p. 146. .

87



puntos, como de vital importancia para el desarrollo de este sector, estos fueron:
propagar sin limites la instruccién elemental, dar mayor amplitud a la ensenanza
secundaria y profesional, sea por la formacion de nuevas cétedras o por la creacion
de nuevos planteles, y aumentar los sueldos del personal docente y mejorar los
establecimientos existentes.'® La llegada de José Vasconcelos a [o que seria la
Secretaria de Educacion Publica le dio dinamismo a esta tarea, incluso como
pudimos observar desde el gobierno de De la Huerta se sentaron las bases de lo
que vendria a ser el desarrolio de este sector. Asimismo, hay que recordar que la
Constitucién plasmé este reclamo en el articulo 3ro. al otorgarle al Estado el derecho
y la obligacion de otorgar una educacion laica y gratuita. Por lo cual, el 7 de febrero
de 1921 al abrir el Congreso de la Unién su periodo ae sesiones se planted la
necesidad de elevar el rango del Departamento de Educacion al de Secretaria de
Educacién Publica, para ello se reformd el articulo 14 transitorio y 73 fraccion XX-Vil
de la Constitucién. La Secretaria quedé estructurada en tres grandes rubros:
escuelas, bibliotecas y Belias Artes; asimismo, José Vasconcelos le agrego al
proyecto dos rubros mas: el de cultura indigena y el de campafia contra el
analfabetismo,

Para la década de ios 20°’s en México funcionaban 8,388 escuelas sostenidas
por el gobierno; 1,327 escuelas privadas de sectas, miles de escuelas pariiculares
establecidas en las areas rurales, porque se consideraba que en un rancho, al existir
mas de 300 peones, el propietario deberia establecer una escuela y establecer sus
sostenimiento.'™ El pais contaba con 60 escuelas primarias superiores, 50
elementales, 100 rurales, 100 nocturnas, 22 jardines de nifios, 2 normales con sus
escuelas anexas; en el Distrito Federal existian 263 escuelas primarias y rurales, 19
jardines de nifios 88 escuelas noctumas, 2 normales diurnas con 3 planteles anexos
y 1 normal noctuma. Se dio también el desarrolio de mas escuelas no solo de
educacién elemental sino ademds de escuelas de especializaciones a nivel superior

como: la Facultad de Ciencias Quimicas, Escuelas de Ingenieros Mecanicos y

182 pesarto Quiroz Martinez. Alvaro Obreg6n. Su vida v su obra. S./Edit., México, 1928, p. 222.
83 \séase Edwin F. Ladd. ¢ Por qué los Estados Unidos.._, Op.cit., p. 19.
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Electricistas, de Artes y Oficios para Seforitas, “Miguel Lerdo de Tejada™ y la
Superior de Comercio y Administracion. En la Universidad Nacional se cred la
Facultad de Altos Estudios de Jurisprudencia, Estudios para grados de Licenciatura
y Doctorado en Derecho, Licenciatura y Doctorado en Ciencias Sociales ademas de
la creacion de la Escuela Nacional de Medicina Veterinaria, la Academia de San
Carlos, el Conservatorio Nacional de Musica, Instituto Tecnoldgico y la Escuela de
Bellas Artes, entre otros.

Para esta campafa educacional y de alfabetizacion se invirtié en la creacion
de bibliotecas, asi para 1923 se instalaron 285 bibliotecas pdblicas con 32 mil
volimenes, 130 bibliotecas obreras con 12 mil volimenes, 129 escuelas escolares
con 9 mil 733 volumenes, 105 biblictecas diversas con 9 mil 350 volimenes, 21
bibliotecas ambulantes con 1 mil 130 velimenes y una biblioteca circulante con 50
volimenes, fo que da un total de 671 bibliotecas con 74 mil 520 volumenes.'™
Asimismo, este desarrollo fue impulsado por la edicion de libros llamados clasicos
que fueron repartidos en toda la Replblica asi como la creacién de la revista de “El
Maestro” cuyo tiraje llegd a ser de 75 mil numeres. La infraestructura fue también un
punto a cubrir, ya que se construyeron y repararon muchos edificios que se
convirtieron en nuevas escuelas, asi por ejemplo se construyé el Estadio Nacional y
se impulsaren los “desayunos escolares”.

E! nacionalismo revolucionario tuvo sus implicaciones en la cultura y con el
impulso de la misma se dio el surgimiento a figuras de intelectuales y artistas como:
Roberto Montenegro, Jaime Torres Bodet, Antonio Caso, Ezequiet Chavez, Pedro
Enriquez Urefia, Bernarde Ortiz de Montellano, Carlos Pellicer, Joaquin Meridéz
Rivas, Diego Rivera, David Alfaro Siqueiros, José Clemente Orozco, Jean Charlot,
Fermin Revueltas, Carlos Medina, Julian Carrillo, y que se complementaba con la
participacion de extranjeros como: Ramén del Valle Inclan, José Eustasio Rivera,
Victor Ralll Haya de Ia Torre y Gabriela Mistral.

Respecto a la campafia de analfabetizacion tuvo grandes beneficios en la

poblacién infantil y aduita. Mientras que la otra linea de accién vasconcelista, que

' | o5 presidentes de México..., Op.cit,, p. 577
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fue la de abrir un espacio a la cultura indigena, permitid que el Departamento de

Cultura Indigena se diera a ia tarea de incorporar al indio a la cultura nacional en Ios

aspectos académico y técnico.

La campaha educacional durante este periodo fue intensa y tuvo sus aciertos
al producir nuevas corrientes en la cultura, creacion de nuevos ceniros educativos
apoyados con literatura y bibliotecas. Dentro de ésta destacod la vision de José
Vasconcelos que combatid el analfabetismo e incorporé a la poblacién en su
conjunto a un nuevo modelo de participacion dentro del Estado que lievara consigo
el caracter nacionalista que en la época surgio después de la revuelta armada.
Asimismo, el desarrollo educacional se enfocaba tanto a aspectos sociales como
técnicos lo que permitia el fortalecimiento de las politicas encaminadas al desarrollo
nacional. Sin duda una muestra del interés en este renglén lo representa el aumento
del presupuesto, y que descendié a finales del periodo obregonista debido a la
rebelién delahuertista; sin embargo, esta Iabor fue incluso reconocida por el senador
estadounidense Edwin F. Ladd, quien consideraba que México Hlegd a invertir en
esia época una proporcion de ingresos mayores que las del propio gobierno de

Estados Unidos.

CUADROQ X\ Presupuesto

Aiio Educacion
1920 2, 218,000
1921 9, 803,000
1922 49, 827,000
1923 52,353,000

FUENTE: Garfias M. Luis. Ensayo sobre la vida politica del general Alvara Obregén. Edit. INEHRM,
México, p. 86.

Los datos anteriores en la grafica demuestran como el gobierno invirtié en
esta area educacional en la que finalmente se busca cubrir uno de los objetivos
internos que es el de proporcionar educacién a la poblacion y que fiene su expresion
juridica en el articulo 3ro constitucional. Asimismo, podemos observar que el

gobierno mantenia los hilos de la conduccién de la politica interna de tal manera que
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le permitid este importante desarrollo en materia educativa, motivo por el cual una

vez mas se podia hacer merecedor del reconocimiento internacional. El balance final

queda representado de la siguiente manera:

CUADRO XIl. Balan¢e en educacion

Ano Escuelas Maestros Alumnos
1920 8,171 17, 206 679, 897
1923 13, 487 26, 065 1, 044, 539

FUENTE: Garfias M. Luis. Ensayo sobre ia vida palitica de! general Alvarg Obregon. Edit. INEHRM,
México, p. 86.
s e

2.3.2.3 Salud

El gobierno de Alvaro Obregén se preccupéd por este sector, y prueba de ello
fue la propuesta para establecer un seguro obrero con el fin de proteger a la clase
trabajadora y con ello establecer las bases necesarias que permitieran cubrir las
expectativas emanadas del articuic 123 constitucional. Sin embargo, la iniciativa de
Ley provocé la division entre los sindicatos obreros dentro del Congreso o que
impidié su aprobacion, esto deja ver como no existian atn condiciones plenas para
lograr un cumplimiento real y efectivo de los preceptos constitucionales. Ei Congreso
de la Uni6n si aprobé ia Ley Organica del articulo 4° constitucional, referente a la
libertad de trabajo el 16 de diciembre de 1921. Finalmente, la Ley que planted el
gobierno obregonista se llevaria acabo a finales del gobierno de Calles. .

El tema de la salud fue sin duda de los mas importantes ya que en esa época
prevalecian enfermedades epidémicas tales como: tuberculosis, paludismo, viruela,
la profilaxis (enfermedad venérea), peste, rabia, fiebre amarilla, tifo, escarlatina,

difteria, meningitis'®® y otras mas comunes como las enfermedades estomacales

" véase 11-18-217 111/593 "20°/1.1920. Asunto- Enfermedades infecto-contagiosas registradas en el

DF. Véase también, Sene de Cuademos Conmemorativos, Instituto de Estudios Histéricos de la
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provocadas por la falta de agua potabie, higiene y alimentacion, padecimientos
pulmonares, neumonias, entre ofros. .

Durante este periodo hubo jornadas para evitar que los males se propagaran
entre la poblacion, una nota de El-Universal sefala el -alarmante-desarrollo en
México de ia tuberculosis y da algunos datos de ofros casos como: Cancer 45,800
casos y 88 muertos; aparato respiratorio 380 muertos; aparato digestive 393
muertos; en febrero de 1923 fueron obligados a banarse 4,641 personas;
desinfectados 1,553 personas, y se corto el pelo por parasitos en la cabeza a 641
persenas.'®

La atencién a estos problemas se dio paralelo a la creacién de infraestructura
que permitiera la atencion a estos casos como el Consuliorio Central donde se
brindaba asistencia a 44,450 personas; Hospital Judrez que atendia a 8,070
personas; Hospital General en donde se brindaba atencién a 5,808 personas y el
Consultorio Namero Dos en donde se atendian 38,677 personas. A este seclor se e
brindd tal apoyo que se continud con la atencion a la poblacion a fin de mejoraria.
Asimismo, se proyecto el siguiente plan:

1. Se aument6 el presupuesto a 451,439.50 pesos

2. Se adapté debidamente ofro edificio superior de salubridad

3 Folletos de infermacion sobre cuestiones relacionadas con la higiene

4. Se enviaron varios médicos a Estados Unidos y Europa para estudios mas
especializados

5. La peste pudo extinguirse completamente en Veracruz desde agosto de 1920

6. Se acabé con la epidemia de fiebre amarilla

7. Se inicié una lucha activa contra la epidemia de viruela

8. Se ha modificado racionalmente Ja campana contra el tifo

9. Para aprovechar las condiciones del Valie para ¢l tratamiento de la tuberculosis,
va a establecerse un sanatorio por el Desierto de los Leones

10.Para contribuir a la campana contra las_enfermedades venéreas se instald un
dispensario que atendiera gratuitamente.'”

Revolucién Mexicana. Comision Nacional para ia Celebracion _del 175 Aniversario de la
independengia Nacional v 75 Aniversario de la revolucion Mexicana. Edit. Talleres Grafices de fa
nacién, México, 1985, p. 23.

166 «alaante desarrollo en México de Ja tuberculosis” en El Universal Segunda Seccién, Meéxico, 4
de Septiembre de 1923, p. 1.

7 | os presidentes de México..., Op.cit., pp. 464 y 465,
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Esta labor fue apoyada por actividades de servicio en zonas rurales y a lo
large del pais, con el fin de crear una educacion de la higiene y servicios de
salubridad. Prueba de ello, fue la inauguracidon del Centro de Higiene Infantil, la
Inspeccion de Sanidad y el Hospital Morelos; y se dieron servicios tales como el de

Enfermedades Transmisibles y el Servicio de Propaganda y Educacion Higiénica.

2.3.3 Situacion econémica

Uno de los propdsitos que se fijo el gobierno de Alvaro Obregon al inicio de
su administracion fue la de organizar los gastos publicos, para ello se dio a la tarea
de reunir lag sumas indispensables para el desarrollo de la politica que se habia
trazado, normalizar el funcionamiento de la Administracién Publica, alcanzar el
equilibrio del presupuesto y asegurar la independencia econdmica del Gobierno,
hubo de introducir modificaciones a ese presupuesto, ampliando unas partidas y
reduciendo, creando y cancelando otras.'™ Esto porque después de la lucha armada
el pais habia quedado en condiciones econémicas desfavorables y era el momento
de la reconstruccién nacional. Para ello se planteé en un primer momento la
reestructuracion de sus créditos internos y externos, por un lado; y por otro la
organizacion del sistema fiscal, asimismo, el gobierno, dirigidc en materia
economica por el secretario de Hacienda Adolfo de la Huerta, vislumbraba Ia
necesidad de la creacion de un Banco Nacional propio.

El gobierno se enfrentd asi a la necesidad de una mayor inversién para la
reconstruccion nacional en todas las areas, no Unicamente en el petrdleo, por otro
lado y para el buen funcionamiento econdmico, ta creacién de infraestructura era
necesaria para facilitar el comercio interno y externo; otro renglén fue impulsar el
desarrollo agricola e industrial; la reanudacidn y negociacion de la deuda externa se
convertia en una prioridad para crear credibilidad en el gobierno; y la necesidad de
obtener créditos externos. Todas estas necesidades fueron las caracteristicas
imperantes durante el gobierno obregonista, incluso mas alla del mismo, y en el

marco de todas ellas se encontraba el ohjetivo de lograr el reconocimiento de

'8 Roberto Quiroz Martinez. Alvaro Obregon su..., Op.cit., p. 189.



gobierno, que si bien puede ser entendido como el vinculo de relaciones politicas
en su forma mas elemental, sufre implicaciones de ofro caracter como el econdmico,
ya que sin éste el gobiema no reconacido de Obregén se encontraba limitado para
fa obtencién de empréstitos, para impulsar el desarrolio economico, tener capital
para crear el Banco Unico, el desarrollo de infraestructura y fa negociacién de la

deuda.

I CUADRO XHi. Presupuesto Federal e impuestos totales pagados por
la indusftria petrolera y minera (mites de pesos corrientes)

ANO PRESUPUESTO IMPUESTOS IMPUESTOS

FEDERAL PETROLEROS MINEROS
1920 131,966 51,314 15,961
1921 226,353 62,725 4,729
1922 228,093 - 87,779 8,500
11923 235,354 62,394 9,310
1924 276,570 56,467 11,024

FUENTE: Lorenzo Meyer. Los grupos de presidn extranieros en el México revolucionario. Coleccién
del Archivo Histérico Diplomatico. Edit. Tercera Epoca, Obras monograficas/ 1, SER, Tlatelolco,
México, 1973, p. 99.

E1 gobierno obregonista no contaba con un presupuesto suficiente para iniciar
los trabajos de reconstruccion, ademas de que estos recursos se destinaban a ofra
de las prioridades emanadas en este periodo que fue la pacificacion del pais,
aungue hay que recordar que el gasto en materia militar disminuy6
considerablemente. Sin embargo, se puede observar en el cuadro que el petroleo

continuo siendo una entrada importante de dinero:
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CUADRO XIV, Fuente de as entradas federales

Canbdad  Entradas
Miles de  Totales y timbres  ackee publi i
posos % renta

Impy Industria Comerclo Impuestos Servicios Prestamos

109

284

FUENTE: James W. Wilkie. La Revolucion Mexicana (1910-1976). Gasto federal y cambio_social.
Edit. FCE, trad. Jorge E. Monzon, 1978, México, p 507.

De ese presupuesto el gobierno realizd su gasto bajo los siguientes términos
y con prioridad a las siguientes dependencias:

CUADRO XV. Gastos de la Secretaria de Hacienda
Afio Presidente % proyectado Pesos § ejercido Pesos

1921 Obregon 7.4 3.9 10.3 4.9
1922 Obregén 7.3 7.0 6.5 3.9
1923 Obregén 6.9 5.5 4.5 5.1
1924 Obregdn 7.5 53 9.9 6.4

FUENTE: James W. Wilkie. La Revolucion Mexicana (1910-1976). Gaslo federal v cambio _social.
Edit. FCE, trad. Jorge E. Monzdn, 1978, México, p. 149.
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_ . CUADRO XVI. Asignaciones administrativas menores ‘?“.?9!"3',“",‘,’1? )

Ano Legislativo Presidencia Judicial Relaciones Exteriores
Proyectado Ejercido Proyect. Ejerc. Proyect. Ejerc. Proyect. Ejerc.

1920 1.8 29 .5 .6 1.¢ 1.6 2.2 3.2
1921 2.0 23 .5 B3 1.0 1.0 2.2 2.9
1922 1.7 26 6 8 T 1.0 22 2.3
1923 2.0 3.2 S .6 8 1.0 1.9 21

23 2.8 S .9 8 1.0 1.8 2.0

1924

FUENTE: James W. Wilkie. La Revolucidn Mexicana {1910-1976). Gasto federal y cambio social.
Edit. FCE, trad. Jorge E. Monzon, 1978, México, p. 155.

CUADRO XVIl. Gasto menores en porcentaje

Afio Industria y Comercio Departamento Agrario Turismo
Proyectado Ejercidc Proyectado Ejercido Proyectado Ejercido

1920 1.8 1.7 —— —_— —_—— S
1921 1.9 1.6 —_—— —_—— —_ —_——
1922 1.2 1.7 —_— —— —_—— —_
1923 20 21 _— —_—— —_ e —
1924 1.7 2.0 —— ——— —_—— —_—

FUENTE: James W. Wilkie. La Revolucion Mexicana (1910-1976). Gasto federal v cambio social,
Edit. FCE, trad. Jorge E. Monzon, 1978, México, p. 183

Asimismo, el siguiente cuadro nos muestra el presupuesto ejercido por rubros:
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CUADRO XVIli. Porcentaje de gastos presupuestarios federales por tipo
de hincapie, 1921-1924

Afo Economico Social Administrativo
Proyectado Ejercide Proyectado Ejercido Proyectade Ejercido

1921 14.5 16.9 6.1 5.9 79.4 77.2
1922 25.9 18.0 14.9 10.9 59.2 7.2
1823 20 18.3 16.8 1.1 63.1 70.6
1924 14.3 18.4 10.2 1.0 755 70,6

FUENTE: James W. Wilkie. La Revolucion Mexicana (1910-1576). Gaslo federal y cambio social.
Edit. FCE, trad. Jorge E. Monzén, 1978, México, p. 92.

Como podemos observar se ejercié un presupuesto mayor en la Secretaria de
Hacienda, esto debido sin duda a la necesidad de impulsar el desarrollo econémico,
negociar la deuda externa, reconstruir el sistema fiscal, impulsar la inversion
extranjera y crear el Banco de México; asi también se ejerce un presupuesto
importante en la Secretaria de Relaciones Exteriores, que sin duda estuvo
encaminada a buscar el reconocimiento de gobierno como uno de los objetivos que
le permitiera obtener capitales y resolver las necesidades econdmicas del pais.
Asimismo, el gobierno tuvo un gasto importante en el sector administrativo,
posteriormente el econdmico y por Gltimo el social; es necesario hacer hincapié que
si bien existia un interés por las areas econdmico-social, no existian los canales que
permitieran un desarrollo pleno de éstas areas concentrandose el gasto en el area
administrativa, aunque hay que destacar que a pesar del gasto administrativo este
fue de 10% a 20% mas bajo que los afios anteriores.

Mexico en esta época de reestructuracién econémica se enfrentd con la baja
en las exportaciones de plata, cobre, plomo y henequén, pero la bonanza petrolera
mantuvo a buen nivet los volimenes del comercio exterior. El gobierno de Alvaro
Obregén buscod desde el inicio la entrada de capital extranjero. Asi el 22 de
septiembre de 1920, antes de asumir el poder, Obregdn declaré al diario

estadounidense Chicago Commercial and Examiner que el pais anhelaba el ingreso
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de todo capital externo. Como presidente pidi¢ al capital de Estados Unidos su

~cooperacion en la nueva etapa.'™

CUADRO XiX. Inversién directa de Estados Unidos de Ameérica en México
{Total y por sectores en millones de délares)

TOTAL PETROLEQO  MINERIA AGRL INDUSTRIA FERROCA. SECTOR PUB.

1924 6 139.2 31.7

FUENTE: Lorenzo Meyer. Los grupos de presion extranjeros en el México revolucionario, Coleccion
del Archivo Histérico Diolomatico. Edit Tercera Epoca, Obras monograficas/ 1, SER, Tlatelolco,
México, 1973, p. 97.

Sin embargo, y pese a las declaraciones del general Obregon, el cuadro
anterior muestra que la inversion de Estados Unidos sdlo se concentrd en petraleo,
mientras que en los rubros de mineria, industria, agricultura, ferrocarriles y el sector

plblico, se logrd Ia inversidn solo hasta después del reconocimiento de gobiemo.

2.3.3.1 Deuda externa

Desde el inicio de la administracidén de Alvaro Obregon lo que imperaba como
punto de partida para lograr una buena relacién con el capital extranjero fue sin
duda [a renegociacion de la deuda externa, ya que ésta podria romper el blogue de
presion conformado por petroleros y banqueros, y permitir a través de los bangueros
el reconocimiento de gobierna. Asimismo, ya con el reconocimiento existia la
posibilidad de ohtener nuevos empréstitos y a partir de esto 1a creacion del Banco
Unico, tan necesario para el fortalecimiento de la economia, ya que para gue una

economia sea solida es necesario mantener una circulacion monetaria sana,

183 | orenzo Meyer. México y los Estados Unidos..., Op.cit., p.153.
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confianza publica en la moneda y finanzas estatales saludables, ademas de un
crédito barato,"”

Agustin Legorreta fue una figura importante que estuvo al frente del Banco
Nacional de México, €l realiz0 cabildeos durante el pericdo de De la Huerta para
obtener el reconocimiento de éste y préstamos frescos. Asimismo, Legorreta hizo
viajes a Nueva York y Paris en busca de la renegociacién de la deuda y un préstamo
de 75 millones de dolares que, de acuerdo al ya entonces secretario de Hacienda,
Adolfo de la Huerta, serian suficientes para sanear las finanzas de la economia
interna y reconstruir el sistema ferroviario. El cabildeo de Legorreta estaba
perfectamente sincronizado con las acciones que se desarrcllaban en el Congreso.
El 20 de septiembre de 1920 el diputado Antonio Manero, cercano a De la Huerta,
presenté en la Camara de Diputados el primer proyecto de Banco Unico de emision,
que contemplaba la participacién de capital privado.'

Uno de los elementos imperantes come objetivo de |la construccién del Banco
Unico era la emisién del circulante ya que es importante resaitar que la moneda se
acufiaba en plata y que este metal se encontraba devaluado para esta época, de ahi
que muchas de las propuestas consideraran que uno de los puntos a cubrir por el
Banco Unico seria la emision de billetes redimidos a su valor en oro para de esta
forma restablecer la confianza entre los inversionistas. De esta forma la creacion del
Banco Unico tenia como funcidn ser la emisora de pape! moneda “...concesion que,
durante el porfirismo, habia sido detentada por 24 bancos privades. Después de la
Revolucidn el articulo 28 constitucional establecié que la emision de billetes seria un
monopolio controlado por el Estado, sin prohibir explicitamente la particion de los
capitales privados. El establecimiento del Banco Central era importante porgue,
ademas de hacerse cargo de la emisién de papel moneda y de regular el flujo
monetario, se encarga de las operaciones financieras del gobierno e influia sobre el
destino de las demas instituciones bancarias, adecuandolas a la politica econémica

gubernamental. En México, en tanto que las concesiones porfiristas habian sido

::? Véase Maria del Carmen Guadalupe Collado Herrera. Los empresarios mexicanos..., Qp.cit., p. 14.
lbidem, p 27
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canceladas por Carranza y la apertura de la banca se mantenia en suspenso, la

circuiacion de billetes era reducida. La Comisién Monetaria lanzo papel moneda al

mercado durante el gobiemo carrancista, pero sus emisiones fueron muy -
restringidas debido a la desconfianza que generé el billete emitido por los
revolucionarios. Asi, el Banco Central estaba llamado a dotar al gobierno de mayor
autonomia financiera y, par elio, su apertura fue una de las principales metas de la
administracién obregonista, en cuanto a sus aspectos finant:ieros:'...."'72

Hay que sefalar que €l propic Carranza se enfrentd al problema de la emisidn
de billetes e incluso incurrio en ciertas irregularidades.173 Una comision ejecutiva de
los bancos de emision de la Repulblica Mexicana entregaron a Obregon una
propuesta de su interés por la creacion del Banco Unico, que hacia patente las
diferencias entre los banqueros y el Estado, ya que los primeros deseaban una
concesidpn manejada exclusivamente por los financieros, mientras que el segundc
queria asegurar que el control quedara en sus manos. La propuesta sugeria también
el reconocimiento del gobierno de Alvaro Obregon de los adeudos llamados Bonos
Huerta.”™ La creacion del Banco Unico concesionado a banqueros particulares
causo el interés de grupos como el Banco de Londres en México, el Banco Nacional
de México y el Banco de Comercio e Industria. Con base en este interés, Obregon
mandé a la Camara de Diputades el 9 de febrerc de 1921 el proyecto para la

creacion del Banco Unico y solicitaba la modificacion del articulo 28 para aplazar par

72 |bidem, p. 15.

7« Garanza nunca dio a conocer el numero y valor de Jas emisiones gue consumio de papel
moneda de diversas denominaciones. El desconocimiento del papel moneda que &l mismo emitiay el
saqueo de las areas de los Bancos de Emision, determinaron la devaluacion total de papel moneda y
hilletes de banco, y la quiebra de toda una generacion, la pérdida de los ahomos de todo un puebio.
Pues naturalmente fueron las clases populares las mas afectadas. Todo el que guardaba algunos
pesos en plata, y en muUchos casos &sle es todo el ahorro de los indies y la clase media pobre, se vio
obligado a canjear la plata por e! papel del gobiemo que a pocas semanas quedaba oficialmente
nulificado...”, con ello, observamos las dificultades en la emision de billetes. José Vasconcelos. Breve
Historia de México. Edit. Botas, México, 1837, p. 572.

Los Bonos Huerta san conocidos como Serie B de Bonos del Tesoro Federal 1913, que fueron
emitidos durante el periodo de Victoriano Huerta para afianzar su lucha contra el constitucionalismo.
dichos Bonos fueron desconocidos par el gobiemo de Carranza y Obregén para ser integrados a la
deuda publica. Se estima que el valor de dichos Bonos fue de 50 millones de pesos proporcionados
por & Banco Nacional de México y de Londres México. Por su parte, 1a serie A de este préstamo fue
colocada en la Banca Internacional en junio de 1913 y tuvo un monto de 56.5 millones de pesos.
Véase Jan Bazant. Historia de la Deuda Exterior de México (1823-1946). Edit. COLMEX, México,
1968, pp. 175-180.
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10 anos la fundacion de Banco Unico de emision y sugeria que se otorgaran hasta 8
concesiones de misidn a particulares; sin embargo, las comisiones de Crédito
Pulblico, Primera de Hacienda y Primera de Puntos Constitucionales dictaminaron
desfavorable la propuesta, por considerar que concesiones privadas provocaria la
creacidon de nuevos intereses que a la larga entorpecerian la fundacion del
monopolio de emisién. Para Adolfo de la Huerta la creacion de un Banco Unico era
fundamental, por fo que el 25 de febrero de 1921 presentd un \proyecto de ley en el
que sehalaba lineamientos para la creacion del (lamado desde entonces Banco de
Meéxico, organizado bajo el régimen de Sociedad Anonima, donde el 51% de sus
acciones serian suscritas por el gobierno y el 49% por los capitales privados.

Todo este proyecto sin lugar a dudas se lograria y se fortaleceria en la
medida de lograr un arreglo con los banqueros europeos y el Comité Internacional
de Banqueros, que se encontraba constituido de la siguiente forma:

Estados Unidos
J.P. Morgan and Co., Nueva York
L.andenburg, Thamann and Co., Nueva York
Guaranty Trust Co., Nueva York
Ruhn, Loeb and Co., Nueva York
Mational City Bank, Nueva York
Central-Union Trust Co., Nueva York
Chase National Bank, Nueva York

Inglaterra
Glyn, Mills, Come and Co., Londres
S. Pearson and Sons, Ltd., Londres )
The Mexico Tramways and the Mexican Light and Power Co., Londres
Morgan, Grenfell and Co., Londres
The Mexican Railway Co., Lid., Londres
Francia
Mirabaud y Cia., Paris
Bangue de PUnion Parisienne
Banque de Paris et des Pays-Bas, Paris
Comisién para ta proteccion de los tenedores franceses de
valores mexicanos.'”

75 |nidem, p. 184.

101



Los nombres de los miembros def Comité de Banqueros estaba integrado por

gruposdecadapais:

Seccion Americana
Thomas W. Lamont. Chairman, J.P. Morgan & Co./ New York
Mortimer L. Schiff. Vice.Chairman, Kuhn, Loeb & Co./ New York
George W. Davison, Central Union Trust Co./ New York
De Witt Milhouser, Speyer & Co./ New York
Charies E. Mitcheli, National City Bank/ New York
John J. Mitchell, Hlinois Merchants Trust Co./ Chicago
Walter T. Rosen, Ladenburg, Thalmann & Co./ New York
Charies H. Sabin, Guaranty Trust/ New York
C.1. Stralemn, Hallgarten & Co.f New York
Albert H. Wiggin, Chase National Bank/ New York
Robert Winsor, Kidder, Peabody & Co./ Boston

Seccidn Britanica
Viivian H. Smith, Chairman. Morgan Grenfell & Co./ London
Laurence Currie, Glyn, Miils & Co./ London
Sir Clarendon Hyde, S. Pearson & Son, Lid/ London
E.R. Peacock, Chairman of the bondholders’ Committee of the Mexico
Tramways and the mexican ligth and power group of companys/ London
Frank C. Tiarks, J. Henry Schroder & Co./ London
Vincet W. Yorker, Chairman of Mexican Railway Co. Ltd/ London

Seccion Francesa
Griolet. Chairman. Banque de Paris et des Pays Bas/ Paris
Jules Chevalier, naque de Paris et des Pays Bas/ Paris
William D'eichthal, Mirabaud & Co./ Paris
George Heine, Banque de FUnion Parisienne/ Paris
Jaques Kulp, Banque de Paris et des Pays Bas/ Paris

Seccion Sueca
G. Pictet, G. Pictet & Co./ Geneva

Seccidn de los paises bajos
C.E. Ter Meulen. Hope & Co./ Amsterdam

Seccion Beiga
Auguste Dupont. Association Belge pour la Défense des Detentsurs de
Fonds Publics, Antwerp.'”

W& | £ 1576 (2). Wil 342.1 (7273 3. 1926, Asunto: Publicaciones del folleto “La cuestion
internacional México-americana durante el gobiemo del general Obregon”. Véase también, 11-5-11
{4). The New York Times, febrero 24 de 1910, Asunte’ El reconocimiento de A. de 1a Huerta y Alvaro
Obregdn por varios paises.



Dicho grupo se encontraba en sus inicios vinculados a los petroleros y juntos
creaban un bloque dificil de romper por el gobierno obregonista. Sin embargo, un
punto que logrd la fractura del grupo fue la idea de cobrar impuestos a los petroleros
para de esa farma iniciar el pago de la deuda externa que se encontraba suspendida

desde 1914 y que registraba los siguientes montos:

CAPITAL
Deuda Exterior $ 287, 041, 288.05
Deuda Interior $ 136, 343, 587.50
Deuda de los Estados $ 3,500, 000.00
Suma $ 426, 884, 875.55
Réditos
Deuda Exterior $ 93,292, 337.15
Deuda Interna $ 45,507, 317.33
Deuda de los Estados $ 1,341,992.75
Suma $ 140, 141, 647.23

Ademas, existia la deuda de $ 4,000,000.00 de bonos, entregadas por el
gobierno de los sefiores S. Pearson and Son, Lid., con motivo de la transaccion
celebrada respecto del Ferrocarril Nacionai de Tehuantepec, vy la de § 28,510,433.39
por concepto de intereses, hasta el 1° de abril Gitimo, de los bonos de hipoteca
general de los Ferrocarriles Nacionales de México.'”

Posteriormente, y a partir de varias negociaciones entre el secretario de
Hacienda Adolfc de ia Huerta y Thomas W. Lamont se llegd a la conclusién de la
reanudacion de la deuda externa a través de los convenios De la Huerta-Lamoni.

Después de esta hegociacién, Legorreta inicid viajes a Nueva York y Paris
con el fin de obtener capital extranjero para el Banco de México. El Comité de Paris
del Banco de México elabord el 2 de junio de 1923 un proyecto definitivo con la
participacion del 50% del capital privado y que recogia las propuestas de M.
Chevalier, De |la Huerta y Legorreta. Las acciones por cada grupo quedarian de la

siguiente manera.

T Los Presidentes de México..., Op.cit. p. 467.
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" CUADRO XX. In

tegracion del capital proyectado

gctado para el Banco de México
por el comité de Paris ’ T

Tipo de acciones Accionistas % Capital

Acciones Tipo A Grupo americano 5% $ 5,000,000.00

Grupo europeo 5% $ 5,000,000.00
Acciones Tipe B BANAMEX 32% $ §,000,000.00

Oftros bancos

mexicanos 8% $ 2, 000,000.00
Acciones Tipo C Gobierno mexicano 50%  —~———=——=

Capital efectivo al momento de Ja apertura $ 20,000,000.00

FUENTE: Maria de! Carmen Guadalupe Collado Hemrera. Los empresarios mexicanos durante el
gobiemg del general Alvaro Obregbn. 1920-1924. Edit Universidad lberoamesicana,
Tesis Doctoral, México, 1995,p. 53.

Sin embargo, la situacion econdmica del pais y cuestiones politicas como el
movimiento delahuertista derivaron en dar marcha airas al proyecto para la creacion
del Banco de México. E! problema econdmico de México llegd a tal grado que para
1923 De la Huerta tuvo que informar al Comité Internacional de banqueros que
México no podia pagar los pagos pactados en el convenio De la Huerta-Lamont por
falta de liquidez, cuestion que se complicd pues el precio de ia plata bajo
nuevamente lo que ocasioné mayor inestabilidad financiera. Asimismo, la entrada
de Alberto J. Pani a la Secretaria de Hacienda cred desconfianza en los
inversionistas ante la eminente quiebra econémica del pais, el propio Pani ided un
plan para afrontarfa al contemplar el despido de la burocracia excedente y la
reduccién salarial del 10% a los empleados civiles y militares, afortunadamente la
situacién del gobierno mejord gracias a que el gobierno recibiéd 10 milicnes de pesos
por concepto de impuestos adelantados, que De la Huerta habia negociado con La

Huasteca Petroleum Company, con lo cual ei gobierno estuvo en condiciones de
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prometer a los comerciantes el pago de lo que se les adeudaba y una mejor refacion
con los banqueros.'™

La posibilidad de la apertura del Banco de México fue uno de los objetivos
centrales del gobierno de Adolfo de la Huerta que no pudo concretarse en principio
por 1a ruptura generada a partir de la rebelion delahuertista y por tanto de la
preocupacién de los accionistas interesados en la creacion del nuevo Banco por los
nuevos acontecimientos que se generaban en el pais. Asimismo, el propic Pani
elaboré un estudio sobre la creacion del Banco de México el cual fue integrado por
Fernando Genzalez Roa, Enrique Martinez Schra y Fernando de la Fuente cuyas
conclusiones eran contrarias a las de De la Huerta, pues consideraron que la
inversion de 20 millones de pesos para la creacion del Banco era insuficiente para la
circulacién monetaria del pais y que las ganancias que recogeria el Estado por la
concesion a los banqueros privadas por 15 afios serian minimas en relacion a los
ingresos del erario.

La situacion para 1924 se complicd por la depreciacion de la plata y la fuga
del oro, que a pesar de que Obregon prohibié su exportacién, ésta continto
ocasionando una devaluacidon del 100% del peso. Finalmente, la Comision
Permanente declaré el 25 de julic de 1924 la suspension de la fundacidn del Banco

de Emisién por la mala situacion econdmica,

2.3.3.2 Pofitica Fiscal
Una de las preocupaciones del gobierno fue la liquidez y que al no obteneria
del exterior implementd medidas fiscales para su obtencién. Anteriormente, la
implantacién de los impuestos tuvo la caracteristica de ser general ya que estos
afectaban a la poblacién sin distincién de clase al tocar tanto a los articulos de
primera necesidad come a los de lujo; desde la llegada de Obregon al poder se
consideré la necesidad de implementar una reforma fiscal que se basara en las

condiciones de cada clase social y que los que ganaran mas aportaran mas, lo cual

7% Inidem, pp. 62-64.
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trajo el disgusto obvio de la clase rica del pais. Los impuestos emitidos en esa época

fueron:

Ei impuesto del Centenario;'™ éste impruestor feder; de caracter

extraordinario por aplicarse una sola vez se aplicd sobre las ganancias e ingresos
de particulares y recibié el nombre de Centenario por los festejos de la
Independencia organizados en 1921. En la conmemoracion se realizaron gastos
importantes, cuyo fin fue sin duda el promover una imagen que a los ojos del exterior
fuera importante para el otorgamiento del reconocimiento de gobierno.™ Este
impuesto gravaba al comercio, la industria, las profesiones liberales, los reditos y
dividendos con porcentajes que variaban del 1 al 4%, de acuerdo al volumen de
ingresos. Los asalariados tenian que pagar una proporcién menor del gravamen gue
iba del 1 al 3% sobre sus sueldos.

El impuestos de Patente: aplicado el 9 de octubre de 1921, con caracter

estatal y no federal, y aplicado en el estado de Puebla y el Distrito Federal consistid
en impuestos al comercio que llegaron incluso al 100%, io que ocasion¢ el disgusto
y las protestas de comerciantes. La actitud del gobierno obregonista fue de mano
dura ya que declaré que los tributos no podian ser malos y calificd de improcedente
el paro comercial al que habian acudido como medida de presién. Finaimente, el
impuesto quedé consignado a solo el 25% y aplicado también a la industria, que a
pesar de haberse amparado tuvo que pagario.

El impuesto del uno al millar; fue decretado en octubre de 1822 y gravaba con
1% los bienes raices rasticos y urbanos, este impuesto se consideraba para la
creacion de un padrén catastral que permitiera actualizar el valor fiscal de las
propiedades agrarias para el caso de una expropiacion. Los propietarios se
opusieron alegando en primer términc que era una medida estatal y por tanto la

federacién no tenia derecho de aplicario. El 11 de junio de 1923 se expidio el nuevo

172 Toda Ja informacion relacionada a los impuestos fue tomada de Maria det Carmen Guadalupe
Collado Herrera. Los empresarios mexicanos..., Op.cit., pp. 133, 134y 135

A los festejos del Centenario acudieron Misiones Especiales y representantes ya acreditados ante
nuestro gobierno como: fos invitados diplomaticos de Alemania, Argentina, Austria, Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, China, Chile, El Salvador, Esparia, Guatemala, Holanda, Honduras, ltalia,
Japén, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Grecia, Uruguay y Venezueta “La significacién de las
fiestas de! centenario * en Excélsior, México, 1° de enero de 1922, quinta seccion, p. 1.
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tributo que debia ser cubierto trimestralmente a partir de enero. En él se incluyercn
los datos precisos del propietario, el tamafio de la propiedad, el tipo de siembras que
se hacian, la cantidad de bosques y montes que contenia, el valor aproximado de
sus construcciones, de los aperos agricolas y se sefialara si existian arrendatarios.

El impuesto llamado Income Tax, también llamade impuesto sobre la renta y

destinado a suplir el impuesto del Timbre, este impuesto seria aplicado sobre los
sueldos, salarios, emolumentos y sobre las utilidades de sociedades y empresas. El
origen de este impuesto sin duda se debe al éxito que tuvo el del Centenario con [a
diferencia de que ahora pretendia no ser transitorio, y “...estaba dividido en siete
cédulas; la primera se referia al ejercicio del comercio; la segunda, a las industrias;
la tercera, a la agricultura; la cuarta, a la colocacion de dinero, valores y créditos; la
quinta, a las participaciones obtenidas por las explotaciones del subsuelo; la sexta,
aplicada a los sueldos derivados del trabajo y la séptima al ejercicio de profesiones
liberales. El porcentaje del gravamen iba del 1 al 4 por ciento y estaban exentos de
él quienes ganaran menos de trescientos pesos al afa...”’®'

Todos y cada uno de los impuestos no fueron recibidos con beneplacito y si
generaron manifestaciones de las organizaciones del pais como la Confederacién
de Camaras de Comercio (COCACO), la CONCAMIN, la Liga de Propietarios, los
representantes de las camaras agricolas, y la propaganda en contra del principal
periddico opositor, Ef Universal. La critica principal giraba en torno a que esta clase
de impuestos impedian ei desarrollo capitalista en el pais y por tanto el avance
econdmico; sin embargo, siempre se opusieron a una revision de sus propiedades
para establecer un impuesto real. Finalmente, tuvieron que acceder al pago de los
mismos e incluso la reaccidn mas feroz contra el Income Tax se moderd. Es curioso
como en un principio los opositores habian pedido que el impuesto del Timbre fuera
derogado y que debido a la rudeza del Income Tax, solicitaron se volviera a aplicar

el del Timbre.

®! Ipidem, p. 135.
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o 2.3.3.3 Comercio e Industria

El comercio era una Eie Ié; actiﬁidadeé pr:r;(glpales en el gobiemd "‘cinrl;r;gﬁ;ista
seguido de la agricultura, la cual sin duda por su rala distribucion fue el origen dela
lucha revolucionaria. Paralelo a ello, México mantenia una dependencia comercial
con su vecino del norte con un comercic de 267,200,366 dolares y que en su
mayoria eran materias primas. Para 1920, el comercio representaba en exportacion
el 83% mientras que en la importacién de productos estadounidenses era del 68%.
Dicho comercio no estaba plenamente desarrollado en apariencia por la falta de
reconocimiento de gobierno, sin embargo, los flujos comerciales nunca cesaron. Et

siguiente cuadro muestra precisamente el desarrollo comercial de diversos sectores:

CUADRO XX]. Participacién en PIB
promedio entre 1921 y 1924

Comercio 28.48%
Agricuftura, ganaderiz y silvicultura 21.63%
Ofros servicios 18. 44%
Petréleo 9.40%
Manufacturas 8.71%
Gobierno 5.60%
Mineria 3.70%
Construccion 2.01%
Transportes 1.62%

Electricidad 0.41%
Total 100.00%

FUENTE: Maria del Carmen Guadalupe Collado Herrera. Los empresarios mexicanos durante el
gobiemo del general Alvaro Obregon, 1820-1924. Edit Universidad lberoamericana, Tesis Doctoral,

Méxica, 1985, p. §1.

Al interior del pais la organizacién comercial se consolidaba cada vez mas y
para 1924 se declararon legalmente constituidas 73 camaras de comercio;
asimismo, se suprimieron por causas economicas seis agencias comerciales de las
dos existentes, y la importancia de estas radicaba en las exposiciones permanentes

de los productos nacionales en el exterior. Un ejempio de ello fueron: 1a feria de
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Dallas donde México envio un contingente de productos nacionales; las exposicion
de Rio de Janeiro donde se exhibieron materias primas y articulos manufacturados,
publicaciones hechas especialmente para el certamen, fotografias y peliculas
cinematograficas, informes y estadisticas, y cuanto pudiera dar una idea de la
cultura en todos los aspectos; la exposicion minera de Cleveland; propaganda
comercial en agencias de New York, San Francisco, Chicago, Toronto, Guatemala,
Buenos Aires, Barcelona, Milan, Berlin, Londres y Amsterdam. Se creo una agencia
comercial en Amsterdam por el gran interés en México de Holanda y los paises
bajos.1B2

Estas exposiciones tenian como objetivo promover los productos mexicanos
en el exterior, pero sin duda tenian otro efecto secundario, el de seguir manteniendo
los lazos comerciales para e! beneficio econdmica del pais y para demostrar ia
capacidad politica de organizacion y una imagen positiva que trajera consigo la
aceptacion externa y el reconocimiento de gobierno.

Por ofro lado, en lo que respecta a la industria la mas importante del pais sin
duda alguna fue la petrolera, secundada por la textit la cual experimento para 1920
un importante crecimiento y con rendimientos de 11 millones de pesos lo que
significaba cinco veces mas del cancepto obtenido por el resto de las industrias. Sin
embargo, este sector sufrié los efectos de Ja crisis internacional de la posguerra ya
que el precio del algodon bajo considerablemente, y por tanto llevo a la quiebra a las

companias bancarias de Paris, México y al Mercantile Banking Co.

82 | o5 presidentes de México...,_ Op.cit., p. 523 y 524. Véase también, 7-21-162. HI/342-5 (922,
1922. Asunio; Conferencia de la Energia Mundial que se celebré en Londres, Inglaterra,
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CUADRO.XXil, Produccién fabril 1919-1924 _

Ano Volumen Valor
1919 55.3 66.4

1920 536 63.4
1921 52.7 53.5
1922 7138 57.9
1923 31.5 76.7

1924 856 91.1

FUENTE: James W. Wilkie. La Revolucion Mexicana {1910-1976). Gasto federal y cambio social.
Edit. FCE, trad. Jorge E. Monzon, 1978, México, p. 297.

Si bien la produccién fabril se conservo estable en términos de productividad,
para finales del cuatrienio obregonista tuvo una baja considerable influenciada por la

caida del precio del algodon.

CUADRQ XXIll. Produccién pacional de telas de algoddn I

Afios Kilogramos
1920 28,524,622
’I 1921 32,331,811
1922 27,280,775
1923 26,369,920 |
FUENTE: Maria del Carmen Guadalupe Collado Herrera. Los empresarios mexicanos durante el
aobieme del general Alvaro Obregdn. 1920-1924. Edit Universidad ibercamericana, Tesis Doctoral,
Iﬂéxico, 1995, p. 161. .
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CUADRC XXIV. Produccién nacional e importaciones de telas

Afias Produccion Nacional Importaciones
1920 83.84% 16.16%
1921 63.90% 36.10%
1922 73.82% 26.18%
1923 78.79% 21.21%
1924 77.58% 22.42%

EUENTE: Maria del Carmen Guadalupe Collado Hemrera. Los empresarios mexicanos durante ei

gobierno del general Alvaro Obreqon. 1920-1924. Edit Universidad Iberoamericana, Tesis Doctoral,
México, 1995, p. 162.

La situacién de los industriales se complicé ain mas debido a que Estados
Unidos empezé a exportar importantes cantidades de textiles a bajo costo con las
que no se podia competir. En ese sentido, e! grupo textil desde la llegada de
Obregén al poder en 1920 consideraba importante que el gobiernc les redujera los
impuestos de exportacién para aumentar sus ganancias asi como rebajar fletes en
ferrocarriles evitar la aplicacion del 123 en relacidn a mejoras salariales, adoptar
una politica fuertemente proteccionista y el aumento de los aranceles en ciertas
telas de algodén en un 100% para de esta forma hacer frente a la competencia
estadounidense. Pese a estos reclamos el gobierno de Obregdn no pudo acceder a
las demandas de la industria textil en principio porque impedian que el articulo 123
fuera aplicado, en principio por su llegada a la presidencia a través del voto popular
que pedia la aplicacion de 1a Constitucion como una necesidad surgida a raiz de la
Revolucién, a lo que hay que agregar la propia herencia nacionalista de sus

antecesores, Carranza y de Adoifo de la Huerta.

2.3.3.4 Infraestructura
Uno de los puntos a cubrir durante el gobierno obregonista fue crear la
infraestructura necesaria que permitiera el desarrollo del pais. Un ejemplo de ello,

fue el presupuesto econdmico para obras publicas y cemunicaciones:
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CUADRO XXV. Comunicaciones y Obras Pablicas

.. HARo.— . - Presidente . % proyectado . Pesos__ % ejercido

1920 Carranza/ 109 4.5 125 3.2
De la Huerta

1921 Obregon 10.5 56 11.2 53

1922 Obregodn 14.6 13.9 11.8 6.7

1923 Obregdn 12.0 9.6 11.2 6.0
1924 Obregon 9.0 6.3 11.0 7.1

FUENTE: James W. Wilkie. La Revolucion Mexicana (1910-1976). Gasto federal y cambio social.
Edit. FCE, trad. Jorge E.ﬁonzén, 1978, México, p. 177.

En ese sentido durante esta administracion varios rubros surgieron y otros se
ampliaron por ejemplo, la red ferroviaria, la cual sufrié destrozos durante la
Revolucién, y que alcanzé 27 mil kilémetros mas de la que existia, ademas se
reconstruyeron tramos que se encontraban en peligro y se logré una mayor eficacia
en los servicios de carga y pasajeros, se consiruyeron diversos caminos y carreteras
en el interior det pais y en el Distrito Federal, asi como la construccion de puentes
sobre los Rios Mixcoac y Barranca del Muerto, y 5 puentes mas de la carretera entre
México-Acapulco, la reparacion del puente Juarez-Mazatlan y se proyectaron varios
puentes en los Estados de Chiapas, Coahuila y Veracruz, La Piedad y algunos
internacionales como Piedras Negras, el Eagle Pass, entre San Ignacio y Alamo Alto
y entre Guadalupe y Tornillo, tres puentes sobre el Rio Bravo y el provisional de
Vifa Acufa y del Rio, asi como la reconstruccién entre Laredo Tamaulipas y L aredo
Texas. La construccién de estas areas permitiia un mayor desenvolvimiento del
comercio. Se introdujp también, la radiotelegrafia en el sistema de
telecomunicaciones, asi como los primeros vuelos aéreoc comerciales y las primeras
funciones cinematograficas, ademas de que el uso del automovil fue mas
frecuente."™

Otro renglén fue el alumbrado maritimo, la ampliacién de la red telefonica y

telegrafica, la creacion de 8 estaciones radiotelegraficas bajo el sistema Telefunken,

3 Pactor Aguilar Camin. A la Sambra de la ..., Op.git,, p. 93.
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la estacion de radic de iztapalapa con el uso de antenas subterraneas, y la
aprobacion de lineas para la transmisién de energia eléctrica.

Respecto a obras hidraulicas en el Valle de México se reforzaron los bordes
de los canales y se construyd un sistema hidrografico del Valle, se repararon
puentes, cifones, alcantarillas, compuertas, entre otros. Asi también, se realizaron
obras de abastecimiento de agua potable a poblaciones como la de Mixcoac con la
construccion de un acueducto de 8 kilémetros. El trabajo también se encamino a la
proteccién contra inundaciones en poblaciones como Cd. Juarez, Nuevo Laredo y
Matamoros.

Asimismo, se inicio la construccién y reparacion de numerosos edificios
publicos y los hangares de la escuela de aviacion. En cuestiones maritimas se
hicieron reparaciones en los muelles fiscales de Tampico, Veracruz y Ciudad del
Carmen, se termind el proyecto de reparacion a los almacenes 1 y 2 en Pto. México,
y se inicié la reconstruccion del muelle de Chapala.

Respecto a caminos el gobierno construyé seis kilémetros de la Via México-
Tampico; de la México-Atizapan 32; de la Meéxico-Puebla 25; de la México-Morelia
16 a partir de Toluca; de Aguascalientes-Calvillo y Juchipila 12, de Guanajuato a
Dolores 11; de Petatlan a Zihuatanejo 12. Otro de los rengiones que se cubrieron en
este periodo fue la tala inmoderada de bosques y la creacién de la Escuela Nacional
Forestal la cual realizd una vigilancia del reglamento y se intensificé la produccién
de plantas en lo viveros para ser distribuidos en los municipios de la Reptiblica.

La ampliacion de la infraestructura en este periodo nos permite observar el
interés por crear las condiciones optimas para el desarrollo, interés que provenia
tanto del sector comercial e industrial como del propic gobierno, ya que sin esta
infraestructura no se podrian tener los medios necesarios para el fin dltimo del
desarrollo econdmico e industrial del pais. Es asi que el efecto inmediato que
produce la reactivacion de una economia, que es la iniciativa de construccién de
diversos rubros y gue nos muestra la capacidad que el Estado tenia para invertir en

estas areas a pesar de la terrible situacién econdmica después de la guerra



revolucionaria. Desafortunadamente, el desarroilo no fue lo suficiente por la falta de
liguidez.
2.3.4 E] 27 constitucional y los confiictos de propiedad
Este apartado pretende retomar la importancia de-la Constitucion, y sefalar
ademas, el efecto positivo para el desarrollo independiente del Estado mexicano.
Asimismo, y en contraparte establecer el efecto negativo en las empresas
establecidas en el pais, y entender de esta forma el porque de las presiones

extranjeras y la proteccian de sus connacionales en México.

2.3.4.1 Agro

Este tema es fundamental en todo el proceso revolucionario dei pais, no hay
que olvidar que es por los latifundios que estalld la Revolucion e incluso para
muchos auiores esta catalogada como una Revolucién Agraria. La principal
oposicién se dio sin duda frente a los intereses extranjeros —llamense latifundistas,
petroleros y mineros—, ellos se oponian en especial a la aplicacion del articulo 27 y
123 de |a Constitucién, los cuales otorgaban al Estado la capacidad de ser duefo de
suelo y subsuelo, y ser éste el que se caloque por encima de las refaciones obrero-
patronales. Asi encontramos que México tenia el siguiente nivel de produccién para
1920: en maiz 2,349, en trige 280, en frijol 116, en arroz 31, en café 36, en algodon
32, entre otros.

Ei gobierno de Venustiano Carranza intenté de alguna manera que la
Constitucion se aplicara, en principio por ser la demanda mas importante, por tal
meotivo las primeras leyes estuvieron encaminadas a rescatar los baldios, con lo que
el 6 de enero de 1915 establecid la reconstruccion de ejidos, es precisamente esta
ley la que se retoma y se introduce por la Asamblea Constituyente de Querétarc
para que formara parte del articulo 27, asi quedaron establecidas ias restituciones y

las dotaciones de los ejidos; la revision de los acuerdos de la Secretaria de Fomento
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del poffiriato, fa destruccién de los latifundios y la creacion de la pequena
propiedad,’®

Por su parte, la politica agraria del gobiemo Obregonista se dirigié con
cautela frente a la presion que representd para su gobiemo el reconocimiento yla
falta de liquidez, pero sin duda también con la presién interna de la restitucion de
tierras a los campesinos. Esta preocupacion se puede reflejar en la declaracién que
hace el presidente Obregén a diputados: “...estoy enteramente de acuerdo con el
principio agrario, pero debemos proceder con absoluta discrecion: debemos de
proceder con un tacto tal, que se satisfaga ese problema sin poner en peligro
nuestro bienestar ni nuestra parte econémica...”.’™

Sin duda, Alvaro Obregén no estaba equivocado porque este problema causé
inmediata protesta internacional. En ese sentido el gobierno del general Obregén
decide abordarlo a través de crear nuevas leyes que reglamentaron el articulo 27,
asi por ejemplo encontramos la Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920, que
amplid alguncs puntos de la Ley del 6 de enero de 1915, pero quitd a los jefes
militares [a jurisdiccién que tenian para distribuir tierras. La ley del 22 de noviembre
de 1921, creé una institucion que fue prestando inapreciables servicios: Ia
Procuraduria de Pueblos, que asesoraba a los campesinos en las transmisiones de
sus solicitudes. El Reglamento Agrario del 17 de abril de 1922, que fij6 las bases
para la dotacion y la restitucion de los ejidos, asi como los procedimientos a seguir
ante las autoridades. El decreto sobre tierras nacionales del 9 del agosto de 1923
que autorizd a todo mexicano, mayor de 18 afios que carecia de tierra, a ocupar
terrenos baldios y nacionales, acotandolos en las extensiones que el propio decreto
sefialaba —que variaban entre 25 y 200 hectareas— segun las calidades de los
mismos terrenos. Lo anterior sin contar con las numerosas circulares que se giraron,
como la numero 53 que recordé a los pueblos los derechos que les otorgaba el

articulo 27 de la Constitucion.™®

' Alvaro Obregén. Ocho mil kilomelros.... Op.cit., p. 532.
' Emesto de la Torre. Historia documental..., Op.cit , pp 284-285.

Alvaro Obregdn. Ocho mil kilémetros.. | Op.cit, p. 535 Véase también, Alberto J. Pani. Las
Conferencias de Bugareli. Edit. Jus, México, 1953, pp. 140-149
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Sin embargo, autores como Jan Bazan afirman que la politica agraria del

gobiemno de Alvaro Obregon fue I:mltada en gran medida por la presion

estadounidense y la posibilidad de una mtervencmn mllltar por o que sélo se
otorgaron tierras en la zona sur del pais donde no se afectaba a los extranjeros
porque los grandes latifundistas se encontraban en el norte. Asimismo, fa lucha por
ta distribucién de las tierras se centraba en los campesinos que buscaban
obtenerlas de los latifundistas y los cuales se apoyaban en el capital extranjero y las
fuerzas conservadoras que se obstinaban en retener su propiedad. Sin embargo,
hubo un importante reparto de tierras en relacién a sus antecesores como lo

podemos observar en el siguiente cuadro:

Cuadro XXVI. Reparto agrario por periodo presidencial

Presidente Periodo Miles de hectareas

Carranza 1915-1920 132
De la Huerta may.-nov. 1920 34
Obregon 1920-1924 971

FUENTE: Jan Bazan. Breve historia de México de Hidalgo a Cardenas {1805-1940). Edit. Jonas,
México, 1984, p. 170.

Cabe sefalar, que Obregédn tenia planeado para 1922 un presupuesto de
10.1% para ser gastado en el campo; sin embargo, por la falta de liquidez y créditos
extranjeros y por la falta a su vez del reconocimiento, tuvo que dar marcha atras a tal
proyecto presupuestal. Aun asi, el saldo total de la gestion obregonista en la
- aplicacién de la Constitucién en términos agrarios fue de 650 resoluciones
definitivas, cubriendo una superficie de 1,170,000 hectareas provisionales de
3,250,000 hectareas provisionales de 3,250,000 hectareas que beneficiaban a

400,000 personas.™ Con esta distribucién se logro también la pacificacion, ya que

87 |\ is Garfias. Ensayo scbre a vida politica del general Alvaro Obregdn. Edit. INEHRM, México, p.
86.




“...el pueblo tomaba confianza al ser oido y especialmente en las regiones cuyos

habitantes conservan las armas, ya al recibir la tierras entraban en paz..

2.3.4.2 Petrgleo

El petrdleo es sumamente importante para México por ser el energético
necesario para la actividad del mundo moderno, pero ademas porque la produccion
del mismo en los afos 20's es sumamente alto, ya que para 1901 se praducian 10
mil barriles anuales; para 1911 subié a 12,553, para 1921 aumentd a 193,398 y
contrariamente para 1931 descendié a 33, 039 miles de barriles. Estos datos reflejan
la importancia del petréieo en la década de los 20's; ademas, del contexto del fin de
la Primera Guerra Mundial habia dejado como experiencia la importancia del
almacenamiento y la obtencién del preciado liquido negro. Para ello, los intereses
extranjeros eran muy fuertes por ser ademéas los duefios de la maquinaria para la
expiotacion.

El cuadro siguiente nos muestra como los capitales extranjeros se
encontraban aduefiados del petrolero y por ende el dafio en el momento de aplicar
el 27 constitucional se reflejaria de inmediato, ya que dejarian de ser los

beneficiados de su explotacian.

Cuadro XXVIl. Inversiones petroleras en México (1922)

Pais k (délares) porcentaje de la inversién total

Estados Unidos 606.043.239 57.7
Gran Bretana 354,776,199 338
Holanda 71,197,308 6.7
México 11,582,404 1.1
Otros 6,933,282 0.7
TOTAL 100.00

FUENTE: Martha Strauss Neuman. El Reconocimiento de Alvaro Obregdn: Opinién americana v
oropaganda mexicana (1921-1923) Edit. UNAM, FFylL, México, 1983, p. 29.

" Manuel Gonzalez Ramirez. La Revolucién Social de México. Edit. FCE, México, 1960, p..252.
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Cabe agregar que los petroleros se fundieron en un gran bloque que se

conducia de forma uniforme y que ademas buscaba en todo momento la proteccion
de su gobiemo, en este caso del estadeounidense, por la gran concentracion de
capital americano. Asimismo, las cifras siguientes ilustran como el petrdlec durante

el gobierno de Obregén tuvo un impulso importante en cuanto a su produccidn.

Guadro XXVII. Incremento comparativo del pefréieo

Produccion total Incremento comparado con 1916 -

1M7 55,292,770 14,747,058
1918 63,828,326 23,282,614
1919 87,072,954 43,827,242
1920 157,068,673 116,522,966
1921 193,397,682 152,851,875
1922 182,278,457 141,732,745

FUENTE: Alvaro Obregon. L-E-1575 (8).- Asunto: Norte From Sr. Panl Dated march 31, 1923,
addressea to Mr. Summeriin.

La defensa de los intereses por parte de los extranjeros en México, se sintic a
través de la proteccién de su gobiemno y la presion de éste hacia el gobiemo de
Alvaro Obregén.

Para el gobierno obregonista fue dificil sostener una posicién dura ante el
capital extranjero frente a la necesidad propia de aplicar la Constitucion de 1917 y el
articulo 27 a los extranjeros, porque sin duda el pais después de haber terminado
con la lucha civil interna no se encontraba en posibilidades econdmicas de llevar a
cabo alguna expropiacién y la correspondiente indemnizacion, ademas de que
México necesitaba del capital extranjero para poder llevar a cabo cualquier actividad
econdmica por la falta de liquidez y no contar con alguna actividad economica
importante. Sin embargo, el gobierno de Obregén logra en un primer momento darle
la vuelta a las pretensiones extranjeras de hacer que el articulo 27 fuera retroactivo
e impedir con elio la disolucion de una de las demandas mas importantes de la

Revolucion.



2.4 México y el contexto internacicnal de la época

1920-1924 es una época llena de eventos a nivel internacional y de avances
tecnaldgices en la cual el mundo enfrenta cambios importantes que dieron lugar a la
nueva formacion v correlacion de poder entre las naciones, con Estados Unidos a la
cabeza, Lo anterior, sin duda alguna, como producto del fin de la Primera Guerra
Mundial.

Este contexto, como veremos mas adelante, no resulté propicio para México,
ya que a diferencia del gobierno de Carranza, el de Alvaro Obregdn no conté con un
evento a nivel internacional que le permitiera la movilidad necesaria, especiaimente
con Estados Unidos, para legrar cumplir sus objetivos a nivel interno como la
consolidacion de la aplicacion de la Constitucion de 1917 y el respeto de la misma a
nivel internacional,

En esta etapa hubo avances tecnolégicos en el area de las comunicaciones
como: los primeros vuelos comerciales, y la generalizacion de automdviies,
teléfonos, telégrafos o el cinematografo, o que trajo consigo que las relaciones entre
las naciones fueran mas intensas.

En el marco politico, sin duda alguna Estados Unidos con su victoria de la
Primera Gran Guerra y bajo la politica del Destino Manifiesto y la Doctrina Monroe,
se enfila como la poteﬁcia mundial gue iaosteriormente se manifestara con plenitud.
Los 14 puntos de paz de Wilson son el principio de ese nuevo orden,

Asimismo, queda manifiesta la necesidad de establecer los lazos con las
nuevas naciones surgidas a partir de la nueva distribucién en Europa como son: el
caso de Estonia, Letonia y Lituania, Polonia, Austria y Checoslovaquia o replblicas
de reciente creacion como: Transcaucasio, Fiume, Vitanvalia y Terghana; y naciones
como Rusia y México de recientes cambios de gobierno ocurridos por la Revolucion
que se habia gestado al interior de cada una. Mientras que ideas nuevas de
liberacidn surgen en regimenes como la India que a la cabeza de un movimiento
llamado “revolucion pacifica”, Mohandas K. Ghandi buscé eliminar la presencia

inglesa del pais, India se convirtiera en una nacion libre.
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Europa y América Latina son los escenarios en los que se movio México, pero

sin duda la re[ac:on con el vecino del norte es fundamental en todos los aspectos

pues sin su reconoamlento el gob:emo de Obregon se vio condicionado en sus
acciones politicas internas mientras que en materia de politica exterior su objetivo

fue la blsqueda del reconocimiento.

2.4.1 Estados Unidas

Para 1920 la situacion econémica, politica y social de Estados Unidos se
encuentra en un entomo de cambios debido a la innovacion tecnologica, el
desarrollo de ios ferrocarriles con el uso del vapor, la ampliacion de las vias de
comunicacion el telégrafo, las vias terrestres, y con eflo el impulso de una sociedad
de consumo. Podemas encontrar también el surgimiento del automovil que para esta
época ya se realiza en serie, y la prueba del primer vuelo aéreo realizado por una
mujer.

En esta época inicié la formacién de los grandes monopolics empresariales
gue bajo la indulgencia de los presidentes Warren Gamaliel Harding ¥
posteriormente con Calvin Coolidge como relevo para terminar ia administracion,
toman mas fuerza y apoyo del gobierno, dichos monopolios comenzaron a tener
gran importancia dentro del Estado, por estar inmiscuidas en el Congreso y
respaldadas por la presidencia, y por lo tanto ejercieron presion en la toma de

decisiones en politica interna y externa, cuando veian sus intereses afectados

2.4.1.1. Situacién Social
La época tratada en esta tesis implica para Estados Unidos un aislamiento
después del activismo en politica exterior que tuvo durante la administracion de
Woodrow Wilson en materia de intervencionismo, y por haber participado en 1a
Primera Guerra Mundial. La sociedad estadounidense buscaba ahora las soluciones
a nivel interno.
Autores como F. Scott Fitzgerald expresan su sentimiento ante esta época

" _aqui estaba una nueva generacidn... que crecié para encontrar muertos a todos
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"8 5 como mas

los dioses, libradas todas las guerras, rota toda la fe en el hombre...
comunmente suelen llamarla “la generacion perdida", es decir fue una sociedad que
estaba en contra de los cambios que transformaran la vida nacional, con una
creciente tendencia a conectar el nacionalismo estadounidense con el celo nativo, el
racismo anglosajon y el protestantismo militante.'®

Al interior de Estados Unidos, la posguerra habia logrado disminuir la
migracion de europeos; sin embargo, a finales del siglo XIX y principios del siglo XX,
el Congreso estadounidense apoyo una Ley de Emergencia sobre Inmigracién, que
restringia la llegada de nuevas razas extrafias a la americana, en el caso europec se
redujo al 3%, para 1924 se habia lograde sélo al 2%, y se establecié un limite
permanente, es decir que los estadounidenses se reservaban el derecho de elegir a
los nuevos estadounidenses, como lo expreso el entonces presidente Coolidge
"Ameérica tiene que conservarse americana",

La seleccion de los nuevos ciudadanos se dio de la siguiente manera, la
migracion se veria favorecida a aquellos que vinieran del norte y el oeste de Europa
(85%), dejando la puerta abierta para aquellos provenientes del hemisferio
occidental, esta politica excluyé a aquelios que provenia de Asia Oriental, en tanto
que el incremento de gente de origen iatinoamericano, como los de origen mexicano,
puertorriqguefios y cubanos, fue en aumento.

Este tipo de politicas ayudé en gran medida a que la poblacién
estadounidense aumentara entre 1910 a 1920, paséd de 91,972,200 habitantes a
105,711,000; es decir un aumento calculado de 13,089,000 personas
estadounidenses.

Es importante senalar gque dentro de la sociedad estadounidense el
progresivismo continuoc. El impulso progresista por el "buen gobierno” y la
ampliacion de los servicios plblicos seguia siendo fuerte, especialmente en los
niveles estatal y local, donde los movimientos en pro de buenas vias de educacién,

salud publica y bienestar social, cobraron fuerza durante el decenio. Pero el impulso

19 George B. Tindall, David E, Shi. Historia de los Estados Unidos. Edit. TM Editores, Tomo 1, 1893,
Colombia, p.151.
0 (dem
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progresista y moral, asi como la migracion, encontré su cause en el movimiento Ku

_ Klux Klan' y los movimientos fundamentalistas'® y prohibicionistas.'”

Los nuevas patrones sociales y morales comienzén a cambiar debido a la
nueva literatura de gente como Sinclair Lewis, Hernest Hemingway y F. Scott
Fizgerald que describia fiestas desenfrenadas, promiscuidad, tabernas
clandestinas, hablar del sexo con franqueza, ademas de que nuevas ideas de
pensadores como Sigmund Freud, quien se dedicaba al analisis y comportamiento
del ser humano, tuvieron gran aceptacion en fa cultura popuiar.

Es en este renglon, el de la cultura, donde se dan la creacion de estrellas de
la radio y el culto a las celebridades, el impulso a fa muisica del Jazz y el cing;
ademas, de que el papel de la mujer fue mayor y ei 21 de agosto de 1920 logrd la
rafificacion del derecho al sufragio en Estados Unidos. Posteriormente, en 1923 se
present6 al Congreso una enmienda que buscaba eliminar cualguier diferencia legal
que quedara éntre los sexas, cosa que no sucedio hasta 1972."

Sin embargo, hubo problemas agudos a los que se enfrentd la nueva
administracion como el de [a organizacion de trabajadores urbanos que en gran
medida fueron los que participaron mas que los del agro a la abundancia de la
época y los que lograron que ias ganancias se incrementaran, en tanto que los

dedicados a sreas como la minera y la textil vieran disminuidos sus salarios. Pese a

%1« oalahra hibrida del sioux y cuya organizacion se encontrd fidereada por un ministro metodista
llarmado William J. Simmons este grupo estaba integrado por nativos desarraigados € inseguros
recién llegados a ciudades y villas, el Klan representaba una accidn visceral y viciosa contra lo
extranjero y exdtico, contra los patrones morales cambiantes, la decreciente influencia de las iglesias
y ta permisividad social de ciudades y colegios, sus miembros oscilaban enire los tres y ocho
millones, sin embargo, este grupo fue decayendo de fa misma manera que surgi6...” Ibidem, p. 153,
%2 Mientras que el Ku Klux Kian veia el peligro en la amenaza foranea, algunos grupos religiosos lo
veian en las nuevas ideas acerca de como la Biblia debia estudiarse a la luz del saber modemo, uno
de sus maximos lideres fue William Jennins Bryan y en 1920 abogd porque se hicieran leyes que
?rohibieran la ensefianza del evolucionismo. Ibidem, p.153.

% | 3 prohibicion de! alcohol fue un ejemplo reformador canalizado en una campafia por la moral y la
sumision, apoyado por diversos sectores de la sociedad estadouridense sin grandes resuitados. Cabe
mencienar un dato curioso de esta época de la profibicién en 12 que a pesar de que ésta se combate,
el propio presidente Warren G. Harding y sus amigos llamados 1a "Banda de Ohio”, hacian reuniones
en donde se fumaba y mascaba tabaco, se jugaba poguer, se tomaban bebidas embriaganies ademas
de sostener relaciones sexuales con distintas mujeres. Ibidem, pp. 17y 185,

194 \ier pagina de intemet, hitp:iiwww.grolier.com/ presidents/ nbk/ bios/ 2Sphard.html new bokk of
xnowledge: Calving Coohdge. 9 de agdsto de 1996.
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lo anterior, casi en su mayoria los trabajadores ya durante la epoca de Coolidge
vieron aumentar sus salarios y su nivel de vida.

Pero a pesar de la organizacion de los frabajadores, la amenaza y el temor
rojo de la posguerra habian puesto sobre aviso a los enemigos del sindicalismo que
en la administracion presidencial de Woodrow Wilson habia surgido. Los sindicatos
y la subversion estaban por ende ligados. Asi, bajo la breve depresién de 1921,
aunado a la propaganda de prosperidad, capitalismo benefactor y a una activa
hostilidad, se redujeron en gran medida el nimero de afiliados sindicales logrando
que estas organizaciones fueran perdiendo fuerza y se debilitaran frente al poderio

incrementado de los monopolios.

2.4.1.2 Situacién politica

La nueva administracién en Estados Unidos "..reafirmé la resolucion
norteamericana de no ingresar a la Liga de las Naciones, nacida de la guerra
europea y sostenida por Woodrow Wiison, y la de reducir los crecidos gastos de la
nacién. En gran parte como resultado de la guerra y de la consiguiente postracion
europea, la industria y la banca, y en general todo el pueblo norteamericano
comenzé a disfrutar de una gran prosperidad...”"®

Warren Gamaliel Harding de padres profesionistas, nacio el 2 de noviembre
de 1865 en Blooming Grove, Ohio, comenzd a desenvolverse en ef mundo del
periodismo hasta ascender como director de un diario local sin haber obtenido un
titulo universitario, sin embargo comenzd a destacar dentro de ia politica desde los
17 afios, fue sucesivamente senador por el estado de Ohio en 1898 para
posteriormente ocupar la vicegubernatura del estado, cuando Myron T. Merrick fue
elegidc como gobernador.

En 1914 es elegido como senador federal de Ohio, para 1920 la convencién
republicana tenia que elegir a su candidato a la presidencia de Estados Unidos,
entre los posibles candidatos se enconiraban el senador Hiram Johson (California),

el gobernador Lowden (lliinois), el general Leonard Wood, ex jefe de Estado mayor,

¥ | uis G. Zorrifla La historia de as relaciones..., Op.cit., p. 354.



el presidente de la Universidad de Columbia, Nicholas Murray Butler, y Warren

Gamalie! Harding por el estado de Ohio, entre otros.

En contraparte, dentro del partido demécrata se encontraba muy fuerte el
candidato James A. Cox periodista y exgobemador también de Ohio quien habia
elegido para la vicepresidencia a Franklin D. Roosevelt. El ganador de la contienda
electoral fue Warreg G. Harding, con 6.152,000 votos a favor en contra de 9,147,535
que obtuve Cox, debido en gran medida a que después de varios anos de intensa
actividad intervencionista en América Latina encabezada por Woodrow Wilson, ia
propuesta hardiana de buscar mayor participacion del Estado a nivel interno y
menos a nivel internacional resultd muy atractiva para el electorado estadounidense.
De hecho, en el discurso pronunciado en [a ciudad de Boston, Harding expone esa
postura: "...la necesidad actual de los Estados Unidos no son heroismos, sino
curacion: no son medicinas, sino normalidad; no es revolucion, sino restauracién; no
es agitacion, sino ajuste; no es cirugia, sino tranquilidad; no lo dramatico, sino lo
desapasionado; no experimento, sino equilibrio; no sumersidn en la
internacionalidad, sino afianzamiento en la nacionalidad triunfante...”® Es
precisamente el fema del presidente Harding el ‘retorno a la normalidad’, lo que lo
llevé at poder como una reaccién natural del pueblo en conira de la guerra y el
liderazgo presidencial de Wilson." Aungue no por ello, Estados Unidos dejo de
asumir su nueva posicién internacional y de aceptar sus nuevas responsabilidades
como lider mundial.’®

Posteriormente, el 22 de junio de 1920 ya como presidente de Estados
Unidos, Guarren G. Harding expuso un programa de gobierno en donde tratd los
temas de la cooperacion industrial, los ferrocarriles, de la creacion de carreteras, del
ahorro, de la agricuitura, de la creacidn necesaria de una tarifa arancelaria
proteccionista. *...En cuanto a la participacion de Estados Unidos en la politica

exterior hace referencia a cuatro puntos por los cuales esta politica sera dirigida

™ |hidem, p. 174. Viéase también pagina de intemet, hitp:ffiwww.grolier.com/ presidents/ nbk/ bios/
29phard.html new bokk of knowtedge: Warren Harding, 9 de agosto de 1996.

7 berkins Dexter. The Evolution of American_Foreign Policy. Segunda edician, edit. Oxford
University Press, USA, 1966, p. 74.

"% Ipidem, pp. 74 y 75.



dentro de su administracion, 1) preservar la independencia de Estados Unidos, 2)
cooperar amablemente con todas las naciones, 3) restablecer la paz con Alemania,
puesto que el Tratado de Versalles no ha sido ratificado, y 4) prestar apoyo a la
‘justicia mundial’...""* De esta manera, el gobierno del presidente Harding respondio
a las expectativas de la poblacion estadounidense. A través de un equilibrio entre la
fuerza laboral, la agricultura y la industria.

Como vicepresidente quedo Calvin Coolidge, y que a la muerte de Warren G.
Harding ocupé la presidencia de forma interina,“ Coolidge en su corto periodo el
apoyo a las grandes empresas estadounidenses para su desarrollo, asi se propuso
dar rienda suelta al sistema de libre empresa y, aln mas que Harding, busco acabar
con la regulacion gubernamental. Asimismo, durante el periodo de Coolidge los de la
gran clase media que antes habia formado una parte importante de ia coalicion
progresista, ahora fueron abserbidos por el nuevo mundo corporativo y &l consumo
creado por los avances en las comunicaciones, el transporte y la organizacién
empresarial, lo gue permiti6 a Estados Unidos entrar al capitalismo plenamente
después de su activismo exterior con fa Primera Guerra Mundiat.

La unién de dos personajes como Harding y Coolidge representaba para ei
pueblo estadounidense una excelente mancuemna que durante cuatro anos
mantendria la tranquilidad tan requerida por el pueblo estadounidense, fue asi como
el presidente y sus amigos se dieron a la tarea de desmantelar o neutralizar tantos
componentes sociales y econémicos del progresismo como pudieran. El gabinete del
presidente se encontraba integrado por Charles Evans Hughes, como secretario de
Estado: Herbert Hoover en el Departamento de Comercio; Andrew Mellon en el

Tesoro; y Henry A. Wallace en Agricultura. Albert B. Fall, miembro del gabinete

%% jean Bapliste Duroselle. Politica Exterior de los Estados Unidos 1913-1945. Edit. FCE, México,
1965, p. 162 y 163. Véase también pagina de intemet, Op.cit.

200 ~alvin Coolidge, nativo de Vermont, realizd estudios universitarios esenciales en Amherst College,
Massachusetts. Algunos autores como Jean Baptiste Duroselie lo describe como frio, digno, preciso,
seno, de personalidad poco seductora, limido y poco sociable. Su ascension politica se debe a sus
estudios realizados ¢omo abogado en 1885 en Northampton, Massachuselts, y en 1897 se convierte
en miembro de un comuté republicano, para 1906 es elegido como representante del partido por la
legistatura de Massachusetls. Scbresale por su apoyo en contra de protestas y huelgas por parte de
ciertos sectores de ja poblacién Ibidem, pp. 168.

21 g Tindall. Histona de ., Op cit,, p.182.
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como secretario del interior, se vio envuelto en escandalos y negocios fraudulentos y
terminé en prisién, mientras que el ministro de Justicia, Harry M. Daugherty, apenas
logré escapar de ser enjuiciado.”® 7

Dentro del gabinete destaca el papel de Charles Evans Hughes,™ quien fue
el hombre clave para el buen desempefio de los asuntos estadounidenses de
politica exterior. Hughes diseiio la politica exterior de Estados Unidos basandose en
la que Mevo a cabo W. Wilson (principios entre los que se encuentra el
reconocimiento de gobiernos), pero cuyo objetivo no fue la presencia de Estados
Unidos en el exterior, sino el apoyo a las empresas estadounidense en el exterior
como parte de una exigencia nacional. Ademas, Hughes encabezd una campana en
favor de Harding luchando por la entrada del pais en la entonces Sociedad de
Naciones y fue &l quien se hizo cargo de los asuntos relacionados con Mexico.
Respecto a Herbert Hoover, que fungié como secretario de Comercio durante la
presidencia de Harding y Coolidge, "...era un ingeniero que habia hecho una fortuna
en operaciones de negocios en la industria minera en Austrafia, China, Rusia y otros
sitios. Durante la Primera Guerra Mundial fue un brillante administrador del
_ Programa de Socorro Belga y de la Administracion de Alimentos. Cuando el joven
Franklin D. Roosevelt conacio a Hoover en 1919, lo calificé de 'una maravilla’, y en
seguida agregé lo que habria de convertirse en una profética ironia: 'Quisiera que
pudiéramos hacerlo presidente de los Estados Unidos. No podria haber uno
mejor’..."%

Al asumir la presidencia y con el gabinete antes mencionado “...el presidente
y sus amigos se dieron a la tarea de desmantelar o neutralizar tantos componentes

sociales y econérnicos del progresismo como pudieran. Los cuatro nombramientos

22 |hidern, p.175.

23 charles Evans Hughes nacid el 11 de abril de 1862 en Glen Fall, Estado de Nueva York, hijo de un
emigrante ingles, recibe clases privadas y posteriormente ingresa a Ia Universidad de Madison donde
realiza estudios en lenguas como el Griego, Latin y Frances, poco liempo después se traslada a la
Universidad de Brown para comenzar la carrera de abogado. En 1806 es elegido como candidato a
gobemadar del partido republicano por ef estado de Nueva York, cargo gue desempena por segunda
vez en 1908. En 1910 e entonces presidente Wiliiam Howard Tafl lo nombrd juez de la Corte
Suprema y de esta manera comenzd su carrera politica dentro del partido republicano. Jean Baptiste
Duroselie. Politica Exterior de los..., Op.cit., p.163.

24 ihidem, p. 185.



que el hizo para la Corte Suprema fueron todos conservadores, incluido el
presidente de la corte, William Howard Taft, quien anuncié que habia sido

‘nombrado para echar atras unas cuantas decisiones’..."**

2.4.1.3. Situacion economica

La politica econdmica del gobierno hardiano basé su apoyo a las empresas y
grandes compaiiias que mantenian el impetu del progresismo, ademas eéstas
"..habian ganado renovada respetabilidad con la expansion de la produccién
durante la guerra y con el inicio de una ‘nueva era’ de prosperidad después de la
sibita caida en 1921. Para mantener el crecimiento econdomico el secretaric del
Tesoro, Andrew Mellon, promovié una politica de recorte de gastos y reduccion de
impuestas. Mellon insistia en que las reducciones tributarias debian beneficiar
especialmente a los ricos, basado en el principio hamiltoniano de que la riqueza en
las manos de unos pocos promoveria el bienestar general por medio de una mayor
inversién de capital..."*®

Andrew Melion logrd balancear el presupuesto federal por un tiempo, en tanto
que jos gastos gubernamentales decrecieron, o mismo que la deuda nacional,
ademas de que favorecié la perdurable politica republicana de altos aranceles para
proteger a las industrias nacionales de Jas extranjeras,

Es importante sefialar, que durante la década anterior el capital extranjero
habta tenido un gran papel en la economia estadounidense pues ayudo a alimentar
la expansién econémica. Sin embargo, debido a la guerra los papeles se habian
invertido debido al apoyo que Estados Unidos habian brindado a los aliados, fue asi
como pasaron de nacion deudora a acreedora. Por otro lado, las barreras
arancelarias impuestas por los estadounidenses impidieron el intercambio comercial
con otras naciones que al verse incapaces de adquirir por este medio dblares,
tuvieron que retrasar el pago de su deuda y por otro lado esto ayudo a la expansion

hacia afuera del capitalismo estadounidense.

2 thidem, p 177
2% 1idem, p. 176.
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Por lo anterior y para continuar con el progresismo fue implementada la Ley
Tributaria y la politica de altos aranceles como la Fordney-McCumber de 1922 =7
Estas politicas tenian como objetivo proteger a la industria naciente de la
competencia extranjera, y que representd el “...retormo al extremo proteccionismo
que habia sido reservado a los demoécratas, perc fa cual fue tipico de las
administraciones republicanas, y la ley de aranceles Hawley-Smoot de 1330 fue
peor...”*®

Es necesario hacer énfasis en el papel que tuvieron las grandes empresas
durante este periodo, y es que a pesar del plan econdmico que fuvieron los
presidentes Harding y Coclidge acerca de [a no regulacion de las empresas, esta no
se logrd pero si se crearon mecanismos como la Comisién de Comercio Interestatal,
la Junta de Reserva Federal y la Comisién de Comercio Federal, la cual contaba con
asesores que defendian a la gran empresa. Bajo esta 6ptica lo mas importante fue la
Empresa y se regisird una prasperidad que fue contrastante con la crisis del 19",

Al interior del pais la prosperidad y los cambios tecnologicos estaban
haciendo que no sélo los ricos tuvieran acceso a los bienes sino la poblacion en
general, "...la clase media fue absorbida por el nuevo mundo corporative y de
consumo creado por los avances en las comunicaciones, el transporte y la
organizacion empresarial. El consumo es una nueva necesidad...",”™ que se vio
impulsada con las “...invenciones en comunicaciones y transporte, como e cine, fa
radio, los teléfonos y los automaoviles, que no sdlo causaron transformaciones en la
sociedad sino que ademéas encendieron el gran desarrollo econdmico de la época.
En 1908 se consideraba que existian mas de 10,000 salas de exhibicion. Hollywood
se convirtid en la industria cinematografica, en la produccion de series, grandes
filmes, peliculas de vaqueros y las eternas comedias. La radiodifusion tuvo un

desarrolio aiin mas espectacular. La primera radio comercial sali6 al aire en 1922. A

27 £ Arancel Fordney-McCumber se utllizé como salvaguarda contra fas renovadas industrias
alernanas que antes habian dominado en ese campo y para complacer a los agricultores, Ia nueva ley
extendio mas los impuestos sobre productos agricolas importados. B. Tindall. Historia de..., Op.cit., p.
177.

2% perkins Dexter. The Evolution of...Qp.cit,, p.75.

29 8 Tindall. Historia de.... Op.cit., p. 182.
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finales de ese afo habia unas 500 estaciones y cerca de tres millones de receptores
en accion,.."*"

Otras sectores que en gran medida ayudaron a que Estadas Unidos iniciaran
su gran desarrolio econémico interno fueron sin duda el sector automotriz y el de
aviones, para 1921 Amelia Earhart realizo su primer vuelo sola a través del océano
Atlantico, en tanto el primer modelo automovilistico “T" de 1a compafiia Ford en 1920
contaba ya con mas de ocho millones registrados. La fabricacion de automéviles
consumia grandes porciones de la produccion nacional de acero, caucho, vidrio y
textiles, entre ofros materiales, lo que dio origen a un gigantesco mercado para
derivados del petroleo.*"! Por eso a los ojos de los hombres de negocios en Estados
Unidos, el energético se volvié en un elemento necesaric para el desarrollo
industrial, y la Constitucion de 1917 en México se convirlio en una amenaza para el
avance tecnoldgico y desarrollo industrial estadounidense pues afectaba el interés
nacional que buscaba “la normalidad” para su poblacion, entendida como desarrollo
industrial con efectos en los niveles de vida al interior. Por otro lado, se
“...introdujeron nuevas y eficientes técnicas de produccion masiva y ensamble en
linea, acelerd el transporte y estimulé el poblamiento de los suburbios..."*'?

El secretario de Comercio Herber Hoover implemento una politica econdmica
para apoyar a la gran empresa, su expansion y busqueda de mas mercados, asi
como €l permitir Ia organizacion por sectores para buscar ia estabilidad y evitar la
competencia; impulsd la estandarizacion; ademas, promovio por medio de
conferencias en donde se reunirian los empresarios para intercambiar informacion
sobre ventas, compras, embarques, produccién y precios, para lograr la distribucion
y produccién de los productos estadounidenses.

Un problema al que se enfrenté la administracién de Harding y Coolidge fue &l
que se refiere al agro, el cual era el sector mas débil de la economia ya que después

de ia guerra muchos paises europeos habian comenzado a incrementar sus niveles

2% 1hidem, p. 183.

" Para esa época el petrdleo se habia vuelto esencial para la industria y el comercio, y el problema
de su distribucion cada vez mayor en ef mundg entero, véase “La indusina pelrolera en nuestro pais”
en Excélsior, México, 1° de enero de 1923, p. 1.

2 B Tindall. Historia de. .. Op.cit , p. 185.
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de produccion, ademas del desarrollo de las nacientes ciudades. En 1923 los

precios del maiz y el trigo se mantuvieron a un nivel muy bajo en comparacion al

periodo de guerra; sin embargo, muchas de estas granjas comenzaban a tener un
gran rendimientc debido a los adelantos tecnolégicos de la época, y los nuevos
agricultores adoptaron el papel de los grandes empresarios al organizarse en
asociaciones regionales comercializadoras de productos, las cuales negociaban
contratos riguresos para la entrega de sus cosechas. No obstante, los agricultores
no lograron obterier muchas soluciones a sus demandas, ni aun con fa formacién de!
Bloque Agrario en 1921, y proyectos como el plan McNary-Haugen, el cual buscaba
elevar los precios agricolas internos hasta el punte de que los agricultores tuvieran
uni poder de compra relativo a ofros precios que a pesar de todo ello fracasaron

durante este periodo.

2.4.1.4 Politica exterior de Estados Unidos para 1920

La politica exterior de Estados Unidos ha estado determinada por la
aplicacién de principios como la Doctrina Monroe y el Destino Manifiesto, que a lo
largo de la historia se han manifestado y han permitide la intromision de Estados
Unidos en los asuntos internos de América Latina. En un principio se buscd impedir
fa intromision al Continente de otras naciones como Inglaterra y Francia por
mencionar a las mas importantes; asi, “...[a sed insaciable de tierras y la idea del
Destino Manifiesto, en un principio, tenian como fin inconsciente evitar la presencia
de ias potencias europeas en el continente norte___"*"

El propésito estadounidense para América Latina era establecer en principio
una politica que intentaba sanear al continente americano del poder financiero de
las potencias europeas antes mencionadas, la Doctrina Monroe pretendio limitar el
contacto fisico de América con Europa, para con ellc tener una administracién
directa de los paises americanos. Es decir, “...la Doctrina Monroe enunciada en

diciembre de 1823 intentaba reservar a la América Latina como campo de accién de
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los Estados Unidos... y considera cualquier movimiento de los paises europeos en el
Continente como ‘peligroso para nuestra paz y nuestra seguridad'...”*"

Por su parte, et Destino Manifiesto es utilizado como sustento principal que
procura una posicion territorial hegeménica de Estados Unidos, entendida como una
serie de razones de estrategia, comunicacién, comercio y politica para justificar su
posicion en el continente americano, sin tener la intervencion de alguna potencia
europea y mantener una politica imperial en la zona. Asimismo, Estados Unidos
utilizé el credo de haber sido elegides por Dios para ejecutar y dirigir a América
Latina por el mejor camino para todos, respaldados en los principios de! interés
nacional.

La primera, se manifestd por fa supremacia de los mercados y fue una lucha
constante por obtenerios; la segunda, se plasmo a través de la dominacidn politica.
Estos principios tedricos permitieron gozar a Estados Unidos de un poder ilimitado y
fueron reforzados a su vez por el principio de transcontinentalidad.”®

Estados Unidos respaldé sus politicas mediante la idea dei Panamericanismo,
en donde el eje motor seria la union de los paises latinoamericanos por un bien
comdn. Sin embargo, esta dindmica pocas veces se daba por la situacion de los
propios miembros que atin se encoenfraban desarticulados en su interior en tanto
Estados Unidos se mostraba como el mas fuerte y obviamente lider de esta
organizacion bajo sus propias reglas.

De la presidencia de Roosevelt a Wilson los fines eran regularmente los
mismos, sbdio variaban en los conceptos moralistas, en la retorica oficial y en los
toques particulares e incluso personales; que se daban de gobierno a gobierno.
Para Rooseveli, esta politica se desarrollaria a partir de la concepcién moral de gue
Estados Unidos tenian una accidn civilizadora en América Latina, concedia
derechos a potencias mayores sobre |as menores para justificar ciertas acciones de

intervencion. Con Roosevelt surgid el llamado ‘Corolaric’ que lleva su nombre, en el
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Ibidem, p.19.
25« Laidea de transcontinentalidad vino de dentro de la naturaleza misma, de los Estados Unidos...
en ellos existia la preocupacion de reservarse para si a la América Latina y de ganar tiempo hasta el

momento en gque estuvieran en posicion de manejar realmente sus termitorios y su politica...” Ihidem,
p. 21,
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que retoma la Doctrina Monroe y le da una nueva interpretacion, pero conservando

su caracter de dominio sobre el continente americano: *...ya que como lo hemos

pensado en el paSado de adelantar nuestros intereses y comercio en América del
Sur, continuaremos con nuestra politica hacia todo estas Republicas del sur, pero
junto con una oposicion vigorosa por medio de la Doctrina Monroe a todos los
poderes europeos, y esperamos ver eventualmente a todo el Hemisferio Occidental
bajo la proteccion todopoderosa del Aguila Norteamericana...””® De esta manera, se
proclamé el derecho de Estades Unidos a invadir cualquier nacion del continente
americano, condenando al mismo tiempo la intervencion europea. Posteriormente, fa
accién intervencionista fue retomada por Wilson, particularmente en el caso de
México, bajo ei lema de tener que civilizar y educar a las naciones mas-debiles para
sus propios intereses,

Para 1913, 1a Diplomacia del Délar fue otra herramienta de la politica exterior
estadounidense utilizada por Wiiliam Howard Taft mediante presiones diplomaticas e
intervenciones militares. Significaba el afianzamiento de bases militares para poder
controlar politicamente ofros territorios y asegurar fa penetracion de capital
estadounidense, como fue el caso de México. Otra hemramienta de Taft que
habilmente utilizd fue la ejecucion de préstamos financieras asi como intervenciones
comerciales en las aduanas, politica utilizada con México durante la presidencia de
Coolidge y en ofros paises latinoamericanos también durante esta epoca.

Taft con la diplomacia del délar justificé la accion del gobiemo de Estados
Unidos ante paises extranjeros para abrir a estos la penetracién del capital de sus
nacionales, y ampliar el monto de sus inversiones ya hechas por los
estadounidenses en paises de América Latina.

Wilson habilmente utilizoé la llamada "diplomacia misionera”, la cual busco
promover y fomentar los intereses de sus empresas de negocios, asi como la

blisqueda de la seguridad de la expansién econémica; sin desligar la seguridad

2% Domingo B. Castitlo. The Roosevelt Coroliary, en Earl T. Glauert y Lester D. Langley. The United
Siates and Latin America. Edit. Central Washington State College and University of Georgia, USA,
1971, p.81.



nacional.®'” Esta politica reforzé y convirtié a América Latina en su mayor ambicion,
ademas de poner en practica una nueva forma de intervencion indirecta a través del
reconocimiento de gobiernos. Con estos elementos este periodo se caracterizd como
uno de los mas intervencionista,

Wilsen asume la presidencia con el fin de desarrollar un proyecto de
imperialismo, e} cual se encontraba en su tercera fase, que contenia bases
estratégicas y econdmicas; un proyecto financiero y de negocios. Mediante una
politica exterior orientada, diversificada y apoyada por los europeos liderearian en
fos asuntos de los paises menos desarrollados o llamados subdesarrollados. *...Lla
orientacién de la politica exterior estadounidense para 1919 se sustentaria baijo los
siguientes postulados en materia de politica econémica mundial:

Primero, los recursos que poseian las naciones atrasadas deberian ponerse a
disposicion de Estados Unidos y del mundo desarrollado, para que ‘colaboraran’ con
materias primas para el desenvolvimiento de los sistemas industriales e incluso
militares, este elemento en particular se vio reforzado con el mexicano, porque este
constituia un riesgo por su politica nacionalista de independencia econdmica.

Segundo, los paises subdesarrollados deberian, desde ahora, abrir sus
mercados comerciales para las exportaciones del mundo desarrollado. Este
elemento también se ve claramente demostrado en el caso de México, ya que este
pais constituia un mercado natural porque no poseia nada que pudiera impedir la
introduccién comercial de su vecino, es decir, en este renglén dependia totalmente
de la produccién de aquél.

Tercero, para lograr lo anterior Estados Unidos se encargaria de proteger las
inversiones en los paises contra actos de fuerza o medidas que las restringieran;
solamente asi, pensaban se mantendrian vitales los logros de la expansion
comercial y financiera para la prosperidad del mundo. México estaria también en
este elemento, porque las acciones de ‘proteccidén’ a las inversiones sucedian a
diario a partir de 1919.

Cuarto, el orden y estabilidad del mundo subdesarrollado era una prioridad
que los Estados Unidos se reservarian en su politica exterior. Es decir, se
reservaban el derecho de intervenir en caso de que se dieran desdrdenes o
desestabilidad, para que no existieran peligros para su expansion econémica. Ei
caso mexicano, en este renglon es mas evidente, ya que los Estados Unidos no se
cansaron de intervenir diplomaticamente para que México alcanzara dicho orden y
estabilidad.

¥ Fue una politica dualista con ta amenaza de intervencidén armada y la suavidad diplomatca

utiizada en Jos afos 20°s por los presidentes Harding y Coolidge. Bertha Wlioa. La Revolucién
Intervenida. Segunda edicion, edit. COLMEX, México, 1976, pp. 152 y 153.



Y quinto, los Estados Unidos y el mundo desarrollado tenian el deber, los

derechos, para que desde este momento pudieran actuar como policias en los

- paises atrasados con el fin de asegurarse que el orden y estabilidad de estos era
ideal para la expansion econémica...” **

Como podemos observar la politica exterior de Estados Unidos se basa en
dos pilares: el Destino Manifiesto y ia Doctrina Monroe, posteriormente las mismas
doctrinas son retomadas por jos gobernantes y matizadas de acuerdo al interés de la
época, pero siempre bajo el estigma de regir el destino del mundo y ser Estados

Unidos la Gnica nacién poderosa capaz de hacerlo.

— Ef reconocimiento y Estados Unidos

las relaciones entre México y Estados Unidos durante el periodo de los
presidentes Alvaro Obregon y Warren G. Harding, se centrd principalmente en la
blisqueda del reconacimiento de gobierno por parte de México. El entendimiento de
nuestro pais, con el nuevo presidente estadounidense no se daria sino hasta que
México acatara las nuevas reglas que Estados Unidos impusiera, debido a que antes
de salir de la presidencia Wilson y Carranza se habian encontrado con algunas
diferencias por el hecho de que éste ultimo habia permitido la promulgacion de la
Constitucién, y el articulo 27, que afectaba directamente los intereses americanos.

Esta nueva relacién entre ambas naciones se presenta para este periodo
como fragil porque en Estados Unidos, personajes como el secretario de Estado
Charles Evans Hughes, Brian Mellon y en gran medida la presion que se ejercia en
el Senado estadounidense por personajes como Albert B. Fall, aunado a la presion
intema de grupos de petroleros que aclamaban justicia por parte de su gobierno,
disminuyeron cualquier posibilidad de reconocimiento hacia México.

Ahora bien, Estados Unidos basé su politica exterior en la defensa de sus
intereses economicos, para ello usc el reconocimiento de gobierno en el case
mexicano. Asi, desde Woodrow Wilson los gobiernos estadounidenses se habian

negado a reconocer a los gobiernos mexicanos. La politica exterior wilsoniana se le

213 pobert Freeman Smith. Estados Unidos y las Reformas de la Revolucidn Mexicana, 1915-1920.
Histotia Mexicana. S/Edit.. Méxica, 1968, p. 195



caracterizdé también por aspectos morales, ya que el propio Wilson hizo introducir
*...la idea del reconccimiento a México sdlo si los ‘males’ asumian una realidad
‘legal' a través de elecciones libres asumiendo asi el poder un gobierno
constitucional que Bevaria por "buen camino el destine del pais”, de esta manera
asumirian y apoyarian un gobierno hacia la legalidad, asi como a los propdsitos
verdaderos del pueblo...”*"®

Para el caso especifico de México, *...Wilson instrumento una politica en tres
puntos:

e Primero, puso en evidencia a Estados Unidos frente a los ofros paises
latinoamericanos ocasionando una indignacidon  total por esa aplicacion
sistemnatica de la Doctrina Maonroe, dando como resultado que las relaciones
fueran frias y tensas.

« Segundo, los poderes europeos se mosiraron impacientes con los desérdenes
mexicanos, dando a Estados Unidos todos los derechos para que acabara
rapidamente con ellos.

« Y tercero, México constituia un problema externc e mterno que se podria convertir
en similar para todas las naciones de Latincamérica. Bajo estos tres rubros se
manifestaba la politica exterior estadounidense en este periodo.

Estados Unidos consideraba a México como una nacion social, econdémica y
politicamente atrasada, de tal manera que no se encuentra con la capacidad de
comprender el significado y los beneficios de la verdadera democracia, pero que
para eso se encuentra Estados Unidos, para introducir aunque sea por la fuerza esa
anhelada democracia y desarrollo...”™°

Un problema que constantemente afectd al gokierno mexicano fue ef de los
grupos de presion como los industriales y los petroleros que al verse afectados por
la Revolucidén, comenzaron a presionar al gobierno estadounidense para interferir en
la politica interna de su vecino del sur. Estas practicas de presién iban desde la
intencidén de querer una intervencién armada hasta la de brindar ayuda a grupos de
oposicion al gobierno mexicano provocando contrarrevoluciones para  ver

favorecidas, a corto plazo, sus inversiones. Estas acciones encontraron eco en la

219 yséase, Pablo Serranc Alvarez. Los convenios de Bucareli de 1923, Politica exterior e intenacional
en la década de los 20's. Edit. UAM-Iztapalapa, tesis de licenciatura, México, 1985, p.11.
idem.




politica gubernamental del no reconocimiento de los gobiernos y también ia tactica

_de celebrar tratados a través de los cuales se les obligé a los paises a colaborar.
Ofra forma era la de aplicar politicas de restricciones econdmicas, financieras y
militares.

Durante el periodo de Carranza, la promulgacién de la Constitucion de 1917
perjudicaba de manera directa los intereses extranjeros, en especial la de Estados
Unidos, los cuates habian invertido enormemente en el sector agrario y petralero,
por mencionar los mas importantes, fa reaccion del gobierno mexicano se
encaminaba a resolver estas divergencias mediante la utilizacion de la diplomacia,
en tanto que los estadounidenses, utilizaban la practica de amenaza, a fravés de la
suspencion de algunos servicios que eflos tenian controlados, como la banca, las
inversiones, las comunicaciones, etc.

Esta politica de presion hacia el gobiemo mexicano funciond asi durante los
siguientes afos, o por lo menos hasta el periodo presidencial de Harding y Coolidge
que ejercian presion mediante la negativa de brindar créditos financieros a México
en tanto este no aceptara sus condiciones (Tratados de Amistad y Comercio y con
ello la derogacion del 27 constitucional).

Al interior de Estados Unidos se forjd una alianza entre el gobierno, los
banqueros vy los industriales para expandir su economia, en 1916, la politica de “la
puerta abierta” estaba encaminada a llevar mas alla de las fronteras el capital de las
grandes empresas estadounidenses del Businessmen, esta nueva politica buscaba
imponer un sistema de organizacién comercial internacional que remplazara a los
negocios ingleses en el mundo, cosa que se le facilito después de la Primera Guerra
Mundial debido a la debilidad de Inglaterra y otras potencias que estaban mas
preocupadas en problemas internos y en su reconstruccion.

La introduccion de esta nueva inversion no se daria de otra manera que no
fuera mediante la penetracion financiera, "...la primera medida, fue hacer una
especie de contrato entre los banqueros -—en este caso representados por la Casa
J.P. Morgan— y el capital ingiés a modo de disminuir su competencia y tener asi

una alianza benéfica que no entorpeciera la expansion estadounidense. La segunda



medida, fue crear una alianza entre la comunidad bancaria y el gobiemo de
Washington a través del cual fructificara el control de éste sobre las inversiones,
préstamos, cobros de deudas, etc., que de hecho se llevé a la practica ya terminada
la Gran Guerra. La tercer medida, fue observar con detenimiento la inversién en el
mercado externo, es decir se observaria en que condiciones se iba a invertir y el
plazo de la inversion con el visto bueno de Washington, medida que se instrumentd
mucho durante la época de los arios veintes..."®'

Los grupos financieros y bancarios tuvieron gran influencia en la politica
exterior estadounidense por el papel que J.P. Morgan & Company jugd para cobrar
los préstamos y otorgarlos. Para el caso de México, el pape! de los grupos de
banqueros resulta de singular importancia porque en la situacién en la que se
encontraba nuestro pais, despues de la Revolucion, los gobiernos necesitaron para
el logro de sus propdsitos nacionales, préstamos e inversiones en ciertos sectores
que lo demandaban urgentemente, y que fueron negados por estos grupos debido a
que la presion se centraba en la aceptacion de ciertas condiciones que afectaban ia
soberania de México.”?

Al finalizar la Primera Guerra Mundial, Estados Unidos "...recrudece su
politica de inversiones fuera de sus fronteras, porque ya en 1920, estas ascienden a
la cantidad de 33,993 millones de ddlares con un cuarenta por ciento de ellas en los
paises latinoamericanos, subiendo todavia mas al doble entre 1924 y finales de los
20's, siendo evidente que un pais que posee semejantes intereses en el extranjero
los tomara muy en cuenta en su formulacion de la politica exterior...",® pero sin el
desarrollo econdmico le da un caracter de potencia y uiiliza iodos los medios
posibles a su alcance para presicnar y exigir a los paises débiles medidas que no
fueran perjudiciales a sus intereses.

Por su parte, en México se presentd un gran nacionalismo antiyanqui y que se

fortalecié por la presion que Estados Unidos ejercio sobre la economia y el gobierno

21 |bidem, p.17

Robert Freeman Smith. Los Estados Unidos v el nacicnalismo revolucionario de México, 1916-
1932. Trad de Ernesto de la Pefa, Edit Exlemporaneos, México, 1973, p. 139,

Pablo Serrang Alvarez. Los Convenios de..., Op.cit., p. 19.




de México en defensa de la proteccidén de sus nacionales en fierra mexicana. Fue

as: como Carranza dio pasa 2 la base de la polltlca exterior a través de pr|n<:|p|os

expresados ante el Congreso en su Prlmer Informe de Gob:emo 24 Fstos princuplos
buscaron contrarrestar esta presion y los cuales fueron entendides como una
amenaza para la Doctrina Monroe que acrecentaria el sentimiento antiyanqui no sélo
en México, sino en toda América Latina.

Con estos principios el nacionalismo mexicano comenzd a consolidarse en
bases que posteriormente fueron un legado a la administracion de Obregén, y a las
que el gobierno estadounidense se dio a la tarea de contrarrestar como fue en su
momento el mandar a Samuel Gompers, lider de la American Federation of Labor
(AFL) a evitar que la actitud antiyanqui aumentard entre los grupos laboristas y para
presionar en favor de los intereses estadounidenses. Esta politica continud y se
utilizé a la AFL como portavoz entre Washington y el gobierno mexicano, por lo
menos hasta 1924.

Asimismo, el gobierno estadounidense consideré que las politicas
carrancistas sobre la aplicacién de medidas confiscatorias atentaba contra sus
intereses. Por lo cual Estados Unidos apoyé grupos poderosos que se encontraban
en México, como los petroleros, que aprovechaban esta situacién para presionar al
gobierno de Carranza mediante la propaganda en periddices, revistas y medios de
difusién, creando la idea de que México estaba lleno de bolcheviques y barbaros,
para de esta manera no verse afectados por “medidas confiscatorias y decretos
impositivos”.

Estados Unidos, para 1919 participd activamente en todos los foros a nivel
internacional, tal fue el caso del Tratado de Versalles, representado por Wilson, que
durante este tiempo delegé la responsabilidad det asunto mexicano en manas del
senador republicano Albert B. Fall quien se convirtié en el portavoz desde et Senado
de los intereses petroleros en México, y que ejercio gran influencia en la politica
exterior no solo durante el periodo de Wilson sino también con fas posteriores

administraciones republicanas. Sin embargo, si es necesario recalcar que debido al

24 \jaase Capitulo 1, apatado 1.9.6. La Canstiucion de 1917 y cita 106.



apoyo que Wilson le brindo a este personaje, la politica exterior hacia México se
torno mas agresiva y exigente diplomaticamente hablando. Se le encomendé
entonces a Albert B, Fall realizar un informe acerca de lo sucedido en México debido
a la preocupacion de{ Estado estadounidense por los futuros sucesos en México y
los postulados de la Constitucion de 1917, como el articulo 27 que afectaba los
intereses de sus connacionales en territorio mexicano.*®

Los acontecimientos de la sucesion presidencial de 1919 son decisivas para
la nueva relacién de México con Estados Unidos, porque sera el reconocimiento de
gobiernos, el arma de presidn politica que usaria la Casa Blanca contra el gobierno
de Alvaro Obregén, Por su parte, México en 1920 buscd el reconocimiento de
Estados Unidos como clave para el desarrollo del pais que con la resaca de
Revolucién de 1910, no contaba con el desarrollo interno de su economia y como tal
la ayuda econdémica de Washington, seria de gran ayuda, pero que no podria
obtenerse sino era mediante el reconocimiento estadounidense, que ademas estaba
ligado al apoyo de otras naciones europeas que se aliaron a la posicion de la Casa
Blanca al negar ei reconocimiento a México si no eran aceptadas sus condiciones.

La mayor presion para continuar con la politica del no reconocimiento fue la
de los petraleros, que encontraron en Albert Fall, al aleado ideal para defender su
causa, por estar ligado a los intereses petroleros, ademas de que poseia varias
minas mexicanas, El Senado estadounidense en 1919 lo eligio para encabezar e}
Comite que estudiara y delineara la posicién de Washington hacia México: de ahi en
adelante el senador Fall comenzé una campafa de desprestigié contra el gobierno
mexicano para de esta manera presionar diplomaticamente y conseguir la seguridad

de los interese estadounidenses en nuestro pais. Una de las propuestas iniciales de

#* La causa que dio origen at Comité fue et caso de William Jenkins, que se menciond anteriormente,

¥ que fue consul del estado de Puebla, se decia que era un “especulador” y que supuestamente habia
sido secuestrado por revoiucionanos quienes fe habian forzado a pagar un rescate. Poco tiempo
después, Carranza lo arresto bajo el supuesto de que el secuestro habia sido simulado, ésta cuestién
fue utilizada como herramienta para romper relaciones diplomaticas con México, propuesta apoyada
por el secretardo de Estade Lansing, quien lo veia favorable para la siguiente camparia presidencial
del Pariido Demdcrata, y que sigruficaba que en efecto no se garantizaba la proteccion a los
estadounidenses. Ef caso de Jenkins propicid una campaiia de desprestigio en prensa contra México.
Véase Pablo Serrano Alvarez. Los convenios de..., Op cit , pp. 82 y 81.
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reclamaciones acumuiadas desde 1868.

Fall fue canjear los territorios de Sonora y Baja California por la deuda de México por

Aunado a ello se Vénrciornfraron 7 Iosigrupos de bénqueriié ﬁeo}&kinos
agrupados en la “international Committe of Bankers on Mexico" que ademas
contaban con el apoyo de grupos de bangueros europeos que tenian intereses en
Meéxico. Este grupo sin duda, durante 1919, 1920 y 1921 participé en la formulacion
de la politica exterior hacia México.

La continuidad de la politica exterior de Estados Unidos basada en la presion
dipiomatica y asentada en la negativa de no otorgar el reconocimiento al gobierno
en turno, asi como la alianza de grupos de banqueros y petroleros que influian
considerablemente en la politica de su pais y las medidas en contra de la estabilidad
financiera y economica de Meéxico, continud y se acrecentd aln mas durante la
presidencia de Warren G. Harding. Este tipo de politica de condicionalidad o
influencia hizo vulnerable la politica del gobierno del general Alvaro Obregon y con
ello la soberania de México.

Al asumir la presidencia Warren G. Harding, la politica exterior republicana ya
se encontraba delineada por la misma linea dura que Fall habia disehado para
México. Sin embargo, la toma de decisiones quedo posteriormente en manos de
Charles Evans Hughes. En un mensaje dado publicamente el 7 de junio de 1921,
declara abiertamente la pofitica a seguir del gobiemo de los Estados Unidos hacia
México: “...Lo primero era que no se reconoceria a México a menos que se sujetara
a un tratado que formalizara e interpretasa=el-articule-27-constitucional de tal manera
que no fuera retroactive o confiscatorio. Segundo, era que el arma del
reconocimiento serviria para la proteccion de los intereses invertidos en México, es
decir, el gobierno de la Casa Blanca tenia el deber ineludible de proteger y asegurar
a todos sus nacionales, solo si el gobiermo mexicano daba seguridades, entonces
seria reconocido como tal. Tercero, se justificaba en los derechos de la nacién
estadounidense, ya que en dicha declaracion solo se ponia énfasis en el
cumplimiento de los confratos y los derechos de propiedad de esta nacién, por los

que sin estas seguridades tampoco se reconoceria al gobierno mexicano. Estas
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medidas llevaron a ambos gobiernos al estira y afloja entre reconocimiento y/o
cumplimiento de derechos..."2®

A esta politica aplicada por el secretario de Estado, Evans Hughes hasta el
periodo de 1923 se le llamé del “gran garrote” por ser dura e intransigente. Para el
gobierno del presidente Alvaro Obregén la politica del no reconocimiento le causaba
inestabilidad social y econémica interna; en gran medida por la presion del Comité
de Banqueros de Nueva York ligados directamente al gobierno estadounidense y
encabezados por hombres tan ricos y poderosos como Thomas Lamont que
obligaban al gobierno mexicano a cumplir con sus obligaciones contraidas, ademas
de la presién ejercida por los grupos de petroleros que apoyaban el no
reconocimiento de México, porque segin ellos éste no respetaba sus derechos e
intereses, .

Por otro lado, el secretario de Comercic Hervert Hoover quien dio gran
importancia y apoyo a la expansién de los negocios estadounidenses: Andrew
Mellon secretario del Tesoro quien se encargo de apoyar la expansién comercial,
financiera y comercial de los Estados Unidos en toda América Latina, y Charles
Evans Hughes plantearon como objetivo fundamental, ejercer el papel de policia
mediante lo que se ha llegado a denominar la politica del "gran garrote™
principalmente en los paises subdesarrollados para expandir el capital
estadounidense (iniciado durante la administracion de Wilson) y cuidar de él, debido
a que observaban gran inestabilidad y un creciente nacionalismo principalmente en
paises como México, Haiti, Santo Domingo y Nicaragua. Asimismo, Hughes
“...insistid que el problema fundamental fue la seguridad de los derechos de
propiedad de American contra de las confiscaciones. ‘Este problema es vital',
declard ‘porque las propiedades estan expuestas al efecto retroactivo y las
propiedades de ciudadanos americanos serian confiscadas a gran escala. Esto
constituiria un dafio internacional de caracteristicas graves, y €ste gobierno no podia

someterse a su cumplimiento’.. "%

=5 |bidem, p. 26.
2 Graham H. Stuart & James L. Tigner. Latin America & the United States. Segunda edicion, edit.
Prentice-Hall, New Jersey, USA, 1975, p. 276.
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Dentro de la politica del no reconocimiento, se encontraba la estrategia de

 hacer firmar tratados internacionales que obligaban a las naciones a favorecer en el

trato a los estadounidenses establecidos en las naciones latinas. Ofra estrategia del
gobierno de Estados Unidos fue la de otorgar ayuda econdmica, lo que resultaba ser
un arma de doble filo, porque podia, en primera instancia retener u otorgar el
reconocimiento mientras las inversiones hubiesen sido bien recibidas, y otra era ia
de utilizarlos como instrumento de premio o castigo segn hubiese sido el caso; y en
tanto no se cumpliera con las demandas de proteccion y seguridades a sus intereses
habria restricciones a la ayuda financiera de Wall Street.

Al morir Warren G. Harding en 1923, asume |a presidencia de Estados Unidos
el vicepresidente Calvin Coolidge quien reconocio al gobiemo de Alvaro Obregon,
en gran medida por el desgaste que representaba el reconocimiento y la mala
imagen que Estados Unidos empezé a tener al no ser efectiva la medida del
reconocimiento, porque e} gobierno obregonista habia logrado sostenerse en el
poder a pesar de carecer del mismo. Ademas, los Acuerdos de Bucareli cubrieron,
desde la dptica estadounidense, las expectativas que hacian a Qbregdn sujeto a ser
reconocido.

Por otro lado, para la administracién de Coolidge *...la politica de ‘penetracion
econdmica a toda costa’, era méas efectiva por ir acompanada por el fomento y
salvaguarda de los intereses econdmices y lograr |a hegemonia econdmica a hivel
mundial lo que le permitié seguir interviniendo diplomatica y militarmente.

Las relaciones entre México y Estados Unidos durante !z prosidencic de
Calvin Coolidge continuaron con la misma tictica de amenazas diplométicas,
espionaje, busqueda de derogar leyes internas, proteccion a sus ciudadanos, etc. Y
no fue sino hasta 1929 cuando bajo la politica del ‘buen vecing’ estas medidas hacia
México fueron suavizadas aunque aln se continuaran persiguiendo los mismos
intereses, perc donde el contexto internacional de la proximidad de la Segunda

Guerra Mundial jugé un papel importante...”

22 \yaase Pablo Serrano Alvarez. Los Convenios de..., Op.oit, p. 31y 32
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De esta manera, México y el gobierno de Qbregon enfrentaron la presién
estadounidense a través del reconocimiento. Detras de é| se encontraba el interés
nacional estadounidense de conservar sus concesiones en México y ampliarlas para

ver redituadas sus ganancias al interior.

2.4.2 Europa

Respecto a Europa, después de la Primera Guerra Mundial el reto de las
naciones era por supuesto consolidar la paz a través de un tratado. El viejo
continente fue un mosaico de variedad; Alemania derrotada, Francia e Inglaterra
centraron sus esfuerzos en la reconstruccion, Rusia con el triunfo de su revolucién,
el socialismo como nueva cpcién y paralelo a ello, el surgimiento de fuerzas de
extrema derecha, basadas en el fascismo.

Europa después de la primera Guerra Mundial vivié una etapa de tratados con
el fin de lograr la paz, entre los mas sobresalientes se encuentran el de limitaciones
de armamentos el cual se efectud en la ciudad de Washington el 12 de noviembre
de 1921 y fue ratificado por las principales potencias de ese entonces: Estados
Unidos, Gran Bretana, Japon, Francia e ltalia. Otro tratado importante fue el surgido
durante la conferencia de Génova, el 11 de abril de 1922, y en el que se presentaron
las condiciones para el reconocimiento del gobierno bolchevique ruso que
encabezaba Lenin. Asistieron no sdélo las potencias aliadas de Gran Bretana,
Francia, Bélgica, ltalia, Japon y Portugai, sino paises neutrales y la propia Alemania.
Estados Unidos no asistid por dos razones: la primera por no estorbar en la solucion
del conflicto europeo, pero también y principalmente, por la presencia de Rusia al
encuentro. Paralelo a ello, Rusia declaré no estar dispuesto ha aceptar las ideas
estadounidense, puesto que equivalen a un nuevo blogquec contra la Republica
Comunista Rusa.

La conferencia termind con la firma del tratado Ruso-Aleman en el que
ambos paises aceptan cancelar sus deudas muiuas, asi como sus reclamaciones,

restableciéndose asi las relaciones diplomaticas.



Estados Unidos, a través del secretaric Charles Evans Hughes, declard que

farmaria una comision compuesta por hombres competentes en asuntos financieros

3 fin de buscar un arreglo para las reparaciones que Alemania debia de pagar a los
aliados y evitar a toda costa un nuevo conflicto. Declaré también que no aprobaria
nada que pudiera causar disgusto entre las naciones interesadas.

Un suceso importante en materia religiosa fue la muerte del Papa Benedico
XV. Ei 22 de enero de 1922 el cardenal Gaspurri, secretario de Estado de ia Santa
Sede, asumi6 temporalmente |a jefatura, mientras se reunia el Sacro Colegio, quien
fnalmente designd al cardenal Ratti, arzobispo de Milan como el nuevo sucesor.
Ratti adopto el titulo de Pio Xl y se corond el 12 de febrero de 1922.

Otro suceso fue el ascenso al poder en italia de Benito Mussolini. El cuat
implantd un régimen de reformas politico-sociales, de reduccién de las erogaciones
v de tendencias nacionalistas bien definidas. En su triunfo, entré a Roma aclamado
sor una poblacion fascistas. En ese contexto, también Gran Bretana registrd la
manifestacion del fascismo a través de un grupo secreto llamado “la orden mas
audaz de los cruzados”.

Otro cambio de gobierno ccurrio en Francia al dimitir en 1922 el gabinete
francés que presidia M. Briand y quedar integrado uno nuevo bajo la presidencia de
Poincaré quien no permitio la entrada a socialistas en el gobierno. Por otro lado,
Eamon de Valera, presidente de la Republica de Irlanda presentd su renuncia y
Arthur Griffith fue nombrado jefe de gobiemno det Estado libre de Irlanda.

Otros eventos, fueron el asesinato del presidente polaco, Gabriel Narutowiez,
por un desequilibrado que le dio tres tiros por la espalda, mientras se inauguraba
una exposicion artistica. En Portugal, estalld un movimiento reveolucionario gue
obligé al Presidente y a su gabinete a salir de Lisboa.

La principal guerra en Europa en este periodo fue la suscitada entre Grecia y
Turquia. A fin de resolver este problema hubo una reunion en Lausana a la cuat
acudieron representantes de Rusia para apoyar las pretensiones turcas. Finalmente,
ios tratados de paz se dieron sin lograr una solucién real al conflicto en donde los

griegos salieron perdedores. Otra lucha civil que llegd a su término fue la sostenida
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entre irlandeses e ingleses que el 10 de julio de 1922 suspendieron las hostilidades
y, finalmente el 6 de diciembre del mismo afio, el rey de Inglaterra firmod el tratado en
el que se le concede a irlanda el titulo de “Estado Libre”.

En este contexto europeo las refaciones con México no fueron muy intensas.
En principio por la atencion a sus propios problemas como ya vimos, pero también
por la falta de contactos reales de México con el viejo continente. Nuestro pais, hay
que recordar, estuvo en la lucha interna que evitd su vinculacién con Europa
ademas que su lazos mas fuerte se centraron con Estados Unidos. Asi, la relacion
de los petroleros y bangueros estuvo sujeta a un gran bloque integrade por
eurcpeos y americanos, donde Estados Unidas llevaba la batuta de las decisiones al
igual que con el reconocimiento,

Sin embargo, desde su eleccién QObregon llevé a cabo una linea diplomatica
que le permitid establecer los lazos al exterior. con el fin de obtener el
reconacimiento. Para ello, Alvaro Obregon envié telegramas de notificacion de su
triunfo en las elecciones a las legaciones de: ltalia, Noruega, Dinamarca, Suecia,
Suiza, Austria, Francia, Alemania, Bélgica, Espafia, Portugal, Holanda y Reino
Unido. Dentro de estos paises aquellos que reconocieron en ese momento al
gobierno obregonista fueron: Alemania, Espafa, Italia, Holanda y Austria.?®

Asimismo, México intentd mantener vinculos diplomaticos sin duda con el fin
de crear un clima propicio para su gobiemo y ser éste reconocido. Asi, participd en
exposiciones comerciales en Lyon, Milan, Leipzig y Barcelona, exposiciones en
Suecia o Congresos para la proteccion a la infancia en Bruselas y el de la Cruz Roja
en Suiza. Hubo correspondencia entre México y Espafia, Alemania, Austria, Bélgica,

Gran Bretafia y Rusia,

9 yéase las efemérides de “Los principales sucesos del ano” en Excélsior, México, cuarta seccion, 1°
de enero de 1922, p. 2-7; “Los pnncipales sucesos del afo de 1921 en Excélsior, México, cuarta
seccidn, 1° de enero de 1922, p.2-4; "Los sucesos culminantes durante el afio que finalizo ayer” en
Excelsior, edicion de! nuevo afio, México, 1° de enero de 1921, p. 4 y 5; Benito Javier Pérez Verdia.
“Los principales acontecimientos intemacionales en el afio de 1922 en Exceélsior, segunda seccion,
México, 1° de enero de 1923, p 10 y “Los principales sucesos intemacionales” en Excélsior, México,
segunda seccién, 1° de enero de 1922, p.1.

20 véase Secretaria de Relaciones Exteriores. L-E-1573 {Lil). 1915 1924, Asunto: actuacion del
General Alvaro Obregon en la politica nacional..., Op.cit.

145



Respecto a los vinculos diplomaticos México los entablo con Noruega,

Dinamarca y Checoslovaquia. En contrapartida nuevos gobiemos que salicitaron el

reconocimiento de México fueron: Finlandia, Georgia, el Estado libre de Fiume,
Transcausio, Vitavalia de Maikop, Terghana, Austria y Polonia.

Algunas misiones mexicanas fueron elevadas a rango de embajadas en los
paises de Suecia y Noruega. Creandose misiones nuevas en Holanda y Suecia.
Asimismo, México instald nuevos consulados en Hamburgo, Barcelona, Liverpool,
Paris y Genova y 14 consulados generales en Amberes, Amsterdam y Berna.

Por otro lado, fueron acreditados como embajadores en México los
representantes de Alemania, Espafia, Holanda y Noruega.

Los premios otorgados a nivel internacional también son parte de esta politica
por lograr a nivel exterior una imagen propicia al gobierno obregonista, el cual
representaba efectivamente al Estado mexicano y por tanto era capaz de ser
reconocido. Asi en Holanda e Halia se otorgaron condecoraciones a funcionarios
mexicanos.

Si bien como ya sefialamos para 1921 algunas naciones como: Alemania,
Austria, Espafia, Holanda, ltalia y Suecia reconocieron a nuestro pais. Las acciones
del gobierno mexicano no tuvieron el eco suficiente en las grandes naciones
europeas para obtener el reconocimiento. Es asi como Gran Bretana, Bélgica y
Francia nunca aprueban al gobierno de Obregdn, siguiendo la politica de Estados
Unidos y condicionando su reconocimiento hasta que Washington 1o otorgara.

Un ejemplo, muy claro de esta influencia americana fue el reconocimiento de
Francia, que en un principio fue otorgado a México pero posteriormente por seguir 1a
linea politica llevada a cabo por Estados Unidos, decide refirarlo hasta que
previamente Washington hubiese hecho lo mismo. Francia fue uno de los paises
que en un principio le otorgd el reconocimiento al gobierno de Alvaro Obregon,
existe correspondencia entre el gobierno francés y mexicano que muestra ese
interés e incluso hay presion francofona al gobierno de Washington para realizar un
reconocimiento simultaneo. Sin embargo, el gobierno francés decide alinear su

posicién con la de Estados Unidos y el 22 de diciembre declaré no otorgar el
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reconacimiento a México sinc hasta que Estados Unidos haga lo propio. Asi,
finalmente “...el 17 de marzo de 1921 la prensa de Estados Unidos circuld que
Francia habia reconocido a México, pero el acuerdo no se cancretd y la politica de

Fall fue adoptada por Europa..."*

Otro de los paises importantes fue Gran Bretafia
por ser un centro financiero y por los intereses petroleros en México. El gobierno de
Obregdn intento romper este bloque y coqueteo con el gobierno Ingles para lograr
el reconacimiento, cuando mostrd buena voluntad al devolver a la administracion
inglesa el Ferrocarril Mexicano y enviande a Félix Palavicini a Londres a negociar
los términos del reconocimiento; por su parte Inglaterra se mostrd complacida con la
idea de una comisién mixta en donde se ventilaron las reclamaciones. Sin embargo,
para agosto de 1920 el gobierno obregonista comprendid que los ingleses habian
tomado la decisién de unir su politica de no reconocimiento a la de Washington,
Cabe sefalar, que los ingleses consideraron por conducto de Lord Cowdray que la
solucidén para que sus intereses no fueran dafados podrian resolverse sin la
necesidad de una intervencion.”?

Por otro lado, México nunca dejd de buscar estrechar las relaciones con el fin
de buscar el reconocimiento de forma unilateral, asi por ejemplo uso la estrategia
con Beélgica de crear una comisidn mixta de reclamaciones, que a pesar de la
respuesta positiva no se logrd cambiar su actitud de no reconocer a nuestro
gobierno y continuar con su vinculo a Estados Unidos.

Ya para 1923 funcionarios del ministerio de Negocios Extranjeros Francés
consideraban que apoyar a EU en su politica hacia México habia representado
varias perdidas en términos comerciales pero después de las negociaciones de
Bucareli con México se esperaba que llegaran a un acuerde y lograr el subsecuente
reconocimiento.”® Por su parte, Bélgica reanudé el 6 de septiembre de 1923 sus

relaciones con México, en donde el Bardon Henry de Woelmont Ministro

21 orenzo Meyer Méxco y los Estados Unidos. ., Op.cit , p. 157.

B2y 5 Wionczer Energia en México Ensayos sobre el pasado y el presente. Edit. COLMEX, 1982,
México, pp 29y 30.
22 »g| gabiemo de Francia desea reconocer al de nuestro pais” en Excélsior, 30 de abnl de 1923, p. 1.
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Plenipatenciario Encargado de Negocios de Bélgica en México presentd sus
credenciales como Ministro Plenipotenciario y Enviade Exiraordinario.™*

2.4.3 Ameérica Latina y otros

América Latina mantuvo durante este pericdo problemas de constitucién de
gobiernos, de intervenciones extranjeras —principaimente de Estados Unidos—, de
conflictos entre fas naciones por cuestiones territoriales, entre otros.

En Sudameérica, Chile y Peri mantenian una disputa por los territorios de
Tagna y Arica, asunto que no se resolvié hasta que Estados Unidos ofrecid ser
mediador en el conflicto, al cual se invitd a Bolivia. Para el 6 de marzo del mismo
aflo se rumora la posible solucion del conflicto. Finalmente, la Conferencia
Centroamericana sesionada en Washington, dio por finalizado el conflicto con el
tratado de "Ancon’. Ya para el 29 de noviembre la Camara de Diputados de Chile
ratificd el protocolo firmado en Washington por los representantes peruano y chiteno
sobre Tagna y Arica.

En las relaciones con la Liga de Naciones se aprobé el establecimiento de
una seccidon sudamericana para esirechar las relaciones internacionales con esa
regién. Por otro lado, el 30 de agosto de 1922 en la Asamblea de la Liga de las
Naciones reunida en Ginebra se juzgé el problema uruguayo para una Liga Pan-
Americana.

Respecto a algunas intervenciones estadounidenses en el Continente,
Estados Unidos declard el 11 de julio de 1922 que retiraria sus fuerzas de Santo
Domingo y estableceria un régimen provisional tan pronto lo aprueben los
dominicanos por mayoria.

Centroamérica fue un area de conflicto importante para Estados Unidos.
Existieron proyectos interesantes como la creacion de una Corte de Justicia

Centroamericana, la cuai fungid sélo diez afos, en la ciudad costarricense de

e “Beélgica también reanuda sus relaciones con México™ en El Universal, 6 de septiembre de 1923, p.
1.
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Cartago. Las cuestiones internacionales relativas a los tratados Bryan-Chamorro
rompieron con la pocca armonia centroamericana.

Como podemos observar en Centroamérica reinaba la agitacion, un ejemplo
es que el gobierno de Guatemala se ve en la necesidad de proclamar la ley marcial
en todo el pais. En tanto que en Nicaragua se evita el derrocamiento del gobierno
por medio de Ja ayuda de los marinos americanos. Pero para el 13 de septiembre de
1922, fuerzas sediciosas entran en actividad siendo atacadas la poblaciones de
Chinandega y Leon por fuerzas revolucionarias por lo que el gobierno nicaragtiense
procitama también {a ley marcial. El gobierno de Washington a traves del secrelario
Hughes, convocd a fas cinco reptiblicas centroamericanas para celebrar una
conferencia el 4 de diciembre a fin de discutir los problemas de la region.”

En relacién a los vinculos, México y América Latina, nuestro pais desplegé
gran actividad diplomatica para promover la imagen presidencial y la capacidad del
gobierna obregonista para establecer contactos a nive! externo. Todo ello sin duda
como un motor para promover la imagen de México en el exterior y conseguir el
reconocimiento de su gobierno. Al igual que en el caso de Europa, el gobierno de
Alvaro Obregon envié telegramas de notificacion de su triunfo, asi como invitaciones
a la toma de posesién a; La Habana, Argentina, El Salvador, Guatemala, Uruguay,
Costa Rica, Nicaragua, Ecuador, Panam4, Bolivia, Colombia, Haiti, Pert, Republica
Dominicana, Chile y Venezuela.”®

Respecto al reconocimiento, aquellos paises que se lo otorgaron fueron:
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Perd, Bolivia, Ecuador, Paraguay, Uruguay,
Guatemala, San Salvador, Costa Rica, Honduras, Nicaragua y Venezuela.”’

México acudid a Congresos en la region como: el Congresce Postal
Panamericano, el Congreso Internacional sobre la Fiebre Aftosa, el Congreso Dental
Sifilografico Sudamericano en Uruguay, el Congreso Internacional de Historia de

América en Brasil. Hubo exposiciones a los que asistid México como: la Exposicion

25 \téase efemérides de los periddicos..., Op.git, v cita 227,
% \éase Secrelaria de Relaciones Exteriores L-E-1573 (1II) 1915 y 1924 Asunto: acluacion del
%gneral Alvaro Obregén en ta politica nacicnal..., Op.cit.

Los presidentes de México..., Op.cit., p. 439,
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Internacional de Ganaderia en Argentina y la Exposicion Comercial Internacional en

Brasil y una mas en Argentina. Respecto a distinciones Perd, Chile y Colombia

otorgaron a funcionarios mexicanos reconocimientos.

En cuanto a las misiones mexicanas las de Brasil fueron elevadas a rango de
embajadas. Asimismo, fueron acreditados los embajadores mexicanos en Uruguay,
Guatemala, Nicaragua, Brasii, El Salvador, Bolivia, Holanda, Venezuela, Colombia,
Panama, Costa Rica, Honduras, Chile y Perd. Cuba como en su caso lo fue Gran
Bretafia, se mostro totalmente renuente a cualquier formalizacidn de las relaciones

con México.

— Conferencias Interamericanas

Antes de la primera Guerra Mundial hubo cuatro conferencias panamericanas,
asi como conferencias especiales y técnicas. En cada una de ellas los Estados
Unidos habian logrado mantener su dominio usdndolo como un mecanismo de
control sobre las naciones de América Latina. De hecho, las naciones latinas como
io menciona Gordon Connell-Smith, “...habia fallado desde el principio en hacer que
la Doctrina Calvo, fuera aceptada en el seno de las conferencias y de esta forma
evitar que Estados Unidos interviniera en el Continente...”™® so pretexto de proteger
a sus connacionales.

Los acontecimientos de [a Primera Guerra Mundial impidieron el término de la
Canferencia Panamericana, realizada en Argentina en 1910, pero una vez finalizado
el conflicto europeo se establecid una nueva fecha para el encuentro del 25 de
marzo al 3 de mayo de 1923 en Santiago de Chile. Estados Unidos anuncid el dia 14
de abril que enviaria ocho representantes para la préxima conferencia, y el
presidente Harding, como jefe de la legacion estadounidense de la Quinta
Conferencia Interamericana, des;igné al secretario de Estado, Evans Hughes como
representante de la delegacion. Asi, la conferencia fue presidida por el presidente
Harding. En dicha conferencia discutieron la unificacidn del continente americano y

se dieron a conocer asuntos tan importantes como la reduccién y limitacion de los

B2 cordon Connelt-Smith. El Sistema Interamericano. Edit. FCE, México, 1982, p. 78.
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gastos militares y navales, y las medidas para favorecer el arbitraje entre las
naciones del Continente,

Mexico fue formaimente invitado el 14 de diciembre de 1922, sin embargo, no
asistio a la conferencia argumentando que e} Consejo Directivo tenia sede en
Washington y los representantes deberian de estar acreditados en Estados Unidos y
para ese entonces México no habia sido reconocido por Washington por tanto no
tenia representante diplomatico en la Conferencia. Esta situacion, considerd el
gobierno cbregonista, podria traer consecuencias dificiles entre ias relaciones de las
naciones iberoamericanas, pero de alguna manera, se evité cualquier tipo de friccion
con Estados Unidos para facilitar la buena relacion bilateral que conllevara al
reconocimiento.

De las conferencias se desprende :

1. La aprobacion del Pacto Gondra que fue el predmbulo para la creacién de una
Comisidn Investigadora para resolver ias diferencias entre las naciones de América.
2. Pese a que no asistio, se designé a México para que organizard ta Comision
Interamericana de Comunicaciones Eléctricas. La propuesta fue hecha por Charles
Evans Hughes.

Con io anterior, se observa como México llevo a cabo una Politica Exterior
para estrechar lazes con las naciones latinas, cuyo objetivo principal fue mostrar la
capacidad para establecer vinculos externos y lograr ademas una imagen propicia

para el reconocimiento de Estados Unidos.



CAPITULO 3. PROBLEMAS BILATERALES MEXICO-ESTADOS UNIDOS EN EL
MARCO DEL RECONCCIMIENTCO DE GOBIERNOS

En el capitulo anterior observamos como el gobierno de Alvaro Obregon pudo
ejercer el poder sin contar con el reconocimiento de Estados Unidos. Prueba de ello,
es que la administracién impulsé el desarrollo de varios sectores como fa educacian,
la salud, las comunicaciones, el sistema fiscal, entre otros. Asimismo, establecio una
nueva relacion con los obreros (sindicatos} y fa milicia.

El comjunto de todas estas acciones le permitieron a Alvare Obregon
mantener un control en el pais, que se traducia en una mayor capacidad de
respuesta frente a las presiones del exterior, principalmente la de los petroleros que
respaldaron sus acciones con la ayuda del gaobierno estadounidense con el fin de
evitar la aplicacion del articulo 27 y 123 constitucional. Sera en este capitulo donde
se estudiara la capacidad de respuesta del gobierno obregonista para cubrir su
principal objetivo en politica exterior que fue el reconocimiento de su gobierno.

Para ello, veremos como se valid de diversas estrategias para lograrlo, como
el fallo de la Corte a favor de los petroleros, ¢l acuerdo De la Huerta-Lamont, el
manejo de la prensa, invitaciones a representantes de grupos exportadoeres
estadounidenses interesados en México, y ia participacion en ferias internacionales,
la voluntad del gobierno a reconocer las reclamaciones e incluso discutir en
conferencias la situacién de las leyes internas con los extranjeros (convenios de
Bucareli}). Con estas estrategias el gobierno intentd satisfacer su objetivo del
reconocimiento de gobierno; en dos momentos diferentes: en un primer momento
con el reconocimiento obtendria los empréstitos necesarios para reconstruir a la
nacion; en un segundo momento, con el reconocimiento evitaria el flujo de amas
para los grupos rebeldes y l{a compra exclusiva de éstas para combatir la rebelion

delahuertista.
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3.1 En busca del reconocimiento

Para México la obtencion del reconocimiento fue el objetivo principal para

---abtener el apoyo econémico necesario y reactivar-al pais, la cual como se senald.en

el capituio anterior no se encontraba en buenas condiciones después de haber

terminado la guerra revolucionaria. Asimismo, el gobierno intenté cubrir algunas

necesidades como reparto de tierras, el desarrollo economico, la igualdad entre

nacionales y extranjeros, el aumento del nivel de vida, la educacion, la salud, entre

otros: sin embargo, a pesar de poseer la capacidad para gobernar; para México

resultd dificit lograr el reconocimiento  debido a varios factores que se desprenden

del capitulo anterior:

1.

La situacion internacional no es favorable para Obregon, y ningun evento externo,
pudo distraer (como fue la Primera Guerra Mundial}, al gobierno estadounidense.
Esto dio lugar a una mayor presion cuando los intereses de sus connacionales se
vieron afectados. -

. Un nuevo gobierno de cardcter republicano, sube al poder en Estados Unidos.

Esto no significd un cambio en fa politica exterior estadounidense hacia México,
pero si una actitud rigida para evitar que la Carta Magna de 1917 fuera aplicada,
esto a través del reconocimiento.

. Los petroleros, bien organizados, fueron un grupo de presidn importante junto con

los banqueros

_La vinculacion de estos grupos petroleros con figuras dentro del gobierno

republicano como Albert Fall, logré la canalizacion de sus propuestas que se
tradujeron en presiones del gobierno de Estados Unidos hacia Meéxico.

. El reconocimiento de gobiernos, figura juridica desarrollada a traves de la historia,

como se sefald en el Capitulo 1, es retomada por Estados Unidos a partir de
estos dos esquemas a nivel internacional:

— Uno, la formacion de nuevos Estados y gobiernos en Europa debido al
fin de la Primera Guerra Mundial, y con elio la oportunidad de utilizar el
reconocimiento de Estados y de gobiernos.

— Dos, la presencia de nuevos gobiernos emanados de movimientos
revolucionarios legitimos, por ejemplo México y Rusta.

. Al interior, debido a la ruptura del orden constitucional con la rebefion

aguaprietista, se generd incertidumbre pero el gobiernc interino de Adoifo de la
Huerta lo cubrid al convocar a elecciones en las que resultd ganador Obregon.
Sin embargo, lo anterior no fue suficiente para que Estados Unidos otorgara el
recariocimiento, pere si fue un buen argumentic de presion para obtener o
mantener concesiones obtenidas desde el gobierno de Porfirio Diaz.

_ En el ambiente internacional se generaron reacciones negativas al socialismo que

emergiod de la Rusia zarista. Este temor se reflejd en los extranjeros establecidos



en México, los cuales consideraron que la aplicacion de la Constitucién era una
medida de caracter socialista,

8. Existio una campaiia en contra de Obregén por parte de estos grupos de interés
que consideraban las politicas del general de tendencia bolchevique.

Esta situacion de presion la podemos ver en Ja peticién hecha por ef senador
republicano Alberto Fall, quien pidié a Alvaro Obregdn un acuerdo para satisfacer
las necesidades siguientes:

“...1. Protocolo formal como condicidn precedente al reconocimiento.
2, Convenio para nombrar una comisién que estableciera los dafos causados a los

americanos o a sus propiedades en México.
3. Estatuto para formar una comisidn que estudiara las diputas fronterizas,

particularmente la zona de El Chamizal, y los sistemas de riego del Rio Colorado.
4. Convenio de que el articulo 27 o cualquier otra ey o decreto posterior no se

aplicaria retroactivamente..."™®

El gobierno de Alvaro Obregdn considerd que la actitud estadounidense no

tenia sentido ya que cumplia con las exigencias para que se le reconociera, y que
dichas acciones estaban interfiriendo en la politica interna del pais. La anterior
preocupacion la podemos observar en la declaracién hecha al Congreso en su
primer informe de 1922 a! senalar que “...Ja nacién mexicana es un Estado cuya
existencia y soberania no han sido cuestionadas desde hace cien afios que logré
emanciparse de la corona espafiola; por tanto, sus gobiernos tienen derecho a ser
reconocidos por los gobiernos de los demas paises de acuerdo con el uso
establecido, sin mas condicién que su estabilidad y su capacidad para cumplir sus
deberes y sus compromisos internacionales... que la estabilidad del presente
gobierno de México es indiscutible y su autoridad se ejerce pacificamente en toda la
Republica y sus actividades son emanacion genuina de un programa politico y
administrative que comprende entre sus postulados, el de respeto a los derechos
legitimamente adquiridos por nacionales y extranjeros...””® De esta forma, el
gobierno de Obregén mandaba dos sefiales: uno, gue no se podia cuestionar a un

gobierno legitimo ni intervenir en los asuntos internos sobre todo si se tenia la

% Martha Strauss. El Reconocimiento de Alvaro Obregén..., Qp.cit., p. 27.

¢ { os presidentes de México..., Op.cit, p 1362.
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capacidad de gobernar al inferior y mantener alianzas y tratados con el exterior; y

dos, debido a la situacién y fuerza de los intereses petroleros también se

" responsabiiiza por manterer los derechos delos extranjeros. B

Pese a la actitud mexicana, Estados Unidos consideraba que para restablecer
las relaciones diplomaticas, nuestro pais deberia de respetar los acuerdos
internacionales ya firmados con anterioridad, cuestion que no se ponia en duda,
pero lo que demosird el abuso de la situacién por parte de Washington fue la
exigencia de ia firma de un Tratade de Amistad y Comercio {como en su momento
también se le pidié a Adolfo de la Huerta).®' La anterior declaracion refleja como
Estados Unidos pudo haber reconacido a México desde entonces, pero sin duda el
cambio de gobierno en la Casa Blanca fue un motivo que evité se concretara la
intensién estadounidense de la administracién wilsoniana por reconocer al gobiemno
interino; pero también, la presion de intereses en el pais vieron una excelente

oportunidad en la situacion del reconocimiento como medio de presidn para obtener

241 Ay respecto *...Mr. Bainbridge Coiby, secretario de Estado durante la administracion de Wilson,
hizo el 28 de octubre de 1920 una declaracion piblica respecio a sus negociaciones con el sefor
Roberto P. Pesqueira, agente especial de México en los Estados Unidos, en la que decia: las platicas
que por algun tiempo se han lievado a cabo con el sefior Pesqueira, en representacion de! gobiemno
Mexicano, prometen una solucion rapida y feliz. La carta que me ha dirgido y que he dado para su
publicacion. es un informe grato y alentador de fa actitud y los propésitos del nuevo Gobiemo de
México. El sefior Pesqueira vino a Washington con 10s poderes mas amplios para hablar y obrar en
nombre de su Gobiemo, y ha mostrado, en el curso de las platicas, una comprensidén completa de las
ohligaciones interacionales de México, tal como su cana refleja claramente {a firme resolucitn de su
Gobiemo de cumpliias. Me creo autorizado para decir que la —cuestion— mexicana dejard muy
pronto de serlo, pues estd a punto de resclverse, no sdlo en lo que respecta a los Estados Unidos
sino a todo el mundo. £l nuevo gobiemo de México ha dado muesiras de estabilidad, sinceridad y de
una estimable comprension de sus deberes y de su exacto cumplimiento. La estricta proteccién de los
intereses legales americanos, que nos hemoes fijado francamente como un deber, ha sido siempre una
cuestidn de capital importancia para nosotros; pero puedo decir que, por parte de este pais, no ha
habido la intension de fjar condiciones inflexibles y precisas, 2 las que estuviera rigurosamente
sujeto, el reconocimiento del gobiemo mexicano. Los hemos creido completamente innecesarios, y la
denegacion hecha por e representante de México, de que se pretenda rechazar obligaciones,
confiscar propiedades o derechos establecidos, bien por medio de leyes retroactivas o de futuras
disposiciones, tiene, ademas, el mérito de haber sido espontanea y no pedida. Existen en discusion
ciertos pendientes entre Jos dos gobiernos y sus respectivos nacionales, pero se determinaran, ya por
cenvenios o por juicios arbitrafes, a los que Méxice esta dispuesto a someter fa solucion. La carta del
sefior Pesqueira ofrece base sobre la que los preliminares del reconocimiento pueden descansar
firmemente, y tengo esperanza de que, dentro de poco, se justificaran fa cordial amistad y la tolerante
indulgencia que el presidente Wilson manifestd por el pueblo mexicano, durante el largo periodo de
sus perturbaciones interiores. El deseo de lograr la corfianza y bondadosa atencién de los Estados
Unidos. que refleja la carta del sefior Pesqueira, esta ampliamente correspondido, y tengo la
satisfaccién de creer que pronto desaparecera fa (lima sombra en la antigua amistad de los dos
pueblos...” Edwin F. Ladd. ¢ Por qué Estados Unidos..., Cp.git.. pp. 20-23.
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ciertas ventajas, dejando el asunto pendiente a la administracion siguiente.
Respecto a Gamaliel Harding se mantuvo una politica hacia México no tan relevante,
en el sentido de que para la figura presidencial el asunto mexicano fue depositado
en manos de su secretario de Estado, Charles Evans Hughes y la unica referencia
durante su campana la encontramos en la declaracion que éste hizo el 7 de junio de
1921 en et sentido de que "..no existiran obstaculos para las mas ventajosas
relaciones entre los dos pueblos, tan pronto como México este dispuesto a asegurar
el cumplimiento con sus obligaciones fundamentales, protegiendo lo mismeo las
personas que los derechos de propiedad debidamente adquiridos, la cuestion del
reconocimiento es secundaria, pues no habra dificultad a este respecto porque, si el
General Obregén esta dispuesto a negociar un tratado conveniente, éste ha sido
redactado para ser negociado con él, y Ia celebracién del Tratado, en debida forma
tendrda como consecuencia el reconocimiento de gobierno que lo celebra..."*
Comparadas las declaraciones observamos una oposicién entre ambas, ya que la
primera manifiesta la posibilidad del reconocimiento por e! buen desarrollo de las
relaciones entre ambas naciones; mientras ‘que la segunda parece mas bien un
uitimatum en donde se condiciona el reconocimiento mediante la firma de un
Tratado.

Ahora bien, del reconocimiento aplicado a México podemos encontrar dos
variantes a las que se enfrento el gobierno de Obregon.

1. Una politica exterior estadounidense centrada basicamenie en la proteccién de
sus connacionales. El esquema de politica exterior es retomado de su antecesor
Wilson cuyo matiz fue de caracter intervencionista amparadc bajo normas
juridicas en la que sustentaba sus relaciones (de hecho la politica exterior de
Wilson llego a considerar gque un gobierno apoyado sdlo por el exterior puede
generar su propia revolucién, de ahi que en algunos casos se dejd que la
situacién se desarrollara mas, antes de intervenir directamente).

2. Esta politica exterior se encuentra vinculada a los grandes intereses en Estados
Unidos (no es de extrafarse este caracter oligarca del gobierno), pero ademas
fuertemente apoyado a traves de personajes como: Albert B. Fall, Charles Evans
Hughes, Andrew Mellon, etc.

22 Gabriela Arévalo Blumenkron, La doctrina del Reconocimiento.. , Op.cit., p. 78.
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Frente a este esquema de presion va surgiendo paralelamente un mayor
interés por parte del gobierno de Alvaro Obregon por obtener el reconocimiento de
su gobiemo, de tal forma que se convierte-éste en el objetivo- central. Esto motivo
que la actividad en politica exterior fuera intensa con el fin de crear una imagen
propicia al exterior. La tarea se complementd con fa accion interna para un mejor y
mayor control en todes los rehglones del pais que demostraron la capacidad de
organizacion interna y de negociacion al exterior.

El interés del grupo sonorense por lograr el reconocimiento se vio siempre
contrarrestado por la negativa de Estados Unidos de otorgarlo para lograr
beneficios. Prueba de elio, son las cartas que Albert B. Fall envio a Justo Acevedo
donde se establece que el senado estadounidense, entre ofras cosas, pide la
solucidn a la disputa de los iimites de la zona del Chamizal, el problema del Rio
Colorado y que el 27 constitucional no prive a sus ciudadanos de los derechos de
propiedad.®® Ahora bien, el reconocimiento mas importante para México fue el
estadounidense; sin embargo, existieron otros como el de Francia y el de Gran
Bretafia que también tuvieron un peso importante y que estuvieron condicionados af
de Estados Unidos. Para México ambas naciones representaron no solo la
legitimidad de su régimen, sino fa vinculacién con un centro financiero importante.”*

La negativa del gobiemo estadounidense por otorgar el reconocimiento se
convirtid en una politica de condicionalidad, manifestada concretamente por el
secretario de Estado Hughes con la propuesta de la firma de! un Tratado de Amistad
y Comercio, frente a ello y a posteriores peticiones, el gobierno de Alvaro Obregdn
llevé a cabo una politica practica basada en la obtencion del reconocimiento, pero
sobre la que pesaba el nacionalismo emanado de la Revolucién que le impedia
tomar la decision drastica de aceptar desde un Tratado de Amistad hasta la no

retroactividad del 27 constitucional.

292 \raace Archivo General de la Nacion, 104-R1-E-17. Asunto: USA Senate Washington, p. 1y 2.
2 yaase Lorenzo Meyer._The Mexican Revolution and the Anglo-American Power; the end of

confrontation and the begining of neqotiation. Research Report. Edit. Series 34 y Center for US-
Mexican Studies, University of Cal. , San Diego, USA. 1985, pp. 8y 10.
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3.1.1 Los Tratados de Amistad y Comercio

La situacion de México y Estados Unidos era irregular en relacién a los
vinculos diplomaticos, y en substitucion de ello €l representante era un “agente de
negocios”. Estados Unidos nombrd a Mr. George T. Sommerlin, y México a Manuel
Vargas como el nuevo agente del pais en Estados Unidos. Muchas de las
negociaciones para lograr el reconocimiento se ventilaron a través de los
representantes de ambos gobiernos, Las primeras intensiones por normalizar las
relaciones estadounidenses se mostraron con la presentacion de un Tratado de
Amistad y Comercio el 27 de mayo de 1921, por Mr. George T. Summerlin -—
condicidn que estipuld el secretario Hughes para otorgar el reconocimiento—. Asi,
encontramos que la declaracion del 7 de junio de 1921 dice: "..Ja cuestion
fundamental que tiene a ia vista el gobierno de los Estados Unidos, respecto de sus
declaraciones con México, es la proteccion de derechos de propiedad contra la
confiscacion, México puede adoptar |a politica que quiera con respecto a las tierras
nacionales, pero no puede destruir, sin compensacion, los titulos validos obtenidos
por los ciudadanos americanocs bajo las leyes mexicanas, Esta cuestion es
fundamental, debido a los principios conienidos en la Constitucion Mexicana
promulgada en 1917. Si esos principios contenidos van a aplicarse retroactivamente,
fas propiedades de los ciudadanos americanos se confiscaran en gran escala. Esfo
constituiria un agravio internacional del cardcter mas grave, a cuya realizacién este
gobierno no puede someferse... Por lo tanto, este gobierno ha propuesto un Tratado
de Amistad y Comercic a México, por el cual México conviene en proteger ios
derechos de propiedad adquiridos antes de que se promulgara la Constitucion de
1917... El Tratado propuesto contiene tamhbién clausulas convencionales de
comercio y derechos reciprocos para ambos paises. También dispone que se
conciuya un convenio para ajustar las reclamaciones por dafos de vidas y
propiedades, lo cual supone, naturalmente, el establecimiento inmediato de una
adecuada comision de reclamaciones, en fa que ambos paises estarian
representados, con el fin de lograr un arreglo justo. Existe también una clausula

referente al ajuste equitativo de las cuestiones de limites... La cuestidon del
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reconocimiento es una cuestién secundaria; pero no habria dificultad..... si el
General Obregén esta dispuesto a negociar un tratado conveniente..... Por esto, el
27 de mayo ditimo, Mr. Summeriin, encargado de Negocios de los Estados Unidos-
en Mexico, presentd al General Obregon el Tratado propuesto, comprendiendo los
asuntos a que se ha hecho referencia...”™ La carta muestra la preocupacion de
Estados Unidos por la aplicacion de la Constitucion de 1917 y los efectos en los
intereses de sus connacionales. Frente a ello, el gobierno de Alvaro Obregdn a
través de Alberto J. Pani da una rotunda negativa, porque era obvio que su gcbierno
iba a ser fuertemente criticado por dejar de lado los preceptos constitucionales y
darle preferencia a las demandas estadounidenses.

De esta manera, con la condicion de un Tratado para dar el reconocimiento a
Obregoén, encontramos en primer lugar que Estados Unidos no basd su politica de
reconocimiento en fos lineamientos juridicos establecidos en el derecho
internacional porque no valora la capacidad del gobierno para mantenerse en el
poder, ni su caracter legitimo dado a través de las elecciones. Tampoco tomé en
cuenta, su disposicion por cumplir Tratados Internacionales, ni resolver problemas
como reclamaciones, ni la aceptacion de varias naciones en el exterior, sino que por
el contrario. se condiciond el reconocimiento a la firma de un Tratado. En segundo
lugar, dicho Tratado pretende que sea suspendida la aplicacion de la Constitucion lo
que significa una intromisién en los asuntos interiores del pais;*® en tercer lugar, la
condicionalidad es tal, que el Tratado fue totalmente redactado de acuerdo a las

necesidades estadounidenses y esperaba solo el visto bueno obregonista; y cuarto,

245 \sagse I 311 (73-72) 1 1-L-E-1575 (8). Asunto: Publicacion de corespondencia entre México y
Estados Unidos relativa al reconocimiento. Asurio: proposicion del Tratado de Amistad y Comercio
SRE).

g “___Entre los 18 puntos en que constaba se destaca el relacionado a reconocer que el gobiemo de
México no debiera aplicar retroactivamente et decreto agrario de Carranza del 6 de enero de 1915 0
la Constitucion de 1917 y restituir por el gobiemo de México los derechos de los ciudadancs
amencanos...” Observamos que el principio carancisia de que ningun pais debe intervenir en
ninguna forma y par ningtn motivo en los asuntos interiores de otros, se viola con la presentacion de
este Tratado Es necesario recalcar como Estados Unidos deja a un lado los elementos que pueden
dar pié al reconocimiento, y que se observaron en el capitulo 1, para imponer condiciones. Véase
Taylor Cole. The recognition policy..., Op.cit., pp. 77 ¥y 78.
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pese a todas estas irregularidades la propuesta no aseguraba del todo el
reconocimiento al gobierno de Alvaro Obregon.

La anterior propuesta estadounidense fue la primera de una serie de
correspondencias que se originaron entre George T. Summerlin (encargado de
negocios en Mexico} y J. Alberto Pani (secretario de Relaciones Exteriores). El
objetivo de la correspondencia entre las partes fue tener puntos de coincidencia
para quizas llegar a la finalidad del Tratado; pero México siempre rechazo cualquier
posibilidad tan radical en la condicionalidad, lo anterior se observa cuando “._el
secretario de Relaciones Exteriores, Alberto J. Pani, insistid en un memorandum del
11 de mayo de 1921 y en otros posteriores, que no era la intencién de ninguno de
los tres poderes del gobierno federal dar al articulo 27 un efecto retroactivo; por io
que hacia al Tratado, México aceptaba suscribirio pero seria faciimente negociado
una vez que las relaciones entre ambos paises hubieran sido normalizadas..."%

La administracion de Alvaro Obregon rechazo los dieciocho puntes en los que
consistia el Tratado de Amistad y Comercio, porque de ser firmado imposibilitaba a
México para dictar leyes que no convenian a los extranjeros. Su rechazo se basé en
siete puntos:

1. El Tratado expone que los derechos adquiridos no estarian sujetos a confiscacion
por preceptos constitucionales (articulo 1).

2. México se comprometia en el proyecto a restituir a los ciudadanos americanos
derechos que hubieran sido afectados desde el 1° de enerc de 1910, sin justa
indemnizacion o compensacion (articulo I).

3. Se establecia que los estadounidenses tendrian los mismos derechos que los
mexicanos en cuanto a propiedades, permisos y concesiones (articulo 1).

4. Los estadounidenses tendrian el derecho de ejercer ia religion que les conviniera
por los cual la iglesia protestante podria obtener vienes en México (articulo ).

5. Habria libertad reciproca en materia de comercio y navegacion en cualquier lugar,
puerto o rio (articulos IV y VIH).

6. Los ciudadanos de ambos paises gozarian de proteccién en materia de patentes,
marcas de fabrica y disefios con las debidas prescripciones de la ley (articulo
XIth.

7 Lorenzo Meyer. México y los Estados Unidos..., Op.cit , p. 169,



7.Se sentaron las bases para la celebracion de una nueva convencion de
reclamaciones, asi como para el arreglo de las diferencias que hubieran existido
en la zona del Chamizal que no se negociaba desde 1910 ( articulos XIV y Xv).*®

Estos siete puntos fueron el motivo principal por el que el gobierno del
presidente Obregdn rechazo el Tratado de Amistad y Comercio propuesto por
Estados Unidos.

La politica de la administracién obregonista buscé evitar la condicionalidad,
para ello, propuso al igual que su antecesor Carranza, dar garantias para la
realizacion de acuerdos para reclamaciones {proyecto presentado por Meéxico y que
consta de diez articulos);>® sin embargo, los estadounidenses consideraban tener
las cartas suficientes para presionar al gobiemo hasta lograr las garantias a sus
connacionales con la no retroactividad del 27 constitucional. De esta forma el
departamento de Estado contesto, reiteradamente en las cartas que se enviaron
entre los encargados de negocios, que se encontraban en la disposicion de realizar
convenciones de reclamaciones pero sin que fuera un substituto del Tratado. Ast,
Estados Unidos intentd aprovechar la situacion para ia firma de un Tratado y
también el de las Convenciones de Reciamaciones ™

Asimismo, la correspondencia de George T. Summerlin se caracterizé por la
constante de defender los derechos de sus connacionales, como lo observamos
cuando afirma que el “...Departamento de Estado no estaba dispuesto a considerar
sus propuestas bajo los derechos de las adquisiciones de ciudadanos

americanos...™"' La politica de la administracién de G. Harding, dejaba ver la

248 pahio Serrano Alvarez. Op.cit, pp. 116-118. Véase también Aardn Saenz. La Politica Intemnacional
de la Revolucion. Estudios y documentos. Edit. FCE, México, 1985, pp. 255-262

29 Bentro de la comespondencia del secretario de Relaciones Exteriores, J. Pani, la carta enviada el 9
de febrero de 1922, recomienda a Mr. Summeriin la firma de una Convencion de Reclamaciones
donde a cambio *..2! gobiemo de México obtendra implicitamente (sic) el reconocimiento y la
reanudacion de las retaciones diplomaticas...” Véase HIf 311 (73-72) / 1-L-E-1575 (6). Asunto:
Publicacion de comrespondencia entre México y Estados Unidos..., Op.cit,, (SRE). J. Pani, secretario
de Relaciones Exteriores recomienda lo anterior en la carta del 9 de febrero de 1922. Véase también
Aaron Saenz. La Politica Intemacional. .., Op.cit., pp. 267-322.

20 ysaase |bidemn, carta del 6 de febrero de 1922, Véase también, la carta del 16 de mayo de 1922 en
Aardn Saenz. La Pdiitica Intemacionat..., Op.cit.. pp. 305 y 306.

1 \yaase W 311 (73-72) 1 1-L-E-1575 (6). Asunto: Publicacion de comespondencia entre México y
Estados Unidos..., Op.cit. carta del 8 de febrero de 1922 (SRE).
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influencia de su subsecretario en el Departamento de Estado y amigo el abogado
Henry P. Fletcher quien consideré que la firma de las Convenciones sobre
Reclamaciones era sélo un desvio del problema real que era anular la
Constitucion 2

Se deduce de la propuesta estadounidense que el gobierno de Alvaro
Obregdn se encontraba en una encrucifada ya que era una necesidad real el
reconocimiento y podria haber cedido a ciertas concesiones como la firma del
Tratado (hay que destacar que se mantuvo la neutralidad en la venta de armas); sin
embargo, en contrapartida y como él mismo sefiala “...el gobierno ha pensado que
no es posible, ni conveniente, ni necesario firmar un Tratado semejante, en tales
condiciones, toda vez que su procedencia respecto del reconocimiento y la
simultaneidad de ambos actos, o su funcion, considerando que la firma de dicho
Tratado pudiera implicar o significar, al mismo tiempo, la reanudacion de las
relaciones diplomdticas entre los dos paises, hubiera dado al reconocimiento el
caracter de condicional y hubiera lesionado gravemente la soberania de México,. "2

Asi, el gobierno de Obregén como hombre revolucionario comprometido con
el interés nacional pero sobre todo presionado peor un movimiento que buscaba
reivindicar Ja posicion de los nacionales frente a los extranjeros (la Constitucidon de
1917 y el legado de la Doctrina Carranza) no accede a la primer demanda de

Estados Unidos y la primer forma de condicionalidad.

3.1.2 El petroleo y el fallo de la Corte de Justicia de México

El petrolec y concretamente los petroleros fueron el renglon y grupo mas
importante y fuerte al que se enfrenté el gobierno de Alvaro Obregodn para obtener el
reconocimiento de su gobierno, sobre todo por los fuertes vinculos que mantenian

estos con el gobierno hardiano. Por ejemplo, ef caso del senador Albert Fall, quien

32 \iéase Robert Freeman. Los Estados Unidos y el nacionalismo...,Op.cit., p. 290.

%2 Los presidentes de México..., Op.cit., p. 440, Véase también "Ante el proyecto de un Tratado con
Estados Umdos Obregon declard que no modificaria las feyes petroleras” en Excélsior, 13 de
noviembre de 1929, p. 1.



tuvo estrechas retaciones con E. L. Doheny de la Huasteca Petroleum Co. (Standard
Oif de Nueva Jersey) establecida en México.

Ahora bien, &l interés de Tos estadounidenses en el petréleo-se-encontro
sustentado en:

— E! mayor interés de Estados Unidos por aumentar sus reservas petroleras
debido a la importancia del hidrocarburo durante la Primera Guerra Mundial.

— El gran capital de las compafiias duefias absolutas del petroleo mexicanc.

— El auge del mismo durante la década de los 20's en México.

— Una politica de proteccion de sus connacionales aplicada firmemente
desde la diplomacia del dolar.

Estos factores, hicieron que Estados Unidos apoyara a los petroleros que
deseaban que el articulo 27 constitucional no fuera retroactivo para sus
propiedades. Sin embargo, el gobiemo de Obregon no podia acceder a las
demandas de petroleros por el ambiente nacionalista y el compromiso revolucionario
de aplicar Ia Constitucion; pero si logré tomar acciones que sentaran un clima mas
propicio para destensar la relacién con el gobiemo del presidente Warren G.
Harding. De esta manera, el gobienro obregonista sostuve comunicacion directa con
el gobierno hardiano con el fin de reiterar la intencién de su gobiernoc en el sentido
de que el 27 constitucional no tendria un efecto retroactivo. Sin embargo, los
estadounidenses sclicitaban acciones concretas.

Para ello, el gobierno mostrd sus buenas intenciones cuando revocd el
decreto del 15 de enerc de 1921, donde se exigia que se otorgarian permisos de
perforacion a quienes hubieran cumplido con el decreto carrancista de 1918 para
otorgar concesiones en zonas federales.™

Otra medida y la mas importante, fue la decision det 30 de agosto de 1921 de
la Suprema Corte de Justicia de México que dio un fallo favorable en relacion al
amparo interpuesto ahos atras por la Texas Oil Co. en contra de los decretos de

Carranza en 1918. El fallo se apoyé juridicamente en &l articulo 14 constitucional, ™

25 | 4 revocacion se originG debido a las fuertes protestas de la Standar Oil ante el Departamento de
Estado. Lorenzo Meyer. México y los Estados Unidos.... Opcit., p. 172,

23 £ aniculo 14 estabiece que “. .a ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna:
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y establecié que las companias mantendrian vigente la ley porfirista en relacién al
petroleo, siempre y cuando hubieran efectuado un “acte positivo™* antes de que
entrara en vigor la Constitucion de 1917.%% '

Con esta decision de la Corte —menciona Lorenzo Meyer—, establecid una
actitud conservadora en la aplicacion de la Constitucion. “...La esencia del dictamen
judicial consistia en el reconocimiento de caracter no retroactivo con que se
interpretd el parrafo IV del articulo 27 basandose en el articulo 14 de la misma
Constitucion, en base al cual se prohibia dar efecto retroactivo a una ley (pero no a
un precepto constitucional). Sin embargo, esta decisién no echd por tierra toda la
politica de Carranza, ya que sblo ampard a aquellos terrenos en que se hubiera
ejecutado un ‘acto positivo’. Asi pues la Corte sélo cedié lo que considerd
conveniente, pues no declard retroactivo todo el articulo, no condené la aplicacion
retroactiva en si, ya que admitié que la Constitucién podia en algunos casos tener
efectos retroactivos, y éstos tendrian que respetarse, ademas dependiendo de lo
que se entendiera por ‘acto positivo’; entre el 80% y 90% de las propiedades totales
de las compafias —o sea, aquellas tenidas como reservas— podian ser aun
afectadas por ia legislacion revolucionaria si Ja oportunidad se presentaba..."*® Con
lo anterior, se conservo vigente la ley porfirista de Mineria del 4 de julio de 1892y la

del 25 de noviembre de 1909 Ja cual otorgaba al duefic del terreno la facultad de

+ Nadie podra ser privado de |z vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en et que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho.

« En los juicios de orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria
de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito que se
trata.

+ En los juicios de orden civil la sentencia definitiva debera ser conforme & la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a la falta de ésta se fundara en los principios generales del
derecho...” Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada. Edit. Institulo de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1980, p. 61. Véase lambién Femando Iglesias Calderdn.
No hubo tales tratados de Bucareli. Edit. Compafiia Tipografica Yucateca, S.A., Mérida, Yucatan,
Meéxico, 1938, p. 9.

#% se entendia como “Acto Positivo” toda perforacion u otro tipo de accién que indicara que el

petréleo se extraia desde antes del 1° de mayo de 1917. Véase Lorenzo Meyer. México y los Estados

Unidos..., Opcit., p.173y 174

#7 Jjosefina Zoraida Vazquez y Lorenzo Meyer. México frente a Estados Unidos. (Un_ensayo histérico

1776-1993). 32 Edicidn, edit. FCE, México, 1994, p. 151,

Lorenzo Meyer. México y tos Estados Unidos..., Op.cit., pp, 173y 174.
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explorar y explotar libremente el petrdleo, para aprovecharse del que pudiera
encontrar sin necesidad de permiso de autoridad alguna.®® Posterior al fallo a favor
~— - —de la Texas Oil se dictaroncuatro sentencias en el-mismo sentido y se establecié
con ello jurisprudencia.

Pese a la intencion del gobiemo mexicano por resolver de la mejor manera el
problema de los petroleros y la aplicacion del articulo 27, éstos continuaron
presionando a través de su gobierno y flegando a proponer incluso una intervencion
militar. Ofra de las acciones fue justificar la proteccion de sus propiedades
financiando grupos rebeldes internos, que generaban inestabilidad en México y que
*casualmente” estaban en conira del gobierno de Obregén.

El grupo petrolero fue muy podercso, en la medida que se aglutinaba para
decidir una linea politica conjunta. Dentro de esos grupos podemos encontrar a:
Doheny de la Standar Oil Co. de Indiana, Person de la Royal-Duich, Petrolium Co.
And Shell Transport and Traiding Co., Lid, la Goldf Off Corporation y Cinclair Oif Co.,
La City Service and Warner Quinfa que constituian el grupo mas fuerte de la
industria en México. Ademas, estaban la Pierce Oif Co., Continental O, Union Oil,
South Penn y Mexican Seaboard, que producian el 80 por ciento de todo el petréleo
extraido en México.®® El poder de las compafiias petroleras lo podemos constatar

con la produccion de las compafias petroleras extranjeras de la siguiente manera:

2% 3 verdad sobre la expropiacidn de los bienes de las empresas pefroleras, Edit. Gobiemo de
México, México, 1940, p. 43.

0 | orenzo Meyer. Los grupos de presién exiranjeros en el México revolugionario. Coleccién del
Archivo_Histérico Diplomatico Mexicano. Tercera épocal obras monograficas/ 1, SRE, Tlatetolco,
México, 1973, p. 38.
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CUADRO XXIX
INVERSION POR PAIS EN EL. SECTOR PETROLERC
(30 de septiembre de 1922)
Total Total
Meses Barcos Inglesa Noruega Danzig Americana Toneladas
Enero 7 1 2 — 4 35.848
Febrero 15 1 3 2 9 74.151
{|{Marzo 13 1 3 1 8 65,726
Abril 8 —_ 2 2 4 36.869
Mayo 13 3 12 1 5 68.275
56 & 13 7 30 280.870
Junio 10 1 3 1 5 41.008
Julio 8 — 2 — 6 23.653
FUENTE: 37-14-39. Asunto. Informe petrolero del consulado de México en Baltimore {SRE).

El grupc de petroleros influia a nivel externo a través del gobierno

estadounidense y de figuras como la de Albert Bacon Fall, mientras que a nivel
interno establecia vinculos con grupos rebeldes con el fin de crear inestabilidad al
gobierno cbregenista. Por ejemplo, el grupo petrolero de Tlaxcalantongo vinculado a
la Huasteca Pelroleum Company se relacichaba con el general Peldez
instrumentando politicas de rebelion en contra del gobiemo de Alvaro Obregédn,
quien recibia un pago por proteccion al area petrolera (no hay que olvidar, como se
mengciona en el capitulo 2 que la muerte de Venustiano Carranza se llego a vincular

con grupos petroleros interesados en la inestabifidad del pais).®' Otro incidente

® gelelegda preguntar a Doheny:
— ¢Ha estado el Departamento de Estado enterado del hecho de que usted ha estado
haciendo pagos a Pelaez?
— 8i; no solamente ha estade enterado de ello sino que, en cuanio ha podido, sin dara por
escrito ha dado su aprobacion.
— ¢ Tienen ustedes ahora que pagar tributo a alguien para que ios proteja?
— Estamos pagando tributo a Pelaez.
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donde se observa la mano de los petroleros, es el mencionado por Lorenzo Meyer,
acerca del despido de trabajadores de compaiiias petroleras en Tamaulipas en

"7 71921, con el fin d& producir actos deviolencia- que requirieran -una—posible
intervencién armada estadounidense. Este incidente provocé que el 30 de junio de
1921 se instalara en las costas mexicanas el Buque Sacramento, y al mismo tiempo
e! buque de guerra ‘USS Cleveland” zarpo de la zona del canal hacia Tampico, se
rumoraba que el pago para &l envio de los bugues fue de un millon de délares, y que
duraron en aguas nacionales sélo cuatro dias. Cabe senalar, que este incidente
respondid a una fuerte presion de los grupos petroleros a través del gobiemo
estadounidense, como respuesta a la posible reanudacion del pago de la deuda
externa y las platicas con banqueros.™

Otra intentona fue la de Thomas F. Lee, secretario de la Asociacion para la
Proteccién de los Derechos Americanos en México, la cual era sostenida por
petroleros, y que traté de financiar al general Pablo Gonzalez en una tentativa
revolucionaria por derrocar al gobierno de Alvaro Obregén. En ese mismo panorama
se encontraba e! general Felix Diaz quien desde Nueva Orleans planeaba una
conspiracion.

Pero sin duda, también existi6 desde el gobierno estadounidense ef interes
por derrocar al gobierno obregonista. El juez F. J. Kearful, antiguo consejero del
Comité Fall recomendé que se fundara un protectorade para México; mientras que
otros como William F. Buckley, hombre de negocios con inversiones en México
informé al secretario del Interior Albert B. Fall de sus tratos con grupos para ocupar
la Baja California. Incluso el propic Fali, intimamente relacionado con consorcios
petroleros, se le senald al frente de una rebelidn en la frontera del pais denominada

“Movimiento de Valverde”. Todas estas presiones llegaron incluso hasta situaciones

— :En qué cantidad?

— No sé& en qué cantidad.

— i Sabe usted cudl es el pago total de todas las companias?

— El pago total de todas fas compafiias es menor de 30 mil ddlares.

Existe ¢l dato de otras fuentes de que [o gque Ia cantidad entregada a Pelaez era de 200 mil

dblares mensuales. Mario Gill. Nuestros Buenos Vecinos . Edit. y dist. NAC., México, 1958, p. 233.
%2 | arenzo Meyer. México y los Estados Unidos..., Op.cit., pp. 201-102. Veéase también Martha
Strauss. El Reconocimiento de Alvara Obregdn..., Op.cit. , p. 45.
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como una posible compra de la Baja California, este proyecto fue propuesto por el
The New York American que buscaba beneficiarse por la coyuntura.® El rumor de
invadir Baja California tuvo fundamento por informacién que transmitié el Consul de
Los Angeles al secretario Téllez, en el sentido de que un petrolero cuyo nombre na
identifica, se encontraba detras de una promocitn para invadir el territorio, a través
de la reclutacién de estadounidenses (3000 hombres), bajo 1a idea de que vendrian
a trabajar campos mineros. La informacién fue descubierta por el Departamento de

Justicia.®*

Todas estas posibilidades se consideraron viables porque se
argumentaba que el gobierno de Alvaro Obregdn carecia de un apoyo real.
Habilmente el gobierno de Alvaro Obregén inicid una estrategia para romper
con el bloque que constituian los petroleros, utilizando las propias pugnas internas
entre las compafiias britanicas y estadounidenses, como los problemas entre la
Person y Pierce (Pierce Oil Company) y entre los intereses de Pearson y de Doheny
al convertirse ambas a la compaiia Dutch-Shell, asi como la de la Sfandard Oil {New
Jersey).” Aprovechando esta situacion, Obregén intenta favorecer a las companias
britanicas, sin embargo éstas no rompen con sus homologas estadounidenses.
Por otro lado, el grupo de petroleros se unid a los intereses del grupo de
banqueros, lo cual los hacia mas fuertes. Para provocar una ruptura entre ellos, el
gobierno del general Obregén propusc dos decretos de impuestos a los petroleros,
uno el 24 de mayo y otro el 7 de junio de 1921; éste ultimo, se promuigd con el fin de
redimir los bonos de la deuda externa®™ La respuesta de las compafias fue
suspender el 1° de julio de 1921 sus embarques de combustible argumentando que

ies era imposible pagar un impuesto (un dato interesante es que esta medida causd

2 “The New York American propone que 1os E.U. compren a nuestro pais la Baja Califomia” en

Excélsior, México, 7 de enero de 1822, p. 1.

38-12-101. IV/ 252 (72:73) 11. 1923, Asunto. Filibusterismo en la Baja California (SRE).
5 | orenzo Meyer. Los grupos de presion..., Op.git., p. 46.

Es importante recordar que al inicio del gobiemo obregonista este grupo sdlido de petroleros
establecidos en un "frente unido” parecié quebrantarse con e! posible abandonc de la Comparia
Britanica “El Aguila” quien parecia iba a sujetarse a las nuevas leyes mexicanas. Sin embargo, dicha
posicién dio marcha atras para volverse a unir a los intereses y deseos de los estadounidenses.
Véase Lorenzo Meyer. México y los Estados Unidos..., Op.cit., pp. 200 y 201.Véase también W. 8.
Wionczek Energia en..., Op.cit., pp. 29y 30
%7 yéase también Pablo Serrano. Los convenios de...,Op.cit., pp. 127-129.
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que “El Aguila® no aceptara bajar su produccion como el resto de los petroleros
como una accién en contra de los impuestos decretados por la administracion de
Obregom). - — : o A

Como podemos observar, los petroleros fueron el grupo mas dificil al que se

enfrentd el gobiemo obregonista para poder obtener el reconocimiento de su
gobierno, y quienes junto con el gobiemo estadounidense no escatimaron en usar
cualquier recurso como: proteccion dipiomética, intervenciéon armada, intervencion
en asuntos internos (como solicitar la no retroactividad del articulo 27), pago por
servicios de proteccion, propiciar un ambiente de provocaciones a través de politicas
como el despido de trabajadores, el financiamiento de [a propia intervencion, y hasta
la compra de territorio, pasando por la idea de un posible protectorado, entre
otros. ™

La situacién con los petroleros se centro en el interés Gnico de la anulacion
del 27 constitucional 0 su no retroactividad, la cual se reflejaria también en los
llamados Acuerdos de Bucareli, a los que llegd el gobierno de Obregon confiando de

que seria uno de los (itimos recursos para obtener el reconocimiento,

3.1.3 Los banqueros y los acuerdos De la Huerta-Lamont

La reanudacién de la deuda externa representé una estrategia mas del
gobiernc para lograr el reconocimiento de Estados Unidos, porque su renovacion
implicaria demostrar al exterior la capacidad de negociacioén que podria mantener la
administracion obregonista a nivel internacional.

Hay que recordar, que la deuda externa fue suspendida desde 1914 a
consecuencia de la Revolucion; y paralelo a ello, la situacién del pais en materia
econ6mica era deficiente. En este ambiente, el gobierno pensd, en la estrategia de

lograr una negociacién con el grupo de bangueros y cubrir tres objetivos: uno, el

%5 W. S. Wionczek. Energia en..., Op.cit., p. 30.

*os petroleros no estaban tan equivocados en fa idea de crear inestabilidad en el pais, ya que ésta
podria generarse facilmente a partir de que existian grupos rebeldes que el gobiemo combatia.
Inciuso algunos que huyeron a Estados Unidos se organizaban para combatir en México como ¢l caso
del General Rosalio Hemnéandez. 18-5-225. 1922, Asunto. Articulo sobre México publicado en la
prensa extranjera (SRE). Carla del 8 de junio de 1922, Consulado Texas a la SRE y carta del 1° de
septiembre de 1922 Consulado Arizona a la SRE.
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rompimiento del bloque entre petroleros y deudores por el no reconocimiento de
gobierno;*™ dos, demostrar que México tenia capacidad para negociar la deuda y
por ende un sujeto internacional capaz de mantener tratados con el exterior que lo
harian susceptible a dicho reconocimiento; y tres la recuperacion de créditos para
recibir empréstitos que le permitieran tener liquidez suficiente para realizar acciones
a nivel interno.

Una de las primeras acciones llevadas a cabo por el gobierno de Alvaro
Obregdn para ia atraccion de capitales fue la exposicién del 'Tratado de Paz, Moral y
Ley' el 4 de julio de 1821, cuyo fin fue dar garantias al capital extranjero. Respecto a
ia deuda con los bancos menciona que se ha celebrado un arreglo con las
instituciones bancarias de aproximadamente 55.000,000.00 millones de pesos, lo
cual las ha dejado satisfechas; mientras que para la deuda exterior sefala que se
han hecho arregios para establecer nombramientos eon el fin de buscar una pronta

solucién,?"

Esta invitacion hecha por el gobierno de Obregdn incluyd a comerciantes
e industriales con el fin de obtener dinero tan necesario después de la guerra
revolucionaria, pero también la posibilidad decrear una buena relacion con el
gobierno que propiciara en estos sectores la aceptacion que inclinaria la balanza en
favor dei reconocimiento a México.

Para tal efecto Obregén siendo un estratega muy habil nombré a su antecesor
Adolfo de la Huerta como secretario de Hacienda, quien jugd un papel importante
por sus vinculos con los banqueros e incluso con el presidente Harding y el
secretaric de Estado Hughes. Asi, para el gobierno los banqueros eran un peso
importante para disuadir al presidente Harding en su negativa por otorgar el
reconocimiento a través de la condicionalidad, y Adolfo de la Huerta se constituyd en
una pieza clave; primero la Secretaria de Relaciones Exteriores extendié una
invitacién a la Spyer, de New York y a Thomas Lamont presidente del International

Committe of Bankers on Mexico (ICBM), para que viniera a México a iniciar platicas

0 gy importante mencionar, que el pago de la deuda se contempld con el ingrese obtenido de los
impuestos sobre el petréleo, ésta posicion enfrenté a grupos de pelroleros y banqueros por sus
intereses econémicos, y fo mas importante, cred una ruptura entre los dos grupos.

1 "Obregén expone un programa de paz, moral y ley" en El Universal, México, 4 de abril de 1921, p.
1.



y llegar a un acuerdo sobre la deuda exterma, pero no se concreto nada.”? Durante

la visita de Lamont a México se detectaron los vinculos de este con los petroleros,

‘cuando su posicion se fij0 en que se .. .comprarian en &l mercado el 40% de los™

bonos de la deuda y con ellas pagarian los impuestos de exportacién del
petréleo...”,”” pero también su negativa a la negociacion se debid a que no queria
otorgar un préstamo que México pidio. El fracaso de este primer encuentro no
persuadi6 al gobiemno del general Obregdn en la idea de que una negociacion con
los banqueros le traeria bonos importantes para lograr el reconocimiento y decidio
en 1922 enviar a Adolfo de la Huerta a establecer contactos en Estados Unidos para
la reanudacion de la deuda externa, bajo tres objetivos:

1. Apego a los principios de soberania nacional.

2. Arreglo de la deuda publica en las posibilidades de México, sin que afectara el
crédito de la nacion tan necesario para la rehabilitacion econdmica.

3. ‘Sujecion a la instruccién que recibi {...) de Obregdn y que se sujetaban a la

rebaja de intereses.”

Sin embargo, durante la visita de Adolfo de la Huerta a Estados Unidos no
hubo una respuesta inmediata. Finaimente, el 16 de junio de 1922, y después de
varias negociaciones se firmé el llamado “Acuerdo De la Huerta-Lamont’, donde
México reconocic una deuda con el Comité Internacional de Banqueros por
508,830,321 délares, de los cuales 243,734,321 correspondian & la deuda del sector
ferrocarrilero.

Los Acuerdos De la Huerta-Lamont consistieron en el pago de obligaciones
bancarias, deuda ferrocarrilera, empréstitos, que se calcularon en 1000,000,000.00
pesos, que fraducidos a ddlares eran como ya sefialamos 508.830.321.00 mas el
interés acumulado desde 1913, que seria de 400,000,000.00. Es importante sefialar
que durante la negociacion de la deuda, el Comité de Bangueros aceptd algunas

disminuciones y ajustes, y la renuncia al cobro de todo interés sobre los intereses

D2 \na de las condiciones de Thomas Lamont para venir a México fue que el Congreso u otra
autoridad declarara que el articulo 27 no se aplicarfa retroaclivamente. En este marco se origind el
fallo de la Corte a favor de la Texas Oil Company, ante [o cual Lamont decidié venir a México. Pablo
2g‘;{g:rrano Alvares. Los convenios..., Op.cit., p. 132,

I

74 \pidem, p. 131,
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atrasados, aceptando también el pago en efectivo de los intereses vencidos a partir
del 2 de enero de 1923. Dicho arreglo se acordd fuera a largo plazo, iniciandose en
1928 y finalizando en 1968, cubriéndose 10,343,659.65 dolares anuales. "...Por los
intereses atrasados de diez afios México pagaria en 1923, 30,000,000.00 en oro o
doélares y cada afo siguiente se aumentarian 5 millones mas hasta llegar a 50
miliones en 1927, con fo que todo rezago quedaria cubierte en un término de cinco
afios a partir de 1927. Para cubrir estos abonos se utilizarta el producto del impuesto
sobre exportacion de petrolec comprometiéndose nuestre pais a no elevarlo, y el
producto de otro impuesto de 10% sobre ingresos ferrocarrileros..."2’

En los Acuerdos, “...los bonos de la deuda se cotizaron a su precio nominal, a
pesar de que, como ya se dijo, su valor real en el mercado de Nueva York estuviese
por debajo de la mitad. Sin embargo, Obregén decidié aceptar estas condiciones a
pesar de la oposicién de su secretario de Relaciones Exteriores, Alberto J. Pani,
como una forma de inducir a Washington a reconocer a su gobierno sin la firma del
tratade que exigian los petroleros u otros inversionistas estadounidenses. A fin de
cuentas no se logro la separacion de banqueros y petroleros en relacién a la politica
mexicana...”””® Por su parte, el presidente Harding se limité a felicitar a! secretario
de Hacienda Adolfo de Huerta por el éxito de las Conferencias y el arreglo con los
bangqueros neoyorkinos. Sin que se otorgara el reconocimiento, pues el secretario
Hughes insistia en la firma de un Tratado Comercial.

La deuda total de México se encontraba dividida de la siguiente manera;

215 | uis G. ZomYla. La historia de las relaciones.... Op.cit. , p.365.
7€ | orenzo Meyer. México y los Estados Unidos..., Op.cit.. pp. 183 y 184,
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CUADRO XXX
TABLA DE OBLIGACIONES DE LA DEUDA ™
{EN DOLARES ORQ)

48.635.000.00 Gobierno mexicano, 5%, empréstitos oro de 1899
50.949.000.00 Gobierno mexicano, 4%, empréstitos oro de 1910
29.100.000.00 Gobierne mexicano, 6%, Tesorc 1913 (L 6.000.000.00)

128.686.000.00 TOTAL DE LA DEUDA ASEGURADA.

6.769.000.00 Ciudad de México, 5%,préstamo municipal en libras esterlinas de 1889
37.037.000.00 Gobierno mexicano, 4%, bonos de 1904
25.000.000.00 Caja de Préstamos, 4 1/2%, de 1908

68.806.000.00 TOTAL DE LA DEUDA NO ASEGURADA

21.151.000.00 Gobierno mexicano, 3%, 1885
46.455.000.08 Gobierno mexicano, 5%, 1895

67.606.000.00 TOTAL DE LA DEUDA INTERIOR

50.748.575.00 Ferrocarriles Nacionales, 4%
7.000.000.00 Ferrocarriles Veracruz y Pacifico, 4 1/2%
84.804.115.00 Ferrocarriles Nacionales, obligaciones anteriores, 4 1/2%
23.000.000.00 Ferrocarriles Nacionales , obligaciones anteriores, 4 1/2%
24.740.000.00 Ferrocarriles Nacionales, 4% a 1951
5.850,000.00 Mexicano Internacional, obligaciones anteriores, 4 1/2%
4.206.500.00 Mexicano internacional, obligaciones anteriores, 4% a 1977
2.003.000.00 Panamericano, 5%, a 1934
1.484.000.00 Panamericano, 5%, a 1937
1.374.000.00 Mexicano Central, prioridad, 5%
1.112.456.00 Ferrocarriles Nacionales, equipo, 5%
33.662.131.00 Ferrocasriles Nacionales pagarés
2.000.000.00 Tehuantepec, segunda hipoteca, 4 1/2%
1.750.000.00 Diversos. Bonos del Estado al 5%, de 1903 y 1907

243.734.321.00 TOTAL DE LA DEUDA FERROCARRILERA
508.830.321.00 TOTAL DE LA DEUDA EXTERIOR EN DOLARES, SIN INTERESES

FUENTE: Martha Strauss Neuman. El_Reconocimiento de Alvaro QObregon: Opinidn americana v
propaganda mexicana (1921-1923). Edit. UNAM, FFyL, México, 1983, p. §1.
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Como podemos observar, el gobierno obregonista negocid la deuda externa
con el grupo de banqueros, muy poderoso a nivel internacional, y que junto con los
petroleros, condicionaba el posible reconocimiento de gobierno del general

Qbregdn. En ese sentido la negociacion de la deuda externa y los Acuerdos De la

Huerta-Lamont implico: un reconocimiento_tacito al gobierno obregonista al darle
capacidad para negociarlos.

El Acuerdo fue ratificado el 7 de agosto de 1922, y por el Senado el 29 de
septiembre del mismo ano, aduciendo lo siguiente: “..Es indudable que el
restablecimiento de la Deuda Publica, es decir, la rehabilitacion financiera del pais,
no solo hizo restablecer la confianza no solo en lo que se refiere a su capacidad
econdmica y a su seriedad, y por consiguiente hara venir nuevos capitales ai pais,
sino gue también se estimara en lo que vale la disposicion del pueblo mexicano que
se mostrara digno de sus tradiciones y fiel a sus compromisos...”” Aunque para
muchos la negociacion comprometia enormemente al pais, por el pago exorbitante
de intereses, para el gobierno resulté parte de la estrategia para lograr el
reconocimiento y en consecuencia un flujo comercial mas dinamico. Quiza lo
destacable es que el clima entre ambos paises se destensd, pero sobre todo, se
logréd un rompimiento entre el bloque de banqueros y petroleros. Finalmente, se
fracaso en ef objetivo de politica exterior por que el gebierno hardiano no reconocio

al gobierno de Obregén.”®

3.1.4 Reclamaciones

Un arreglo sobre reclamacicnes constituyd una mas de las estrategias para
obtener el reconocimiento. Esta accion no fue exclusiva del gobierno obregonista, en
su momento la administracion de Venustiano Carranza ofrecid establecer un

acuerdo sobre reclamaciones siempre y cuando se reconociera a su gobierno, lo

7 Citado en Martha Strauss. Bl Reconocimiento de Alvaro Obregén..., Op.ail., p.53.

8 Cabe mencionar que ‘muchas de tas deudas del Esiado databan de 1a época de Diaz. El gobiemo
de Madero pidié un empréstito de 20 millones de ddlares de un banco neoyorquino Huerta pidid
prestado 30 millones a banqueros neoyorguinos. El de Carranza y los subsiguientes gobiemos
reconocieron la deuda, pero no los demas empréstitos de Huerta'. Kart M. Schmitt México v Estados
Unidos, 1821-1973. Conflicto v coexistencia. Edit. Limusa, México, 1978, p 147.
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mismo ocurrié durante la administracion de Adolfo de ta Huerta, quien ofrecid la
solucién de las reclamaciones al dictar ei 30 de agosto de 1919 un decreto para
‘crear una comisién consultiva,”® de esta forma las reclamaciones fueron un
elemento de negociacion para obtener el reconocimiento, sin embargo, esta figura
habia sido desgastada de tal forma que los estadounidenses no confiaban en las
promesas para la solucion de las mismas. 0

El gobiemo de Alvaro Obregon buscé con este tercer intento lograr un
acuerdo que propiciara confianza para oforgar el reconocimiento, por ello extendio
una invitacién a los siguientes gobiernos, el 12 de julio de 1921: Estados Unidos,
Francia, ltalia, Alemania, Noruega, Suecia, Dinamarca, Austria, Cuba, Gran Bretaria,
Bélgica, Japon y China; para establecer un tribunal que ventilara los danos
causados a los extranjeros durante los diez afios de lucha civil. Cabe sefalar que,
como lo menciona Luis G. Zorrifla, el derecho intermacional establece que un
gobierno no se hace responsable por los dafios sufridos durante las guerras civiles;
sin embargo, México la hizo como un mecanisme de buena voluntad y en noviembre
de 1921 el gobierno mexicano propuso la creacion de dos convenciones:
Reclamaciones Especiales y Reclamaciones Generales, constituidas por un
comisionado de cada pais y un tercero seleccionado por acuerde mutuo o por el
Tribunal de Arbitraje de La Haya.

Pese a esta buena disposicion de México para congratularse con el gobierrio
de Estados Unidos y obtener el reconocimiento, éste se mostrd renuente a la
iniciativa mexicana, ya que ellos pugnaban por la firma de un Tratado como unico
medio para otorgar el reconocimiento. Posteriormente, la propuesta fue aceptada y
retomada durante las Conferencias de Bucareli y fue alli donde los acuerdos sobre
rectamaciones fueron adoptados y ratificados por ambos congresos. Cabe sefialar,
que con estas negociaciones se logré poner fin al pago de las reclamaciones.

Con este tipé de actitudes, se demuestra que el gobiemno del general Obregén

logro distraer la atencién estadounidense hacia zonas de menor riesgo, a traves dei

2% yréase punto 2.2.1 y cita 142 del segundo capitulo.
2 ysaase cita 101 del primer capitulo.
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arbitraje internacional, como el arreglé con los banqueros internacionales y la
reanudacion del servicio de la deuda exterior; y la solucién de las reclamaciones
para de esa manera disminuir el peligro de cualquier intervencion extranjera por la
falta de pago y el riesgo en que estuvieron los ferrocarriles de ser arrebatados a la

nacién por el incumplimiento de las obligaciones con los acreedores extranjeros.

3.1.5 Otros factores en favor y en contra del reconocimiento

En 1920 después de la guerra revolucionaria el pais se encontraba en una
fase evolutiva y de cambio. Alvaro Obregén, consiente de ello y como presidente
electo queria obtener el reconocimiento de Estados Unidos, como uno de sus
chjetivos de politica exterior, para de ahi iniciar la reconstruccion y la reactivacion
econdmica. Durante estd época, el reconocimiento estadounidense era importante
bajo dos aspectos: en lo econdmico, para cualquier gobierno latinoamericanc
representaba flujos de capital; y en lo politico, significaba el apoyo militar que podria
otorgar Washington al gobierno en turno y no a fuerzas rebeldes. De ahi el empefio
del gobierno de! general Obregon durante todo su mandato a conseguir tal
reconocimiento y cumplir con su programa de gobierno encaminado a la
reconstruccion.

La administracién de Alvaro Obregdn, como parte de una estrategia se valid
de una campafia propagandistica con declaraciones a la prensa nacional y
extranjera como al “World” en donde aseguro que "...México protegeria ampliamente
todo derecho privado adquirido antes del 1° de mayo de 1917. El famoso articulo 27
—dijo Obregén—, una de cuyas secciones declara propiedad de la nacidn los
derechos petroleros del subsuelo, no tendra nunca efecto retroactivo...”*' Sin
embargo, la administracion del presidente estadounidense Warren G. Harding, quien
contaba con Charles Evans Hughes como secretario de Estado, continud en su

negativa por reconocer al gobierno de Obregdn e insistia en que esté debia dar

i

1 ~itado en Lorenzo Meyer. México y los Estados Unidos..., Op.cit., pp.70y 171,
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garantias para gue al llevarse a efecto la Constitucion de 1917 no hubiera
interferencia en las propiedades estadounidenses.

Es importante sefalar que en Estados Unidos existia una profunda_ignorancia
sobre México y que la poca informacion que se podia obtener provenia de fuentes
tendenciosas anti-mexicanas, y que eran apoyadas por grupos que pugnaban por el
no reconaocimiento al gobierno obregonista. Asimismo, la prensa también jugo un
papel importante, cuando manipuld a la opinién piblica al sefalar a la
administracién de Obregén “bolchevique” y por ende amenazante a los intereses
particulares del capitalismo. Prueba de ello, fue el folleto International Asscciation
For Advancement of Religious and Political Liberty, Inc., que publicd un articulo el 11
de septiembre de 1922 donde cuestiond la tendencia bolchevique de México {An
appeal for aid in the elimination of bolshevism in Meéxico). Sin embargo, la
administracién de Alvaro Obregdn nunca pretendid tener un caracter comunista
como lo muestra la declaracion del General que dice: “...Rusia ensayé su propia
fiberacién procurando librarse de los tributos que pagaba para el sostenimiento de
las fuerzas materiales en ia que se apoyaba la tirania de los zares y para costear las
inmensas erogaciones que hacia su nobleza y aristocracia; pero su éxita no fue tan

halagador porque el movimiento no fue mundial... no es tiempo, sin embargo, para

que pueda juzgarse la obra de Rusia, que ha tenido tantas calamidades y tan pocos
defensores, sino cuando hayan pasado algunas generaciones y en definitiva se
conozca si su transicion fue saludable o no al bienestar comun...”*

Lo importante de lo anterier—es que el gobiernc del general Obregon ubica
que la Revolucion Rusa se presenta como un caso unico que no tiene ninguna
conexion con &l ni con México. Por otro lado, Obregdn llegaba a declarar firmemente
a la prensa que "..no existe el bolcheviquismo en Méjico, a no ser que por

bolcheviquismo se entienda la existencia de una mayoria y la gobernacion del pais

282 parciso Bassols Batalla. Ei Pensamiento Politico de Cbregdn 2° edicign, Edit, El Caballito,
México, 1970, p.172. 7
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en beneficio de esa mayoria... nuestro Unico objeto es conservar para nuestro pais y
para nuestro pueblo |a libertad que se logré por primera vez en 1917..."%%

De forma positiva, |a prensa liberal publicaba las inmensas fortunas de los
petroleros a costa de la explotacion en México, donde Edward L. Doheney fue el
blanco perfecto; asimismo, y paralelamente, se hablaba del interés de México por
querer tener una buena relacion con el gobierno estadounidense. Habia revistas
como The Nation, Finnantial and Comercial y New Republic quienes criticaban la
postura del gobierno de Harding y la conspiracion conducida por Fall, asi como los
intereses petroleros y bancarios de Wall Streef. Hubo diarios como New York Times,
New York Globe, Kansas City Journal, Cleveland Plain Dealer, New Orleans Times,
Picayune, Phiiadelphia Public Ledger, quienes llegaron a publicar mensajes
optimistas sobre el gobierno de Obregdn, asi como su posible reconocimiento. Otra
fuente, que se declard a favor de México fue un folleto titulado “it is Time to Accord
Recognition to President Obregén and Mexico™ (ya es tiempo de que se reconozca al
presidente Obregén y a México), el cual tenia notas de William Randolph Hearst™®
guien publicaba en diversos periddicos. El folleto fue editado por Washington Times
y distribuido entre miembros del Congreso y del gabinete de Estados Unidos.

Aunado a esto, algunos grupos que se encontraban en México, pagaban a la
prensa de su pais para que se publicara informacién acerca de la mala situacién que
prevalecia en México; por tal motivo, el gobierno del presidente Obregdn liegd a
declarar en la primavera de 1921 “persona non grata” a varios extranjeros que
estaban esparciendo ideas radicales en el pais. El propio Plutarco Elias Cailes
anuncié que “...el gobierno esta resuelto a usar toda su energia en contra de los

extranjeros que, comprados con e} oro de los ofros bienes a México abusando de

283 yéase L-E-1575. 111/525 (85M3. (9). Asunto: recorte del periédico “La Atalaya” de Espafia y que
contiene declaraciones de A. Obregén (SRE).

25 Duefio del consorcio periodistico que contaba con mas de un millén de hectareas en el Eslado de
Chihuahua y que tenia en su haber una cadena de periddicos en Mueva York, Chicago, San
Francisco, Los Angeles, Atlanta, Georgia y Boston, y otros por todo el pais que de alguna manera
apoyaban la causa de Obregén para que sus intereses no se vieran afectados. Emest Gruening.
Experiencias y comentarios sobre el México Post-Revolucionano (entrevista) por Eugenia Mever.
Edit. instituto Nacional de Antropologia é Histona, México, 1970, p. 12.

25 18-5-225..., Op cit., Carta del 10 de marzo de 1922 de la embajada de México en Estados Unidos
a Télez. Asunto. Articulo sobre México publicado por la prensa extranjera (SRE).
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nuestra idiosincratica hospitalidad para hacer politica en contra nuestra y crearncs
dificultades...”, ® por lo que se llegé a la expuision de 84 extranjeros por canducta
inmoral y pariicipacion en actos politicos del pais.

Para contrarrestar este tipe de acciones, el general Obregén conté con el
apoyo de grupos simpatizantes y de autores como Dillon y Wodsey quienes
publicaron algunos libros de denuncia en contra de la agresividad del gobierno de
Washington criticandola de ser una politica imperialista, publicaron libros donde
«__denunciaron la agresividad de Washington hacia México como una politica
imperialista, poniendo de manifiesto el papel fundamental desempenado por las
compafias petroleras en la formulacion de esta politica...”w Asimismo, la
administracion de Obregon dedico su esfuerzo a cabildear la capacidad del gobiemo
y sus intenciones de no dafiar intereses extranjeros, a través de la prensa nacional y
extranjera promoviendo una buena imagen de México en el exterior por medio de
revistas y periédicos. Asi por ejemplo, “...en julio de 1921, nacié en Nueva York una
sociedad de “amigos de México’, cuyo propdsito era lograr que el gobierno
estadounidense accediera a reanudar de inmediato sus relaciones diplomaticas con
el de México. El vocero principal de las tesis mexicanas continué siendo The Nation,
un diario de influencia izquierdista. También aparécieron opiniones favorables a
Obregén en otros diarios, y contd con el apoyo de nada menos que de la influyente
cadena de periddicos de Randolph Hearst..."®® La imagen positiva de México
también estuvo avalada a través de los avances de organizacion que se gestaron a
nivel interno, como la de mayor educacién y salud a las clases desprotegidas, pero
también por una mejor organizacion a nivel gubernamental que podia generar
confianza en la estabilidad del gobiemno y el control de éste en todo el pais.

La relacién entre México y Estados Unides se tensaba en la medida en que
tardaba en ser reconocido el gobierno de Alvaro Obregdn. Aunado a ello, existian

articulos publicados tantc en la prensa nacional como extranjera que formaban una

2% paadtha Strauss. El Reconocimiento de Alvaro Obregdn..., Op.ct., p. 38 y Los presidentes de
México..., Op.cit., p. 583,

7 | grenzo Meyer. México y los Estados Unidos..., Op.cit., p.187.

2% nidem. pp, 186 y 187.
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imagen negativa y positiva de México, lo que mantuvo a la expectativa a propios v a
extrafos, porque si bien la propaganda favorable podia generar confianza en la
estabilidad det gobierno;, por su parte, la propaganda desfavorable provocéd
inestabilidad e incertidumbre a pesar de los esfuerzos que el gobierno obregonista
realizaba.

Entre los grupos a favor podemos mencionar a camaras de comercio
interesadas en el mercado mexicano, grupos religiosos, intelectuales, sindicatos,
obreros, etc. Todos ellos —por diversas razones y en distinto grado— se interesaron
en influir sobre las condiciones que la Casa Blanca planted al gobierno de Obregén
para reconocerlo.”™

Encontramos por ejemplo, a la Asociacion Nacional para la Proteccion de los
Derechos Norteamericanos en México, en este grupa habia pequefias compafias
que se encontraban amenazadas por los grandes monopolios extranjeros, por lo
tanto, su posicién era mas condescendiente hacia la aplicacién y aceptacién de las
nuevas reglamentaciones mexicanas por ejemplo "...en 1920 el vicepresidente de la
Mid-Continental Mexico Company atacd a la Asociacion de Productores de Petréleo
y defendid vigorasamente el articulo 27"

Por otro lado, existian individuos que se manifestaban a favor del
reconocimiento, perc que en realidad su actitud no obedecia a un apoyo a las
medidas tomadas por el gobierno obregonista, sino a una reaccion de las actitudes
y politicas de los grupos mas poderosos de su pais. Asi, encontramos como el juez
Delvert J. Haff escribié al Departamento de Estado que México era un pais que
controlaba sus zonas federales y que avalaba la seguridad en el pais por garantia
personal ya que en esas zonas él habja adquirido una concesién desde 1912. QOtros
como Mr. Wn, H. Hamby, autor estadounidense, realizo una visita a México y declard
a la prensa estadounidense que las condiciones industriales y econémicas de

México lo hacian merecedor del reconocimiento.®

2% |phidem, p 183.

20 Robert Freeman, Los Estados Unidos y el nacionalismo..., Op.cit., p. 297

2 18-5-225.... Op.cit.,, carta del 27 de junio de 1922 del Consulado de San Diego a la SRE pro-
Meéxico (SRE).
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Existieron otros casos como el del senador Morris Shephard, quien
comentaba que "..Ja mayor parte de estas compafias (empefiadas en practicas
turbias) soncomparias norteamericanas y me da pena decirque sas métodos:. no -
son muy recomendables y se calcula que nos provocan disputas con México..."** No
hay que olvidar también la posicion del senador Edwin F. Ladd, quien se volvié un
ferviente defensor del gobiemo obregonista. Asimismo, el gobiermno estrechd
relaciones, con asociaciones para que posteriormente influyeran en la imagen de
México; por ejemplo, el Comité Universal establecié una relacion con México para el
intercambio entre periodistas e intelectuales con el fin de fincar un acercamienio
entre México y Estados Unidos.”

Sin embargo, existieron también posiciones en contra del reconocimiento por
parte de personajes como A. Butler, vicepresidente de la Nafional Of and
Developmente Company (Oklahoma Ciy} quien envio una carta al secretario
Hughes, y que contrapuso opiniones internas en Estados Unidos, con diputados
como Carl Hyden de Arizona y Tom Connaly de Texas. Estos diputades apoyaban el
reconocimiento del gobierno mexicano y fue discutido incluso en el Congreso
estadounidense donde declararon: "...no podemos concebir que sea en el mejor
interés de nuestro pueblo el que nuestro gobiemno se alinie con los intereses
representados por E. L. Doheney, Walter C. Teagle y H. F. Sinclair, todos ellos
estrechamente aliados contra las decenas de miles de trabajadores petroleros
independientes de Estados Unidos. ™ Otro personaje en contra del gobiemno fue
Wilbur Bates, periodista y secretario ejecutivo de la Asociacion Intemacional, quien
considerd gue no existia un gobierno constituido legalmente y que se encontraba
usurpado por un bolchevique, por lo tanto la Unica Constitucion real era la de
1857.%* De lo anterior, se desprende como algunos personajes trataban de influir en

la decision del reconocimiento y se dejaba de lado el aspecto juridico del mismo.

2% pobert Freeman. Los Estados Unidos y el nacionalismo..., Op.cit., p. 298.

293 18-5-38. Asunto: viaje a México del Delegado det Congreso Permanente, Prensa Universat (SRE).
2 pobert Freeman. Los Estados Unidos..., Op.cit., pp. 298 y 299.

25 18-19-208. B/850 (73) "267} 1.1922_ Asunto: El consulado en N.Y. remite informacion que ha hecho
circular Witbur Bates, enemigo del Gobiemno (SRE).
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Hay que tomar en cuenta también que los gobernadores de los Estados
fronterizos veian con buenos ojos el reconocimiento, debido al intercambio comercial
existente entre ambos paises; asi, |a visita de Alvaro Obregdn en otofio de 1920 a la
frontera y el encuentro con los gobernadores de Nuevo México, Arizona y Texas deja
ver ese consentimiento.™ Asi, *...las legislaturas de ocho Estados de la Union
formularon en esa época peticiones a la Casa Blanca, demandando el
reconocimiento incondicional del gobierno del general Obregén, y algunas camaras
de comercio solicitaron directamente a Washington el restablecimiento de relaciones
con México..."*

A fines de enero de 1922, los representantes de dichos estados emitieron ai
Congreso una resolucion para que investigaran a los grupcs americanos en México
come et de la National Association for the Protection of American Rights in Mexico
(NAPARM), creada en 1919 por intereses petroleros cuyo propésito era lograr la
proteccion de los derechos y vida de los intereses estadounidenses en México y que
producia propaganda en contra de Obregdn para derrocarle (de esta asociacion
daremos mas adelante detalles). Pero esta peticibn como otras tantas fueron
archivadas.”*®

Sin embargo, algunos industriales también externaron su apoyo como
Samuel M. Vauclain, de Loa Baldwin Locomotive Works, el juez E. J. Gary, de fa US
Steely A. B. Farhuhar, fabricante de maquinaria para granjas.

Es importante destacar, que a través de conferencias en el exterior hubo
pronunciamientos a favor del reconocimiento de México como el de la Confederacion
Obrera Panamericana que advertian sobre “malos mexicanos” en San Antonio, El

Paso y la Habana ™ Un caso importante fueron las declaraciones dei Ministro

8 va desde 1916 Alvaro Obregdn, como secretario de Guerra y Marina, habia hecho visitas a la
frontera donde se entrevisto con el general Pershing para resolver el caso de la expedicién punitiva.
Serie de Cuademos Conmemorativos. Celebraciones del 175 Aniversario de la Revolucion Mexicana.
Alvaro Qbregén. Edit. Instituto Nacional de Estudios Histéricos de ia Revatucion Mexicana, México,
1685, p. 11.

7 | orenzo Mevyer. México y los Estados Unidos .., Op.cit., pp. 185y 186

28 yséase Martha Strauss. El Reconocimiento de Alvaro Cbregon..., Op.cit., p. 48.

% 185225, Op.cit,, Carta del 31 de octubre de 1922, legacidn de México en Honduras a la SRE.
Es importante hacer notar que la conferencia estuvo presidida por Samuel Gompers cuyos vinculos
con Morones eran en favor de Obregdn y el reconocimiento.
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Edwards de Chile en favor de México ante la Sociedad de Naciones®® Cabe
sefialar, que dentro de este esquema internacional la prensa ecuatoriana se
Larrea que en cada uno de elios calificaba a Alvaro Obregon de ecuénime y atinado
en la direccién de su gobiemo.™"

Continuande con las reacciones negativas, encontramos a los grandes
monopolios en México ancabezados por Alberto Fall y Doheney, quienes a su vez
persuadian a Thomas Lamont y al Comité Internacional de Banqueros por mantener
una linea dura por un no reconacimiento a menos de lograr un Tratado. Observamos
como estos grupos se encontraban fuertemente unidos y sus intereses eran mucho
mas fuertes. Asi, encontramos a la Nafional Asociation for the Protection of the
American Rights in Mexico (NAPARM); The American Asociation of Mexico (AAM); 1a
Asociacion de Propietarios Americanos de Tierras en México (exclusivamente para
defender los intereses petroleros); la Asociacién Internacional para la Promocién de
la Libertad Politica y Religiosa (que concentraban articulos con la idea de que para
acabar con los males de México era necesario terminar con los “bolcheviques™), The
Mine and Smelters Operators Association (grupos mineros que si bien no fue tan
rigida como la petrolera también defendia sus propios intereses), The Internafional
Committee of Banquers on Mexico (ICBM, creada en 1919 por capitalistas europeos
y estadounidenses y los cuales manejaron los asuntos de la suspension del pago de
la deuda exterior —el grupc estaba dominado por estadounidenses, aunque ia
mayor parte de la deuda se encontraba en manos de tenedores europeos); Doheney
Research Foundation (creada en 1915 por el magnate petrolero para estudiar las
condiciones econémicas en México, pero que también sirvid de punta de lanza de
propaganda en contra de nuestro pais); los duefios de propiedades de fierras en
México, quienes se unieron en Chicago para establecer una politica en contra del

gobierno del general Obregén entre las que se encuentran: Mexican Gulf and Land

300 14.19-50. 1I/310 (83:72)/2 1922 Asunto: Edwars, Ministro de chile ante la Sociedad de Naciones.
A?radeci mienta del Gobiemo Mexicano por su actitud en favor de Méxica (SRE).

W07 »4_5.189. BI840 (B66)/1. 1923 Asurto: Propaganda en favor de México. Publicada en el diario "El
Universal” de Ecuador por ¢l Sr. Octaviano Larrea y Alvarado (SRE).
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Co., (700, 000 acres); Mexican Land Lumber and Fuel Co., John Gibson (50.000
acres en Tampico); Mexican Products Co., William Hadley (100,000 acres); Tropical
Plantation Co. (56,000 acress); Compafia Comercial Mexicana S. A. W. R. Garner
(2650 acres); Theodore Mamer (15000 acres); Wisconsin Ruber, J. L. Tallbot (7,000
acres): Mexican A. G. L. Land Co., William M. Languin (6,000 acres en Chiapas),
Cerro Mojarra Plantation Co., J. |. Little (27,300 acres); Casa del Arroyo Co., Isaac N.
Reed (400 acres); La Tasquefia Dairy, A. Hill; Victor L. Peruse (28.000 acres en
Qaxaca). Todo ello, sin olvidar actitudes individuales como la del representante
britanico Dauson quien sefialaba la poca inteligencia con que el gobierno de
Obregdn conducia al pais.®®

De todas ellas, la NAPARM era ia organizacion més fuerte que se encontraba
agrupada en dos cuerpos, el Comité General quien supervisaba los deberes de la
Asaciacion, y el Comité Ejecutivo que contaba con doce miembros: tres del petroleo,
de la mineria, de la banca, de la agricola y la ganadera (sic). Contaba con alrededor
de 130 o 140 miembros activos e incluia persanajes tales como J. S. Alexander,
presidente del Nafional Bank of Commerce de Nueva York, Amos L. Beaty,
consejero general de la Texas Company, entre otros. Las oficinas se establecieron
en Nueva York, Washington, Los Angeles y El Paso. La NAPARM se mantuvo muy
activa en 1919 y 1920, sus vinculos tenian que ver con los petroleros, prueba de ello
fue el envio de Dcheney como representante en Ias" Conferencias de Paz en
Versalles; ofro dato importante que muestra su tendencia fue que su director
cooperd abiertamente con el Comité de Investigacion del Senado de Estados Unidos
para desacreditar a Carranza.>”

De la NAPARM se desprendio fa AAM con el fin de representar lo derechos
de los pequefios inversionistas, "...para [a AAM, la Unica solucion posible al
problema mexicano era el repudio total y absoluto de toda la legislacion
revolucionaria. Su posicion frente al parrafo IV del articulo 27 era tan radical como la

de los petroleros, pues pedia eliminar todas aquellas medidas ‘que prescriben la

2 yeace Martha Strauss. El Reconocimiento de Alvaro Obregén..., Op.cit, pp. 27-38 y 47.
303 | orenzo Meyer. Los grupos de..., Dp.git, p.42.
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nacionalizacién del subsuelo petrolifero de propiedad privada’, oponiéndose

totalmente a que las zonas petroleras descubiertas y adquiridas después de 1917

‘cayeran ‘bajo la influencia’ esterilizada del absoluto dominio de un gobierno...”™
Podemos chservar como la AAM mosird una actitud adn mas intransigente en
relacion a las otras organizaciones.

Por otro lado, en revistas como Boston Transcript, Newark Envening Sun,
Baliimore News, Buffalo Commercial, New York World y New York American
criticaban la falta de confianza e inteligencia en México para comprender el espiritu
benevolente de la administracién hardiana. Al interior de Estados Unidos cormid
informacion negativa hacia México a través de un periodico ilamado “La Libertad”
que de forma sistematica publicaba articulos en contra de México lo que constituia
una propaganda constante que provoco respuestas constantes de nuestro pais para
que su linea cambiara o incluso dr:;sap'.:\reciera.3°5 Otro caso fue el del periddico
“Tribuna” de San Antonio, Texas, cuya leyenda al principio mostraba su tendencia
negativa hacia México: “porque los conozco... no los reconozea™ %

Por su parte y como ya lo habiamos mencionado, el gobierno obregenista uso
la prensa para establecer un ambiente propicio al reconocimiento, dedicando planas
enteras en los diarios nacionales a declaraciones en el sentido de que el
reconocimiento traeria beneficios para ambos paises. Asimismo, Obregén ofrecio
entrevistas con el proposito de hacer promesas en bien de los pefroleros y sobre la
magnifica situacion del pais.™”

E! apoyo quizd méas importante que intento utilizar Obregdn fue el de la
American Federation of Labor (AFL), presidida por Samuel Gompers, quien por sus
vinculos con la CROM buscé et apoyo del gobierno estadounidense {esta ayuda se
dio desde el periodo carrancista donde Gompers intercedié ante Wilson para prestar

ayuda monetaria al presidente Carranza). Asimismo, el gobiemno obregonista utifiza

34) orenzo Meyer. México y los Estados Unidos..., Op.cit., p. 188.

IS 18-22-23. VIBSO (73) “227/2. 1922. Asunto. Informe de Prensa. Embajada de Washington informe
sobre ia labor sediciosa en contra de nuestro pafs del periédico “La Libertad” publicado en San Diego,
Texas (SRE). -

W6 48.5.795 Op.cit,, Carta del @ de noviembre de 1622 de! Consulado de Texas a la SRE {SRE).

7 \ragse "La amistad actual con los Estados Unidos™ en Exgélsior, México, 3 de enero de 1822, p.1y
el petroleo es la base para el reconocimiento” en Excélsior, México, 10 de enero de 1922, p. 1.
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propaganda como el festejo del Centenarioc de la Independencia para crear un
imagen en el exterior que le favoreciera al reconocimiento. Para elle, usé agentes y
agencias para ese fin: “...al periodista Emile J. Dillon, al senador Henry F. Ashurst,
al aduanero Zach Lamar Doob del Paso, Texas, a agencias comerciales con sede en
Nueva York, San Francisco, Londres, Guatemala, Berlin, Milan, La Habana,
Barcelona, Estocolmo, Tokio y varios paises latinoamericanos...”®

Todo este panorama, nos muestra las dificultades que tuvc que enfrentar la
administracion de Alvaro Obregon para obtener el reconocimiento. Los intereses
individuales y colectivos en México influian en pro y en contra de la decisién de
Estados Unidos para no otorgar el reconocimiento. En ese sentido, la estrategia del
gobierno del general Obregén fue propiciar a través de la opinidn publica un
ambiente que facilitara el reconocimiento. Asimismo, Meéxico llevé a cabo una
politica exterior que promoviera su imagen a nivel internacional para dar confianza
de que era un pais sélido, legitimo y con la capacidad de mantener relaciones a

nivel internacional.

3.2 1923 y las Conferencias de Bucareli
E! gobierno de Alvaro Obregdn busco, como observamos en los puntos
anteriores, el reconocimiento por muchos medios, por ejemplo:

1. Avisd a los gobiernos extranjeros cuyos nacionales sufrieron dafios durante la
Revolucion que el gobierno mexicano estaba preparado para satisfacer sus
demandas y pagar las reclamaciones.

. Dio un fallo a favor de los petroleros y posteriormente jurisprudencia

. Abrogb varias leyes confiscatorias implantadas por Carranza. =

. Inici6 negociaciones con el ICBM para reanudar el pago de la deuda exterlor

. Aseguré que ninguna tierra serfa expropiada sin la justa compensacion.™

W W

Autores como Robert Freeman consideran que fa antesala de los Acuerdos de
Bucareii fueron los Acuerdos De la Huerta-Lamont sobre la reanudacién del pago de
la deuda externa. Después de este fallido intento por ser reconocido, el gobierﬁo del

general Obregdn vio disminuidos sus vinculos con el gobierno de Harding.

%8 partha Strauss. El Reconodimiento de Alvaro Obregdn..., Op.cit., pp. 65-75.
*2 |bidem, p. 42.



Paralelamente, a nivel interno se generaron acontecimientos con motivo de ia
sucesion presidencial que dieron un cambio en la politica exterior mexicana en
“cuanto a la resistencia de firmar un Tratado. Asi, la administracidn del general
Obregén envid una misiva a través del general James A. Ryan, quien representaba a
la Texas Company en México a Charles Evans Hughes en la que le notificaba su
interés para la formulacién de un convenio que resolveria las diferencias lo antes
posible y darle fin a la situacién irregular de las refaciones entre ambos paises.” La
respuesta afirmativa de! Secretaric de Estado fue el 5 de marzo de 1823. Lo
importante es que las conferencias fueron la dltima estrategia de Alvaroc Obregon por
obtener el reconocimiento de su gobierno.

Estos acuerdos, posiblemente eran a lo gue no queria llegar la administracion
obregonista, es decir, un acuerdo que comprometiera al gobierno en otorgar
concesiones, sobre todo, dar marcha atras en la aplicacion de la Constitucidn de
1917 y con ella del interés nacional. Sin embargo, lo importante a destacar es que
con las Conferencias de Bucareli se buscé cubrir dos frentes: “...primero a nivel
interno, para resolver cuestiones como la reforma agraria, el petréleo vy las sucesion
presidencial; segundo a nivel externo, discutir la deuda externa, las relaciones entre
ambos paises y sobre todo el reconocimiento...”"!

Por su parte, para Estados Unidos resultaba también ya conveniente ia
normalizacién de esas relaciones, pues al paso de los dos afios México habia
demostrado sin duda que mantenia el control y tenia la capacidad para gobernar la
Repiblica, por lo que el no reconocimiento parecia injustificado  seguir
manteniéndolo.

Los representantes para las negociaciones fueron: John Barton Payne, ex
secretario de!l interior, y Charles Beecher Warren, antiguo embajador en Japon por

parte de Estados Unidos; y Ramén Ross y Fernando Gonzélez Roa por México.*?

3| 5 misiva decia "__si el sefior presidente de los Estados Unidos nombrase dos comisionados para
¢l objeto mencionado {(cambiar impresiones), yo haria lo propio, en mi caracter de Presidente de esta
RepGblica...” Vito Alessio Robles . Los Tratados de Bucareli. Edit. PorrGa, México, 1979, Op.cit., p.
377.

31 panlo Servano Alvares, Los convenios de..., Qp.cit., p. 151.

32 Fomando Gonzdlez Roa era un abogado culto experto en Derecho Intemacional y que fue
propuesto por Pani, por su parte Ramén Ross era amigo personal de Obreg6n, habia sida
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Dichas conferencias tuvieron lugar en México, el 14 de mayo de 1923, en las calles
de Bucareli en el centro, de ahi su famoso nombre,

En los Acuerdos de Bucareli los rubros que se negociaron fueron tres:
petréleo, reclamaciones y situacion agraria {como podemos observar, todos y cada
uno de ellos inmiscuian al articulo 27 Constitucional y la situacion con los grupos de
interés econémico). Por su parte, los negociadores estadounidenses fijaron sus
objetivos de negociacion en tres cuestiones:

1. Obtencién de garantias satisfactorias contra la confiscacion de los
intereses del subsuelo, en los terrenos propiedad de ciudadanos estadounidenses
antes de la vigencia de la Constitucion de 1917;

2. Restauracion y reparacion adecuada para la ocupacion de terrenos
propiedad de ciudadanos estadounidenses antes de la vigencia de la misma
Constitucidn; y

3. Celebracién de convenciones adecuadas de reclamaciones...””"

Las conferencias también tocaron puntos concretos como devolucién de los
ferrocarriles a sus antiguos duefos, reparto de ejidos, restriccion de propiedad a lo
largo de costas y fronteras mexicanas a los extranjeros, restriccién a derechos
religiosos, disputas como las del Rio Bravo, dificultad en el pago de deuda externa y
un futuro trato comercial.*™

Lo importante es que las reclamaciones durante las conversaciones en
Bucareli fueron expuestas abiertamente e incluso se enviaron a los respectivos
congresos para ratificarlos, lo que a la larga fue el primer paso para resolver este
problema tan afejo; sin embargo, los temas que se destacan por su peso y su
reticencia para el otorgamiento del reconocimiento fueron el “pacto extracficial” y del
cual se desprende para muchos “la traicién obregonista”.

Durante los cinco meses en que se llevaron a cabo las negociaciones,

Estados Unidos mantuvo una posicion muy fuerte en base a tres puntos: uno,

comerciante y ranchero del pueblo de Sonora, carecia de experiencia diplomatica y antes de las
conferencias desemperio pequerios puesto publicos. Por su parte, Charles B. Warren era republicano,
conocedor de los problemas mexicanos, amigo de Harding y de Hughes. Barton Payne republicano,
abogado y consultor de Warren. lbidem. p. 152 y 153.

32 pablo Serrano Alvares. Los convenios de..., Op.git., p. 154.

3 yéase Ibidem, p. 155.
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abtencién de garantias satisfactorias contra la confiscacion de los intereses del
subsuelo, en los terrenos propiedad de ciudadancs estadounidenses antes del 1° de

“mayo de 1917; dos, restauracién o reparacion adecuada para-la-ocupacion de
terrenos propiedad de ciudadanos estadounidenses antes del 1° de mayo de 1917y
tres, celebracion de convenciones adecuadas de reclamaciones.”™ De esta manera
Washington intentd por todos los medios no negociar sino imponer los anteriores
términos, donde finalmente todo estaria encaminado a conseguir la no retroactividad
del 27 constitucional.

Con las conferencias, se logré el objetivo principal del gobierno cbregonista
durante todo su periodo: el reconocimiento y dejar sin ese peso a su proximo
sucesar Plutarco Elias Calles; sin embargo, también se dio una especie de impasse
en la continuacién por aplicar el interés nacional a través de la Constitucion de 1917.
“ ..Segun Aaron Saenz —subsecretario de Relaciones Exteriores de Obregon—, las
conferencias fueron un sucedanec necesario de la ley reglamentaria del articulo 27,
cuya ausencia no dejé otro camino para interpretar la ley...""™

Las Conferencias de Bucareli, confirman el caracter practico de la politica
exterior del gobierno de Alvarc Obregén, en la que se juega parte del nacionalismo y
sobre todo el interés nacional, en el sentido de cumplir con los preceptos
constitucionales a nivel nacional y hacerlos cumplir a nivel externo. La justificacion
de la negociacién se argumentd que fue para evitar el riesgo de una inestabilidad
propia de! régimen, y sentar las bases que le permitieran al pais defender de una
mejor manera, en un mejor contexto intemo y externo, su interés nacional. Asimismo,
es importante destacar que desde su inicid las Conferencias de Bucareli no tuvieron
nunca un caracter de obligatoriedad porque “... las credenciales otorgadas por parte
de Obregén y Harding, no dan a los cuatro comisionados el caracter de
pleniotenciarios, Las primeras dicen que Ross y Gonzdalez Roa van a cambiar
impresiones... para buscar un acuerdo mutuo entre los dos gobiernos. Las firmadas

por Harding dicen lo mismo. No tenian facultades para pactar nada, v si hubieran

35 mobert Freeman. Los Estados Unidos y el nacionalismo..., Op.cit,, p. 322.
'8 | orenzo Meyer. México y los Estados Unidos..., Op.cit., p. 204.
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contraido el mas leve compromiso, se habrian extralimitado. No podian ni siquiera
firmar un pacto ad referéndum, como el que Adolfo de la Huerta firmd con los

bangueros en New York...”"’

3.2.1 El petréleo y la no retroactividad de la Constitucion de 1917

La discusion sobre el petroleo se generd entre el 15 y 19 de mayo, pero su
discusion volvid a tratarse al final de las Conferencias,

He aqui el punto nodal de fa controversia que se manifestd fuertemente en

todo este periodo: el articulo 27 constitucionat y su no retroactividad frente a los

intereses de los petroleros. Por eso no es extrafio que uno de los aspectos a

negociar en Bucareli fue la situacion e interpretacion del “acto positivo” —de hecho
el didlogo entre las paries se centro en este punto.

Como se observd anteriormente, el antecedente del "acto positivo” fue la
dictaminacion de la Corte a favor de la compafia The Texas Company of Mexico, y
por medio del cual dicté a su vez cuatro mas, dando pié a la jurisprudencia que le
otorgaba caracter de ley. Cabe hacer notar que “...1a Suprema Corte habia resuelto
varios amparos en contra de las compafiias con lo que de alguna forma se dejaba
ver como el gobierno obregonista, al menos de primera intension no buscd echar
marcha atras a lo dispuesto en 1917...%;>"® ademas, el gobierno del presidente Alvaro
Obregon se negé a plasmarla en una ley reglamentaria a pesar de que ésta fue una
fuerte peticion de Warren.

Recordemos que el "acto positivo” en el momento de dictarse jurisprudencia

se referia a aquellos propietarios que estuvieran y tuvieran maguinaria en activo, v

que se respetaria la explotacion del hidrocarburo, sin aplicarseles el articulo 27
constitucional —con efecto no retroactivo—, cuando ya con anterioridad a la
promulgacién estuvieran realizando fa explotacion del petrdlec y ademas
contribuyeran en algin beneficio comun en dicha explotacién. Sin embargo, los

petroleros no cesaron en continuar con sus presiones y prueba de ello es lo

3 Eemando Iglesias Calderon. No Hubo Tales Tratados de Bucareli. Edit. Compafiia Tipegrafica
Yucateca, S A., Mérida, Yucatan, México, 1938, p. 17.
¥ yéase Luis G. Zormilla. Histona de las relaciones..., Op.dit., p. 357.
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negociado en Bucareli, en donde se determind una nueva definicién respecto al

"acto positivo™

" _la intensién manifiesta del superficiario o de las personas autorizadas a ejercer

sus derechos sobre el petroleo def subsuelo, de perforar, arrendar, entrar en aigin
tipo de contrato relativo al subsuelo, invertir capital en tierras con el proposite de
obtener petrdleo, llevar a cabo frabajos de explotacion y exploracién del subsuelo vy,
en general, realizar cualquier acto o manifestar la intencién de caracter similar a los
descritos anteriormente..."*®

La anterior cita deja ver como en esta ocasion, el “acto positivo™ y la no
retroactividad del 27 constitucional seria aplicado casi a todas las compafiias, sino
es que a todas, por el simple hecho de mantener maquinaria o la intensién de
explotar el petrélec. En esta ocasién no solo las compaiitas que venian realizando la
explotacion del hidrocarburo desde antes de 1917 no se les aplicaria el 27, sino que
también ahora aquellos que tuvieran la intencion de hacerlo después de esa fecha.
Ademas, “... en caso de no haber hecho el ‘acto positivo’, el articulo 27 se aplicaria
retroactivamente, aunque los propietarios de terrenos petroleros tendrian la
preferencia del gobiemo para una concesion sobre su explotacion. Esto, finalmente
queria decir que a las propiedades estadounidenses, a pesar de no haber ejecutado
tal acio, tendrian una concesién, preferencial para que siguiesen explotando y
extrayendo el petrdleo, del subsuelo, la sumisién es evidente...” > La importancia de
la nueva resalucion del “acto positive” es que “...Ja mayor parte de los territorios que
contienen petréleo habian sido adquiridos, en efecto, antes del 1° de mayo de 1917,
fecha en que fue promulgada la Constitucion. Pero la mayor parte también estaban
intactos como explotaciones petroliferas...”™

Ademas hay que destacar, que la controversia giraba en relacion a las leyes
mineras de 1884, 1892 y 1909, y los fallos de la Suprema Corte de 19211922 en la
que quedaba asentado que los derechos adquiridos debian ser respetados

eternamente y respetado el proceso de explotacion de dichas companias; sin

32 Martha Strauss. El Reconocimiento de Alvaro Obregén..., Co.cit.,, p.105.

3 pablo Serrano. Los Convenios de ..., Op.cit., p.156.

s Araquistain. La Revolucidn Mexicana. Edit Compafiia beriamericana de Publicacionss,
Meéxico, 1922, p. 292
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embarge, pero el cadigo minero mas importante al que recurrian fue el de 1884 que
establecia que "...el propietario del suelo podia aprovechar y explotar el petroieo
habido en el subsuelo sin ‘'necesidad de denuncio o adjudicién especial’...”*”
Charles B. Warren consideraba que segln esas leyes otorgaban ai duefio del suelo
la propiedad del petrdleo "sin necesidad del denuncio pudiendo expilotario y
aprovecharlo”. Esta argumentacion traia consigo la pequefia gran confrontacion de
ias leyes mineras y petroleras en relacion al 27 constitucional, porque ia declinacion
estadounidense siempre planteé que el 27 tuviera un cardcter no retroactivo y de
esta farma se conservaron los derechos de los extranjeros en el petrdleo. Sin
embargo, la nueva ley mexicana era tajante en el sentido de que la nueva Ley
superaba a la anterior, en principio por responder a las nuevas necesidades, pero
sobre todo porque otorgaba al Esiade ia capacidad de decidir sobre suelo y
subsuelo y disponer de ello de la mejor manera.
Asi en materia petrolera se destacan los siguientes puntos:

"...1. Se reafirmo la no retroactividad del parrafo IV del articulo 27 constitucional en
los casos en gue se hubiera ejecutado algln acto positivo que indicara explotacién o
intencion de explorar el subsuelo.

2. Se dio la concesidén, por parte de! gobierno de México, de un derecho de
preferencia con exclusion de terceros, a propietarios de superficie que no
hubieran ejecutado actos positivos.

3. El gobierno de México declard el caracter limitado de los derechos de preferencia
referidos al punto anterior.

4, Tuvo lugar el reconocimiento al gobierno de los Estados Unidos de su derecho
para reservas de todos los derechos de los ciudadanos americanos en relacion
con el subsuelo, y al de México respecto a tierras en las que no se hubiera
ejecutado algin acto positivo...">

Respecto a los permisos de explotacion petrolera, México declaré que
permanecerian hasta que se expidiera la ley reglamentaria; sin embargo, se
suspendieron las solicitudes de explotacién en zonas federales, playas y costas de

rios, lagunas, entre otras.**

32 rene Zea, “L.os Acuerdos de Bucareli: “un modus vivend?” con los Estados Unidos” en Relaciones
Intemacionales, nam. 8, Mexico, p. 44.

Pedro Castro Martinez. Adolfo de la Huerta..., Op.cit., p. 81.
324 Pablo Serrano. Los convenios de..., Op.cit., p. 188,
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L0 mas duro para el gobiemo obregonista fue que las esfrategias planeadas
para obtener el reconocimiento de Estados Unidos, vinieron acompanadas de
~ toncesiohes que fueron aplazando la aplicacion-del articulo 27 -constitucional en
este periodo. Asimismo, la tltima revuelta mas importante que enfrentd México fue la
encabezada por Adolfo de la Huerta, que sefialé a los Acuerdos de Bucareli como
"la traicién cometida por Alvaro Obregén al pactar con Estados Unidos la soberania
nacional®. Con lo que el precio del reconocimiento fue muy alto, en los términos de
las concesiones y aplazamientos de la Constitucion pero, que permitic la

consolidacion del gobiernc en el poder para hacer frente a la rebelion.

3.2.2 El agro mexicano y la propiedad privada extranjera

La agricultura fue una de las principaies preocupaciones del gobierno de
Alvaro Obregén. Estaba convencido que la agricultura prosperaria en base a la
iniciativa privada a partir de la construccion de fincas rurales que eliminarian los
latifundios. La entrega de tierras también se realizo en este periodo pero sin afectar
enormemente a los estadounidenses. En primer lugar, porque no eran elios
propietarios importantes en este renglon, pero ademas porgue la reparticién se hizo
en su mayoria en el sur del pais sin afectar a los grandes terratenientes de! norte. La
principal cuestion y conflicto con Estados Unidos, estaba relacionada a la adecuada
y efectiva indemnizacion en el momento de la restitucién de tierras.

Es precisamente en la indemnizacion donde gira la discusion del negociador
Charles B. Warren, que sostiene que sus connacionales habian adquirido
propiedades segun las leyes mexicanas y por lo tanto parecia injusto para Estados
Unidos que simplemente se les expropiara sin el correspondiente pago de
indemnizacién. Su argumentacion se bas en las leyes por medio de las cuales se
habian adquirido dichas propiedades: la Constitucion de 1857, la ley expedida por el
Cangreso el 28 de diciembre de 1920 y en el Reglamenta Agratio del 19 de abril de
1922. Por tal motivo, pedia el pago justo en valor real y no en forma de bonos como
lo proponia México. Para lograr ese pago se formularon reservas que serian

incluidas dentro de la Comision General de Reclamaciones. Asimismo, los pagos



serian dados en oro 0 en su equivalente, por su parte las indemnizaciones las
obtendrian sin problemas y las propiedades se protegerian contra la dotacion de
ejidos, de esta forma las propiedades latifundistas y petroleras se protegerian de la
legislacion constitucionalista.™

Los negociadores mexicanos lograron que Estados Unidos aceptara el pago
de dichas indemnizaciones por medio de bonos, que en un principio no se habia
aceptado.” Los bonos agrarios serian expedidos a 20 afios, y otorgados al 5% si
las extensiones afectadas no pasaban de 1,775 hectareas. Cuando la expropiacion
excedia dichas hectareas el pago del gobierno debia ser en efectivo. Sin embargo,
en términos generales, como sefiala Luis G. Zorrilta, el valor de las tierras llegd a
comprometerse en un 10% mas de su valor real, con la salvedad ademas de que si
el pago era considerado insuficiente, los duefios podian acudir a la Comision
General de Reclamaciones.™

En materia agraria, de los Acuerdos de Bucareli, se desprende lo siguiente:

“ 1. La cuestion de la division de tierras quedaba sin declaracién especial, ya que

se habia incluido en la reserva de derechos que el gobierno mexicano habia hecho,

puesto que el Congreso mexicano no habia expedido ninguna ley que autorizara a

los Estados a crear deudas agrarias.

2. La aceptacion de bonos por Estados Unidos en pago de tierras para gjidos no
mayores de 1,755 hectdreas, no constituian un precedente aplicable a ofras
tierras o propiedades.

3. Disposiciones generales acerca de los bonos que se utilizarian en pago de tierras
expropiadas; su emisién, su interés anual, su amortizacién, etc.

4. La reanudacion de relaciones diplomaticas y la ratificacion de la Convencion
General de Reclamaciones traeria consigo una nota del gobierno estadounidense
para el de México, comprometiende a sus ciudadanos reclamantes a aceptar
bonos en pago de tierras para ejidos no mayores de 1,755 hectéreas.

25 Ibidem, p. 165.

36« el pago de la indemnizacion seria a partir de bonos, segin la tey del 10 de enero de 1920 y su
reglamentacién det 26 de enero de 1822 —argumentacion de la parte mexicana negociadora—, 10s
cuales... devengaran interés a razon det 5% anual desde el momento de efeciuarse la expropiacion y
seran pagados en 20 afios...” Véase Emesto de la Tore. Hisloria documentat..., Op.cit., pp. 585 ¥
588.

27 \saase Luis G. Zorrilla. La historia de las relaciones..., Op.cit., pp. 368-370. Cabe agregar, que el
propio autor sefiala que tanto esta negociacion en el sector agricola como en su caso el del sector
petralero, muestra una politica totalmente contraria al interés nacional y al Derecho Internacicnal, ya
que ambas se enconirarch sujelas y administradas a parlir de una fuerza extraniera como lo era
Estados Unidos y no como una necesidad emanada de la situacion mexicana.
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5. Los ciudadanos norteamericanos poseedores de propiedades o derechos
dafiados por "injusticias’ provenientes de la expropiacion de las tierras para efidos,
 tendrian el recurso de presentar sus quejas ante la Comision General de

Reclamaciones de Jurisdiccién General.

6. El gobiemo mexicano, dentro de lo posible, se comprometia a cuidar de la
inmediata restitucion de propiedades y derechos confiscatorios indebidamente
durante la revolucion...”

Hasta aqui la negociacion del sector agricola, como fue en el sector petrolero,
tuvo la concesidn principal de aplazar el cumplimiento de la Constitucion de 1917,

dejando su consolidacidn para un mamento interno y externo mas idoneo.

3.2.3 Las reclamaciones
El asunto de las reclamaciones también se ventilaron durante las
negociaciones en Bucarell.

Desde el periodo de la lucha revolucionaria, Francisco 1. Madero ofrecié a los
ciudadanos de naciones extranjeras establecidas en México, pagar por los danos
que esta lucha causé siempre y cuando su beligerancia fuera reconocida ante el
gobierno de Porfirio Diaz. Al triunfar la revolucidén maderista, surgié [a idea de
construir tribunales mixtos de reclamaciones y se constituyd la Comisién Consultiva
de Reclamaciones para hacer valer la promesa hecha. Sin embargo, no se lograron
avances importantes.

Tiempo después, al asumir |a presidencia Venustiano Carranza en su calidad
de Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista, el 10 de mayo de 1913, decreta que su
gobierno se hara responsable de los dafios que durante la contienda revolucionaria
sufrieran nacionales y extranjeros, asi lo hizo saber mediante publicaciones oficiales
y documentos diplomaticos que se dieron a las distinias cancillerias exiranjeras, en
donde *...repitid la promesa de indemnizar a quienes sufrieran dafios con motivo de
la Revolucion..., en la inteligencia de que aquellas promesas pasaron a tener
cumplimiento a través de la Comisién Nacional de Reclamaciones...™ Dicha

Comision se cred el 24 de noviembre de 1917, compuesta por 5 personas

2 pedro Castro Martinez. Adolfo de la Huerta..., Op.cit., p.82.
3 ajvaro Obregén. Ocho mil kildmetros..., Op.cit., p. 545.
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nombradas por Carranza y la Secretaria de Hacienda, y se reitero el propésito de
cumplir con las demandas de indemnizacidn; sin embargo, “...el plazo para presentar
las reclamaciones fue fijado en 3 arios, la comisidn no tenia fondos para pagar y sélo
se concretaria a recomendar al Poder Ejecutivo, que cubriera las cantidades que se
decretaban en cada caso en particular..."”*®

Es importante hacer notar, que en relacion a los extranjeros el propio
Carranza otorgé un recurso por el cual podian valerse cuando no estuvieran
conformes con el resultado de su caso, recurse con el que no contaban los
nacionales “...éste consistié en que si no estaban conformes con la resolucién que
diera la Comision Nacional de Reclamaciones, podria abrir una segunda instancia
ante una Comision que se compondria de tres arbitros designados: uno, por el
Presidente de la Repdblica;, otro, por el agente diplomatico del pais a que
perteneciera el reclamante; y el tercero, de comin acuerde por aquellos dos
nombrados...”*

“...A fines de 1917 Carranza habia creado una convencidén para escuchar
sobre dafios causados a personas y propiedades. Un afio después se formé una
nueva Comisién, la que poseia autoridad mas amplia para asegurar informacién,
designar expertos y pagar salarios a sus miembros. Al fracasar, el Primer Jefe
establecié otra en 1918, la cual, al igual que las anteriores no logrd atraer las
El 5 de febrero de 1920, se volvid a

establecer por decreto una nueva Comisién Mixta de Reclamaciones, con caracter

reclamaciones de los gobiernos extranjeros...™2

arbitral que se dedicaria a estudiar las reclamaciones de Estados Unidos; sin
embargo, no se concretd por los sucesos occurrides en 1920 en los que perdiera Ja
vida el sefior Carranza, y se detuvo ei procese de la negociacién con el
Departamento de Estado acerca de la Comision Mixta de Reclamaciones.

Al asumir la presidencia el general Alvaro Obregén, Estados Unidos vio con

alarma la presencia de un gobierno revolucionario que afectara la propiedad privada

30 pablo Serrano. Los convenios de..., Opgit., p. 43.
31 |hiderm, p. 546.
¥ Martha Strauss. El Reconocimiento de Alvaro Obregdn.. . Op.cit, p. 106,
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e intentd asegurar [a posicién de sus connacionales. Por ellg, recurrié a la maniobra
del reconocimiento condicionado.

~ Para 1921, el gobiemo estadounidense propuso al gobierno mexicano un
“...Tratado de Paz, Amistad y Comercio, en donde se proponia atrevidamente la
restriccion de ia expropiacion de bienes norteamericanos, ;estauracién de
propiedades e intereses que hubiesen sido destruidos por la lucha armada,
aceptacion de la responsabilidad por dafios causados a sitbditos de los Estados
Unidos, convenciones para el ajuste de reclamaciones, preohibicion de dar efecto
retroactivo a ias leyes constitucionales, etc...”™™

E! llevar a cabo tal Tratado seria para el gobiemo mexicano muy
comprometedor, pues se hubiera enfrentado a los diversos grupos organizados en
México a favor del cumplimiento de los postulados constitucionales de 1917, y
ademas al nacionalismo exacerbado que prevalecia en el resto de la poblacién
mexicana.

De aqui en adelante la relacion entre ambos paises fue de estira y afloja entre
otorgar o no el reconocimiento. Es por ello, que el gobiemo mexicano mediante su
comisionado Atbert J. Pani propuso en 1921 un proyecto alterno con la creacion de
dos Convenciones de Reclamaciones por actos cometidos entre 1910 y 1920
(incluyendo las causadas por la rebelién de Agua Prieta) que aunque diferian en
algunos aspectos, eran practicamente las mismas sugeridas dos afhos antes. Asi, a
través de una circular el 12 de julio de 1921, México proponia indemnizar ex gratia a
exiranjeros que hayan sufrido dafios durante la lucha revolucionaria desde 1910,
para establecer Comisiones Mixtas Permanentes donde los extranjeros expusieran
sus quejas por no estar de acuerdo con las resoluciones de la Comision de
Reclamaciones del 24 de diciembre de 1917 0 para que inicien de nuevo el proceso

de sus quejas.®™ Los paises a los que se envid la circular fueron: Estados Unidos,

3 hos reclamaciones intemacionales fraudulentas contra México. Edit. SRE, México, 1965, p. 33.
=" importante sefialar que la expresion ex gratia se traduce como merced o favor de parte de
México respecto a 1as reclamaciones, de esta forma ™._. y como &l que concede un favor... puede fijar
las condiciones en que lo olorga, en vez de que debiera indemnizarse tanto los dafios como los
perjuicios, segtin se pretendia en el Proyecto americano, en el de Bucareli las indemnizaciones
comesponderian tan sélo a los dafios, quedando asi exciuidos de indemnizacion todos los perjuicios:
lo que reducia de modo enorme el monto total de las indemnizaciones.
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Suiza, Espana, Dinamarca, China, ltalia, Suecia, Bélgica, Alemania, Gran Bretana,
Japon, Francia, Kristyania y Cuba.®® De esta forma, el gobierno del general
Obregon acepto cumplir con las promesas hechas por los anteriores presidentes
revolucionarios, como sefial de buenas intenciones de su gobierno para cumplir con
las disposiciones internacionales, pero cuyo objetivo final era lograr el
reconocimiento a partir de tener: la capacidad de cumplir los acuerdos antes
pactados. Asi lo manifesté en su Tercer Informe de Gobierno en 1923; “...Para la
creacién de Comisiones Mixtas de Reclamaciones, propésito comunicado a la
embajada de Estados Unidos en nota informativa de nuestra cancilleria del 19 de
noviembre de 1921 y al honorable Congreso de la Unidn en mi mensaje del 1° de
septiembre de 1922, La primera de esas convenciones, de conformidad con la
invitacion que nuestra cancilleria dirigié el 12 de julio de 1921 a todos los gobiernos
cuyos nacionales hubieran sufridos dafios en sus personas o en sus intereses por
efecto de la ultima revolucion mexicana -—invitacién basada en el articulo 5° del
decreto del 10 de mayo de 1913 expedido por el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, ciudadano Venustiano Carranza y en el articulo 13 reformado de
la ley del 24 de diciembre de 1917—, tendria por objeto crear la comision Mixta que
conociera, desde el punto de vista de la equidad, de las reclamaciones de los
ciudadanos estadounidenses tuvieran que hacer al gobierno de México por dafios
derivados de ia revolucion,..”®

Este tipo de acciones en alguna medida coadyuvaron a que las relaciones
entre ambos paises fueran mejorando aun con la constante presién estadounidense.
Pero fue hasta las Conferencias de Bucareli cuando se definié la creacién de dos

convenciones: la llamada General y fa Especial, la firma de estas dos convenciones

Segun el Proyecto de la Cancilleria americana deberian indemnizarse todos los danos,
Gualquiera que fuese su origen, y segin el Proyecto formulado por los Conferencistas de Bucareli se
requeria que los dafios hubiesen sido causados por fuerzas armadas; y, todavia si éstas fueran de
indole rebelde o de simptes bandoleros, para obtener la indemnizacion seria necesario que hubiese
habido, de parte de nuestro Gobiemo, negligencia o lenidad...” Femando iglesias Calderdn. No hubo
tales .Opcit.,p 14

B 14-151. VI/364(72.00y/7 1921, Asunio: Invitactdon a diversos gobiemnos para presentar
reclamactones. (SRE).
* Los presidente de México. ., Op.cit., p. 556.



se realizo con “...el objetivo de constituir los respectivos tribunales de arbitraje que
conocieran de ella demandas que mexicanos y norleamericanos tuvieran: los
primeros, contra Estados Unidos; los segundos contra México; y que, asimismo se
ajustaran a las demandas originadas por dafios causados por la revolucién...”
Obregén siempre considerd la negociacion, basada en la civilidad y en el Derecho
Internacional como la alternativa mas viable para solucionar cualguier

controversia >

3.2.3.1 Convencion Especial de Reclamaciones

Creada con el objetivo de constituir los respectivos tribunales de arbitraje, que
recogieran las demandas de mexicanos y estadounidenses; criginadas por los darios
causados por la Revolucion.

Bicha Convencidn “._.llamada Especial se suscribid en esta capitai el 10 de
sepiiembre de 1923, para arbitrar los danos causados por las fuerzas
revolucionarias, desde el 20 de noviembre de 1910 hasta e! 31 de mayo de
1920..."% *___México acepté la responsabilidad sobre dichos dafios y consintio en el
rnombramiento de tres arhitros, dos de ellos extranjeros, que decidieran sobre la
materia. Al igual que la otra convencién, los pagos se harian en oro...”*

“...El convenio de la Comision Especial de Reclamaciones incluia los puntos
stguientes:

1. Contenian todas las reclamaciones hechas contra México por ciudadanos,
corporaciones, compahnias o asociacicnes de Estados Unidos por perdidas o
dafios sufridos en sus personas o en sus propiedades duranie revoluciones y
disturbios que existieron en México durante el periodo comprendido, del 20 de
noviembre de 1910 al 31 de mayo de 1920 inclusive.

2. Las reclamaciones examinadas serian las que provinieran de cualquier acto de un
gobierno de jure o de facto; de fuerzas revolucionarias que hayan establecido al
triunfo de su causa gobiemos de jure o de facto, o fuerzas revolucionarias
contrarias; de fuerzas procedentes de la disgregacion de [as antes mencionadas;
de fuerzas disueltas; de motines o tumultos.

*7 | uis Garfias M. Ensayo sobre [a vida poiitica del generat Alvaro Obregon. Edit. INEHRM, México,
s/ afo de edicion, p. 38

% Ihidem, p. 40.

332 secretaria de Relaciones Exteriores. Dos reclamaciones intemacionales..., Op.cit., p.35.

34 Martha Strauss. El Reconocimiento de Afvaro Obregon..., Op.cit.. p. 105,
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3. La comisién guedaba constituida por un miembro nombrado por el presidente de
los Estados Unidos, otro nombrado por el presidente de Mexico, y el tercero
presidiria la Comisién por acuerdo mutuo de los dos gobiernos. Las decisiones se
tomarian por mayoria.

4, Todas las reclamaciones debian ser presentadas dentro de los dos afos contados
desde la fecha de su primera junta

5. La cantidad adjudicada a los reclamantes debia ser pagada en moneda de oro o

el equivalente por el gobierno mexicano al gobierno de Estados Unidos en
Washington...™"

La sede del Tribunal de Sentencia con respecto a las reclamaciones, quedd
establecida en ia Ciudad de México quedando como jurisconsulto el brasilefio Dr.
Rodrigo Octavio, y mas tarde, debido a su renuncia, el Dr. Horacio Alfaro. En tanto
que por el lado mexicano quedd comisionado el sefior Fernando Gonzalez Roa.

“...Las reclamaciones sumaban 3,176 y un monto en ddlares de
421,300,132,41 por lo notoriamente exageradas y la mala fe de algunos tuvieron que
firmarse nuevas convenciones ampliando el término de los trabajos que
originalmente fue de cinco afios a contar de la primera reunién. Las reclamaciones
en su mayoria fueron: homicidios, asaltos, incendios de propiedades, saqueos,
robos, empréstitos forzosos y atropellos que traen consigo las guerras. México
insistio siempre en no pagar intereses en ningln caso y a todas tas reclamaciones
les objeto su monto exagerado...”%

Es importante resaltar el hecho de que para 1931 solo se habian resuelto 31
casos, de fos cuales casi la mayoria habian sido desechados. El caso mas sonado
fue el de Santa Isabel, en donde se exigia a los herederos de Villa la cantidad de
1,225,000.00 pero el gobierno mexicanc habilmente defendio el problema aduciendo
gue Francisco Villa en ese entonces estaba catalogado como bandolero.

En tanto, debido a que las resoluciones del pago de las reclamaciones se
estaba llevando de manera muy lenta, Estados Unidos gasté en honorarios a
arbitros y otros para sostener las dos comisiones de 1925 a 1932, 2,574,730.00; en

tanto, México habia gastado cerca de tres miliones de pesos. Despues de todo y

341

iz Castro Martinez Pedro. Adolfo de la Huerta..., Op.cit., pp.80y 81.

Luis G, Zorrilla, Historia de las refaciones..., Op.cit., p.383.
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debido a tales resultados, ambos paises decidieron resolver las reclamaciones de
manera definitiva mediante un pago global que los llevd a la firma de una nueva

conventglo;g!é;de abril de 1934. .
3.2 3.2 Convencion General de Reclamaciones

Esta Convencion General se firmd en México el 8 de septiembre de 1923.
Incluia las reclamaciones de ciudadanos estadounidenses en contra de México
desde €l 4 de julio de 1868, es decir, reclamaciones por 55 afos®® “...exceptuando
el periodo de 1910-1920 en donde quedaba instituido un tribunal mixto compuesto
por tres miembros, uno nombrado por el Presidente norteamericano, otro por el
Ejecutivo mexicano y el tercero que presidiria dicha comisidn, seleccionado por
acuerdo mutuo entre ambos gobiernos, o en su defecto por el presidente del
Consejo Administrativo Permanente de la Corte de Arbitraje Permanente de la Haya.
Los dafios a pagar se harian en oro y ademas se podria restituir cualquier propiedad
o derecho que el reclamante hubiese perdida...”*

Al reunirse por primera vez la Comision, en agosto de 1924, se presentaron
3,617 reclamaciones, de las cuales 2,822 eran de norteamericanos y 795 de
mexicanos, por valor de 389,170,870.77 dbiares y 245,158,385.32 dbdlares
respectivamente, admitiéndose muchisimas de estadounidenses.

«...El presidente o arbitro fue el doctor Comnelius Van Vollenhoven, holandés
de origen, hasta 1927 y el mexicano fue el sefior Jenaro Fernandez MacGregor.
Como el plazo fue prorrogado varias veces por insuficiente, hubo necesidad de
designar nuevos arbitros, siendo ellos los sefiores Kristian Sindballe y Horacio F.
Affaro...”*

“_..Las reclamaciones abundaron en cobros de fletes ilegales, destruccién de
propiedades, pago de derechos considerados como arbitrarios, venta de mercancias
que no habian sido pagadas, denegacion de justicia, derechos exorbitantes de

importacién, arrestos, préstamos forzosos, horarios sin cubrir, venta de maquinaria

33 sacretaria de Relaciones Exteriores. Dos reclamaciones..., Op.cit,, p.34.
34 Martha Strauss. El Reconocimiento de Alvaro Obregon..., Op.cit., p. 106.
35| uis G. Zormilla. La historia de las relaciones..., Qp.cit., p.386.
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no cubierta, incumplimiento de contratos, danos a personas, heridos, golpes,
homicichos, hundimiento de bugues, robo de ganado, deporiaciones, petroleo,
mineria, tierras, etc. Muchas fuercn justas, pero de ia mayoria no se observd su
justicia o injusticia porque la resolucion final fue global como en el caso de la
Convencién Especial...”*

L.as reclamaciones presentadas por extranjeros ante ambas comisiones, el 30
de junio de 1924, antes de la salida de Alvarc Obregdn del poder, quedd de Ia
siguiente manera;

3% |hidem, p.387
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CUADRO XXX1_

LA COMISION, DESDE 1924
873 reclamaciones con un valor total de $ 138’168, 347.89 como sigue:

290 de espafioles © por valor de $§ 58°159,234.09

RECLAMACIONES PRESENTADAS POR EXTRANJEROS ANTE

44 7 ingleses 35°467,942.34
1 ” canadienses 12°000,000.00
74 7 N. americanos 8'686,485.00
61 ¥ franceses 7°075,757.21
83 ” turcos 5'694,435.00
84 ” alemanes 3’°202,137.99
57 " Malianos 3’080,112.07
143 * chinos 2°882,242.93
5 7 suecos 419,554.71
7 ” austriacos 411,635.78
4 ” suizos 347,690.00
8 " japoneses 331,289.33
4 ” cubanos 215,037.62
3 ” holandeses 126,823.16
2 7 guatemaltecos 30,000.00
1 " danés 17,140.00
1 ” .venezolano 15,280.00
1 ” belga 5,000.00
873 $ 138’168,847.89

FUENTE: 104-R-21. SHCP- Comision de Reclamacionzss - 2GN) 30 de junio de 1924, p. 2.
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CUADRO XXXl
RECLAMACIONES

De las anteriores demandas fueron ya dictaminadas 362 con un valor total de
$23'840,598.04

cantidad aprobada cantidad desechada
91 espaiiolas $ 1°897,596.16 $ 12'201,778.17
48 alemanas 315,257.29 1,087,796.20
46 turcas 256,490.70 1,028,301.28
29 francesas 71,660.73 2°029,235.22
22 italianas 39,733.23 1'700,789.71
61 chinas 36,938.40 385,599.09
36 norteamericanas 31,494.53 48,068.00
4 ausfriacas 18,486.29 30,000.00
2 suizas 12,472.00 48,068.00
2 guatemaltecas — 30,000.00
5 japonesas 2,000.00 312,658.85
9inglesas 1,205.48 512.064.60
2 suecas 648.00 6.906.00
1 danesa B ———] 17,140.,00
1 venezolana —— 15,280.00
1 holandesa 1,560.00 6,140.00
2 cubanas 5,300.00 29,795.86
362 2'670.842.81 $ 21°169.755.23

FUENTE: 104-R-21. SHCP- Comision de Reclamaciones (AGN) 30 de junio de 1924, p. 3.

Es importante destacar, que las Convenciones de Reclamaciones tuvieron et
caracter de Tratado Internacional, y el 15 de agosto de 1923 Estados Unidos aprobd
los textos, y México el 8 de septiembre de 1923. Con ello, se puse fin a un viejo
problema, pero donde México vio aumentada su deuda externa. El 19 de noviembre
1941, el presidente Roosvelt, presionada por el peligro de la guerra europea, firmd
un nueve tratado que puso punto final al asunto de las Reclamaciones de la
Convencién General nacida en 1923. México se obligd a pagar 40 millones de
délares para la completa liquidacidn y satisfaccién de todas las demandas que
conocio la Comision y que abordaban desde el 4 de julio de 18868, hasta aquelia

fecha incluyéndose las agrarias y demas. La Comision alcanzd a resolver 5% y se
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calculé que se hubiera extendido el problema hasta 1960 para resolverlas todas con

un costo de no menos de 22 millones de délares para México y muchos mitlones de

“dblares para Estados Unidos: - - o T o T

De esta manera, las negociaciones en ia calle de Bucareli no fueron faciles ya
que alrededor de ellas giré un ambiente de tension al interior y a! exterior, y de
diversas reacciones a nivel nacional e interacional, como lo expresade por |a
prensa de Lima que sefalaba el caracter “secreto” de fas Conferencias y los hechos
sangrientos registrados en Durango por parte del clero y una bomba en el
monumento de Washington, asi como acciones terroristas.>”

Otre hecho fue la informacion distorsionada que se genero por parte de los
intereses poderosos en Estados Unidos, un caso de esto fue la peticién de Mr. Louis
E. Rowiey al consulado en Detroit para obtener datos sobre México con el fm de
escribir a favor de nuestro pais; sin embargo, el resultado fue contrario, porque sus
articulos fueron negativos. Su respuesta fue que lo presionaron y el diario “The
Detroit News” le ordend un cambio negativo sobre la imagen de México >

Sin embargo, podemos sefialar que el balance positive y practico de las
conferencias se podria sintetizar bajo dos renglones:

1. Porque se abrid las posibilidad real de obtener el reconocimiento como mas
adelante veremos, y

2. Porque fue la negociacion formal que daria fin al pago de Reclamaciones,
un problema afiejo que no habia podido ser resuelto anteriormente.

Sin embargo, un punto desfavorable que se dejo en el aire es la aplicacion del
interés nacional, es decir cumplir la Constitucién y el articulo 27, pero es importante
hacer notar que las Conferencias de Bucareli tuvieron un caracter “extracficial”, un

“pacto de caballeros”, que no obligaba a gobiernos posteriores; y al cual Calles se

37 545 170, 1923, Asunto. Noticias cablegraficas de México que reproduce |2 prensa de Lima cana
del 31 de mayo de 1923. Legacion de Lima a la SRE {SRE).

38 915 188. B/B50 (72:73)/5. 1923. Asunto. Articutos escrites por Mr. Louis E. Rowley, corresponsal
de la North American Newspaper Alliance, publicados en “The Detroit News® (SRE).
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negaria a aceptar ante Estados Unidos. De esta forma, los Acuerdos solo

comprometian al gobierno de Alvaro Obregén y no al Estado mexicano.>*®

3.3 El reconocimiento de Gobierno y las relaciones diplomaticas entre
México y Estados Unidos

El objetivo principat de la politica exterior del gobierno del general Obregén
fue el reconocimiento y para obtenerlo jugd con varias estrategias, sin que para ello
el articulo 27 constitucional desapareciera totalmente de la Carta Magna. Las
Conferencias de Bucareli fueron la culminacion de todo este large periodo de
presiones estadounidenses, que {legaron incluso a la posible invasién territorial,
demostrando que la politica exterior estadounidense basd su presion contra México
a través del reconocimiento influenciada por los grandes intereses .

Con el reconocimiento, las relaciones diplomaticas entre ambos paises
lograron establecerse en el sentido formal, ya que anteriormente solo existian
agentes de negocios. Pero sobre todo dejo de ser un medio de presion contra la
administracién de Obregén. Aunque si bien el reconocimiento fue recibido
gratamente, también recibid el rango de una "traicion® a todo un proceso
revolucionario gestado desde 1910 y plasmado en la Constitucion de 1917, por ello
se dieron opiniones a favor y en contra, lo que dio oportunidad a que las intentonas
de rebelidn se suscitaran de forma mas fuerte y clara.

Es precisamente, posibilidad de una rebelion por el poder lo que hizo cambiar
la estrategia para obtener el reconocimiento, por que si bien siguid siendo e objetivo
de politica exterior, ahora ya no era para recobrar la confianza del capital, sino
lograr e} apoyo al gobierno a través de las armas y al mismo tiempo impedir el trafico
de éstas a los grupos rebeldes, Recordemos que, sin el reconocimiento Estados
Unidos ".. no tenia la obligacion de impedir las acciones *de los grupos

antiobregonistas que operaban en su territorio o detener et pasc de armas hacia

9 secretaria de Relaciones Exteriores. Politica Exterior de México. 175 anos de histona. Edit. SRE,

Tomo | y Archivo Histérico Diplomatico Mexicano, México, 1985, p. 253.
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México: existia la posibilidad de reconocer la beligerancia de los enemigos de los

SONoTenses, que no eran pocos...”35° De esta forma, el cambio de poderes le dio otro

' caracter al reconocimiente. ' o S
Asimismo, el otorgamiento de! reconocimiento por parte de Estados Unidos
fue producto también del desgaste del mismo por esta nacidn, ya que por ejemplo
existian naciones como Francia que deseaba ya restablecer las relaciones
comerciales, por lo que a Washington se le dificulté continuar con su negativa en
politica exterior. Ademas, que no seria bien visto a nivel internacional, y
especialmente en América Latina, que un gobierno, en este caso el de Alaro

Obregén en México, pudiera mantenerse en el poder sin el aval estadounidense.

3.3.1 La préxima sucesion presidencial

1923-1924, son las fechas sefialadas para la sucesion presidencial y con elio
los posibles levantamientos por obtener el poder (recuérdese el caudillismo). Adoifa
de la Huerta como presidente interino y como hombre clave dentro def gabinete
obregonista era sin duda de los candidatos idénecs para liegar a la presidencia —en
el circulo se encontraban también Pluiarco Elias Calles, José Vasconcelos, Antonio
1. Villarreal o Rafael Madero, principalmente—; sin embargo, para algunos autores el
peor error que pesd scbre {a cabeza de De la Huerta fue no haber logrado el
reconocimiento a través de la negociacién de la deuda con los banqueros (los
acuerdos De la Huerta-Lamont). De hecho, Pedro Castro Martinez sefiala que 1923
marco !a ruptura del triangulo sonorense y la primera divisién seria de la familia
revolucionaria, del lamado Grupo Sonora, y que lievé en su momento a Obregoén al
poder.

Dentro de! espectro politico de 1923 habia sin duda intereses particutares que
deseaban hacer campaiia en pro de Adolfo de ia Huerta, que después de la muerte
de Francisco Villa fue considerado como el hombre mas importanie para el Partido
Cooperatistas; mientras que gente como Morones, Gasca, Salcedo y en si e Partido

Constitucionalista y Cooperativista hicieron proselitismo en pro de Plutarco Elias

390 )cofina Zoraida Vazquez y Lorenzo Meyer. México frente a Estados Unidos...Qp.git,, p. 150
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Calles. También De la Huerta fue apoyado por los lideres sindicales del Partido
Ferrocarrilero (los ferrocarrileros en diciembre, apoyaron 1a rebelion delahuertista).

Un mes crucial fue septiembre de 1823 porque marca cambios dentro del
gabinete. En primer término, el 6 de ese mes Plutarco Elias Calles acepta su
candidatura a {a presidencia y formula su programa de gobierno; posteriormente y ya
al margen de los acontecimientos, Adolfo de la Huerta pidid el 23 de! mismo mes
una licencia por dos meses de su puesto como secretario de Hacienda y el 26
presentd definitivamente renuncia, con la proposicion de los partidos Cooperatista y
Liberal Constitucionalista de brindarle su apoyo a la presidencia.*’

En el ambiente interno se desarrolld gran efervescencia politica a causa de la
sucesion presidencial, entre los grupos de! Caongreso, donde la mayoria era
dominada par el Partido Cooperatista y dividido entre el apoyo a Calles y De la
Huerta,>? éste Gitimo mantenia lazos con Juan Manuel Alvarez de dicho partido. Por
su parte, los militares apoyaron a Calles a través de su partido de reciente creacién
“El Partido Nacional Revolucionario” que buscé la unificacion de las diversas
fuerzas para apoyar a Calles; sin embargo, no resulté y ambos lideres tuvieron el
apoyo de las diversas facciones.*

Si bien al principic Adolfo de la Huerta se resistid al apoyo del bloque
cooperatista formado por Jorge Prieto Laurens, finalmente aceptd la candidatura por
la anulacion de las elecciones para gobernadores de San Luis Potosi y de Nuevo

w

Ledn. El conflicto “...se debié a que habia dos candidatos a la gubernatura del
estado, por un lado, estaba Prieto Laurens y por otro, Aurelioc Manrique. Obregdn
resolvid que este Oltimo fuera el gobernador de San Luis Potosi, con lo que

ocasiond que Prieto Laurens se opusiera abiertamente a la decision, porque era una

31 ygase "El sefior de la Huerta pide una licencia por dos meses” en El Universal, México, 23 de

septiembre de 1923, p. 1: " acepla sy candidatura el general A Calles y formula su programa ", en El
Universal, México. 6 de septiembre de 1923 p. 1; "a renuncia del SR de la Huerta fue ya aceptada”
en El Universal, México, 26 de septiembre de 1823, México, p. 1; y Enrique Krause. El Vértigo de...,
O?_cit_. pp. 89 v 100.

La minoria de diputados cooperatistas celebraron ! pacto Torregrosa donde se comprometian a
sostener la candidatura de Calies, pero finalmente, su apoyo se dirigio a Adolic de la Huerta. Pablo
Serranc Los convenios de..., Qp.cit., p. 189.

3 |bidem, p. 188 y 189.
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clara violacién a la soberanfa del Estado. Ei lider caoperatista declaré que era un
atropello a la soberania, porque el Poder Ejecutivo carecia de facultades para
declarar nulas las lecciones estatales:Para la solucién -del-asunto, un- grupo de-
cooperatistas acudié con De la Huerta, para que por su mediacién lograra que
Obregén apoyara a Prieto Laurens como gobernador electo de San Luis Potosi y
asumiera una actitud favorable con los Estados de Coahuila y Michoacan, en donde
también se habian desconocido a los gobernadores electos.

De la Huerta acudié con Obregén para congiliar 1a situacién, afirméndole que
ningln aguaprietista podia pisotear la soberania de los estados, pero el caudilio
mantuva su posicién y no transigid, sobre todo, en el asunto del estado de San Luis
Potosi. De la Huerta manifestd entonces que se apartaria del gabinete porque no
aceptaba su decisian, ya que iba en contra de los principios por los cuales habian
luchado...”,*>* asi y ante el nombramiento oficiai de Calles a la presidencia, Adolfo de
la Huerta rindié su protesta en el Teatro Hidalgo como candidato de la Convencitn
del Partido Nacional Cooperatista.

“...[En opinion de ciertos autores norteamericanos, si México no hubiera
aceptado el acuerdo de 1923, el gobierno norteamericano muy posiblemente hubiera
dado su apoyo a una rebelién de carécter contrarrevolucionario, o invadido e! pais
para poner fin a un impasse que era una amenaza constante a los intereses de sus
ciudadanos. Los acontecimientos de 1924 demostraron que la preocupacion de
Obregén ante la posibilidad de que la transmision del poder a Calles condujera a
una rebelibn —en cuyo caso la actitud de Washington seria decisiva— no era matl
infundada. En las elecciones de 1924 era necesario el apoyo de Washington para
asequrar la continuidad del grupo obregonista en el poder..."*

El temor del gobierno de Alvaro Obregdn se acrecentaba, porque Adolfo de
Huerta mantenia fuerte contacte con agrupaciones estadounidenses incluso,
conocedor de la influencia estadounidenses, procurd no dafar los intereses

materiales y politicos de Washington, enviando representantes personales para

34 Inidemn. p.190.
35 | prenzo Meyer. México y los Estados Unidos..., Op.cit, p. 204.
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buscar la neutralidad de la Casa Blanca en el conflicto, pero al no obtener una
respuesta favorable la posicion se radicalizo al tachar a los Acuerdos de Bucareli
como una traicién y nombrar a su movimiento como antiimperialista ante los pactos
hechos por Obregdn. En ese sentido el reconocimiento fue tomado por algunos
como una traicién a la patria y los Acuerdos de Bucareli un pacto a espaldas del
pueblo. Asimismo, a nivel nacional pudo reunir a disidentes de movimientos como el
de la CROM, la CGT, la CSF (Confederacién de Sindicatos Ferrocarrileros) e incluso
obtener el apoyo externo de Estados Unidos.

La tension que se generé tuvo dos variantes: en primer lugar, Huerta uso
como bandera de la rebelion las Conferencias de Bucareli encontrandolas como el
motivo principal de su movimiento ante la traicion dei gobierno de Obregon; en
segundo lugar, la administracion obregonista usté también una campana de
desprestigio en el sentido de una mala administracion en las cuentas del erario, esta
campana fue dirigida por el nuevo secretario de Hacienda el ingeniero J. Pani, quien
expuso que De la Huerta habia realizado accicnes al margen del gobierno (dejando
un déficit de 58,683,046.01 pesos), y el uso de fondos destinados al pago de la
deuda y por la expedicidon de giros que debian ser pagados por la Agencia
Financiera de México en New York;*™ sin embargo, el propio Adolfo de la Huerta se
defendid demostrando que entregd limpio al gobierno de tado débito y con 7
millones de pesos en la Tesoreria, mas 25 millones en {os bancos de Estados
Unidos y México.®"

El problema fue lievado por Obregan al Senado, y ante el que se presentd De
la Huerta para defenderse de los cargos de responsabilidad del erario. Ante la mala
situacién econdmica el 23 de octubre de 1923, la Secretaria de Hacienda hizo
“...una reduccion del 10% de los sueldos de funcionarios y empleados del gobierno
incluyendo al ejercito, se estatuyo la reduccion del personal super numerario y los
subsidios at comercio nacional...”;"’sa por otro lado, y debido a la mala situacién

econémica, Pani comenzé a gestionar un préstamo de 10 millones de pesos con la

3% pedro Castro Martinez. Adolfo de 1a Huerta..., Op.cit., p. 96.
%7 pifonse Taracena, Historia Extracficial..., Op.oi., p. 273.
*2 pablo Serrano. Los convenios de ..., Op.cit., p. 193.
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Huasteca Petroleum Company, con un interés del 6% anual pagadero en 12

mensualidades. Este préstamo busca cubrir los giros de Nueva York, los adeudos

" " con el comefcio y fas diferencias entre los ingresos y los egresos de-Hacienda.®®

Para el 5 de diciembre de 1923, Adolfo de la Huerta publico el Plan de

Veracruz el cual fue “...apoyado por las comunicaciones de San Luis Potosi y de la

circular de Guadalupe Sanchez, desconociendo al gobiemo de Obregén...” en donde

se acusaba al presidente de:

La violacién a la soberania de los estatutos por medio del fraude electoral, en
Veracruz, para apoyar a Adalberto Tejeda como gobernador, bajo el amparo de la
Secretaria de Gobernacion;

En Michoacan, negando el apoyo de su gobierno al gobernador constitucional,
aprendiéndoto con fuerzas del ejército;

En San Luis Potosi por el apoyo al ejército para que se posesionara de los
Ayuntamientos legitimos, trastocando la soberania estatal,

En Zacatecas descanociendo al Congreso Local, apoyandc a un gobernador de
imposicion;

En Nuevo Leodn violando el voto publico, presionando a las autoridades para
nombrar un gobernador impopular, y

En Coahuila, expulsando al gobemnador constitucionat y apoyanda a otro de
filiacion callista.®®

En contrapasicion el Plan prometio:

El respeto absoluto a la vida, la libestad y la propiedad de todos los habitantes
nacionales y extranjeros;

« La inmediata reglamentacién del articulo 123 de la Constitucion;

La resolucién del problema de Ia tierra, constituyendo y organizando la pequena
propiedad;

La dotacién de ejidos a todos los pueblos, las expropiaciones, se pagarian de
acuerdo al valor fiscal y en efectivo (contraponiéndose a lo convenido en Bucareli
que era en bonosy;

El respeto al sufragio;

La abelicion de la pena de muerte;

Otorgar el derecho al sufragio a la mujer; y

L a intensificacién a la educacion.™

2 | dem.
0 \pidern, p. 195y 196.
31 |pidem. p. 196.
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El movimiento se extendid a los estados de Qaxaca, Veracruz, Puebla,
Yucatan, Campeche, Colima, Aguascalientes, Guerrero, Chiapas, Jalisco,
Zacatecas, Nayarit, Michoacan y Guanajuato. Asimismo, el movimiento fue
secundado por los generales Manue! M. Dieguez, Candido Aguilar, Luico Blanco
(sic), Antonio Y. Villareal, Rafael Buelna, Manuel Chao y Francisco de P. Mariel;*?
Asi como, Rafael Zubaran Capmany, Juan Manuel Alvarez del Castillo, Miguel
Palacios Macedo, Francisco Ollivier, Antonio Manero y Prieto Laurens (por el lado
adminsitrativo}, v Dieguez, Antonio Y. Villareal, Salvador Alvarado, Enrique Estrada,
Fortunato Maycotte, Guadalupe Sanchez, Marcial Cavazos, Gracia Vigil, Candido
Aguilar (del lado militar), con lo que podemos observar que el movimiento armado
comenzd a tener fuerza importante en todo el pais. De esta forma, Adolfo de la
Muerta encabezd uno de los movimientos mas importantes en este periodo de
sucesion, y el dltimo registrado desde la lucha armada de la Revolucion, Cinco
meses después Adolfo de la Huerta dirigia el movimiento desde Tabasco donde
“...acusaba al gobiernc obregonista de vender la soberania nacional por la via de las
conferencias, aunado a ias reclamaciones de gobiernos e inversionistas extranjeros
que se anteponian al reconocimiento diplomatico del gobiemo mexicano..." y por
el apoyo que Obregén recibia de Estados Unidos,

El punto nodal ante estos acontecimientos es que, con el reconocimiento, el
gobierno obregonista evitd €} trafico de armas al grupo rebelde y mantuvo el poder
haciéndole frente al movimiento delahuertista, ya que con el se logro el
levantamiento del embargo impuesto el 7 de enero de 1924 (el primer embargo de
armas fue decretado por Estados Unidos el 14 de marzo de 1912, siendo presidente
Taft);364 de esta forma, la administracion de Alvaro Obregén pudo obtener pertrechos
y aviones, a excepcion de buques de guerra que no se encontraban en venta segun

el Tratado Naval de Washington.**

32 Manuel Gonzédlez Ramirez. La Revolucion Social..., Op.cit., p. 258,

32 Alvaro Matute; Méctor Aguilar Camin; otros. Alvaro Obreqdn Vida y Obra. Centro de Estudios de
Historia de México, CONDUMEX, México, 1980, p. 144,

%4 16-28-91. 1919, Asunto. Embargo de armas decretado por el presidente W. Wilson, de los Eslados
Unidos. Pide la Secretaria de Guerra Informes (SRE).

363 ) uis G. Zorrlla. La historia de las relaciones..., Op.cit., pp.361 y 372. La medida de limitar la venta
de armas y municiones fue con el fin de tener un mayor control de los rebeldes, pero abria la
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Dentro de las armas obtenidas de Estados Unidos por el gobiemo se
encuentran:

-t.balas incendiarias;—— —-- - - T e
2. aeroplanos con ametralladoras,

3. rifles rusos con halioneta y vaqueta,

4. rifles “Enfield”,

5. cartuchos rusos (50 mil dolares),

6. pistolas {27 dolares con una),

7. cargadores (81centavos),

8. ametralladoras, v

9. caballos.

Algunas rutas del trafico de armas fueron: California, E! Paso y Laredo Texas
a través de companias como la Colt Firearms Hardford.**

El gobierno obregonista luché en contra de las fuerzas rebeides, gracias en
parte porque el gobierno estadounidense le dio su apoyo al “...permitir a Obregén
que adquiriera armas y municiones a crédito, lo cual era inusitado, y tamhbién le
permitid el transporte de tropas de Sonora a Chihuahua y Tamaulipas a través del
territorio norteamericanc para acelerar su movilizacién y aislar a los rebeldes, entre
ofras muestras de apoyo...",357 ya para febrero de 1924 el general Obregdn informo
sobre los avances y el dominio de la federacién en tres cuartas partes del territorio.
Los reportes del mes de febrero sefialan los avances de las fuerzas federales en
estados como Veracruz, Qrizaba, Guadalajara, Blanco Nogales, donde se destruyo
materia! rodante del grupo delahuertista. Es importante destacar, que respecto a las
proximas elecciones se reiteraba que *...a pesar del movimiento rebelde en los 29
estados y el Distrito Federal no ha dejade de cumplirse las desposiciones legales

sobre futuras elecciones nombramiento de consejos, etc.. "8

posibilidad para el gobiemnc de Alvaro Obregén de obtener los pertrechos de guena bajo la idea de
gue tuvieran un uso industrial y comercial. Véase, también 1-137-19.11/200 (73)/1. 1924, Asunto.
Embargo de armas y parque establecido por el gobieme de los Estados Unidos {SRE).

¥ yanse 6-12-526. 11/112.5 “247 (73-0)H. Asunto: coleccion de telegramas de la embajada de
Washington por el mes de febrero (SRE).

®7 ¢ is G. Zomilla. Relaciones polilicas, econdmicas y sociales de Mexico con el extranjero. Edit.
Offset Universal, México, 1995, pp. 218y 220.

%8 g 19526 [1/112.5 "24" {73-0)/1 Coleccidn de telegramas del 1° de febrero de 1924 de Manuel C.
Téllez a los consuies de New York , Toronto y Canada (SRE).
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Ya para mediados de mayo tltimo, el gobierno dei general Alvaro Obregon en
su Cuarte Informe sefalaba que se habia logrado mantener el control y la
recuperacion de varios estados y por ende se declaraba a la Republica en un estado
normai. Es interesante destacar que durante todo el movimiento las declaraciones
del gobierno americano giraron en torno al apoyo de Obregdn ya reconocido a
través de declaraciones del propio secretario de Estado, Charles Evans Hughes, de
Thamas Lamont y del Comité Internacional, quienes a pesar de mantener relacion
con Adolfo de la Huerta no le otorgaron su apoyo. Sin embargo, todos estos
acontecimientos tuvieron dos desenlaces importantes:

Como primer punto, se destaca como el gobierno de Obregén pudo
mantenerse al frente con un movimiento tan importante y fuerte, lo que lo
consolidaba definitivamente,

Como segundo punto, el movimiento dejé al pais financieramente mas
agotado pues muchos de los recursas fueron destinados para la abtencidn de
armamento para combatir a los rebeldes (60,000,000 pesos}, lo que creoc nuevas
tensiones con los banqueros, en estas circunstancias el gobierno del presidente
Obregdn ordend una reduccion de los fondos que se estaban pagando a la cuenta
de interés corriente de la deuda.* Y como cuarto punto, Téllez informé que Adolfo
de la Huerta, después de la derrota en Veracruz, se embarcd con rumbo
desconocido.”™

Por su parte, Estados Unidos sabia que sin su ayuda la guerra interna conira
los rebeldes hubiera sido mas larga de ahi que el propio presidente Coolidge
declaré que el gobierno de Obregdn hubiera sido derrocado “...si nuestro gobierno
no le hubjese proporcionado armas y municiones, principalmente a crédito, ni le
hubiese concedido la ventaja de nuestro apoyo moral. Nuestra ayuda le permitic

»371

conservar el puesto..™" y visto el escenario intemo en México los estadounidenses

tuvieron razon.

2:: Roberi Freeman. Los Estados Unidos y el nacionalismo..., Op.cit , p. 328.

6-12-526. 11/112.5 “24™ (73-0)/1 Coleccion de ..., Op.cit., Telegrama del 5 de 1824 de Téllez a los
Coénsules de Cuba, New York, New Orleans, San Francisco, Ei Paso Texas, Toronto, San Antonio,
Londres y Francia (SRE).
¥ salvador Diego-Fermandez. Los Pactos de Bucareli. Edil. Polis, México, 1937, p.31.
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3.3.2 Por fin: el reconocimiento

La politica exterior del gobierno del presidente Alvaro Obregdn se encamind
" gien par ciento a la obtencion del™ reconocimiento, y obtenerio fue sin duda el-legre
mas importante del gobiemo si tomamos en cuenta el contexto de la sucesion
presidencial. Sin embargo, el matiz, el momento y la forma en que se origing, trajo
consecuencias que lo calificaron un ‘gobiemo traidor, que no aplico la Constitucion
y con ella el interés nacional. Ahora bien, sin la bisqueda de justificar o tachar al
gobierno obregonista, cabe hacer notar como se observa a los largo del trabajo, que
los escenarios interno y externo no eran del todo propicios para la satisfaccion de
dicho interés nacional.

Cabe hacer un paréntesis respecto al Presidente de Estados Unidos, que el 2
de agosto de 1923 se anuncid su muerte por apoplexia cerebral, en San Francisco,
California a las 7:20°2 Quedando en su lugar el vicepresidente Coolidge quien
estaria al pendiente de lo ocurrido en Bucareli y sobre todo quien otorgaria el
reconocimiento a Alvaro Obregén.

Un dia antes del informe presidencial de 1923, se anuncid publicamente que
las relaciones diplomaticas entre Estados Unidos y México fueron reanudadas,
después de tres afnos de interrupcion, a partir de los Acuerdos de Bucareli. El 24 de
agosto de 1923 la Secretaria de Relaciones Exteriores envio una carta a Hughes
para establecer el procedimiento para otorgar el reconocimiento de gobierno a
Alvaro Obregon después que se le expuso al presidente Coolidge el resultado de fas
Conferencias de Bucareli.® Por otro lado, las Convenciones, Especiales y General
de Reclamaciones fueron prueba palpable de las buenas intenciones de los paises

para la solucién de sus diferencias. Aunado a esto, los gobiernos de distintos paises

72 praxico extendié sus condolencias por el faliecimiento de Harding y ordend que se izaré ia Bandera
Nacional a media asta durante 3 dias en el Palacio Nacional, el Castillo de Chapuitepec y en la
Secretaria de Relaciones Exteriores. Asimismo, se envi6 un ameglo flora! para los funerales vy se
ordend a través de una circular que el viemes 10, dia de los funerales, todas las Banderas de los
edificios pUblicos se izaran a media asta. Véase cartas en 30-16-87. H/321.2 (72:73) “923°/1. 1923 .
Asunto: Condolencias del gobiemo mexicano al de los Estados Uridos de Norteamérica por el
fallecimiento de Warren G. Harding, presidente de ese pais (SRE).

T3 og 14.74, HL/210/210 (72)/10, 1921-1923. Asunto: politica del General Alvaro Obregdn en las
relaciones entre México y Estados Unidos intentos de restablecer relaciones diplomaticas entre
ambos paises {SRE)}.
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entre ellos el del El Saivador, Francia, Bélgica, Espafa, Perl, Guatemala, Rusia
exceptuando Gran Bretafia, reconocieron de inmediato al gobiermno mexicano.”* Se
recibieron también felicitaciones de empresarios de San Antonio, Texas.”™

Por su parte, la posicion de Estados Unidos respecto a otorgar el
reconocimiento se puede ilustra en lo que sefiala Meyer de un "...informe redactado
por el consul general norteamericano en México, y fechado el 23 de enero de 1923.
Este informe sefialaba que ciertos circulos norteamericanos en México consideraban
que la ofensiva diplomética de Washington habia ya fracasado en buena medida.
Segtn estos circulos, Obregon se habia mantenido en ei poder durante dos afios sin
el reconocimiento de los Estados Unidos y su propaganda habia encontrado eco en
el publico norteamericano, que se oponia a imponer ia voluntad norteamericana en
México por la fuerza. Era necesario —segun esta corriente de opinién— reconocer
al gobierno mexicano, aun sin el acuerdo formal. En el Departamento de Estado
hubo quienes estuvieron de acuerdo con las observaciones del consul general, y se
considerd que dada la actitud moderada de el gobierno de Obregén, poco dafio
causaria ya su reconocimiento, y en cualquier caso siempre se le podia obligar a no

interpretar retroactivamente el articulo 27, que era el asunto mas controvertido entre

los dos paises...""®

Sin embargo, el gobierno de Alvaro Obregdén obtuvo el reconocimiento
después de mas de la mitad de su periodo de gobierno, con lo gque queda clara la
capacidad de sostenerse en el poder.

Beecher Warren, ya como embajador de Estados Unidos en México, sefiald
que "...los Acuerdos de Bucareli firmados por ambos paises no habian implicado

sesion alguna por parte de ningin pais y que esta implicaba una victoria que debia

374 | os representantes: Cecilic Bustamante por El Salvador, Jean Perier, por Francia, el bardn Henry
de Woelmont por Bélgica, ef marquez de Vemna por Espafia, Pedro Mujica y Carassa por Peri,
Eduardo Aguirre Veldzquez por Guatemala y Stanistalo Pestkouski por Rusia y por Estados Unidos
Charles Beecker Warren, quien presentd sus credenciales el 21 de marzo como embajador
extracrdinario y plenipotenciario de Estados Unidos en México, Pedro Castro Martinez. Adolfo de Ia
Huera... p. 83. Ver también Los presidentes de México..., Op.cit, pp. 800 y 649,

375 58.12.67, H11311.2 (72:73)/2 Asunto: felicitaciones y visitas con motivo de haberse reanudado las
relaciones diplomaticas con Estados Unidos (SRE).

378 | orenzo Meyer. México y Los Estados Unidos..., QR.Git., pp. 204 y 205.
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atribuirsele al presidente Harding..."..”” por su parte, en México las manifestaciones
y las declaraciones del gobierno sefialaba a Obregdén como el triunfador; sin
--embargo;-fue-una- victoria ensombrecida por ia no aplicacién.de la Constitucion de
1917: "...después de concluidas las conferencias —recibida en la capital mexicana
con repique de campanas— y calificada como un “triunfo y un éxito’ par Obregdn, fue
un éxito razonable para su régimen, que recibiria todo el apoyo del gobierno vecino
al estallar la rebelién delahuertista en diciembre de 1923; pero escasamente se
puede decir lo mismo del interés nacional tal y como éste fue concebido por las
diversas carrientes revolucionarias...””

Al terminar las platicas y las negociaciones de las convenciones tanto
General como Especial, de inmediato se prosiguid a la ratificacion de ambas por los
respectivos congresos para darle obligatoriedad a los llamados Acuerdos de
Bucareli.®® Cabe mencionar que la Convencion Especial se dioc de manera
unilateral, en tanto que la General de forma bilateral pues se trataron también los
dafios causados a los mexicanos en territorio estadounidense.

Por su parte, Alvaro Obregdn manifestd su alegria por el término de las
negociaciones al declarar que: «__.s0lo me resta aclarar que, en obediencia a los
mandatos constitucionales que nos rigen, el Ejecutivo de mi cargo sometid en su
oportunidad al H. Senado de la Republica los convenios aludidos, mereciendo [a
aprobacién del alto cuerpo legislativo con fecha 27 de diciembre de! afio proximo
pasado, la Convencion Especial, y el 1° de febrero del afio actual, la Convencion
General de Reclamaciones, habiendo sido ambas ratificadas por el Ejecutivo

Federal el 16 del mismo mes de febrero...Hecho lo propio por los Estados Unidos,

37 | [E1575 (B) Asunto: Recanacimiento de gobiemo de Estados Unidos, Telegrama que anuncia el
ible reconocimiento y un triunfo de Estados Unidos de las Conferencias sireclamaciones (SRE).

78 | arenzo Meyer. México v los Estados Unidos..., Og.eit., p. 208,

I En Jos diarios se anunciaba como un éxito la solucion del pago de reclamaciones aducienido que:
« los dos convenios fueron firmados hoy, uno en la ciudad de México, y ot aqui en el
Departamento de Estado, por los plenipontenciarios de los gobiemos...cuando los convenios hayan
sido ratificados por el Senado de Jos Estados Unidos y Mexico, se crearan las comisiones que deben
determinar & pago de las reclamaciones que montan varios mitlones de ddlares, por dafos
ocasionados durante los diimos 50 afos...”, Véase *Firma de Corvenios para el pago de
reclamaciones entre México y Estados Unidos™ en El Universal, México, 9 de septiembre de 1923,

p.1.

217



fueron canjeadas las ratificaciones comrespondientes: en la ciudad de Mexico, la
Convencidén Especial, el 19 de febrero ltimo, y la Convencion General en la ciudad
de Washington, el 1° de marzo anterior, alcanzando asi, conforme a nuestra
Constitucion la legalidad y fuerza que este exige...”®

Sin embargo, pese a que se afirma que se realizé un convenio tomando en
cuenta a la soberania, ésta en términos reales, fue menoscabada porque los
Acuerdos impidieron la aplicacion del interés nacional (Constitucion} en este
perioda, y por ende se permitié la intromision en los asuntos internos del pais al
aceptar negociar decisiones que s6lo le competian a México.

Asimismo, lo acordado en Bucareli causé en poco tiempo revuelo entre las
distintas facciones de grupos dentro del Senado de México que no se encontraban
de acuerdo con tales resultados. Asi por ejemplo, "...los senadores Federico
Gonzalez Garza y Pedro de Alba los calificaron como una serie de concesiones,
prerrogativas, privilegios, facilidades, etc., para los norteamericanos y que
destruirian de hecho el articulo 27 de la Constitucion. Ei senador Andrés Magallén
considerd después que seria un estigma su ratificacion. El dia 26 el senador Vito
Alessio Robles multiplicod sus esfuerzos para convencer a los adversarios de los
convenios de que no debian desintegrar ei quérum. Morones, en un mitin en el cine
“Venecia”, sentencio a los sepadores oposicionistas, entre ellos a Francisco Field
Jurado, que fres dias después, el 23 de enerc de 1924, era asesinado cerca de su
casa, en la esquina de las calles de Cordoba y Tabasco. Al mismo tiempo, otros tres
senadores eran secuestrados. Don Vito Alessio Robles culpd en el Senado a
Merones de estos atentados, pero en la sesion del 1° de febrero votd en favor de la
aprobacién de los convenios, con otros 27 senadores, todos de la plana callista.
Soélo 14 se opusieron a que los norteamericanos gocen de prerrogativas sobre todo
en la aplicacién de la Ley Agraria...”

Es importante hacer mencién, que este tipo de polémicas suscitadas por la

firma de los Acuerdos de Bucareli, surgen a partir de las platicas y las negociaciones

320

e Los presidente de México..., Op.cit., p. 302

Tarasena Alfonso. Historta Exdracficial..., Op.cit., p. 263.
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que se realizaron en relacion al agro y al petrdleo y que se conocid como el “pacto
extraoficial’. Sin embargo, este pacto, para algunos historiadores como Lorenzo
Meyer ‘no fueron un punto gue perjudicara completamente al gobiernomexicano,
«__con perspectiva se puede afirmar que el resultado de los Acuerdos de Bucareli
fue ambiguo. Por un lado, Estados Unidos logrd cortar las alas a ia legislacién
revolucionaria nacionaiista. Por ef otro, y ateniéndose a la letra de los acuerdos, de
Obregén obtuvo el reconocimiento norteamericano sin cambiar la Gonstitucion y sin
haber suscritc el tratado que originalmente se le exigid, pues los acuerdos
extraoficiales de Bucareli nunca tuvieron categoria de un instrumento intemacional,
entre otras cosas porque no fueron presentados a 10s Congresos de ninguno de los
dos paises, y su cumplimiento dependio de la buena voluntad de [as partes. Lo dnice
acordado en Bucareli que fue puesto a consideracion del poder legislativo fueron los
textos de las convenciones de reclamaciones, que fueron aprobados después del
establecimiento de las relaciones, en diciembre de 1923 y febrero de 1924..."%

Finalmente, podemos sefialar que estas negociaciones dieron marcha atras a
una decisién soberana de! Estado que le otorgaba el articulo 27. Sin embargo, hay
que tomar en cuenta que tanto el contexto internc como el externo no fueron del
todo propicics para lograr una aplicacion inmediata del interés nacional, en especial
frente a grupos de gran influencia en México como los petroleros y una nacion
estadounidense que despertaba como la potencia mundial que hoy conocemos. La
busqueda de reanudar fas relaciones después de Bucareli ya se percibia con la
serie de telegramas entre Hughes y Pani donde se establecian los mecanismos que
se llevarian acabo, como la simultaneidad del reconocimiento y la firma de las
convencianes, 10 6 15 dias después.®™

La Secretaria de Relaciones Exieriores, a cargo de Aardén Saenz, mandd un
telegrama a sus legaciones en et exterior para notoficaries que el gobierno de Alvaro
Obregon fue reconocido por 1a Casa Blanca. La entrega del boletin se efectuc a las

1224 minutos tiempe equivalente a las 12:00 hrs. Washington el 31 de agosto de

%2 | orenzo Meyer. México frente a Estados Unidos..., Op.cit., p.150.
33 aardn Saenz. La politica internacional de la Revo]ur:.xon Estudios y_documentos. Edit. FCE,
México, p. 434, 436 y 437,
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1923, obteniendo el gobierno de Qbregon multiples felicitaciones por parte de su
gabinete como fueron el caso de José Vasconcelos quien después, por la coyuntura
del cambio presidencial, se mostrd posteriormente en contra de los Acuerdos. De
esta manera, el reconocimiento se dio a conocer de forma simultanea. En ambos
comunicados se decia que “..como resultado de las Conferencias Mexicano-
Americanas, celebradas en la Ciudad de México durante el lapso del 14 de mayo al
15 de agosto de este afic —resuelven reanudar las relaciones diplomaticas entre
ambos..."**

Después del reconocimiento de Estados Unidos el gobierno de Alvaro
Cbregdn quedd reconocide finalmente por los siguientes paises de Europa:
Alemania, Espafa, Francia, ltalia, Holanda, Austria; de Asia: Japdn, China, y de
América: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Perd, Bolivia, Ecuador, Paraguay,

Guatemala, San Salvador, Costa Rica, Honduras, Nicaragua, Panama vy

Venezuela.”®

Al presentarse Obregon ante el Congreso fue recibide entre aplausos de la
mayoria de los miembros ante quienes dijo que: "...1a resolucién que han tomado los
dos gobiernos de reanudar, al fin, sus relaciones diplomaticas, después de haber
estado suspendidas durante mas de tres afos no es, pues, el fruto de compromisos
contraidos o de convenios pactados con tal propdsito o de nada que pudiera
contravenir nuestras leyes o las normas del derecho internacional o lesionar el
decoro o la soberania nacionales...”®* Segtin los términos del mensaje presidencial,
Obregon habia obtenide un triunfo rotundo y aplastante sin contraer ningin
compromiso. Asimismo, se acreditaron a los representantes diplomaticos tanto en
Meéxico como en Estados Unidos. Primero se designd por orden de Alvaro Obregon a
Manuel C. Téllez para asumir el puesto de encargado de negocios ad-interim de

México en Washington; mientras que George T. Summerlin quedd a cargo dei

334

Ihidem, p. 438
335

L-E-1573 (L.H) 1815-1924. Asunto: actuacién del General Alvaro Obregon en fa Politica Nacional. .,
Op.cit., {SRE).
Vito Alessio Robles. Los Tratados de .., Op.cit., p 380.
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puesto de ad-inferim en México.*® Lo anterior fue informado por A. J. Pani y Witliam
Phitlips por México y Estados Unidos, respectivamente.

"7 ‘Pese al reconocimiénto, los petroleros fuéron los mas empecinados e
inconformes por la decisién de su gobiemo, ya que su posicién radical, busco
siempre la anulacién del 27 constitucionalidad, su no retroactividad y por tanto el
incumplimiento definitivo del interés nacionai.

Cabe hacer una mencidn especial al caso de Inglaterra, que se mostro
renuente a reconocer al gobierno obregonista, ante lo cual Tellez sefiald que era un
caso particular porque Mexico habia demostrado ser un pais que a nivel

internacional busca cumplir sus (:c:mpromisos.3“'3‘a

3.3.3 Los arreglos de 1924. Un esfuerzo mas de Jos petroleros

A raiz del reconocimiento se planted la situacidn de que las nuevas relaciones
traerian consigo una basta expansion comercial y una era de prosperidad economica
para los dos gobiermnos. Sin embargo, la situacion no fue asi y el gobierno de Alvaro
Obregén tuve que suspender nuevamente la deuda externa por ho poder pagar los
primeros 30 millones acordados por el pago de intereses de la deuda exterior del
acuerdo De la Huerta-Lamont de 1923, debido a que la revuelta delahuertista le
costé al gobierno mas de 50 millones, de manera que el 30 de junio de 1924 se
decretd la suspencion del pago de la deuda mientras se establece el equilibrio de la
hacienda pablica. Por tal motivo, se solicitd un emprestito de 15 millones con &l
Comité Internacional de Banqueros para poder pagar los 35 millones
correspondientes a ese afo; es decir, se pidié prestado para pagar, sin embargo la
peticion fue negada. Asi, los bangueros fueron un grupo inconforme con el
descenlace del reconocimiento. El argumento del gobiernc por la suspencion del
pago de la deuda se debio a la mala situacién del pais después del movimiento
delahuertista, las pérdidas de los ferrocarriles, las pensiones a los deudos de los

que sucumbieron en la lucha, el licenciamiento de Ias tropas, los perjuicios causados

37 parén Saénz. La Politica infemacional..., Op.cit., pp. 445 y 446.
33 & 12.526. 112, 5°24" (73-0)H. Coleccion de telegramas. .., Op.cit. (SRE).
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a la propiedad, la perdida de las cosechas, los negocios que cerraron, las
incautaciones y robos, entre otros, paralizaron al pais econdmicamente durante seis
meses,**®

El gobierno obregonista buscod satisfacer la demanda del Comité, a través de
préstamos de pequerios como fue el caso de el Sr. J. L. Arlitt de Austin, Texas, quien
ofrecid® 50 millones en un arreglo que se considerd oneroso para el gobierno
obregonista pero que pese a todo fue aceptado. Desafortunadamente o
afortunadamente éste pago no se realizd ya que el Sr. Arlitt no pudo depositar el
bono de garantia de 100.000 ddlares y entregar los bonos, cancelandose la
operacidon en diciembre del mismo afo. Asimismo, el gobierno estadounidense, a
pesar del reconecimiento, niega un posible préstamo, por lo que el gobiernc de
Alvaro Obregon decide no realizar el pago de deuda y dejar a la siguiente
administracion la solucién del problema.”® Sin embargo, es importante sefalar que
Obregén ya reconocido, pudo imponer mayor firmeza en su posicion frente a las
presiones extranjeras, como fue el acuerdo que pretendian los banqueros, a los que

u

Alvaro Obregén respondié que no habra empréstito mientras se pretendan
incorporar, entre las ctausulas de su concertacidn, algunas condiciones que afecten
fundamentalmente nuestro decoro y juzgo preferible, al entregar el Poder al
Ejecutivo que me suceda, que éste encuentre exhaustas las cajas del Tesoro
Publico, pero que tenga a salvoc en cambio, toda su autoridad legal y moral como
representante de un pueblo autdénomo, a entregarle las Arcas del Tesoro repletas de
dolares y colocadas sobre e cuello una cuerda cuyo extremo opuesto tuviera entre
sus manos a los banqueros de Wall Street...™

Por su parte, los petroleros no quitaron el dedo del renglon e inconformes por
lo acordado en Bucareli, continuaren con presiones para buscar términos mucho

mas tajantes respecto a sus intereses y el 27 constitucional.’® En principio, y por la

3% pablo Serrano. Los convenios de..., Op.cit, , pp. 200 y 201 (SRE).

% \véase Ibidem, p. 330 y Luis G Zomilla. La histona de las relaciones .., Op.cit., pp. 372 y 373

¥ 18-5-99. 1924. Asunto: declaraciones de Sr. Presidente con referencia a contratacion de un
empréstito (SRE).

%2 Cabe mencionar, que los petroleros fueron el grupo de negociacion mas importante, de hecho en
"..1922 se celebraron conferencias entre los petroleros y Obregdn, con caracter secreto, para un
acuerdo sobre &l problema del subsuelo, negandose aquéllos a reconocer derecho alguno al Estado
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dificultad de lograr presion a través de su gobierno, puesto que las relaciones se
establecieron con el reconocimiento, buscaron un acuerdo directo con Cbregén
basado en los siguientes términos: “...a) expedir una ley petrolera “practica” que
protegiera sus derechos de manera incontestable contra fa aplicacion retroactiva del
articulo 27, b) suspender de una vez por todas, las concesiones a terceros en las
zonas federales, colindantes o dentro de sus campos, c) desistir del cobro de las
rentas y regalias estipuiado en los decretos de Carranza, d) asegurar que el articufo
123 constitucional, concemiente a los derechos de los trabajadores, fuese aplicado
“razonablemente”, y €) garantizar que se mantendrian invariables los impuestos en
los proximos diez afios.**

Cabe sefialar, que los banqueros a través de Lamont buscaron estar
fusionados can los petroleros de fa “Asociacion de Petroieros” presidida por el Sr.
Stevens, a la que el propio Obregon sefialo como una maniobra que respondia a los
intereses en menoscabo de México, y por [o tants debian de ser tratados por
separada los asuntos de banqueros y petroleros. Sin embargo, en una medida ya
desesperada, la Asociacién envid un memoréndum donde pidio al Ejecutivo nulificar
los articulos 27 y 123. Las respuesta de la administracion de Alvaro Obregén fue dar
por terminadas las platicas con ambos grupos.™

Sin embargo, ef gobiemo ya con el reconocimiento, no cedic a las
pretensiones finales de este grupo, pero si legd en octubre a firmar un Compromiso
terporal, cuya caracteristica fue muy general y que no arreglod ninguno de los

problemas. Es importante destacar que despues de los Acuerdos de Bucareli y de

mexicano sobre los terrenos adquiridos antes de mayo de 1917, Las negociaciones se estancaron y
no se legd a un acuerdo definitive, el dnico enterado de estas conferencias fue e Departamento de
Estado, en febrero del mismo afio, y que también fueron encabezadas por De la Huerta. No fue sino
hasta julio de 1922 cuando el mismo De la Hueria conferencid con los petroleros nuevamente, ahora
ya no con la intencion de la politica impasitiva o del subsuelo, sino acerca de los planes para abrir
nuevas zonas a la explotacién y la formacion de una empresa mexicanc-americana, no llegandose a
ningdn acuerdo tampoco. Las compafiias exigieron seguridades, porque de lo contrario no podian
acelerar la explotacin en nuevas zonas, ademas pedian una reduccion de impuestos en la
explotacién de nuevas zonas, a lo que De la Huerta se negd ya que las anteriores rebajas habian
causado serias criticas intemas, por 1o que estas negociaciones se suspendieron...” Pablo Semano.
Los convenios de...Op.cit., p. 130.

3% | orenzo Meyer. México y los Estados Unidos..., Op.cit., p. 214

3% yJer 18-5-00. 124 Asunto: Declaraciones..., Op.cit. {SRE).
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obtener el reconocimiento, el gobierno de Alvaro Obregén tuvo una posicion mas
comoda respecto a las presiones extranjeras, porque desaparecio el motivo principal
de presion: el reconocimiento. De esta forma el gobierno mexicano pudo tomar
acciones firmes como impedir que la Bacis and Silver Mining Co. no obtuviera la

concesion de explotacion en el Rio Bacis, en Durango.®”

A pesar de que este grupo
presiond a Hughes a través del secretario del Tesoro, Andrew Nelon, por la cuestion
de los impuestos, éste falld por la falta del amalgamiento entre la politica de los
petroleros y la politica exterior estadounidense, la cuat ya no tenia un elemento de
presion como [o habia representado en su momento el reconocimiento de gobiernos.
Sin embargo, trascendid que el general Ryan, quien estuvo a favor del
reconocimiento de México fue destituido por las presiones de petroleros y tomado
como el 'chivo expiatorio' de lo ocurrido.*®

De principio a fin, hemos observade una constante en el gobierno
obregonista: petroleros y banqueros y su influencia a través de la politica exterior de
Estados Unidos. Ambos grupos fusionados en ciertos momentos en uno solo
buscaron obtener ventajas de la condicion en que quedd el gobierno del general
Obregén, y en un primer momento incluso desde el interinato de Adolfo de la Huerta,
por la carencia del reconocimiento al momento de la ruptura del orden constitucional
por ia rebelién de Agua Prieta. Asimismo, se destaca que el gobierno del general
Obregon se vio siempre condicionado en sus politicas por el reconocimiento de
Estados Unidos, por lo que tuvo gue plantearse diversas estrategias que le
permitieron evadir las imposiciones estadounidenses como la firma de un Tratado de
Amistad y Comercio y también cubrir el objetivo de su administracion: el

reconocimiento de gobiernos.

3% |a Secretaria de Relaciones Exteriores negd el certificado y la Compaiiia “._.interpuso un amparo

que la Suprema Corte le negd por razdn de que no se violaba ninguna garantia individual porque el
permiso a los extranjeros para adquirir bienes inmuebles es una gracia que &l Estado puede conceder
o negar libremente...” L-E. 537 {lii). 111/628 {010} 1. Asunto: Reglamentacion de la ley del Petrdleo
Mexicano. Sobre ley reglamentacion de la fraccién | del articulo 27. Carta Ejecutona de la Suprema
Corte de Justicia el 4 de octubre de 1823,

3% Robert Freeman. Los Estados Unidos y el nacionalismo._., Op.cit., p. 326.
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CONCLUSIONES

Después de la Revolucion de 1910, el pais presentd una reforma profunda en todos
los renglones de la vida nacional, tomando como punta de lanza para dicha
transformacion la Constitucion de 1917, que recogia las demandas y las
necesidades de una poblacién que carecia de cuestiones elementales como:
educacion, servicios, mejoras econdmicas, distribucién de tierras e igualdad
respecto a los extranjeros, entre otras. De esta manera, con la llegada al poder de
Alvaro Obregén en 1920 se requeria de la aplicacion de las reformas
constitucicnales para hacer realidad e ideal revoiucionario. .

En un primer momento el gobierno obregonista se planted como una de sus
estralegias externas, la obiencion del reconocimiento a su gobierno por parte de
Estados Unidos porgue significaba la aceptacion de las reformas constitucionales y
también implicaba la normalizacién de las relaciones paoliticas, econdomicas y
comerciales con nuestro vecino del norte y, por ende, con el resto del mundo, lo que
permitiria mejorar las condiciones internas y externas de nuestro pais. 5in embargo,
y en un segundo momento, la negativa de Estados Unidos para otorgarlo, a pesar de
los esfuerzos de negociacion desarrollados por México, hizo que el reconocimiento
se convirtiera en el eje central de la politica exterior mexicana.

El gobierno de Aivaro Obregon logrd subsistir casi cuatro afios sin tener el
reconocimiento internacional, hecho inédito en la historia de México, y ello se debid
a la presencia de una serie de elementos tanto internos como externos. Entre los
primeros encontramos por ejemplo un mayor control de las fuerzas armadas y un
cierto orden interno, el control y centralizacién del poder en la figura presidencial,
un nacionalismo férrec como herencia revolucionaria, un considerable desarrollo en
el ambito social en sectores como la educacion y la salud; y el inicio de un proceso

de institucionalizacién a través de organizaciones sindicales. Estos elementos
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intemos, a pesar de los problemas econdmicos, fortalecieron la capacidad de
negociacion del Estado Mexicano, frente a las presiones de Estados Unidos.

-- En-ef d4mbito externo, los factores-que se presentaron fueron: Estados Unidos -
quien se habia perfilado ya al término de la Primera Guerra Mundial como potencia
capitalista, que mantenia una amplia influencia econdmica en el mundo, en tanto
que Europa se encontraba en un proceso de reconstruccion después de la Gran
Guerra. Por su parte, América Latina se encontraba bajo la sombra del dominio
estadounidense y con conflictos internos que le impedian afianzar sus relaciones
con el exterior.

Al exterior la tarea principal del gobiemo de Obregén fue lograr normalizar
las relaciones de México con el exterior, con la aceptacién externa de los preceptos
revolucionarios a través del reconocimiento al gobierno en turno. Para elio, se debia
negociar con Estados Unidos con el fin de satisfacer los intereses afectados sin
renunciar a los logros de la revolucidn.

El gobierno mexicano se plante6 ciertas estrategias para conseguir el
reconocimiento de Estados Unidos como fue buscar un acuerdo por separado entre
banqueras y petroleros, con el fin de romper la presion en bloque de estos dos
grupos. Esto Gltimo se logrd, en parte, con el convenio De la Huerla-Lamont, a
wravés del cual los banqueros se constituyeron en €l apoyo central para lograr el
reconocimiento. Sin embargo, la estrategia fallé porque el presidente Warren G.
Harding no considerd conveniente reconocer al gobierno de Alvaro Obregdn hasta
que éste se comprometiera a través de un tratado a respetar las concesiones que
sus connacionales —sobre todo los empresarios petroleros— tenian en México.

Respecto a los petroleros, la accion mas importante del gobiemo de México
fue el fallo favorable que la Suprema Corte de Justicia otorgd a la Texas Qil
Company el 30 de agosto de 1921 en el que ésta se ampara en confra de los
decretos de Carranza de 1918, apoyandose juridicamente en el argumento de que
extraia petroleo desde antes del primero de mayo de 1917. Posteriormente se dicié
jurisprudencia con cuatro casos mas para convertirse en ley. Sin embargo, los

petroleros se constituyeron en el grupo de presion mas importante en la politica
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estadounidense por los fuertes intereses que tenian en México, y no cesaron en su
intento por buscar la no retroactividad del Articulo 27 constitucional, situacion que se
discutiria finalmente en los Acuerdos de Bucareli.

Una estrategia paralela para obtener el reconocimiento de Estados Unidos fue
impulsar una imagen positiva de México en el exterior, via la prensa y e} cabildeo
entre grupos afines al gobierno.

Al no tener el reconocimiento buscado el gobierno mexicano, después de 3
afos y frente a serios problemas internos, la lucha por el poder en las elecciones
que se avecinaban, generaba nuevamente enfrentamientos militares, en esta
ocasién por el levantamiento armado de Adolfo de la Huerta que amenazaba con
erosionar las incipientes bases de estabilidad de la nacion mexicana en la era
posrevolucionaria, acepto la realizacion de platicas con el fin de negociar los puntos
que Estados Unidos exigia para otorgar el reconocimiento como eran: petréleo,
tierras y reciamaciones.

Los logros en materia de reclamaciones durante los Acuerdos de Bucareli que
fueron ratificados por el gobierno de Estados Unidos y por el gobierno de México,
fueron también la antesala para otorgar el reconocimiento estadounidense el 31 de
agosto de 1923 al gobierno de Alvaro Obregon. Aparentemente, el gobierno
mexicano cedio ante las presiones estadounidenses; sin embargo, para el gobierno
de Alvaro Obregdn fue mas importante, sostener el orden v la estabilidad interna
frente a los problemas que se estaban generando. Por ello, el gobierno de Obregon
considerd conveniente un acuerdo que le diera el reconocimiento para poder

controlar el trafico de armas y lograr el apoyo externo a su gobierno.

Podemos decir que, con la firma de los Acuerdos de Bucareli, ¢l general
Alvaro QObregdn desconocié los principios revolucionarios surgidos de un neto
interés nacional; sin embargo, debemos considerar que durante mas de tres afos
hizo hasta lo imposible por no claudicar ante ia presion externa. Los acontecimientos

politicos en 1923 lo obligaron a ceder frente a los intereses extranjeros,
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considerando que a futuro, podria perderse mas en términos de la estabilidad

politica y economica de México de no contar con el reconocimiento internacicnal.

Todavia en la actualidad es muy controvertida la politica exterior de México
en ese momento y la figura misma de Obregén; por lo cual consideramos que
cualquier apreciacion al respecto, queda inconclusa si no se hace un analisis de los
eventos internos y externos que influyeron en el curso de las acciones de politica

exterior de México en ese periodo.

Finalmente, es importante sefialar [a experiencia histérica que México vivid
con el reconocimiento de gobiernos y los actos de intervencion a que habia dado
lugar, que lo levaron a la promulgacién de la Doctrina Estrada el 27 de septiembre
de 1930, por el Canciller Genaro Estrada durante la administracion del presidente
Pascual Ortiz Rubio. Dicha Doctrina enuncia: *...Después de un estudio muy atente
sobre la materia, el Gobierno de México ha transmitido instrucciones a sus Ministros
o Encargados de Negocios en los paises afectados por las recientes crisis politicas,
haciéndoles conocer que México no se pronuncia en el sentido de otorgar
reconocimientos, porque considera que ésta es una praclica denigrante que, sobre
herir la soberania de otras naciones, coloca a éstas en el caso de que sus asuntos
interiores puedan ser calificados en cualquier sentido por otros Gobiermnos, quienes
de hecho asumen una actitud de critica al decidir, favorablemente, sobre la
capacidad legal de regimenes extranjeros. En consecuencia, el Gobierno de México
se limita a maniener o retirar, cuando lo crea procedente, a sus Agentes
Diplomaticos, y a continuar aceptando, cuande también lo considere procedente, a
los similares Agentes Diplomaticos que las naciones respectivas tengan acreditados
en México, sin calificar, ni precipitadamente, ni a posteriori, el derecho que tengan
las naciohes exiranjeras para aceptar, mantener 0 sustituir a sus Gobiernos o

autoridades...™

37 prodesto Seara Vazquez. Politica exterior... Qp.cit. p. 272.
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De tal manera, la Doctrina Estrada recoge la experiencia historica de la
intervencion externa que realizaron en México las potencias extranjeras, sobre todo
Estados Unidos, de diferentes maneras e intensidades, a través del reconocimiento
de gobiernos, en especial durante ta administracion de Alvaro Obregén y que intentd
ser utilizado posteriormente. Cabe agregar que esta figura del derecho internacional
continda vigente, por lo cual, nada garantizaria que no pudiese ser aplicada de
nuevo. Es por elio que la Doctrina Estrada es una herencia y un legado que México
debe conservar, para evitar la injerencia externa por la via del reconocimiento de

gobiernos.
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de los Estados Unidos y de [a Secretaria de Guerra, informes (SRE).

i-137-19. /200 (73)/1.1924. Asunto: Embarge de armas y parque establecido por
el gobierno de los Estados Unidos (SRE).

L-E-553. 11/628 (010)/1.1926. Asunto: Controversia petrolera 1926 (SRE).
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28-14-74. HI210 (72)/10. 1921-1923. Asunto: Politica del general Alvaro Obregdn y
las relaciones entre México y Estados Unidos. Intento de restablecer relacicnes
__politicas entre ambos paises (SRE).

38-12-67. N/311. 2 (72:73)/2. 1923. Asunto: Felicitaciones y visitas con motivo de
haberse reanudado las relaciones diplomaticas con Estados Unidos (SRE).

18-5-238. 1922. Asunto: Actividades de enemigos del gobiermno de Estados Unidos
(SRE).

14-19-50. /310 (83:72)/2. 1922. Asunto. Edwords, ministro de Chile ante ia
sociedad de Naciones. Agradecimiento del gobiemo mexicano por su actitud en
favor de México (SRE).

21-5-189, B/840 (866)/1. 1923 Asunto: Propaganda en favor de México. Publicada
en el diario “El Universo” de Ecuador por el sefior Octaviano Larrea y Alvarado
(SRE).

38-12-101. V252 (72:73)/1. 1923. Asunto: Filibusterismo en la Baja California
(SRE).

111/ 311 (73-72) / 1-L-E-1575 (6). Asunto: Publicacién de correspondencia entre

México y Estados Unidos relativa al reconocimiento. Asunto: proposicion del Tratado
de Amistad y Comercic (SRE).

INTERNET

http://www.grolier.com/presidents/nbk/bios/29phard htmt newbokk of knowledge:
Calvin Coolidge. 9 de agosto de 1996, Grolier Interactive Inc.

hitp://www.grolier. com/presidents/nbk/bios/29phard.html newbokk of knowledge:
Warren Harding. 9 de agosto de 1996, Grolier Interactive Inc.
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