56/

22 |
NACIONAL AUTON(;(/[A
DE MEXICO o

_.'\;"

FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DEL DERECHO DEL TRABAJO Y LA~
" SEGURIDAD SOCIAL

INEFICACIA DE LOS MEDIOS DE APREMIO EN LA
. EJECUCION DE LOS LAUDOS EN EL
APARTADO “B",

T E S I S

PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO

P R E S E N T A
PATRICIA PAZ CUIRIS

-

MEXICO, CIUDAD UNIVERSITARIA. ABRIL 1998.

TESIS CON b 6N

FALLE DE ORIGEN




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A DIOS, porgue me dié
la oportunidad de realizar

este sueno.

Con profundo amor a mis padres :
CECILIO PAZ MONCADA Y
ERNESTINA CUIRIZ ZINTZUN
por ensefiarme el valor de la vida
e inculcarme los principios de
honradez y de superacion.

A mis hermanos: ALEJANDRO, JUAN
Y CECI, con profundo carifio por que han
creido en mi y generado el sentimiento
de orguflo, esperando ser un esfuerzo a
sequir.




Con enorme gratitud y admiracién a :
LIC. ANTONIO URBINA ALPIZAR
LIC. SANDRA GONZALEZ PENICHE
LIC. RAUL REYES VARGAS Y
DOLORES MORENQO MARTINEZ
pues sin sus consejos y ayuda no
habria culminado mi carrera con éste
trabajo.

Agradezco también :ANDRES, MARIA LUISA,
CLAUDIA, ALEXA, por su apoyo incondicional

GRACIAS A TI...que siempre
has estado junto a mi




A MI ALMA MATER
LA FACULTAD DE DERECHO

que me dié la oportunidad de aprender de
mis profesores en Sus aulas y conocer a
todos mis amigos que me han ensefiado ef
valor de la amistad verdadera.




INEFICACIA DE LOS MEDIOS DE APREMIO PARA LA
EJECUCION DE LOS LAUDOS EN EL APARTADO “B™.

Pags

INTRODUCCION ... .ottt I

CAPiTULO PRIMERO

MARCO CONCEPTUAL

1.1. Derecho de! Trabajo BurocratiCo.........ouiureiiiinnininriniinicrneeee e e 1
1.2. Derecho Procesal del Trabajo Buroctatico..........oovvioniiicin i 9
i.3. Resoluciones Laborales. .. .....ocooiiiiiiiri e e 24
L4 EJECUCION. ...ttt 28
1.4.1. Medios de APremio..........oooooiiiiiciiiiin e 30

CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES DEL DERECHO BUROCRATICO.

Palabras Previas. . ..ot e et e 35
2.1. Acuerdos dictados por el Presidente Abelardo L. Rodriguez......................... 43
2.2. Estatuto Juridicode 1938... ... 52

23. LaReformade 1041, .. o 81




2.4. Ei Apartado “B” en el Articulo 123 Constitucional.......oovrvreevieiroiiniinn 93
2.5. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.....cc.ooooinininnennns 102

CAPITULO TERCERO

£L PROCEDIMIENTO LABORAL EN EL APARTADO “B”
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

3.1. La Presentacion de fa Demanda. ..........ooovieiininiiinniienenim e 113
3.2. La Contestacion de la Demanda..........ooeoneniniiinnneiss e 116
3.2.1. Excepciones de previo y Especial Pronunciamiento...........ooooovvvennrrenes 117
3.2.2. Excepciones NOMALEs. ........ooeiin oo 118
3.3. Audiencia de Pruebas, Alegatos y Resolucion..........ooooomiiiiiiicniiniies 119
3.3.1.Ftapa de Recepcion de Pruebas..........occooimniieniiummmmnnnenees 124
3.3.2. Etapa de Aceptacion de Pruebas............oooiiiiiiminnne e 125
3.3.2.1. 18 Confesional.......coeciemeireineeniernien ity s e 126
3.3.2.2. La Documental. ... .cooeeiuiinienaeniiaiisiierarea s 129
3.3.2.3. La Testimomial.. . ...o.iiiirnenin oot r e e 134
3.32.4. LaPericial. ..o e 138
3.3.2.5. La INSPEOCION. .ceunevrnieie e ceiee s s e e e 141
3.3.2.6. La Presuncional........oevveeeiorivminin s 143
3.3.2.7. Lalnstrumental. . ...ooooiiieia i e 144
3.3.2.8. Fotografias y en general aquellos medios aportados por la Ciencia.......... 144
R T I 1Y [ T OSSP T ORI PPPSPPP TR PRI 146
3.4.1. Elementos de FOIMa......oouiiiriroicoitiiaiininee s s ssisi s s 148
3.4.2. Las Partes Estructurales del Laudo........c.oooiiiiii 148

3.5. Analisis del Articulo 148 de ta Ley Burocratica............oovvieeninniinn 152




CAPITULO CUARTO

LA INEFICACIA DE LOS MEDIOS DE APREMIO

4.1. Procedimiento de Ejecucion............ooooiviii 155
4.2. Bienes Susceptibles de Embargo en el Apartado “A”.............cooovnnnns 158
N 2N W S0 - T PRSP POPTOOUR P PIPRPR PRES SR PRSP A 161
F R B T 1Y SO P PR PP PPRP PP PP 164
4.2.3. Procedimiento de TerCerias. ........ovcveerameininiiiiiire s 166
4.2.4. Procedimiento de Preferencias de Crédito..............ooiiiiiiininne 167

4.3. La no existencia del Embargo y Otorgamiento de Garaniia en las Dependencias

de Gobiemno.........ococeeennaun OO R OO POPPPPPPN 169
4.3.1. Bienes de Dominio PUblico. ... ..cooocviiiiiiiiine e 171
4.3.2. Bienes de Dominio Privado........cooviiiiiii 173
4.3.3. Bienes de Dominio destinados a un Servicio Piblico ...l 173
4.3.4. bienes de Dominio Coman........ e e e et ieaee ety nas 174

4.4. Competencia y Autoridades del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje...177

4.4.1. De los Conflictos de Huelga, Colectivos, Sindicales ¢ Intersindicales......... 178
4.4.2. De los conflictos Individuales..........ccooieoiii 180
4.4.3. Organizaci6n del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje................. 182
4.4.3. 1. El Presidente.........ccoeeemiomiiiii i e 183
4.4.3.2. Del Pleno. ..o e 185
4.4.33. DelasSalas. .. .o 188
4.4.3.4. De las Salas Auxiliares.........oooovvmriiiiiniiiiin 191

4.4.3.5. De la Secretaria General de Acuerdos.............oiiiiin i 193

4.4.3.6. De las Secretarias Auxiliares........... e e 195

4.4.3.7. De la Comisién Interna de Administracién, Programacion y Evaluacién.... 196
4.4.3.8. De la Seccidn de Registros. ..o, 197
4.4.3.9. Del Archivo




3.4.3.10. De 105 ACIUATTOS. . e nvurinneneransensrmcnestrannrrrsaaransssarnamsaracsstnsnsas 202

4.4.3.11. De la Unidad de AMparos. ..........cooireeemniiiiinnnmssisisnecae 204
4.4.3.12. Orientacion, Informatica y QUejas......ccovrveiinieraiiiiine e 206
4.4.3.13. De 15 PubliCACIONES. .. ceuentoirirnreencriearrirsneiae e st iaaes 207
4.4.3.14. Unidad de Conciliadores. .......ooovoermmimiiiie i 208
4.4.3.15. De la Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores al Servicio

del EStado...oooinieeie i ieie e va it e e s n e 209
4.4.3.16. De la Unidad de Administracion. .........uieerevemieininniinienininn 212
4.4.3.17. Despacho  de ASUNIOS. ......oooiivir oo 216
4.4.5. Se propone la modificacion del Articulo 148 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado..........cccooovii 220
CONCLUSIONES. .. .o et iuitireiraieeirieeiierassirarrssiasaessecoaaieaar e esseneaees 228

BIBLIOGRAFI A oottt er e e 231




INTRODUCCION

Nuestro sistema Juridico Mexicano tiene la imperiosa necesidad de regular la
mayor parte de conductas y situaciones que se pueden presentar entre los individuos
como personas particulares y las diversas Autoridades asi como los ordenamiento de las
mismas, en el presente trabajo sélo nos ocuparemos del aspecto laboral y en especifico
del Derecho Laboral Burocratico , pues en €l encontramos todo un régimen que es
aplicable a los trabajadores al servicio del Estado y que sc les ha reconocido ya ese
cardcter , pues en principio hay que recordar que la naturaleza que tenia la relacién
Juridica era administrativa, pero que dejo de serlo cuando se promulga la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos el 5 de febrero de 1917, dando ia pauta para

que se elaboran ordenamientos ya con la esencia laboral

En Meéxico, durante mucho tiempo, en las resoluciones dictadas por_ el
Fribunal de Arbitraje y por la suprema Corte de Justicia de la Nacion, se utilizaron
principios y terminologia propios del Derecho del Trabajo en general, sin embargo, es
evidente que, ésta relacion no hay Iucha de clases, ni se busca el. equilibrio de los
factores de la produccién, ni del Estado, como tal, persigee  utilidades o fines
lucrativos, de donde, los principios deben ser independientes y tratando de buscar fa
equidad entre los dos intereses en presencia: et de los trabajadores que,
justificadamente, pretenden tener estabilidad, y un conjunto de derechos basicos y el

interés general que siempre domina la actividad del Estado, en vista del bien comun.

En ese ambito de ideas es que surge el articulo 123 Apartado “B”

Constitucional que establece el régimen de los Trabajadores al Servicio del Estado y en
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consecuencia su ley reglamentaria la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, ordenamiento legal que regula la relacion juridica de trabajo creando con esto
una situacién de igualdad, es decir, desaparece la investidura del Estado como
autoridad para comportarse como un patrén que tiene que responder de las obligaciones
que tenga para con sus trabajadores, de esa forma es como , cuando un particular ingresa
a prestar sus servicios para alguno de los Poderes de la Union, Gobierno del Distrito
Federal y Dependencias del Ejecutivo Federal, mediante la expedicion de un

nombramiento, es cuando nace la relacion juridica de trabajo.

Una vez que el trabajador 2 través del cumplimiento de sus obligaciones y
funciones, adquiere derechos que son irrenunciables y que es menester respetar, en ese

orden de ideas, €s que, cuando surge un conflicto éste debe someterse a una autoridad

con la facultad de resolverlo, entrando entonces al dmbito de un Tribunal Federal de
Conctiliacién y Arbitraje, que es el dérgano por mandato constitucional que es el
encargado de dirimir las controversias suscitadas entre los titulares y sus trabajadores,
amén de que debiendo de cumplir con los requisitos de legalidad y formalidad, debe se

seguirse un procedimiento establecido por la ley de burccratica.

Una vez substanciado que ha sido el procedimiento donde las partes puede
ofrecer sus pruebas , deberd determinarse mediante la pronunciacién de un Laudo a

quien le asiste razon y proceder en el acto a dictar acuerdo de ejecucion .

La ejecucion del Laudo, tema principal de nuesiro trabajo, trae diversas
problematicas , toda vez que el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje tiene la
obligacién de proveer a la eficaz e inmediata ejecucion de los laudos y, a ese efecto

dictard todas las medidas necesarias en la forma y términos que a su juicto sean
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procedentes, pero ésta facultad queda limitada a un solo articulo que en la préctica
simplemente no es eficaz, pues como unica medida para hacer cumplir sus
determinaciones es la imposicién de un peso , como lo establece el articulo 148, que
trataremos de reflejar la necesidad de buscar otras medidas que sean aplicables y sobre

todo eficaces.




CAPITULO FPRIMERO

MARCQ CONCEPTUAL

La vida en sociedad necesariamente estd sujeta al derecho, en la
inteligencia de que las personas deben de convivir entre si, aunque con diferentes
objetivos e intereses; pues al darse que cada persona se considera que, tiene razén es
cuando surgen los problemas y tienen que ocurrir ante la autoridad investida con la
facultad de resolver dicho problema. Es la sustitucion de la justicia privada la que
origina nuestra sociedad actual. Més aiin cuando se trata de una rama de derecho como
1o es la laboral y en especifico la burocratica que si bien es cierto, abraza elementos del
derecho laboral del sector privado, para garantizar la aplicacion de los derechos de sus
trabajadores, también lo es que, tiene sus figuras propias lo que hace que ie de
autonomia y, es cuando al momento de sujetarse al derecho se someten al derecho

procesal que éste comprende.

1.1 DERECHO DEL TRABAJO BUROCRATICO.

El término burocracia, proviene " del francés bureaucratie. La etimologia

de la voz se integra del francés bureau, oficina y del helenismo cratos que significa

gobierno”

¥ Diccionaria Juridico Mexicano. Segunda edicién. Instituto de [nvestigaciones Juridicas. México. 1989.
Pag.20.




Teniendo desde ahora el entendido de que el derecho burocratico tiene su
origen en ¢l apartado B del Artculo 123 Constitucional, podemos decir que el
"Derecho Burocratico es el Conjunto de normas de Derecho Pablico que tienen por

33 2

objeto regular los derechos basicos y el interés comun

Por su parte Miguel Acosta Romero da su definicién mencionando que el
"Derecho Burocritico es una rama del Derecho Laboral que se encarga de regular las
relaciones entre el Estade y sus trabajadores en sus diversos niveles (Federacion,

Estados, Municipios, asi como los derechos y obligaciones que de ella surjan) ¥

En el mismo orden de ideas exponemos la definicién de Humberto E.
Rocord, " El Derecho Burocritico es el derecho que mira el lado interno de la funcidn
publica estatal concentrada como expresion de poder ( sin excluir ningin sector de ésta
clase de actividad estatal), esfera en la que surge la relacion juridica donde son sujetos

el Estado vy las personas fisicas que le presten servicio™”

La Constitucién General de la Republica hace referencia tanto a
funcionarios y empleados (articulos 89, 118), como servidores piblicos (articulos
108,113 y 114), o bien simplemente, el término de trabajador que se encuentra en el
apartado B, de! articulo 123 Constitucional. Por otra parta la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado los denomina como trabajadores al servicio del
Estado, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se refiere al

trabajador como lo denomina la misma ley y la Suprema Corte de Justicia de la

¥Legislacién Burocrética Federal, Comentada por Herran Salavati y Rolando Quintana Roldan. Porrda.
México. 1986. Pag. 20
¥ ACOSTA ROMERO. Miguel Angel. Derecho Burocrdtico Mexicano. Porrda. México. 1995. Pag. 21.




Nacién, en la Jurisprudencia que ha emitido habla de servidores de la Nacién, por to
que podemos desprender que la denominacion no es uniforme y que si bien es cierto
se trata de terminologia, también lo es que ocasiona problemas en estricto derecho,

dependiendo de la [ey en cuestion,

El Derecho Burocritico pues, no s¢ constituye con lo dispuesto en una sola
ley o estatuto, sino que " se integra con todas las disposiciones (leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos, circulares), que establecen, modifican, extinguen, preservan,
suspenden o limitan las relaciones entre el Estado y sus servidores, incluyendo al

personal militar, ya que dada nuestra organizacion es administrativa, ¢ivil o militar !

Un significado que aunamos es el Lexicogrifico, en la inteligencia de que
la relacion de servicio entre el Estado y sus trabajadores

ha recibido diversas acepciones:

a) Administracién Publica. Entendiendo ésta como la actividad funcional de ciertos

6rganos del Estado;
b) Burocracia. Pese a su origen, en la actualidad se e ha dado un tinte politico;

¢) Funcién Piblica. Entendiendo que dentro de ésta se encuentra la funcion

administrativa

“ MORALES PAULIN, Carlos. Derecho Burocritico. Porria. México. 1996. Pag. 102,
¥ Legislacién Burocritica_Federal. Comentada por Herran Salvati y Rolando Quintara Roldan. Porriia.
México. 1986. Pag. 20.



d) Servicio Publico. Es 1a Empresa dirigida por la administracion destinada a satisfacer
intereses colectivos, asi, por reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
del 28 de diciembre de 1982, cambia la denominacion de Responsabilidad de los
Funcionarios Publicos por la de Responsabilidad de los Servidores Piblicos;

¢) Empleado Piblico. Andrés Serra Rojas menciona que se caracleriza por no tener

atribucidn especial designada en la ley;

En el drea administrativa Emilio Chuayfeet Chemor, establece que el
"Derecho Burocratico regula los vinculos entre el Estado y sus trabajadores y da

especificidad y contenido a una relacion que forma parte del derecho administrativo."

Dentro de ésta rama tenemos que mencionar que trabajadores piblicos son
unicamente los que desempefian las funciones propias del Estado, aquellas que no
pucden ser cumplidas sino por la organizacion nacional, son los trabajadores a través

de los cuales se realizan las funciones de los Organos Titulares del Poder Piblico.

Héctor Fix Zamudio, por su parte otorga una definicion al mencionar que

¢l Derecho Burocratico " estd integrado por un Coenjunto bastante completo de

disposiciones que, pertenecen a tres sectores, es decir, administrativo, laboral y de

seguridad social por ello hemos considerado que es una disciplina auténoma."”

Para nosotros el Derecho Burocrético, es la rama del Derecho Social que
regula a los trabajadores de las Dependencias del Ejecutivo, del Poder Legislativo y de

los Organismos Descentralizados creados por ley o por Decreto.

¥ Citado por MORALES PAULIN, Carlos. Derecho Burocratico. Porria. México. 1996. Pag. 107.
¥ Ibidem. Pig.107.




Por otra parte hay que mencionar que ésta rama del derecho, es decir, las
relaciones entre el Estado Federal y los trabajadores dejaron de ser administrativas a
partir del 1° de mayo de 1917, pues con esta se hizo la primera Declaracién de los
Derechos Sociales, por lo que en la actualidad también se encuentra sujetc a un
régimen juridico, pues genéricamente en materia Federal asi como en el Distrito

Federal se rigen por los siguientes ordenamiento legales:

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria dei Apartado
B del Articulo 123 Constitucional.

3. Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio
del Estado.

4. Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Piblicos.

5. Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.

6. Ley sobre las Garantias del Mancjo de Fondos de Funcionamiento de ta Federacion.
7. Ley Federal del Trabajo.

8. Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gastos Publicos, asi como su reglamento.

9. Ley del Seguro de los Trabajadores al Servicio del Estado.

10. Ley en favor de los Veteranos de la Revolucion.

1. Acuerdos sobre Gratificacién de fin de afio de Empleados Civiles y Militares.

En ese tenor José Davalos , menciona que los trabajadores al Servicio del
Estado son " Las personas fisicas que prestan sus servicios en la realizacion de la

funcién publica, de manera personal, bajo la subordinacion del titular de una




Dependencia o de su representante y en virtud de un nombramiento expedido por

autoridad competente o por figurar en las listas de raya ¥

De la definicion que antecede podemos agregar que el vinculo de unién lo
es €l nombramiento, forma de acreditar en el Apartado B la relacién de trabajo, el que

se encuentra regulado en el articulo 12 de nuestra ley burocratica.

Hay que considerar la definicién legal que se encuentra en el articulo 3° de

la ley de la materia al menciona que " Trabajador es toda persona que preste un
servicio fisico o intelectual o de ambos géneros en virtud de un nombramiento
expedido o per figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales”, y éste una
vez reconocido como trabajador puede ser de base o de confianza. Haciendo hincapié
en que los trabajadores de confianza quedan excluidos de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado como se encuentra establecido en el articulo 8°.

Al igual que su régimen , también tienen figuras que le sen propias, como
ya se mencioné el nombramiento, que a diferencia de las relaciones de trabajo privadas
no se regula por un contrato, y que se establece que el trabajador no se encuentra
obligado a prestar sus servicios por mas de un afio. Para nuestra materia el origen de la
relacion juridica laboral es el nombramiento que es el documento por medio del cual
se nombra o se designa a una persona para ocupar un puesto, cargo o empleo

determinando, que puede tener el caricter de:

a) Definitivos. Cuando son permanentes las labores que va a realizar ¢l trabajador,

tratandose de plazas o puestos de altima categoria o de nueva creacion;

¥ Citado por MORALES PAULIN, Carlos. Derecho Burocritico. Op. cit. Pdg. 79.




b) Interinos. Se olorgan éstos para ocupar plazas vacantes lemporalmente que no
excedan de seis meses, originandose por motivo de las licencias sin goce de sucldo;

¢) Provisionales. Estos son cuando se expiden conforme al procedimiento
escatafonario respectivo; a un trabajador que debe ocupar una vacante mayor de seis
meses;

d) Por Tiempo Fijo. Son los que se expiden con fecha precisa de terminacion de

trabajos de temporada.

Relacionado con lo anterior, se entiende la estabilidad en el empleo, sin
que el cambio de funcionarios de las Dependencias, afecten los derechos de los
trabajadores, por lo que no pueden ser cesados sino por justa causa, es decir, aparece la

figura del cese, como lo establecen los articulos 19 y 46 de la ley burocrética.

La relacion laboral se entiende con los Titulares de las Dependencias u
Organismos Descentralizados, que tengan a cargo una funcién de servicios pablicos, en

términos de los articulos 1° y 2° de la ley en cuestién.

Las vacaciones son otorgadas siempre y cuando tengan seis meses de
laborar en forma contintia, gozando de dos pericdos de vacaciones de 10 dias cada uno.
De igual forma la prima vacacional es de un 30% del salario correspondiente al

periodo vacacional, como lo sefialan los articulos 30 y 40 de la ley de la materia.

Por lo que comresponde al aguinaldo, éste se encuentra contemplado en el

Presupuesto de Egresos, que mediante Decreto Presidencial se publica en el Diario




Oficial de la Federacion, otorgando por la cantidad de 40 dias de salario , sefialado en

el articulo 42-Bis.

A los trabajadores les corresponde una Prima Quinquenal, que se otorga

cuando se ha cumplido 5 afios de servicios prestados y hasta liegar a 25 afios.

Por lo referente a los sindicatos, sélo debe de haber uno por cada
Dependencia, come lo aduce el articulo 68. Siguiendo el mismo lineamiento en la
Huelga, figura establecida en el articulo 92 pero limitada en el articulo 94, ésta se

vislumbra casi imposible de realizarse.

Los trabajadores tienen un Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, contemplado en el articulo 43

fraccién VI inciso h).

Sus Condiciones Generales de Trabajo, se registran ante el Tribunal

Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Por tltimo en cuanto a los aspectos que le son propios, de ésta rama
laboral, es la Prescripcion para ejercitar las acciones de reinstalacién o indemnizacion

es de 4 meses, fijado en su articulo 113 inciso a).

1.2. DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO BUROCRATICO.




El Derecho Procesal comienza a darse a conocer a finales del siglo XIX, ya

que anteriormente era conocido como normas de procedimicnto o Prictica Forense.

El Derecho del Trabajo, se compone de dos tipos de normas: Las
Sustanciales y las Procesales, originando a su vez dos disciplinas: el Derecho
Sustantivo y el Derecho Procesal, derivados de un tronco comun. El Derecho Social,
los Principios y las normas de uno y de otro alcanzan autonomia en razon de sus
caracteristicas especiales pero se encuentran ligadas en la inteligencia de que el
Derecho Procesal del Trabajo es el instrumento para hacer efectivo a través del

proceso, el cumplimiento del Derecho del Trabaje.

La Accién Procesal del Trabajo como la califica Alberte Trueba Urbina
"Es un Derecho Subjetivo de cardcter social, en virtud del cual una persona, se dirige a
los Tribunales del Trabajo, para provocar su actuacion social en el proceso
correspondiente para obtener una decisién jurisdiccional que implica, generalmente
respecto de otra u otras personas, declaracién, condena o constitucidn de relaciones
juridicas o econdmicas, asi como la reivindicacién de derechos provenientes de la

explotacion creadora de la plusvalia™

Relacionado con la anterior definicién que consideramos una premisa para
la que a continuacién sefialamos del mismo autor; que define al Derecho Procesal del

Trabajo como * El Conjunto de Reglas Juridicas que regulan la actividad jurisdiccional

% TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. “Teoria Integral”. Quinta edicion.
Porraa. México.1980. Pag. 213.




de los Tribunales y el proceso del Trabajo, para el mantenimiento del orden juridico y

econémice de las relaciones obrero-patronales e interpatronales " '

Estas dos definiciones que datan de 1941, es obvio que no comprendian al
Derecho Procesal del Trabajo Burocratico, pues ain no se habia creado el Apartado B
del Articulo 123 Constitucional, ni su ley Reglamentaria, sin embargo, sirvieron de

base para las posteriores definiciones de nuestra rama laboral.

Otra definicién que es la dada por Ruben Delgado Moya, que menciona

que el Derecho Procesal del Trabajo " es el Conjunto de normas relativas a la

aplicacién del Derecho del Trabajo por la via del proceso " 'V

El Derecho Procesal del Trabajo pertenece a una tipificacion legislativa
que no puede atribuirse al Derecho Pablico, aun cuando las leyes procesales en general
han sido agrupadas dentro de éste término. En todo caso es una rama , consideramos,
del Derecho Social, come norma social, como norma instrumental del Derecho del

Trabajo.

Por otra parte, las leyes procesales del trabajo tienen una caracteristica en
especial: regulan conflictos de clase y relaciones juridicas y econémicas en las que

estd interesada la comunidad y realizan la tutela concreta del Estado en lo que toca al

' Cfr. TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho Procesal del Trabajo. t.1. Porria. México. 1941. Pag. 18.
W DELGADO MOYA, Ruben. El Derecho Social del Presente. (Derecho a! Trabajo, al Capital, y a los
Instrumentos de Produccion, Distribucion y Consumo). Porriia. México. 1977, Pags. 495 y 496.




mejoramiento econdmico de los trabajadores. Por consiguiente tiene finalidades

colectivas enteramente que, no podrian encajar dentro det Derecho Privado.

Trueba Urbina otorga una definicién ya adecuada para nuestro estudio al
aducir al Derecho Procesal del Trabajo como " una disciplina nueva de cardcter social,
que tiene por finalidad la aplicacién del Derecho del Trabajo, con el propésito de hacer
efectivo el mejoramiento de las condiciones de vida de los Trabajadores y a la
salvaguarda de sus derechos y conquistas contractuales por medio de oOrganos
especiales del Estado encargados de tal funcién procesalista, eminentemente
jurisdiccional, que no implica una simple funcién publica de juzgar a la usanza civil

sino de impartir justicia " ¥

Con lo anterior vemos que también hay una Teoria Procesal del Trabajo
Burocritico, pues los mismos principios de justicia social, proteccionistas y
reivindicatorios del proceso de los asalariados, alientan la dindmica del proceso laboral
burocratico, pero tienen aplicaciéon preeminentemente las reglas del procedimiento
consignadas en la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
apartado "B" del Articulo 123 Constitucional. En consecuencia son aplicables
supletoriamente todos los principios de tutela procesal de los asalariados, ya que es
funcién del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y de! Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, como érganos que ejercen la jurisdiccién burécrata. fa
potestad de administrar justicia laboral entre el Estado y sus trabajadores, procurar la
tutela de la parte débil en el proceso , que es el burocrata ; estando facultados ademas ,
para suplir las deficiencias de las quejas laborales con apoyo en los principios juridicos

escritos en la fraccion 11 del articulo 107 de la Constitucién.

'Y TRUEBA URBINA, Alberto. Tratado Tedrico, Practico de Derecho Procesal det Trabajo. Porita.
Meéxico. 1965. Pag. 27.




Como ya lo hemos mencionado, que el Derecho Burocratico, es una rama
auténoma por cuanto a su contenido y esencia, pero en el ambito procesal existe una
laguna, quizas legislativa o quizis, a proposito, en virtud de que el Derecho Laboral
Privado tenia ya su procedimiento, desde ahora diremos que éste se aplica
supletoriamente al Derecho Burocrético, pues en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, que es la reglamentaria y aplicable, no se contiene una parte

procesal.

Como fundamentos procesales tenemos en primer el Articulo 123
Constitucional que en su fraccion XII establece " Los Conflictos Individuales,
Colectivos o Intersindicales seran sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje integrado segin lo prevenido en la Ley reglamentaria” , y aunque ya con el
Estatuto se dio la creacion de una autoridad laboral, le crea ya, la jurisdiccion en

materia burocratica.

En este orden de ideas tenemos que la Jurisdiccion del Trabajo, nueva
funcién soberana del Estado Mexicano de Derecho Social, se ejerce a través de
organos colegiados : Juntas de Conciliacién y Juntas de Conciliacién y Arbitraje y el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje asi como el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. En relacion con lo anterior tenemos que la jurisdiccion ya
aplicada, encuentra lmites internos que afectan su contenido, es decir, las facultades de
que disponen los érganos colegiados del Trabajo y externos si se contraen a la materia
del proceso, que ejerce poder en cada caso , pero éste se encuentra limitado por

disposiciones expresas de la ley, de donde se origina su competencia.




Como otro fundamento se encuentra el articulo 11 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, contenido en las Disposiciones Generales y que es
Principio de la Supletoricdad de las leyes para nuestra materia, cuando sefiala como
fuentes supletorias en e} orden jerdrquice la Ley Federal del Trabajo, el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, las Leyes del Orden Comin , la Costumbre,. €l Uso, los
Principios Generales del Derecho y la Equidad.

En el mismo sentido tenemos que el Derecho Burocratico tiene principios y

éstos deben ser independientes y, tratando de buscar la equidad entre los dos intereses

en presencia : el de los trabajadores que, justificadamente, pretenden tener estabilidad
y un conjunto de derechos basicos; y el interés general que siempre domina la

actividad del Estado, en vista del Bien Comtn.

La naturaleza juridica de la relacion laboral de los empleados piblicos es la
de un acto-condicion, por que el acto administrativo del nombramiento condiciona la

‘aplicacion de una situacién general, personal y objetiva a un caso concreto.

Atendiendo a lo anterior es necesario ubicar a la Figura del Estado que
cumnple dos funciones una de cardcter administrativo y otra en su caricter de autoridad,
por lo que, si la designacion de un servidor piblico no puede ser prodﬁclo de un acto
de autoridad, pues no obliga a la aceptacion del mismo, luego entonces, tiene que ser

un acto administrativo.

En el Derecho Procesal del Trabajo Burocritico, su procedimiento que se
sigue ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje es en verdad sumario y

adecuado, que garantiza el interés de los particulares y piblico para el mantenimiento




del Principto de Legalidad otorgado por nuestra Constitucién General por lo que

tendremos que distinguir desde ahora entre el Proceso y ¢l Procedimiento.

El Proceso, se constituye con la serie de actos que se llevan a cabo ante las
autoridades jurisdiccionales, para resolver los conflictos que se someten ante ellos,
podemos decir que, es la idea juridica directrizz. En otras palabras, el proceso

constituye un sistema para ¢l desarrollo de la actividad jurisdiccional.

El procesc supone una actividad generadora de actos juridicamente
regulados encaminados a obtener una determinada reselucién jurisdiccional. Ei
proceso equivale al dinamismo, actividad, por lo que generalmente hablar en el ambito
judicial, proceso significa la actividad juridica de las partes y del juzgador tendientes a

la obtencién de una resolucidn.

Tena Suck sefiala " El proceso abarca tanto la actividad tendiente a la’

declaracién de un derecho en un caso controvertido, como a los actos posteriores
tendicntes a la ¢jecucion de la sentencia que dicte el juez, comprendiendo dos aspectos
el declaratorio y el ejecutivo ya que, la sentencia firme careceria de toda razon de ser,
si las partes y el juez no tuvieran los medios adecuados para obtener la plena
satisfaccién del derecho obtenido por la sentencia. Mientras que, de igual manera
sefiala que, el Procedimiento es la realizacidn plena con actos juridicos concretos

previstos en la legislacién."'¥

¥ TENA SUCK, Rafael y Hugo [talo Morales Saldafia. Derecho Procesal del Trabajo. Trillas. México. 1989. Pag. 18.




De lo anterior podemos deducir que Proceso y Procedimiento son, sin
embargo, conceptos juridico procesales relacionados, en efecto el proceso se resuelve
en formas preestablecidas que constituyen el procedimiento, mientras que €ste Gltimo,

es la manifestacion del proceso en ia realidad de la prictica forense.

Por su parte Rafael de Pina nos otorga su definicion sefialando que " el
Procedimiento es el Conjunto de formalidades o trimites a que estd sujeta la
realizacion de los actos juridicos, civiles, procesales, administrativos o legislativos. La
palabra referida a formalidades procesales es sinénima de la de enjuiciamiento, como
la de proceso lo es de la de juicio. Constituyendo una garantia de la buena
administracién de la justicia. Al parejo menciona que, el Proceso es el Conjunto de
actos regulados por la ley y realizados con la finalidad de alcanzar la aplicacién

judicial del derecho objetivo y la satisfaccion consiguiente al interés legal tutelado en
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el caso concreto mediante una decision del juez competente.

Por otro lado , primeramente tenemos que establecer una relacion juridica
entre las partes y esto se da gracias a los presupuestos procesales que no son otra cosa
que los requisitos o condiciones necesarias para la relacion juridica procesal debiendo

contener:

a) La existencia de un 6rgano jurisdiccional;

b) La existencia de partes con intereses juridicamente validos en el conflicto;

¢) La peticion que, una de las partes haga al juzgador , pidiendo su intervencién en la
solucion de un caso controvertido;

d) Finalmente, se requiere que la peticion, aceptada por el juez, se haga saber a la parte

contraria, mediante un acio formal; el emplazamiento.




Cuando se constituye un proceso necesariamente deben existir las partes
interesadas en el mismo, puesto que seria inconcebible el hecho de que pudiera existir
una relacion juridica de este tipo sin que hubiera un interés afectado y un responsable
de esa afectacion estableciéndolos como sujetos activos y sujetos pasivos, en la

inteligencia de que no actian por obligacién sino por interés.

Debemos agregar que en un proceso pueden no ser las Gnicas partes el
actor y el demandado, aunque esto se da en la generalidad de los casos pero también
puede legar a tener el caricter de partes, los terceros que acrediten tener un interés en
el resultado del proceso, porque en alguna forma pudiera afectarles la sentencia, en el

derecho procesal del trabajo, el Laudo que se dicte para poner fin al conflicto.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 689 sefiala que son partes en el
juicio las partes fisicas o morales que acrediten su interés juridico en el proceso y

ejerciten acciones u opongan excepciones, pero a continuacion en el articulo 690

establece que las personas que puedan ser afectadas por la resolucion que se pronuncie

en ¢l conflicto podran intervenir en él, comprobado su interés juridico en el mismo o

ser llarmados por la Junta.

Entenderemos por Actor; " La persena que gjercita o en cuyo nombre se
ejercita una accién, o la que inicia el juicio , o a cuyo nombre se inicia éste, mediante
demanda en forma. Aunque claro, este debe tener capacidad procesal, que es la

idoneidad de la persona para actuar en juicio, es decir, la facultad de comparecer ante

" Diccionario de_Derecho. Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara. Porrda. México. 19735. Pag. 307.




los Tribunales en demanda de justicia ejercitando el derecho que concede el articulo 17

Constitucional™.'”

Estableciendo por Demandado la persona contra la cual se endereza una
demanda judicial, exigiéndole alguna cosa o prestacion determinada. Aunque algunos
juristas sostiene que la demanda no se endereza contra el demandado sino frente al
demandado , dando a entender que la entidad juridica a la que apunta la demanda que,
para efectos de nuestro estudio no es cualquier persona sino, el Titular de una
Dependencia, Organismo Piblico Descentralizado y del Gobierno del Distrito Federal.
Como es visto " al iniciarse el procedimiento es el titular Demandado, quien tiene lo
que se llama la carga de 1a prueba, sin embargo, esto es en forma general, ya que los
principios que han operado son: El que afirma estd obligado a probar los elementos de
hecho en que funda su accion y el demandado los concernientes a sus excepciones; el
demnandado hace las veces de actor en lo relativo a las excepciones; y. el que niega no

ésta obligado a probar su negacién." ¥

Aduciendo a la Autoridad, que también tiene varias acepciones. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién estima que por autoridad debe enterderse a
toda persona que disponga de la fuerza piiblica, en virtud de circunstancias legales o de
hecho; y no basta que ejerza funciones piblicas, sino que es necesario que sus actos
lleven el imperio inherente a la facultad de obrar ( Tomo XXIII, pag £34). En esta
tesis hay dos cosas importantes. Una consistente en que se considera como autoridades

a las de hecho y no sélo a las de derecho.

¥ PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Décimo cuarta edicién. Porriia. México. 1981. Pag.

6l.

' Ibidem. Pag. 233.




Los Terceros pueden actuar como coadyuvantes ¢ bien como adversarios
para con una de las partes, o en su caso que estuvieran contra los intereses de las otras

partes.

Los menores de edad tienen capacidad para comparecer en juiclo; al efecto
establece dos posibilidades, la primera si el trabajador es menor de dieciocho afios,
pero mayer de dieciséis, éste debe ser legalmente asesorado, en caso contrario la Junta
podra solicitar fa intervencién de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo; y la
segunda en caso de ser menor de dieciséis afios, la Procuraduria sefialard un
representante, segin lo previsto en el articulo 601 de la Ley Federal del Trabajo de

aplicacion supleteria.

Las partes pueden comparecer al juicio personalmente o por conducto de
su apoderado legalmente autorizado , asi lo establece el articule 602 de la Ley Federal
del Trabajo de aplicacion supletoria. es decir, este precepto otorga la capacidad juridica
para ser parte en un juicio ¥y la ejercita, esta regularizacion le da la personalidad en el
proceso, si pero quien tiene esa capacidad decide  ser representada en el

procedimiento.

La forma para otorgar poder cuando se trata de una persona fisica es
mediante simple carta poder, ante dos testigos, que no requiere ratificacién o bien, por
Poder ante Notario Piblico. Cuando se trata de personas morales, debera exhibirse
testimonio notarial que acredite la existencia de dicha persona juridica, asi como
demostrar las facultades del otorgante para dar ese poder. Asi las cosas el apoderado

puede acreditar su representacion por medio de testimonio notarial o de carta poder.




Existe la posibilidad de que se otorgue verbalmente por la persona fisica,
trabajador, el poder en comparecencia, es decir, en la audiencia ante el Tribunal, con
fundamento en el articulo 134 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado.

El Proceso del Trabajo tiene caracteristicas muy especiales y principios
propios bien definidos, es una idea primigenia, que conforma el espiritu y el objeto de
este trabajo. Los Principios Generales, hay que recordar que, bajo ésta denominacion
se incluyen los aforismos universalmente admitidos por la Ciencia Juridica, con
vilidez intrinseca y que constituyen sus fundamentos integradores. Haciendo mencién
de que hay una gama amplia de la clasificacion de Principios que rigen al proceso,
nosotros nos ubicaremos solamente a los establecidos formalmente en la Ley Federal

del Trabajo y a los derivados de éstos.

Los Principios son las maximas o verdades universales del Derecho que
han servido para orientar la misma ley positiva. al respecto ¢l articulo 685 de la Ley
Federal del Trabajo determina " El Proceso del Derecho del Trabajo sera piblico,
gratuito, inmediato, predominantemente oral y se iniciard a instancia de parte. Las
Juntas tendran la obligacion de tomar las medidas necesarias para lograr la mayor
economia, concentracién y sencillez del proceso™. Relacionados con el articulo 873 de

la ley en cuestion.

De lo anterior podemos desprender los siguientes Principios del Derecho

Procesal del Trabajo:
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a) Principio Dispositivo. El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje no puede
actuar sin que las partes, promuevan, es decir, que para que el poder jurisdiccional
intervenga por conducto de sus Titulares, es necesario que los particulares ejerzan sus
acciones. Conocido éste prncipio como Iniciativa o Instancia de Parte, o biea como;
nemo judex sine actora: no hay juez sin partes. Sin embargo, este principio pareceria
contrario al de Oficiosidad, pues ta autoridad requiere saber que es lo que pasa para

resolver lo que se desarrolla en cada etapa del procedimiento.

b) Principio de Flexibilidad y Sencillez en el Proceso. En cuanto a que el Derecho
Laboral no exige forma determinada tal y como lo establece el articulo 687 de la Ley
Federal del Trabajo que indica que en las comparecencias, escritos, promociones o
alegatos, no se exigira forma determinada; pero las partes deberdn precisar los puntos
petitorios. Sin embargo, ésta flexibilidad se encuentra limitada por la fraccién IV del
articulo 885 cuando declara " las consideraciones que fundadas y motivadas, se
deriven en su caso de lo alegado y probado, respecto del dictamen”. Se refiere que
cuando no se estudian las cuestiones y argumentos analizando todas y cada una de las
pruebas aportadas, falta el principio de congruencia en los Laudos y las pretensiones
deducidas por las partes en el juicio, toda vez que se debe de respetar las garantias de
legalidad, audiencia, fundamentacién y motivacién. Por otra parte, la sencillez que

tuvo a bien el legislador de establecer fue en virtud de antecedentes y de donde se

concluye que el trabajador sc encuentra en una posicion de desventaja frente al °

patron.

c) Principio de Concentracién. Los incidentes se tramitaran dentro del expediente
principal donde se promueve salvo los casos previstos en la ley, de acuerdo con el
articulo 761 de la Ley Federal del Trabajo. Cuando se promueva incidente de una
audiencia, se substanciara y resolvera de plano, oyendo a las partes; el procedimiento
se continuard de inmediato. Pero desechando de plano los recursos improcedentes.

Cuando se trate de nulidad, competencia y en los casos de acumulacién ¥ excusas,
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dentro de las 24 horas siguientes, sefialara dia y hora para la audiencia incidental en la
que se resolvera, segiin lo establecido en el articulo 763 de la Ley Federal del Trabajo.
Ademas, de acuerdo con el articulo 848 de la Ley en cuestion, las resoluciones de ia
Juntas no admiten ninglin recurso, las Juntas no pueden revocar sus propias
resoluciones, solo las partes pueden exigir la responsabilidad en que incurren sus
miembros y en el articulo 146 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado.

d) Principio de Publicidad. Las partes tienen el derecho de presenciar las audiencias
excepto, cuando se trate de las establecidas en el articulo 720 de la ley, como la
audiencia de discusion y votacion del Laudo. Asi con la presencia de las partes, se

pretende influir para la equidad y legalidad.

¢) Principio de Inmediatez o Inmediacion del Proceso. Consiste en que el Juez o el
Tribunal a través de los Secretarios que deban de conocer y fallar el negocio o

conflicto laboral tendra que estar en contacto directo, a fin de que conozcan del mismo.

f) Principio de Oralidad . Donde las partes tienen la oportunidad de comparecer a Ias
audiencias y hacer valer sus derechos exponiendo sus pretensiones oralmente, durante
el perfodo de instruccién, sin embargo, debe de existir una constancia escrita debido a

la imposibilidad de que el legislador retenga todo en su memoria.

g) Principio de Gratuidad. Este principio deriva del articulo i7 Constitucionail, donde
refiere que los Tribunales estarin expedidos para administrar justicia, quedando
prohibidas las costas judiciales, aunado con éste el articulo 685 de la Ley Federal del
Trabajo, asi como el articulo 17 de la Ley Federal de los Trabajadores; establecen los
Principios Procesales del Derecho del Trabajo que entre otros determina que éste serd

totalmente gratuito.
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h) Suplencia de la Demanda . Un nuevo principio procesal, cuando la demanda del
trabajador sea incompleta, en cuanto a que no comprenda todas y cada una de las
prestaciones que, deriven de la acci6n intentada o procedente, conforme a los hechos
expuestos por el trabajador, el Tribunal, en el momento de admitir la demanda cuando
sea oscura o vaga se proceda en términos de los articulos 129 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y 873 de la Ley Federal del Trabajo. Se infiere
que la deficiencia de la queja no es otra cosa que suplir la demanda atendiendo a las
dos concepciones que tiene; falta de algo o de imperfeccién, por ende, suplir una
deficiencia, integrando lo que falta. En otro caso es cuando la autoridad nombra petito
para los trabajadores cuando esto sea necesario y por ultimo cuando procede la
Regularizacién del Procedimiento, segun lo establecido por el articulo 686 de la Ley
Federal del Trabajo, cuando s¢ trate de corregir omisiones o irregularidades que se
presenten en la substanciacion del proceso, sin que ello implique la revocacion de sus

resoluciones.

Lo anterior se refleja aparte de las ya mencionadas en : la exencion del
trabajador de la carga de la prueba y su desplazamiento al patrén quien, deberd exhibir
fos documentos que de acuerdo con el articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo, de la
misma manera la imputacién penérica de la carga probatoria y del Auxilio de las

Autoridades Administrativas y Judiciales.

Como ya mencionamos existen aunados a los principios ya sefialados, otros

como sSon

i) Principio Inquisitivo. Cuando la autoridad actia de oficio como en la celebracion
de la audiencia, la cual se realiza concurran 0 no las partes, al intervenir ordenando

todo tipo de diligencias tendientes al esclarecimiento de la verdad y declarando por
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cerrado el Periodo de Instruccion, Alegatos y su envio a la Unidad de Proyectistas para

su resolucion.

}) Principio de Economia. Teniendo por objetivo la celeridad del proceso, en beneficio

de las partes, aunque especialmente de! trabajador.

1. 3. RESOLUCIONES LABORALES.

Una vez iniciado el proceso, el mismo puede tener su fin, dindose por
terminado en varias formas:

Cuando se ha iniciado el proceso y con éste el procedimiento, puede
terminar por actos de las partes o de una sola, es la fase previa a la celebracion de la
audiencia, y es la Conciltacién, y cuando ésta se da ya no hay razén de continuar, pues

el convenio de eleva a categoria de Laudo, por lo que pasa a ser cosa juzgada.

El Desistimiento es otra forma de dar por terminado el proceso, pero éste
debe provenir de la parte actora, limitdndose el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje a tener por desistido al actor y mandar archivar el expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

El Allanamiento a la demanda censistente en reconocer lisa y llanamente el
derecho que reclama el aclor, por parte del demandado, y a ese efecto el Tribunal dicta
una resclucion por la cual pone fin al procedimiento, ordenando se paguen las

prestaciones o bien declare el derecho que reclama el actor




La Caducidad, forma de terminar con el proceso, ya que para continuar es
necesario que alguna de las partes promuevan, en caso contrario se declarard dicha

caducidad ya sea a solicitud de parte o de oficio

Encontrandonos dentro del proceso el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, con fundamento en e! articulo 8 de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, que impone esa obligacién para hacer efectiva la garantia de! derecho de
peticion y en su segundo parrafo dispone que a toda peticidn debera recaer un acuerdo
escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo
conocer en breve término al peticionario. asi como de los articulos 127,128 y 146 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y del articulo 837 de la Ley
Federal del Trabajo de Aplicacién supletoria a la ley de la materia puede proceder a
dictar diversos tipos de Resoluciones, entendiendo por éstas " todas las declaraciones
de voluntad producidas por el juez que tienden a ejercer sobre el proceso una

influencia directa, inmediata o de definicién, siendo sus caracteristicas las siguientes :
a) Son actos de jurisdiccion.

b) Mediantc_ los cuales el 6rgano declara su voluntad ordena o prohibe algo.

c) Son actos unilaterales aunque se lleven a cabo por Tribunales Colegiados.

d) Mediante las resoluciones se tramita el proceso, se resuelve el litigio , se pone fin o

se suspende "'

" TENA SUCK, Rafzel y Hugo ftalo Morales Saldaiia,

Derecho Procesal del Trabajo. Op. cit. Pag. 138.

25




Las resoluciones atendiendo a los efectos que producen se clasifican de la

siguiente manera:

a) Declarativas. Clasifican el derecho o la situacién juridica controvertida.

b) De Condena. Sefialan la conducta a seguir por el demandado, con motivo del fallo.

¢) Constitutivas. Fijan nuevas situaciones juridicas respecto de una anterior, como la

sentencia colectiva, Titularidad de contratos colectivos, el patron sustituto.

En el andar del proceso se presentan cuestiones de diferente grado y
atendiendo al caricter Formal de la Resoluciones deben de contener los siguientes

Tequisitos:

Las Resoluciones del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
deberan ser firmadas por sus integrantes, es decir, los Magistrados de cada Sala y el
Magistrado Presidente del propio Tribunal con un Secretario (General de Acuerdos ,
quien dar3 fe de todo lo que se actile; esto es denominado el pleno del Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje, esto se da de igual forma a nivel de Sala con los
Magistrados Representantes del Gobierno Federal y de los Trabajadores, existiendo un
Magistrado Tercer Arbitro, que fungird como Presidente, asi como de un Secretario
General Auxiliar, tomando el articulo 839 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacion
supletoria, constituyendo asi un elemento de eficacia y vélidez, pues en caso contrario

serian la nada juridica y, por tanto, no tendria la fuerza de mandato legal.

Con respecto a la Naturaleza juridica son:
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a) Autos También llamados Incidentes o Resoluciones Interlocutorias, atendiendo el
articulo 837 fraccion II de la Ley Federal del Trabajo, pudiéndose dictar dentro o fuera
del juicio.

b) Acuerdos. En términos de la fraccién I del articulo 837, de la ley en cuestién,
cuando son simples resoluciones de trimite o en respuesta a peticiones que formulen
las partes respecto del Procedimiento. Los acuerdos se dictan en el momento que, por
el estado del procedimiento se hacen necesarios; la Ley dice que se dictaran en el
mismo acto en que concluya la diligencia pero debemos aclarar que en la realidad, no
es precisamente asi; en efecto, la primera audiencia es una sola diligencia, pero consta

de tres etapas y al finalizar cada una de ellas debers dictarse el respectivo acuerdo.

La primera fase es la de Conciliacion y al terminar . el acuerdo que se dicta
resuelve lo pertinente y ordena pasar a la siguiente, que es la de Pruebas, Alegatos y
Resolucién y asi en cada una de las etapas en donde se suspende la audiencia se dicta

un acuerde respectivo

¢} Laudo . Conocida asi la resolucién que pone fin al procedimiento, pues resuelve
sobre el fondo del conflicto, con fundamento en los articulos 137 y 138 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y 837 de la Ley Federal del Trabajo

de aplicacién supletoria.

Cabe hacer mencién que las resoluciones que pronuncia el Tribunal
Federal de Conciliacidn y Arbitraje, son inapelables en términos del articulo 146 de la

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
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1.4. EJECUCION.

Eduardo Pallares menciona que el vocablo ejecucion " tiene en la Ciencia
del Derecho diversos significados, algunos muy amplios y otros restringidos. Unas
veces significa lo mismo que el cumplimento voluntario de una obligacion. Otras
veces se usa en el sentido de llevar a efecto lo mandado por la ley. en su signiftcacién
mds general, ha de entenderse el hacer efectivo un mandato juridico, sea el contenido
en la ley, en la sentencia definitiva o er alguna resolucion judicial o mandato

concreto" 'Y

En ese orden de ideas hay que referirnos a los actos de ejecucidén, que son
actos procesales que tiene por objeto llevar adelante lo ordenado por una resolucion
judicial y que dan lugar a la via de apremio y a las ejecucienes provisionales o

definitivas que se realizan en el proceso.

En tratindose del concepto que da nuestra Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, hay que mencionar que en su Titulo Octavo denominado de los
Medios de Apremio v de la Ejecucion de los Laudos, en su Capitulo 11, establece dos
articulos el 150 y 151 en donde menciona que el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje tiene la obligacion de proveer a la eficaz e inmediata ejecucion de los laudos
y, a ese efecto, se dictardn todas las medidas necesarias en la forma y términos que a su
juicio sean procedentes, pero no establece un pardmetro de medidas, es decir, se deja
la puerta abierta y la duda para determinar que son " todas las medidas necesarias ",
pues continia diciendo que cuando se pida la ejecucion se despachard auto y

comisionara a un actuario para que se constituya con el trabajador en este caso, en el
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domicilio del titular demandado y realice el requerimiento ordenado, con esto
podemos entender que es a peticion de la parte que obtuvo y que en caso de no hacerlo

no se realizara.

Lo anterior no se presenta, al menos en el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, pues una vez dictado el Laudo y notificado que ha sido éste,
previa certificacién que se realiza del C. Jefe de la Unidad de Amparos de la existencia
de Juicio d_e Garantias con fundamento en el articulo 21 de la Ley de Amparo, que
establece el término de 15 dias para su interposicion, transcurrido dicho plazo, es
cuando podemos hablar de una sentencia que ha causado estado, es decir, el laudo ha

quedado firme y se dicta un acuerdo ordendndose auto de ejecucion.

Otra definiciéon que podemos dar es la que establece la Ley Federal del
Trabajo en su articulo 939 que en su Capitulo Quinto atiende mencionando que la
Ejecucion de los Laudos dictados por las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
Permanentes y por las Juntas de Conciliacion y Arbitraje. No obstante este precepto
aclara que la ejecucion se refiere también a los laudos arbitrales con lo que hace
referencia a los dictados por particulares, en virtud de la sumisién voluntaria de las
partes. a los laudos dictados en los conflictos colectivos de naturaleza econdmica y a

los convenios celebrados ante las Juntas.

Por otra parte, el Derecho Objetivo no siempre tiene cumplimiento
mediante la ejecucion forzosa, ya que si la parte que fue condenada cumple con lo
ordenado en el laudo de manera voluntaria, no se requiere ejecutarla o de imposicién

de la medida de apremio que establece la ley.

29

" Pallares, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil. Op. cit. Pag. 312.




Por tanto, la ejecucion considerada coercitiva, sélo es necesaria para lograr

el estricto cumplimiento la intervencién del Estado con su fuerza reguladora.

La Gratuitidad que como caracteristica especial abandera el proceso laboral
no aparece como tal en ésta fase, ya que el articulo 944 de la Ley Federal del Trabajo
sefiala que los gastos que originen la ejecucién de los laudos, seran a cuenta de la parte

que no cumpla.

Por otra parte José Déavalos sefiala que es " Realizar o llevar a la prictica
un fallo o decisién en materia del Derecho del Trabajo, hacer efectivo el contenido de
una norma individual ordenada por una sentencia o laudo laboral. Son actos
encaminados a lograr ¢l cumplimiento de resoluciones dictadas por las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje y por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,

mediante las cuales se pone fin a un conflicto™”

Aunque este procedimiento lo trataremos mas adelante, bastenos con saber
que la ejecucion, es la ltima fase del proceso laboral y que , no es otra cosa que dar
cumplimiento al mandamiento legal que es el laudo y quien lo debe hacer es por lo

general el titular demandado.

1.4.1. MEDIOS DE APREMIO.

¥ DICCIONARIOQ JURIDICO MEXICANO. t. LI, Instituto de Investigaciones Juridicas. Cuarta edicién. México.
1991, Pag. 211.




Empezaremos diciendo que hay que diferenciar entre las Medidas
Cautelares, los Medios de Apremio y la Via de Apremio y las Correcciones

Disciplinarias.

Las Medidas Cautelares " son las que autoriza la ley para que el Titular de
un Derecho Subjetivo asegure oportunamente su ejercicio, mediante el cual pueda de
inmediato obtener la ejecucidn judictal del mismo. Estdn sujetas a los siguientes

principios:

a) La Medida Cautelar se funda en una accién autdnoma que otorga la ley y que es
independientemente de la existencia o inexistencia del Derecho Subjetivo, que tiende a

proteger la medida; en otras palabras, ésta no deriva de él;

b) Se dictan siempre con ¢l caricter de provisionales estan sujetas a lo que resuelva la

sentencia definitiva que se pronuncia en el juicio donde aquéllos se llevan a cabo;

¢) Excepcionalmente dan lugar a juicio auténomo, con caracter de provisionales;

d) Pueden promoverse antes de que se inicie el juicio en el que se haga valer el
Derecho Subjetivo que tiende a proteger la medida cautelar o durante la tramitacién del

mismo."™

Las Medidas Precautorias son segin nuestra Ley Federal del Trabajo, en su
Capitulo XV y que consta de los articulos 857 al 864 establece las siguientes:

a) Secuestros Provisionales, Arraigo y Depésito.

* PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Op. cit. Pag. 555.
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b) Para que se dicte una Medida Precautoria, la persona que pretende obtenerla debe
probar la necesidad de la medida y que el derecho para que se le conceda, ademds de
garantizar el pago de los dafios y perjuicios para el caso en que se declare

improcedente.

) La Doctrina relativa a medidas de seguridad debe completarse con el estudio de
cada una de las especies en los vocablos respectivos, y no hay que olvidar que siempre
se otorgan sin perjuicio de terceros y dando a la persona contra la cual se¢ dictan, la

facultad de pedir su levantamiento

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado s6lo contempla
en un solo articulo el 143 tanto los medios de apremio como las sanciones
disciplinarias, al establecer que el Tribunal sancionard las faltas de respeto que se le
cometan, ya sea por escrito o en cualquiera otra forma. Las sanciones consistirin en
amonestaciones o multa. Esta no excederd de cincuenta pesos tratandose de

funcionarnios.

Por otra parte los Medios de Apremio tienen por objeto presionar a las
personas que deben comparecer a una audiencia para que lo hagan, si su presencia es

indispensable, un testigo.
Fl articulo 731 de la Ley Federal del Trabajo sefiala los medios de apremio
que pueden emplearse como son:

I. Multa hasta de siete veces el salario minimo general vigente en el lugar y tiempo en

que se cometié la infraccion.
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II. Presentacion de la persona con auxilio de la fuerza publica; y

IH. Arresto hasta por treinta y seis horas.

El articulo 729 de la Ley Federal del Trabajo, establece que por su orden

las correcciones disciplinarias que pueden imponerse, son:

1. Amonestacion;

II. Multa que no podra exceder siete veces el salario minimo general vigente en el

lugar y tiempo en que se cometa la violacidn y;

[1i. Expulsion del local de la Junta; la persona que se resista a cumplir la orden, serd

desalojada del local con auxilio de la fuerza publica.

En ultima instancia la Via de Aprcmio es segun, Rafael de Pina " La
manera de proceder en la decisién de una pretension formulada a un drgano
jurisdiccional, de acuerdo con las nommas preestablecidas en los Codigos o Leyes

correspondientes, dentro de un procedimiento "

En congruencia con lo referido durante el desarrollo del capitulo en
cuestion, la rama del Derecho Burocratico no es nueva sino que, es la que acoge a todo
lo relativo en su aspecto laboral a la Administracion Publica Federal y que el
procedimiento laboral burocratico atiende y tiene su naturaleza en el Articulo 123 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Apartado B, con algunas




figuras propias, empezando con el origen de la relacién juridica de trabajo que se
formaliza con el nombramiento y que desde ese momento o durante el transcurrir del
tiempo se generan derechos y obligaciones, los cuales en el momento que alguna de las
partes se sienta agraviado en alguno de ellos puede hacerlos valer ante la autoridad
competente, que para nuestro estudio lo es el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, quien después de todo el proceso pronuncia una resofucién haciendo lo
posible por ejecutarla y que cuenta con facultades para imponer las medidas necesarias

para que su cumplimiento sea el debido.
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES EN EL DERECHO BUROCRATICO

PALABRAS PREVIAS

Adn y cuando se puede afirmar que las relaciones laborales entre el Estado
y sus servidores no fueron regulados en un cuerpo sistematizado de normas, si

podemos afirmar que no estaban del todo olvidados.

En los Decretos Constitucionales para la Libertad de la América Mexicana
sancionado en Apatzingan, el 22 de octubre de 1814, la Constitucién de 1824, las
Bases Constitucionales de 1836 y la Constitucién de 1857, encontramos algunas
disposiciones respecto a las facultades del Ejecutivo para designar empleados y

funcionarios y algunas relativas a licencias en el cargo y suspensiones.

De igual forma en 1836 aparece una Ley de Pensiones aparece una Ley de
Pensiones, Montepios y Retiros para Civiles y Militares. Ya en el afio de 1875 se
forma la primera mutualidad de empleados publicos cuya accion fue la de una limitada
proteccion social para éstos, sin tener fuerza o accidn politica alguna. Por otra parte el
Proyecto de Ley del Servicio Civil de los Empicados Federales, que data de 1911 y que

s6lo quedd en proyecto.
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EPCCA COLONIAL

Las Leyes de Indias, disposiciones sobre la funcién piblica donde Felipe
I, en 1583, ordenaba a la Camara de Castitla poner cuidado en la provision de oficios,
Felipe 1II, en 1614, condend con la inhabilitacion y otras penas al que empléase
dadivas o promesas, por si o por otra persona, con el fin de conseguir empleo y Carlos
[T, en 1875, condenaba a la inoportuna concurrencia de los postulantes a la Corte,
diciendo que ademas de la confusion que ocasionaba con sus importunidades en los

ministerios y oficinas , turbaban su servicio abandonandolo.

MEXICO INDEPENDIENTE.

El Decreto Constitucional para la Libertad de América Mexicana,
sancionado en Apatzingan , el 22 de octubre de 1814 que especialmente
mencionaba " Art. 25.-Ningin ciudadano podra obtener mds ventaja que las que haya
merecido por sus servicios hechos al Estado, éstos no son titulos comunicables no
hereditarios, y asi es contrario a la razén la de un hombre nacido legislador o
magistrado. Art. 26.- Los empleados publicos deben funcionar temporalmente, y el
pueblo tiene derecho para hacer que vuelvan a la vida privada proveyendo las vacantes
por elecciones o nombramientos, conforme a la Constitucién. El Articulo 159 atribuia
a| Supremo Gobiemo la facultad de suspender a los empleados nombrados por él o por
el Congreso cuando hubiere sospechas vehementes de incidencia mediante una especie

de juicio ante el Tribunal competente o ante el Congreso "

¥ ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocritico Mexicano . Op. cit. Pag. 30.
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En el afio de 1815 fue dada una Circular del Ministerio de Hacienda
mandando a que todos los que solicitarin colocacion en el ramo io hicieran por
conducto de sus jefes respectivos y en 1818 se prohibia & los que manejaran caudales

de la nacion, disponer de ellos.

LA CONSTITUCION DE 1824,

* En su articulo 110, al enumerar las atribuciones del Presidente de la
Repiblica, afirnaba " En su fraccion III, nombrar y renovar libremente a los
Secretarios de Despacho, en su fraccién IV, nombrar a los Jefes de fas Oficinas
Generales de Hacienda, los Coroneles y demés Oficiales Superiores del Ejército
permanente, milicia activa y Armada, con aprobacién .del Senado v, en sus excesos, del
Consejo de Gobiemo; en su fraccion VII, nombrar a los demds empleados de la
Federacion,; fraccion XX, suspender de sus sueldos, por el mismo tiempo, a los

empleados de la Federacion infractores de las ordenes o decretos " ¥

En 1829, fue expedida una ley para que se trabajara en las oficinas todos

los dias menos los de fiesta nacional.

En 1831, fueron dictadas dos leyes al respecto; la primera sobre descuentos

de sueldos vy, la segunda sobre viaticos a familias de diputados.

™ Ibidem. Pag. 31.

Exl




En 1835 se dictd una Ley sobre Pension que deben disfrutar los empleados

diplomaticos cuando cesen en su cargo y quiénes deben preverse las vacantes.

D) BASES CONSTITUCIONALES DE 1836.

En su articulo 15 mencionaba las prerrogativas del Presidente de la
Repiiblica en su fraccién 1V, nombrar libremente a los Secretarios del Despacho y
poderlos remover siempre que lo crea conveniente. Después en 1848 para que la
provision de empleos procediera , deberia de tener la correspondiente propuesta bajo
ciertas formalidades y otra para evilar la exageracion de sueldos de los empleados.
Y una circular del Ministerio de Hacienda determin las cualidades que deberian tener

los meritorios para ser admitidos en las oficinas de! Gobierno.

E) EL ACTA CONSTITUTIVA DE 1847 Y DE REFORMAS.

Sancionada por el Congreso Extraordinario Constituyente de los Estados
Unidos Mexicanos, el 18 de mayo del847, y promulgada el 21 de mayo de ese

mismo afio.

Sin embargo la mayoria de 1a Comisién que proponia modificaciones a la
Constitucion de 1824, pero con el voto particular de Mariano Otero menciond que el
pais quedaria insconstituido ,por lo que propuso el 5 de abril de 1847, lo que se ha
llamado la reforma al Acta Constitutiva de 1847 establecid que la Constitucion

Federal sancionada en 3lde enero y 24 de octubre de 1824, forman la lnica
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Constitucion de la Reptiblica, presentando asi como un documento histérico mis que

juridico, al menos por lo que se refiere a nuestro trabajo.

F) LA CONSTITUCION DE 1857.

En su articulo 85, a! enumerar las facultades y obligaciones del Presidente
de 1a Repiiblica, ordenaba en su " fraccién II, nombrar y remover libremente a los
Secretarios del Despacho, remover a los Agentes Diplomiticos y empleados superiores
de Hacienda asi como a los demés empleados de la Unién cuyo nombramiento no este
determinado de otro modo en la Constitucién o en las leyes.” ¥

En 1885 un decreto de gobierno reglamenta minuciosamente la expedicién
de despachos y nombramientos de empleos piblicos. En 1911 fue elaborado e!
Proyecto de Ley del Servicio Civil de los Empleados Federales, que intentaba asegurar
derechos y dar estabilidad a los burfcratas, mas no llegé a ser aprobado.

F) EPOCA CONTEMPORANEA.

El 23 de agosto de 1914, en el Estado de Aguascalientes, Alberto Fuentes
D., establecié el descanso semanal, la jornada méxima de 8 horas y prohibia las

deducciones al salario.

¥ Ibidem. Pag. 32
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En San Luis Potosi el 15 de septiembre de 1914, el Gral. Eulalio Gutiérrez
establecio el salario minimo especial para el trabajador de las minas, el pago de salario
en efective, la inembargabilidad del salario, la prohibicién de las tiendas de raya, la
creacién del Departamento del Trabajo y la imenunciabilidad de los derechos

legalmente incorporados.

Ei Gobemador Luis F: Dominguez en Tabasco, por decreto de 19 de
septiembre de 1914, determind la abolicién de las deudas de los campesinos, la jornada

méxima de 8 horas y el salario, minimo.

En Jalisco, el Gobernador Manuel M. Diéguez, ¢l 2 de septiembre de 1914
sefialé que se consignaba ¢l descanso dominical, los dias de descanso obligatorio y las
vacaciones, también establecia las sanciones por la violacion a los derechos
mencionados. Manuel Aguitre Berlanga, en los decretos de 7 de octubre de 1914 y 28
de diciembre de 1914 reglamenté la jornada de trabajo de nueve horas, el
establecimiento de los salarios minimos para el campo y la ciudad, la proteccién del
salario, el trabajo de destajo, el riesgo profesional y establecié las Juntas de

Conciliacién y Arbitraje, también llamadas Juntas Municipales.

En Veracruz, el Gobernador Manuel Pérez Romero, impuso ¢l descanso
semanal el 19 de octubre de 1914, Cindido Aguilar promulgé la Ley del Trabajo del
Estado, que reglamentaba la jornada méixima de 9 horas con descanso para tomar
alimentos, los descansos semanal y obligaterio, el salario minimo, la responsabilidad
paternal por riesgo de trabajo en servicio médico adecuado, la obligacion de los
empresarios a construir escuelas primarias, el establecimiento de la Inspeccion del

Trabajo y la organizacién de la justicia laboral a través del establecimiento de los
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Tribunales del Trabajo denominados Juntas de Administracion Civil. Posteriormente,

el 6 de octubre de 1915 Agustin Millan promulgd la primera ley .

"En Yucatin et General Salvador Alvarado expidié dos leyes en materia de
Trabajo; ta del 14 de mayo de 1915 que creo el Consejo de Conciliacion y el Tribunal
de Arbitraje y la Ley del Trabajo de 11 de diciembre de 1915, que junio con las leyes
Agraria, de Hacienda del Catastro y del Municipio Libre, que fueron conocidas como
las cinco hermanas. El segundo ordenamiento laboral citado tenia algunos principios
que luego se incorporarian al articulo 123 Constitucional, reglamenté aspectos del
derecho individual como la jornada maxima , el descanso, el salario minimo y la
defensa de las retribuciones, y el derecho colectivo, como las asociaciones, los
contratos colectivos y las huelgas, establecid las Juntas de Conciliacién y el Tribunal
de Arbitraje y el Departamento del Trabajo, y regulé el trabajo de mujeres y menores,

la higiene y seguridad en las fabricas y los riesgos de trabajo **

Como podemos ver las relaciones entre el Estado y quiénes le prestan
servicios deben de regirse de alguna manera; en un principio fue unicamente la
voluntad del soberano que seleccionaba a los servidores por ser encargados de atender
a los propios intereses de los monarcas; después habia ya que atender a intereses del
pueblo, y los servidores piiblicos se fueron especializandose pero estaban sujetos a los

vaivenes de la politica de cada nuevo jefe.

En el afio de 1929, mismo que reforma el articulo 123 de la Constitucidn,

el Presidente Emilio Portes Gil, ordend la integracion de una Comisién para elaborar el

B DAVALOS MORALES, José. Constitucién y Nuevo Derecho det Trabajo. Segunda edicion. Pormia.
México. 1991. Pags. 40y 41,




Proyecto de Ley Federal del Trabajo, la Comisién se integré por los Lics. Prixedis
Balboa, Enrique Delhumeau y Alfredo Ifiarritu que designé ¢l Proyecto como Codigo
Federal del Trabajo, y éste es conocido como el Proyecto Portes Gil. Dicho proyecto
no fue aprobado por el Congreso ya que se consideré extremista y peligroso en muchas
de sus disposiciones, lo extrafio s que se opusieron patrones y trabajadores, ya que

éste proyecto incluia dentro de su aplicacion a los trabajadores del Estado.

Ya en forma sindical y con la intervencién de Sindicato de Limpia y
Transportes, Sindicatos de Trabajadores de Talleres Graficos de la Nacién, Unién de
Trabajadores de Establecimientos Fabriles (Materiales de Guerra), Uni6n de Obreros
de la Penitenciaria del D.F., Sindicato de Trabajadores de Talleres de Maestranza,
Sindicato de Obreros de Parques y Jardines, Sindicato Revolucionario de Trabajadores
del Panteén Civil, Unién Sindical de Trabajadores del Sindicato de alumbrado Piblico
del Departamento del D.F. y otras organizaciones sindicales de trabajadores al servicio
del Estado , se organizo la "Alianza de Organizaciones de Trabajadores al Servicio del

Estado " el dia & de julio de 1935.

La Alianza tuvo vida de escasa duracién, de 1935 a 1937, pero con
resultados efectivos en favor de sus representados, ya que logré que se suspendieran
los ceses, que se reinstalard a la gran mayoria de los que habian sido cesados y que se
concedieron a los sindicatos algunas de la ultimas plazas desocupadas, para sus

propuestas.

En agosto y septiembre de 1936 sc celebra un Congreso de Unidad del que

surge una organizacién, si bien con objetivos similares, pero a la que se agruparon
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muchos trabajadores de otras dependencias, credndose de ésta forma la Federacion

Nacional de Trabajaderes del Estado.

Es hasta 1925, que aparece una organizacion oficial al servicio de los

burécratas, la Direccidn de Pensiones Civiles de Retiro.

2.1. ACUERDOS DICTADOS POR EL PRESIDENTE ABELARDO L.
RODRIGUEZ.

Es pertinente mencionar que es con Lic. Abelardo L. Rodriguez, quien
fungi6é como Presidente substituto, comienza una etapa en la que se van hilando una
serie de ordenamientos legales que finalmente conllevarian a nuestra actual ley

burocritica.

" El 5 de septiembre de 1932, signado por la Secretaria de Gobernacién de
un decreto del Congreso de la Unién:
Articulo Primero.- Se acepta la renuncia del cargo de Presidente de la Repiiblica
formulada por el ciudadano Ing. Pascual Ortiz Rubio.
Articulo Segundo.- Se designa Sustituto de la Repiblica para terminar el periodo que
fenecera el dia 30 de noviembre de 1934, al C. Gral. Abelardo L. Rodriguez.
Articulo Tercero.- El Presidente sustituto designado se presentari a rendir protesta de
Ley, en el recinto de la Cémara de Diputados, ante el Congreso de la Unidn, a las doce

horas del dia de su publicacion”*

* Diario Oficial de la Federacion de 5 de Septiembre de 1932. Pag. 2.
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Siendo ya presidente ¢l Gral. Abelardo L. Rodriguez en septiembre de
1932 dicté un acuerdo en el sentido de que los empleados del Poder Ejecutivo no
fueran removidos de su cargo sino por justa causa, habiendo ya un antecedente de la

inamovilidad de los trabajadores.

En el mismo orden de ideas el Presidente Rodriguez muestra su simpatia
por los trabajadores, ya que en los puntos de consideracion del acuerdo que trata de
equiparar los derechos de los servidores piblicos a los de los trabajadores, que si bien
no fueron considerados dentro de la Ley Federal del Trabajo de 1931, 1a misma Ley en
su articulo 2- establecié que las relaciones entre el Estado ¥ sus servidores se regiran
por las leyes del Servicio Civil que se expidan y que ¢l debia de cumplir esa, que
consideraba una promesa solemne, dentro de la mayor brevedad, para demostrar la

sinceridad de las intenciones que }o movian.

Es publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 12 de Abril de
1934, bajo el Sumario de Poder Ejecutivo, Secretaria de Gobernacion, el Acuerdo

sobre Organizacion y Funcionamiento del Servicio Civil.

En el proemio establecia Acuerdo a las Secretaria de Estado,

Departamentos Administrativos y demas Dependencias del Ejecutivo.

Uno de los propésitos fundamentales del movimiento revolucionario atento
a las necesidades palpables en el pais, fue ¢l de reivindicar los derechos de las clases
trabajadoras oprimidas y expoliadas por las absorciones irracionales, del capitalista

organizado en México a fines del siglo XI1X.
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"Las garantias para el trabajador mexicano fueron la resultante de un
estudio comparalivo e integro de las exigencias del medio, en donde consideraron al
obrero, trabajador en general, factor de primera importancia en el desarrollo de la vida
pablica, y a su mejoramiento fisico a su importancia y evaluacion espiritual a la
prolongacién de su vida, deben concumir en forma eficaz, todos los érganos de la
sociedad civil constituida politicamente a través de las normas que el Estado sefiale en
su inter;;retacién positiva del bienestar piblico. Hace mencién de que el movimiento
revolucionario cristalizé sus aspiraciones, tratindose de los trabajadores, en las bases
que, para la legislacién obrera, insertd cn el articulo 123 de la Constitucion de
Querétaro. Como colorarie sujeto a las encomiendas de las bases constitucionales,
vino la vigente Ley Federal del Trabajo, de agosto de 1931, que cred éreanos, definié
funciones y reglamento actividades, todo con el propésito de hacer realizable la

tendencia revolucionaria obrerista consagrada en la Constitucién®

Por razones de indole doctrinal y practica, dada la naturaleza de los
SErvicios que estdn a su cargo en concordancia con los deberes fundamentales de los
organos politicos del Estado, una clase social laborante, la de los servidores del Poder
Piblico, no quedé incluida en Ia legistacién garantizadora de derechos; pero el
legislador de 1931, al expedir la Ley Federal del Trabajo, no olvido a dicha clase
social, cuando en el articulo 2+ hizo mencidn a las Leyes del Servicio Civil, como tal
alcance el precepto constitucional que facultaba al Presidente para nombrar y remover
libremente a todos los funcionarios y empleados de Ia Administracién, cuyo
nombramiento no estuviera determinado de otro modo en la Constitucion o en las

leyes.

* Diario Oficial de |a Federacién de 12 de Abril de 1934. Pig. 585.
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El Acuerdo Sobre la Organizacién y Funcionamiento del Servicio Civil
consta de ocho capitulos; el primero contiene dos articulos:
Articulo 1. Establece que el Servicio Civil comprenderd a todas las personas que
desempefien empleos, cargos o comisiones dependientes del Poder Ejecutivo de la
Union, estableciendo excepcidn contenida en el siguiente articulo.
Articulo 2. Menciona que no son sujetos del acuerdo; fraccion I, los Secretarios de
Despacho, los Jefes de Departamentos Administrativos, el Procurador General de 1a
Repiiblica, el Procurador de Justicia del Distrito Federal y Territorios Federales y el
Tesorero de la Nacién; fraccién 1L, los funcionarios que por ministerio de ley deban
substiniir a los anteriores en sus faltas; fraccion 1II, los Subsecretarios de Estado,
Oficiales Mayores de las Secretarias y Departamentos Administrativos, Secretarios,
Directores, Jefes de cada Dependencia; fraccién IV, los funcionarios y empleados cuya
remoci6n este determinada por disposiciones especiales, fraccion V, los empleados que
presten sus servicios accidentalmente con el caricter de supernumerarios; fraccién VII,
los Secretarios Particulares, empleados de las Secretarias Particulares , asi como
ayudantes, choferes al servicio de los funcionarios que mencionan las fracciones I, Il y

ML

En el capitulo dos; De las Comisiones del Servicio Civil con seis articulos
que mencionaban:
Articulo 3. La aplicacién quedaba a cargo de Comisiones que se denominaban del
Servicio Civil y estaban integradas por cinco personas.
Articulo 4. Dichas comisiones estarian integradas de un Jefe de la Dependencia, que
fungia como presidente, de dos vocales, que eran Directores, Jefes de Departamento,
Oficina o Servicio, decanos dentro de la Dependencia y dos representantes de los

Trabajadores, ademas de un abogado que no tenia voto.
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En los articulos 5, 6 y 7 mencionaba que los integrantes de las Comisiones
podrian ser removidos libremente.
Articulo B. Establecia las atribuciones, fraccion 1, colaborar en la clasificacion de los
empleados ; fraccion I, formular las bases para las oposiciones y exdmenes de quiénes
aspiraban a ser funcionarios publicos, fraccién IIl, designar jurados examinadores;
fraccién 1V, guardan archivos de las actas de los mismos ; fraccién V, proponer al Jefe
de la Dependencia ; fraccion VI, recabar el aviso oportuno de las vacantes que se
presenten y de los nombramientos que se expidan; fraccion VII, conocer de los
cambios de empleo u ocupacidn, ascensos, separaciones, remociones y renuncias del
personal; fraccion VIII, presentar un informe anual de sus labores; fraccién IX, conocer

de las quejas presentadas por empleados que consideren violados sus derechos.

El capitulo Tercero; Del Ingreso al Servicio Civil, constante de quince
articulos:
Articulo 9. Establecia los requisitos, ser mayor de 16 aflos y menor de 45, tener
conocimientos necesarios para el puesto que se tratare.
Articulo 10. Acentuaba que no habria distincion de sexos para la obtencion de
empleos.
Articulo 11 Los extranjeros podrin prestar sus servicios a la Federacion mediante
contrato de un ailo.
Articulo 12. Los servidores del Ejecutivo se consideraban segin sus funciones, que en
seis fracciones se manejaban; profesional, subprofesional, administrativa, educacional,

servidumbre y obrera.

En los articulos 13, 14, 15, 16 y 17 ; establecia los conocimientos que
deberian de tener los funcionarios, asi para el drea profesional se requeria titulo, para

subprofesional la presentacidn de examen u oposicion mismo que Se requeria para ser
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administrativo, para la clase educacional deberia de atender a las leyes y disposiciones
del ramo, para servidumbre, saber leer y eseribir y para la obrera se consideraba como
eventuales excepcionalmente como de base.

Articulo 18. Para la formacién de categorias y denominaciones de empleos se tomaria
como base la nomenclatura empleada en el Presupuesto de Egresos.

Articulo 19. Mencionaba que los Jefes de la Dependencias estarian autorizados para
resolver sobre solicitudes de empleo, pero no podrian expedir nombramientos hasta en

tanto que la Comisién lo determinara.

En los articulos 20 y 21 se contemplaban que de acuerdo a las

calificaciones obtenidas se otorgarian las vacantes.

Capitulo Cuarto; De las Vacaciones, Licencias y Permisos, que se
integraba por nueve articulos:
Articulo 24. Los trabajadores tendrdn derecho a disfrutar anualmente de dos periodos
de descanso de diez dias cada uno.
Articulo 25. Dichos descansos serian fijados previo el acuerdo del Ejecutivo y la
Secretaria de Gobemnacion.
Articulo 26. Siempre serian las vacaciones con goce de sueldo.
Articulo 27. Hacia mencién a las licencias, entendiendo por éstas la autorizacion que se
concede a un empleado que para separarse temporalmente del desempeiio de sus
funciones, sin perder su puesto y conservando sus derechos que se le reconozca el

escalafon.

En los articulos 28, 29, 30, 31 y 32 se establecia el tiempo 2 que tenia

derecho, segiin la antigiiedad y que podia ser con o sin goce de sueldo.
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En el Capitulo Quinto; De las Recompensas y Ascensos, constituidoe por
nueve articulos:
Articulo 33. El personal del Servicie Civil tenia derecho, cuando lo ameritara a ser

recompensado y ascendido.

En los articulos 34, 35, 36, 37 y 38 hacia mencidn a las recompensas que
sean honorificas que se otorgaban por escrito y las pecuniarias se concedian por laborar
horas extras y éstas se fijarian dobtando la cantidad que recibia como sueldo normal.
Articulo 39. Mencionaba que al existir vacantes que deban ser cubiertas por escalaf6n,
tenian derecho a participar en los exdmenes.

Articulo 40. Establecia que cuando no pudiera celebrarse la oposicion, se examinaba a
los participantes prefiriendo al que demostrard mayor capacidad..
Articulo 41. Las recompensas honorificas daban derecho a los trabajadores dentro del

escalafon.

El Capitulo Sexto; De los Derechos y Obligaciones del Personal
comprendido en el Servicio Civil
Articulo 42. Establecia que los funcionarios y empleados comprendidos dentro de
servicio Civil tenian derechos como, percibir la retribucién, conservar su empleo, ser
Titulares mientras no incurrieran en alguna causa de destitucion.
Articulo 43. Establecia las obligaciones de los funcionarios, cumplir la Constitucion
Politica, observar reglamentos interiores de la oficina, ¢jercer sus funciones propias a

su cargo, guardar el respeto debido a sus jefes.

En los articulos 44 y 45 mencionaba que los jefes no podrian utilizar a su

personal bajo su mando para asuntos particulares.
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Articulo 46. Expresaba que los funcionarios y empleados comprendidos dentro del
Servicio Civil, podrian asociarse, siempre y cunando esas asociaciones tuvieran por
finalidad la defensa de los intereses a que se referia el acuerdo en general y era
condicién indispensable para su existencia legal, la aprobacion previa de la escritura
constitutiva, los estatutos de las Dependencias del Ejecutivo Federal a que
pertenecieran y al parecer de la Comision del Servicio respectiva. A contrario sensu el
articulo 47 establecia las asociaciones que no cumplieran con lo anterior era ilicitas y

las que establecieran el paro del trabajo de sus miembros.

Por otro lado el Capitulo Séptimo; de las Sanciones, integrado por once
articulos;
Articulo 48. Establecia de manera general las sanciones a que eran acreedores los
funcionarios que no cumplieran con sus obligaciones ; exiraflamiento, notas malas,
multa y destitucion. El articulo 49 limitaba a sélo las sanciones mencionadas fuera de
€sas ninguna podria ser aplicable.
Articulo 50. Consideraba otras medidas que no eran consideradas como sanciones, las
medidas de apremio, las reparaciones civiles en caso de responsabilidad y la
prestacion de servicios extraordinarios que se impongan en compensacién del tiempo

sustraido al servicio.

Det articulo 51 al 54 establecia los casos en que se impondrian las notas
malas, extrafiamientos, multa y destitucion salvo la ultima eran por falta de
colaboracion, disciplina, faltas leves.

Articulo 55 Se hacia referencia a las reglas que se observaban para el caso de
destitucion, es decir, se impondrian siempre por conducto de la respectiva Comisién
del Servicio Civil, se escuchaba previamente al interesado y se le comunicaba tas

causas por [as cuales eran destituido.
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Articulo 57 Contemplaba que las sanciones se establecerian siguiendo un criterio
igual, gradudndose la sancién segiin el caso o la gravedad.
Articulo 58 Las sanciones eran aplicables sin perjuicio de exigir las responsabilidades

de cardcter administrativo, civil o penal.

En su Capitulo Octavo; De la Separacién del Servicio Civil, constituido
por diez articulos:
Articulo 59. La terminacion de la prestation de servicios terminaba por las causas de
supresion del cargo en el Presupuesto de Egresos, por razones de salud que inhabiliten
parcial o totalmente al empleado; por renuncia; por la pérdida de la nacionalidad, por

destitucién y por fallecimiento.

En los articulos 60, 61, 62, 63, 64, 65 y 66 establecia las prestaciones a que
eran acreedores los trabajadores en los casos mencionados en el articulo que antecede.
Articulo 67. Hacia referencia a los jubilades, caso ne previsto en el articulo 59, cuando
no hubiera excedido la edad que fijaba la ley, eran readmitidos, siempre y cuando se
hicieran dentro de los dos aiios siguientes al de la jubilacién.

Articuto 68. Reiteraba que ningiin funcionario podia ser separado sino por justa causa.

En una seccion especial denominada; Disposiciones Complementarias,
comprendida por siete articulos;
Articulo 69. Establecia que no habia diferencia entre funcionarios y empleados.
Articulo 70. Los nombramientos que se hacian y que resultarin nulos, los pagos
hechos por los mismos debian de ser integrados, para io cual habia una oficina

pagadora.
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Articulo 71. Cuando por la premura de la prestacién del servicio, sin esperar al tiempo
que se requeria para los concursantes la persona que lo ocupaba tenia el caricter de
interino.

Articulo 72. Hacia mencién ha que no habia lugar a las recomendaciones para la
expedicion de nombramientos.

Articulo.73.  Todos los funcionarios tenian la obligacién de proporcionar a la
Comision del Servicio Civil los datos necesarios; por su parte el articulo 74
mencionaba que en fas oficinas en las que se manejaban valores o funciones de
contabilidad no podria emplearse personas con parentesco entre si.

Articulo 75. Trataba todo o relativo a pensiones y jubilaciones se seguiria rigiendo por

la Ley de Pensiones Civiles de Retiro que estaba en vigor.

En sus articulos transitorios estableciendo en el proemio de ellos que los
funcionarios y trabajadores seguirian prestando sus servicios en las Dependencias y
sujetos a las disposiciones establecidas. En su segundo articulo hacia referencia a la
vigencia hasta el 30 de noviembre de 1934, es decir, tuvo una corta aplicacion por el
pensamiento del Presidente Abelardo L. Rodriguez, para dejar en libertad de actuacion

al que fuera nuevo Presidente.

2.2. ESTATUTO JURIDICO DE §938.

El interés de los servidores publicos se manifestaba cada vez més para

lograr seguridad, estabilidad y beneficios en su empleo.
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Otro proyecto fue el de 1937 conocido con el nombre de " Proyecto de
Acuerdo de las Secretarias de Estado Juridico de los Trabajadores al Servicio del
Estado”, siendo entonces Presidente de la Republica, el General Lazaro Cardenas,
presentd al Senado de la Republica, el dia 27 de noviembre de 1937 un proyecto de

Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio del Poder Ejecutivo Federal.

La Camara de origen fue la de Senadores, que recibio la iniciativa enviada
por el C. Secretario de Gobernacién el 23 de noviembre de 1937 en que se turnd a las
Comisiones 1* . y 2* de Gobernacién las que con fecha 18 de diciembre del mismo afio
emitieron su Dictamen, aprobatorio en todos sus términos del dia 21 de ese mismo
mes; los comisionados que intervinieron fueron de la 1* de Trabajo, Gonzalo Bautista,
Luis R. Reyes y Luis Mora Tovar; de la 2° de Trabajo, Antonio Romero, Pedro Torres

Ortiz, y Federico Idar y por la de Gobernacion, Manuel Gudifio y Mauro Angulo.

" El Senador Candido Aguilar pidi6 la aprobacién con dispensa de
tramites, la misma que fue asi aprobada por el Senado, y a continuacién hicieron uso
de la palabra los senadores Antonio Romero, quien hizo notar que el Estatuto era un
derecho y no una gracia para los trabajadores del Estado, y un paso mads de avance de
la Revolucién Mexicana, Gonzalo Bautista, quien sefialé que aunque para los
miembros de la Comisién tan trabajador es el empleado pliblico como el de la empresa
privada, dada la caracteristica especial de las labores, también necesité de especiales
condiciones, tanto para concluir lo que en otro caso hubiera sido contrato, como para
llegar al movimiento de huelga como aparecia en ia iniciativa y en el Dictamen.
Emesto Soto Reyes lo hizo para exhortar a los servidores piblicos a actuar con mesura

¥ con responsabitidad en el uso de sus derechos de estabilidad y de huelga y a cumplir




con sus deberes como encargados de atender al pueblo el Senador jalisciense Gonzélez
Gallo pidi6 que las Camaras y el Poder Judicial renunciaran expresamente a su derecho
de remover y nombrar libremente a sus empleados, para evitar que el Derecho
Constitucional a hacerlo estuviera por encima del Estatuto; Nicéforo Guerrero lo
rebati diciendo que el Estatuto era precisamente reglamentario de ese derecho, por lo
que resultaba innecesaria la propuesta; en iguales términos se pronuncid el Senador
Wilfrido C. Cruz. La iniciativa fue aportada en lo general y sin discusion en lo
particular pasé a la Camara de Diputados™

En la Cimara de Diputados no hubo mayor discrepancia, el 24 de
diciembre de 1937 se dio cuenta con la iniciativa del Ejecutivo aprobada por el
Senado, con una adicién propuesta por el Senador Mora y Tovar en el sentido de dar
oportunidad de regresar el empleo en las mismas condiciones al que hubiera gozado de
una licencia para el desempeiio de otro cargo, de eleccion o de confianza. El proyecto
fue turnado a las Comisiones Unidas de Trabajo, Gobernacién y Puntos

Constitucionales.

El Dictamen de las Comisiones esti fechado el 26 de abril de 1938 y
contiene innumerables modificaciones, la mayor parte eran de estilo pero algunas de
importancia; los dictaminadores fueron los Diputados en la Primera de Trabajo;
Salvador Ochoa Renteria, Luis S. Campa, Félix de Lanza y José Zavala Ruiz; Tercera
de Trabajo, Luis Torres Manuel Ayala, Daniel Santillin y como suplente Francisco

Arellano Belloc; Primera de Puntos Constitucionales, José Hernandez Delgado, José

» CANTON MOLLER, Miguel. Derecho del Trabajo Burocratico. Pac. México. 1988, Pag. 74.




Santos Alonso Emilio Araujo; Segunda de Gobernacion, Lic. José Santos Alonso,

Rodolfo Delgado y Alfredo Zarate Albarran,

" El dia 12 de mayo de 1938 se puso a discusion el dictamen, de las
Comisiones unidas y hubo intervenciones de numerosos Diputados, cuyos nombres
estuvieron por afios ligados a la vida politica, diplomatica y administrativa de México
como las de José Aguilar y Maya, Francisco Arellano Belloc, Salvador Ochoa
Renteria, Miguel Angel Menéndez Reyes, Fernando Amilpa, José Mufioz Cota, José

Herndndez Delgado, Agustin Franco, Margarito Ramirez, Victor Alonso Maldonado™

El Dictamen de las Comisiones fue votado en contra por las numerosas
modificaciones que contenia, un grupe de Diputados presentd otro proyecto de
Estatuto, que fue aprobado en la sesion del 28 de junio de 1938 y remitido a la Camara

de origen para su discusion.

En la sesion de! Senado de la Repiblica de fecha 23 de agosto de 1938, se
dio cuenta con el envio de los Diputados. Al darse cuenta por 1a Secretaria, el senador
Gilberto Flores Mufioz solicita que se dispense de tramite y se declare el Senado en
sesion permanente hasta que la Comisién presentara su dictamen; fue entonces turnado

el proyecto a las Comisiones Unidas 2* y 3* de Trabajo y 2* de Gobernacion.




El Dictamen de éstas Comisiones, integradas por los Senadores 2* de
Trabajo; Antonio Romero y Pedro Tomres Ortiz, 3* de Trabajo, Félix C. Rodriguez,
Romén Campos Viveros; 2* de Gobernacion Manuel Gudifio y Mauro Angulo, fue en
el sentido de desechar las reformas formuladas por los Diputados ratificar la
aprobacion de fecha 21 de diciembre de 1937 y dar una proteccidn a los que hubieran
sido cesados a partir del 1-de enero de 1938, para ocurrir ante et Tribunal de Arbitraje

en demanda si lo consideraban injusto.

El 6 de septiembre de 1938 se dio cuenta con el proyecto y puesto 2
discusién no hubo oradores en contra por lo que pasd a la votacién nominal y fue
aprobado por 158 votos en contra de 6, pasindose al Ejecutivo para los efectos de la

publicacion.

El Estatuto Juridico fue aprobado por el Presidente Cardenas publicandose
en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de diciembre de 1938, los trabajadores al

servicio del Estado habian obtenido el reconocimiento de sus derechos laborales .

En la misma fecha de § de diciembre de 1938, se publica un decreto que
beneficiaba a los trabajadores de la Revolucion Mexicana dentro de los postulados del

Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio del Estado, que en su Articulo Unico
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expresaba que para cubrir las vacantes que se presentaren con motivo de las
modificaciones que se hicieran en los escalafones de las distintas Unidades
Burocraticas al ponerse en vigor el Estatuto y para cubrir las que en lo sucesivo se
presentaran se preferitia en igualdad de condiciones a las personas que hayan prestado
sus servicios a la Revolucién con anterioridad al 5 de febrero de 1917, para los efectos
de antigiiedad se contabilizaria como doble a excepcién de los que hubieran
participado en el Cuartelazo de 1913. Empezando su vigencia después de su

publicacién.

Como hemos mencionado ya la publicacién del Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn, pasaremos ahora a su contenido

de Siete Titulos, que en las Disposiciones Generales integradas por ocho articulos;

Articulo 1. Mencicnaba el objeto de la Ley siendo su observancia general para todas
las autoridades y funcionarios integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y

Judicial, asi como para las autoridades y funcionarios del Distrito Federal y Territorios.

Articulo 2. Establecia lo que se entendia como trabajador siendo éste toda persona que
preste a los Poderes de ta Unién, un servicio material, intelectual o de ambos géneros,
en virtud de un nombramiento que le fuere expedido por el heche de figurar en las

listas de raya.

" Articulo 4. Hacia una divisién de las categorias, en primer lugar los trabajadores de
base y los de confianza; desprendiendo de éstos ultimos_]os cargos; asi en la Cdmara
de Senadores; el Oficial Mayor, Tesorero y Secretarios Particulares; en la Presidencia
de l1a Republica, el Secretario Particular, el Oficial Mayor de la Secretaria Particular,
los miembros de la Cemision de Estudios, Jefe del Departamento de Intendencia, el

Intendente del Castillo de Chapultepec y los miembros del servicio personal del
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Presidente que por acuerdo del mismo funcionario tuvieran ese nombramiento; en las
Secretarias de Estado, con excepcion de la de la Defensa Nacional; los Secretarios,
Subsecretarios, Oficiales Mayores, Directores Generales y Jefes de Departamento, asi
como sus Secretarios Particulares; ademis de las mencionadas en la Secretaria de
Gobernacion lo eran el Jefe de la Colonia Penal de las Islas Marias y el Jefe de los
Servicios de Informacion Politica y Social asi como sus agentes; en la Secretaria de
Relaciones Exteriores, los miembros del Cuerpo Diplomdtico y Consular, los
miembros de las Comisiones de Reclamaciones y de las Comisiones Internacionales;
en Hacienda y Crédito Publico, el Contador General de la Federacién, asi como el
Tesorero y el Cajero; por lo que correspondia a la Secretaria de Agricultura y Fomento,
el Jefe de la Comision Nacional de Irrigacion y en la Secretaria de Educacion Pablica,
los vocales del Consejo Nacional de la Educacion Superior y de la Investigacién
Cientifica. Por lo que respecta a los Departamentos Auténomos como el de Trabajo lo
eran el Presidente de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje; en el Departamento
del Distrito Federal, el Jefe de la Secretaria de la Defensa Nacional y todos los
miembros del Ejército; y por ltimo en el Poder Judicial , los Secretarios de Acuerdos
de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, fos Secretarios de
Acuerdos de la propia Corte, los Secretarios Generales y los Secretarios de Acuerdos
del Tribunal de Circuito y los Juzgados de Distrito.

Articulo 5. La ley en cuestién solo regiria las relaciones entre los Trabajadores de

Base, es decir, todos los que se mencionaron quedaban excluidos de su aplicacion.

Articulo 6. Restringia a que todos los trabajadores que fueran federales debian de ser
de nacionalidad mexicana y solo podrian haber sido substituidos por extranjercs
cuando no existieran mexicanos técnicos que hicieran esas tareas, dicha substitucién

era decidida por el Titular de la Dependencia .
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En los articutos 7 y § expresaba que las disposiciones eran irrenunciables y
a falta de disposicién se aplicaria la Ley Federal del Trabajo de aplicacion supletoria y

los Principios Generales del Derecho.

En su Titulo Segundo; Derechos y Obligaciones individuales de los
Trabajadores, en su Capitulo [; denominado Disposiciones Generales, integrado por

nueve articulos.

Articulo 9. Expresaba que todos los trabajadores federales prestarian sus servicios
mediante nombramiento expedido por la persona facultada para ello. Asimismo el
articulo 10 aducia a que deberia de tener capacidad legal para recibirlo, contar con 16

afios como minimo,

Articulo I1. Establecia las condiciones nulas y, por lo tanto, no obligatorias; las que
estipulen una jornada mayor a la permitida, los que fijen labores peligrosas e
insalubres para mujeres y menores de 18 afios 0 que establezcan jornadas nocturnas
para ellos, kas que estipulen trabajos para menores de 16 afios, las que establezcan
jornadas inhumanas, que fijen salarios inferiores al minimo y que fijen mas de 15 dias

para realizar el pago.

Arti.culo 12. Establecia los requisitos que debia de contener el nombramiento;
[. Nombre , nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio;

II. El servicio o servicios que deban prestarse;

[11. El caricter de definitivo, interino, por tiempo fijo o por obra determinada;

1V. La duracién de la jornada de trabajo;
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V. El sueldo, honorarios y asignaciones que habra de percibir;
V1. Lugar o lugares donde deba prestar sus servicios:

Articulo 13. Sefialaba que los cambios que hicieran los trabajadores con motivo de la

adscripcion se sufragarian los gastos por parte de la Dependencia.

Articulo 14. Hacia mencién en cuanto a que las actuaciones y certificaciones serian

gratuitas.

Los articulos 15 y 16 se referian a que una vez aceptado el nombramiento
el trabajador quedaria obligado, asi como que el cambio de los funcionarios en las

Dependencias no le afectarian en sus derechos de base.

Articulo 17. Hacia una clasificacién de los trabajadores de base; trabajadores no
calificados, calificados de primera y de segunda clase; especializados de primera y de
segunda clase; técnicos de primera y de segunda clase y por tltimo los trabajadores

técnicos especializados.

Por otra parte en su Capitulo Segundo; De las Horas de Trabajo y de los

Derechos Legales; comprendido de diez articulos;

Articulo 18. Consideraba el trabajo diurno el comprendido entre las 6 y las 20 horas y

nocturno el comprendido entre las 20 y las 6 horas.

Articulo 19. Establecia la duracién maxima de la jomada de trabajo diumo no podria

exceder de ocho horas .
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Aniculo 20. Hacia menci6n, sin embargo, que cuando la naturaleza del trabajo asi lo

exigiera , la jornada podria ser reducida.

Articulo 21. La jornada maxima de trabajo nocturno era de siete horas. El articulo 22,
consideraba la jormada mixta que comprendia periodos de tiempo de las jornadas

diurna y nocturna y su duracién maxima de siete horas y media.

Articulo 23. Se referia al tiempo exfra, en cuanto a que por causas especiales se

aumentaran las horas de trabajo.

Articulo 24. Por cada seis dias de trabajo, disfrutaba cada trabajader de un dia de

descanso con salario integro.

Arnticulo 25. Hacia menciéon de un mes de descanso antes de la fecha que
aproximadamente era fijada para el parto y dos meses posteriores al mismo, contado

durante la lactancia de dos descansos extracrdinarios por dia de media hora cada uno.

Articulo 26. Sefialaba que los dias de descanso obligatorio eran los que seftalara el

Diario Oficial.

Articulo 27. Establecia que los trabajadores que tuvieran mas de seis meses
consecutivos de servicios, disfrutaban de dos periodos anuales de vacaciones de diez

dias cada uno.

Articulo 28. Mencionaba las obligaciones de los trabajadores, que durante la jornada

legal deberian desarroilar de acuerdo a su edad, condiciones de salud y aptitudes.

En su Capitulo Tercero denominado ; De los Salarios, que contemplaba

once articulos;
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Articulo 29. Definia lo que se debia de entender como salario; la retribucién que debe

pagarse al trabajador a cambio de los servicios prestados.

Articulo 30. Hacia mencion que el salario debia de ser uniforme para cada una de la
categorias de trabajadores de base, que era fijado libremente por el Estado en los

Presupuestos de Egresos.

Articulo 31. Establecia que ‘el salario no podria modificarse atendiendo a condiciones
de edad, sexo nacionalidad, Por otro lado el articulo 32 marcaba que para sobrellevar
el costo medio de la vida en las diversas zonas econdmicas habia partidas destinadas al

pago de sobresueldos.

Articulo 33. Hacia referencia a ofras partidas de honorarios adicionales que tuvieran el

cardcter de profesionistas.

Articulo 34. Fijaba que el pago deberia verificarse en el lugar donde prestaban sus

servicios y en moneda de curso legal.

Articulo 35. Establecia que no podian hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
salario de los trabajadores, salvo los casos que especificaba cuando contrajeran deudas
con el Estado por anticipos de salarios; por cobro de cuotas sindicales ordinarias de
aportacion de fondos para constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro; cuando
sean descuentos ordenados por |2 Direccion General de Pensiones con motivo de las
obligaciones contraidas por los trabajadores y cuando los descuentos fueran ordenados
por la autoridad judicial, para cubrir alimentos. Pero que dichos descuentos no

podrian exceder del treinta por ciento del importe total.

Articulo 36. Hacia referencia a las horas extras las cuales se pagaban ei ciento por

ciento mas del salario asignado.

Articulo 37. En los dias de descanso obligatorio y semanal y en las vacaciones los

trabajadores deberian de recibir su salario integro.
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Articulo 38. Establecia que el salario no es susceptible de embargo judicial o

administrativo, fuera de lo establecido en el articulo 35.

Articulos 39 y 40.- Mencionaban que era nula la cesion de salarios en faver de tercera
persona, asi como que en ningiin caso podria ser percibido por un trabajador un salario

inferior al minimo establecido.

El Capitulo Cuarto; De las Obligaciones de los Poderes de la Unién con

sus Trabajadores considerados individualmente, intregado por un sélo articulo.
Articuio 41. Establecia son obligaciones de tos Poderes de Ia Unién:

I} Preferir en igualdad de condiciones a los trabajadores sindicalizados y a los que
acreditardn tener mejores derechos conforme al escalafon, siempre y cuando fueran
agremiados. En cada una de las Unidades Burocraticas se formaria un escalafén, de
acuerdo con la antigiiedad de los trabajadores y la determinacién de las personas que
deberian ser ascendidas por haber comprobado su mejor derecho se hacia por

representantes de los Titulares de cada Unidad burocritica y el Sindicato de ]a misma.
II) Proporcionar facilidades para obtener habitaciones comodas ¢ higiénicas.

[11) Proporcionar gratuitamente al trabajador servicio médico y farmacéutico.

1V) Cumplir con todos tos servicios de higiene y de prevencion de accidentes.

V) Cubrir las indemnizaciones por accidentes que sufrieran los trabajadores con

motivo del trabajo o a consecuencia del mismo.

VI) Proporcionar a los trabajadores los utiles e instrumentos necesarios para gjecutar el

trabajo.




VII) Establecer academias en las que se impartirian cursos necesarios para que los

trabajadores adquirieran conocimientos para obtener ascensos.
VIII) Proporcionar de acuerdo a las posibilidades campos deportivos.

IX) Conceder licencias sin goce de sueldo a sus trabajadores para ¢t desempefio de las

comisiones sindicales.

El Capitulo Quinto; De las Obligaciones de los Trabajadores en su tnico
articulo 42 que en su fraccion I) establecia, desempefiar sus labores sujetindose a la
direccion de sus jefes inmediatos y ejecutarlos con cuidado y esmero en la forma y

horario convenidos.
H) Observar buenas costumbres.
{IT} Cumplir con las obligaciones que les imponga el Reglamento de Trabajo.

IV) Guardar reserva en los asuntos de que se tenga conocimiento con motivo de su

trabajo.

V) Evitar la ejecucion de actos que pongan en peligro su seguridad y la de sus

compaiieros.
VI) Asistir puntualmente a sus labores.

VII) Substraerse a propagandas de toda clase durante las horas de trabajo.

De igual forma el Capitulo Sexto; De la Suspension de los efectos del

nombramiento de los trabajadores, constante del articulo 43 que menciona que la
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suspension de los efectos del nombramiento de un trabajador no significaba el cese del
trabajador y exponia dos causas de suspension temporal; la primera era que el
trabajador contrajera una enfermedad contagiosa que implicara peligro a sus
compafieros y la segunda que era la prisién preventiva del trabajador seguida de
sentencia absolutoria, a menos que se tratarin de arrestos por delitos contra la

propiedad, contra el Estado.

En el Capitulo Séptimo; De la Terminacion de los efectos del
nombramiento de los trabajadores, integrado por et articulo 44 que establecia que
ningln trabajador de base podria ser cesado o despedido sino por justa causa y el

nombramiento sdlo cesaria sin responsabilidad para el Estado en los casos de ;

I) Renuncia o abandono de empleo.

H) Por conclusion del término de la obra para el que fue expedido el nombramiento.
I1I) Por muerte del trabajador.

IV) Por incapacidad fisica o mental del trabajador.

V) Por resolucidn del Tribunal de Arbitraje en los casos siguientes :

a) Cuando el trabajador incurre en faltas de probidad u honradez o en actos de
violencia, amagos, injurias o malos tratamientos de jefes o compafieros o en contra de

sus familiares ya sea dentro o fuera de servicio;
b) Cuando faltare por més de tres dias consecutivos a sus labores sin justa causa;

¢) Por destruir intencionalmente edificios, obras , maquinaria, instrumentos, materias

primas y objetos relacionados con el trabajo;




d) Por cometer actos inmorales durante el trabajo;

¢) Por revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviera conocimiento con

motivo del trabajo;

f} Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la seguridad del taller,

oficina o dependencia;

g) Por no obedecer sistematicamente e injustificadamente las ordenes que reciba de sus

superiores;

h) Por concurrir habitualmente al trabajo en estado de embriaguez o bajo la influencia

de algin narcético.

i) Por falta comprobada de cumplimiento al contrato de trabajo o por prisién que sea el

resultado de una sentencia ejecutoriada.

Por lo que corresponde al Titulo Tercero; De la Organizacién Colectiva de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién. El Capitulo Primero; De los

Sindicatos contemplaba dieciocho articulos.

Articulo 45. Definia a los Sindicatos de Trabajadores, diciendo que son las
Asociaciones de trabajadores federales dependientes de una misma Unidad
Burocratica, constituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses

comunes.

Articulo 46. Mencionaba que dentro de cada Unidad Burocratica sélo se reconoceria la

existencia de un sdlo Sindicato.
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Articulo 47. Daba el derecho a todos los trabajadores de formar parte del Sindicato,
pero una vez que obtuvieran su ingreso, no pedrian dejar de formar parte del mismo

salvo que fueran expulsados.
Articulo 48. Los trabajadores de confianza no podian formar parte del Sindicato.

Articulo 49. Establecia los requisitos para la Constitucién de un Sindicato bastara con
que tuviera veinte trabajadores o més y que no existiera en la Unidad Burocrética algin

otro Sindicato.

Articulo 50. Mencionaba el trimite a seguir para obtener el reconocimiento ante el
Tribunal de Arbitraje, para lo que deberfa de presentar; el acta de la asamblea
constitutiva o copia de ella autorizada por la Directiva de la agrupacién; los Estatutos
del Sindicato; el acta de la sesién en la que se haya designado la Directiva v una lista
del numero de miembros de que se componga el Sindicato, con expresion del nombre,
estado civil, edad, empleo y sueldo. Una vez recibida por el Tribunal ¥ que se

comprobard que no habfa en la Unidad Burocratica otra asociacion procedia al registro.

Articulo 51. Hacia menci6n al registro de los sindicatos que se cancelaria en caso de

disolucién de los mismos o cuando apareciera otra agrupacién sindical.

Articulo 52 . Sefialaba que los trabajadores que fueran expulsados perdian sus garantias

sindicales.
Articulo 53. limitaba la permanencia en los sindicatos, pues no aceptaba la reeleccion.
Articulo 54, Los Sindicatos no podrian establecer la clausula de exclusion.

Articulo 55. Establecia las obligaciones de los sindicatos; proporcionar los informes
que solicitaba el Tribunal de Arbitraje; comunicar al Tribunal los cambios que
ocurrieran en su Directiva o en su Comité , las altas y bajas de sus miembros y las

modificaciones que sufrieran los estatutos; formar parte de la Federacidn de Sindicatos
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de Trabajadores al Servicio del Estado; facilitar la labor del Tribunal en lo necesario
realizando trabajos que el mismo le encomendaba; proporcionar y presentar a sus
miembros ante las autoridades superiores y ante el Tribunal cuando lo solicitara y

patrocinar a sus miembros ante las autoridades superiores y ante el Tribunal.

Articulo 56. Imponia las prohibiciones a los sindicatos para hacer propaganda de
caricter religioso; ejercer la funcion de comerciantes; usar de la violencia con los
trabajadores libres para obligarlos a sindicalizarse y fomentar actos delictuosos contra

personas o propiedades.

En los articulos 57 y 58 mencionaba que los Sindicatos eran responsables
ante el, y ante terceras personas y que los actos realizados por la Directiva obligaban

civilmente siempre y cuando hubieran obrado dentro de sus facultades.

Articulo 59. Se referia a la disolucién de los Sindicatos, por que hubiera transcurrido el
término de duracion fijado en su acta constitutiva, por el voto de las dos terceras partes

de los miembros y por que dejarin de reunir los requisitos sefialados en el articulo 49.

Por otra parte el articulo 60 en relacién con el 61 sciialaba que la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, se regirian por sus
estatutos y los conflictos que surgieran entre éstas y los Sindicatos o entre los propios

Sindicatos serian resueltos por el Tribunal de Arbitraje.
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Articulo 62. Mencionaba que las remuneraciones que se pagaban a los directores y
empleados de los Sindicatos y en general, los gastos que originara el funcionamiento

serian cubiertos por los miembros del mismo.

En su Capitulo Segundo; De las Condiciones Generales de Trabajo

integrado por tres articulos:

Articulo 63. Apuntaba que las condiciones generales de trabajo se fijarian al iniciarse
cada periodo de Gobierno, por los Tribunales de la Unidad Burocratica, escuchando al

Sindicato de la misma.

Articulo 64. Determinaba lo que debetia de contener, las horas de trabajo, la intensidad
y calidad del mismo, de las horas de entrada y salida de los trabajadores, de las normas
que deberian seguirse para evitar los riesgos profesionales, las disposiciones
disciplinarias, de las fechas y condiciones en que los trabajadores deberian someterse a
exdmenes médicos asi como las que fueran convenientes para obtener una mayor

scguridad.

El Capitulo Tercero, De las Huelgas, comprendido de cinco articulos.

Articulo 66. Definia la Huelga como la suspension temporal del trabajo como resultado
de una coalicion de trabajadores, decretada en la forma y términos que la ley

establecia.
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Articulo 67. Sefialaba que la declaracion de huelga era la manifestacion de la voluntad

de la mayoria de los trabajadores de la Unidad Burocratica, de suspender las labores.

El articulo 68 en relacién con ¢l 69 mencionaba que la huelga podia ser
general o parcial, seria general cuando se enderezarin en contra de todos los
funcionarios de los Poderes de la Unién y solo podia ser motivada por las siguientes
causas: por falta de pago de salarios consecutivos correspondientes a un mes de
trabajo, salvo caso de fuerza mayor; por que la politica general del Estado, comprobada
por hechos , sea contraria a los derechos fundamentales que la ley les otorgaba a los
trabajadores; por desconocimiento del Tribunal de Arbitraje o porque el Estado ponga
graves obsticulos para el ejercicio de sus atribuciones y porque s¢ haga una presion

para frustrar una huelga parcial.

Articulo 70. Especificaba la huelga parcial como la que se decretaba en contra de un
funcionario o grupo de funcionarios de una Unidad Burocritica por violaciones
frecuentemente repetidas del Estatuto; por negativa sistematica para comparecer ante el

Tribunal de Arbitraje y por desobediencia a las resoluciones del mismo Tribunal.

Articuto 71. La huelga solo suspendia los efectos del nombramiento de los trabajadores
al servicio del Estado por el tiempo que durard, pero sin terminar o extinguir los

efectos del nombramiento.

Articulo 72. Establecia que la huelga sélo se limitaba al mero acto de suspension del

trabajo.
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En su Capitulo Cuarto; Del Procedimiento en materia de Huelgas y de la

intervencién que corresponde al Tribunal de Arbitraje, que contenia 11 articulos.

Articulo 73. Sefialaba los requisitos para declarar una huelga que hubiera sido
motivada por alguna de las causales contenidas en los articulos 69 y 70 y que sea
declarada por Ia mayoria absoluta dentro de una Unidad Burocrdtica en caso de una

huelga parcial y de las dos terceras partes como fuera una huelga generai.

Articulo 74. Mencionaba lo que deberian de hacer los trabajadores antes de que
suspendieran las labores; hacer sus peticiones por escrito ante el funcionario de quien

dependiera la concesidn; enviar copia del mismo escrito al Tribunal.

Articulo 75. El Tribunal de Arbitraje, debia de resolver dentro de un término de 72
horas, contado a partir de la fecha en que se recibia copia del escrito acerdando la

huelga, si ésta era legal o ilegal.

Articulo 76. Hacia referencia si la declaracion de huelga se consideraba legal y
transcurrido el plazo de diez dias no se llegaba a un acuerdo los trabajadores podrian

suspender las labores.

Articulo 77. Por otro lado si se consideraba la huelga ilegal se prevenia a los
trabajadores que caso de suspender las labores, el acto seria considerado como

abandono de empleo.

Articulo 78. Indicaba los supuestos que, en caso de suspensién de labores antes del
plazo mencionado, o si practicado el recuento resultari que los huelguistas eran
minoria el Tribunal haria la declaracién de que no existia el Estado de Huelga dando
un plazo de veinticuatro horas para que reanudardn sus labores con el apercibimiento

que en caso de no hacerlo se les cesaria
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Articulo 79. La huelga seria declarada ilegal y ain delictuosa, cuando la mayoria de los
huelguistas ejecutardn actos violenlos conira personas, propiedades o cuando se

decretara el estado de guerra.

El articulo 80 en relacién con el 81 establecia que el Tribunal de Arbitraje
resolveria que la huelga era ilegal, los trabajadores que hubieran suspendido las labores
serian cesados, pero siempre y cuando el Tribunal no hiciera tal declaracion les eran

respetados sus derechos dandoles garantias y prestando auxilio.

Articulo 82. Establecia que la huelga se terminaba por avenencia entre las partes en
conflicto; por resolucién de la Asamblea de Trabajadores tomada en acuerdo de la
mayoria o dos terceras partes; por declaracién de ilegalidad, por Laudo del Tribunal o

persona que a solicitud de las partes hubieran convenido.

Articulo 83. Mencionaba que al resolverse que una dectaracién de huelga era legal el
Tribunal a peticion de las autoridades y tomando en cuenta las pruebas presentadas,
fijarén el niimero de trabajadores que continuarian realizando las labores que fueran a

suspenderse para evitar inestabilidad en el mismo.

En su Titulo Cuarto; De los Riesgos y de las Enfermedades Profesionales,
que en su Capitulo Primero; De los Riesgos Profesionales que estaba integrado por dos

articulos.

Articulo 84. Hacia referencia a los riesgos profesionales que sufrieran los trabajadores
al servicio del Estado eran regidos por 1a Ley Federal del Trabajo y las licencias que se

otorgarén conforme a ésta serian siempre con goce de sueldo.

72




Articulo 85. Establecia las enfermedades no profesionales, que sufrieran los
trabajadores tendrian el derecho a que se les concedieran licencias, asi los empleados
que tavieran menos de un afio trabajando se les podria conceder una licencia hasta por
quince dias con goce de sueldo; a los que tuvieran de uno a cinco afios de labores,
hasta treinta dias con goce de sueldo, hasta treinta mas con medio sueldo y hasta por
sesenta dias sin sueldo; a los que tuvieran de cinco a diez afios de servicios, hasta
cuarenta y cinco dias mas con medio sueldo y hasta noventa dias més sin sueldo y a los
que tuvieran de diez afios de servicios en adelante, hasta sesenta dias con goce de

sueldo, hasta sesenta dias mas con medio sueldo y hasta ciento veinte dias sin sueldo.

El Titulo Quinto; De las Prescripciones, que lo integraban seis articulos.

Articulo 86. Se referia a las acciones que derivan del Estatuto, del nombramiento en

un afio.

Articulo 87. De forma de excepcién prescribian en un mes; las acciones para pedir la
nulidad de la aceptacién de un nombramiento hecho por error, las acciones de los
trabajadores para volver a ocupar el puesto que dejaban con motivo de enfermedad; las
acciones para exigir la indemnizacién por despido injustificado y las acciones de los
funcionarios para suspender a los trabajadores por causas justificadas y para disciplinar

las faltas de éstos.

Articulo 88. Prescribian en dos afios; las acciones para reclamar indemnizaciones por
incapacidades provenientes de riesgos profesionales realizados; las acciones de las
personas que dependieron econdmicamente de los trabajadores muertos con motivo de
un riesgo profesional y las acciones para ejecutar las resoluciones del Tribunal de

Arbitraje.
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Articulo 89. Hacia referencia a que la prescripcién no empezaba a correr contra
incapacitados mentales, sino cuando se haya discernido su tutela conforme a la ley, a
menos que la prescripcion hubiere comenzado contra sus causantes, y contra

trabajadores incorporados al servicio militar en tiempo de guerra,

Articulo 90. Se interrumpia la prescripcién por la sola presentacion de la demanda
respectiva ante el Tribunal de Arbitraje; por promocidn hecha en los términos de éste
Estatuto y si la persona a cuyo favor corriera la prescripeion, reconocia el derecho de

aquella contra quien prescribe.

El Titulo Sexto; Del Tribunal de Arbitraje y Juntas de Arbitraje para los
Trabajadores al Servicio de Estado y del Procedimiento que debe seguirse ante el
propio Tribunal y Juntas ; Capitulo Primero; De la integracidén del Tribunal y Juntas de

Arbitraje; que contenia siete articulos.

Los articulos 91 y 92 establecian que el Tribunal de Arbitraje deberia ser colegiado
integrado por un Representante de! Gobierno Federal designado por los Poderes de la
Union; un Representante de los Trabajadores designado por la Federacion de
Sindicatos de los Trabajadores al Servicio del Estado, y un Tercer Arbitro designado

por los dos representantes.

Articulo 93. En caso de que fuera necesario el mimero de los miembros del Tribunal se

seguia el mismo procedimiento.

Articulo 94. Mencionaba que el miembro del Tribunal no representante del Gobierno

Federal o de crganizaciones de trabajadores durara en su cargo seis afios.
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Articulo 95. Establecia los requisitos para ser miembro del Tribunal, ser mexicano de
nacimiento en pleno goce de sus derechos civiles; ser mayor de veinticinco afos y no
haber sido cendenado por delitos contra la propiedad o sentenciado a sufrir pena mayor

de un afio o reclusién por algin delito

Artlculo 96. Los miembros del Tribunal sélo podrian ser removidos antes de la fecha
en que de acuerdo con el Estatuto, deberian de abandonar sus cargos por que se dictaré

en contra de etlos auto de formal prision por delito grave o del orden comin o federal.

Articulo 97. Mencionaba que e} Tribunal deberia de tener personal suficiente y los
secretarios tenfan el cardcter de actuarios quedando sujetos al Estatuto pero en los
conflictos que se suscitaran por la aplicacién de éste, serfan resueltos por las

autoridades federales del trabajo.

Articulo 98. Aducia a los gastos que originard el funcionamiento del Tribunal serian

cubiertos por el Estado.

En su Capitulo Tercero; De la Competencia del Tribunal y Juntas integrado
por un sélo articulo 99; en donde se referia a las Juntas de Arbitraje y su competencia
para conocer de conflictos individuales que se suscitardn entre funcionarios de cada
Unidad Burocratica y sus trabajadores y los intersindicales de la propia Unidad. Asi el
Tribunal seria competente para resolver en revision los conflictos individuales que se
suscitaran entre el Estado y sus Trabajadores ; para conocer y resolver de los conflictos
colectivos que surjan entre las organizaciones al servicio del Estado; y para llevar a
cabo el registro de los Sindicatos de trabajadores al servicio del Estado y la

cancelacién del mismo registro.
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En el Capitulo Tercero; Del Procedimiento ante el Tribunal de Arbitraje ¥

Juntas, integrado por catoerce articulos.

Articulo 100. Establecia el procedimiento ante el Tribunal y Juntas se reducia a la
presentacion de la demanda por escrito o verbal por medio de comparecencia, a la
respuesta que se de en igual forma, y a una sola audiencia en la que se presentardn las
prucbas y alegatos de las partes y se pronunciara resolucion, salve cuando a peticién de

la autoridad se requiriera la practica de otra diligencia .

Articulo 101. Mencionaba los requisitos gue deberia contener la demanda; el nombre y
domicilio del reclamante; el nombre y domicilio del demandado, el objeto de la
demanda; una relacién detallada de los hechos y la indicacion del lugar en que puedan
obtener las pruebas que el reclamante no pudiere aportar directamente y que tuviera
por objeto la verificacién de los hechos en que se funde la demanda y las diligencias
que con el mismo fin se solicitarin, acompafiado a la demanda las copias de las

pruebas que pudieran aportar .

Articulo 102. Se referia a los requisitos que deberia de contener la contestacion a la
demanda que eran los mismos que para la demanda ademés deberia de ser presentada

en un término no mayor de tres dias contados desde la notificacion.

Articulo 103. El Tribunal y la Junta luego de recibir ta contestacion de la demanda o de
transcurrido el plazo para la contestacién se ordenaban las diligencias que fueran
necesarias, citando a las partes y testigos para la audiencia de pruebas, alegatos y

resclucion.

Articulo 104. Aducia a que los trabajadores deberian de comparecer por si o por
medio de sus representantes ante el Tribunal; cuando fueran demandados y no
comparecieran en ninguna de las formas prescritas, se tendria por probada la accion en

su contra, salvo que probara alguna incapacidad fisica .
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Articulo 105. Otorgaba la facultad de que los funcionarios del Estado se hicieran

representar por medio de sus apoderados acreditdndolos mediante oficic.

Articulo 106. Establecia que sélo los Secretarios Generales o de Conflictos de los
Sindicatos podrian tener ¢l caricter de asesores de los trabajadores ante el Tribunal o

los miembros de los mismos Sindicatos en aquéllos que delegaran sus funciones.

Articulo 107. El Tribunal y las Juntas tendrian que apreciar las pruebas sin sujetarse a

reglas fijas para su estimacion, y resolverdn a verdad sabida y buena fe guardada.

Articulo 108. Cuando se suscitara algin incidente con motivo de la personalidad a las
partes, de la competencia del Tribunal, del interés del tercero sobre nulidad de

actuaciones serdn resueltos de plano.

Articulo 109. Hacia mencion de que las notificaciones, deberian ser hechas
personalmente por conducto de actuarios del Tribunal y mediante oficio con acuse de
recibo; en donde los términos correrian a partir del dia siguiente al que se hiciera el

emplazamiento, citacién o notificacién contando en ellos el dia del vencimiento.

Articulo 110. El Tribunal sancionaria las faltas de respeto, ya fueran por escrito o

verbales, sancionandolos con multa o amonestacién.

Articulo 111. Establecia que toda compulsa de documentos deberia hacerse a costa de

los interesados.
Articulo 112, Sefialaba que los miembros del Tribunal no podrian se recusados.

Articulo 113. Se referia a las resoluciones dictadas por el Tribunal serian inapelables y
serian cumplimentadas por las autoridades correspondientes; asi la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico se atenderia para ordenar los pagos de sueldo,

indemnizaciones.
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Articulo 114. Mencionaba que las autoridades civiles y militares estarian obligadas a

prestar auxilio al Tribunal para hacer respetar sus resoluciones.

En su tltimo de sus Titulos el Séptimo; De las sanciones por infracciones a
ésta Ley y por desobediencia a las resoluciones del Tribunal de Arbitraje inserto por un
sélo articulo numerado con €l 113; que establecia las infracciones y la desobediencia a
las resoluciones del Tribunal o de las Juntas se sancionarian con multa hasta de

$1,000.00, que se impondrian discrecionalmente para el Estado.

En la parte final denominada Transitorios integrado por diez articulos .
Articulo 1° . La Ley entraria en vigor a partir de la fecha de su publicacién.

Articulo 2. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pitblico tomaria las providencias a fin

de que en el siguiente ejercicio presupuestal se cumplieran las disposiciones

conducentes a la creacion del Tribunal de Arbitraje.

Articulo 3. Los sindicatos de trabajaderes al Servicio del Estado, deberian organizarse
en un plazo no mayor de noventa dias a partir de la fecha de la publicacion de la Ley,
designando sus representantes para integrar la Federacién de sindicatos de

Trabajadores del Estado.

Articulo 4. Constituidos los Sindicatos de Trabajadores al Servicio det Estado y se

crears el Tribunal de Arbitraje que inmediatamente entrara en funciones.



Articulo 5. Los trabajadores que al momento de expedirse la ley ocuparan puestos de
confianza siempre y cuando hubieran llegado a ellos mediante un puesto de base, en el

momento de ser removidos tendrian derecho de volver a su puesto de base.

Articulo 6. El Escalafén de todas y cada de las Unidades Burocraticas deberia estar

formado en un plazo no mayor de noventa dias.

Articulo 7. Los reglamentos interiores de trabajo deberian de estar en un término no

mayor de noventa dias.

Articulo 8. Todas las prerrogativas de la Ley Federal del Trabajo que no estén

ampliadas, modificadas por disposicion de la ley se entenderan concedidas.

Articulo 9. El Capitulo relativo a las enfermedades no profesionales, sélo estardn

vigentes hasta que se expida una Ley del Seguro Social.

Articulo 10. El Departamento de Educacién Fisica reglamentaria lo referente a su

profesorado.

Articulo 11. Los derechos de los trabajadores en materia de pensiones y jubilaciones,

continuarian sujetos a las leyes respectivas.

Articulo 12. Los trabajadores al servicio del Estado “habiendo sido cesados o
removidos en sus empleos a partir de enero de 1938, y que consideraran vulnerados sus
derechos tendrian accidn para pedir ante el Tribunal de Arbitraje examine sus
expedientes a efecto de que si resultaré que hubo denegacion de justicia por parte de

los Titulares se reinstalaran en las Dependencias en las plazas o en otras equivalentes.
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De lo anteriormente expuesto podemos desprender que ya en el Estatuto se
sefialaba que existia en su articulo 115, en su fraccion I, con una multa de hasta 3
1,000.00 que impondria discrecionalmente ¢l tribunal de Arbitraje o las Juntas por

desobediencia a sus resoluciones.

Es el antecedente directo ya plasmado en un ordenamiento que va
encaminado a obligar a las partes a sujetarse a lo que dispone et Tribunal entonces
sélo de Arbitraje, por lo que podemos decir ya estaban establecidos aunque no se
consideraban de esa manera los medios de apremio para cumplir un mandato en este

caso un Laudo o resolucion.

Existe una tesis de la Suprema Corte de Justicia de 1a época en la que se
distinguia la inaplicabilidad de la Ley del Trabajo de ese entonces, para los servidores
publicos, negandole la proteccién constitucional del Articulo 123 al decir que no lo

conforman.

Los empleados de las Juntas Federales de Mejoras Materiales se les aplica
la Ley del Servicio Civil, y no de la Ley del Trabajo, por considerarse empleados
publicos. E-SCJ-Horcasitas Luis representante de la Junta de Mejoras Materiales de

Nuevo Laredo,Tamps. S. 16 de Noviembre de 1935. Empleados pablicos. No estan
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comprendidos en las disposiciones del Articulo 123 Constitucional, nien la Ley del

Trabajo E-SCJ-TXXV P/918-TXXVII P/2200.

Por otra parte el Lic. Manuel Mora Rocha hace mencion de la diferencia de
la Funcién Publica, " Como aspecto de servicio social a la comunidad, que debia de
cumplir el burderata a través de su trabajo. Es decir, mientras que el patrén particular
persigue el lucro en la actividad econdmica que realiza, el gobierno va a realizar una
gestién de los asuntos de interés piblico, como son los servicios publicos, la seguridad
publica y la creacion de una infraestructura adecuada para el desarrollo social, politico

y econémico de un pais." *

2.3. LA REFORMA DE 1941.

El Estatuto Juridico estuvo tal y como lo expidié el Presidente Lizaro
Cérdenas hasta el afio de 1941, siendo publicado un nuevo por el ya Presidente de la
Repiiblica el General Manuel Avila Camacho, promulgé el nuevo Estatuto, pero
podemos decir que en realidad se traté Unicamente de una reforma al que estuvo

vigente.

» MORA ROCHA, Manuel. Elementos Practicos de Derecho del Trabajo Burocritico. Pac . México.
1986.Pags. 12 y i3.




"El Poder Legislativo, en Acta de Sesién extraordinaria celebrada el 21 de
marzo de 1941, y con la presidencia del C: Senador Enrique Osornio C. , a las dieciséis
horas el secretario Hoyo Castro, pasando lista a los asistentes y encontrindose
presentes treinta y nueve ciudadanos senadores segun la relacién, el Presidente declard
abierta la sesion y leida que fue el acta celebrada el 19 de marzo del mismo afio y
puesto a discusién fue aprobada en votacidn econémica, en donde se menciond los
documentos en cartera, en donde la Camara de Diputados envio el expediente y minuta
proyecto de Decreto. Y por habérsele dispensado éste tramite, ya que fue considerado
de urgente resolucion, se puso desde luego a debate en lo general el dictamen suscrito
por la Primera Comision de Gobemacion que contiene el proyecto de Estatuto de los
Trabajadores al Servicio del Estado y que sin discusion fue aprobado en lo general por
unanimidad. Puesto a discusién en lo particular y después de haber hecho uso de la
palabra para aclaraciones los senadores Gazca y Garcia de Alba, éste altimo como
Presidente de la Comisién dictaminadora, fue aprobado en un sélo acto, previa
anuencia de la Asamblea, por la misma votacién unanime, pasando al Ejecutivo de la
Unién para los efectos constitucionales, en los términos siguientes : "Proyecto de

Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union " >V

El Estatuto Juridico reformado principiaba mencionando que “la presente

ley es de observancia general para todas las autoridades y funcionarios del Distrito

Federal.y Territorios y para los trabajadores al servicio de unos y otros i

# Diario Oficial de la Federacion de 7 de Octubre de 1941, Pag. 1
YMORA ROCHA, Manuel. Elementos Pricticos de Derecho del Trabajo Burgcratico. Op. cit. Pig.14.




Como se desprende de este primer articulo del Estatuto, se puede entender
en un momento, la Titularidad del Estado-Patron en la relacién de trabajo entre
Autoridades y funcionarios y sus trabajadores a diferencia de la actual
conceptualizacién que serd objeto de estudio especifico mas adelante, por que no
incluye a otro tipo de trabajador que no sea al servicio de los Poderes de la Union,
Distrito y Termritorios Federales, s decir, no incluye a los trabajadores de Organismos

Descentralizados.

En su Titulo Primero, denominade de las Disposiciones Generales ,
empieza la modificacién en su articulo 4° que establecia que para los efectos legales de

esa ley, los trabajadores federales se dividirian en dos grandes grupos:
I. Los Trabajadores de base, y

Il. Los Trabajadores de Confianza, y es aqui en donde menciona en su

INCIsO :

a) Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio requiera la aprobacion expresa

del Prestdente de la Republica.

b) En general; Directores y Subdirectores Generales; Jefes y Subjefes de
Departamentos e Institutos; todos los empleados de las Secretarias Particulares y
Ayudantias autorizadas por e} presupuesto, pero en cuanto a las que integran la Planta
de la Secretaria Particular de la Presidencia de la Repiblica, solamente aquellos a
quiénes se atribuya tal calidad por acuerdo del propio Presidente; la servidumbre
destinada presupuestalmente 2 la atencién directa y personal de los altos jefes;
Incidentes; Tesoreros y Consejeros Generales ; Subdirectores; Contadores y

Subcontadores Generales; Gerentes encargados directos de adquisiciones y compras;
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Inspectores de [mpuestos, derechos y servicios personales del Departamento de
Inspeccion, Auditoria, de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas;
Consultores Técnicos, Auxiliares de Oficinas superiores, Vocales Ejecutivos; Vocales
residentes de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje; Inspectores del Trabajo;
Miembros de Comisiones Especiales; Intersecretariales e Intersindicales, y a cuantos

desempefien funciones anilogas a las anteriores.

Ademis de los enumerados, seran también de Confianza; Los Jefes de la
Colonia Penal de las 1slas Marias, Jefes de los servicios.de Informacién Politica y
Social y sus Agentes y Jefes, Subjefes y Agentes encargados de Agencia del Servicio

de Migracion.

'Directores Industriales ; Jefes de Oficinas Federales de Hacienda y
Delegados Financieros, Directores de Hospitales de Administracién de Asistencia;
Administradores y Visitadores de Aduana; Miembros de la Junta Directiva y Director y
Subdirector, Auditor y Contador, Cajero General y Jefes de Oficina de la Direccién de

Pensiones,

Agentes Generales de Agricultura y Econémica; Visitadores Generales,
Superintendentes de Primera a Cuarta, en obras de Irrigacion y los de la Comisién

Federal de Electricidad, asi como los Jefes de Oficina y Costos de esa Comisién.




Gerentes, Secretario General, Auditor, Delegados de Gerencia, Agentes,
Inspectores, Manejadores de Fondos, Jefes de Departamento y Miembros del Consejo

Directivo de la Loteria Nacional.

Director de la Escuela Normal del Distrito Federal, Director. Capitanes de
Embarcacion o Draga, Patrones y sobrecargos que estén presupuestalmente destinados

a Unidades y Capitanes de Puertos .

En los Departamentos Auténomos y en las Procuradurias de Justicia los
Oficiales Mayores y los Jefes y Subjefes de Oficina y Supervisotes de Obras del

Departamento del Distrito Federal.

En el inciso c¢) establecia a todos los miembros de las Policias
Preventivas, Judiciales y Sanitarias, los Agentes de las Comisiones de Seguridad y los

Comandantes del Registro Aduanal.
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El inciso d) mencionaba en cl Poder Legislativo se considerarin
empleados de confianza los que mediante disposicion de cardcter gencral que

determine cada una de las Camaras.

El inciso e) se referia que en el Poder Judicial, los Secretarios de los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y en el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito y Territorios Federales, las Secretarias del Tribunal Pleno y de las

Salas.

Los Trabajadores no incluidos en la enumeracion anterior serin de Base y
por ello inamovibles. Los de nuevo ingreso serdn de base y por el hecho de prestar sus

servicios sin nota desfavorable en su expediente.

Cuando se trate de plazas de nueva creacion, la clasificacion que

corresponda a un trabajador ser terminada por la disposicion legal que lo establezca.

En e! articulo 28 también tuvo un agregado en la parte final quedando de la
siguiente manera " Durante las horas de jornada legal los trabajadores al Servicio del

Estado, tendran obligacién de desarrollar las actividades sociales y culturales que




fueren compatibles con sus aptitudes, edad y condiciones de salud, cuando asi lo

disponga ¢! titular de la Dependencia respectiva".*"

En su articulo 30 quedd de la siguiente manera, €l salario sera uniforme
para cada una de las categorias de trabajadores de base, seiialadas en ésta Ley, y sera
fijado libremente por el Estado en tos Presupuestos de Egresos respectivos. Cuando se
hayan en dichos presupuestos, modificaciones que afecten los salarios fijados, se
escuchard la opinion del Sindicato respectivo y cuando se reduzca el nimero de
empleados, el propio Sindicato resolvera, cual es el grupo de trabajadores agremiados
y que personalmente deban resultar afectados, haciéndose al a efecto los cambios y

nombramiento que sean necesarios.

El articulo 41 sufrié modificaciones quedando de la forma que sigue " Son

obligaciones de los Poderes de la Union:

I. Preferir en igualdad de condiciones de competencia y antigiiedad, a los trabajadores
sindicalizados respecto de quiénes no lo estuviesen, a los veteranos de la Revolucidn, y
a los supervivientes de la invasién norteamericana de 1914; a los que con anterioridad
los hubiere prestado satisfactoriamente servicios y a los que acrediten tener mejores

derechos conforme al escalafon.

¥ Diario Oficial de la Federacién de 7 de Octubre de 1941, Pag. 4.
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Para los efectos del parrafo que antecede, en cada una de las Unidades

Burocréticas se formaran los escalafones de acuerdo con las siguientes bases :

a) El personal de base adscrito a un mismo servicio constituird con la debida
separacion de orden, y con caracter definitivo, una clase independiente y una Unidad

Escalafonaria. En el Poder Judicial se harin las diferencias de clase de cada ramo.

b) Dentro de cada clase se establecerd, en graduacion jerarquica, la categoria de los
trabajadores, de conformidad con las denominaciones en su defecto la graduacién se

determinara por la cuantia de tos sueldos segin el Presupuesto de Egresos.

¢) Los ascensos se concederan (nicamente en los casos de vacaciones definitivas,
tomando en cuenta en primer término, la eficacia de los candidatos, acreditada en un
concurso entre el personal de la categoria inferior inmediata, con el minimo de seis
meses de servicio, sin nota desfavorable, y en igualdad de competencia, el de mayor

antigiiedad, sin perjuicio de fo establecido en el parrafo L.

Fuera de los casos expresados en el apartado d) de éste mismo articulo, la
determinacion de las personas que deban ser ascendidas por haber comprobado su
mejor derecho, se hard por la Comision de Escalafon en cada Unidad Burocratica, la
cual se integrara por dos representantes del Titular y dos del Sindicato de la misma
Unidad, que de comin acuerdo, designarin un quinto en caso de empate. En caso de
que no haya acuerdo la designacion la hara el Tribunal de Arbitraje en un término que
no excedera de 10 dias habiles de una tema que las partes en conflicto le propongan.
Los representantes podrin ser recusados por una sola vez, por los candidatos sin

expresion de causa.
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d) La demostracién de la competencia de los trabajadores que gjerzan una profesion
para la que se requiere titulo, se hara con la presentacion de éste y con el informe de la
escuela en la que haya cursado los estudios correspondientes, y ademds, con el
desarrollo de tesis escritas que resuelvan los problemas concretos de la administracién
distribuidas por sorteo entre los concursantes. El jefe del Departamento respectivo
resolverd sobre los resultados de la prueba, pudiendo ser recurrida su resolucién en
términos de la presente Ley. Esta demostracion de competencia se exigird ademas, a
todo el personal de base con dos afios para comprobar el mantenimiento de la aptitud

necesaria respecto a cargo que desempeiie.

¢) Las vacantes que concurran dentro de una Unidad Burocratica cualquiera, se pondrd
desde luego en conocimiento de todos los trabajadores del grado inmediato inferior,
haciéndoles saber al mismo tiempo la fecha y forma en que pueden concurrir como

candidatos para ocupar ¢l puesto de que se trate.

fy Los puestos disponibles en cualquier clase, una vez corridos los escalafones
respectivos, con motivo de las vacantes que concurren, serdn cubiertas libremente por

el empleado de la Dependencia.

Cuando se trate de vacantes temporales que no podran exceder de seis
meses, salvo los casos en que la presente ley autorice mayor tiempo no se movera el
escalafén y el titular de la Dependencia de que se trate nombrard y removerd

libremente al empleado provisional que deba cubrirla.

g) Un trabajador de base podra ser ascendido a un puesto de confianza; pero en ese
caso y mientras conserve esa categoria, quedardn en suspenso tedos los derechos y
prerrogativas que tuviere conforme a esta ley, asi como los vinculos con ¢l Sindicato al

cual perteneciere. El individuo que como consecuencia de un ascenso de ésta
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naturaleza, sea designado para la ocupar vacante correspondiente, una vez corrido el
escalafon respective, tendra en todo caso el cardcter de trabajador provisional, de tal
modo que, si el trabajador ascendido a un puesto de confianza vuelve a ocupar el de
base del que hubiere sido promovido, lo que constituird un derecho para él,
automaticamente se correra en forma inversa el escalafon y el trabajador provisional

dejar4 de prestar sus servicios al Estado sin responsabilidad para éste.

Por 1o que se refiere a la fraccién VII se aumenta la parte final , quedando
de la manera siguiente: Establecer Academias en las que se impartan los cursos
necesarios para que los trabajadores a su servicio que lo deseen, puedan adquirir los
conocimientos indispensables para obtener ascensos conforme al escalafon " y asegurar

¢] mantenimiento de su aptitud profesional ".

En su articulo 115 se modificé pero en cuanto al orden de las fracciones,

no cambidndose el contenido de las mismas.

En sus articulos transitorios establece en su articulo 1° que la entrada en
vigor de la presente ley seré a partir de su fecha de publicacién en el Diario Oficial de

la Federacion.
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En el articulo 2° sefiala que se abroga el Decreto que estableci6 el Estatuto
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union, promulgado el 27 de
septiembre de 1938, asi como todas las disposiciones que lo reformaron o adicionaron

y las demis que se opongan la presente ley .

El articulo 3° ala letra dice que la formacion de escalafones para ajustarlos
a las disposiciones de ésta ley, se hard desde luego y de comin acuerdo por los
Tribunales y los Sindicatos respectivos, comnprobando en cada caso la competencia del
trabajador. Si surgiere divergencia de pareceres, resolvera en iltima instancia el
Presidente de la Repiblica, si se trataré de un empleado del Poder Ejecutivo, o el

Tribunal de Arbitraje si fuere trabajador de los otros Poderes.

En su articulo 4 menciona que el Tribunal de Arbitraje se organizari de

conformidad con su Reglamento Especial.

En el 5° de sus articulos alude que la nueva designacion de arbitros del
Tribunal de Arbitraje se hara dentro de un término de 30 dias a contar de la publicacién
de ésta ley, y entre tanto toman posesién los que se nombren, de acuerdo con la

organizacion de dicho Tribunal, seguiran actuando los que ahora tienen ese carédcter.
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El articulo 6 establece que las reclamaciones cuya tramitacién no se haya
concluido por las Juntas de Arbitraje serdn turnadas al conocimiento del Tribunal de

Arbitraje y de acuerdo con las prevenciones de ésta ley.

En su articulo 7 sefiala que las disposiciones del presente Estatuto que
irpliquen erogaciones pecuniarias, se pondran en vigor gradualmente a discrecién del

Ejecutivo Federal y a medida que las condiciones del Erario lo permitan.

El articulo 8, mencionaba que las disposiciones de ésta ley relativa a
enfermedades no profesionales estardn vigentes mientras no se expida la Ley del

Seguro Social.

En su Gltimo articulo 9, alude a los derechos de los trabajadores al servicio
del Estado en materia de pensiones y jubilaciones continuardn sujetos a las leyes

respectivas.




Con lo anterior se desprende que se reformé el Estatuto de 1938, pero
siguiendo los lincamientos revolucionarios del primero, suprimiendo las Juntas
Arbitrales y conservando el Tribunal de Arbitraje con jurisdiccién més definida y

precisa para conocer de los diversos conflictos entre el Estado y sus servidores.

Asimismo se consolida el dereche de asociacién profesional y de huelga,

con la misma amplitud consagrada en el Estatuto Cardenista de 1938.

-En efecto, el contenido peneral, la orientacién politica y social y el
contenido juridico era enteramente igual, con la salvedad de que como ya lo
mencionamos aflora la adicién de los cargos denominados de confianza, para aquellos
trabajadores que en realidad no les es aplicable la proteccién del Estatuto, en virtud de

que pueden ser removidos libremente.

2.4. EL APARTADO "B" EN EL ARTiCULO 123 CONSTITUCIONAL.

A pesar de que la Carta Magna de 1917, es una Constitucion rigida ,

también es cierto que se ha tenido que hacer adecuaciones a las necesidades y
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realidades de la sociedad, es por esto, que la misma prevé un procedimiento especial
para cualquier modificacion o adicién que deba de sufrir, pues, el articulo 135
establece que para adicionar o reformar la propia Constitucién, deberd ser el Congreso
de 1a Unién, por el voto de las dos terceras partes de los representantes presentes, quién
acuerde las reformas o adiciones y que éstas sean aprobadas por las legislaturas de los

Estados.

Por su parte, Ignacio Burgoa en su Tratado " Derecho Constitucional
Mexicano" afirma que sin esa legitimacién cualquiera modificacién que se introduzca
en la Constitucién no seria sino ur mero subterfugio para cubrir, tras la apariencia de

una forma juridica, todo propésito espurio, antisocial o demagogico.

El 7 de diciembre de 1959 ¢l Senado de la Republica recibio una iniciativa
del Presidente de la Nacion, en la que haciendo especial sefialamiento de que pretende
mantener y consolidar los ideales revolucionarios en lo que se refiere a la justicia
social, se pretendia incorporar, a la Constitucién los principios de proteccion para el
trabajo de los servidores del Estado. En los considerandos de la iniciativa se insiste en
que dichos trabajadores no se encuentran en las mismas condiciones de los que prestan
sus servicios a la iniciativa privada, ya que éstos sirven para producir lucro, mientras
que aquellos trabajan para Instituciones de interés general y son colaboradores de la
funcién pablica, no obstante esa diferencia, su trabajo también debe ser tutelado, por lo

que se estimé necesario incluir esos derechos dentro del articulo 123 Constitucional.
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En la sesion en que se dio lectura a la iniciativa intervinieron los CC.
Senadores Abelardo de la Torre Grajales, Juan Manuel Teran Mata y Rodolfe Brefia

Torres.

El Senador de la Torre en su intervencion hizo un andlisis de la situacién
histérica de los servidores piblicos hasta 1938 y se sefialé que no obstante los ataques
y criticas adversas que recibid la .promulgacién del Estatuto, los veintiin afios de
vigencia habian ya puesto a la vista inicamente sirvié a la paz, que no se estorbo ¢l
funcionamiento del Estado, y que el reconocimiento de los derechos y deberes de los
servidores ptiblicos sirvid para el progreso y que en la medida en que las prestaciones y
beneficios a los burdcratas se robustecian, el rendimiento de éstos era mas y mejor
logrado y terminé la aprobacion de sus compafieros para la iniciativa. Por otro lado el
Senador Terdn Mata dijo que la figura juridica del Estatuto si bien protegia a los
trabajadores dei Estado, solamente les daba eso, proteccion legal, pero, que mejor que,
lograr para ellos una proteccién de mayor nivel, la constitucionalidad, que los pondria
al nivel de los demas trabajadores mexicanos. E! senador Brefia Torres por su parte
sefial6 la importancia de la iniciativa, equiparable segin €l a la inciusion del articulo
123 en la Constitucion pues asi se evitaria que algin funcionario con distinto sentido
pudiera simplemente derogar el Estatuto; hizo sefialamiento de notorias diferencias
entre Jos obreros y los servidores piblicos, de donde se derivan diferentes condiciones

de trabajo asf como derechos.

Al terminar éstas intervenciones se tumé la iniciativa a tas Comisiones

Unidas Primera de Puntos Constitucionales y Primera de Trabajo, las que emitieron su
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Dictamen el dia 10 de diciembre de 1959, que aprobaba la iniciativa; los integrantes
de las Comisiones fueron Lic. Mariano Azuela, Lic. José Castillo Tielsmans y Lic.
Manuel Hinojosa Ortiz y por la otra Leopoldo Sanchez Celis, Samuel Ortega

Hernandez y Vicente Garcia Gonzalez.

Con dispensa de trimites fue aprobado el Dictamen por unanimidad de

votos y pasé a la Camara de Diputados para cumplir el procedimiento constitucional.

En esa Camara las Comisiones de Puntos Constitucionales integrada por
Carlos Guzméan y Guzmén, José Vallejo Novelo, Rafael Espinosa Flores y Jesis
Ortega Calderén y la Tercera de Trabajo formada por Ramén Villarreal Vazquez, Blas
Chumacero Sdnchez y _Heriberto Bejar Jatregui rindieron su Dictamen el dia 21 de
diciembre de 1959, que se sometidé a discusién al dia siguiente; en el Dictamen se
modifico la fraccion IX del apartado B que se discutia, sefialando la posibilidad del
trabajador cesado de obrar entre la reinstalacién o el pago de la indemnizacién y en la
parte inicial suprimi6 la palabra " y empleados”, por considerar que bastaba decir "

trabajadores ".

El Dictamen fue aprobado en segunda lectura el 23 de diciembre del

mismo afio, y s¢ devolvidé para los efectos pertinentes a la Camara de Senadores.

96



A su vez los Senadores, en la sesion del 26 de diciembre 1959, conocieron
el Dictamen de las respectivas Comisiones, que aceptaron por considerarlas
procedentes, las modificaciones formuladas por los Diputados. El Dictamen fue

aprobado con dispensa de los Estados para actuar como Constituyente Permanente.

El 8 de septiembre de 1960 la Camara de Senadores como Camara de
Origen hizo el computo de los resultados de las Legislaturas Locales y declaré que la
Reforma Constitucicnal estaba aprobada, turnando el caso a la de Diputados, que como
Camara Revisora, en su sesion del 27 de septiembre de 1960 declaré reformado el
Articulo 123 Constitucional, con la promulgacién habiéndose hecho la publicacién en

el Diario Qficial de 1a Federacidn el 5 de diciembre de 1960,

El texto aprobado fue el siguiente:

Articulo 123.- El Congreso de la Unidn, sin contravenir las bases siguientes debera

expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de

manera general, todo contrato de trabajo .

97




B. Entre los Poderes de la Unién, los Gobiernos del Distrito y de los

Territorios Federales y sus Trabajadores.

I. La jornada diaria maxima de trabajo diurno y nocturno serd de ocho y siete horas
respectivamente. Las que excedan serdn extraordinarias y se pagaran con un ciento més
de la remuneracion fijada para el servicio ordinado. En ningin caso el trabajo

extrzordinario podra exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas;

[1. Por cada seis dias de trabajo, disfrutara el trabajador de un dia de descanse, cuando

menos, con goce de salario integro;
I1L. Los trabajadores gozardn de vacaciones nunca serin menores de veinte dias al afio;

IV. Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos, sin que su cuantia pueda
ser disminuida durante la vigencia de éstos.- En ningin caso los salarios podran ser

inferiores al minimo para los trabajadores en general en el Distrito Federal,
V. A trabajo igual corresponderd salario igual, sin tener en cuenta el sexo;

VL. Solo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o embargos de salarios

en los casos previstos por las leyes;

VII. La designacion del personal se hard mediante sistemas que permitan apreciar los
conocimientos y aptitudes de los aspirantes. EL Estado organizard escuelas de

administracion publica;

VIIL Los trabajadores gozaran de derechos de escalafon a fin de que los ascensos se

otorguen en funcién de los conocimientos, aptitudes y antigtedad;

I1X. Los trabajadores sélo podran ser suspendidos o cesados por causas justificadas, en

los términos que fije la ley. En caso de separacién injustificada, tendran derecho a
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optar por la reinstalacién correspondiente, previo el procedimiento legal. En los casos
de supresion de plazas, los trabajadores afectados tendrin derecho a que se les otorgue

otra equivalente a la suprimida o a la indemnizacion de ley;

X. Los trabajadores tendrin el derecho de asociarse para la defensa de sus intereses
comunes. Podrin asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimiento
de los requisitos que determinen la ley respecto de una o varias Dependencias de los
Poderes Publicos cuando se violen de manera general y sistematica los derechos que

éste articulo les concede;
XI. La seguridad social se organizard sobre las siguientes bases minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no

profesionales y maternidad, y la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservard el derecho al trabajo por el

tiempo que determine la ley.

¢) Las mujeres disfrutarin de un mes de descanso antes de la fecha que
aproximadamente se fije para el parto y otros dos después del mismo. Durante el
periodo de lactancia, tendra dos descansos extraordinarios por dia de media hora cada
uno, para amamantar a sus hijos. Ademas disfrutaran de asistencia médica y
obstetricia, de medicinas, de ayudas para lactancia y del servicio de guarderias

infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y medicinas

en la proporcion que determine la ley.

€) Se establecerdn centros de vacaciones y para recuperacidn asi como tiendas

econdmicas para beneficio de los trabajadores y sus familiares.
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f) Se proporcionara a los trabajadores habitaciones baratas en arrendamiento o venta,

conforme a los programas previamente aprobados.

XII. Los conflictos individuales, colectivos o intersecretariales sern sometides a un
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje integrado segin lo prevenido en la Ley

Reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores

serdn resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

XIII. Los militares, marines y miembros de los cuerpos de seguridad piblica, asi como

el personal de servicio exterior, se regiran por sus propias leyes;

XIV. La ley determinard los cargos que serdn considerados de confianza.

Las personas que los desempefien disfrutaran de las medidas de proteccion

al salario y gozardn de los beneficios de la seguridad social.

Por lo que respecta a sus articulos transitorios:

Articulo 1°. Esta reforma entrari en vigor al dia siguiente de la publicacion de esta ley

en el " Diario Oficial de la Federacién”.




Articulo 2°. Entretanto se expide la respectiva ley reglamentaria, continuara en vigor el
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, en cuanto no se

oponga a la presente.

La publicacion como ya sefial6 fue el 5 de diciembre de 1960, cuando ain
no podia considerarse que estaba aplicindose la reforma, ya que no existia Ley
Reglamentaria, hubo necesidad de una reforma, y por un error mecanogrifico, el 16 de
diciembre de 1960, un grupo de senadores presentd una iniciativa para adicionar la

fraccién IV del apartado "B".

La reforma consistia en adicionar dicha fraccidn in fine con las palabras
y en las entidades de la Republica ", pues de otra manera los trabajadores del Estado,
cuando laboraran en alguna de las Entidades tendientes, en su mayoria en donde los
salarios minimos generales eran inferiores al Distrito Federal, tal vez con excepcion del
Territorio de Baja California Norte. Tomando el acuerdo respectivo, los Senadores el
dia 12 de septiembre de 1961 y los Diputados declararon reformado el articulo 123 en

su fraccion [V el dia 21 del mismo mes y afio.

La reforma aparecio publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27

de noviembre de 1961,
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Al ser agregados los Tribunales Burocraticos de forma expresa en ¢l
articulo 123 pasaron a formar parte, junto con la Juntas de Conciliacion y Arbitraje, de
la Jurisdiccion del Trabajo como Jurisdiccion tnica que tiene a su cargo la tramitacién
y decision de los conflictos laborales entre el sector privado y el publico, culminando
con esto el origen que tuvieron en los denominados Tribunales Especiales de la

Burocracia, llamados asi por Trueba Urbina.

2. 5. LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO.

Tal como lo establecié el articulo 2° transitorio, se elaboré la Ley Federal
de fos Trabajadores al Servicio del Estado, que fue publicada en el Diario Oficial dc la

Federacién correspondiente al dia 28 de diciembre de 1963.

Bajo la denominacion de Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional se envio la
iniciativa del C. Presidente de la Repablica el 5 de diciembre de 1963 y en la
exposicién de motivos aducia que eran elevados a precepto constitucional los
principios tutelares del trabajo de los servidores publicos, por la adicién del Apartado
B al articulo 123 procedia complementar este importante avance mediante la

expedicion de la ley que lo reglamentara.
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Como base, ademas en la Jurisprudencia la H. Suprema Corte de Justicia y
en las tesis del H. Tribunal de Arbitraje, se abordarian fos problemas de : jornada de
trabajo; estabilidad en el empleo; salarios; requisitos reguladores del escalafon;
derecho de huelga; proteccion en casos de accidentes y enfermedades profesionales;
jubilacién; muerte; habitaciones baratas y tiendas econdmicas; proteccién especifica de
la mujer; estableciendo, también la conciliacion para resoiver los conflictos colectivos
y los intersindicales, asi como otras normas para el debido respeto de la dignidad y los

derechos de los servidores publicos.

En la iniciativa se proponian modificaciones de importancia a la estructura

y competencia del Tribunal de Arbitraje, transforméndolo en Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje.

" Como al régimen del Estatuto vigente se hallaban incorporadas dentro,
diferentes Instituciones que, aunque con personalidad juridica distinta a la de los
oérganos representativos del Estado, estin estrechamente ligados a sus actividades y
fines, es evidente que deben continuar dentro de las timitantes de la nueva ley. Con el
objeto de precisar su ambito de aplicacién, en el articulo 1°, se enumerarian las

Instituciones "**

 Diario de Debates de la Camara de Senadores No. 23, de Diciembre 5 de 1963. Pag. 722




A las Comisiones Unidas Primera de Gobernacién y Primera de Trabajo
fue turnado para su estudio y dictamen el expediente relativo a la nueva ley enviada

por el Ejecutivo de la Union.

La iniciativa se fundé en témminos generales, en que deberia de reglamentar
los preceptos constitucionales por la adicion del Apartado B al articulo 123
Constitucional, extendiendo beneficios y la proteccion que prevé para los trabajadores
de otras Instituciones, que aunque no formaban parie de la estructura propia de la
Administracion Puiblica en su division tripartita, eran Instituciones Paraestatales

ligadas en sus fines y actividades.

La iniciativa resolveria la necesidad de otorgar a los trabajadores las
mayores garantias y estimulos en su situacién de servidores pablicos y no limitaba el
desarrollo de los mismos, ya que las Comisiones habian permitido hacer algunas
modificaciones que no eran de fondo sino més bien de estilo por lo que s¢ solicité a la
Asamblea dispensard el tramite de la segunda lectura y previa su discusion, le
concedieran su aprobacion. Esta sesion se llevo a cabo el 10 de diciembre de 1963,
integrando la Primera Comisién de Gobernacién: Lic. José Castillo Tielsmans, Lic.
Hilario Medina Gaona y Lic. Ramoén Sanchez, Lic. Abelardo de la Torre Grajales ¢ ing

Rafael Carranza Hemandez.
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Por otra parte en las intervenciones del dia 24 de diciembre del mismo afio,
el C. De la Torre Grajales hizo mencién de que el Presidente al haber mandado esa
iniciativa de Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado a las Cdmaras era
para culminar con la mas grande aspiracion de la burocracia nacional, pidiendo que se
aclarara la fraccion I del articulo 5° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado sobre todo para dejar sentado por la declaracion de la propia Comisitn, los
derechos de los trabajadores adquiridos con motivo del Estatuto Juridico anterior, o por

convenios que se hubiera celebrado entre el sindicatos y Titulares de las Dependencias.

Hay un parrafo que establece, ... " Inspectores y petsonal adscrito a los
Departamentos de Inspectores y Auditoria, nuestra duda esta en lo que se refiere al
personal administrativo de las auditorias que no tienen nada que ver con la funcién de

los auditores, sino que exclusivamente hace el trabajo mecanografico”¥

Este era el caso de los Secretarios del Tribunal Fiscal de la Federacion,

que habian sido de base desde la creacion del Estatuto.

Por otro lado quiso dejar en claro la situacién de los " trabajadores que
tuvieran un puesto de confianza, pero que hubieran llegado a él, de un puesto de base y

propuso la existencia de un articulo transitorio 5° de ésta ley burocrdtica designados
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con anterioridad a su vigencia y que provengan de un empleo de base, obtendrin esta

categoria mediante la transferencia a plaza equivalente en caso de ser cesados"."”

El C. Ruiz Vasconcelos en su intervencién manifesté que los derechos
adquiridos por los trabajadores, segin el estatuto en vigor, no se afectaria; y el C.
Salazar Salazar en la propia hizo referencia a los secretarios del Tribunal Fiscal de la
Federacién, los guardabosques y monteros haciendo una proposicion para la fraccion Il
del articulo 5° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado que se

excluyeran como personal de confianza ya que los consideraba deberian de ser de base.

En otra intervencion del C: Vasconcelos, en el mismo sentido del anticulo
5° de la ley reglamentaria del articulo 123 Constitucional, pero en otra de las
fracciones, por lo que se referia a que el Poder Judicial entre los que se encontraban tos
Jueces, Secretarios, Oficiales Mayores, los Secretarios de Magistrados, ya que no veia
la raz6n de, por que; por un lado los Magistrados del Tribunal Fiscal de la Federacion

fuera de base y los mencionados no.

Por cuanto toca a la intervencién del C. De Lara Isaac quién se refiri6 a los

Agentes del Resguardo Nacional que cstaban como trabajadores de base por que la

¥ Diario de Debates de la Cimara de Senadores No. 24 de Diciembre 10 de 1963, Pag. 723.
* [dem.



incongruencia era con los trabajadores monteros y guardabosques que tenia la

categoria de confianza.

El C. Ibarra al hacer uso de la palabra sefialé que lo nico que sc estaba
tratando era lo relativo a la no retroactividad de la ley, pues la iniciativa contenia
claramente mejoras econdmicas y humanas ya que no le parecia justo que se aprobara

el articulo 5° de la ley burocritica por lo que respecta a los cargos que habian sido

objeto de una conquista en el escalafon, se declaran como puestos de confianza, pues

alteraria el sentido revolucionario de la misma.

El mencionado articulo Quinte Transitorio propueste " Los Jefes y
empleados a que se refiere el articulo 5° de ésta ley, designados con anterioridad a su
vigencia, que provengan de empleos de base, obtendrén esta categoria mediante la

transferencia a plaza equivalente, cuando sean removidos de su cargo de confianza” ™"

Tomando la palabra e} C. de la Torre hizo la aclaracién de que debiera
decirse " de Servicios Federales ", argumentando que los trabajadores del Estado en las
Dependencias del Ejecutivo tenian la designacion de Empleados de Servicios
Federales, de los cuales la mayoria provenian de puestos de base y que era necesario

asegurar la situacién de los que ya tuvieran dos o tres afios prestando sus servicios.
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Aludiendo a lo anterior el C. Ruiz Vasconcelos sefiald a las Comisiones que la mayoria
de los Jefes provenian de puestos de base por lo que el multicitado articulo 5°

transitorio les iba a reintegrar un derecho que ya tenian adquirido.

Al retomar el uso de la palabra el C. de la Tomre Grajales hizo
remembranza que los lepisiadores en la Constitucion no deberian de concretarse a
garantizar los derechos de! hombre y del ciudadano , pues la estructura Politica no era
individualista, e} Congreso Constituyente de 1917 dio el privilegio histérico de ser la
primera Nacién del mundo que reconocid a los individuos, sin mas patrimonio que su
fuerza de trabajo, la proteccién legal para su dignidad humana como asalariados. Por
lo que al crearse el titulo de la nueva Constitucion denominado ™ Del Trabajo y de la
Previsién Social”, el parrafo inicial del articulo 123 dio paso a la necesidad de
transformar sus disposiciones fundamentales, en leyes reglamentarias que deberian
expedir las legislaturas locales y el congreso de la Unidn por lo tocante al Distrito

Federal y a los Territorios Federales.

Con el advenimiento de la ley del Trabajo en 1931 se excluyd a los
Trabajadores al Servicio del Estado, y por ello se dictaron leyes que corrigieran la
discriminacién, hasta llegar ¢l 5 de diciembre de 1938 con el Estatuto Juridico, en

donde brindaba proteccion y garantizaba inamovilidad en sus empleos.

" {dem. Pig. 728.



Para reformar la Constitucion, adicionando el Apartado "B" del articulo
123, con sus catorce fracciones establecieron las bases fundamentates de la relacion de
trabajo entre los Poderes de la Unién y sus servidores y cuya fraccion XII anticipaba la
creacion de una Ley Reglamentaria, pero siempre la problematica respecto de la
clasificacién como base o confianza, en las garantias sobre jornada de trabajo, salarios,
estabilidad en el empleo y en la acertada regulacion de los factores para el ascenso,
para el disfrute de [a seguridad social en todos sus ordenes y para el superado devenir

de la sindicalizacion de los trabajadores de base y sus instituciones.

Cabe hacer la mencién de la innovacidon en su primer articulo para
puntualizar quiénes tienen el caricter de trabajador, ya que su enumeracién no incluye
tan s6to los servidores de los Poderes de la Unidn, sino que actualiza la situacion del
servidor pablico, incorporando micleos de empleados, especialmente de organismos

descentralizados que no habian tenido tampoco proteccidn legal.

La disposicidén se cumplimenta con la creacion del Instituto de
Capacitacion de los Trabajadores del Estado, en el que todos los trabajadores publicos

encontraran {a oportunidad de consolidar sus conocimientos.
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En cuanto al Derecho Objetivo, el Proyecto menciona un Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje, que en su integracion conserva su férmula tripartita, con

un tercer arbitro Presidente como factor definitivo de la Justicia y la equidad.

El Derecho Procesal del Trabaje de los Trabajadores Estatales. Los
términos respecto a las prescripciones y a las diversas instancias de un procedimiento

realista, expedito y eficaz.

A las Comisiones fue turnada la Ley Reglamentaria del Apartado "B" del
Articulo 123 Constitucional devuelto por la H. Colegisladora con modificaciones a

varios de sus preceptos.

Las modificaciones aparecen en los articulos 1°, 5°, 14, 30, 38, 50, 51, 130,

156 asi como al articulo 5° transitorio, habiéndose agregado dos transitorios mas.

En su articulo 1° entraiia la inclusién entre los Organismos a cuyos
Titulares y trabajadores les sera aplicada la Ley de la Comision Nacional de Valores y
de la Comisién Naciona! de Seguros, previniéndose, ademas, la aplicabilidad de la
misma ley a otros Organismos similares Descentralizados que tengan a su cargo

funciones de servicios publicos.
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El articulo 5 retiraba algunos empleos que ¢n el proyecto aprobado por el

Senado tenian ¢l cardcter de empleados de confianza, debiendo considerarlos de base.

Por lo que correspondia a los articulos 7 y 14, sélo fue para mejorar su
texto. En el articulo 30 se prevé que las vacaciones ascenderdn a diez dias laborales,

en cada uno de los dos periodos anuales.

El articulo 34 establecié la posibilidad de conceder un aumento periddico
de salarios por afios de servicios, de conformidad con la capacidad del Estado. El

articulo 38, mejora su texto en su fraccidn segunda.

El articulo 51 dispone la igualdad de condiciones de los trabajadores se
dard consideracion al mayor tiempo de servicios prestados dentro de la misma Unidad

Burocritica al presentarse la eventualidad de un ascenso.

Por lo que toca al articulo 130 establece el beneficio de un plazo mayor
relacionado con las distancias para la contestacién de la demanda por parte del

demandado.
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El articulo 156 procura precisar mejor los requisitos de los miembros de la

Comision Sustanciadora.

El articulo 5° transitorio aclara el sentido del propio articulo 5° de la Ley
burocritica.  Asimismo los articulos 6 y 7 transitorio contenian reglas de

procedimiento para ratificacion de médicos y registro de sindicatos.




CAPITULO TERCERO

EL PROCEDIMIENTO LABORAL EN EL APARTADO "B"

Cuando tratamos el procedimiento mencionamos que éste se tiene que
iniciar a instancia de parte, es decir, pueden suceder dos aspectos ; por un lado cuando
el Titular de una Dependencia es quien decide pedir autorizacién de terminacién de los
efectos del nombramiento, al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,
(procedimiento del que no profundizaremos) y por otro lado cuando un servidor
publico, siente que le han sido violados sus derechos como trabajador, es cuando
ocurre  de igual forma al referido Organo Laboral Colegiado, por ser éste el
competente para conocer de los Conflictos que se susciten entre los Titulares de las
Dependencias y sus trabajadores, con fundamento en los articulos 123 Apartado B
Constitucional y 1°,124 y 124-B de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado

3.1. LA PRESENTACION DE LA DEMANDA.

La deranda es la forma procesal mediante la cual se gjercita [a accion. La
llave que abre el proceso, es precisamente la accién, que tiene varias denominaciones
pero en la acepcion juridica, es la conducta dinamica de una determinada persona para
pedir del Organo Jurisdiccional su intervencion en un conflicto  determinado.
Arellano Garcia define la accién como " El Derecho Subjetivo de que goza una

persona fisica o moral a un érgano del Estado o ante un érgano arbitral a exigir el
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material, presuntivamente violado por la persona fisica o moral presuntivamente

obligada a respetar ese derecho material” **

Los requisitos que deben de contener la demanda por disposicion del
articulo 129 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, son los

siguientes:

1. El nombrey el domicilio del reclamante;

If. El nombre y el domicilio del demandado;

I11. El objeto de la demanda;

IV. Una relacién de los hechos ; y

V. La indicacion del lugar en que pueden obtenerse las pruebas que el reclamante no

pudiera aportar directamente y que tengan por objeto la verificacion de los hechos en

que funde su demanda, y las diligencias cuya practica solicite con el mismo fin.

La demanda puede presentarse por escrito,  verbalmente o por
comparecencia, pero siempre debe de ir acompafiada de todas las pruebas que el actor
dispongan, y de los documentos que acrediten la disponibilidad de su representante, si

es que no concurre personalmente.

3 ARELLANO GARCIA, Carlos. Teoria General del Proceso, Segunda edicién. Porrda. México. 1984.
Pag. 246.



En el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje los escritos iniciales de
demanda se presentan por Oficialia de Partes Comin, mismas que serdn tummadas por

su orden a las Tres Salas, segiin lo determine la Secretaria General de Acuerdos.

Cuando e! trabajador presenta su escrito de demanda y ésta resulta ser
incompleta, obscura, vaga o irregular, el Tribunal lo prevendra para que aclare o
subsane el requisito del que adolece, con el apercibimiento que en caso de no hacerlo
se le desechara de plano. Por otro lado, si de su ocurso se deduce que tiene derecho a
otra prestacion, que de acuerdo con la ley le corresponda, el Tribunal la agregara al

momento de admitirla, invocando el Principio de la Suplencia de Queja.

El primer acuerdo formal del proceso es el Aute Admisorio en el cual se
tendrd demandando de un determinado Titular las prestaciones que sefiala en el
proemio de su escrito inicial, asi como por ofrecidas las pruebas que estime pertinentes
y a ese efecto se le emplazara para que en el término de cinco dias hdbiles contados a
partir del siguiente al de la notificacién de la misma produzca su contestacién, con el
apercibimiento que en caso de no hacerlo, de resultar mal representado o bien de no
realizarlo dentro del término otorgado se le tendra por contestada en sentido afirmativo
y por perdido su derecho para ofrecer pruebas, salvo las que revistan el cardcter de
pruebas supervenientes. Asimismo que deben de acompafiar copia de la misma para
correr traslado a la parte actora, ya que en caso contrario se expedirén las copias a su
costa, con fundamento en los articulos 130, 133 y 136 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado asi como el articulo 878 fraccién III de la Ley
Federal del Trabajo de aplicacion supletoria, fijandose en ¢l mismo la hora y el dia
para la Celebracion de la Audiencia de Pruebas, Alegatos y Resolucién en términos del

articulo 128 de la Ley Burocrdtica.
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Con ¢l objeto de proveer a la preparacion de las pruebas ofrecidas por las
partes en su escrito inicial y en su correlativo de respuesta , s¢ previene a la actora y 2
la demandada para que dentro del término de cinco dias hibiles contados a partir de la
notificacién del auto admisorio procedan a indicar los elementos que contribuyan al
desahogo de cada una de las pruebas ofrecidas, precisando cada uno de ellos y
aclarando todo dato que s¢ hubiese notificado, haciendo saber al Tribunal si la
paturaleza de alguna prueba a variado, en caso de no desahogar la prevencién el
desahogo se hara con los datos establecidos y en caso de resultar falsos, erroneos €
imprecisos se decretara la desercion de la misma. Se advierte a las partes que
tinicamente las pruebas ofrecidas en los escritos inicial de demanda y su correlativo de
contestacién serin materia de admision en la audiencia, salvo las que estabiece el
articulo 133, como son la Confesional, las que se refieran a hechos supervenientes y
las que tengan por objeto probar las tachas de testigos. Asimismo, se les indica que la
celebracién de la audiencia se llevara a cabo concurran o no las partes con fundamento
en los articulos 129, 130 131 y 133 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado.

3.2 LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

Hay que sefialar que el término de cinco dias hibiles para que el Titular
Demandado produzca su contestacion a la demanda es de manera genérica, pero tiene
sus excepciones y éstas aparecen cuando hay el domicilio de dicho titular se encuentra
fuera de la jurisdiccion del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje el término
otorgado para la contestacién variard en razén de la distancia, asi como en el propio
auto admisorio se establece que fije su domicilio dentro de la jurisdiccion del Organo
Colegiado, apercibido que en caso de no hacerlo todas las notificaciones inclusive las

de carécter personal de realizaran por los Estrados del Tribunal
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La contestacién a la demanda la podemos definir &, contrario sensu de la
demanda como la forma procesal mediante la cual se ejercitan las excepciones y

defensas 0 que se cuente para combatir las acciones interpuestas por la contraparte.

La contestacion a la demanda debe referirse a todos y cada uno de los
hechos que comprenda la demanda debiendo ofrecer al mismo tiempo las pruebas de
que disponga y los documentos que acredite la personalidad de su representante, o en
su defecto indicar donde se encuentran las pruebas que no pudiera aportar y es aqui
donde el titular puede excepcionarse, que no es otra cosa que la exclusion de la accion,
es decir, la CDntl'.adiCCif)n o repulsa con que el demandado procura diferir, destruir la
pretensién o demanda det actor, también es llamada defensa por que existe la maxima
procesal que dice que toda excepcion es una defensa , pero no toda defensa es una’

excepeion.

3.2.1 EXCEPCIONES DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO.

Que por disposicion de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, son de previo y especial pronunciamiento, es decir, de resultar procedentes es

initil e intrascendente entrar al fondo del asunto; asi tenemos :

a) La Incompetencia . Esta se opone cuando generalmente el titular considera que el
Tribuna! Federal de Conciliacion y Arbitraje, no es quien debe de conocer del asunto,
aunque puede ser también el trabajador, la misma se encuentra prevista en el articulo

128 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.




b) La Prescripcién. Entendiéndola como la pérdida de un derecho por el transcurso
del tiempo, que por regla general es de un ailo; cuando se trate de acciones que nazcan
de la Ley, del nombramiento expedido a favor del trabajador y de los acuerdos que
fijen las condiciones generales de trabajo, amén del articulo 112.  Por lo que
corresponde al articulo 113 el término es de un mes, en cuanto a las acciones para pedit
la nulidad de un nombramiento, asi como para ocupar la plaza vacante que haya dejado
por accidente o por enfermedad; el término de cuatro meses, cuando se trate de
despidos injustificados, las acciones para exigir la Reinstalacion o la Indemnizacion
Constitucional, apartir del momento de la notificacion del despido; cuando se trate de
supresion de plazas y la facultad de los funcionarios para suspender, cesar 0
disciplinar a sus trabajadores. Por ultimo la prescripcion que establece el articulo 114
que es de dos afios, de las acciones de los trabajadores para reclamar Indemnizaciones
por incapacidad provenientes de ricsgos profesionales, las acciones de las del personal
que dependieron econdmicamente de trabajadores muertos con motivo de un riesgo de
trabajo para reclamar las indemnizaciones y las acciones para ejecutar las resoluciones

del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

3.2.2 LAS EXCEPCIONES NORMALES.

Que se toman en cuenta al momento de citar en Laudo y que son :

a). Falta de Acci6n y de Derecho. Consistente en la negacion de la relacién laboral, o
atendiendo a un despido justificado segiin lo establecido en los articulos 46 y 46 bis de
1a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado;

b). Pago. Que la pretension que reclama , ya le fue cubierta.
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¢). Oscuridad. Por no precisar las circunstancias de tiempo , modo y lugar en las que se

basa su pretension;

d). Plus Petitio. Lo que pretende va mis alla del derecho que le asiste;

e). Falsedad de 1a Queja. Se tachan de falsas las manifestaciones, en relacién a las
pretensiones, afirm4ndose las circunstancias que supuestamente son reales y que deben

probarse;

f). Accesoriedad. Que las pretensiones accesorias dependen de la procedencia de la

accion principal y al no proceder esta tltima, no proceden las primeras.

3.3. AUDIENCIA DE PRUEBAS, ALEGATOS Y RESOLUCION.

Una vez que se produce la contestacién a la demanda por parte del Titular
demandado, se dicta un acuerdo en donde se acredita la personalidad de los
profesionistas designados, por contestada la demanda en tiempo y forma si ésta asi lo
amerita respecto de las prestaciones reclamadas. asi como por opucstas sus
excepciones y defensas que hace valer y se sefiala la fecha para la Celebracién de la

Audiencia de Pruebas, Alegatos y Resolucién.

Una vez determinada la accidn ejercitada y las excepciones y defensas
opuestas, se puede deducir a quien corresponde desarrollar una actividad dentro del

proceso para obtener un resultado favorable.
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La Carga de la Prueba (Onus Probandi) representa el gravamen que recae
sobre las partes de facilitar el material probatorio necesario a la autoridad, para tomar

su conviccion sobre sus hechos alegados .

Al respecto , el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacidn supletoria menciona que, el actor debe probar los hechos constitivos de
su accidn y el demandado lo de sus excepciones, estableciendo asi ]Ja maxima procesal

que " El que afinrma esta obligado a probar ".

Como excepcién de lo establecido el articulo 82 de ese mismo Cédigo
Procesal sefiala " El que niega s6lo esta obligado a probar:

I. Cuando 1a negacién envuelva la afirmacion expresa de un hecho;
II. Cuando se desconozca la presuncién legal que tenga a su favor el litigante; y

IH. Cuando se desconozca la capacidad .

Pero debe de quedar bien claro que, la carga de la prueba corre a cargo de

quien afirma un hecho, sea el actor o el demandado.

Asimismo, el articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacién
supletoria a la materia, nos hace el sefialamiento de una serie de casos en los cuales
exime de la carga de la prueba al trabajador; imponiendo la obligacion al titular
demandado de exhibir los siguientes documentos, mismos que debe conservar la

Institucidn o Dependencia, cuando exista controversia al respecto de :

120



1. Fecha de ingreso del trabajador;

II. Antigiicdad del trabajador;

HI. Faltas de asistencia del trabajador;

IV. Causa de rescisién de la relacion de trabajo;

V. Terminacion de la Relacion o Contrato de Trabajo para obra o tiempo determinado,

en los términos del articulo 37 fraccion [ y 53 fraccion I11 de ésta misma Ley;

V1. Constancia de haber dado aviso por escrito al trabajador de la fecha y causa de su

despido;

VII. El Contrato de Trabajo { nombramiento);

VIII. Duracién de jornada de Trabajo,

IX. Pagos de dias de descanso y obligatorios;

X. Disfrute y pago del salario;

XI. Pagos de prima dominical , vacacional y de antigliedad,;

XII. Monto y pago del salario;

XIIL. Pago de la participacién de los Trabajadores en las utilidades de las

cmpresas; y
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XIV. Incorporacién y aportacidn al Fondo Nacional de la Vivienda.

En relacién con lo anterior, con fundamento en el articulo 804 de la Ley
Federal del Trabajo, el titular demandado tiene la obligacion de conservar y exhibir en

juicio los siguientes documentos:

I. Contratos Individuales de trabajo que se celebren (nombramiento), cuando no exista
contrato colectivo o contrato ley. Deberin conservarse mientras dure la relacién

laboral y hasta un afio después;

II. Listas de raya o némina de personal , cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pago de salarios. Al igual que las fracciones III y IV, deberan de

conservarse durante el altimo afio y un afio después;

I11. Controles de asistencia , cuando se lleven en el centro de trabajo;

IV. Comprobante de pagos de participacion de utilidades, de vacaciones, de

aguinaldos, asi como las primas a que se refiere ésta ley; y

V. Los demis que sefialen las leyes. Deberd de conservarse conforme lo sefialen las

leyes que rijan.

En este mismo sentido, el articulo 805 establece que el incumplimiento de
no conservar los documentos sefialados, establecerd la presuncion de ser ciertos los

hechos que el actor exprese en su demanda, salvo prueba en contrario.
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Por otro lado es necesario mencionar de la existencia y posibilidad de la
Inversion de la Carga de la Prueba, es decir, cuando el trabajador tiene la obligacién de

ptobar sus afirmaciones, como en los siguientes casos:

a) Cuando el trabajador demande se le otorgue la basificaci6n, al contestar el Titular
demandado, se excepcionard diciendo que las diversos nombramientos que se

otorgaron fueron por interinatos.

b) Cuando se trate de probar que el trabajador ha laborado tiempo extra, entonces el

Titlar demandado, se excepcionar4 aduciendo que se ajusto a la jornada legal.

¢) Cuando el trabajador impute un despido injustificado al Titufar demandado, y éste
haga el ofrecimiento del trabajo en las mismas condiciones en que lo hacia,
demostrando asi la buena fe y destruyendo la presuncion del despido, por lo que si el
trabajador se niega a regresar, entonces se invierte la carga probatoria y se surte el
principio del que afirma esta obligado 2 probar, teniendo que demostrar el despido

injustificado.

Hay que dejar claro desde este momento que, la Audiencia es una sola
durante todo el procedimiento, pudiéndose suspender las veces que sea necesario
siempre y cuando sea para proveer todo lo necesario a efecto de que se desahoguen

todas las probanzas ofrecidas por las partes.

El fundamento legal que establece la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, para llevar a cabo la Celebracién de la Audiencia de Pruebas,
Alegatos y Resolucion, es el articulo 128, pues, seftala que las audiencias, segiin

corresponda, estarin a cargo de los Secretarios de Audiencias, congruente con el




articulo 131, det mismo ordenamiento legal, al citar a las partes la audiencia. En este
momento se presentard una etapa previa que consiste en la exhortacion que haga el
Secretario de Audiencias para que las partes lleguen a un arreglo que, en caso de
proceder constituiria la Concifiacién y daria por terminado el conflicto laboral. empero

en caso contrario se procederia con:

I. El Periodo de Instruccion, consistente en:

a) La Apertura de la Recepcién de Pruebas;

b) Aceptacion y Preparacion de las Pruebas;

¢) Desahogo de las Pruebas;

11. EI Periodo de Alegatos

I11. Pronunciacion det Laudo.

33.1. ETAPA DE LA RECEPCION DE PRUEBAS .

Con fundamento en ¢l articulo 132 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, primeramente el actor ratifica su escrito de demanda y enuncia las
pruebas aportadas, objetando las pruebas de la contraparte, una vez hecho esto, s¢ le
dara el uso de la voz al Titular demandado, quien de igual forma ratificara su escrito de
contestacion a la demanda y objetara las pruebas que el actor haya presentado. Es
pertinente seiialar que las partes pueden ofrecer todas las pruebas que consideren

acreditan su dicho, relaciondndolas con todos y cada uno de los hechos de la demanda
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y sus correlativos de contestacién, concluida ésta fase el Secretario de Audiencias

tendra por cerrado este periodo.

3.2.2. ETAPA DE ACEPTACION Y PREPARACION DE LAS PRUEBAS

Las objeciones que deben de ser en forma particularizada.  Siendo
indispensable su analisis para evitar innecesarios perfeccionamientos que tiendan a
alargar el juicio. Del ofrecimiento de las pruebas aportadas, existen requisitos para su
admision, pues al admitir o rechazar una prueba como los perfeccionamientos es
necesario fundamentar y motivar, y atendiendo al articulo 133 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, sefiala que el Tribunal calificard las pruebas ,
admitiendo las que estime pertinentes y en relacidn con el articulo 776 de la Ley
Federal del Trabajo, serdn las siguientes:

I. Confesional;
II. Documental;
III. Testimonial,
V. Pericial;

V. Inspeceibn;

VI. Presuncional,

VIIi. Instrumental de Actuaciones ; y
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VHI. Fotografias y, en general, aquellos medios aportados por los descubrimientos de

la ciencia.

Una vez que fueron aceptadas las pruebas se procede a la preparacion de
las mismas, empezando por las del actor y después por el demandado. Pero también
puede desechar aquellas que resulten notoriamente inconducentes o contrarias a la

moral o al derecho o que no tengan relacién con la litis

A continuacién pasamos al estudio de los medios de prueba que pueden ser

admitidos por las Salas del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

3.3.2.1. LA CONFESIONAL.

La Confesion es el reconocimiento de hechos, ya sea expresa o ticita de
alguna de las partes, sobre aquellos hechos que les sean propios o que tengan el deber

de conocer.  La Confesional se compone de los siguientes elementos:

a) Una declaracion rendida a través de preguntas denominadas posiciones; y

b) Que el contenido de esa declaracion implique el reconocimiento de los hechos que

se le atribuyen.



En el Procedimiento Laboral Burocratico, segin el articulo 133 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, la prucba confesional se puede

ofrecer en el momento de la audiencia, o bien, hasta antes de cerrada la Instruccion.

Para ello cada parte podra solicitar a la Sala que se cite a su contraparte en
el domicilio que cada parte haya sefialado para oir y recibir todo tipo de notificaciones,
a efecto de que concurran a absolver posiciones siempre y cuando se trate de la

Confesional a cargo del trabajador, y cuando sea la Confesional para Hechos Propios.

Cuando se trata de la confesional del Titular de la Dependencia de Estado,
al ofrecerse dicha prucba, se adjuntara el Pliego de Posiciones ,en un sobre cerrado y
scllado, previa calificacion de legales se le envian al Titular para que éste conteste una
por una en orden progresivo. La Confesional se desahogara en ésta forma en virtud de
que los Titulares de las Dependencias del Estado tienen multiples funciones que por
mandato contemplado en e} articulo 90 de ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 11 y 14 de la Ley Orgénica de la
Administracién Pablica Federal, y al efecto tampoco podrian estar todos los dias en las
audiencias absolviendo posiciones, ésta es la razén por la cual se conoce como " La
Prueba Confesional por Oficio ", en un término de cinco dias habiles, contados a partir
del siguiente al de la notificacién, apercibido que en caso de no hacetlo se le declarara
confeso en forma ficta de todas las posiciones que hayan resultado calificadas de

legales.

En general, las posiciones que deben formularse ante el Organo Laboral,

deben reunir los siguientes requisitos:
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1. Tener relacién con la iitis planteada o hechos controvertidos;

2.Articularse en términos claros y precisos, sin comprender mas de un solo hecho;

3. No ser insidiosas, comprendiéndose por tales aquellas que se dirijan a ofuscar la

inteligencia del absolvente son el objeto de tener una confusion contraria a la moral; y

4. No ser imitiles ni versar sobre hechos confesados por las partes o que no exista

controversia sobre los hechos alegados en juicio.

El desahogo de la Prueba Confesional se rige por las siguientes reglas:

a). Las posiciones podran formularse en forma oral o escrita, o bien en pliego de
posiciones que exhiba la parte interesada en el momento o antes de la audiencia

sefialada para tal efecto;

b) El absoivente de la prueba, deberd bajo protesta de decir verdad, responder por si
mismo sin la presencia de su abogado, ni podra ser asistido de persona alguna;
tampoco podra valerse de borrador de respuestas pero se le permitira que consulte
simples notas o apuntes si la Sala, después de tomar conocimiento de ellos, resuelve

que son necesarios para auxiliar su memoria;

¢) Cuando las posiciones se formulan oralmente, se deberdn de escribir textualmente
en el acta respectiva; cuando se formulen por escrito éstas se agregardn a los autos

debiendo se firmadas por el articulante y por el absolvente;




d) Las posiciones deberan ser calificadas previamente, pudiendo ser desechadas por el
Secretario de Audiencias, cuando no se sujeten a las reglas que la rigen debiendo

motivar y fundamentar dicha resolucién;

e) El absolvente contestara las posiciones afirmando o negando, pudiendo agregar las
explicaciones que juzgue convenientes o las que le pida el Tribunal, constando en el

acta respectiva;

f) Si el absolvente se niega a responder o sus respuestas son evasivas, la Sala de oficio

o a Instancia de Parte, lo percibira en el acto, de tenerlo por confeso si persiste en ello;

g) En caso de que la Confesional se desahogue por medio de exhorto, la autoridad
exhortante calificara el pliego de posiciones que le enviara la autoridad exhortada, a
efecto de que se sirva citar al absolvente y se desahogue la probanza. Debemos de
sefialar que el oferente de la Prueba puede reservarse el derecho de fdrmular nuevas

posiciones, y en este caso la autoridad exhortada tendra que calificarlas; y
h) Si el absolvente de la prueba no comparacere ei dia y hora sefialado para su
desahogo se declarara confeso.

3.3.2.2. LADOCUMENTAL.

La palabra documento deriva del latin decere que significa ensefiar y se

puede definir como un objeto material o grifico, en el cual consta o significa un hecho.

El documento contiene dos elementos:
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a) El Objeto Material, que es el instrumento material en el que consta la escritura o las

figuras graficas; y

b) El Significado, es el sentido de esa escritura o figuras graficas, es decir, la idea

expresa.

La Ley Federal del Trabajo, regula la prueba documental del articulo 793
al 812, mismas que se aplican supletoriamente al procedimiento que se sigue ante el

Tribunai Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

Genéricamente los documentos se dividen en publicos y privados. Se
conoce como documentos piblicos a todos aquellos cuya formulacién estin
encomendadas por la ley a un funcionario investido de fe ptblica , asi como aquellos

que se expiden en ejercicio de sus funciones.

Los documentos piiblicos expedidos por las Autoridades de la Federacion o

de los Estados haran fe en juicio sin necesidad de legalizacion.

Por lo que son documentos privados los que no rednen las caracteristicas
sefialadas.  Los documentos originates de los documentos privados se presentaran
por la parte oferente que los tenga en su poder; si éstos se objetan en cuanto al
contenido y firma, se dejardn en los autos hasta su perfeccionamiento; en caso de no
ser objetados, la oferente podra , solicitar la devolucion del original, previa copia

certificada en autos.
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Si el documento privado consiste en copia simple o fotostitica se podra
solicitar, en caso de ser objetado, la compulsa o cotejo con ¢l original; para este efecto,
la parte oferente debera de precisar e! lugar donde el documento original también se

encuentre.

Pero si el documento original sobre el cual debe hacerse el cotejo o

compulsa se encuentra en poder de un tercero, éste estard obligado a exhibirlo.

Cuando una documental provenga de un tercero ajeno al juicio, y resulta
impugnado, deberd se ratificado en su contenido y firma por el suscriptor, para lo cual
debera ser citado en los téminos de la fraccién VII del articulo 742 de Ley Federal del
Trabajo. La contraparte podrd formular las preguntas en relacién con los hechos

contenidos en el documento.

Los interesados presentaran los originales de los documentos privados, v,
cuando formen parte de un libro, expediente o legajo, exhibirin copia para que se

compulse la parte que sefiale, indicando el lugar en donde éstos se encuentren.

Se reputa autor de un documento privado al que lo suscribe, se entiende
por suscripcién la colocacién al pie del escrito de la firma o huella digital que sean
idoneas, para identificar a la persona que suscribe. La suscripcién hace plena fe de la
formulacién del documento por cuenta del suscriptor cuando sea ratificado en su
contenido y firma o huella digital; excepto en los casos en que el contenido no se
repute proveniente del autor, circunstancia que debera justificarse, con prueba idénea

del sefialado en el articulo 33 de [a Ley Federal del Trabajo.



Cada parte exhibira los documentos u objetos que ofrezca como prueba
para que obren en autos. Si se trata de informes o copias, que deba expedir alguna

autoridad, la Junta debera de solicitarselos directamente

El titular demandado tiene la obligacién de conservar y exhibir en juicio

los siguientes documentos:

1. Nombramientos que deberdn conservarse mientras dure la relacion faboral y hasta

un afio después;

I1. Listas de raya o némina de personal , cuando se lleven en el centro de trabajo; o
reéibos de pago de salarios. Al igual que las fracciones IIl y IV, deberin de

conservarse durante el altimo afio y un aiio después;

IiI. Controles de asistencia , cuando se lleven en el centro de trabajo;

IV. Comprobante de pagos de participacion de utilidades, de vacaciones, de

aguinaldos, asi como las primas a que se refiere ésta ley; y

V. Los demds que sefialen las leyes. Deberi de conservarse conforme lo sefialen las

leyes que rijan

El incumplimiento del Titular demandado, respecto de los documentos
mencionados, establecerin la presuncion de ser ciertos los hechos que el actor exprese

en su demanda, salvo prueba en contrario.
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Siempre que cada uno de los litigantes pida copia o testimonio de un
documento, pieza o expediente que obre en las oficinas publicas , la parte contraria
tendra derecho de que, a su costa, se adicione con lo que crea conducente del mismo

documentos, pieza o expediente.

Los documentos existentes en el lugar donde se promueva el juicio que se
encuentren en poder de la contraparte, autoridades o terceros serd objeto de cotgjo o

compulsa a solicitud del oferente que, se realizara per conducto del actuario.

Los documentos existentes en lugar distinto del Tribunal que se encuentren
en cualquiera de los supuestos mencionados en el parrafo anterior , se cotejarin o
compulsardn a solicitud del oferente, mediante exhorto dirigido a la autoridad que

corresponda

Para que proceda la compulsa ¢ cotejo, deberan exhibirse en la audiencia
de ofrecimiento de pruebas, copia del documento que por este medio debe ser

perfeccionado.

Para gue hagan fe en la Repiblica , los documentos procedentes del
extranjero, deberan presentarse debidamente legalizados por las autoridades
diplomaticas o consulares. Asimismo los documentos que se¢ presenten en idioma
extranjero deberin acompafiarse de su traduccidn, para tal efecto la Junta nombrard un
traductor fiscal, el cual presentard y ratificara, bajo protesta de decir verdad, ia
traduccién que haga dentro del término de cinco dias, que podra ser ampliado por la

Junta, cuando a su juicio se justifique.




Las copias hacen presumir la existencia de los originales, conforme a las
reglas procedentes; pero si se pone en duda su exactitud, deberd ordenarse su cotejo

con los originales de que se tomaron, siempre y cuando asi se haya ofrecido.

Si se objeta la autenticidad de alglin documento en cuanto a contenido,
firma o huella digital; las partes podrén ofrecer pruebas con respecto a las objeciones,

las que se recibirdn si fueren procedentes, en la audiencia de desahogo de pruebas.

Cuando los documentos pablicos contengan declaraciones o
manifestaciones hechas por particulares, solo prueban que las mismas fueron hechas

ante la autoridad que expidié el documento.

Las declaraciones o manifestaciones de que se trate prueban contra
quienes las hicieron o asistieron al acto en que fueron hechas, y se manifestaron

conforme con ellas.

3.3.2.3. LA TESTIMONIAL

Podemos sefialar este medio de prueba como la declaracidon de una
persona, bajo protesta de decir verdad, sobre los hechos que se encuentran en litigio y

los cuales le constan. Esta compuesta de los siguientes elementos:

a) Testigo. Es la persona que puede suministrar datos sobre algo que percibi6 y de lo

cual guarda memonia.
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b) Testimonio. Es lo manifestado por el testigo y mantiene una relacion de los hechos

controvertidos de los cuales tuvo conocimiento.

Este medio probatorio se encuentra regido del articulo 813 al 820 de la
Ley Federal del Trabajo y en igual forma se aplican al procedimiento que se sigue ante

las Salas del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Esta prueba se ofrece, segiin la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, en el momento de presentar la demanda, la contestacion de ésta y hasta

antes de cerrar la audiencia cuando tenga caracter de superveniente:

La parte que ofrezca la prueba testimenial debera de cumplir con los

requisitos siguientes:

a) S6lo podran ofrecerse un maxime de tres testigos por cada hecho controvertido que
se pretenda probar;

b) Indicara los nombres y domicilios de los testigos cuando exista impedimento para
presentarlos directamente, se deberd solicitar al Tribunal que los cite sefialando 1a

causa o motivo justificados que les impiden presentarlos directamente;

c) Si el testigo radica fuera del lugar de residencia del Tribunal el oferente debera de
acombaﬁar el interrogatorto por escrito al tenor del cual sera examinado ya que de no
hacerlo, se declara desierta dicha probanza. Asimisme, exhibird copias del
interrogatorio, las que se pondrin a disposicion de la contraparte para que dentro del

término de tres dias presenten su pliego de preguntas en sobre cerrado; y
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d) Cuando el testigo sea alto funcionario piblico, a juicio del Tribunal, podra rendir su
declaracion por medio de oficio, observindose lo anteriormente seiialado en lo que sea

aplicable

El Tribunal , en el caso del inciso b), ordenara se cite al testigo para que
rinda su declaracion; en la hora y dia que al efecto se senale, en el procedimiento

puede ser presentado por conducto de la policia.

En el desahogo de la prueba testimonial se observarin las normas

siguientes:

I) El oferente de la prueba presentara directamente a sus testigos, salvo lo dispuesto

en los incisos a), b), ¢) v d) y el Tribunal procedera a recibir su testimonio;

I) El testigo debera identificarse ante el Tribunal cuando asi lo pidan las partes y si
no pueden hacerlo, en el momento de la audiencia el Tribunal le concedera tres dias

para ello;

I11) Los testigos serin examinados por separado, en el orden en que fueran ofrecidos.

Los interrogatorios se formularin oralmente, salvo lo dispuesto en los incisos c) y d);

1V) Después de tomarle al testigo la protesta de conducirse con verdad , y de advertirle
las penas en que incurren los testigos falsos, se hara constar el nombre, edad, estado
civil, domicilio, ocupacién, lugar de trabajo y a continuacion se procederd a tomar su

declaracion;
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V) Las partes formulardn las preguntas en forma verbal y directamente. El Tribunal
admitira aquellas que tengan relacién directa, con el asunto de que se trate y de que no

se hayan hecho con a anterioridad al mismo testigo o lleven implicita la contestacidn;

VD)Primero interrogara el oferente de la prueba y posteriormente las demas partes. La

Junta, cuando lo estime pertinente, examinard directamente al testigo;

VIII) Los testigos estan obligados a dar la razon de su dicho y el Tribunal debera
solicitarlas, respecto de las respuestas se harin contestar en autos, escribiéndose

textualmente unas y otras;

[X) El testigo , enterado de su declaracién, firmard al margen de las hojas que la
contengan y asi se hara constar por el Secretario; si no sabe o no puede firmar la
declaracion leida por el Secretario, e imprimird su huetla digital, y una vez ratificada,

no podrd variarse ni en la substancia ni en la redaccion.

Si el testigo no habla el idioma espafiol rendira su declaracidn por medio
de intérprete, que serd nombrado por el tribunal previa protesta de su fiel desempefio.
Cuando el testigo lo pidiese, ademas de asentarse su declaracién en espaiiol debera
escribirse en su propio idioma, por €l o por el intérprete.

En caso de exhorto, para desahogar la prueba testimonial , el tribunal
acompafara el interrogatorio con las preguntas calificadas, e indicara a la autoridad
exhortada los nombres de las personas que tienen facultad para intervenir en la

diligencia.

Las objeciones o tachas a los testigos se formularan oralmente al concluir

el desahogo de la prueba para su debida apreciacion por el Tribunal. Cuando se objete

137




que un testigo es falso, ¢l Tribunal recibird las pruebas en la audiencia de desahogo de

pruebas.

Al testigo que dejase de concurrir a la audiencia, no obstante haber sido
citado legalmente se le hara efectivo el apercibimiento decretado y el Tribunal dictara
las medidas necesarias para que comparezca a rendir su declaracién el dia y hora

sefialados.

Un solo testigo podra formar cenviccion si en el mismo incurren
circunstancias que lo hagan insospechable de falsear los hechos sobre los que declare
siempre y cuando se deduzca que:

a) Fue el unico que se percatd de los hechos;

b) La declaracién no se encuentre en oposicién con otras pruebas que obren en autos;

y ’

¢) Concurra en el testigo en circunstancias que sean garantia de verdad.

3.3.2.4. LA PERICIAL

La prueba Pericial surge de la necesidad que tienen los profanos de conocer
objetos cuyo conocimiento sélo se logra con el dominio de cieria técnica, arte o de
alguna ciencia y de la forzosa intervencion que en estos casos deben tener las personas
versadas en cuestiones especiales, para poner al alcance de aquéllos el conocimiento

que requieran. De dicho concepto derivan los siguientes elementos:
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a) El perito; y
b) El peritaje.

El perito debe poseer conocimientos especiales de la materia debiendo
tener titulo oficial en la ciencia o arte sobre la cual va ha dictaminar, si es que estin
reglamentados, en caso contrario el Organo Jurisdiccional nombrara a personas

practicas para que hagan lo propio.

El penitaje consta de tres partes:

a) Hechos; son la enumeracién de los datos que se presentan oscuros Yy sobre los

cuales debe versar el dictamen.

b) Consideraciones; son el estudio del objeto del, peritaje con [a técnica especial y en

ella van las ilustraciones que e! perito indica al Secretanio.

¢) Conclusiones; son los datos obtenidos con el estudio especial, el resultado

traducido a un lenguaje accesible a cualquier persona,

El peritaje puede recaer sobre personas, hechos u objetos y se encuentra
regido de] numeral 821 al 826 de la Ley Federal del Trabajo.  La Pericial deberd
ofrecerse indicando la materia sobre la que debe versar, resolviendo el cuestionario
respectivo con copia para cada una de las partes.

El tribunal nombrardé los peritos que correspondan al trabajador en

cualquiera de los siguientes casos:
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a} $i no hiciera nombramiento de perito;
b) Si designandolo no compareciera a la audiencia respectiva a rendir su dictamen ; y

¢) Cuando el trabajador lo solicite , por no estar en posibilidad de cubrir los honorarios

correspondientes.

En el desahogo de la prueba Pericial se observarin las disposiciones

siguientes :

I. Cada parte se presentaréd personalmente a su perito el dia de su audiencia, salvo el

caso previsto por ¢l supuesto anterior;

1. Los peritos protestardn desempeiiar su cargo con arreglo a fa Ley e inmediatamente
rendiran su dictamen, a menos que por causas justificada soliciten se sefiale nueva

fecha para rendirlo;

III. La prueba se desahogard con el perito que concurra, salvo el caso del inciso b) que
antecede, el Tribunal sefialard nueva fecha y dictard las medidas necesarias para que

comparezca el perito;

IV. Las partes y los miembros del Tribunal podrén hacer a los peritos las preguntas

que juzguen convenientes; y

V. En caso de existir discrepancia en los dictdmenes, el Tribunal designard un perito

tercero en discordia par que emita otro.




El perito tercero en discordia que designe el tribunal debe excusarse dentro
de las 48 horas siguientes a la que se notifique su nombramiento, siempre que concurra

alguna de las causas a que se refiere el Capitulo Catorce de la Ley Federal del Trabajo.

3.3.2.5. LA INSPECCION

La Inspeccién consiste en la observacion, reconocimiento, examen y la

descripeion de personas, objetos, cosas o lugares, y consta de los siguientes elementos:

La observacién , en su sentido estricto, se agota la Inspeccidn debiendo

recaer en algo que se percibe con la vista.

La inspeccion puede tener un doble objeto:

I. Examinar el escenario donde se efectiio un acto, para poder percatarse de su

desarrollo; y

Ii. Observar las consecuencias que el acto dejé.

La descripcion no es elemento medular de la Inspeccién sino consecuencia
emanada de la necesidad de constatar lo visto. La descripcion consta de un relato de lo
observado y de los documentos , planos, fotografias, en fin de los objetos sobre los
cuales se levante en la diligencia. La Ley Federal del Trabajo, reglamenta éste medio

de prueba del articulo 827 al 829 .
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La parte que ofrezca la Inspeccién deberd de precisar el objelo materia de
la misma, ¢l lugar donde debe practicarse, los periodos que abarca, los objetos y
decumentos que deben ser examinados. las preguntas deberdn hacerse en sentido

afirmativo, fijando los hechos a cuestiones que se pretenden acreditar con la misma.

Admitida la prueba de Inspeccion, el Tribunal debera sefialar dia, hora y
lugar parra su desahogo. Si los documentos y objetos obran en poder de alguna de las
partes, el Tribunal la apercibira de que, en caso de no exhibirlos, se tendran por ciertos
presuntivamente los hechos que se tratan de probar. Si los documentos y objetos se
encuentran en poder de personas ajenas a la controversia s¢ aplicarin los medios de

apremio que procedan para que los presenten.

En el desahogo de la Prueba de Inspeccién se observardn las siguientes

reglas:

1. El actuario, para el desahogo de la prueba, se cefiird estrictamente a lo ordenado por

el tribunal;

-II. El actuario, requerira que se le pongan a la vista los documentos y objetos que

deben inspeccionarse;

[II-. Las partes y sus apoderados pueden concurrir a la diligencia de Inspeccidn y

formular las objeciones u observaciones que estimen pertinentes ; y

IV. De la diligencia se levantard acia circunstanciada, que firmaran los que en ella

intervengan y la cual se agregara al expediente , previa razén en autos
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3.3.2.6. LA PRESUNCIONAL.

La Presuncional si es una prucba que llegado el momento la hace prueba

plena si no hay alguna otra que la contradiga, y consta de los siguientes elementos:

a) Un hecho conocido , plenarnente probado;

b) Un hecho desconocido por probar; y

¢) Un enlace necesario entre el hecho conocido y el desconocido, es decir, que exista

una relacion intima entre estos dos hechos.

Se encuentra reglamentada de los articulos 830 al 834 y es definida como
la conservacién que la Ley o et Tribunal deduce de un hecho conocido para averiguar

la verdad del desconocido. Existen dos tipos:

L. Presuncional Legal, cuando la ley lo establece expresamente

I1. Presunciona! Humana; tiene lugar cuando de un hecho debidamente probado se

deduce otro que es consecucncia de aquél,

El que tiene a su favor una presuncién legal sélo esta obligado a probar el
hecho en que la funda. La presuncion legal y humana admiten prueba en
contrario. Las partes al ofrecerlas indicardn en que consisten y lo que se acredita con

ellas.




3.3.2.7. LA INSTRUMENTAL.

Al igual que la Presuncional, la instrumental de actuaciones si constituye
una prucba, ya que como lo sefiala el articulo 835 de la Ley Federal del Trabajo es "El
Conjunto de actuaciones que obren en el expediente formado con motivo de juicio” y
aunque no estuviese contemplada en forma expresa, al drgano jurisdiccional estd
obligado a tomar en cuenta las actuaciones que obren en el expediente del juicio para

dictar su Laudo.

3.3.2.8. FOTOGRAFIA Y EN GENERAL, AQUELLOS MEDIOS APORTADOS
POR LA CIENCIA.

En el procedimicnto laboral que se sigue ante el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje pueden ofrecerse como medios probatorios, ademas de los
sefialados en las fracciones anteriores aquellos medios aportados por los
descubrimientos de la ciencia y entre éstos podemos mencionar los cassettes de

grabacidn, video, cinematografica discos entre otros.

Dichas prucbas deben ofrecerse con los objetos ¢ instrumentos necesarios
para su reproduccién, por ejemplo, la cinta magnética de alguna grabacion, con la

grabadora o reproductora, 1a pelicula o filmacién con la video casetera y la televisién.

Por otra parte , cabe mencionar que las fotografias regularmente se ofrecen

como prueba documental. Este tipo de prueba a pesar de estar enumerada por la Ley
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Federal del Trabajo, en el articulo 776, no se encuentra reglamentada, por lo cual

creemos necesaria su regulacion.

Una vez que se han desahogado ias pruebas en su 'totalidad, previa
certificacion que realice el Secretario General y el Secretario de Audiencias, tendrin
por cerrado el Periodo de Desahogo de Pruebas, procediendo tener abierto el Periodo

de Alegatos.

Una definicion que da Migue! Bermudez de los Alegatos como “La
expresion o exposicion razonada verbal o escrita que hace el abogado para demostrar

conforme a derecho, que la justicia asiste a su cliente™.™

Por otra parte Hector Fix Zamudio, seiiala que “Los alegatos cuentan con

tres elementos:

I. Exposicion breve y precisa de los hechos controvertidos y de los elementos de

conviccion que se hicieron valer para demostrarlos.

1. El razonamiento sobre la aplicabilidad de los preceptos legales respectivos y sobre

su interpretacidn juridica.

HI. La peticién de que resuelva favorablemente a las pretensiones de la parte que

alega”

3% BERMUDEZ CISNEROS, Migue!. Derecho Procesal del Trabajo Op. cit., pag. 156.
“Diccionario Juridico Mexicano Op. cit. pag. 127.




Dentro de cada uno de estos aspectos se rebaten los argumentos expuestos

con la contraparte y se hace estudio de las pruebas presentadas por las mismas.

Desahogadas las pruebas , el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,
concederd a las partes 72 horas para que formulen sus alegatos por escrito apercibidos
que en caso de no hacerlo, se les tendra por perdido su derecho, teniendo como
fundamento los articulos 127 y 127 fraccion [I1 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, asi como articulos 804 fraccion 1V, 915 Y 916 de la Ley
Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria.

Formulados fos alegatos o transcurrido el término para presentatlos,
pasarin a los autos a resolucion debiéndose hacer previamente uwn proyecto de

resolucién que debera ser votado por los Magistrados.

3. 4. LAUDO.

Empezaremos sefialando que se encuentra una figura similar al Laudo que

es el Dictamen y que en su estructura son similares

Es una resolucion que se dicta ipso iure (por el propio derecho) per el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, en el proceso que decide definitivamente
el fondo de los conflictos del trabajo, ya sean juridicos o econdmicos, laudos que se
dictaran a verdad sabida, principio que significa que en el fallo laboral debe imperar la
equidad, pues asi lo establecen los articulos 137 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado y articulo 775 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion

supletoria.
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Por verdad sabida se entiende siendo la verdad del hecho hallada , ¥
probada en el proceso, conforme a una recopilacion. Y por Buena Fe se entiende, que

se ha de guardar equidad de la justicia.

La emision del Laudo supone el cumplimiento-de un conjunto de requisitos
o condiciones indispensables, los presupuestos procesales, no lo son del preceso; son
simplemente requisitos previos a la sentencia que de fondo, sobre los que se resuelve
en el proceso. La falta de cualquier requisito o presupuesto procesal puede ser
denunciada por alguna de las partes interesadas en el conflicto; pero tratindose de la
compeltencia de los Tribunales del Trabajo, éstos se pueden declarar incompetentes, de
oficio, en cualquier momento del proceso, no obstante la sumision expresa o tacita de

las partes.

El laudo pronunciado en los procesos individuales y colectivos, que cierra
el procedimiento contencioso ordinario y, por consiguiente, la instancia jurisdiccional,
es menester desde dos puntos de vista : en orden y a sus requisitos externos.

Los requisitos internos de los Laudos son:

I. Claridad y precision en su contenido. (Art. 776) T
Il. Congruencia con la demanda y la contestacion y con las demds pretensiones

deducidas oportunamente en el negocio (art. 776)

II. Apreciaciones de hechos y de pruecbas en conciencia, y aplicacion del derecho

(Arts. 775 y 780, fraccidn III)

IV, Decisién de los puntos litigiosos, mediante declaracion condena o absolucidn (Art.

776)
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Los laudos, como cualquier sentencia, deben ser claros y precisos, por que

de otro modo no cabria apreciar exactamente su contenido.
Los requisitos externos:
I. Que el documento respectivo contenga la expresion del lugar, fecha y Tribunal que

lo pronuncia, los nombres, domicilios y ocupacion de las partes y el cardcter con que

litigan; los nombres de sus abogados y procuradores y el objeto del Pleito

3.4.1 ELEMENTOS DE ESTRUCTURA O DE FORMA.

Como todo acto juridico procesal, cuenta con elementos adjetivos o de
forma y elementos sustantivos o de fondo; los clementos de forma de un Laudo
constituyen las condiciones que deben observarse para la formulacién vélida o para la
eficacia del mismo. Mientras que los elementos de fondo del proyecto atienden a sus

aspectos resolutorio, su condicion, su naturaleza ¢ se esencia.

3.4.2. LAS PARTES ESTRUCTURALES DEL LAUDO .

El Capitulo de Resultandos o de antecedentes, esto es, la crénica o relato
del negocio; es su historia misma; y los tres puntos basicos de esa fase narrativa son:

a) El punto inicial o de origen, es decir, donde se originaron los hechos;

b) El punto de desarrollo o de continuidad, como se desenvolvieron los hechos;
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¢) El Punto Terminal , esto es, como concluyeron o cual fue el desenlace de Jos hechos

El capitulo de Considerandos , expresién pura del esfuerzo evaluatorio
del proyectista; esto es, cada una de las razones que apoyan o sirven de fundamento al
texto de una ley o a una resolucin. Son las apreciaciones, reflexiones o razonamientos
légico-juridicos acerca de los hechos, pruebas y puntos de derecho, a través de los
cuales el proyectista propone a los Magistrados de cada Sala, la resolucién del

conflicto.

Dentro de los considerandos que encuentra ¢l Anatisis Probatorio, es el
paso coyuntural entre los hechos controvertidos y la obtencién de las conclusiones que
permitirdn decidir a cual de las partes le asiste la razén y en que medida. Con el
estudio de los medios de conviccidn aportados en el curso del proceso que se pretende
descubrir la verdad de los hechos debatidos. Al efecto nos auxiliaremos éon el Criterio

Jurisprudencial siguiente:

JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, APRECIACION DE LOS
HECHOS POR LAS .- Sibien es cierto que las Juntas tienen plena soberania
para apreciar los hechos sujetos a su conocimiento, también es verdad que esa
soberania no puede llegar hasta el grado de suponer pruebas gue no existan en los
autos, de tal manera que, si se apoyan en una demostracién inexistente, para dar
por probado un hecho, violan los articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal.
Quinta Epoca:Tomo XXV, Pag, 1801, R. 1642/28. Manzanilla Manuel A.
Unanimidad de 4 votos.

Tomo XXVI, Pag, 2036, R. 852/29.FF. CC. Nacionales de México. Unanimidad

de 4 votos.
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Tomo XXVIIL, Pig, 39, R. 3616/28. Reyes Bernardo. A. Unanimidad de 5 votos.
Tomo XXX, Pag, 2161, R. 1026/30. United Sugar Company S. A. Unanimidad
de 4 votos.

Apéndice de 1917 a 1885, Cuarta Sala, p. 137, tesis 152,

El capitulo de Puntos Resolutivos que constituyen la fase propositiva
culminante del acto. Son las declaraciones finales de voluntad producidas por el
Tribunal que tienden a ejercer sobre el proceso laboral una influencia inmediata y

directa.

La estructura podemos sefialar que es un silogismo en €l que la premisa
mayor es el capitulo de resultandos y la menor el de consideraciones, la conclusion que
se deduce necesariamente de las otras dos es, precisamente, €l capitulo de puntos

Resolutivos. Asi en el Primer Punto se establecen vanas hipotesis:

a) En donde el actor acredité la procedencia de sus pretensiones y ¢l demandado no
justifico sus excepciones y defensas;
b} El actor acredito parcialmente la procedencia de su pretensiones y el demandado en

esa misma medida lo hizo de sus excepciones y defensas;

¢) El actor acredité la procedencia de sus pretensiones y el demandado no opuso

excepciones y defensas; y

d) El actor no acredito la procedencia de sus pretensiones y €l demandado justificé sus

excepciones y defensas.



En su Segundo Punto Resolutivo se presenta la siguiente hipdtesis:

a) Se condena a pagar al titular demandado, al actor una determinada cantidad conjunta

o separadamente a reinstalarlo.

En su Tercer Punto Resolutivo pueden existir las siguientes hipotesis:
a) Se absuelve , si es el caso, de pagar las reclamaciones contenidas en su escrito

inicial de demanda.

El Cuarto Punto Resolutivo es notificarlo personaimente a las partes.

Ahora bien el Laude debe de hacer la indicacion de qanﬁdadcs liquidas,
en términos del articulo 844 de la Ley Federal del Trabajo 6, por lo menos , cuando
ello no sea posible, propondrd las bases para la liquidacion de las prestaciones
econdmicas de que se trate. El caso de excepcion a la regla de fijar las cantidades es el
de los salarios caidos, denominado también Incidente de Liquidacién, respecto de los
cuales se recomienda dejar su liquidacion, tomando en consideracion los incrementos
que hubiera tenido el salario, lo anterior con fundamento en el articulo 843 de la Ley

Federal del Trabajo.

Una vez que se encuentra formulado el proyecto de Laudo, éste pasard a la
votacion se que realizard en el Pleno de cada Sala, que ésta compuesto por un
Magistrado Representante del Gobiemo Federal, un Magistrado Representante de los
Trabajadores y un Tercer Magistrado que funge como Presidente y quien en caso

necesario otorgara su voto para dirimir un empate en la votacion.
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Efectuado que fue la Sesion de votacion det proyecto de Laudo se
procedera a su firma, y con ésta se tendré en sentido forma y real un fallo con la fuerza
de mandamiento legal, y con la notificacién del mismo se tendrd por terminado el

proceso.

3.5. ANALISIS DEL ARTiCULO 148 DE LA LEY BUROCRATICA.

Es necesaric ubicar el precepto que trataremos a continuacién, pues

encontramos que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, tiene

designado en un Titulo Octavo denominado De los Medios de Apremio y de la

Ejecucion de los Laudos, integrado a su vez de dos capitulos, de los cuales forma parte

nuestro articulo que a la letra dice:

" Articulo 148.- El Tribunal, para hacer cumplir sus determinaciones, podrd imponer

muitas hasta de mil pesos ”

En primer lugar establecer que el Tribunal tiene plena junisdiccion y
competencia para ordenar actividades procesales, resoluciones 6 como lo establece, sus
determinaciones en términos del articulo 124 y 124-B de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, por lo tanto tiene fuerza coercitiva, situacién que

en teoria no se puede dejar al arbitrio de las partes su cumplimiento.

Por otra parte si estamos hablando de determinaciones, en ecllas se

encuentra contenido el cumplimiento del Laudo, fallo que tiende a determinar a quien
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le asiste razén y a quien hay que pagarle, reinstalarle o bien , en su caso ,la absolucidn

del titular demandado.

El medio de apremio que establece es la facultad para imponer multa
hasta de mil pesos, cuestion que es meramente ilusoria, tomando en consideracion que
ésta multa no es aplicable a los titulares de las Dependencias como personas fisicas

sino Entidades de la Administracién Piablica Federal.

Siguiendo con el mismo lineamiento el articulo 149 establece * Las multas
se haran efectivas por la Tesoreria General de la Federacion para lo cual el Tribunal
girara el Oficio correspondiente. La Tesoreria informard al Tribunal de haber hecho

efectiva la muita, sefialando los datos relativos que acrediten su cobro.

Los dos articulos anteriores se encuentran complementados con los

siguientes articulos :

Articulo 150 “ El Tribuna! Federal de Conciliacién y Arbitraje tienc la
obligacion de proveer a la eficaz e inmediata ejecucion de los Laudos y, a ese efecto,
dictaré todas las medidas que conforme a derecho puedan aplicarse para obtener el
cumplimiento”, por lo que considerariamos que el articulo 148 ésta contemplado en

este articulo

Por otra parte el articulo 151 de la propia ley establece
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En la praxis se necesita que una vez que ha quedado firme el lando o bien
cuando a peticion de parte se solicita la ejecucién, el Tribunat con fundamento en los
articulos 150 y 151 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
comisiona a un actuario bajo su adscripcién a efecto de que se constituya en el
domicilio del Titular Demandado , asociado del trabajador o en su caso de su
apoderado y le requiera para que reinstale.o pague una cantidad determinada por el
propio Laudo, apercibido gue en caso de no hacerlo se aplicara la multa establecida
por el articulo 148 de la Ley Federal de los trabajadores al Servicio del Estado, y al
efecto se sefiala dia y hora en la cual se llevara a cabo la diligencia correspondiente,
apercibiendo de igual manera al actor de que en caso de no comparecer se enviaran los
autos al archivo hasta promocién de parte interesada, o bien transcurrido el t€rmino

que establece el articulo 114 en su fraccion IHI de la ley de la materia.

Retomando el contenido de éste capitulo vemos la imperiosa necesidad de
contar con verdades medidas que tengan a bien la ejecucion del laudo, en virtud de
que después de haber seguido todo un procedimiento , al obtener una resolucién
favorable ésta no se puede concluir por todas las esquivas que hacen los titulares de
las Dependencias y las peca coercitividad de las normas de nuestro Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje.
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CAPITULQO CUARTO.

LA INEFICACIA DE LOS MEDIOS DE APREMIO

4.t PROCEDIMIENTO DE EJECUCION.

Dentro del titulo Quince de la Ley Federal del Trabajo que atiende en lo
general al Procedimiento de Ejecucion, asi denominado, pero no solo atiende a la
ejecucion en si misma, por el contrario se aboca a todos los medios que se ticnen
contemplados en el apartado A y que cn obvio no comparte con el también apartado
“B”, ambos del articulo 123 Constitucional, por lo que respecta al establecimiento de
un real procedimiente para hacer cumplir las determinaciones de la Junta, atendiendo
desde luego a la naturaleza de ese apartado con todas sus instituciones propias y en
donde el capital juega un papel primordial en la inteligencia de que pertenece a
personas de indole privado, desde el punto de vista que su capital se encuentra sujeto a
condiciones y que en situaciones no satisfactorias, en caso de presentarse serian los que
directamente se verian lesionados en su patrimonio, situacion que no se encuadrada en
nuestra problematica se refleja cuando se tiene un laudo que ha quedado firme y el cual
tiene que ejecutarse por los medios o procedimientos que v-an en sus fases respectivas
del Embargo, el Remate, las Tercerias, Preferencias de Créditos, Procedimientos

Especiales y Paraprocesales.

El Procedimiento de Ejecucion requiere de la existencia previa de un laudo

firme dictado por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, aunque también se
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aplica a los convenios celebrados y a las resoluciones dictadas en los conflictos de

naturaleza econdmica

Por otra parte Rubén Delgado Moya nos indica que “La Ejecucion es la
serie de actos que se practican para llevar a efecto los derechos declarados en el juicio
laboral, siendo este procedimiento de naturaleza jurisdiccional, regulado por la ley, que

sefiala las atribuciones de los 6rganos que intervienen en la Ejecucion™" .

La Ejecucion del Laudo tiene principios fundamentales que son la
definitividad y la ejecutoriedad y se inspira en otros principios de fidelidad y ligereza
para evitar que las partes, especialmente si es la obrera sufran dilaciones perjudiciales

en la tramitacién ejecutiva de los Laudos, Transacciones y Convenios.

El mismo autor nos sigue sefialando que “La Ejecucién, en toda hipétesis,
debe ser forzosa, de oficio y nunca a peticion de parte interesada, porque no sc trata de
una simple querella sino del resultado de un conflicto, en el que mds que la parte
afectada, en cvanto a dicha ejecucion, lo estd, en interés, la sociedad de que se cumpla

a como dé lugar.” *¥

Contra los Actos de Ejecucion procede el Recurso de Revision de y
posteriormente el Amparo en términos del articulo 849 de la Ley Federal del Trabajo.
También puede llevarse a cabo la Ejecucion a través del exhorto, de conformidad con

el articulo 941 de la ley referida en el que deberd conferir en nuestro caso en

W DELGADO MOYA, Ruben. El Derecho Social del Presente. Porria. México. 1983. Pag. 513,
* |bidem. Pag.524




particular, el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje , a través de sus Salas como
autoridad exhortante al Presidente de la Junta o Tribunal Estatal exhortados las
facultades para utilizar los medios de apremio que estime necesarios para el caso de

que haya oposicién al debido cumplimiento de la misma .

La ejecucion de! laudo constituye la tltima fase del proceso laboral.

Por otra parte, el Derecho Objetivo no siempre tiene cumplimiento
mediante la ejecucion forzada, ya que si la parte que fue condenada cumple con lo
ordenado en el laudo de manera voluntaria, no se requiere ejecutarla o imposicién de la

medida de apremio que establece la Ley.

Por tanto, la ejecucion considerada coercitiva, sélo es necesaria para lograr
el estricto cumplimiento del laudo, en caso de no acatarse, surgiendo en ese momento

la intervencion del Estado con su fuerza reguladora.

Como es de observarse, la intervencion del Tribunal no concluye en el
momento de notificar el laudo, ya que goza de todas las facultades jurisdiccionales

para hacer que se cumpla,

El concepto de ejecucién alude a la accién y efecto de ejecutar, pasar del
proyecto a la ejecucion, tratandose en el caso concreto de una ejecucion judicial, en
obligar a alguien a que realice lo ordenado, satisfacer o hacer efectivo algo, dando

realidad a un hecho.
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En e} mismo orden de ideas, Trueba Urbina define el Procedimiento de
Ejecucién como “El Conjunto de actos dirigidos a asegurar la eficacia practica del
laudo juridico y econémico o cualquier otra resolucion de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, agregando que la finalidad de este procedimiento es lograr el cumplimiento
efectivo de la resolucién jurisdiccional de cardcter definitivo o sea que el
procedimiento de ejecucion estd encaminado a hacer efectivo el laudo y, su objeto es la
realizacion del fin procesal” * , esto es que la intervencién del Tribunal concluye con
la ejecucion de la resolucién, lo cual no constituye un procedimiento administrativo
como algunos lo consideran ni tampoco es un procedimiento independiente, ya que es

un acto juridico dotado de legitimacion.

Ya que la cjecucion parte de un acto juridico definitivo que es el laudo que
ha agotado el procedimiento y no es revocable el mismo, solo puede ser suspendida
por cumplimiento a la resolucién , o bien cuando se solicita la “Suspensién del acto
reclamade”, cuando en materia de amparo ha sido recurrido dicho laudo, y se concede
la suspension, perdurando esta, hasta el momento en que se dicte ejecutoria
concediendo o negando el amparo, con las consecuencias inherentes, en caso del
Titular, pues de ser concedido el amparo se declara insubsistente el laudo
desapareciendo en consecuencia el acto ejecutable y de ser negado el amparo y
proteccién de la justicia federal, queda sin efectos la suspensién de la ejecucion del

taudo, y a partir de ese momento se recobra la facultad de hacerlo cumplir.

4.2, BIENES SUSCEPTIBLES DE EMBARGO EN EL. APARTADO “ A™

Idem.
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Cuando la sentencia definitiva establece una obligacién pecuniaria a cargo
del demandado, deben seguirse los tramites judiciales necesarios para asegurar bienes

del deudor que respondan de la condena.

Es clara la falta total de, por lo menos, una lista genérica de los bienes
que pueden ser embargados en el apartado A del Articulo 123 Constitucional, que es
éste el anico en donde se encuentra contemplado un procedimiento de ejecucion, pues
es notorio que la técnica juridica , deja una puerta muy amplia para considerar los
bienes que pueden ser sujetos de ese procedimiento al establecer sélo la excepcion, es
decir, la Ley Federal del Trabajo sefiala en el articulo 952 , que quedan tGnicamente

exceptuados de Embargo :

1. L.os bienes que constituyen el patrimonio de familia ;

1. Los que pertenezean a la casa-habitacion, siempre que sean de uso indispensable ;
IIl. La maquinaria, los instrumentos, utiles y animales de una empresa o
establecimiento, en cuanto sean necesarios para el desarrollo de sus actividades ;

IV. Las mieses antes de ser cosechadas , pero no los derechos sobre las siembras ;

V. Las armas y caballos de los militares en servicio activo, indispensable para éste de
conformidad con las leyes ;

V1. El derecho usufructo, pero no los frutos de éste ;

VII. Los derechos de uso y de habitacion ; y

VIIL. Las servidumbres, a no ser que se embargue el fundo, a cuyo favor estén

constituidas.

El articulo ya sefialado guarda una estrecha relacién con el articulo 544 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal , cuando establece que

quedan exceptuados de Embargo :
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I. Los bienes que constituyen el Patrimonio de Familia, desde su inscripeion en el

Registro Publico de la Propiedad, en términos de lo establecido por el Codigo Civil ;

IL. El lecho cotidiano, los vestidos y los muebles de uso ordinario del deudor, de su

mujer o de los hijos, no siendo de lujo a juicio del juez

IIL. Los instrumentos, aparatos y wtiles necesarios para el arte u oficio a que el deudor
este dedicado ;

IV. La maquinaria , instrumentos y animales propios para el cultivo agricola, en
cuanto fueren necesarios para el servicio de Ia finca a que estan destinados, a juicio del

juez a cuyo efecto vird el informe de un perito nombrado por él;

V. Libros, aparatos, instrumentos y ttiles de las personas que ejerzan o s¢ dediquen al

estudio de profesiones liberales ;

VL. Las armas y los caballos que los militares en servicio activo utillicen,

indispensables para éste conforme a las leyes relativas ;

VII. Los instrumentos propios para el fomento y giro de las negociaciones
mercantiles o industriales, en cuanto fueren necesarios para el servicio y movimiento ,
a juicio del juez, a cuyo efecto oird el dictamen de un perito nombrado por él, pero
podran ser intervenidos juntamente con la negociacion a que estén destinados ;

VIIL Las mieses antes de ser cosechadas, pero no los derechos sobre las siembras ;

IX. El derecho de usufructo, pero no los frutos de éste ;

X. Los derechos de uso y habitacion ;




XI. Las servidumbres, a no ser que se embargue el fundo a cuyo favor estan

constituidas, excepto las de aguas, que es inembargable independientemente ;

XII. Larenta vitalicia ;

XIII. Los sueldos y salarios de fos trabajadores en los términos que establece la Ley

Federal del Trabajo ;

XIV. Las asignaciones de los pensionistas del Erario ;

XV. Los Ejidos de los pueblos y la parcela individual que en su fraccionamiento haya

correspondido a cada ejidatario .

En los casos de concurso civil de acreedores no se incluirdn en el activo los

bienes que no puedan embargarse.

Congruente con lo anterior podemos decir ver que casi son militares los
bienes que estin protegidos por los diversos ordenamientos legales, pero tendientes al
mismo objetivo existen bienes que no pueden ser sujeto de embargo alguno, empero
con excepcién de los sefialo en los articulos que preceden podemos concluir que

pueden embargarse todos

4.2.1 EMBARGO.
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Es precisamente el cmbargo segin Rafael Tena Suck “La Institucién
Juridica que sirve para asegurar bienes del deudor, para después venderlos y con su

producto pagar la deuda al acreedor en cuyo favor se dicté el laudo i

En términos de ésta definicién supone un mandato y la actualizacion
coactiva de la prevencion. El mandato por que se encuentra en los puntos resolutivos
del Laudo que contiene 1a orden dada por la Junta, de exigir al deudor para que pague
al acreedor en el acto mismo de la diligencia de requerimiento, el monto respectivo y la
actualizacién consistente en el sefialamiento de bienes por parte del deudor o, en su
defecto por parte del acreedor, en la traba por lo que esos bienes quedan embargados y
en el deposito de los bienes secuestrados en poder del mismo deudor o de un tercero,

que se convierte en depositario.

Por otra parte el Miguel Borrell nos brinda la siguiente definicion del
Embargo como “El Procedimiento que tiende a garantizarle al acreedor el cobro de
una cantidad en efectivo a la que fue condenado a pagar el demandado, quedando

afectados o gravados los bienes del deudor al cumplimiento de la obligacion del pago.”

45f

Tradicionalmente existen dos tipos de Embargo el Provisional o Preventivo
y el que tiene por objeto hacer cumplir el Laudo definitivo, conteniendo los siguientes

clementos :

“ TENA SUCK, Rafael y Hugo Italo Morales Saldafia. Derecho Procesal del Trabajo . Op. cit. Pag. 191
* BORRELL NAVARRO, Miguel Analisis Practico y Jurisprudencia de! Derecho Mexicano del Trabajo |
Sista. México. 1992, Pag. 604.



a) AUTO DE EMBARGO. Denominado también auto de ejecucion, es
decir, la resolucién que dicta la Junta a peticion de la parte que obtuvo, de

requerimiento y embargo después de haber quedado firme el laudo.

b) DILIGENCIA DE EMBARGO .Atendiendo a la Ley Federal del

Trabajo en su articulo 951 sc deben seguir las siguientes normas :

I. Se practicara en el lugar donde se presta o prestaron los servicios, en el nuevo
domicilio del deudor, oficina, establecimiento o lugar sefialado por el actuario en el

acta de notificacién ;

II. $i no se encuentra el deudor, la diligencia se practicara con cualquier persona que

est€ presente ;

[I1. El actuario requeriré de pago a la persona con quien entienda la diligencia y si no

se efectiia, €1 mismo procedera al embargo :

[V. El actuario podra, en caso necesario, sin autorizacion previa, solicitar el auxilio de
la fuerza publica y romper las cerraduras del local en que se deba practicar la

diligencia ;

V. Si ninguna persona esta presente, el actuario practicara el embargo y fijara copia
autorizada de la diligencia en la puerta de entrada del local en que se hubiese

practicado :

V1. El actuaric, bajo su responsabilidad, embargara tinicamente los bienes necesarios

para garantizar el monto de la condena, de sus intereses y de los gastos de ejecucion.
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Las diligencias de Embargo no pueden suspenderse. El actuario resolvera

las cuestiones que se susciten.

¢) ASEGURAMIENTO DE EMBARGO. Se inicia con la traba de
ejecucion y termina con el depdsito de los bienes embargados. Esto se traduce en la
serie de actos juridicos por virtud de los cuales los bienes se desplazan del patrimonio
del deudor entrando a otro patrimonio en forma provisional, en tanto no se pague la

deuda, o bien se llegue al remate de los mismos.

Como ya hemos mencionado el Procedimiento de Ejecucion es uno sélo en
su conjunio, compuesto de varias fases o etapas que no es estrictamente indispensable
que se lleven a cabo todas, pero que realizado el Embargo le siguen el Remate
existiendo también el Procedimiento de Tercen'as-s y ¢l de Preferencia de Créditos que
también se dan al momento de querer ejecutar un Laudo pronunciado por la Junta por
lo que nos referiremos a éstos para el efecto de dar un panorama genérico pero a la vez

con la finalidad de tener elementos que los conceptualicen y los distingan entre si.

4.2.2. REMATE.

Concluidas las diligencias de embargo, se procedera al remate, pero antes
de fincarse éste o de declararse la adjudicacién podri el demandado liberar los bienes

pagando las cantidades fijadas en el laudo.

En los remates se observara lo siguiente :



Si los Bienes Embargados son Muebles . Se efectuara un avalué sirviendo
de base para remate, que se¢ anunciard en los tableros de la Junta y el Palacio

Municipat.

Si los Bienes Embargados son Inmuebles . Se hard avalud por perito
designado por la Junta, el embargante exhibird certificado de gravamenes expedido por
el Registro Piblico de la propiedad de 10 afios anteriores a la fecha del remate, el
proveido que ordend el remate se fijara en los tableros de la Junta y en la Tesoreria de
cada Entidad Federativa y el periédico de mayor circulacién y se citard a los acreedores

para que parezcan en el certificado de gravamenes para que hagan valer sus derechos.

Si el Bien Embargado es una Empresa . Se efectuard avalud por un perito
de Nacional Financiera S.A. (NAFINSA), mismo que servird de base para remate, si
estd integrado por bienes muebles se recabara el certificado de gravdmenes.

La postura legal es la que cubre las dos terceras paries del avalud. La
persona que concurra como postor deberd presentar por escrito su postura y exhibir
billete de depdsito de Nacional Financiera S.A. (NAFINSA), por el 10% de la puja.

El remate se efectuard con las normas siguientes :

El dia y hora sefialados se llevara a cabo en la Junta correspondiente por el
Presidente, quien lo declarara abierto y concederd término no mayor de 30 minutos
para recibir posturas y otorgard un minuto entre puja y puja, declardndose fincado al

remate a favor del mejor postor .
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La diligencia de remate no podrd suspenderse, en caso gue no concuman
los postores, el actor podrd pedir se le adjudiquen los bienes por el precio de su
postura o solicitar |a celebracion de nuevas, almonedas con deduccién de 20%, en cada

una de ellas celebrandose dentro de los 30 dias siguientes .

El adjudicatario exhibira dentro de tres dias siguientes el importe de su
postura, apercibido que en caso contrario dicha cantidad quedara a favor del actor,

sefialdndose nueva fecha para la celebracion de la almoneda.

Exhibido el importe total de la adjudicacién, el Presidente declarard

fincado el remate, observandose lo siguiente :

Cubrir al actor y a los acreedores por su orden y si hay remanente
entregarlo a! demandado ; si se trata de bienes iﬁnuebles, €l anterior propietario
entregard al Presidente de la Junta, toda la documentacién relacionada con el
inmueble ; si se le adjudica al trabajador debera de estar libre de gravamen, impuesto y
derechos fiscales, firmando el anterior propietario en escritura dentro de los cincos dias
siguientes de notificado por el Notario Publico, en caso contrario se firmard por

rebeldia y una vez hecho, se pondra al adquiriente en posesion del inmueble.

4.2.3. PROCEDIMIENTO DE TERCERIAS

Las Tercerias pueden ser Excluyentes de Dominic que tiene por objeto

conseguir el levantamiento de embargo practicado en los bienes de propiedad de
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terceros y las Tercerias de Preferencia, pretendiendo que se pague preferentemente un

crédito con el producto de los bienes embargados.

Las Tercerias se tramitan y resolveran por el pleno de la Junta que conozca
substanciandose en forma incidental ; se presentard por escrito acompafiando el titulo
en que lo funde y las pruebas, la Junta ordenara se tramite el incidente por cuerda
separada, citindose a las partes para audiencia dentro de los 10 dias siguientes y

desahogadas que sean las pruebas se dictara resolucién.

La Terceria no suspende la tramitacién de procedimiento. La Terceria
Excluyente de Dominio suspenderd unicamente el remate ; y la de Preferencia del

pago de crédito.

Si se declara procedente la terceria, la Junta ordenara el levantamiento del

embarpo y en su caso se pague el crédito preferente.

4.2.4. PROCEDIMIENTO DE LA PREFERENCIA DE CREDITOS.

Cuando existan conflictos individuales o colectivos, los trabajadores
podran solicitar a la Junta cuando se les adeuden salarios devengados en el ditimo afto
y las indemnizaciones debidas a los trabajadores (sobre otro crédito fiscal o del
Instituto Mexicano del Seguro Social), para que prevenga a la autoridad jurisdiccional
o administrativa ante la que se tramiten juicios en los que pretendan hacer efectivos

créditos en contra del patrén, para que antes de que se lleve a cabo el remate o la
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adjudicacién de los bienes embargados notifiquen a los trabajadores para que hagan
valer sus derechos. En caso de resultar insuficientes los bienes embargados para cubrir

crédito se hard una prorroga.

La preferencia seguira las siguientes normas: La preferencia debera
solicitarse por el trabajador ante la Junta, indicando las autoridades ante quienes se
sustancian los juicios en las que se puedan rematar o adjudicar los bienes,

acompaifiando copias suficientes.

Si el juicio se tramita ante autoridad judicial, la Junta la prevendra
haciéndole saber que los bienes embargados estin afectos de un pago preferente de

crédito laboral, para que notifique al trabajador y esto se manifieste antes del remate.

Cuando se trate de créditos fiscales, cuotas del Instituto Mexicano del
Sepuro Social (1.M.S.S.), aportaciones del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT), la Junta remitira oficio a la autoridad indicando

la preferencia de un crédito laboral.

Cuando en los juicios seguidos ante la Junta se haya dictado laudo por
cantidad liquida o efectuando la liquidacion, la Junta lo hard saber a la autoridad
jurisdiccional o administrativa que haya sido prevenida, envidndole copia certificada

del laudo, para que se tome en cuenta al aplicar el producto de los bienes rematados.
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Si el patrén antes del remate, hubiera liberado sus bienes, haciendo pago

con este se cubriran tos créditos laborales.

43. LA NO EXISTENCIA DEL EMBARGO Y OTORGAMIENTO DE
GARANTIA EN LAS DEPENDENCIAS DE GOBIERNO

Este apartado tiene su fundamento en el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, que en su Titulo Primero denominado de las Partes y en su Capitulo Primero
de las personas que pueden intervenir en un procedimiento Judicial, encontramos el

articulo 4° establece :

“ Articulo 4° Las Instituciones, Servicios y Dependencias de la
Administracion Publica de la Federacion y de las Entidades Federativas tendrdn
dentro del Procedimiento Judicial ; en cualquier forma en que intervengan, la misma
sifuacion que otra parte cualguiera; pero nunca podrd diciarse, en su conira,
mandamiento de ejecucion ni providencia de embargo, y estardn exentos de'prestar las

garantias que éste Codigo exija a las partes.”

El precepto sciialado tiene su razon de ser, pues debe de atenderse que,
aunque el Estado sea parte, es necesario cuidar su patrimonio como elemento
integrante del propio Estado y es por esta situacidn que existen varios ordenamientos

legales que lo protegen.
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De igual forma podemos citar a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico que en los articulos que a continuacién se sefialan apoyan el dispositivo

ya mencionado, en el orden como sigue :

Articulo 2° El Gasto Publico Federal contiene erogaciones por concepto
de gasto corriente que realizan los Poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial,
Secretarias de Estado, departamentos Administrativos, Procuraduria General de !d
Repiblica, Departamento  del  Distrito  Federal,  Organismos  Piiblicos

Descentralizados, Empresas de Participacion Mayoritaria y Fideicomisos.

Articulo 3°. El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, establecerd las normas generales a que se sujetardn las
garantias al deban constituirse en favor de diversas Entidades en los actos y convenios

que celebren.

La Tesoreria de la Federaciin serd la beneficiaria de todas las garantias

que se otorguen a favor del Gobierno Federal.

Articulo 32. El Gobierno Federal y del Departamento del Distrito Federal
no otorgardn garantias ni efectuaran deposito para el cumplimiento de sus

obligaciones de pago con cargo a su Presupuesto de Egresos.
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Al efecto el Cédigo Civil , que se aplica como ley de orden comiln, en su
Libro Segundo relativo a los Bienes, determina que pueden ser objeto de apropiacion
todas las cosas que no estan excluidas del comercio y al efecto establece :
A) Las cosas pueden estar fuera de comercio por su naturaleza o por disposicién de la
ley
B) Estan fuera del comercio por su naturaleza las que no pueden ser poseidas por algtin

individuo exclusivamente, y por disposicién de la ley, las que ella declara irreductibles

a propiedad particular.

Continuande con el mismo ordenamiento, dentro del Capitulo referido de

los Bienes considerados seglin las personas a quienes pertenecen

A) Los Bienes son de Dominio del Poder Privado o de Propiedad de los Particulares.

B} Son Bienes de Dominio del Poder Piblico, los que pertenecen a la Federacion, a

los Estados o a los Municipios y se dividenen :

a) Bienes de Uso Comin,

b) Bienes destinados a un Servicio Publico ;y

¢) Bienes Propios

4.3.1. BIENES DE DOMINIO DEL PODER PUBLICO
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Tienen esta naturaleza los pertenecientes a ia Federacion a Jos Estados o a

los Municipios (articulos 764 a 771 del Codigo Civil para el Distrito Federal .)

Por su parte, el articulo 2° de la Ley General de Bienes Nacionales

establece que son bienes de Dominio Publico de la Federacion :

1. Los de uso comiin.

2. Los seiialados en los articulos 27, parrafo IV, de la Constitucién.

3. Los enumerados en la fraccién II del articulo 27 con excepeion de los comprendidos
en la fraccién I1 del articulo 3 de la Ley General de Bienes Nacionales.

4. El suclo del mar territonial y el de las aguas maritimas interiores ,

5. Los inmuebles destinados por la Federacion 2 un Servicie Piiblico, los propios que
de hecho utilice para dicho fin y los equiparados a estar conforme a la ley. ;

6. Los monumentos arqueologicos, histéricos y artisticos, muebles e inmuebles, de la
propiedad nacional. ;

7. Los terrenos baldios y los demas Bienes Inmuebles declarados por ia Ley
inalienables ;

8. Los terrenos ganados por el mar ;

9. Las Servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de los antertores ;
10.Los Mucbles de la propiedad Federal, y por su naturaleza no son normalmente
sustituibles como los documentos y expedientes de las oficinas, manuscritos,
incunables, ediciones, libros, documentos, publicaciones periddicas , mapas, planos
folletos y grabados importantes o raros, asi como las elecciones de esos bienes ; las
piezas etnologicas y paleontoldgicas ; los especimenes de tipo de la flores y la fauna,
las colecciones  cientificas o técmicas, de armas numismaticas y filatélicas, los
archivos , las fonograbaciones, peliculas, archivos fotograficas, cintas magnetofonicas
y cualquier otro objeto que contenga imdgenes y sonidos, y las piezaé artisticas o

histéricas de los museos ;
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11.Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra artistica incorporada o
adherida permanentemente a los Inmuebles de la Federacién o del Patrimonio de los

organismos Descentralizados cuya conservacién sea de interés general.

43.2. BIENES DE DOMINIO PRIVADO DE LA FEDERACION .

También conocidos como propios , tienen este caracter :

I. Las tierras y aguas no comprendidas en el articulo 2° de la Ley General de Bienes
Nacionales, que sean susceptibles de enajenacion a los particulares ;

2. Los bienes nacionales conforme a la fraccion II del articulo 27 de la Constitucidn,
que no se hubiesen construido o destinado a la administracion propaganda o ensefianza
de un culto religioso ;

3. Los bienes ubicados dentro del Distrito Federal, considerados por la legislacién
comun como vacantes ;

4. Los bienes que hayan formado parte de Corporaciones u Organismos de caracter
federal ;

5. Los bienes muebles al servicio de las Dependencias de los Poderes de la Union ,
no comprendidos en la fraccion X del articulo 2° de la Ley General de Bienes
Nacionales ;

Los demas Inmuebles y Muebles que por cualquier titulo adquiera la Federacion

(articulo 3° de la Ley General de Bienes Nacionales).

4.3.3. BIENES DESTINADOS A UN SERVICIO PUBLICO.
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Bienes del dominio del Poder Piblico afectos a las necesidades de un
servicio del Estado, de las Entidades de la Federacién o de los municipios ( articulo
767 a 770 del Cédigo Civil para el Distrito Federal ).

Estan destinados a un servicio péblico, dice el articulo 23 de la Ley General de Bienes

Nacionales :

1. Los Palacios de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la Federacion ;

2 Los Inmuebles destinados a las Secretarias , Departamentos de Estado y sus
Dependencias ;

3. Los Inmuebles destinados a las Oficinas y Dependencias de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial ;

4. Los predios nisticos directamente utilizados en los servicios de la Federacion ;

5. Los establecimientos fabriles administrados directamente por el Gobierno Federal ;
6. Los Inmuebles de propicdad Federal destinados al servicio de los Gobiemos de los
Estados, Municipios, dentro de sus respectivas jurisdicciones ;

7. Los Inmuebles que constituyen el patrimonio de los Organismos Piblicos

Descentralizados de cardcter Federal ;

Cualesquiera otros Inmuebles adquiridos por procedimiento de Derecho
Piblico diversos de los sefialados en el articulo 3° de la Ley General de Bienes

Nacionales, { s decir, bienes de Dominio Privado de la Federacion)

4.3.3.4. BIENES DE USO COMUN.

Bienes del dominie del poder Piblico susceptibles de ser aprovechados

por todos los habitantes del lugar en que se encuentren con las restricciones establecida
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por la ley y para cuyo aprovechamiento especial se necesita concesion otorgada con los
requisitos que prevean las leyes respectivas ( articulos 767 a 769 del Cédigo Civil para

¢l Distrito Federal )

De acuerdo con el articulo 18 de la Ley General de Bienes Nacionales son '

bienes de uso comin, los siguientes :

1. El espacio situado sobre ¢l Territorio Nacional con la extensién y modalidades que
establezea el Derecho Internacional ;

2. El mar temritorial, hasta una distancia de 12 millas, de acuerdo con lo dispuesto por
la Constitucién , las leyes que de ella emanen y €l Derecho Internacional ;

3. Las aguas maritimas interiores, o sean aquellas situadas en el interior de la linea
base del mar territotial o de la linea que cierra las Bahias .

4. Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por virtud de
la marea cubre y descubre el agua, desde los limites det mayor reflujo hasta los limites
del mayor flujo anuales ,

5. La zona maritima terrestre, o sea la faja de 20 metros de ancho de tierra firme,
transitable, contiguas a las playas del mar o la riberas de los rios, desde el punto de rio
arriba, donde llegue et mayor flujo anual ;

6. Los causes de las corrientes y los vasos de los lagos, lagunas y estereos de
propiedad nacional ;

7. Las riberas y zonas federales de las corrientes ;

8. Los puertos, bahias, radas y ensenadas ;

9. Los caminos, carreteras y puentes que constituyan vias generales de comunicacién,
con sus servicios auxiliares y demés partes integrantes establecidas en la ley federal

de la matena ;
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10. Las presas, diques y sus vasos, conales, bordos y zanjas construidas para al
irrigacion, navegacion y otros vasos de utilidad piblica con sus zonas de proteccion y
derechos de via o riberas, en la extensién que en su caso, fije la dependencia a la que
por ley corresponda el ramo de acuerdo con las disposiciones legales aplicables ;
11.Los diques , muelles, escolleras, mulecones y demas obra de los puertos, cuando
sean de uso publico, |

12. Las plazas, paseos y parque publicos cuya construccién o conservacion €sta a cargo
del Gobierno Federal ;

13. Los monumentos artisticos o histéricos y las construcciones levantadas por el
gobierno Federal en lugares publicos para omatos o comodidad de quienes los visitan ;
14. Los monumentos arqueologicos inmuebles ;

15. Los demas bienes considerados de uso comiin por otras leyes .

Congruente con lo anterior es que a quedado firme el hecho de que no
existe el embargo en las Dependencias de Gobierno, toda vez que se cuida la
soberania del Propio Estado, pues resultarfa ilégico, antijuridico y contrario a la razén
de que el Estado en su cardcter de Autoridad despachara auto de ejecucion y embargo a

si mismo.

En efecto , resulta por demas obvio que al no poder hacer uso del
Procedimiento de Ejecucién que la Ley Federal del trabajo establece para el Apartado
“A” es necesario encontrar otros medios para que se cumplan las determinaciones que
emite el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y en nuestro caso en particular el

Laudo .
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44. COMPETENCIA Y AUTORIDADES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAIE.

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje es un  drgano de
naturaleza administrativa desde €l punte de vista formal ya que depende
presupuestariamente de la Secretaria de Gobernacion, pero desde el punto de vista
material es un érgano jurisdiccional ya que su funcion primordial es dirimir los
conflictos de trabajo de su competencia y que le son presentados. Por ello podemos
decir que el Tribunal es colegiado, auténomo e independiente en cuanto a su

funcionamiento , empero con una supuesta autoridad para ejecutar los laudos que dicta.

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje finca su competencia y
tiene su fundamento juridico en el Articulo 123, Apartado “B”, fraccion XII de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 124, 124-A'y
124-B de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, asi como en el
articulo 27 de la Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal, reglamentaria del
articulo 90 Constitucional y por supuesto en el Reglamento Interior del propic

Tribunal.
Asi el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje es competente :

I. Conocer de los conflictos individuales que se susciten entre los titulares de una
Dependencia o entidad y sus trabajadores ;

II. Conocer de los conflictos colectivas que surjan entre el Estado y las organizaciones
" de trabajadores a su servicio ;

1If. Conceder el registro de los sindicatos o, en su caso , dictar la cancelacién del

mismo ;
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IV. Conocer de los conflictos sindicales e intersindicates ;
V. Efectuar ¢l registro de las Condiciones Generales de Trabajo, Reglamentos de
Escalafon, Reglamentos de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene y de los

Estatutos de los Sindicatos.

4.4.1. DE LOS CONFLICTOS DE HUELGA, COLECTIVOS, SINDICALES Y
DE LOS INTERSINDICALES.

En los conflictos de huelga, el Presidente del Tribunal a la recepecion del
pliego de peticiones y sus anexos, correrd traslado con copia de cllos al titular
respectivo para que éste dentro de un término de diez dias contados a partir de la
notificacion, resuelva sobre tas peticiones formuladas. Los acuerdos y resoluciones
que deban dictarse durante la tramitacién de! conflicto de huelga, serdn proyectados
por ¢l Presidente del Tribunal. Ei Pleno, dentro c_iel término de setenta y dos horas,
computadas desde la hora en que se reciba el pliego de peticiones, calificara si la

huelga es legal o ilegal.

Si 1a huelga es declarada legal, el Presidente de! Tribunal procedera desde
luego a la conciliacién de las partes, siendo obligatoria la presencia de éstas en las

audiencias de avenimiento.

Si la declaracién resuelve que la huelga es ilegal, el Pleno en su resolucion
prevendra a los trabajadores que, en caso de suspender las labores, el acto sera
considerado como causa justificada de cese y dictara las medidas que juzgue necesarias

para evitar la suspension.
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En los Conflictos Colectivos Sindicales o Intersindicales, el Presidente del
Tribunal, tan pronto reciba la primera promocidn, mandaré citar a las partes dentro de
las veinticuatro horas siguientes a una audiencia de conciliacién, la cual deberd

efectuarse dentro del término de tres dias, contados a partir de la fecha de la citacion.

En la audiencia el Presidente del Tribunal procurara avenir a las partes y de
celebrarse convenio, se remitira éste al Pleno para su aprobacion y para que sea
elevado a la categoria de Laudo, quedando obligadas las partes a cumplirlo como si se
tratara de sentencia ejecutoriada.

En los casos en los que no se hubiere celebrado convenio, el asunto pasard

al arbitraje.

Una vez lurnado un conflicto colective para arbitraje, o cualquier otro
asunto a los que se refiere la fraccién 11T del articulo 124 A de la de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado para su resolucion, el Presidente del Tribunal

instruira el procedimiento de conformidad con lo siguiente:

Los acuerdos que se refieran a simples determinaciones de tramite, tales
como expedicion de copias certificadas, agregar promociones a los autos para los
efectos a que haya lugar, solicitar informes y otros de naturaleza andloga, seran

dictados por €l Presidente det Tribunal.

Tales acuerdos y resoluciones seran aprobados por el Pleno en la sesién en
la que se discutan y voten los mismos y en el acta respectiva, que deberd ser firmada

por todos los Magistrados asistentes a la reunion deberd anotarse el resultado de la
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votacion. En caso de que la resolucién se vote por mayoria, los magistrados que
votaron en contra, podrdn dentro de los tres dias siguientes a la sesion remitir su voto

particular para que éste sea engrosado junto con la resolucion.

Al pie del acuerdo o resolucién debera decirse: Asi lo resolvié por
unanimidad o mayoria de votos, segin el caso, el Pleno del Tribunal Federal
Conciliacién y Arbitraje en reunion celebrada en esta fecha. El Presidente del Tribunal,

el Secretario General de Acuerdos. Doy fe.

4.4.2. DE LOS CONFLICTOS INDIVIDUALES.

Las audiencias que deban realizarse durante la tramitacién de los conflictos
individuales, se llevardn a cabo por los Secretarios de Audiencias, supervisados por el

Secretario General Auxiliar de la Sala respectiva que dara fe.

Substanciado el procedimiento, el Presidente de la Sala por conducto del
Secretario General Auxiliar, turnaré el expediente a uno de los Magistrados de 1a Salz a
efecto de que formule el proyecto de resolucién redactados en forma de laudo;
entregandose copia de dicho proyecto a los demas Magistrados, quedando los autos a

su disposicion, en la Secretaria del Magisirado ponente.

También podrd proponer, de acuerdo con las constancia de autos y la

naturaleza del negocio, que el expediente se devuelva a la Secretario General Auxiliar,
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para que se desahoguen diligencias para mejor proveer, sefialando especificamente en

qué consistiran éstas.

Hecho el estudio de un asunto y turnado el proyecto a los Magistrados, el
Presidente de la Sala citard a una junta en la que habra de discutirse y resolverse el

negocio.

El Secretario General Auxiliar formulara una lista de los asuntos que deban

verse en la Junta de resolucion, entregando una copia a cada Magistrado.

El dia sefialado para la junta de resolucion se daré lectura al proyecto y a
las constancias que sefialen los Magistrados y se pondra a discusion el asunto.
Discutido éste, se procedera a la votacién y acto continuo, el Secretaric General

Auxiliar declarara el resultado de ésta, expresando ¢l sentido de la misma.

El Magistrado que no estuviere conforme con el sentido de la resolucién
podra dentro de los tres dias siguientes, formular su voto particular.
La resolucion de la Sala se hara constar en autos mediante acta, bajo la

firma de los Magistrados y del Secretario General Auxiliar que dara fe.

El laudo debera ser firmado por los tres Magistrados dentro del térmmino de
cinco dias contados a partir de fa fecha de la junta de resolucidén correspondiente.
Vencido ¢l término, si el laudo no hubiera sido firmado por uno de los Magistrados, lo

har4 en su lugar el Secretario General Auxiliar habiéndose constar esa circunstancia.
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Cuando por cualquier motivo cambiare un Magistrado de una Sala que
haya votado un laudo conforme a lo anterior, si fue aprobado, el laudo sera firmado por

los Magistrados que integran aquélla, haciéndose constar esas circunstancias.

4.4.3. ORGANIZACION DEL TRIBUNAL. FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAIJE.

Las relaciones del Gobierno Federal con el Tribunal serdn conducidas por
la Secretaria de Gobemacidn, consignandose en su presupuesto los gastos que origine

su funcionamiento, que son a cargo del Estado.

El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje estd integrado por el
Pleno y las Salas, de conformidad con la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado y ley Reglamentaria de la Fraccién XIII Bis del Apartado “B” del articulo

123 de [a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Tribunal es auténomo con plena jurisdiccion y competencia para
tramitar y resolver los asuntos a que se refieren las Leyes Reglamentarias del Apaitado
“B" del Articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

se encuentra integrado de la siguiente manera :

I. El Presidente
II. El Pleno
II1. Las Salas

I'V. Las Salas Auxiliares
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V. Secretaria General de Acuerdos

VI. Secretarias Generales Auxiliares

VII. Comisién Interna de Administracién, Programacién y Evaluacién
VIII. Seccion de Registros

IX. Archivo General

X. Unidad de actuarios

XI. Unidad de Amparos

XII. Unidad de Orientacién € Informacion y Quejas

XIII. Unidad de Publicaciones

XIV. Biblioteca

XV. Cuerpo de Conciliadores

XVI. Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores al Servicio del Estado
XVII. Unidad Admintstrativa

4.4.3.1. PRESIDENTE.

El Presidente del Tribunal es designado por el Presidente de la Repiblica y
dura 6 afios en su cargo. Es el representante del Tribunal, dirige su administracién,

preside las sesiones del Pleno y vigila se cumplan con las resoluciones del mismo.

El Presidente en los términos de la Ley de la Materia tendrd facultades y

obligaciones siguientes :

1. Ejercer la representacion del Tribunal.

{[. Dirigir la administracion de! mismo de conformidad con el presente Reglamento.

II1. Presidir las sesiones del Pleno ;

183




[V. Cuidar el orden y la disciplina del personal del Tribunal.

V. Conceder licencias al personal del Tribunal, al de confianza oyendo al Jefe
inmediato superior y al de base de conformidad con lo previsto en las Condiciones
Generales de Trabajo.

VI. Imponer las medidas disciplinarias conducentes al personal de base con sujecion a
lo previsto en las Condiciones Generales de Trabajo ;

VIL. Imponer a los particulares en los asuntos competentes del Pleno las sanciones a
que se refiere el articulo 163 de Ia ley de la Materia informando al Pleno.

VIIL Asignar los expedientes a cada una de las Salas, conforme a las normas que
establezca este Reglamento ;

IX. Vigilar que se cumplan los Laudos dictados por el Pleno.

X. Vigilar el correcto funcionamiento de las Salas, y de las Salas Auxiliares, dictando
en su caso las medidas conducentes para corregit cualquier anomalia.

XI. Respecto a las Salas Auxiliares, el Presidente podra designar a un Magistrado del
Pleno para la investigacién correspondiente ;

XII Rendir los informes relativos a los amparos que se interpongan en contra de los
Laudos y de las resoluciones dictadas por el Pleno, debiendo hacerlo, en cada caso, del
conocimiento del mismo ;

XIII. Llevar la correspondencia oficial del Tribunal salvo las reservadas a los
Presidente de las Salas ; y

XIV. Las demis que le confieren las Leyes.

XV. Convocar a las sesiones de! Pleno y formular su Orden del dia ; en los términos
del Articulo 13 de este Reglamento ;

XVL Presentar a la consideracion del Pleno los manuales de organizacién del Tribunal,
para la aprobacién en su caso.

XVIL Presentar al Pleno las propuestas para el nombramiento de Secretario General de
Acuerdos, Secretarios Generales Auxiliares, Procurador y Procuradores Auxiliares.
XVIIL Nombrar a los Conciliadores, informando al Pleno ;

XIX. Proponer al Pleno la solicitud de creacion de plazas ;




XX. Diirigir, coordinar y controlar la realizacién eficiente y oportuna de los Programas
de Trabajo del Tribunal.

XXI. Someter a la consideracién del Pleno el establecimiento de la Comision Interma
de Administracién, Programacion y Evaluacion del Tribunal; y

XXII. Presentar al Pleno para su aprobacién los proyectos de asignaciones y de
presupuesto del Tribunal.

Fl Presidente sera sustituido en sus faltas temporales y en las definitivas en
tanto se expide nuevo nombramiento, por el Secretario General de Acuerdos del
Tribunal y a falta de éste, la sustitucién correspondiente al Presidente de Sala, que al

efecto designe el Pleno.

Los Magistrados que integran el Tribunal, coadyuvarén con el Presidente
del mismo, para el buen funcionamiento administrativo, debiendo sugerir por conducto
del Presidente de cada Sala, todo aquello que estimen util en relacién al manejo
administrativo en sus respectivas Salas. E! Presidente de cada Sala dictara las medidas

a su juicio convenientes sobre el particular.

4.4.3.2. DEL PLENO.

El Pleno es el organo supremo del Tribunal y sus dispesiciones son
obligatorias. El Pleno, a peticién de parte formulada por escrito dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la terminacion de las audiencias, en los asuntos de su
competencia, revisard las resoluciones dictadas en las mismas, para confirmarlas,

revocarlas o modificarias.
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El Pleno contara con el personal que sea necesario para atender los asuntos
de su competencia. El Pleno para funcionamieato requiere de la presencia del
Presidente del Tribunal y de la mayoria de los Magistrados. Los acuerdos se formaran
por el voto nominal de todos los presentes, incluyendo al Presidente ; en caso de
empate, el voto del presidente serd de calidad siendo el responsable del cumplimiento

de las resoluciones.

Las sesiones del Pleno seran ordinarias y extraordinarias. Las Ordinarias se
celebraran semanalmente los martes y fa orden del dia sera formulada por el
Presidente, la que se dara a conocer a los Magistrados, cuando menos con 24 horas de
anticipacién, misma que tendrd efectos de citatorio. Las extraordinarias se celebraran
en cualquier tiempo y deberdn ser convocadas por el Presidente o por la mayoria de los
Magistrados y la orden del dia serd formuladas por quien convogue la que se dard a

conocer con 48 horas de anticipacién y tendré los mismos efectos del citatorio.

Al inicio de cada sesién, la orden del dia propuesta, se sometard a la
consideracion de los presentes, para efectos de su aprobacion. Las sesiones del Pleno,
se llevara la documentacién de los asuntos a tratar, de conformidad con la Orden del
Dia. y serén presididas por el Presidente del Tribunal, quien dirigira los debates y

preguntard si estan suficientemente discutidos los asuntos para someterlos a votacion.

Las disposiciones y lineamientos de orden técnico que para el mejor
despacho de los asuntos emite el Pleno o ¢l Presidente del Tribunal, deberdn ser
comunicados al Personal Juridico de las Salas y de las Salas auxiliares por conducto de

los Presidente de las mismas, quienes vigilaran su aplicacion.
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El Pleno se integra con el Presidente del Tribunal quien lo preside y la
totalidad de los Magistrados de las Salas y en los términos de la Ley de la Materia

corresponde :

1. Expedir el Reglamento Interior y los Manuales de Organizacién del Tribunal.

IL. Uniformar los criterios de carécter procesal de las diversas Salas, procurando evitar
sustenten tesis contradictorias.

111. Tramitar y resolver los Conflictos Colectivos que surjan entre los Titulares de las
Dependencias a que se refiere el Articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado y de las Instituciones sefialadas en el articulo 1° de la Ley
Reglamentaria de la Fraccion XIII bis del Apartado “B” del articulo 123 Constitucional
y las Organizaciones de los Trabajadores a su servicio.

IV. Conceder el registro de los Sindicatos, de sus estatutos o, en su caso, dictar la
cancelacion de los mismos, conocer de los Conflictos Sindicales € Intersindicales ; ¥
efectuar ef registro de las Condiciones Generales de Trabajo, Reglamentos de
Escalafén y Reglamentos de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene.

V. Determinar, en funcion de las necesidades del servicio, la ampliacion del niimero de
Salas y de Salas Auxiliares que requiera del funcionamiento del Tribunal.

VI. Imponer a los empleados del Tribunal las sanciones a que se refieren los articulos
162 y 163 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. -

VIL Conocer y aprobar el informe anual de actividades del Presidente del Tribunal de
las Salas.

VIII. Resolver sobre las propuestas que le formule el Presidente del Tribunal, para el
nombramiente del Procurador y de los Procuradores Auxiliares.

I[X. Nombrar, remover o suspender a los Trabajadores det Tribunal en los términos de
ja Ley y de este Reglamento.

X. Revisar y aprobar en su caso, ¢l proyecto de presupuesto del Tribunal.

XI.- Fijar el calendario oficial de las labores dei Tribunal, procurando hacerlo coincidir

con el Poder Judicial de la Federacidn.
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XII. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables.

En el Pleno, el Secretario General de Acuerdos del Tribunal actuara como
Secretario del mismo y en st ausencia lo sustituira el Secretario General Auxiliar de'la

Primera Sala, y asi sucesivamente.

Fl Secretario del Pleno tendra las siguientes atribuciones :

1. Pasar lista de asistencia de los integrantes del Pleno ;

IL Certificar el quorum legal para la celebracion del Pleno, tomar las votaciones y el
sentido de las resoluciones ;

L. Dar lectura a los documentos relacionados con los asuntos que se traten en la
sesidn ;

IV. Levantar el Acla correspondiente de la Sesién del Pleno, y en su caso someterla de
inmediato a su aprobacion y firma, con el objeto de agilizar el cumplimiento de las
resoluciones tomadas, entregando una copia de la misma a cada uno de los
Magistrados.

V. Agregar en cada caso, al expediente que corresponda, copia autorizada del acuerdo
tomado.

VI. Dar a conocer a las Salas los Acuerdos del Pleno que éste considere conveniente

para uniformar los criterios de cardcter procesal en las mismas.

4.4.3.3. DE LAS SALAS.
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El Tribunal funcionara, por lo menos, con tres Salas, las que podrin

aumentarse por acuerdo del Pleno, cuando asi se requiera.

Cada Sala estard integrada por tres Magistrados, uno designado por el
Gobiemo Federal, otro representante de los Trabajadores designado por la Federacion
de Sindicados de Trabajadores al Servicio del Estado y un tercero como arbitro,

nombrado por los dos primeros, y que fungird como Presidente de la Sala.

Corresponde a las Salas conocer de los conflictos individuales de la
competencia del Tribunal. En cada Sala habra un Secretarioc General Auxiliar, el
nimero de Secretarios de Acuerdos, Actuarios y personal administrativo, que sean

necesarios para atender el volumen de asuntos.

Las faltas temporales de los Presidentes de las Salas, serdn cubiertas por su
Secretario General Auxiliar y falta de éste, las funciones del Presidente ausente
quedaran a cargo del Presidente de la Sala que sea designado por los 2 Magistrados

represeniantes, sin perjuicio de las suyas propias.

A cada una de las Salas, en los términos de la Ley, le corresponde :

I. Tramitar y resolver los conflictos individuales que surjan entre los titulares de las
Dependencias a que se refiere el Articulo 1° de la de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y de las Instituciones sefialadas en el articulo 1° de
la Ley Reglamentaria de la fraccién XIII Bis del Apartado “B” del Articulo 123

Constitucional, y los trabajadores a su servicio.

189



I1. Revisar el procedimiente de los juicios tramitados por las Salas Auxiliares, que le
sean asignados a efecto de dictar el Laudo correspondiente.

Cuando a juicio de la Sala se requiera la practica de otras diligencias para mejor
proveer, se ordenard que se lleven a cabo, devolviéndose el expediente por conducto
del Presidente del Tribunal para esos efectos. Cumplimentado que sea lo regresara por

el mismo conducto a la Sala requirente.

Iil. Las demas que le confteran las Leyes.

Para el funcionamiento de cada Sala bastara la presencia de su Presidente ;
pero los tres Magistrados que la integran, deberan conocer de las resoluciones
siguientes : las que versen sobre personalidad, competencia, admision de pruebas,
nulidad de actuaciones, desistimiento de la accién de los trabajadores en los témminos

del articulo 140 de la Ley y los Laudos.

La Sala a peticion de parte, formulada por escrito dentro de las 24 horas
siguientes a la terminacion de las audiencias en los asuntos de su competencia, revisara
las rescluciones dictadas en las mismas, para confirmarlas, revocarlas o modificarlas.
Fl Presidente de cada una de las Salas, en los ténminos de ta Ley de la Materia, tiene

las facultades y obligaciones siguientes :

I. Cuidar el orden y la disciplina del personal de la Sala ;
1. Imponer a los particulares en los asuntos competencia de la Sala, las sanciones a que
se refiere el articulo 163 de la Ley de la Materia ;

II. Vigilar que se cumplan los Laudos dictados por ia Sala
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1V. Rendir los informes en los amparos, cuando la Sala tenga el cardcter de autoridad
responsable, haciéndolo en cada caso del conocimiento de los Magistrados que
integran fa Sala ;

V. Informar con el conocimiento de los Magistrados representantes de la misma, al
Presidente del Tribunal las deficiencias que observe en el funcionamiento de su Sala y
sugetir las medidas, convenientes para corregirlas.

VI. Tramitar la correspondencia relacionada con los asuntos de la competencia de la
Sala, y

VIL. Las demds que le confieran las leyes.

4.4.3.4. DE LAS SALAS AUXILIARES.

Las Salas Auxiliares de! Tribunal se estableceran preferentemente en las
Capitales de las Entidades Federativas conforme el Pleno las considere necesarias, en
base a los estudios que previamente se hayan realizado. Se integrardn en igual forma
que las Salas y contaran con un Secretario General Auxiliar, y Secretarios de Acuerdos
con un Procurador y un Congiliador Auxiliar por lo menos. El nimero de Actuarios y
del Personal Administrativo sera determinado por el Pleno, asi como la jurisdiccion

territorial de cada Sala.

A cada una de las Salas Auxiliares, en términos de la Ley, corresponde :

I. Tramitar los conflictos individuales que surjan entre los Titulares de las
Dependencias a que se refiere el Articulo 1° de la de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y de las Instituciones sefialadas en el Articulo °

de ia Ley Reglamento de la fraccién XII Bis del Apartade “B” del articulo 123
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Constitucional y los trabajadores a su servicio cuando estos presten sus servicios
dentro de la jurisdiccion que corresponda.

I1. Tramitar todos los conflictos a que sc refieren la fraccion anterior, hasta agotar el
procedimiento, sin emitir laudo, debiendo turnar el expediente al Presidente del
Tribunal, dentro de los diez dias siguientes a aquel en que sc declare cerrada la
instruccion.

I1. Desahogar las diligencias para mejor proveer que le ordene la Sala ; y

IV. Las demas que le confieran las Leyes.

Para ¢l funcionamiento de las Salas Auxiliares bastard la presencia del
Presidente de la misma, pero los tres Magistrados que la integran deberan resolver
sobre : personalidad, competencia, admision de pruebas, nulidad de actuaciones y
desistimiento de la acci6n de los trabajadores en los términos del articulo 140 de la Ley

de 1a Materia.

La Sala a peticién de parte, formulard por escrito dentro de las 24 horas
siguientes a la terminacién de las audiencias en los asuntos de su competencia, revisara
las resoluciones dictadas en las mismas, para confirmarlas, revocarlas o modificarlas.
Las faltas de los Presidentes de las Salas Auxiliares seran cubiertas por el Secretario
General Auxiliar y las de los demas Magistrados por la persona que sefiale quien haya

hecho la designacidn original.

El Presidente de cada una de las Salas Auxiliares, tiene las facultades y

obligaciones siguientes :

L. Cuidar el orden y la disciplina del personal de la Sala ;
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I1. Imponer a los particulares en los asuntos competencia de la Sala las sanciones a que
se refiere el articulo 163 de la Ley de ta Materia dando cuenta al Pleno.

HI. Remitir al Tribunal dentro de los diez dias siguientes a aquel en que se declare
cerrada la instruccion, el expediente respectivo.

1V, Cumplimentar las diligencias para mejor proveer que hayan sido acordadas por las
Salas.

V. Rendir los informes en los amparos, cuando la Sala Auxiliar tenga el cardcter de
autoridad responsable, haciéndolo del conocimiente de los Magistrados que la
integran ;

VI. Tramitar la correspondencia relacionada con los asuntos de la competencia de la
Sala, y

VII. Las demas que le confieran las Leyes.

El Presidente de Sala Auxiliar con el conocimiento de los Magistrados
tepresentantes de la misma informara al Presidente del Tribunal, de las deficiencias
que observe en el funcionamiento de la Sala y sugerira las medidas convenientes para

corregirlas, lo que sera informado al Pleno del Tribunal.

4.43.5. DE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.

A la Secretaria General de Acuerdos, corresponde :
1. Substituir al Presidente del Tribunal en sus faltas temporales y en las definitivas en
tanto se expida nuevo nombramiento ;
I1. Cuidar el correcto desarrollo de los procedimientos jurisdiccionales de los asuntos

de la competencia del Pleno del Tribunal.
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I11. Dar cuenta diaria al Presidente del Tribunal, con los asuntos que se reciban, para su
asignacién y despacho ;

IV. Dar trdmite 2 las solicitudes de registro a que se refiere el Capitulo I del Titulo
Segundo de este Reglamento, asi como a las promociones en los asuntos de cardcter
colectivo.

V. Coadyuvar al desarrollo eficiente de los juicios que se tramitan, cuya competencia
corresponda al Pleno del Tribunal.

VI. Proporcionar apoyo al personal juridico en los procedimientos jurisdiccionales de
trabajo, que se tramiten :

VIL Llevar el control y dar trimite a los asuntos de caricter colectivo, haciendo la
remisién a quien corresponda, de acuerdo a la Ley de la Materia :

VIII. Para efectos de la uniformidad de criterios de cardcter juridico, debera recopilar
en forma permanente las tesis, ejecutorias, jurisprudencia, precedentes del Tribunal y
toda aquélla informacién relativa a la competencia de éste, las que porndrd a
disposicidn tanto del Pleno, como de las Salas ;

IX. Dar fe de las actuaciones y diligencias en que intervenga en los términos de la Ley
de la Materia y de este Reglamento.

X. Expedir cuando proceda, certificaciones sobre constancias que obren en los
expedicntes de la competencia del Pleno, asi como en los asuntos de la competencia
del Presidente del Tribunal.

XI. Presentar al Presidente del Tribunal todas aquéllas propuestas que tengan por
objeto, el mejor desempefio de las labores ;

XII. Presentar mensualmente al Pleno por conducto del Presidente del Tribunal los
informes d ellos resultados alcanzados y del funcionamiento de su Secretaria ;

XIII. Notificar oportunamente por estrados, los dias de suspension de labores y los
periodos de vacaciones, de acuerdo a las indicaciones del Pleno ;

XIV. Dictar y en su caso autorizar con su firma, la correspondencia del Tribunal que

no esté reservada al Presidente, ni a los Presidentes de las Salas ;
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XV. Recibir en custodia los documentos que amparen valores relacionados con los
juicios seguidos ante este Tribunal, autorizando con su firma los endosos respectivos y
haciendo entrega de éstos, en cumplimiento de los acuerdos dictados en los mimos ; y

XVI. Las demas que el Pleno le asigne.

£l Secretario General de Acuerdos, actuara como Secretario en las sesiones
del Pleno, levantando el acta respectiva, dando fe de los acuerdos tomados en las
mismas, quedando bajo su responsabilidad la documentacion correspondiente, a efecto

de darle el tramite que proceda.

4.4.3.6. DE LAS SECRETARIAS GENERALES AUXILIARES.

Los Secretarios Generales Auxiliares seran nombrados por ¢l pleno a
propuesta del Presidente de la Sala a que corresponda. Los Secretarios Generales

Auxiliares, tendran las siguientes atribuciones :

1. Recibir los expedientes asignados a la Sala y las promociones respectivas ;

II. Dar cuenta diariamente al Presidente de la Sala de los asuntos que se reciban. En los
de término, lo hara de inmediato.

IiL. Cuidar el correcto desarrollo de los procedimientos jurisdiccionales de los asuntos
asignados a [a Sala ;

[V. Cuidar el correcto desarrollo de los asuntos que se tramiten en la Sala,
supervisando el trabajo de los Secretarios de Audiencias y Acuerdos, Actuarios y
demas personal adscrito a la misma.

V. Resolver todas las cuestiones que se susciten en las audiencias que se celebren en la

Sala;
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V1. Coadyuvar con la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal, en lo referente a la
compilacion juridica para la uniformidad de criterios ;

VIL. Dar fe de las actuaciones y diligencias en que intervenga, en los términos de Ley,
que correspondan a la Sala ;

VIIL. Expedir, cuando proceda, certificaciones sobre constancias que obren en los
expedientes, que correspondan a la Sala ;

1X. Presentar al Presidente de la Sala, todas aquéllas propuestas que tengan por objeto
el mejor desempefio de las labores ;

X .- Presentar mensualmente al Pleno de la Sala por conducte de su Presidente los
informes de los asuntos que se tramitan en ta misma ;

XI. Dictar y en su caso autorizar con su firma, la correspondencia Oficial de la Sala,
que no esté reservada al Presidente de la misma;

XiI. El Secretario General Auxiliar, al recibir documentos que amparen valores,
asentari la constancia respectiva en el expediente de que se trate y de inmediato tumnara
el documénto a la Secretaria General de Acuerdos para su guarda y custodia en los
términos del articulo 40 fraccién X de este Reglamento ;

XIII. Distribuir desde luego v controlar la asignacién y ejecucion de las diligencias de
la Sala;y

XIV. Las demas que se deriven de la ley.

4.4.3.7. DE LA COMISION INTERNA DE ADMINISTRACION,
PROGRAMACION Y EVALUACION,

Se establece la Comisién Interma de Administracién, Programacion y
Evaluacion del Tribunal, como érgano de participacion de las distintas areas del
mismo, a fin de incrementar su eficacia y contribuir a la del sector pablico en su

conjunto.
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La Comisién estara presidida por ¢l Presidente del Tribunal y se integrara
con los Presidentes de las Salas y de las Salas Auxiliares y fungird como Secretario
" Técnico el Jefe de la Unidad Administrativa. Esta Comisién funcionard en la forma y

términos que disponga el manual respectivo.

4.4.3.8. DE LA SECCION DE REGISTROS.

La Seccion de Registro tendra a su cargo la tramitacion de las solicitudes
de registro de los sindicatos, de las Condiciones Generales de Trabajo, de los
Reglamentos de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene y de los Estatutos de
los mismos, que se rigen por la de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado o por la Ley Reglamentaria de la fraccion XIII Bis del Apartado “B” del

articulo 123 Constitucienal, correspondiente al Pleno resolver lo conducente.

4.4.3.9. DEL ARCHIVO GENERAL

El Tribunal contard con un archivo General bajo la Dependencia del

Presidente del mismo.

El Jefe del Archivo General, sera el responsable de su debido
funcionamiento y llevara la organizacidn, control y supervision de las Secciones que lo
integran ; debiendo rendir un informe mensual de sus actividades al Pleno por

conducto del Presidente del Tribunal.
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El Archivo General tendré a su cuidado los expedientes que se formen :

I. Por el registro de Sindicatos, Condiciones Generales de Traba:io, Comisiones mixtas
de Higiene y Seguridad, Reglamento de Escalafon ;

IL. Por los Conflictos Colectivos, individuales y Convenios ;

[1L. Con los documentos que se reciban y no correspondan a un juicio ;

V. Con los integrados por los Conciliadores ;

V. Con los diversos estudios e informes de labores ; y

V1. Los demés expedientes y documentos utiles a la Memoria del Tribunal.

El Archivo General contara con las siguientes secciones ;

1. Oficialia de Partes ;

II. Registro de Expedientes,

I11. Promociones,

IV. Informes ;

V. Control de Audiencias, y

V1. Contro! y Guarda del Archivo.

Corresponde a la Seccion de Oficialia de Partes :

I. Recibir y registrar todas las promociones y escritos que se presenten al Tribunal ;
1. Turnar dentro de las 24 horas siguientes a su recepcion, las promociones y escritos a

la seccton correspondiente ;




I11. Previa a la distribucion de las promociones y escritos que reciba, deberd verificar
que los mismos estén debidamente sellados y registrados con la anotacién del dia y
hora de su presentacion y al mimero de registro que le corresponda ;

IV. recibir los documentos debiendo poner constancia en el original usando reloj
fechador o en su defecto un sello oficial, asentando dia y hora, el nimero de fojas que
integren el documento, copias y anexos. Los mismos datos se asentaran en la copia del
interesado ; y

V. Llevar un Libro de Gobiemo en el que se asentara por orden numérico progresivo

todas las promociones.

El horario de la Oficialia de Partes sera de las 8 :30 a las 14 :30 horas de lunes a
viernes, quedando a criterio del Pleno cualquier modificacién de acuerdo a las

necesidades del Tribunal.

Corresponde a la Seccién de Registro de Expedientes ;

L. Llevar los libros de gobiemo que se requieran para el debido control de los
expediente ;

Il. Recibir los escritos de inicio de los asuntos y formar los expedientes que
corresponda, registrandolos con ntimero progresivo en los libros respectivos ;

IIL. Asentar en las caratulas de los expedientes, libros de registro y tarjetas de cérdex,
nombre de las partes, el asunto, el nimero que le corresponda y la dependencia del
Tribunal que llevara su tramitacion ;

IV. Remitir los expedientes con sus anexos para su tramite, previo el acuerdo de
asignacién pot el Presidente del Tribunal.

V. Formar un cuaderno provisional cuando sea necesario remitir un expediente a una

autoridad distinta del Tribunal ; y
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VI. Recopilar y formular la estadistica del Tribunal.

Corresponde a la Seccion de Promociones :

I. Recibir las promociones relativas a los expedientes en tramite integrandolas a los
mismos y cuando estén para acuerdo, en ambos casos, remitir el expediente con la
promocidn o ésta sola, a la Secretaria General de Acuerdos o a la Secretaria General
Auxiliar que corresponda para su debido tramite ;

II. Formular las listas de turno de los expedientes y promociones para su debido
control ; ¥

I1i. Lievar el registro de las promociones de expédientes que se encuentran en el
Archivo General de la Nacién, para que se solicite la devolucion del mismo cuando

proceda.

Corresponde a la Seccion de Informes :

L. Permitir a las partes o a sus representantes legales previa identificacién, la vista y
examen de los expedientes dentro del propio local o informarles del trimite en que se
encuentren ;

IL. Remitir los expedientes que le sean solicitados por los Magistrados, la Secretaria
General de Acuerdos, los Secretarios Generales Auxiliares de las Salas, el Jefe de
Actuarios y el Jefe de Amparos, resguardindolos mediante vales autorizados por los
mismo ;

III. Llevar el registro y control de los listados de turno para la actualizacién del
cardex ; ¥

IV. Organizar y controlar el cardex general del Archivo.
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Corresponde a la Seccién de Control de Audiencias.

1. Llevar un registro de las fechas sefialadas para audiencia en los diversos expedientes,
con el objeto de turnarlos con la oportunidad debida al Secretario de Audiencias que
corresponda ;

IL. Elaborar y publicar las listas de las audiencias del dia sefialadas en los diversos
expedientes ;

[1I. Comunicar al Secretario de Audiencias, la razon por la cual nos e le remite el
expediente en el que se tenga sefialada fecha para audiencia ; y

V. Entregar con todas oportunidad al Jefe de Actuarios los expedientes para
notificaciones personales, inspecciones y otras diligencias, registrando al efecto en la

tarjeta de control del expediente el movimiento respectivo.
Corresponde a la Seccién de Control y Guarda del Archivo :

I. Controlar y guardar bajo su responsabilidad los expedientes y demés documentos
que conforman el Archive del Tribunal ;

1. Registrar y controfar los listados de la correspondencia despachada y los acuses de
recibo de la misma, agregando éstos a su expediente.

IIL Llevar un Minutario de la correspondencia despachada ;

IV. Organizar los archivos de expedientes en tramite, pasivo y muerto ; y

V. Remiiir al Archivo General de la Nacién, previo acuerdo del Pleno o de las Salas,

en su caso, los expedientes de archivo muerto.
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La politica y procedimiento para la operatividad del Archivo General, se
estableceran en los Manuales que al efecto apruebe el Pleno, de conformidad con los

lineamientos sefialados en este Reglamento.

El Archivo General contard con el personal que requieran las necesidades

del servicio, cuyas tareas seran distribuidas y coordinadas por el Jefe del mismo.

4.4.3.10 DE LOS ACTUARIOS.

El Tribuna! Federal de Conciliacién y Arbitraje contard con un Jefe de
Actuarios y el nimero de Actuarios que sea necesario para atender el volumen de

asuntos, para lo cual, el Pleno hara la adscripcion comrespondiente.

Para ser Actuario del Tribunal se requiere :

L. Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno ejercicio de sus derechos ;
II. Haber terminado el 3er. 6 60. semestre de la carrera de Licenciado en Derecho,
IIl. Tener acreditada solvencia moral y no haber sido condemado por delito

internacional sancionado con pena corporal.

Los Actuarios en el ejercicio de sus funciones deberdn :



I. Llevar a cabo de manera oportuna y eficaz todas las notificaciones y diligencias que
les sean encomendadas ;

IL. Asentar el dia, hora e incidentes que sc presenten en el fugar en que se lleven a cabo
las notificaciones personales y demas diligencias que se les encomienden ;

Til. Llevar a cabo ditigencias en lugares fuera del Distrito Federal, cuando ello les sea
ordenado por el Presidente del Tribunal o por los Presidentes de las Salas ;

1V. Recibir diariamente del Jefe de actuarios, durante la primera hora de labores, los
expedientes en relacion con los cuales deba realizarse alguna diligencia, y firmar las
constancias de recibo, asentando la fecha y hora de la misma y de la devolucién de los
expedientes.

V. Autorizar con su nombre y firma las constancias de las diligencias que practiquen ;
VI. Ajustarse en la practica de las diligencias, al cumplimiento de lo ordenado en el
acuerdo respectivo, sin incurrir en omisiones ni excedentes en su cometido,
observando en todos los casos la probidad y honradez que se requiere y las
disposiciones legales aplicables al procedimiento. _

VIL Dar cuenta inmediata al Presidente del Tribunal o Presidente de 1a Sala respectiva,
seguin proceda, de los obstaculos que les hayan puesto en las diligencias que les hayan
sido encomendadas ;

VIIL. Rendir informe mensual al Jefe de Actuarios del Pleno o de las Salas, segln
corresponda, detallando el némero de Inspecciones desahogadas, de ejecuciones
practicadas, de notificaciones de laudos y, de otras notificaciones personales y de

cualquiera otras diligencias en que hayan intervenido.

El Jefe de Actuarios, sera el responsable de coordinar, dirigir y orientar el
desempefio de las funciones de los Actuarios. Dicho funcionario deberd informar

mensualmente al Presidente del Tribunal o al de las Salas, segin el caso.
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Para la distribucién del trabajo, el Jefe de Actuarios recibira diariamente de
la Seccion de Tramite que corresponda, los expedientes para diligencias, firmando de
recibido en las relaciones respectivas. De igual manera descargara los expedientes que

a su vez se regresan al Archivo una vez diligenciados.

4.4,3.11 DE LA UNIDAD DE AMPAROS

A la Unidad de Amparos corresponde tramitar eficientemente los
procedimientos de Amparo Directo o Indirecto que se interpongan contra los distintos
6rganos del Tribunal, salvo en los casos de las Salas Auxiliares, las que deberdn
efectuar sus respectivos tramites cuando asi sean requeridos como autoridades

responsables.

El Jefe de la Unidad de Amparos dependera directamente del Presidente
de! Tribunal y contara con el personal juridico y administrativo que e! Pleno le asigne
para la eficaz tramitacion de los procedimientos de su competencia, y para el manejo
de su archivo. Corresponde al Jefe de la Unidad de Amparos distribuir el trabajo

interno del 4rea a su cargo.

Para el tramite de los Amparos interpuestos en contra de los diversos

organos del Tribunal, se observara lo siguiente :
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I. La Unidad de Amparos recibira directamente del Archivo General los Oficios,
Escritos, Expedientes, Demandas de Amparo y demas correspondencia relacionada con
sus actividades ;

II. Con cada amparo, se formari un expediente que quedard en el archivo, y se anotaran
en la caratula del mismo todos los datos indispensables para su identificacién y
manejo ;

III. Recibida una demanda de amparo se solicitara de inmediato el expediente laboral
con el que se relacione. En el trdmite se podrd especial cuidado en formular
oportunamente los informes que deban rendirse a la autoridad judicial correspondiente.
En caso de que no sea necesario remitir el expediente a la autoridad que deba resolver
el amparo interpuesto, se devolvera a su fugar de origen ;

IV. A los informes previos y justificados, que se deban rendir a la autoridad judicial
competente, se deberin acompafiar los elementos necesarios para comprobar la
existencia de las causas legales que funden y motiven los actos o procedimientos

reclamados.

Corresponde al Jefe de la Unidad de Amparos :

I. Coordinarse con el Secretario General Auxiliar o con los Secretarios Generales
Auxiliares, segin corresponda, para que la formulacién de los proyectos de acuerdos y
escritos que deban firmar los funcionarios del Tribunal que en las demandas de amparo
hayan sido sefialados como autoridades responsables, se haga con la oportunidad
debida.

11. Intervenir para que resoluciones de las autoridades judiciales que, en materia de
amparos, hayan causado estado, sean turnadas de inmediato con sus antecedentes a

quien corresponda para el efecto de que se les dé debido cumplimiento.
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Til. Seleccionar las Ejecutorias y Jurisprudencias en materia de amparos, para el
servicio del Tribunal. Asimismo, llevard un control estadistico de los amparos
interpuestos y del sentido de las resoluciones recaidas.

IV. Hacer del conocimiento de las auteridades del Tribunal, seiialadas como
responsable en los juicios de amparo de manera inmediata, las resoluciones sobre
suspensiones y sus modificaciones, para el efecto de que, de manera oportuna, se
ejecute lo conducente.

V. Llevar un libro de registro en el que se anote la hora y fecha de las audiencias
incidentales y de fondo, asi como la de en que se la hubieren despachado los informes

correspondientes

Se anotard también el sentido de las resoluciones incidentales y de fondo

que hubieren causado estado.

- 4.4.3.12 ORIENTACION, INFORMACION Y QUEJAS.

El Plenc, de conformidad con los lineamientos establecidos en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores publicos, determinara el
establecimiento de una unidad especifica tanto en el local sede del Tribunal como en
las sedes de las Salas Auxiliares, para que cualquier interesado reciba orientacién
general sobre las funciones det Tribunal, o bien pueda presentar quejas y denuncias por
incumplimiento de las obligaciones de los servidores piiblicos que prestan sus servicios

en el mismo.
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La Unidad de Orientacién, Informacién y Quejas. Contara con el personal
necesario, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal y dependera directamente del

Presidente del Tribunal.

El Presidente del Tribunal informara semestralmente al Pleno sobre tas
actividades realizadas por la Unidad de Crientacion, Informacion y Quejas. Presentada
una queja o formulada una denuncia contra aigin servidor piblico del Tribunal, el
Presidente dard cuenta al Pleno para éue éste, de conformidad con los hechos

determine lo conducente.,

4.4.3.13 DE LAS PUBLICACIONES

El Tribunat publicard un boletin diario, cuya direccion estard a cargo de la
persona que designe el Pleno. El Presidente del Tribunal coordinara las actividades del

boletin.

El boletin contendra los acuerdos emanados de la Presidencia del Tribunal,

del Pleno y'de cada una de las Salas y de las resoluciones del Tribunal que se crean

convenientes.

El Tribunal publicars un informe anual de actividades el cual serd

aprobado por e! Pleno en la tltima sesion ordinaria del mes de diciembre de cada afio.
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4.4.3. 14 UNIDAD DE CONCILIADORES.

El Tribunal contard con un Cuerpo de Funcionarios Conciliadores, que en
forma gratuita, para quien lo solicite intervendra a efecto de conciliar en los conflictos
individuales o colectivos, que se susciten ; entre titulares de una dependencia, entidad
o institucién y sus trabajadores, y en los que surjan entre el Estado y las
Organizaciones de trabajadores a su servicio, asi como en los conflictos sindicales e

intersindicates

El Cuerpo de Funcionarios Conciliadores, para ¢l mejor desempefio de sus

funciones, contara con :

[. Un Jefe,
If. Un Secretario ;
IL.- Conciliadores Auxiliares, y

IV. El personal que sea necesario.

Los Funcionarios Conciliadores intervendran :

1. En los casos previstos por el articulo 125 de la de ta Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, por encargo del Presidente del Tribunat ;
Il. A solicitud de parte, ya sea, que se haya iniciado o no €l procedimiento ante el

Tribunal, y hasta antes de que se emita ¢l Laudo correspondiente.



Son facultades de los funcionarios Conciliadores intervenir ante las partes,
proproniéndoles las soluciones que permitan el arreglo entre ellas, y cuando se llegue a
un Convenio, firmaran el mismo que no debera contener clausula alguna que signifique
renuncia de derechos de los trabajadores ni sea contraria a la moral o al derecho.y del
que dara fe publica el Conciliador que intervino, remitiéndose el mismo para su
acuerdo a la Sala o al Pleno segiin corresponda, el que se elevard a la categoria de

Laudo, que los obligard, como si se tratara de sentencia ejecutoriada.

En el caso de que no se llegue a algun arreglo, y se haya presentado la
demanda respectiva, se turnaré el caso a la Sala correspondiente para que se proceda al
arbitraje. En caso de que se no exista promocion se dejard a las partes que ejerciten lo
que a su derecho convenga, ofreciendo al trabajador, desde luego, los servicios

gratuitos de la Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Son atribuciones y obligaciones del Secretario del Cuerpo de Funcionarios

Conciliadores :

1. Autorizar las actas, convenios y demds actuaciones que tengan lugar en ese Cuerpo ;
IL Dar fe de los convenios que las partes celebren remitiéndolos a la Sala o al Pleno,
segiin corresponde, para su sancion.

TiL. Tramitar la correspondencia de ese Cuerpo ;

IV. Llevar los libros de registro de los asuntos tramitados en ese Cuerpo.

4.4.3.15 DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
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La Procuraduria de 1a Defensa de los Trabajadores al Servicio del Estado,
es el 6rgano de buena fe, de interés piblico y de cardcter permanente, que tiene por
objeto defender en forma gratuita y oportuna, a peticién de parte interesada, los
derechos de los trabajadores en los conflictos individuales de la competencia del

propio Tribunal.

Para la defensa del trabajador, la Procuraduria asesorard o representara a
fos trabajadores que lo soliciten en los asuntos que se relacionen con la aplicacién de la
Ley de la Materia, interponiendo los recursos ordinarios y el juicio de amparo cuando
proceda ; procurando siempre soluciones conciliatorias para el arreglo de sus
conflictos ; haciéndose constar los resultados en actas autorizadas por la Sala

respectiva.

La Procuraduria se integra con un Procurador, un Subprocurador y el
nimero de Procuradores Auxiliares que se juzgue necesarios. Para el funcionamiento
de la Procuraduria, se le asignara el personal técnico y administrativo que designe el

Presidente del Tribunal con acuerdo del Plenc.

Las solicitudes hechas por los trabajadores por cualquier medio, 2 la
procuraduria serdn registradas y controladas por ésta de conformidad con el
procedimiento establecido en los manuales de Operacion, designindose dese luego al

Procuradar Auxiliar que atenderd el asunto de que se trate.

El Procurador Auxiliar a quien se le haya encomendado la defensa de los

derechos del trabajador, debera hacerlo con todo esmero y cuidado. En su participacién
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en los juicios, debera atender todos los aspectos juridicos que favorezcan al trabajador,
con la obligacion de asistir a las audiencias que se practiquen, hasta la total
terminacién del asunto, sin perjuicio de procurar siempre la conciliacién de los

intereses de las partes en conflicto.

El trabajador, al solicitar los servicios de la Procuraduria, otorgara poder en
favor el Procurador y del Auxiliar, designado para su defensa. El Procurador es el
responsable del eficaz funcionamiento de la Procuraduria de la Defensa de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

Los Procuradores Auxiliares, coadyuvaran con el Procurador, para el buen
funcionamiento de la Procuraduria, en los términos de la Ley y del presente

Reglamento.

Son facultades y obligaciones de los Procuradores Auxiliares las.

siguientes :

1. Estudiar y tramitar diligentemente los asuntos que les turne el Procurador en los
términos del presente Reglamento.

IL. Rendir al Procurador, durante los primeros cinco dias de cada mes, un informe de
sus labores, que contenga el nimero de asuntos recibidos, despachados y pendientes,
asi como observaciones de tipo general.

III. Previo acuerdo del procurador, interponer el juicio de amparo en contra de los
laudos dictados por el Tribunal ;

IV. Gestionar todo 1o relativo para lograr la celeridad del tramite en los asuntos que le

han sido encomendados a fin de hacer la justicia pronta y expedita ;
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V. Llevar registro por orden alfabético y numérico de los asuntos que les hayan sido
turnados, en ¢l que conste la fecha de recibido, asi como un historial condensado del
procedimiento seguido y estado que al dia guarde ;

VI. Preparar oportunamente la correspondencia relacionada con los asuntos a su
cuidado y la que se le sea encomendada por el Procurador ;

VII. Informar al trabajador interesado el estado del juicio siempre que le sea solicitado
o asi lo considere necesario ;

VIIL Proponer al Procurador las medidas que considere pertinentes para ¢l mejor
despacho de los asuntos ; y

IX. Las demds que se desprendan de la Ley y del Reglamento.

4.4.3.16 DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA.

La Unidad Administrativa interviene en la adopcién de medidas téenico-
administrativas tendientes a la mejor organizacién y funcionamiento del Tribunal, y en
la fijacién de normas y procedimientos para la administracion de sus recursos humanos
y materiales, en la elaboracion del proyecto de su presupuesto anual y en el comecto

cjercicio de éste. Asi como en la prestacion de los servicios generales que se requieran.

Al frente de la Unidad Administrativa, habra un Jefe que tendrd las

siguientes facultades y obligaciones :

1. Planear, Programar, Organizar, Dirigir, Controlar y Evaluar el funcionamiento de la
Unidad ;

1. Proponer al Presidente del Tribunal, para que éste las someta al Pleno, las medidas
técnico-administrativas que estime convenientes para la mejor organizaciéon y

funcionamiento de éste ;
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[II. Formular los proyectos de los manuales de organizacién, procedimientos y
servicios.

IV. Desempefiar las funciones y comisiones que el Presidente dei Tribunal le
encomiende ;

V. Establecer con el acuerdo del Presidente en los términos de Ley, las politicas,
normas y procedimientos, para la administracién de los recursos humanos, recursos
materiales y servicios generales, de conformidad con los objetivos del Tribunal ;

VI. Mantener actualizado el escalafon de los trabajadores, promover su difusién y
proponer al Presidente la designacion o remocion en su caso, de quienes deben
representar al Tribunal ante la Comision Mixta de Escalafon ;

VI, tramitar los nombramientos de los empleados, las autorizaciones de los
movimientos del personal y las resoluciones sobre los casos de terminacion de los
efectos de nombramiento ;

VIIL Desarrollar los sistemas de estimulos y recompensas que determinan la Ley, las
Condiciones Generales de Trabajo y ejecutar las resoluciones relativas a la aplicacién
de las sanciones administrativas a que se haga acreedor el personal del Tribunal ;

IX. Cumplir con los programas de capacitacion para el personal del Tribunal ;

% Someter a la consideracion del Presidente el anteproyecto del presupuesto anual del
Tribunal, asi como proponerle las modificaciones que amerite de acuerdo con las
disposiciones presupuestales,

XI. Tramitar las adquisiciones de bienes y servicios necesarios para el Tribunal ;

XII. Proponer al Presidente las normas para los procesos internos de programacioén y
presupuesto, evaluacidn e informacion del Tribunal ;

X1I1. Proporcionar los datos, informacién y cooperacion técnica que le sean requeridos
por el Presidente ;

XIV. Formar y cuidar los expedientes del personal del Tribunal ;

XV. Las demas que le sefialen otras disposiciones legales o le confiera el Pleno del

Tribunal.
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La Unidad eslard integrada para su mejor funcionamiento por tres

secciones :

1. Servicios Generales ;
11. Recursos Humanos, y

111. Recursos Financieros.

Corresponde a la Seccion de Servicios Generales

I. Establecer y desarrollar el Sistema Administrativo Integral de estos servicios ;

II. Formular amepm)-(eclo anual de adquisiciones del Tribunal y en su caso, administrar
su distribucién conforme a prioridades definidas ;

111. Tramitar la adquisici6n de los bienes y servicios que requiera ¢l Tribunal ;

IV. Formular la documentacién relativa a la adquisicion de bienes y servicios para el
Tribunal,

V. Llevar el inventario acﬁxalimdo de los bienes del Tribunal y vigilar su conservacitn
¥ mantenimiento ;

VL Atender lo relativo a los servicios generates de mensajeria, vigilancia, transportes,
intendencia y los que se requieran, debiendo para ello llevar los controles respectivos,
y

VIL. En general, llevar a cabo todas las funciones que sean afines a las seftaladas en las

fracciones que anteceden y a la naturaleza propia de la Seccion.

Corresponde a la Seccién de Recursos Humanos :

1. Establecer y desarrollar el sistema administrative integral de estos recursos,
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II. Atender las albores relativas al reclutamiento, seleccién, tramites de nombramiento
y control de personal ;

ITI. Aplicar los sistemas de estimulos y recompensas que determine la Ley y se
establezcan en las Condiciones Generales de Trabajo ;

V. Dar tramite a las sanciones a} personal, que hubiese impuesto el Pleno

V. Elaborar, proponer y en su caso, instrumentar los programas de formacidn,
capacitacion y desarrollo del personal, y

VI. En general, llevar a cabo todas las funciones que sean afines a las sefialadas en las

fracciones que anteceéden y a la naturaleza propia de la Seccidn.

Corresponde a la Seccién de Recursos Financieros :

. Realizar el pago de las remuneraciones y liquidaciones al personal del Tribunal,

II. Analizar para su presupuestacion, las actividades previstas en los programas del
Tribunal,

1iI. Elaborar el anicproyecto del presupuesto anual, en relacion a las funciones,
programas, objetivos, metas y requerimientos de los érganos que componet: el
Tribunal,

IV. Supervisar y controlar el correcto ejercicio del presupuesto anual, haciendo las
observaciones necesarias para corregir cualquier desviacion ;

V. Llevar la contabilidad y elaborar, analizar y consolidar los estados financieros del
Tribunal,

V.- Coordinar sus acciones con los lineamientos que la efecto dicte la Secretaria de
Programacién y Presupuesto, apegindose a las directrices del presupuesto del Tribunal,
VIL.- En general llevar a cabo las funciones que sean afines a las sefialadas en las

fracciones que anteceden y a la naturaleza propia de la Seccion.
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Las disposiciones de cardcter administralivo que deban comunicarse al
personal adscrito a las Salas y a las Salas Auxiliares, se haran por conducto de los
Presidentes de las mismas, quienes de acuerdo con las necesidades del servicio

proveeran lo conducente para su ejecucion.

4.4.3.17 DESPACHO DE LOS ASUNTOS

El despacho de los asuntos debera llevarse a cabo en forman pronta,
oportuna y expedita, procurando la mayor economia, concentracion y simplificacion

del procedimiento para hacer eficaz la justicia laboral en el ambito de su competencia.

Cuando los interesados deseen hacer promociones por comparecencia en
autos, las haran siempre-ante la fe del Secretario General de Acuerdos o del Secretario

General Auxiliar segin corresponda.

Los convenios o su ratificacion se llevaran a cabo ante el Secretario
Genetal de Acuerdos o ante los Secretarios Generales Auxiliares, quienes turnardn el

expediente para que sc dicte la resolucion que proceda.

Fuera del horario normal de labores y hasta las doce de la noche, el
Secretario General de Acuerdos recibir en su domicilio las promociones de término
que se le presenten anotando dia y hora de su recepcion, con la obligacién de

entregarlas al dia siguiente habil a la Oficialia de Partes.



El Secretario General de Acuerdos, los Secretarios Generales Auxiliares y
los Secretarios de Audiencias, recibirdn escritos y otros documentos, cuando sean
exhibidos en las audiencias, comparecencias, celebracion o ratificacion de convenios.
En estos casos el funcionario correspondiente seréd responsable de la glosa en sus
expedientes, debiendo asentar razén respectiva en autos, cuando sea procedente. Lo
mismo haran los actuarios con los documentos que le sean exhibidos al efectuar las

notificaciones persenales y otras diligencias.

El Secretario General de Acuerdos, los Secretarios Generales Auxiliares,
los Secretarios de Audiencias y los Actuarios, deberan llevar a cabo las diligencias que
tengan que practicar fuera de las oficinas del Tribunal, en dias y horas habiles. Cuando
fuere necesario efectuarlas en dias y horas inh4biles, a solicitud de parte del Presidente

del Tribunal o los Presidentes de las Salas, segin el caso, resolveran lo procedente.

Los Secretarios de audiencias, deberan redactar las actas correspondientes

y entregar copia de ellas a las partes.

Las audiencias seran publicas. El Presidente y los Presidentes de las Salas,
segiin corresponda podran ordenar de oficio y a instancia de parte, que sean a puerta
cerrada cuando lo exija €l mejor despacho de los asuntos, la morat o las buenas

costumbres.

Las promociones, fuera de los casos que sefiala la Ley, deberan ser

acordados dentro de los tres dias siguientes a 1a fecha de su recepcién.
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El Secretario General de Acuerdos, los Secretarios Generales Auxiliares y
los Secretarios de Acuerdos, segiin sea el caso, al recibir los expedientes del archivo,

cuidaran que los mismos estén debidamente sellados y foliados.

Una vez recibidos los expedientes con las promociones que le sean
turnadas por el archivo, deberdn redactar los proyectos de acuerdos que se someterdn, a

la consideracion de quien debe emitirlos.

El Secretario General de Acuerdos y los Secretarios Generales Auxiliares,
una vez formulado el acuerdo correspondiente lo turnaran al Pleno o a la Sala para su

discusién y firma, verificando que se les de el debido cumplimiento.

El Secretario General de Acuerdos y los Secretarios Generales Auxiliares,

llevaran en agenda el registro de la fecha y hora en que deban efectuarse las audiencias.

Las listas de los acuerdos que deban hacerse mediante notificacién por
estrados o boletin, deberdn ser formulados, bajo la responsabilidad del Secretario

General de Acuerdos o de los Secretarios Generales Auxiliares, segin corresponda

En ninguna actuacién se emplearan abreviaturas y se cuidard de no hacer
raspaduras o enmendaduras. Las fechas se pondran con todas su letras, y los nameros y
canlidades con niimero y letra. Las palabras o frases que se hubieren puesto por error,
se tacharan con una linea delgada de manera que queden legibles, salvandose al final

del texto del acta, en la actuacién correspondiente.
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En la misma forma se salvaran las palabras o frases entrerenglonadas .

Corresponde a los Secretarios de Audiencias, vigilar que las actuaciones en
que intervengan directamente las partes, éstas las firmen la margen y al calce los

funcionarios correspondientes del Tribunal.

Los funcionarios del Tribunal, deberin vigilar que solo las partes

interesadas y acreditadas en los negocios de que se trate, tengan acceso at expediente.

En el procedimiento ante ¢l Tribunal, no se requiere forma o solemnidad
especial en la promocion o intervenci6n de las partes. Cuando por cualquier motivo
cambiare el personal del Tribunal que esté conociendo, en Pleno o por Sala de ta
tramitacién de un negocio, sea cual fuere el estado procesal de éste, una vez integrado
el Pleno o la Sala con el nuevo personal, se dictard acuerdo dado a conocer por

esirados a las partes la nueva integracion.

Los laudos del pleno o de las Salas del Tribunal, no comprenderan mas
cuestiones que las propuestas en el escrito de demanda y contestacion ; debiendo

dictarse apreciando las pruebas en conciencia a verdad sabida y buena fe guardada.

Para el conocimiento de los negocios, que permita atenderles de manera
eficaz, oportuna y expedita, las Salas del Tribunal conoceran de los mismos conforme
a la distribucién que de ellos efectie el Presidente, a través de la Secretario General de

Acuerdos.
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Cabe sefalar que las Unidades y su funcionamiento que integran al
Tribunai Federal de Conciliacion y Arbitraje, se encuentran contenidas en su
Reglamento Interno que entrd en vigor a partir del dia 3 de febrero de 1986, y que fue
expedido en la Sala de Plenos del H. Tribunal Federal Conciliacion y Arbitraje el 15 de
enero de 1985, por los CC. Magistrados que integran ¢l Pleno del Tribunal. Doy fe. El
Presidente del Tribunal, Lic. Andrés Melo Abarrategui. La Secretaria General de
Acuerdos, Lic. Patricia Siliceo Castillo.y {se publicé por estrados de! Tribunal ¢l 16 de
enero de 1986 y no ha sido publicado en el Diario Oficial, no siendo necesario tal

requisito para su validez)

5. SE PROPONE LA MODIFICACION DEL ARTICULO 148 DE LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

Cuando se solicite la ejecucion de un laudo, el Tribunal despachara auto
de ejecucion que deberd ser debidamente notificado personalmente a las partes en
términos del articulo 142 de la Ley Federal de los trabajadores al Servicio del Estade,
para que, asociado de la parte que obtuvo se constituya en el domicilio de la
demandada y la requiera para que cumpla la resolucién, apercibiéndola que, de no
hacerlo se le aplicara una multa hasta de un mil pesos, como medio de apremio para ser

cumplir tal resolucién.

El dispositivo anterior resulta a la fecha obsoleto y alejédo de la realidad,
ya que en el momento en que debe procederse a la ejecucién de un laudo, esto es, que
el demandado tuvo que haber sido requerido del cumplimiento y al no haber proveido
esto en forma espontinea, es obvio que optara por esperar ¢l medio de apremio

consistente en la multa de un peso, va que es 1dgico, que por su monto evitara cumplir
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con una resolucion que puede implicar en un momento determinado, la erogacion de
una cantidad mayor como importe de salarios caidos condenados o diversas
prestaciones salariales amen de que los salarios los debera cubrir cuando i trabajador

sea objeto de una reinstalacidn.

Para ser efectiva la multa el articulo 149 de la Ley Burocratica , establece :

“las multas se hardn efecfivas por la Tesoreria General de la Federacion,
para lo cual el Tribunal girara el oficio correspondiente. La Tesoreria informara al
Tribunal de haber hecho efectiva la multa sefialando los datos relativos que acrediten

su cobro”,

Articulo éste, que si alguna vez tuvo aplicabilidad ha dejado de tenerla , en
el aspecto de que resulta mas caro cobrar a las Dependencias la cantidad de UN PESO,
por el trabajo personal, papeleria y tiempo, que se gastaria para hacerla efectiva , que la
propia multa referida, en virtud de que la Tesoreria General de la Federacion es la
encargada de hacer efectivas las multas, como parte de la Administracién Publica
Federal, en éste rubro tendria erogaciones que se traducirian en perdidas y no en

ingresos para el Erario Nacional.

Aungue cierto es que los gastos de ejecucion que maneja la propia
Tesoreria versan por la cantidad de $ 137.00 pesos mas 1.00 peso de la multa , se
tiene que el pago real es de § 138.00 pesos, cantidad que de ninguna manera viene
representa en la actualidad un aspecto de presion para los titulares que se rehusan a

cumplir.
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Lo anterior, de alguna manera justifica que los Oficios a que hace mencion
el articulo en comento no sean girados por el Tribunal con la dindmica que establecid
el legislador, como debiera de ser cumpliendo con ésta disposicion, atendiendo a que
carecen de eficacia y no flevan implicito el animo de intimidar al titular demandado
para que cumpla con una condena establecida en el laudo que ha sido pronunciado por

una autoridad competente.

Ante tal situacion, seria prudente, que en efecto fa multa esencia es buena,
lo que deja de tener operatividad es su monto, razén por la cual consideramos que la
multa debe de fijarse a razon de salarios minimos vigentes y aplicables eri el lugar en
donde ocurra el incumplimiento, otorgando por un lado, la facultad al Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje de establecerla quizas en un intervalo de 15 a 300
veces el salario minimo vigente, considerando el continio insometimiento y tardanza
para acatar el laudo en cuestion por parte del titular demandado, y por otro, que €sa
multa fuera impuesta al titular de la Dependencia o persona fisica, segiin sea de quién

provenga el incumplimiento.

Mas aun de hacer efectiva con una facultad que de letra tiene, el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, podria en estos momentos cuando la ley no sufre
de alguna modificacion imponer la multa de un peso diario contado a partir del
momento en que se niegue a acatar el Laudo y hasta su cumplimiento, en el orden de
ideas en que obviamente seria una cantidad mayor en virtud de que la base de cualquier

cantidad acumulable seria la de § 137.00 pesos

En cuanto coercibilidad del articulo 150 de la ley invocada que establece :
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“Ef Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje tiene la obligacion de
proveer a la eficaz e inmediata ejecucion de los laudos, v a ese efecto dictard todas las

medidas necesarias en la forma y términos que a su juicio sean procedentes "

De lo anterior, la propia ley deja una laguna juridica, al no establecer
cuales son las medidas necesarias, pues ésta frase que pareciera otorga amplia facultad
al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje por conducto de sus Salas para hacer
cumplir los fallos contenidos en los laudos, ¢3 simplemente letra muerta, amen de que
toda la supuesta gama , se reduce a la imposicién de una muita hasta de un mil pesos y

que debido a la modificacién monetaria , actualmente es de UN PESO.

En el mismo orden de ideas, resultaria que cualquier otra medida que no
fuera la ya sefialada seria ilegal, antijuridica y hasta violatoria de las Garantias
Individuales que consagran la Constitucion, pues siguiendo la méaxima de derecho que
sefiala que cuando exista norma expresa en una ley, no puede dejar de observarse y
aplicarse otra a ese ordenamiento juridico en forma supletoria de ésta, situacion que es
més clara, para dejar de manifiesto que a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado le hace falta no solo un articulo como en esencia lo ha sido hasta ahora el
148, sino un capitulo que contemplara la ejecucién de los laudos y estableciera
verdaderamente medidas coercitivas para obligar a los titular de las Dependencias a dar

cumplimiento con mandato legal como lo es el laudo.

Empero la aplicabilidad de otras leyes u ordenamientos juridicos que
coadyuvarén a lograr el objetivo del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje en la
administracién de Justicia, consistente en la realizacion de la condena impuesta al

titular demandado, cuando un laudo le rtesulta condenatorio, y en favor del
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otorgamiento al trabajador, en el entendido de que éstas normas ya existen en el
ambito legislativo a que se encuentran sujetas, tanto las autoridades como los
particulares, pero tropezindonos ante la problematica de la competencia de cada una
de las leyes u ordenamientos ya que toda disposicién tiene su objeto, quienes estan

sujetos a ellas su campo de aplicacion,

Aunado a que no solo el problema es de aplicabilidad de leyes relativas,
sino al lente que puede ser afectado formalmente como lo es el Estado en su
Patrimonio, en el sentido de que nos encontramos ante la imposibilidad de invocar un
Procedimiento de Ejecucién como ocurre en el Apartado A del también articulo 123
Constitucional, sostenido en que los Bienes de la Nacion son inembargables e
imprescriptibles y resultando de igual forma improcedente una ejecucion en éste
sentido, por lo que se refiere a la partidas presupuestarias de las Dependencias del
Ejecutivo cuando en €l articulo 126 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos

Mexicanos que dispone que :

“No podrd hacerse pago alguno que no éste comprendido en el

Presupuesto de Egresos o determinado por la ley posterior”

Disposiciones que sin contravenir la Ley Suprema ayudarian al
cumplimiento del laudo como lo son la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos y Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal, de

éste Gltimo se establece :
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Articulo 2° El Gasto Publico Federal contendrd las erogaciones por
concepto de gasto corriente que realiza el Poder Legfsla!ivo, Ejecutivo y Judicial, las
Secretarias de Estado Departamentos Administrativos, Procuraduria General de la
Republica, Departamento del Distrito F ederal, Organismos Publicos Descentralizados

Empresas de participacidn mayoritaria y F ideicomisos.

Articulo 25. El Gasto Piblico Federal deberd ajustarse al monto
autorizado para los programas y partidas presupuestales, salvo que se trate de las
partidas que se sefialen, como de ampliacion automdtica en los presupuestos, para

aquellas erogaciones cuyo monto no sea posible prever.

Articulo 26. La Tesoreria de la Federacion por si y a través de sus
diversas Oficinas, efectuara los cobros y pagos correspondientes.
Por lo que respecta al reglamento de la ley que nos ocupa se sefiala lo

siguiente :

Articulo 22. Para las previsiones de gasio por conceplo de servicios
personales, las Emidade:s‘ deberdn considerar las repercusiones que ocasionen los
aumentos salariales, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en cada
caso. Dicha estimacion deberd considerar ademds los efectos en los gastos por

concepto de prestaciones y Seguridad Social.

La creacién deiplazas o empleos estard coordinada a la ampliacion real
de los servicios o incrementos en la produccién de bienes o servicios de conformidad
con las metas de los programas Institucionales, asi como de los lineamientos

presupuestarios gue dicte la Secretaria.
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Articulo 44. Las Entidades deberdn cuidar bajo su responsabilidad, que
los pagos que se efecttien con cargo a sus presupuestos aprobados se realicen.
Fraccién Il que se encuentra debidamente justificados y comprobados con los
documentos originales respectivos, entendiéndose por justificantes las disposiciones y
documentos legales que determinen la obligacion de hacer un pago y, por
comprobantes, los documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero

correspondientes.

Por lo que respecta a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos, es pertinente sefialar que, por Decreto del Ejecutivo Federal
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1996, fué
reformado el articulo 37 en su fraccién XII de la Ley Organica de la Administracion
Piblica Federal, que establece que los titulares de los érganos de control intemo de
las Dependencias y Entidades de la Administracion Pablica Federal y de la
Procuraduria General de la Republica, asi como los de las areas de auditoria, quejas y
responsabilidades de tales Grganos, dependerin jerdrquica y funcionalmente de fa
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, por lo que tendrdn el caricter de

autoridad, representando al titular de dicha Secretaria .

El articulo 57 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
piiblicos establece que la contraloria Interna de la Dependencia o Entidad determinard
si existe o no responsabilidad administrativa por el incumplimiento de las obligaciones
de los servidores publicos, y aplicara las sanciones disciplinarias correspondientes. En
el mismo sentido, et articulo 60 de la ley en comento, sefiala que la Contraloria Interna

de cada Dependencia o Entidad serd competente para imponer sanciones disciplinarias.
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Siguiendo con el mismo 4mbito , el articulo 2 del Decreto que reformo el
Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de Septiembre de 1997, establece
que para los efectos de lo previsto en la fraccion XII del articulo 37 de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, la Secretaria contara con los titulares de los
6rganos internos de control en las Dependencias y Entidades de la Administracién
Pablica Federal , y en la Procuraduria General de la Republica, quienes tendrdn el
caracter de autoridad y contardn con las facultades que les conficre el articulo 26 del

propio Reglamento.

Esta ultima disposicion del Reglamento, en su fraccidon 11, apartado 1,
manifiesta que los titulares de los 6rganos internos de control tendran facultades para
recibir quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores
pliblicos y darles seguimiento, investigar y fincar las responsabilidades a que hubiere

lugar e imponer las sanciones aplicables en los términos esa ley.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Debido a la imprescindible tarea de regular la situacién de
trabajo de ias personas que intervenian en las actividades propias del Estado, se
expidicron diversos ordenamientos juridicos que contemplando el momento y las

circunstancias en que fueron promulgadas, cubrieron las perspectivas laborales.

SEGUNDA. La Relacién Juridica de Trabajo entre el Estado y sus
trabajadores, es necesario reconocer que en su origen fue administrativa, dejando de
tener ese caracter al promulgarse la Constitucién Politica de los Estades Unidos
Mexicanos, el 5 de febrero de 1917, en donde no se reguld, pero di6 la pauta para

ordenamientos més estructurados.

TERCERA. El régimen Laboral Burocritico, como hoy se concibe se
agrega al Articulo 123 Constitucional que establece los prinéipios fundamentales que
regiran a los trabajadores al servicio del Estado y al efecto la expedicién de la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en 1963 como su ley reglamentaria.

CUARTA.- Se deja de manifiesto, la falta de una técnica legislativa, en el
entendido que no se ha unificado el concepto de servidor piiblico o trabajador al
servicio del Estado, pues el H. Congreso de la unién ai momento de aprobar las
iniciativas de ley, con el lnico 4nimo de que resulten innovadores, otorgan
denominaciones que crean confusion, pues en cada ley se refieren segin la connotacion

que se le haya otorgado.
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QUINTA. El Derecho Burocritico adolece de su aspecto procesal, pues
éste simplemente no existe, en la inteligencia de que el articulo 11 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, es el inico articulo procesal, y que a su vez
es la puerta de la supletoriedad y en forma especifica del procedimiento que contiene
la Ley Federal del Trabajo, que hay que mencionar que en su origen fue concebido

para regular la actividad procesal de los trabajadores y los patrones.

SEXTA. En el fondo la medida de apremio es una accién ejecutiva y
siendo un derecho publico subjetivo y auténomo es evidente que se desarrolla a
peticién de parte que obtuvo. Empero de igual forma constituye una facultad del

Tribunat Federal de Conciliacion y Arbitraje imponerla.

SEPTIMA. La multa en esencia es buena, lo que deja de tener
operatividad es su monto, razon por la cual consideramos que la multa debe de fijarse
a razén de salarios minimos vigentes y aplicables en el lugar en donde ocurra el

incumplimiento.

OCTAVA. Se debe de otorgar por un lado, la facultad al Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje de establecerla quizds en un intervalo de 15 a 300 veces el
salario minimo vigente, considerando el continiio insometimiento y tardanza para
acatar el laudo en cuestion por parte del titular demandado, y por otro, que esa multa
fuera impuesta al Titular de la Dependencia o persona fisica, segun sea de quién

provenga el incumplimiento.

229



no sufre de alguna medificacion imponer la multa de un peso diario contado a partir
del momento en que se niegue a acatar ef Laudo y hasta su cumplimiento, en el orden
de ideas en que obviamente seria una cantidad mayor en virtud de que la base de

cualquier cantidad acumulable seria la de 3 137.00 pesos

DECIMA. En ese mismo orden de ideas consideramos que a la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio det Estado le hace falta no sélo un articulo
como en esencia lo ha sido hasta ahora el 148, sino un capitulo que contemplara la
ejecucion de los laudos y estableciera verdaderamente medidas coercitivas para obligar
a los Titulares de las Dependencias a dar cumplimiento con mandato legal como lo es

el laudo.

DECIMA PRIMERA. Quizis abundando en lo anterior , seria necesario
que el H. Congreso de la Unidn modificara el Articulo 123 Constitucional en su
Apartado “B” , con el proposito de contemplar que si el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje es un érgano que administra justicia, éste debe dejar de tener
la naturaleza administrativa que hasta ahora ha tenido y trasladarlo al Poder Judicial
de la Federacion a efecto de que tuviera reaimente fuerza coercitiva, es decir, podria
aplicar los medios de apremio que los Tribunales pertenecientes a dicho Poder

gjercitan.

DECIMA SEGUNDA . Continuando en ese tenor que el H. Congreso de
la Unién modifique la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, por
cuanto a su objeto, a quienes se les aplica, convirtiéndolo en un ¢uerpo normativo que
no tuviera la necesidad de aplicar en cada actuacidn o resolucion una supletoriedad

que a opacado inclusive a la propia ley
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