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INTRODUCCION

n la actualidad el mundo esta viviendo interesantes y
trascendentes transformaciones respecto con lo que

era al finalizar la Segunda Guerra Mundial, y con rela-

cion al orden que se construyo para el periode de posguerra.
Durante toda esta época que va de 1945 a 1998, primero
se presenta a través de dos décadas y media un crecimiento
econdémico generalizado como nunca antes lo hubo en la
historia;' y en segundo jugar, desde fines de los afios se-
senta una crisis que Ernest Mandel califica de recesiva la
cual contintia causando estragos en la mayoria de las eco-
nomias capitalistas. Esta crisis, a la vez, ha sido bien des-
crita como «estanflacion» por lan Gough, y Elmar Altvater.?

! Andrew Gamble y Paul Walton caracterizan esas mismas décadas como “el periodo
de expansion mas largo y acelerado que ha conocido hasta ahora el capitalismo”. Véa-
se Ef capitalismo en crisis. La inflacién y of Estado, Edil. s, xxi, México, 1980, p. 218.

El mundo denominado socialista, también, participd de ese crecimiento. En este
senlido y con respecto a la Urss, Mijail Gorbachov afirma: “Uno de los mayores
poderios del mundo se levantd para reemplazar el atraso semicolonial y semifeudal
det Impetio Ruso.” Véase Perestroika: Nuevas ideas para mi pals y ef mundo,
Ediciones Diana, México, 1989, p. 16.

2 En el capitulo Iif, se explica lo que este parrafo enuncia. Respecto al caracter de [a
crisis, puede aclararse que Mande! la caracteriza también como slumpflacién y a la
vez como stagflacidn (estanflacién), segin se verd en el capitulo mencionado.
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La denominada guerra fria encabezada por las superpo-
tencias, Estados Unidos de Norteamérica y la Unién de
Republicas Soviéticas y Socialistas (Urss), fue declarada
terminada después de un poco mas de cuatro décadas de
vigencia. Hoy, es un hecho que aquélia es considerada
como parte de la historia, debido a que uno de los dos
contendientes, la Urss, desaparecié recientemente y con
ella sus aliados de la Europa central y oriental, llamados
socialistas.

Por su parte, las naciones que conforman el denominado
Tercer Mundo nuevamente hacen esfuerzos para participar
con mayor determinacion en las decisiones de politica mundial,
después de haber perdido la presencia notable alcanzada
durante los afnos sesenta y setenta, en unos casos como
Grupo de los 77 (dentro de Naciones Unidas), en otros como
Movimiento de Paises No Alineados.

El Estado Inferventor, o Estado de Bienestar (megaesta-
do, para algunos autores), el cual se desplegd mas durante
el periodo de la segunda posguerra tanto en los paises
desarrollados, como de cierta forma en algunos del Tercer
Mundo, es combatido acremente, y se supone que no pre-
valece mas en todos ellos.

Dentro de las naciones desarroiladas algunas han au-
mentado su importancia econdmica relativa, otras por el
contrario la han perdido o visto disminuir como resultado de
la competencia entre ellas, que ahora se intensifica median-
te la aplicacion de tecnologias nuevas en todo el proceso
productivo. Igualmente, la interdependencia® y la interrela-

) La interdependencia es entendida aqui en doble sentido: a) significa que cada
economia nacional, dentre de las condiciones capilalistas dadas, requiere comprar
o importar bienes (intermedios, de capital 0 de consumo), producides por una se-
gunda, debido a que la primera no produce todos los que como economia nacional
consume productiva 0 no productivamente, asimismo significa que en la prictica
necesita servicios (know how, asesoria, mantenimiento, conocimientos...}, y capi-

{
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cién entre las economias se han acentuado, incluso se habla
de una mayor mundializacién,* novedosamente conocida
como globalizacién.

Las ciencias y la tecnologia se han desarrollado con
celeridad® y su papel en las distintas esferas sociales se ha
tornado determinante. Asi acontece en los procesos produc-
tivos los cuales se han transformado, precisamente porque
la importancia del conocimiento® en ellos ha crecido, y tal

tales provenientes de una segunda economia; b) interdependencia también significa
aqui que cada economia nacional necesita vender o exportar bienes (de consumo,
intermedios o de capital), servicios (turismo, know how, asesoria, mantenimiento,
conocimientos...), y capitales para lograr un crecimiento econémico capitalista.

4 La mundializacién es un fendmeno que a través de a historia def capitalismo se puede
enconirar como significativo en varios momentos. Nunca puede plantearse como
proceso acabado y total. Asi por ejemplo, se dice que [a era de los descubrimientos
y de la circunnavegacion por todo el planeta (siglos xv y xvi), es una época de
mundializacién. Lo mismo se sefiala con respecto al fendémeno de internacionalizacion
de capitales iniciado durante el Gltimo tercio del siglo xix, denominado por Lenin como
de “exportacién de capitales”, el cual contintia hasta la fecha.

Ahora, a la liberalizacion de los procesos productivos, que implica a veces una mayor
segmentacion en la divisién internacional del trabajo, y a la liberalizacion de los flujos
de capitat y de mercancias se les denomina globalizacién, que no es otra cosa que
una mundializacién con acento regionalizador, ya que se busca garantizar la libera-
lizacién mayormente (pero no sélo} por dreas geograficas: Norteamérica via el Tratado
de Libre Comercio {(Tiean), Europa via la Union Europea {Ue), Sudamérica via el
Mercado Comun Suramericano (Mercosur), ia Cuenca de! Pacifico via el Foro para
la Cooperacién Econdmica de Asia y del Pacifico (APec)...

S Mande! sugiere fue en la segunda mitad de la década de los setenta se dio Ja Tercera

revolucion tecnoldgica, la cual —se puede decir- no es lo mismo que la primera
caracterizada por la maquina de vapor, o la segunda que Jo es por el motor de
combustién interna. La Tercera se caracteriza por la electrénicay la cibernética lo cual
permite procesos productives semiautomatizados y automatizades. Véase Mandet,
Ernesl, La crsis. 1974-1980. Edit. Era, México, 1980, pp. 17 y 33.

»

Ef conocimiento tiene un caricter diverso y se produce por distintos sujetos en
distintos espacios, asi como se aplica en variadas formas. Hoy en la gran empresa,
la cual es determinanie en las economias nacionales y en la mundial, e! conocimiento
altamente especializado y diversificado es una herramienta fundamental para Ia
planeacién y ejecucidn del preceso productivo. Sin embargo, queda por ver si se ha
convertido en un faclor de produccidn que incluso ya sea mas importante que el capital
y el trabajo, segin opinan algunos autores a los cuales se hara referencia dentro de!
capitulo cuarto. ’
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vez, ha rebasado ya la del capital y la det trabajo como fac-
tor de produccion.

El sistema capitalista viene reestructurandose mediante
ta constitucion de mercados regionales bastante integrados,
generalmente llamados bloques econdmicos. En algunos
casos, como el de la Unidn Europea, ademas se realizan
aspiraciones de integracion monetaria y también politica.

Como producto de todas esas transformaciones, el carac-
ter de las relaciones militares, politicas, ideolégicas y eco-
némicas, entre las potencias y entre éstas con las demas
naciones, también se estad modificando, y habra de cambiar
mas en lo econémico y en lo politico particularmente. Es
decir, el “orden mundial”, o sea, las reglas (tdcitas o expli-
citas) que han regido las relaciones internacionales de igual
forma se estan trastocando.

El término “orden mundial”, conviene aclarar, significa aqui
antes que cualquier otra cosa el conjunto de reglas (tacitas
o explicitas) que rigen las relaciones entre los Estados y entre
los pueblos (o naciones que pueden ser varias, a su vez,
dentro de un mismo Estado), entendiendo como reglas expli-
citas aquellas que estan escritas y conforman acuerdos, cartas
(tal como La Carta de las Naciones Unidas}, o tratados de
caracter multilateral en diversos aspectos como el militar, el
diplomatico, el politico, el comercial y el financiero principal-
mente. Las tacitas son aquelias reglas que no estan escritas,
se refieren a los aspectos antes sefalados y tienen una
aplicacién también multilateral.

Por supuesto que un “orden mundial” (sea el de la era vic-
toriana, el de la primera posguerra, el de la segunda pos-
guerra o el que esta actualmente en construccion) tiene sus
propias circunstancias y consecuencias, 1as cuales no ne-
cesariamente seran en todo momento armoniosas, y sin
conflicto.
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Cada "orden mundial” supone sus propios conflictos, lo
cual no es absurdo ya que el conflicto es inherente a los
procesos sociales, al igual que lo es la desigualdad, la cual
junto con el conflicto son una consecuencia de cualquiera
de los "6rdenes mundiales” que se puedan identificar a
través del tiempo. Esto constituye una premisa que se da por
supuesta en este trabajo.

Igualmente se asume el supuéesto de que las potencias,
que lo han de ser en lo econémico, lo militar, lo politico, lo
diplomatico, lo cientifico-tecnolégico, lo cultural, son las que
proponen e implantan un "orden mundial”’, mediante el cual
buscan favorecer sus intereses, y ademas tienen capacidad
de imponerlo a la nacién que no lo acepte, dentro de cierta
racionalidad que les ha de permitir la mayor durabilidad
posibie de ese "orden” implantado.

Las distintas sociedades, entre éstas la mexicana, se
veran afectadas por causa del orden mundial existente en
un momento dado, por tanto, actualmente por el orden que
esta en construccién debido a las transformaciones mencio-
nadas. Esto debe provocar que la voluntad politica de cada
nacion se esmere en darle su propio sentido al “nuevo
orden” internacional.

Desaparecido el bloque soviético, y consecuentemente
acabada la guerra fria, el mundo encuentra ante si la cons-
truccion de un “nuevo orden mundial” y con ello nuevos
problemas, muchos de los cuales en realidad son viejos
problemas que hoy adquieren una relevancia que ayer no
tuvieron: La poblacidn y con ella la pobreza han crecido
alarmantemente, el desempleo ha aumentado en grados
que lo convierten en factor de riesgo politicosocial a nivel
mundial, 1a brecha del desarrollo tecnoldgico de las nacio-
nes se ha ampliado y profundizado.
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Continuando la lista de problemas nuevos, se tienen tam-
bién: La migracién de pobladores pobres hacia las regiones
ricas de su pais o del planeta, la cual ha cobrado condicion
de verdadero problema y de suma preocupacion para los
paises primermundistas; estan ademas las actitudes funda-
mentalistas, asimismo, la intolerancia étnica y/o religiosa,
tanto como, el nacionalismo fanatico y xenofobo que se
muestran con violencia extrema € injusticia.

En algo que ataie a los poseedores del dinero, debe
sefialarse la metamorfosis del caracter dominante del capital
de productivo a especulativo, mudanza por la cual se ha
tornado volatil y golondrino en relacién con las economias
nacionales, a las que puede afectar gravemente. México y
el Sudeste Asiatico son ejemplos recientes de esto.

Con bastante peligro, una porcion significativa del capital
esta abandonando su papel productivo, alinteresarse mas en
la rapida y elevada utilidad que la especulacion le ha permi-
tido hasta ahora, particularmente como “inversion en carte-
ra”. De continuar asi por un largo plazo, la cristalizacion futura
del peligro es ineludible, y si finalmente al capital especula-
tivo le fuere mal, todo mundo la habra de pasar peor, porque
es capaz de presionar a los gobiernos en contra de las ma-
yorias, y si le fuere indispensable, tal vez, pudiere provocar
una guerra.

Para defender los intereses de las mayorias, y con el fin
de que los resultados perversos puedan ser diferentes, sé
estan generando diversos movimientos sociales de solida-
ridad, de defensa de los derechos humanos... Algunos autores
llaman a este fenomeno grupismo, © trivalismo, el cual es
también producto de la crisis de legitimidad de las institucio-
nes tradicionales, como el Estado, los partidos politicos, los
sindicatos y otras.
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El actual estudio pretende identificar dichas transforma-
ciones y problematica, reflexionar acerca de ellas, atisbar
sus tendencias, ademas determinar algunas caracteristicas
del "nuevo orden” mundial, todo lo cual resulta importante
para llamar la atencion de diversos actores sociales que
luchan apoyados en concepciones de un mundo con rasgos
que han dejado de existir.

Se espera al mismo tiempo, que el estudio pueda contri-
buir en la reflexién general de todos aqueflos que conside-
ran necesario tener claridad sobre el acontecer internacional
de hoy, sin importar si es por motivos académicos o politicos.

Para estos propésitos el estudio ha buscado acercarse a
algunos desarrollos de la teoria social en torno al tema del
mismo, y alavez auna parte pequefa del estado actual de! co-
nocimiento contemporaneo.

Asi, la aportacidon de este trabajo no puede ir mas alla de
reunir y correlacionar, de forma sistematica, los plantea-
mientos y opiniones expuestos por diversos autores en torno
del nuevo orden econdémico y politico internacional.

El autor de este trabajo, tiene su vision sobre dicha rea-
lidad social, la cual fue conformando durante algin tiempo,
y que ahora busca contrastar con la de algunos investiga-
dores contemporaneos o, quiza mas acorde con lo aqui
plasmado, pretende descubrir y encuentra en éstos: las
ideas, la informacién y los cuestionamientos, que de una u
otra manera queria exponer.

O sea, quiso fundar o corregir lo que venia pensando so-
bre el tema, igualmente quiso ampliar su propia visién dan-
dole mayor importancia a ciertos planteamientos que conocia,
e identificando, a la vez, otros que no tenia en su mente.

Podra notarse que la teoria social ha comenzado a em-
plear nuevas categorias, o que a otras anteriormente em-
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pleadas les da nueva importancia. En el primer sentido,
puede destacarse el caso de exclusion y sus derivados
como exclufdos, a cambio de explotacion u opresion, y el de
globalizacién a cambio de mundializacién o internacionaliza-
cion: y en el segundo, cabe mencionar las de pobreza,
nacionalismo, conflicto étnico-religioso...

Originalmente el plan de trabajo incluia una mayor varie-
dad de topicos, para exponerlos al través de cinco capitulos.
El resultado ha sido el desarrollo de dos de los originales,
ahora divididos a su vez en cinco también. Esto provoco que
algunos aspectos no se abordaran en forma alguna y otros
se trataran aqui de paso y sin el alcance que sée pretendia.

Lo anterior explica la ausencia del estudio del (lamado
bloque socialista, el cual si se menciona, aqui y alla, dentro
de esta investigacién, sin ser enfocado especificamente.

Es de suponerse que muchos aspectos agui expuestos
habran de ser sometidos a una seria critica y luego refor-
mulados. Elio podria cumplirse posteriormente, debido a que
existen exigencias profesionales, la docencia, que lo habran
de facilitar.

La crisis econémica que rodea y determina las actuales
transformaciones exigié ilevar a cabo el estudio dando énfasis
a los aspectos econdémicos, pero sin olvidar los aspectos
politicos, dada la interaccion y reciproca determinacién que
tienen entre si la politica y la economia.

El fenémeno social, objeto de estudio del socidlogo, esta
contemplado aqui, por tanto, mediante una reflexion socio-
l6gica acerca de las relaciones internacionales, las institu-
ciones reguladoras de tales relaciones, la economia y 1a
politica mundiales, haciendo referencias histéricas con res-
pecto a estos aspectos y, buscando a traves de dicha re-
flexion ampliar, haciéndola mas comprehensiva, la vision

uind
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especifica del sociélogo, ya que los procesos internaciona-
les se conectan y repercuten en las distintas sociedades
diversificadas y, por supuesto, en la mexicana.

Lo cristalizado en aguello que el lector podra ir encontran-
do en este trabajo es la visidon del autor, apoyada en el
conjunto de fuentes manejadas sobre elementos constituti-
vos del viejo y del nuevo orden mundiales, donde el supues-
to esencial es que el "nuevo orden” estd en construccion
debido a exigencias estructurales para la recuperacién eco-
ndmica, y a que el viejo orden bipolar ideologizado perdid
a uno de sus (dos) polos, la Unidn Soviética.

Consecuencia de lo cual es |a rearticulacién casi comple-
ta de las relaciones de los paises integrados al hoy desplo-
mado bloque soviético, en una direccién impensable (como
el acercamiento y establecimiento de alianzas estratégicas,
militares o no, de Estados como el polaco, el hingaro, el
checo... con el occidente capitalista) e inaceptable, a riesgo
de una guerra caliente entre las potencias, durante la vigen-
cia del orden bipolar de signo ideoldgico de la segunda
posguerra.

Lo inmediatamente anterior se trabaja en el primer capi-
tulo, dentro del cual se quiere hacer notar un juego entre la
aplicacion de una politica de confrontacién en formas varias
(conocidas como “guerra fria”) y, una politica racional-ideo-
logizada que finalmente evitd la “guerra caliente” nuclear
entre las potencias sobre su propio territorio.

En el segundo capitulo se revisan 1os instrumentos que
servirian de sostén a la racionalidad que se intenta aplicar
en las relaciones internacionales. Dichos instrumentos son
los organismos internacionales de los que se eligié a algu-
nos de entre los mas importantes acordes con los propésitos
de paz, seguridad, recuperacion econdmica, y de asistencia
en cierto grado a los paises pobres.
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Si el viejo orden, el que va de 19452 1967 0 1968 o0 1988
o 1991 ~segln el acontecimiento que se desee tomar como
mas significativo—, se deriva de una guerra, el nuevo lo hace
de una crisis econdmica, en casos social y politica, incluso
aniquitante (por ejemplo para la Urss). Los rasgos de dicha
crisis y de la expansién econdmica que le precedid se con-
sideran en el tercer capitulo.

En el cuarto capitulo se han manejado algunos elementos
que promueven la construccion del “nuevo orden”, tales
como la importancia adquirida por el conocimiento altamente
especializado, y la conformacion de mercados regionales,
formulas ambas que podrian generar —segun se pretende—
los impulsos necesarios para alcanzar un nuevo ciclo de
expansion econdmica.

Para concluir el estudio, se considera la reestructuracnon
o creacién reciente de algunos organismos internacionales
que son propuestos como importantes para guiar, tanto como
para promover el crecimiento. Se tratan también en el quinto
capitulo, ciertas transformaciones del Estado-nacion balbu-
ceantes quizas todavia.

Corresponde al porvenir, o frente a éste a las mentes
atentas, revisar, confirmar o excluir la validez de todos o de
algunos de los supuestos que “nadan” a través de este
estudio.

marzo de 1998



I. EL ORDEN INTERNACIONAL
DE POSGUERRA

A HIsTORIA de los pueblos esta sellada por constantes

guerras o conflictos armados, y por los intercambios

econdmicos. Las guerras, por su parte, normalmente
han traido consigo la dominacion de un pueblo sobre otros,
y la expansion de un pueblo a costa de los territorios de
otros. La Geografia Historica testifica los cambios de domi-
nio o pertenencia y de las dimensiones territoriales.

Son bastante diversos los pretextos o las causas recono-
cidas de los conflictos armados. Desde e robo de una mujer
(Guerra de Troya), hasta la conveniencia de ampliar tanto
jas fuentes de materias primas como los mercados para las
mercancias y los capitales propios, 0 repartir nuevamente el
territorio del mundo (Primera Guerra Mundial}, pasando por
la ambicién de gloria o bien de mero dominio y expansion,
incluyendo la lucha por los conocimientos cientifico-tecno-
légicos junto con la necesidad de afianzar la hegemonia
propia, mas la reivindicacién por supuestos 0 reales atrope-
llos anteriores (Segunda Guerra Mundial).’

' Considérense suficientes estos ejemplos para suponer 1a diversidad de ias muchas
causas o pretextos que se han tenido para iniciar un conflicto armado.
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Generalmen_te en cada confrontacién bélica, el Estado del
pueblo triunfante ha impuesto tributos Y sus reglas o sus
leyes. Este hecho es evidente en Jas guerras de colonizacién,
en las que bajo pretextos de civilizar, o de liberar (de la
ignorancia, de creencias heteradoxas o falsas, de algtin poder
arbitrario o hasta inhumano.. .}, se emprende fa conquistay la
dominacién. Con frecuenma son los pueblos mas desarrofla-
dos, los que asumén al rol de conqulstadores los cuales ne-
cesitan, a la par, ser los mas violentos, y de este caracter dan
testimonio los recursos para la guerra con los que cuentan,

Quienes han alcanzado el poder, a fin de conservarlo se
han apoyado en la fuerza, siguiendo varias de las maximas

que Maquiavelo enuncié: Para que haya buenas leyes se
requiere de bueros efércitos, la cual se completa con ésta:
Mas vale sér temido gue amado. Otra que ayuda a coronar
con éxito el EJer‘CfCIO del poder dice: Hay que ser maestro
en fingimiento, pues no se trata de poseer todas las virtudes
ho de aparentar' poseerlas, También, ha sido muy til la
siguiente: Un potentado no debe ser fiel a su promesa
cuando ésta fidelidad le perjudica y han desaparecado las
causas que le hicieron prometerla.?

Ante la real politik de la fuerza, es decir, ante la situacion
de guerra que viven los pueblos, se levantan otras teorias
que tratan de fundamentar en un derecho racional |a re-
lacion entre las naciones y entre los Estados. Es el caso
de Immanuel’ Kant para quien la definicién de lo que es mifo
y de {o’ que: es tuyo (en correspondenma con los individuos
o los Estados) constltuye la‘tarea esencnal del estado JUI‘I-
‘dlcd odé daréchd. ' o

“Para %l frlésofo Kant “No debe haber ninguna guerra”
antes bien, una'paz perpetua es el fin Ultimo ‘de todo “de-

1, A , . .

¥ Véase Ef pringipe, GAPS. Xi, xvil Y Xvil respectivamente.
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recho de gentes”. Con el propésito de garantizar este pro-
nunciamiento de “la razén moralmente practica”, ios Estados
han de unirse a través de una "constitucién publica, y por
consiguiente, indisoluble”, deducida a priori, que a la vez
favorezca un proceso en el cual los miembros de la unién,
como participes del poder legislativo, decidan los intereses
internacionales a la manera civil, es decir, por medio de sus
delegados.?

Su idea de ley a priori, le hace estar de acuerdo con
quienes dicen: «Que la mejor constitucion es aquélla en que
las leyes, y no los hombres, ejercen el poder», puesto que él
da por sentado que la ley responde “al soberano bien po-
litico™ la paz, que a su vez es la Unica garantia de lo mio y
lo tuyo.

La Carta de las Naciones Unidas, sin duda alguna, es
el mayor logro de legislacion con alcance mundial que los
dirigentes politicos de talla internacional han conseguido a
través del tiempo; la misma constituye la cristalizacidén maxima
delideal kantiano. Indudablemente es |la Carta Magna de las
naciones y los Estados del mundo.4

Aunque desafortunadamente, la vigencia de los principios
de la Carta, y el organismo a que ha dado origen ~fa Onu—
no han acabado con los conflictos armados, como tampoco
con |a opresion, el expansionismo (territorial o de indole mas
moderna: el econdmico), ni con la injusticia, la miseria, la
desigualdad, el hambre, la intolerancia, ia ignorancia.., ni
mucho menos con los nacionalismos. Tampoco es indisolu-

¥ Véase en Principios metafisicos de fa docirina del derecho, dentro de la Segunda parte
“Derecho publico”, fa Seccién segunda “Derecho de gentes”, y la Seccién lercera
“Derecho cosmopolitice™; también la “Conclusion™.

4 Al inaugurrarse los trabajos de la ui Asamblea General de Naciones Unidas, el 22 de
septiembre de 1997, los miembros de la Onu suman 185. Véase el diarioc Excélsior,
23 de sepliembre de 1997, México, p. 3-A.
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ble ni inviolable como a Kant le habria 'gustado gue hubiere
sido. Pero, a pesar de estasy otras ineficacias si-han evi-
tado, conforime con su intencién, una'tercéra gusarra mundial
“caliente” durante los 52 afios de su existencia y vigencia.

. Cabe aclarar e‘insistir que la guerra mundial "caliente”
que se ha evitado hasta la fecha es aquella’que habria
implicado la confrontacion directa entre las superpotencias,

Estados Unidos y la Unién Soviética (mientras la segunda
existio, es decir, de 1945 a 1991), y entre las potencias
aliadas, la cual habria podido ser nuclear y tenido efectos
sobre ios territorios de algunas o todas éstas. '

" En cambio, no se evité el enfrentamiento que se deno-
mind “guerra fria” y tuvo como principales actores a las
superpotencias, la cual se desarrollé como “guerra caliente”
{armada) en diversas ocasiones en los territorios del Tercer
Mundo, y adquiria ademas otros aspectos como la compe-
tencia cientifico-tecnolégica, 1a carrera por dominar el espa-
cio exterior a la Tierra, la lucha ideoldgica, politica, diplomatica,
y hasta deportiva, con el interés de ganar areas de infiuencia
arrebatandole ai enemigo las suyas. La superpotencia Unidn
Soviética ha dejado su lugar, desde su desaparicién, sobre
todo a la Federacién Rusa, sin embargo ésta se halla de-
bilitada ahora, y esta guerra fria sumamente ideologizada y
politizada se ha concluido.

Tampoco se evitd, ciertamente, ni ha concluido, lo cual no
ha sido un propdsito firme de la Onu (y debiera serlo porque
su’‘segundo prdpésito fundamental es la coopéracién, des-
pués del de la paz y la seguridad mundiales) la competencia
y la lucha en'los ambitos comercial y financiero!,‘ que a veces
adquirio y continia adquirie'ndo caracter.de verdadera gue-
rra principalmente entre las potencias capitalistas mismas.

Sin embargo, debe ser dicho q‘ue con la mediacidn de la
Owu o sin ella, las potencias y las naciones en general
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comienzan a cooperar mas en areas tan sensibles para la
paz y la seguridad mundiales como la exploracién del espa-
cio exterior (telescopio espacial Hubble), o en biotecnologia
(Proyecto del Genoma Humano, Hueo).5

Al lado de las guerras, también los intercambios econé-
micos han sellado la historia de los pueblos: Los romanos,
pueblo guerrero, protegieron vias que permitieron extender
los intercambios comerciales desde |la misma Roma hasta
territorio chino. Anteriormente, ios persas hicieron lo propio
hacia territorios de |la actual India. Los distintos pueblos
mesoamericancs, por su parte, desarrolfaron un amplio
comercio entre si, habiéndolo hecho practicamente desde la
época de la cultura de La Venta. Se reconoce ampliamente,
entre otros, el caso de los mexicas quienes extendieron sus
redes comerciales a través de toda Mesoameérica.

Puede anotarse gue tanto los romanos como los persas
y los mexicas construyeron su imperio, y dentro del mismo

* El telescopio espacial Hubble que comenzdé a funcionar realmente en 1993, es
manejado en forma conjunta por las agencias espaciales de Eslados Unidos y Europa,
Nasa y Esa respectivamente, ya casi pasé a la historia, y los astrénomos trabajan
ahora, a partir de 1996, en un observatorio espacial mas potente con un telescopia
con un espejo de 8 melros de didmetro que se espera inicie sus funciones en e! afio
2007, y que serd instalado mds alld de los Asteroides, a una distancia de por lo menos
100 millones de kitdmetros de la Tierra. La fuente de esta informacion es Radio
Francia Internacional, edicién en castellano hacia América Latina, martes 17 de
febrero de 1998, 17:00 hs de la ciudad de México.

La Human Genoma Organization (Proyecto de! Genoma Humano, Huso), convoca-
da por los Estados Unidos en 1990 incluye la participacién de muchos paises, incluso
México, en dos etapas, la primera hasta el afio 2005, la segunda de ese ano en
adelante. Dentro del Proyecto se esta descubriendo un gene cada 10 minutos y se
supone que llegara a descubrirse uno cada 30 segundos. Se calcula Gue existen
80,000 genes en cada ser humano. Por 1a parte mexicana participan por iniciativa
individual, pues no cuentan con apoyo institucional, los doclores mexicanos Antonio
Veldzquez y Victor Degaire. La fuente de esta informacion es Radio-Unam de México,
“La frontera del siglo™ programa de la Fcpys-Unam, det martes 23 de sepliembre de
1997, 20:30 hs.



6 El nuevo orden ‘sconémico y politico internacional

impulsaron el florecimiento del mtercambm c.=zconom|c:o6
particularmente el comercial.

Los "grandes descubrimientos” de los siglos xv y xvi de
nuestra era, tuvieron como incentive ampliar las rutas del
comercio. Mas recientemente, las dos guerras mundiales
tienen, entre otros propésitos y conéecuencias, la expansion
y profundizacion de los intercambios economicos, tales como
la circulacién en escala mundial tanto de mercancias y capitales,
como de fuerza de trabajo y de conocimientos aplicables a
la produccion.

La ilusién o |a esperanza de que el comercio sustituya a
las guerras es un sentimiento que puede encontrarse en
épocas distintas. Crossman da nota de elio al hablar de
Thomas Paine, quien hacia 1792 se mostraba favorable al
comercio libre, asi como a establecer limites a la accién
estatal, a la vez que contrario a los privilegios'y a la oligar-
quia’ britanicos, cuande consideraba que

las guerras eran el deporte favorito del privilegio y del des-
polismo y que el negocio de {as naciones era exclusivamente
el comercio. La democracia, el comercio libre y e! cercena-
miento de las facultades gubernamentales [decia Paine]
terminarfan con las guerras y harian florecer el comercio, lo
que aumentaria ias riquezas de todos los paises sin obsta-
culo alguno.”

[Sostenia tambieén que] La maquinaria del Estado, [...], debia
limitarse al minimo indispensable y hacerse cargo de ella,
con exclusividad, los representantes de la nacion. [Y que]

¢ Recuérdese que el intercambio econdmico ha tenido |a forma del saqueo v a rapifia,
tamhién, A veces estos tipos de intercambio tienen la forma de tributos o pago de

. deudas. Estos son intercambios bastante desiguales, ya que sélo el grupo dominante
de los pueblos conquistados logra cierto heneficio.

* Crossman, R.H.S., Biografia del Estado moderno, Edit. Fce, México, 1970, p. 147,
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Una vez logrado esto las guerras y los imperios desapare-
cerian, desde el momenio en que el pueblo no los deseaba
¥, en consecuencia, los impuestos sufririan grandes rebajas.?

Esta voz liberal del siglo xvii, continta escuchandose en los
albores del siglo xxi, en los mismos términos, ademas con
mucho vigor. Efectivamente, se continua gritando: jViva la
paz! jAbajo la guerra, deporte favorito de los poderosos!
Ahora, aun se propone que no sea mediante guerras como
se enriquezcan las naciones, hi siquiera mediante las co-
merciales; para ello se realizan las rondas que establecen
acuerdos y ordenan el comercio mundial.

De igual manera, {a voz liberal del siglo xvui se reproduce
actualmente, cuando se proclama contra las tendencias
estatistas: jViva la democracia no el socialismo! jViva el
comercio libre no el intervencionismo estatal, y mucho menos
la economia planificada centralmente! jViva el Estado adel-
gazado; con ello la reduccion de impuestos! Finalmente
cuando en pro del negocio entre [as naciones se pregona:
iViva la interdependencia entre las economias, y la autode-
terminacion de los pueblos mas que el imperio de unos
sobre ofros, o el de unos Estados sobre otros!

La abolicion de las guerras, deseada por Paine, no se ha
dado todavia. Tampoco los privilegios han desaparecido
pues contintia desigual e injusta la distribucién de la riqueza,
la cual ha aumentado especialmente para algunas naciones,
lo mismo el comercio y la democracia. Por su parte, el
comercio libre mas bien se ha trocado en monopélico.

‘El Estado ademas invade practicamente todas las esferas
"de la’vida de los ciudadanos. Asi es esto Ultimo, pues
existen algunos, comé el estadounidense, que no sélo inva-
‘den la vida de sus propios ciudadanos sino |a de ciudadanos

* lbidem, p. 142,
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de todo el mundo. Lo mismo hizo también el soviético,
mientras existio.

Ante el hecho de que las guerras y los intercambios
econdmicos han continuado marcando el caracter de nues-
tra historia durante este siglo, cabe preguntar si unicamente
dichos fendmenos son los determinantes. La respuesta es:
No. En este sentido veamos lo que plantean los padres del
marxismo:

Si bien, Karl Marx afirma en el famoso “Prélogo” a su Con-
tribucidn a la critica de la economia politica (1859), que: “El
modo de produccion de la vida material condiciona el proceso
de vida social, politica e intelectual en general”, Engels se
encarga de aclarar lo siguiente en dos de sus cartas:

Segun la concepcidn materialista de la historia, el factor que
en uitima instancia determina !a historia es la produccién y
la reproduccion de ia vida real. Ni Marx ni yo [dice Engels,]
hemos afirmado nunca mas que esto [...] La situacién eco-
némica es ia base, pero los diversos factores de la super-
estructura que sobre ella se ievanta -las formas politicas
de la lucha de clases y sus resultados, las Constituciones
que, después de ganada una batalla, redacta la clase triun-
fante, etc., las formas juridicas, € incluso los reflejos de
todas estas luchas reales en el cerebro de los participantes,
las teorias politicas, juridicas, filoséficas, las ideas religiosas
y el desarrollo ulterior de éstas hasta convertirlas en un
sistema de dogmas~ ejercen también su influencia sobre
el curso de las luchas histéricas y determinan predomi-
nantemente en muchos ¢asos, su forma. Es un juego mutuo
de acciones y reacciones entre todos estos factores, en
el que, a través de toda la muchedumbre infinita de casua-
lidades (es decir, de cosas y acaecimientos cuya trabazon
interna es tan remota o tan dificil de prebar, que podemos
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considerarla como inexistente, [o] no hacer caso de ella),
acaba siempre imponiéndose como necesidad el mévimiento
econémico.®

Los hombres hacen elios mismos su historia, —afade
Engels en otra carta— pero hasta ahora no con una volun-
tad colectiva y con arreglo a un plan colectivo, ni siquiera
dentro de una sociedad dada y circunscrita. Sus aspiraciones
se entrecruzan; por eso en todas estas sociedades impera
la necesidad, cuyo complemento y forma de manifestarse es
la casualidad [... Cada gran hombre] es, naturalmente, una
pura casualidad. Pero si lo suprimimos, se planteard la
necesidad de remplazarlo, y aparecerd un sustituto

Tanto los factores estructurales (los econdmicos), como tambien
los superestructuraies (los politicos, juridicos, filoséficos,
religiosos, artisticos, literarios, mentales, sentimentales,
psicologicos, culturales...) en interaccién y reciproca deter-
minacion, son 105'que determinan, a su vez, el quehacer
humano, la historia. Quede claro esto.

Igualmente, quede sentado que son los hombres los que
actian histéricamente, entrecruzando y enfrentando sus
propias aspifaciones, sus ambiciones, sus teorias, sus ideas
de distinta naturaleza, si se quiere, sus dogmas, y sus idea-
les, incluso sus caprichos (personales, de grupo, o de clase).

No obstante, y dado que e! orden internacional ai que
hace referencia este capitulo, surgi¢ de una conflagracion
mundial, el cual estuvo presidido por dos superpotencias (Eu
y la Urss), en torno de las cuales existieron tambien algunas

¢ Carta de Engels a J. Bloch, (sept-1890), en Marx, K. y F, Engels, Obras escogidas,
t. It, Editorial Progreso, Moscil, 1971, p.490 Las negritas son nuestras,

0 Carfa de Engels a H. Starkenburg, (enero-1894), en Marx, K. y F. Engels, op. cit.,
p. S08. Las negritas son nuestras.
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otras naciones como potencias de segundo nivel, vamos a
destacar el factor militar, asimismo, el econémico.

Tanto el militar como el econémico, son factores indispen-
sables para que un pais se convierta en potencia o en
superpotencia, y se mantenga con tal caracter. En efecto,
si se repasa la historia de los grandes imperios puede ob-
servarse que al ejercicio del poder le acompafa la fuerza
(miliciana)," y que la capacidad militar siempre va acompa-
fiada por la econdmica.

Ciertamente, pues los “buenos ejércitos” reclaman cuan-
tiosos volumenes de gasto. Por lo tanto, si una potencia, no
cuenta con una economia capaz de proveerlos, sin desme-
dro del gasto corriente que incluye una parte del coste social
el cual es indispensable para conservar el consenso interno
y externo, no existe posibilidad alguna de que sufrague esos
onerosos desembolsos militares, y mediante ello tenga ex-
celentes fuerzas bélicas, por lo cual perdera las posibilida-
des de sostenerse como potencia mundial en el mediano y
largo plazos.

Ha de tomarse en cuenta también que para ser potencia,
no basta el poderio militar aunado al econémico, sino que
ademas son indispensables la capacidad de innovacion cien-
tifico-tecnoldgica, la de difusion ideolégica y cultural, asimis-
mo la politica o sea la “capacidad de tomar decisiones y de
aplicarlas de manera eficaz”, sumada ésta a una voluntad
politica, la cual significa querer influir de manera decisiva en
los asuntos mundiales, no sélo en los regionales.

" E) politico Churehill, el filésofo Kant, y otres, han visto que una instancia de deciston
© de poder debe disponer de los recursos que le permitan hacer que su decisién se
cumpla. La fuerza fisica, sea ésta militar o de otro tipo es uno de ellos con el que
todos los estados han contado. Max Waber ratifica esto cuando en £/ polffico y el
clentifico, citando a Trotsky afirma; «Todo Estado esta fundado en la violencias, a la
cual, ademds, encuentra como “legftima" cuande la ejerce el Estado.
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Debe, _ademés, poseerse el talentoc para conocer y com-
prender la situacion mundial, a fin de obtener abundante
informacion acerca de la misma, que ubique, cimiente y
oriente la decision. Sin esto ultimo, en la perspectiva de
largo plazo, la posibilidad de ejercer el poder politico se
esfuma. Pues, si se quiere ser potencia por 20, 30, 50 anos,
o mas incluso, es necesario saber hacer politica inteligente,
racional (Kant) y no solo agresiva, porque esta ultima des-
gasta y aniquila. ,

Es asi que para “racionalizar” el ejercicio del poder entre
las naciones, se ha ideado un ordenamiento, una especie
de constitucion mundial, en medio de circunstancias en las
que dos son superpotencias, otras pocas simplemente po-
tencias, y el resto son naciones sin rango de poder mundial
—entre estas dltimas, algunas han podido ejercerlo sélo re-
gionalmente. ,

Se ha creado, también, una estructura de instituciones
con especializacion en muy diversos asuntos ligadas a la
Organizacion de Naciones Unidas (Onv), y cuya lista puede
verse en el anexo /. Acerca de las principales entre éstas,
asi como de la Carta de Naciones Unidas se aclaran algunas
caracteristicas de ellas mas adelante. Sea suficiente por el
momentoc mencionar a los actores y la circunstancia que da
origen al “orden mundial” prevaleciente de 1945 a 1991,
asimismo el caracter de ésta.

Existen dos tipos de circunstancia a partir de los cuales
puede generarse un “nuevo orden”: uno es la guerra, otro
la crisis economicosocial, cada uno con sus propias y diver-
sas causas. Para el caso que inmediatamente se aborda, ha
sido la Segunda Guerra Mundial el fenémeno social que dio
origen al orden internacional dominante de 1945 a 1994, un
orden de la segunda posguerra, el cual ha comenzado a
transformarse en los Gltimos afios, ya no por una guerra sino
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por causa de una crisis econémica que se ha desarroliado
desde fines de los afos sesenta.

Al termino de fa Segunda Guerra Mundial, en efecto, los
‘cuatro vencedores de la conflagracion (los Estados Unidos,
la Unién Soviética, Inglaterra, y Francia) comenzaron a
establecer un “orden internacional” bajo sus directrices
particulares, lo cual implicé cierta reparticién del mundo en
zonas de influencia (Conferencias de Yalta, y Postdam),2
también el establecimiento de una divisién internacional del
trabajo que ies fue favorable.

Fueron los Estados Unidos y la Unidn Soviética los que se
convirtieron en los lideres de los dos bloques o zonas de
influencia en que gran parte del mundo termind dividién-
dose. Se dice gran parte pues, ante ambas superpoten-
cias aparecio el Movimiento de los No Alineados, activo y
con cierta resonancia durante los afos sesenta y setenta,
y con poca presencia durante los Gltimos tres lustros.

1.1 LA INTEGRACION DE UN MUNDO BIPOLAR
DE SIGNO IDEOLOGICO

Cada ser humano vive con ideales, con aspiraciones, con
objetivos, que convierte en valores; asi también toda socie-
dad. A cada uno le interesa tener un futuro lo mas semejante
posible a su imagen intelectual, la cual construye dentro de

12En la Conferencla de Yalta (4-11 de feh-1945), Roosevelt, Churchill y Stalin tuvie-ron
como principal interés un arreglo politico del mundo de la posguerra, amén de
determinadas cuestiones sobre la conducta de |a guerra, y también en mate-
ria de organizacién internaclonal, Véase Seara VAzquez, Modesto, Tratado general
de iz organizacién internaciopal, Edit. Fce, México, 1982, p. 87. En Postdam
(jul-ag de 1945), las "Tres Grandes" potencias, representadas por Truman, Attlee,
y Stalin, confirman y precisan los acuerdos de Yalta e Incluyen a Francia en la
ocupacidn de Alemania, 2 fin de administraria temporalmente.
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determinadas circunstancias o acontecimientos histéricos.
Sin esta imagen, que constituye a la vez un proyecto, nadie
tendria movimiento como ente humano y social. A cada
individuo, también le es propio darse las explicaciones ne-
cesarias acerca de la realidad natural y social. De este
modo, cada quien crea sus ideologias las cuales suponen
esos ideales, aspiraciones, objetivos, valores, proyectos y
explicaciones. '

La generacion de los ideales de las sociedades, concier-
ne en forma importante a sus correspondientes Estados,
generalmente auxiliados por la inteffigentia o algunos grupos
de intelectuales. Por su parte, los seres humanos conside-
rados como individuos, o se forjan cada uno sus propios
ideales, o voluntariamente asumen los que el Estado res-
pectivo les ofrece, o bien aceptan sin critica los que éste les
impone mediante diversas instituciones sociales como son
la familia, la escuela y el centro de trabajo, o mediante otros
recursos, como la propaganda a través de los medios de
comunicacion. Las explicaciones referidas quedan a cargo
de la intelligentia, y en gran medida son aprendidas en la
escuela, para luego interiorizarlas, de modo tal que ya in-
teriorizadas servirdn de base, junto con los ideales, para
reexplicar y enfrentar {a realidad.

Particularmente las sociedades modernas, se han pro-
puesto vivir la libertad, la igualdad, la justicia, la democracia
¥, en el respeto a la manzana de /a discordia: 1a propiedad
{(privada o social). Por su parte, los Estados de |a segunda
posguerra han proyectado salvaguardar la paz y fomentar la
cooperacion internacional, ademas de cada uno de los va-
lores anteriores, todos los cuales forman parte de las diver-
sas ideologias de la época actual, distintas éstas entre si ¥
hasta opuestas en ocasiones, debido precisamente a que los
seres humanos, si bien tienen rasgos comunes, también son



14 El nuevo orden esconémico y politico internacional

diferentes, y las sociedades igualmente lo son. Por desgra-
cia, lo que se traté de hacer valer fue la diferencia ideolégica
del mundo bipolar, segin se expone a continuacion.

El Estado soviéetico, mientras existio, y el estadounidense
mantuvieron un enfrentamiento para alcanzar la hegemonia
mundial exclusiva, y con la finalidad de justificar sus accio-
nes, las que incluian la contencion y si era necesario la des-
aparicion del otro, se basaron en ideologias opuestas. Los
Estados restantes, de una o de otra manera habian manteni-
do su propia ideologia que finalmente hicieron coincidir con
la de las dos superpotencias, y alineandose detras de una de
éstas dieron origen a alianzas y a los bloques de naciones.

A continuacion se habla de la confrontacién que encabe-
zaron los Estados Unidos y la Unidn Sovietica, cuyas ideo-
logias eran la capitalista y la socialista respectivamente.

l.a Union Soviética se sintio enfrentada y amenazada por
las potencias capitalistas de Occidente desde que surgié, ya
que estuvo ocupada en 1917 por los germanos, quienes le
impusieron fuertes pagos a cambio de |la desocupacion.
Tiempo después, seria invadida por las tropas hitlerianas, a
pesar de los acuerdos secretos de no agresién del 23 de
agosto de 1939 entre Stalin y Hitler, En 1847, para los
soviéticos, el Plan Marshall representé el interés estadouni-
dense de dominar Europa mediante !a ayuda econdmica, la
cual, por cierto, también se les ofrecio a ellos y rechazaron.

Por su lado, los Estados Unidos y sus aliados europeos
sentirian el reto y la amenaza soviéticos cuando después de
la guerra, la Urss se “apropia” los estados balticos, la Po-
lonia oriental, 1a Finlandia meridional, y una parte de Ruma-
nia (Besarabia y Bucovina del Sur)."® Los temores europeos

13 yéase Revel, Jean-Frangois, Cdmo terminan las democracias, (edicién condensada),
Edit. Kosmos, México, 1989, p. 51,
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se acrecentarian con el afianzamiento de la zona de influen-
cia soviética en la Europa Central y del Este.

£n suma, la confrontacién se materializo en anexiones
territoriales, establecimiento de zonas de influencia, y en
una carrera armamentista que a su vez fue factor determi-
nante para un mayor y veloz desarrollo cientifico-tecnologi-
co, ya que habia que tener la mejor arma antes que el
enemigo. Esta carrera no pudo ser soportada finalmente por
la Unién Soviética y mas bien se convirtié en una de las
causas de su crisis econdmica que a su vez favorecio el
derrumbe de esta union de Republicas.

;Cuales son los principios ideolégicos que confrontan al
mundo capitalista con el llamado mundo socialista? ¢Es una
confrontacion real?

Mas arriba se ha dicho que los Estados modernos bus-
can vivir bajo varios valores como la libertad, la igualdad,
la justicia, la democracia, la propiedad (privada o social),
y la paz, mas la cooperacion o Ia solidaridad internacionales.
Los de ambos blogues, el capitalista y el lamado socialista
asi lo declaran, aunque cada uno de éstos critica al opuesto
negandole que los pueda realizar o cumplir.

En efecto, los Estados capitalistas se han organizado
politicamente con base en los principios de soberania po-
pular (democracia), libertad, igualdad, propiedad, y vida o
seguridad propuestos por los padres del liberalismo politico,
como son John Locke, y Juan Jacobo Rousseau; o libre
concurrencia, interés e iniciativa individuales, y divisién del
trabajo enunciados por uno de los padres del liberalismo
econdmico, Adam Smith.

Por su lado, los Estados llamados socialistas se organi-
zaron bajo los principios del marxismo-leninismo como son:
abolicion de la propiedad éapitalista (la privada), propiedad
social sobre los medios de produccion, dictadura revolucio-
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naria del proletariado para fincar las bases que han de
conducir hacia la sociedad comunista, igualdad social para
alcanzar la libertad y la “democracia verdaderamente com-
pleta”, que significara la extincién del Estado y la de ella
misma como forma de poder (Lenin)."

De igual manera, trataron de seguir y hacer que se aplica-
ran en otros paises, los siguientes principios que deberian
normar la manera de conseguir la implantacion de los ante-
riores; tales son: la organizacién del partido de clase prole-
taria; la revolucién contra el Estado burgués, contra la clase
capitalista, su opresion y explotacion; a la par que la planifi-
cacidn centralizada de la economia en manos del Estado
proletario; y el internacionalismo también proletario.

Es por esta serie de principios que la bipolaridad, consis-
tente en el dominio del mundo por dos superpotencias, la
Unidn Soviética y los Estados Unidos, tiene signo ideolédgico
irreconciliable, lo cual es explicito y sin velos del lado socia-
lista, a diferencia de la aparente neutralidad del capitalista.

Los enarboladores de esta ltima ven mas bien como una
“grave amenaza para la totalidad de la comunidad libre” la
expansion comunista y en ello legitiman la suya. Asi lo evi-
dencib el Secretario de Estado, Foster Dulles, en Nueva York,
en marzo de 1954, cuando preveia el posible dominio de
Indochina y el Sudeste Asiatico por los comunistas, motivo
por el cual convoco a enfrentar dicha amenaza conjuntamen-
te. Este llamado condujo ala creacién de |a Organizacién del
Tratado del Sudeste Asiatico (Otase o Seato) en septiembre
~ de ese mismo afio.

‘.

" Véase Lenin, V.I., &l estado y fa revolucidn, cap. v “Las bases econdmicas de la
extincién del Estado”. Aht ademds, obsérvese que el concepto de igualdad es dife-
rente al capltalista pues no tiene coma principio el “trabajo”, sino la “necesidad";
asimismo, que “Sélo el comunismo puede proporcionar una democracia verdadera-
mente completa’, la que, a su vez se extinguira por si misma.
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Jean-Frangois Revel, fildsofo y periodista, quien conside-
ra totalitarios a los Estados soviético y aliados, propugna
para que los Estados democraticos occidentales capitalistas
emprendan “la lucha de la democracia contra el totalitaris-
mo” ya que son “incompatibles” entre si, y la sobrevivencia
de unos depende de la extincién de los otros.”

Bueno, no todos han visto de esta manera la relacion
entre las dos superpotencias. Para Immanuel Wallerstein y
para John Kenneth Galbraith no son tan diferentes, ni tan
enemigas, tampoco tan incompatibles. Este Gitimo encuen-
tra en ambos bandos ciertas semejanzas en la forma de
operar de sus grandes empresas industriales.

Dicha semejanza tiene como fundamento la necesidad de
la pfanificacién auténoma, en manos de la “tecnostructura”,
o sea, del grupo que monopoliza el conocimiento competen-
te y la informacion requeridos para elaborar las decisiones
que luego son ratificadas por los propietarios, sean éstos
privados, ¢ la sociedad, o el Estado.

Respecto de la industria capitalista Galbraith hace la con-
sideracién siguiente: “Aunque la constitucion de la gran
sociedad andnima pone el poder en manos de los propie-
tarios, los imperativos de la tecnologia y de la planificacion
lo desplazan a la techostructura”.'®

Con el fin de hacer evidente que la toma de decisiones
en la industria no difiere mucho, y quizas nada, en el capi-
talismo y el socialismo, va presentando las siguientes con-
clusiones: Primero, encuentra que la tecnostructura tiene
poderes semejantes en la propiedad privada y en la publica
{la socialdemédcrata, no la comunista).

" Op. cit., caps. 4, 2y 1.

% \féase El nuevo esfado indusirial, 6* ed., Edit. Ariel, Barcelona, 1974, p. 135.
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A continuacion, pasa a revisar algunos casos de empre-
sas publicas y concluye que la autonomia de la tecnocracia
es requisito para el éxito, pues el controt social, sea éste a
través del parlamento u otra via, lleva a operaciones "ma-
nifiestamente deficientes”. Seguidamente establece como
aserto que en la gran empresa no puede haber control
democratico, esto es, por la sociedad. El lo expone de la
siguiente manera:

La desgracia de la socialdemocracia ha sido Ia desgracia de
los capitalistas. Cuando éstos dejaron de poseer el control,
el soctalismo democratico dejo de ser una alternativa. La
complejidad técnica, la planificacién y [a correépondiente
escala de las operaciones, todo lo que arrebaté el poder al
empresario capitalista y lo pasé a la tecnostructura, lo sus-
trajo también del alcance del controi social [democrético].¥”

Convencido de la necesidad de |la autonomia de la tecnos-
tructura en la toma de decisiones, y ya en atencién a la
industria de los paises llamados socialistas, comparando
ésta con la occidental, afirma:

Sila autonomia es de verdad necesaria para el rendimiento
eficaz de |la tecnostructura, tamhién lo serd para la empresa
en las economias de tipo soviético [...] La empresa es la
unidad planificadora basica en las economias de tipo occi-
dental. En el sistema soviético lo es el Estado [esto hace
bastante mas sencilla la empresa soviética.] [... Aunque,
ante la interferencia externa por el aparato planificador y el
Partido Comunista] Los directores de plantas industriales no
vacilan en contar al visitante que necesitan autonomia y que

7 tbidem, pp. 141 y 142,
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en el pasado tuvieron dificultades. A veces declaran nece-
sario ignorar o violar las ¢rdenes procedentes de fuera [es
decir, tratan de implantarla en la practical.

En suma: —concluye Galbraith— parece verosimil que la solucion
soviética del problema de la autoridad en la empresa indus-
trial no es muy distinta de la aplicada en el Oeste, aunque.
ésta no es una cuestion en fa que se pueda andar seguro [...]
El puebio y el partido estan por encima de todo. Pera en la
practica se concede a la empresa una autonomia ya grande
y en ampliacion.

Esa impresidn se refuerza aln mas a la vista de lo que en
la Unién Soviética y en otros paises del Este se llama la
descentralizacion.®

Todavia mas, la autonomia de la tecnostructura, la encuen-
tra también frente al mercado, y no sélo como se ha dado
a entender anteriormente respecto con los propietarios pri-
vados, la sociedad y el Estado. En este sentido, el de que
el mercado queda subordinado a los fines de la planifica-
cion, dice:

[Tanto en el Occidente como en el Este no se tiende aj la
entrega del control ai mercado [...] Los sistemas soviéticos
y occidental {...] han-rebasado ya el mercado. La convergen-
cia se produce sobre la forma de fa planificacidn, [la cual]
sustituye al mercado. [Pues,] La tecnologia y el inevitable
compromiso de capital y tiempo han obligado a la empresa
a emanciparse de las incertidumbres del mercado. Y la
tecnologia especializada ha hecho que el mercado sea cada

" ibidem, pp. 142 a 146.
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vez menos fiable, Asi, la empresa controla los precios a los
Que compra materiales, componentes'y talento, y toma medidas
para asegurarse la oferta necesaria a esos precios. Y con-
trola los precios a los cuales vende, y toma medidas para
asegurarse de que el publico, otras empresas o el estadg
compren las cantidades planeadas a esos precios,®

La planificacion autbnoma es la clave de la similitud en ambos

mundos, el socialista y el capitalista. Ninguno de ambos se
dirige hacia el mercado, pues la planeacion lo sustituye. De
este modo, Galbraith se da a ia tarea de examinar la natura-
leza de la resjstencia a aceptar que la planificacion ha sus-
tituido el mercado, en el capitulo x. “La contradiccién aceptada”
de su obra citada.

A continuacion se contempla lo expuesto por el otro autor
mencionade que no reconoce grandes ni incompatibles di-
ferencias entre ambos bloques, pero ello, en el terreno de Ia
ideologfa politica o, lo que en este caso es lo mismo, de la es-
trategia politica.

Immanuel Wallerstein, para quien la caida del Muro de
Berlin y la disolucion de la Urss marcan mas bien el derrumbe
del liberalismo como ideologia y la entrada definitiva al “mun-
do «después del liberalismo»”, plantea que “durante el siglo
xix surgieron tres grandes ideologias politicas, el conservadu-
rismo, el liberalismoy el socialismo” 2 que en diversas formas
han mantenido una lucha entre si.

Sin embargo, advierte que para algunos se reducen a
dos, puesto que no hallan diferencias esenciales entre libe-
ralismo y socialismo, o entre liberalismo y conservadurismo,
o bien entre conservadurismo y socialismo. Esto es, que la
ideologia socialista puede asimilarse con las otras dos.

™ ibidem, pp. 146 y 147, ademas 14g.
¥ Después del liberalismo, Edit. Siglo x0-CucH-Unam, México, 1996, p, 75,
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A él e parece que la ausencia de presuntas diferencias
esenciales brota cuando nos adentramos en aquéllas. Bajo
esta consideracion, termina estimando que existen mas bien
dos tipos de liberalismo: liberalismo conservador y liberalis-
mo socialista. Incluso, al socialismo leninista lo concibe como
una vicisitud del liberalismo.?!

¢ Qué permite encontrar similares a estas tres ideologias,
que se conciben a si mismas como distintas? El fundamento
de la lucha y de los acercamientos entre las tres ideologias,
dice este autor, estd en los siguientes principios:

a) el cambio, la innovacién, incluso la revolucién son fe-
nomenos normales, o sea, el progreso como inevitable
y deseable,

b) el actor politico principal o el "sujeto” y, el soberano es
el pueblo,

¢) el Estado es el agente del cambio, o el espacio donde
el pueblo ejerce su voluntad, es decir, su soberania
(esto proponen, a pesar de que parecen estar de parte
de la sociedad confra el Estado), y

d) solidaridad nacional, esto es, participacion a las clases
trabajadoras en el poder politico y en la plusvalia (con
el fin de tenerlas controladas y que no rebasen los
marcos permisibles).

Para el momento y enfoque que nos atafien, en la esfera
mundial se tienen como principios equivalentes de los an-
teriores:

¥ Véanse, en su obra citada, las pags. 91 ¥ 92, més los caps. 5 “El liberalismo y fa
legitimacién de los Estados-Nacidn: una interpretacian histérica”, y 6 “Et concepto de
desarrollo nacional, 1917-1989: elegia y réquiem”.
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a) la soberania de las naciones,
b) el desarrollo econémico de las naciones,

c) el Estado como impulsor y orientador del cambio, asi-
mismo como garante de la soberania nacional, y

d) la cooperacidn internacional.

Es mediante la aplicacién de estos principios que, tanto el
wilsonismo como el leninismo, buscan integrar politicamente
a'los paises de la periferia en el sistema mundial.

Bajo ese interés wilsoniano-leninista dichos valores impli-
caron, para los pueblos que alguna vez estuvieron coloni-
zados, y que no por pura coincidencia con ese hecho historico
se mantienen subdesarroliados:

a) la autodeterminacion llamada también liberacion na-
cional, descolonizacion o antiimperialismo,

b) lo que se conoce como “desarrollo econdmico de los
paises subdesarroflados” impulsado mediante,

c) la “asistencia técnica” y la "ayuda”, lo que en cierto
sentido ha venido a ser una ‘redistribuciéon parcial y
limitada de la plusvalia”’ mundial; por Gltimo, significaron

d) un Estado nacionalista y paternalista, aunque auto-
ritario.

En lo que el wilsonismo y el leninismo difieren, afirma este
autor, es en el camino para liegar al desarrollo nacional,
iguaimente, encuentra en la politica exterior un campo re-
levante de la contradiccion, lo cual se hacia notar en los
alineamientos que tras si generaban los Estados Unidos y
la Unién Soviética, a favor de sus respectivas posiciones en
torno a diversos asuntos internacionales.
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Finalmente, para Wallerstein si existe una contradiccion
entre el wilsonismo y el leninismo, perc a la vez, “profun-
das similitudes”, debidas éstas, a una desradicalizacion de
este Gltimo, iniciada por Stalin y Mao y culminada por
Gorbachov, conforme a dos elementos: uno, al ser aceptado
el "socialismo en un solo pais, definido como superacion
del rezago industrial, y [dos] la bisqueda de poder nacionai
y ventajas para una nacién [la suya] dentro del sistema
interestatal.”??

O sea, el poder soviético se acercaba al capitalista, al
renunciar al internacionalismo proletario, aunque no del todo,
en tanto lo suplia por la liberacion nacional y el antiimperia-
lismo. Se aproximaba igualmente, al proponerse el desarro-
{lo econdmico, a veces declarado como construccion del
socialismo.

En otros términos, la Unidon Soviética se disponia a com-
petir por la adhesion de los pueblos tercermundistas, del
mismo modo que los Estados Unidos, si bien promoviendo
la liberacién nacional; y respecto al desarrollo, proponiendo
emplear un camino distinto para llegar a éi, el de la revo-
lucion, apoyando ademas a un sujeto diferente, no a la
burguesia sino a la pequefia burguesia revolucionaria.

Los wilsonianos, por su parte, proponfan un camino “cons-
titucional”, gradual, por medio de la negociacion, es decir una
descolonizacién oforgada. En cambio los leninistas fa libe-
racién nacional arrancada mediante la via insurreccional o
la "lucha prolongada”.2* El sujeto que habria de encabezar la
autodeterminacion, para los wilsonianos era la infelligentia y
la burguesia razonable; en cambio, para los leninistas o era
el partido en lucha, que al no poder encabezarlo los obreros,
podria hacerlo la pequefia burguesia “revolucionaria”.

2 Op. cit., p. 106.

3 tbidem, pp. 112 ¥ 114,
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El tema del desarrollo de los paises atrasados, también
tuvo expresién en el mundo académico, convirtiéndose inclu-
S0 en un tema organizador intelectual, mayormente a partir
de los afios cincuenta, en que

se elabord un paradigma liberal, la «leoria de la moderniza-
ciény, que tuvo como respuesta un contraparadigma depen-
dentista marxizante elaborado en los afios sesenta.
Esencialmente [estas expresiones no eran] otra cosa que una
actualizacion de la antinomia wilsoniano-leninista [..., por su
parte] los dos conjuntos tedricos incluian recomendaciones
concretas de politica estatal [... Ambos] confiabanen que[...]
el resultado serfa el desarrolfo nacional y los paises en cues-
tion eventualmente alcanzarian a los demas.

Pero, antes de que la modernizacion y el desarrollo tercer-
mundistas acaecieran, aparecié la crisis econémica, de la
que se hablard mas adelante, la cual ha esfumado las espe-
ranzas (suefos) de alcanzar a los desarrollados, antes bien
ha acrecentado abismalmente las distancias implicando nue-
vos riesgos para la convivencia mundial, la cual es tarea
asignada a un conjunto de instituciones internacionales.

# fbldem, p. 118,



Il.LOS ORGANISMOS INTERNACIO-
NALES DE LA POSGUERRA

os seres humanos al interactuar entre si se conducen
de diversas maneras, igualmente las sociedades y los
Estados. Mas arriba se dijo que se actda conforme la
real politik de la fuerza, pero que también se busca darie ra-
cionalidad a los actos humanos y sociales con el fin de lograr
una convivencia mundial pacifica garante del desarrollo.
Durante el siglo xx, una manera para fundar en la razon
las interrelaciones entre las naciones, y entre los Estados,
se busca alcanzarla estableciendo organizaciones de ten-
dencia universal, tanto territorialmente como por su compe-
tencia, y otras de cardcter regional ¢ bien de competencia
limitada o especiaiizadas. Asi, dicha interrelacion se en-
cuentra ampliamente institucionalizada y con las implicacio-
nes que ello conlieva.
El internacionalista Claude-Albert Colliard confirma o an-
terior de la siguiente manera: ’

[...] en la segunda mitad del siglo xx fas refaciones interna-
cionales estan esencialmente instifucionalizadas. [Puesto que]
Dichas relaciones se sitdan dentro de marcos, que son Ias
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organizaciones internacionales, tan numerosas en nuestros
dias. [Aunque debe suponerse que] subsisten relaciones
aisladas, discontinuas, pero [que] el conjunto de elflas se
desarrolla dentro del marco institucionalizado de las organi-
zaciones, /as cuales estdn lejos, por otra parte, de disponer
de una libertad total.

[...] Naturalmente que la institucionalizacién tiene sus limi-
tes, como lo demuestra évidentemente la crisis actual del
sistema monetario internacional. [Sin embargo, seria) inexacto
[tener [a visidn de un mundoj totalmente desordenado.!

Una de las implicaciones de esta institucionalizacion tiene
que ver con la soberania de los Estados nacionales, que si
bien ésta no ha dejado de existir, ciertamente se ve estre-
chada muchas veces. En este sentido considérese al trata-
dista Seara Vazquez, quien anuncia los “primeros balbuceos
del estado regional” y en consonancia con ello propone
tener un enfoque dinamico respecto a la sociedad interna-
cional en la cual evolucionan constantemente las institucio-
nes sociales:

[...] el dltimo tercio del siglo xx estd siendo testigo de los
primeros estertores del estado nacional, y los primeros bal-
buceos del estado regional. Es verdad —advierte- que se
puede fratar de frenar el proceso de transformacion de las
instituciones y sobran ejemplos de ello, [...], pero también
lo es que todo intento de distorsion de dicho proceso no
puede tener mas que un éxito temporal, y acaba siendo
barrido por las exigencias histéricas.

! Colliard, Claude-Albert, Instituciones de relaclones internacionales, Fce, Espafia,
1978, pp. 8 y 9. E!l subrayado es nuestro,
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[Explica] El estado nacional, con excepcién de algunos macro-
estados, es ya un marco demasiado estrecho para las eco-
normias modernas; ;qué otra explicacién podria encontrarse
a fenémenos como el de las empresas transnacicnales o la
extraordinaria profiferacion de las organizaciones internacio-
nales, que van tejiendo, por la via funcional, una red de
canales de comunicacién por encima de las fronteras?

Los pueblos gque se niegan a aceptar las soluciones que la
realidad social impone acaban pagando el precio; y el que
lleva consigo el manienimiento de uh nacionalismo rigido, en
la época moderna, es fa subyugacién a los eslados mas
fuertes.?

Seara Vazquez, después de no dejar alternativa favorable
al statu quo nacionalista, de anunciar lo evidente, es decir,
que resultan demasiado estrechos los mercados nacionaies
para la economia moderna, que la subyugacion espera a los
pueblos con nacionalismo rigido, y ademas han proliferado
fas organizaciones internacionales cuyos canales de comu-
nicacion rebasan las fronteras de cada Estado, se ubica en
el punto medio el cual constituyen precisamente los organis-
mos internacionales, los cuales a su vez contintian respe-
tando en muchos aspectos la independencia y la soberania:

El fenomeno de la organizacion internacional podria interpre-
tarse entonces como la bdsqueda de una sotucion intermedia
entre el mantenimiento de los estados nacionales y [a inte-
gracion. Sobre [a base de la soberania e independencia, se
trata de incrementar los contactos y las relaciones, de modo

? Seara Vazquez, Modesto, Tratado general de la organizacibn internacional, Edit. FCE,
Méxcio, 1982, pp. 7 y 8.
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institucional, organizandose para fines concretos, y el hecho
de que esa coaperacién vaya apareciendo como necesaria
en un creciente numero de campos explica el que una de las
caracteristicas méas visibles del mundo de la segunda pos-
guerra sea la proliferaciéon impresionante del nimero de
organizaciones internacionales {... que suman en] 1971 un
total de 2538, de las cuales 242 son gubernamentiales i.?

Como Colliard, Seara Vazquez habla de la institucionaliza-
cién en que se dan los contactos y las relaciones. Para
ambos, la multiplicidad y |a variedad tanto en numero como
en competencias es impresionante. Pero, icudles son los
campos de accién de las instituciones internacionales?
jquiénes las integran? y Lque importancia tiene la econo-
mia en ellas?

Ce acuerdo con Colliard, las organizaciones internacio-
nales las hay con vocacion politica unas, y otras con vo-
cacion militar, también existen las que tienen finalidad
economica.* Ademas, estan las de vocacion solidaria, social
y humanitaria.

Las organizaciones internacionales de carécter politico,
militar, y econémico, incluso {as de orden cientifico-técnico,
mayoritariamente estan constituidas por Estados, aunque las
hay también civiles. Pero, al lado de éstas se encuen-
tran multiples y diversas aquellas que expresan las preocu-
paciones, las miserias, las esperanzas y las solidaridades de
los seres humanos de todas las latitudes del planeta, entre |as
cuales las hay también estatales, pero muchas son civiles y
no gubernamentales.

=

tbidem, p, B. Dentro de eslas cifras puede contemplarse la de "mds de 600 organi-
zaciones no gubernamentales a las cuales se les ha concedido el caracter consultivo”
por el C'dnéejo Ecandmice y Social (Ecasoc) de la Owu. Véase Jorge Montario, Las
Naciones Unidas y el orden mundial 1945-1992, Fce, Méxice, 1995, p. 45,

Colliard, Claude-Albert, Op. cit., p. 633,

ry
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Mas quiza, que en el pasado anterior a la Segunda Guerra,
es el caracter econdmico el que determina el desenvolvi-
miento de los organismos internacionales, a diferencia del
politico que prevalecié en aquel tiempo pretérito.

Esto, debido a que durante la segunda posguerra aparte
de los problemas ideologicos a que antes se ha hecho
referencia, los asuntos econdmicos estan en el orden del
dia, en forma constante y publica. Ademas porque como
dice Colliard: “El mundo internacional real es el de la vida
pacifica de todos los dias, muy diferente a la concepcion en
ia que se complacen ciertos ‘politicos’, quienes lo imaginan
como una jungla en la que se enfrentan eternamente [...]
grandes animales politicos de combate: los Estados.” En
esa vida pacifica cotidiana la economia es el pan de todos
los dias.

En efeclo, los Estados han venido tomando en cuenta
cada vez mas los problemas econdmicos, igualmente lo han
hecho los grupos de interés, como |o son las organizaciones
partidarias o las empresariales en cada nacién.

importantes problemas de este tipo a los que se ha bus-
cado encontrarles solucion mediante las instituciones inter-
nacionaies son los siguientes: el desarrollo, la oposicién
entre paises desarroliados y los en vias de desarrollo o
subdesarrollados, |a cooperacion entre todos ellos, la orga-
nizacion de uniones aduaneras, de mercados comunes, o de
zonas de libre cambio, y mas recientemente la organizacién
de mercados regionaies en gran escala e integracion, los
cuales, por cierto, fienden a borrar completamente fos mar-
cos nacionales dentro de las respectivas regiones.

Todavia mas, ios asuntos economicos ciertamente no ago-
tan la agenda mundial, pues a partir de los anos sesenta en

* fbidem, pp 10 y 11.
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ella estan los problemas del medio ambiente, y desde los
afos setenta y ochenta los derecho humanos son defendi-
dos 'y discutidos todos los dias por diversos sectores de las
distintas sociedades en el mundo. Y desde hace varias dé-
cadas el conocimiento cientifico-tecnolégico y administrativo
ha sido importante tanto para‘la actividad econémica como
para la publica, no sélo para la competencia con fines bélicos.

Hasta aqui el caracter y orientacién de las organizaciones
internacionales, ahora se hablara de lo que las potencias
vencedoras en la Segunda Guerra Mundial hacen en torno
a aquéllas, Previamente, tomese en cuenta que el actor
internacional principal son los Estados, los que incluso en
las instituciones de solidaridad ampliada y general desem-
pefian un papel importante, a veces casi exclusivo, al menos
en el plano de la creacidon de éstas o de su técnica de
funcionamiento, aun cuando las mismas no estén al servicio
de finalidades estatales. ‘

- La tarea que los Estados de las potencias victoriosas se
atribuyeron, es la de “ordenar" el mundo conforme con los
propdsitos y principios siguientes;

a) la paz y la seguridad mundiales,®

b) la supresién de todas las barreras econémicas, y el
establecimiento de condiciones comerciales “iguales”
para todas las naciones,

¢) cooperacidon internacional en lo econdmico, soc:al cul-
tural y humamtano

& Roosevelt, Stalin‘y Churchill (Eu-Urss-Ru), plantearon en las conferenclas de Tehe-
rén (28 de noviembre a 1 de diciembre de 1943), y de Yaita (feb-1945) que la paz
dependia del acuerdo de las grandes potencias. Esta concepcitn explica porqué se
atribuyeron y han defendido su dereche de veto en el Consejo de Seguridad.
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d) el respeto a la integridad territorial, y a la eleccion de
régimen de gobierno por los pueblos,

e) libertad y trato equitativo en las comunicaciones y el
transito,

f) igualdad soberana,

g) cumplimiento de buena fe de las obligaciocnes contrai-
das, y

h) solucién pacifica de las controversias.’

El instrumento racional para ordenar el mundo serian las
organizaciones internacionales. Asi, una vez finalizada la
guerra y puestas de acuerdo en los propositos y principios
gue habrian de generar dicho orden, las principales poten-
cias consiguieron que cincuenta paises que terminaron re-
unidos en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Organizacién Internacional, de San Francisco, firmaran la
Carta de Naciones Unidas el 26 de junio de 1945, y fuese
vigente, ya con la firma de cincuenta y uno, a partir del 24
de octubre del mismo afio.

Asi, se levantd la Organizacion de Naciones Unidas (Onu),
hasta la fecha como la Unica organizacién de tendencia
universal, tanto por el Ambito de su competencia como por

! Estos propésifos y principios ordenadores del mundo de la segunda posguerra,
recogen los pronunciamientos ético-filosofices o programaticos que se hicieron en
varios momentos, como los catorce puntos deil profesor de la Universidad de Prin-
ceton, Woodrow Wilson, que pronuncié como presidente de los Estados Unidos, en
1918; o ia Carta del Atléntico que es una declaracidon de Roosevelt y Churchill en
1941; o bien la Conferencia de Teherdn, en 1943, en la que Roosevelt y Churchill
comienzan a penerse de acuerdo con Stalin en torno a aquélios. Su caracter insti-
tucional se precisé tanto en la Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones
Unidas en Bretton Woods, en julio de 1944, como en Dumbarton Qaks, al redaclarse
el proyecto de Carta de las Naciones Unidas, por Estados Unidos, Inglaterra, Urss
y China, en ag-oct de 1944,
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la territorialidad de su jurisdiccion. Tiempo atras, se habian
comenzado a crear ya otras organizaciones, y muchas mas
se crearian después, siendo todas éstas de competencia
limitada, por ser unas especializadas y otras regionales.
En el desarrollo de este estudio sélo se describiran y ana-
lizaran algunas de ellas, por lo que se recomienda revisar
el anexo /, si se desea conocer la lista de las mas impor-
tantes y su diversidad.

Pero, la red de instituciones dotadas del derecho interna-
cional abstracto hubo de confrontarse con la vida real, dentro
de la cual las disputas acerca de las respectivas zonas de
influencia habian comenzado durante la guerra misma, segun
dice Seara Véazquez, y continuarian después.

Dichas disensiones derivarian en una cadena de aconte-
cimientos que junto a la "desconfianza mutua y la jucha por
el poder que dividieron a los antiguos aliados inmediatamen-
te después de terminarse la sequnda Guerra Mlundial, expli-
can suficientemente la formacion de alianzas militares como
ta Otan™ (Organizacién del Tratado del Atldntico Norte) y
otras.

En Europa occidental, los peligros reales o imaginarios,
generarian este tipo de organismos contra la Repuiblica Federal
de Alemania (RFa) en los primeros afios posteriores al tér-
mino de la conflagracién, y poco tiempo después contra la
Urss. Por el lado de esta Gitima, habria una conducta equi-
valente, ante temores semejantes y reciprocos.

Dentro de este ambiente, la rivalidad condujo a la conso-
lidacién de bloques a través de acuerdos como el Tratado
franco-ingles de Dunkerke (1948), el Tratado interamericano
de asistencia reciproca de Rio, el Tratado de Bruselas (1948),
la Otan (19489), la Comunidad Europea de Defensa (Cep,

® Seara Vézquez, M., op. cit., p. 749
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1952) que incluia a la Rra para su control y a italia, la Unidn
Europea Occidental (Ueo, 1952) que entre otras normas
incluy6 la que prohibia a la Rra la fabricacion de armamentos
atémicos, quimicos y bacteriologicos, y en otro sentido,
pretendio sin éxito la autonomia militar europea respecto de
Estados Unidos. Estos organismos se establecieron por el
lado occidental.

Por parte de Europa central y oriental, se dieron prime-
ramente una serie de tratados bilaterales de asistencia mutua:
Ugrss-Checoslovaquia (1943), Urss-Polonia (1945), Checos-
lovaquia-Polonia (1947), Albania-Bulgaria (1947}, Bulgaria-
Rumania (1948), Hungria-Rumania (1948), Urss-Hungria
(1948)..., luego el establecimiento de la Cominforn, y mas
tarde el Tratado de Amistad, Cooperacion y Asistencia Mutua,
cominmente conocido como Pacto de Varsovia (1955), sien-
do éste uitimo un pacto militar de defensa reciproca, que
habria servido de escudo a la Unién Soviética, en caso de
una incursion del occidente capitalista.

La creacién de instituciones en cada bloque de paises va
mas alla de éstas de signo militar, de tal modo que el
capitalista y el llamado socialista, crearon ademas otro tipo
de organismos internacionales que habrian de coadyuvar en
la administracion y el usufructo del “orden mundial” acorda-
do. Asi, se fundaron 6rganos comerciales, financieros, inclu-
so culturales.

Del lado de la Unidn Soviética, en julio de 1947, despues
.de-haber sido anunciado el Plan Marshall, que ésta rechazé,
se dio a conocer el Plan Molotov que regulaba el intercambio
- de productos, materias primas y capitales entre los paises
bajo su influencia.

Al no funcionar éste, se cred el Consejo de Ayuda Mutua
Economica (Came o Comecon), en enero de 1949, cuyas
perspectivas se ampliaron después de la muerte de Stalin.
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El Came se propuso la “divisidn internacional socialista
del trabajo” como via para lograr la cooperacidn entre sus
miembros.®

La red de instituciones de cooperacién se tejié a partir del
Came. De este modo, se puede encontrar vinculadas a él,
algunas como el Banco Internacional de Cooperacién Eco-
nomica (Bice) constituido en 1963, el Banco Internacional de
Inversiones (Bi), el Instituto Internacional de Problemas
Economicos del Sistema Socialista Mundial (liressm), y el
Instituto para la Estandarizacion (lg) a partir de 1962.

En condiciones semejantes estan alrededor de 23 o 25
comisiones, por ejemplo, las de Industria quimica (1956},
Siderurgia (1956), Industria ligera e industria de la alimen-
tacion (1958), Comercio exterior (1959), Energia atémica
con fines pacificos (1960), Problemas financieros y mone-
tarios (1962), Coordinacién de las investigaciones cientifi-
cas y técnicas (1962)... ,

Por el lado de los Estados Unidos sobresale |la creacion
del Fondo Monetario Internacional (Fmi) y del Banco Mundial
(Bwm), conforme con los acuerdos llevados al cabo en Bretton
Woods en 1944, instituyendo asi un sistema monetario in-
ternacional que ha garantizado la hegemonia del délar. Destaca
también la instauracién posterior del Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Tarifas (Gatr). En estos organismos
ha venido participando la mayoria de los paises del mundo.

Al final de este periodo, en la década de los noventa, el
blogue soviético y sus organismos internacionales, como es

? Esla divisién socialista del trabajo tenla entre otros lineamientos el de asegurar se
conjugara la especializacién internacional de la praducceién con el desarrolo integro
en cada pais miembro, asi como el de asegurar una elevada eficacia econdmica que
debia expresarse en la productividad y en la satisfaccién de necesidades con el
minimo de trabajo social. Véase Seara Vézquez, op. cit., p. 702. Calorce Estados
socialistas llegaron a ser miembros del Camk, durante algitin momento diez con pleno
derecho y cuatro como observadores, '
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sabido, dejaron de ser. Se desmoronaron junto con la Urss.
Esta no existe mas desde el 25 de diciembre de 1991 M Ello
ha constituido una de las mayores transformaciones de |a
histeria de este siglo. En cambio, el bloque occidental ca-
pitalista se mantiene, e igualmente sus organismos interna-
cionales, aunque unos ya modificados y otroé teniendo gue
ser reformados. En seguida se habla de algunos de estos
ultimos.

Previamente, tdbmese en cuenta que la crisis economica
capitalista que se desatd hacia 1967, mas la desaparicion de
la Urss y del bloque socialista de Europa central y oriental,
estan reclamando reordenar el mundo, y que no obstante, las
transformaciones iniciadas en algunos organismos interna-
cionales éstas no llegan a ser profundas todavia.

Sin embargo, los privilegios que las potencias vencedo-
ras (en la Segunda Guerra) han logrado mantener en aqué-
llos, estan siendo cuestionados, de modo tal que éstas
saben que algo han de cambiar, a pesar de que la direccidn
de las transformaciones las enfrente y las lleve a establecer
otro tipo de alianzas entre si, y con ef resto de los paises.
Japén y Alemania, por su lado, inclusive China, estan inte-
resados en participar en la definicion y orientacion del “na-
ciente orden”, y dejar atras el de la segunda posguerra. Mas
adelante se habla de la construccién del “nuevo orden in-
ternacional”.

A continuacién se ofrecen algunas anotaciones formales,
relativas a cuatro de las mas importantes organizaciones

" Recuérdese que la Unidn de Replblicas Socialistas Soviélicas cambié de nombre
antes de desaparecer. Efectivamente, a principios del afio 1991 sele quitd el nombre
de Soclalistas sustituyéndosele por el de Soberanas, lo cual no apagé el anhelo de
soberania nacional que habia hecho erupcién en distintas Republicas Soviéticas, m
evitd se luviera que reconocerles la independencia politica a las tres RepUblicas
bdlticas, Lituania, Letonia y Estonia, en sepliembre del mismo afio.
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intéfhacioha!es del orden mundial de la segunda posguerra
(FME Bw, GATT y Oran). Lo mismo se hace respecto de una
qumta cuya creacion se da dentro de este ordenamiento, y
que ha ‘cob_rad‘o‘ importancia en los tiempos recientes (la
Organizacidn de Cooperacién y Desarrolio Econdmicos, Ocpe
u Okecb). '

i1 EONDO MONETARIO INTERNACIONAL (Fmi)

En julio de 1944, ante su previsible e inminente victoria
militar los aliados convocaron a efectuar la Conferencia
Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas en Bretton
Woods (New Hampshire, Eu), cuyo producto es el Sistema
Monetario Internacional (Sm) de la segunda posguerra.
Alli, cuarenta y cuatro paises™ ~incluyendo a la Unién
Sovietica— elaboraron las reglas del juego para la reconstruc-
cion y el crecimiento econémicos, y crearon las instituciones
financieras y monetarias que irian entrando en vigor poste-
riormente para garantizarlos mediante un régimen de libre
comercio, el financiamiento a los paises agobiados por pro-
blemas de corto plazo y la estabilizacion macroeconémica. 2
Creado en julio de 1944, e| Fm entré en vigor el 27 de
diciembre de 1945, con base en un Convenio Constitutivo
de 20 articulos seguido de cinco apéndices (A. Participacio-
nes, B. Disposiciones relativas a |a recompra por un asocia-

. " En 1973 eran ya 123-los mlembros del Fa, y 155 en 1982, Por problemas de ajuste
entre los sistemas monelarios de economias planificadas y las de mercado, ademds
de decisiones politicas, los paises llamados socialistas no formaron barte del Fondo,
sin embargo, ofiginalmente pertenecieron Polonia que lo abandona en 1950, Checos-
lovaquia que es expulsada en 1954, y Cuba que se retira en 1964,

2 Véase “La socledad civil a iafhora del neoliberalisma” de Atilio A, Borén en Ganzdlez
Casanova, Pablo y John .Saxe-Frenandez (coords.}, £/ mundo actual: situacion y
afternativas, Edit. Siglo xx-Cich-Unam, México, 1996, p. 380,
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do de su moneda en poder del Fondo, C. Eleccién de direc-
tores ejecutivos, D. Liquidacion de cuentas con asociados
que se separen del Fondo, E. Administracion de la liquida-
cion). El 1 de marzo de 1947 inicio sus operaciones. Final-
mente, los Gobernadores del Fondo establecieron el acuerdo
de vinculacién que lo convirtié en un organismo especiali-
zado de la Onu, el 17 de septiembre de 1947, el cual entré
en vigor el 17 de noviembre del mismo ano.

El articulo 7 enumera sus finalidades que sintetizadas
consisten en:

a) Fomentar la cooperacion monetaria,

b) lograr el desarrollo del comercio internacional con un
correlativo desarrollo de las economias internas,

¢) alcanzar la estabilidad en los tipos de cambio,
d) establecer un sistema multilateral de cambios, vy

e) reducir o rectificar los desequilibrios en las balanzas
de pagos.™

Dos de sus tareas mas importantes son la de controlar los
cambios de las monedas y |a de garantizar la convertibilidad
de ellas en oro:

jos paises miembros deben fijar la paridad de sus monedas
de acuerdo con el Fondo y no pueden alterarla sin consui-
tarlo, cuando las modificaciones a la paridad alcanzan o
superan (en una revaluacion o devaluacion) al 10% de la
paridad iniciaimente establecida. También tienen el compro-
miso de mantener la libre convertibilidad de sus monedas,

1 Seara Vazquez, M., op. cit,, p. 577.
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obligdndose en caso de que es0 no fuera posible de momen-
to, a consultar e informar al Fondo sobre las medidas que
el respecto hayan tomado o vayan a tomar,

Cada miembro tiene asignada una cuota (ajustada ya en tres
ocasiones para todos los miembros y otras mas aproxima-
damente cada cinco afios para algunos), que debe cubrirse
en 25% en oro y el resto en moneda nacional. Esta es
calculada con base en algunos indicadores como’ renta
nacional, reservas de divisas, nivel de exportaciones e im-
portaciones... Unos contribuyen mas que otros por tanto,
pero esto que puede agradar a los paises pobres porque
aportan poco, termina siéndoles desfavorable, pues las cuotas
‘determinan el poder de votacién de cada miembro y el
monto de recursos a que tiene acceso."s

Lo que cada miembro puede girar contra el fondo
—-segun Seara Vazquez— es hasta un maximo del 125%
de su cuota “a lo que hay que afiadir las nuevas posibilida-
des abiertas por los Dec: atribuidos a los asociados en
forma proporcional”. Mas abajo se aclara el sentido de esta
proporcionalidad.

De acuerdo con este uitimo autor, la cantidad de votos de
cada miembro se determina asi; “doscientos cincuenta como
punto de partida, mas uno por cada 100,000 délares de su
cuota.” Como resultado de este mecanismo, el pais con
mayor poder de votacion es Estados Unidos que segun
Garcia Robles y Marin Bosch cuenta con 25% del total de
los votos.'®

“ Idem.
s Montaro, Jorge, op. cit., p. 177.

' Garcia Robles, Alfonso y Miguel Marin Bosch, Organismos internacionales, Secre-
tarla de Relaciones Exteriores, México, 1993, p. 40.
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Los asociados que cuentan con la mayor participacion son
cinco: Estados Unidos, Inglaterra, Francia, Republica Fede-
ral de Alemania y Japon, los cuales junto con los desarroila-
dos, que no rebasan una treintena (si se toma en cuenta a los
integrantes de ia Ocpe, que en febrero de 1998 suman 29, y
no todos entre ellos alcanzan la categoria de desarroliados,
como es el caso de México), tienen cierto privilegio para
nombrar a los directores ejecutivos, que conforman uno de
jos tres organos'’ del Fmi, y es de namero variable.

Conforme con dicho privilegio, por ejemplo el afio 1973
en que eran 123 miembros del Fmi, cada uno de los cinco
mayoritarios nombraron uno de los directores ejecutivos,
seis fueron nombrados por los demas paises desarrollados
y ocho por paises en vias de desarrolio. Manera mediante
la cual cada uno de los cinco garantizé su representacion
directa, mientras el resto de los miembros (118) en dos
agrupamientos tuvieron que ponerse de acuerdo en quien
los representaria.

Para facilitar el funcionamiento del organismo cada aso-
ciado debe mantenerlo informado de su situacién econdémica
y financiera: reservas en oro y divisas, inversiones, estado
de su comercio exterior, producto nacional, indices de pre-
cios, déficit fiscal... Esta es la base de |a supervision “dis-
ciplinadora” que desempefa el Fwmi, la cual realiza de manera
diferenciada ya que la cumple de modo eficaz “sobre todo
en la periferia: en América Latina y en Africa, [en formal)
muchisimo menor en Asia y nula por compieto en las eco-
nomias desarrolladas.”®

El funcionamiento es el siguiente para el momento en gue
un asociado requiere ayuda financiera: éste “compra al Fondo

V7 Los tres érganos del Fa son: la Junta de Gobernadores, los Directores Ejecutivos,
y el Director Gerente.

1# Véase Atilio A. Borén, op. cil., p. 381.
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las divisas necesarias, pagandolas en su propia moneda y
al tipo de cambio acordado. En un periodo maximo normal
de tres anos, o en casos excepcionales de cinco, el asociado
debera recomprar su moneda, pagandola en oro o en otra
moneda sobre la que se ponga de acuerdo con el Fondo.
Ademas se le carga una comisién base de 0.75%, que
puede subir o bajar ligeramente, segun los casos.™

La ayuda la ofrece normalmente en forma rapida pues los
directores ejecutivos estan habilitados para resolver acerca
de una operacién en un plazo de 72 horas. Lo hace mas
rapido en el caso de un crédito stand by. En cuanto al tipo
de créditos, a los dos anteriores, se puede sumar el de los
créditos swap (que consisten en la compra o venta de divi-
sas al contado contra la venta o compra de esas mismas
divisas a un plazo fijo).

Tiene entre sus funciones también |a de ofrecer la ayuda
técnica o financiera para la planeacién y realizacion de refor-
mas monetarias. Asimismo cuenta con un programa de forma-
cion de funcionarios para los ministros de Hacienda y del
Banco Central. Ademas, envia asesores a los gobiernos,

El mayor beneficiario del Fondo, igual que del Sistema
Monetario Internacional, ha sido Estados Unidos dado que
el ddlar adquirié segin los convenios de Bretton Woods el
caracter de principal divisa internacional, y ha logrado es-
capar muchas veces a los controles y a las recomendacio-
nes que le hacen tanto el Fondo como el Grupo de los Siete
(Japon, Alemania, Francia, Inglaterra, Italia, Canada, y los
propios Estados Unidos), o a veces el de los Cinco (G-7
menos ltalia y Canada) o bien el de los Diez (los del G-7 mas
Bélgica, Palses Bajos y Suecia).?°

* Seara Vézquez, M., op. cit., p. 580,

2 Esto puede inferirse, por ejemplo, de la cita que de Jeffrey Sachs hace Alma Chapoy
Bonifaz en los términos siguiantes: “Se estd presionando a la Rray a Japén para que
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Precisamente han sido la crisis y los déficits de balanza
comercial y de pagos de fos Estados Unidos, mas la consi-
guiente disminucién de sus reservas de oro lo que ha ocasio-
nado que se plantee en repetidas ocasiones la necesidad de
reestructurar el Fmi. Asi, el Convenio Constitutivo ha sido
reformado ya en dos ocasiones. La primera reforma, comien-
za a ser considerada por la Junta de Gobernadores en julio
de 1967, en Rio de Janeiro, que penso en la creacién de los
Derechos Especiales de Giro (Dea), la cual aprobaron el 31
de mayo de 1968, y entro en vigor en julio del siguiente afio.

“Con el sistema de los Dec cada pais miembro puede
disponer de una suma adicional de divisas, en proporcion a
su cuota en el Fondo. De los Dec solo pueden servirse los
paises con problemas de balanza de pagos, que obtienen
divisas convertibles de otro pais que en aquel momento se
encuentre en situacién mas favorable.”?! Esto es, se puede
disponer de mas recursos financieros cuando se tienen
problemas de balanza de pagos, pero ya no es con base en
el délar que administra Estados Unidos, sino en un valor
distinto, los Dec que administra el Fmi.

alcancen niveles de expansidn fiscal y contraccion monetaria similares a los Eua, en
lugar de ejercer presién sobre Eua para que adopte una pofitica econdmica mas
conveniente, aniloga a la de otros paises™. Véase Problemas del desarroffo, nim.
B2, Revista Latincamericana de Economia, trimestral, Edit. Instituto de Investigacio-
nes Econdmicas-Unam, julio-septiembre de 1990, México, p. 65.

El G-10 —seglin Seara Vazquez- opera desde 1862, y tuvo exclusividad en el
tratamiento de los problemas monetarios, por lo menos hasta 1972, cuando fos
directores ejecutivos decidieron crear una “Comisién de la Junta de Gobernadores
del Fondo sobre la reforma del sistema monetario internacional”, compuesta por 20
miembros que debian representar a paises desarrollados y en vias de desarrollo.
Véase su op. cif., p. 578. De hecho, e G-10 continlia funcionando, es asi que en
enero de 1998, reunidos en Basilea los gobernadares de los bancos centrales de este
grupo, llamaron a cuentas al de Corea del Sur, Lee Kyung-Shik, a raiz de *los
recientes acontecimientos econdmicos y politicos de su pais”, segin declaré el
presidente del Bundesbank, Han Tietmeyer, vocero del grupo. Véase La Jornada, del
dia 13 de epero de 1998.

¥ Seara Vazquez, M., op. cif,, p. 579.
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Jorge Montafio plantea la otra reforma de esta manera:
“la segunda reforma se hizo en 1978 al introducir Ia clausula
flexible en el manejo del cambio monetario, por lo que se
redujo la importancia del oro dentro del Swmi sustituyendo {os
Pagos en oro por los giros especiales."? Estados Unidos en
forma unilateral habia roto en 1973 el compromiso de man-
tener la convertibilidad de su moneda, de modo que én 1978
solo se “iguala” esa decisién para todos, as:gnandole al Fmi
la responsabilidad de garantizar (convirtiendo los DEG.en el
principal activo de reserva del Smi) y dar firmeza a los
cambios monetarios. ,

La crisis econdmica que se extiende ya por tres decadas
y, particularmente, la financiera que se recrudece en algu-
nos momentos exigen transformaciones mas profundas en
el Smi, asi lo hace notar Alma Chapoy B. cuando da noticia
del interés de convocar

a una Conferencia Monetaria Internacional en la cual todos
los miembros del Fondo contribuirfan a dar forma a un nuevo
y mas ordenado Swm.

Esta idea de un «nuevo Bretton Woods», se asemeja a lo
planteado por ejemplo en un Documento suscrito en 1984 por
miembros del Movimiento de Paises no Alineados y en un
Informe del G-24 publicado en 1985, y también por expertos
como Irving Friedman.?

# Montafio, Jorge, op, cit., p. 177.

3 Chapoy B., Alma, op. cit., p. 70. La autora Informa ademds de ofras sejs propuestas
alternativas de reforma que el Fondo o la supuesta Conferencia Monataria debleran
tomar en cuenta (establecer un tipe de cambio fljo entre el délar y el marco, adoptar
una moneda Internaclonal Gnica, diversificar las monedas de reserva, trasladar a nive!
mundial un mecanismo de tipos de cambio similar al del Sistema Monetaric Euro-
peo...}.

El G-24 lo Integran nacienas que representan al Tercer Mundo: oche por Ameérica
Latina, ocho por Africa y ocho por Asia,
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Una cuestidén mas en torno a este Instituto que tanta
polvareda ha levantado a través de las tres dltimas décadas:
Mas alla de las funciones “técnicas” y financieras, estan las
ideoldgicas pues el Fmi ha sido convertido en un gigantesco
think-tank (“tanque de pensamiento”) del llamado neolibera-
lismo junto con el Banco Mundial, segun Boron, quien dice:

Mas de diez mil economistas y unos pocos centenares de
cientistas sociales trabajan bajo su manto, acopiando datos
y realizando estudios de todo tipo que luego sirven de base
para las recomendaciones y los policy papers de ambas
instituciones y, fundamentalmente, para apoyar la prédica
necliberal de sus voceros y para rodear con un halo de
cientificidad tecnocratica las presiones que sus maximas
autoridades ejercen sobre los gobiernos.®

Hasta aqui se ha tratado de exponer los procesos nada
simultaneos que van de la creacién a la operacion del Fui,
que en buena medida son similares para otras organizacio-
nes internacionales. Es decir, éstas tienen su momento de
creacion, luego de aprobacion, posteriormente de entrada
en vigencia, mas tarde de inicio de operaciones, finalmente
de vinculacion con la Onu, y de vigencia de ésta.

Se han presentado sus fines formales y su caracter ins-
trumental para disciplinar las economias, particularmente de
América Latina y Africa. Aunque debe decirse que a partir
de la crisis financiera de las economias del Sudeste Asiatico
de la segunda mitad de 1997, Europa y Estados Unidos
presionan al Fondo para ponerlas en orden también, tarea
para la cual éste tiene que superar las resistencias a sus
“orientaciones” por parte de algunas de aquélias como las
de Indonesia y Malasia, incluso en ciertos aspectos (libera-

# poron, Alilio A., op. cit., p. 382.
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lizacion de algunos sectores econémicos o politicos, cues-
tiones fiscales...), ias de Japén y China Popular.

También, se han puesto de manifiesto los privilegios mas
el fundamento formal y practico de éstos, de cual gozan
unas cuantas economias y mayormente la estadounidense.
Asimismo se han mencionado los diversos agrupamientos
de paises que giran en torno de las politicas y funciones del
Fwmi. Estados Unhidos ha sido seflalado como causante de |3
necesidad de reformas, las cuales requieren ser mas profun-
das que las dos ya efectuadas, Para esto, tal vez habra que
esperar el tiempo necesario con el fin de saber la eficacia
de la unificacion monetaria de algunas economias euro-
peas, con el fin de evitar o de asumir los mecanismos per-
tinentes segun sea el caso, y de conocer el poder que a cada
pais o region le habra de corresponder en un sistema monetario
internacional nuevo.

Mientras tanto, el Fur ha asumido funciones ideolégicas
con el fin de "a) convertir al necliberalismo en el sentido
comun [...], fuera de lo cual sélo existe la locura, el error o
el mas obcecado dogmatismo, con lo cual se coloca en
manos de las clases dominantes una poderosisima herra-
mienta de control politico y social; b) convertir al capitalismo
en la [...] mas elevada forma de organizacién econémica y
social jamds conocida en la historia."

/1.2 BANCO MUNDIAL (Bm})

Igualmente que el Fm, £l Banco Mundial (Bwm) tiene su origen
en un acuerdo de creacion por los participantes en la Con-
ferencia Monetaria y Financieta de las Naciones Unidas, de

B idem,
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julio de 1944, en Bretton Woods. Nace mas tarde, en 1945,
con la firma de dicho acuerdo de creacion.

El caracter especifico del Bm esta dado por el hecho de
que es una de las principales fuentes de asistencia para
promover el desarrollo de los paises atrasados. Esto lo hace
diferente con respecto al Fmi, ya que el Fondo tiende mas
bien a facilitar el comercio mundial del cual terminan bene-
ficiandose los mas poderosos.

Actualmente el Bum esta integrado por cuatro instituciones
vinculadas estrechamente, una de las cuales surge como
parte del nuevo orden mundial, por o que de ella se hablara
en el capitulo V. El Banco tiene el objetivo de mejorar los
niveles de vida de los paises en vias de desarrollo. Da, por
otro lado, especial importancia “a proyectos destinados a
regiones pobres en los que se incluye a la poblacion como
participante activo en el proceso de desarrollo.”™® Busca
asesorar a los gobiernos en materias como la distribucion
del ingreso, la pobreza rural, el desempleo, el crecimiento
poblacional, la urbanizacion y los problemas ambientales.
También, dirige programas de investigacion conectados con
el desarrollo, igualmente coordina la asistencia que otor-
guen distintas fuentes, como los paises desarrollados, a los
atrasados.

Las instituciones filiales o que estan vinculadas al Bm son:
el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento (Birr,
1944), la Corporacion Financiera Internacional (Cri, 1956),
la Asociacion internacional de Fomento (Air, 1960), y el
Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (Owmal,
1988, ésta se estudia en otro capitulo). Mediante el funcio-
namiento de estas filiales se aprecia la especificidad del
caracter y de los objetivos del Banco Mundial.

# Montafio, Jorge, op. cit.,, p. 174,
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I1.2.1 Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (Birr)

El Birr fue creado por el acuerdo redactado en Bretton
Woods, en 1944, nacié méas tarde con la firma de dicho
acuerdo por 29 paises en diciembre de 1945, y quedd vin-
culado a la Onu como drgano especializado en noviembre
de 1947.

Sus propdsifos son; a) “contribuir a la reconstruccion y
desarrollo econdmico de los pafses miembros fomentando
el mejor aprovechamiento de los recursos, [b] promover las
inversiones de capital privado, o cuando no fuera éuficiente
mediante los fondos propios del Banco o los que consiga en
distintos medios, [c] ayudar al desarrollo del comercio inter-
nacional, fomentando y canalizando las inversiones a los
renglones mas adecuados, para que se consiga el mayor
equilibrio posible en las balanzas de pagos, y [d] realizar una
labor dé coordinacion en materia de empréstitos internacio-
nales, con el fin de que la prioridad en su otorgamiento sea
concedida a los de mayor utilidad o urgencia.”?’

Tiene prohibido dar préstamos atados a ser gastados en
un territorio, sea del miembro solicitante o el de otros miem-
bros. Presta también a instituciones privadas de paises
miembros que cuenten con la garantia de su gobierno, Ofre-
ce ademas, desde 1955, entrenamiento a funcionarios de
desarrollo,

Estatutariamente esta en intima relacion con el Fw, y para
pertenecer al Banco es requisito ser socio del Fondo. Al mis-
mo tiempo, varios directores ejecutivos de! Fondo lo son tam-
bién del Banco. En otro sentido, el Birr es la institucion filial
con la que se acostumbra identificar més el Bm, de modo tal

¥ Seara Vazquez, M., op. cit., p, 585.
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que cuando se habla del Banco Mundial la institucion actuan-
te es el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento.

Cuenta con tres érganos: La Junta de Gobernadores, los
directores ejecutivos, y un presidente. La Junta de Gober-
nadores que es el érgano principal, la integran un titular y
un suplente por cada pais miembro; ésta se reune anual-
mente. Los directores ejecutivos por su lado, discuten la
politica del Banco y deciden sobre los préstamos del mismo.

Sus recursos provienen de la contribucién que hacen los
Estados miembros de acuerdo con su nivel econoémico re-
lativo, y de la colocacion de bonos en el mercado interna-
cional de capitales. Las cuotas se dividen en dos partes: una
corresponde al 20% que ha de pagar cada miembro (2% de
inmediato en oro o en délares, y 18% en su propia moneda
cuando el Banco se lo requiera); la sequnda, ef 80% restan-
te, han de pagarla Unicamente cuando el Banco lo exija por
necesitarlo. Recuérdese que el Banco promueve inversio-
nes de distintas fuentes, y las coordina, ademas busca
fondos en distintos medios, de modo que eso explica que
no requiera el total de la cuota que corresponde a cada uno
de sus miembros.

El poder de voto es proporcional al capital con el que
participa cada socio. La base es de 250 votos minimo para
cada miembro, mas uno adicional por cada accion. La des-
igualdad es obvia, debido al capital aportado que puede
suponerse es mayoritario por los paises desarrollados. Asi
es en efecto, pues Estados Unidos contaba en 1973 con
64,980 votos mientras Bostwana y Lesotho con solamente
293 {ambos casos constituian en ese afio los extremos).
México por su parte, disponia de 2,530 votos.

Los votos de los directores ejecutivos, organo del Banco,
dependen de los que posee el pais o los paises gque hayan
concurrido en su nombramiento. De este modo, en 1973, un
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director ejecutivo, venezolano (con suplente mexicano), conta-
ba con 8,338 votos dados por los paises que lo eligieron;
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Méxi-
co, Nicaragua, Panama y Venezuela.?

Si se toma en cuenta que al igual que en el Fondo, cinco
paises tienen cada uno el derecho de nombrar a uno de los
22 directores ejecutivos del Banco, queda claro que los inte-
reses mayormente representados son los de los paises mas
desarrollados. De modo que Ios esfuerzos del Birs encami-
nados a combatir la pobreza o a mitigar los efectos sociales
de los programas de ajuste econémico que implanta el Fon-
do, se pueden ver facilmente mediatizados por los intereses
referidos,

/.2.2 Corporacién Financiera internacional (Cri)

La Cri es creada en 1955, entra en vigor en 1956, y se
convierte en organismo especializado de la Onu en 1957.
Esta asociada a inversionistas privados. Su propasito es
fomentar el crecimiento de las empresas privadas, particu-
larmente en los paises subdesarrollados. No exige garantia
de pago por el gobierno del pais en cuestién, pero exige que
las empresas contribuyan al desarrollo de su pais.?®

I1.2.3 Asociacion Internacional de Fomento (AuF)

Creada en septiembre de 1960, la AF inicia operaciones con
22 miembros en noviembre del mismo afio, y en 1961 ad-
quiere el caracter de organismo especializado de la Onu.
Presta con base en consideraciones mas bien sociales que

* [bidem, pp. 584 a 590, para este aspecto del poder de vato y anteriores, ademas
puede verse también a Monta#o, Jorge, op. cit., pp. 174 y 175.

¥ Véase Seara Vazquez, op. cit,, pp. 596 a 601.
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econdmicas para promover el desarrollo economico, e incre-
- mentar la productividad, para asi elevar los niveles de vida
en “areas del mundo menos desarrolladas, incluidas en los
territorios de sus miembros.”

Sus condiciones de préstamo son mas flexibles que las de
préstamos corrientes, pues da plazos de 50 afios, asi, inician-
do la amortizacion a los diez afios, se paga el 1% anual del
capital en la segunda década, y aumenta al 3% anual para
las otras tres décadas.®

/1.3 ACUERDO GENERAL DE ARANCELES
ADUANEROS Y COMERCIO (GarT)

El Garr fue firmado en Ginebra como un acuerdo que se
suponia provisional, el 30 de octubre de 1947, y luego entré
en vigor el 1 de enero de 1948, antes de concluir las nego-
ciaciones que pretendian crear la Organizacion Internacional
del Comercio (Oic) por encargo del Consejo Econdémico y
Social (Ecosoc).®! En sentido estricto el Gart no ha sido un
organismo especializado de la Onu, pero ha mantenido una
relacion particular con ésta.

Su caracter supuestamente provisional se debid a que el
comité preparatorio establecido por el Ecosoc, en 1946, para
crear la Oic logré redactar un documento que se constitu-
y6 en la Carta de |la Habana (resultante de una conferencia
efectuada de noviembre de 1947 a marzo de 1948), pe-
ro ésta no obtuvo la aceptacion por los Estados participan-
tes debido a razones de distinta indole.

¥ fbidemn, pp. 591 a 593.

¥ El Consejo Economico y Sacial (Ecosoc) es uno de los 6rganos principales de la Onuy,
a cuya Asamblea General se encuenfra subordinado
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Asi, el proposito del Ecosoc se frustrd al no firmarse Ia
Carta de !a Habana, y se le antepuso el Gatr, pues, los
gobiernos representados en el comité preparatorio habian
decidido proceder, paralelaments, a la elaboracion de |a
Carta de la Oic, a negociar [a disminucion de barreras adua-
neras y otras restricciones al comercio entre sus paises,
negociacidn cuyo resultado una vez firmado fue el gue entré
en vigor en enero de 1948, segin se dijo arriba, como Garr.

El propésito fundamental de este acuerdo fue el de crear
condiciones favorables que permitieran incrementar el co-
mercio entre las partes. Para este fin, “Los estados partes
se conceden reciprocamente la clausula de ia nacién mas
favorecida, y la proteccion de las industrias nacionales,
quedando prohibidas las medidas de caracter contingente,
excepto en casos especificos, como cuando hay graves
desequilibrios en |as balanzas de pagos."® Sin embargo, en
estos casos los socios deben buscar la eliminacién progre-
siva de dichas medidas. Por otro lado, los acuerdos que
logren los miembros entre si sobre tarifas se han de integrar
al acuerdo como apéndices.

Los paises en desarrollo obtuvieron en 1871 una excep- .
cion a la aplicacion de la clausula de nacidén mas favorecida,
con lo cual pudieron beneficiarse de las preferencias gene-
ralizadas no reciprocas.

En el caso de las subvenciones que pueden provocar
- alteraciones de las condiciones del libre comercio, aumen-
tando las exportaciones o disminuyendo las importaciones,
existe la obligacién de notificar a las partes contratantes el
alcance de tales subvenciones, y si se encuentra que-hay
perjuicios graves se impondran negociaciones para tratar de
evitartos. Ante los desacuerdos entre las partes contratantes

2 Seara Vazquez, M., ap. cit., pp. 613 v 614.
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se les obliga a celebrar consultas, y si no se arreglan las
controversias se han de formar grupos de expertos de pai-
ses ajenos a la controversia para que les asistan y den
consejo con el fin de que lleguen a un arreglo.

La Reunion de las Partes Contratantes (que se constituye
con las delegaciones de los paises miembros) es el érgano
principal y decisorio. Este decide sobre las cuestiones im-
portantes buscando el consenso, que si no lo alcanza co-
rresponde comunmente a la mayoria simple resclver. Pero,
para exenciones arancelarias se requiere la aprobacion de
las dos terceras partes, iguaimente para la admision de un
nuevo miembro.

El Garr fue fundado por 23 paises miembros, mas tarde
liegd alos 101 en 1992, y termina sumando 128 hacia 1994,
antes de entrar en operacion la Organizacion Mundial del
Comercio (Omc). Entre sus miembros ha contado con la
membresia de los paises siguientes incluso mientras se con-
sideraron socialistas: Cuba (nacion fundadora, que en 1948
no era socialista, luego lo fue, y ahora sigue Hamandose
socialista), Checoslovaquia (fundadora también, que ahora
constituye dos republicas diferentes, la Checa y la de Eslo-
vaquia), Yugoslavia a partir de 1966, Polonia desde 1967,
Rumania a partir de 1971, Como observador ha estado China
Popular (que también continda llamandose socialista) a partir
del 19 de noviembre de 1971, fecha en [a que se privd a
Formosa (Taiwan) de tal calidad. Ha habido paises que sin
ser miembros tuvieron acuerdos particulares con la organiza-
cién. México por su parte, que se mantuvo al margen de este
organismo multilateral durante mucho tiempo, ingresé en 19886,
afio en que comenzd la Ronda Uruguay.

Para Nevar al cabo sus propositos, el Garr celebré una
serie de ocho grandes reuniones denominadas rondas, enlas
que se negociaron aspectos relativos a subvenciones y me-
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didas, compensatorias, reducciones de tarifas, obstaculos
técnicos al comercio, procedimientos relacionados con el
régimen de licencias de importacién, valoracién en aduanas,
y la revision del Codigo Antidumping del-mismo Garr. Las
rondas fueron: la de Ginebra(1947), la de Annecy, Francia
(1949), la de Torquay, Inglaterra (1951), la de Ginebra (19586),
la Ronda Dillon (1960-1962), la Ronda Kennedy (1964-1967),
la Ronda Tokio (1973-1979), y la Ronda Uruguay (1986-1993).
Esta Ultima acordé la creacion de la Organizacion Mundial del
Comercio (Omc), que inicié operaciones en enera de 1995.

En resumen puede decirse hasta aqui, que el Garr junto
con el Fmi y el Bu son las tres instituciones multilaterates
ideadas para contribuir a la regulacién de la economia in-
.ternacional y evitar una vuelta progresiva a |las desastrosas
politicas proteccionistas que se presentaron a partir de la
Primera Guerra Mundial y se acrecentaron durante la déca-
da de los treinta.®® Fue con el GaTT que se redujeron los
aranceles de su promedio minimo del 40%, en que se en-
contraban hasta entonces, al 5% promedio. Y con la Orga-
nizacién Mundial del Comercio de entrada se han bajado ya
al 3.5% en promedio.

Desde 1995 el Garr ha perdido importancia® y casi ha
dejado su lugar a la Organizacion Mundial del Comercio

% Segln Colliard: Antes de la Primera Guerra existe un flujo considerable de los
intercambios entre las potencias, ademds de estabilidad monetaria, libre circulacion
de personas y de capitales, pero con la guerra se promueven las autarquias econé-
micas y, después de ella, las reglamentaciones severisimas (como controles sobre
los cambios monetarios, el movimiento de capitales y la entrada de mercancias).
Cinco conferenclas econdémicas ylo monetarias ne dieron resultados a favor de |a
liberalizacidn, sino hasta despuds de la Segunda Guerra con el Gatr. Véase op. cff
pp. 653 a 656.

* Véase Comisién Europea, La Unién Europea y el comercio mundial, Luxemburgo:
Oficina de Publicaclones Oficiales de las Comunidades Europeas, 1995, p. 10.

¥ De acuerds con la Comlsion Europea: “El nacimiento de ta Omc no significa que
desaparezca el GATT. Los palses que eran miembros del Gart pero que desean firmar
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(Omc). Sin embargo se ha dado nota de éf aqui debido a que
funciong como uno de los instrumentos mas importantes de
las potencias occidentales para alcanzar los propasitos del
orden de la segunda posguerra.

/.4 ORGANIZACION DE COOPERACION
Y DESARROLLO ECONOMICOS (Ocpe u Okco)

Después de la guerra habia que reconstruir Europa, inclu-
yendo a la parte denominada socialista, sin embargo, a
Estados Unidos le parecia que esta tarea no avanzaba a
mas de dos afios de terminada la conflagracion. Las insti-
tuciones multilaterales creadas para este mismo fin, como
el Fmiy el Bm, no habian podido rendir frutos a casi dos afios
de su creacion pues, por ejemplo, el Fondo iniciaba sus
operaciones apenas el 1 de marzo de 1947, de modo que
a la superpotencia occidental le parecid conveniente lanzar
un plan de ayuda el cual llevé el nombre de Plan Marshall,
en honor a guien lo anuncié el 5 de julic de 1947, que
después de que Europa le presentara un informe a cargo del
Comité Europeo de Cooperacion Econdmica (Cece), el Con-
greso estadounidense adoptd como la «Foreing Assistance
Act» en abril de 1948, la cual facilitaba a Europa ayuda, una
parte como donacién (4,300 miliones de ddlares) otra como
préstamo (extendible hasta 17,000 millones de délares en
cuatro anos, de los que fueron utilizados 13,500).

Para administrar este Plan y poner en practica las reco-
mendaciones del informe europeo citado, se cred el 16 de

el completo conjunto de disposiciones de la Ronda Uruguay siguen siendo miembros
de la organizacion anterior. Su desventaja consiste en que no podran participar en
las nuevas medidas de liberalizacion del comercio ni en los mecanismos de solucién
de diferencias.” Véase Comisién Europea, La Unidn Europea y el comercio mundiai,
op cit, p. 16
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abril de 1948 la Organizacién Europea de Cooperacion Eco-
noémica (Oece), la cual es antecedente de la Ocpe. La re-
comendacion principal era "fomentar |a cooperacion econdémica
europea, con el fin de que fuera posible el desarrollo econo-
mico sin asistencia externa.”® Es decir Europa queria la ayu-
da para lograr |la autosuficiencia. El resultado esta a |a vista.
Lo cual significa que si se puede despegar hacia e! desarrollo
que no hacia la total autosuficiencia (aunque debe suponerse
que tal arranque requiere de ciertas condiciones, no unica-
mente la voluntad).

Mas tarde, en septiembre de 1950, Europa crea su Union
Europea de Pagos (Uer) con 16 miembros europeos, mas dos
asociados no europeos, Estados Unidos y Canada. Mas
adelante, en 1964, Japon seria admitido. Esta Unidn suma 24
miembros en 1973.

A fines de 1959, la reconstruccion habia avanzado sufi-
cientemente, al grado de que Europa ya ponia su mirada en
los paises menos desarrollados para buscar favorecer el de-
sarrolio de éstos, lo cual conllevaria la expansion de la eco-
nomia mundial, y la defensa de las areas de influencia del
bloque occidental. Es en estas circunstancias, al lado del in-
terés por examinar las consecuencias de |a existencia de la
Asociacién Europea de Libre Comercio (AELe 0 EFTa) ¥ de
la Comunidad Econdmica Europea (CeE), gue se gesta la Ocoe.

El comité que examiné dichas consecuencias, conocido
como Grupo de los Cuatro (Estados Unidos, Francia, Gran
Bretafia y Grecia), recomendaba la creacién de una organi-
zacion que llevara el nombre de Organizacion de Coopera-
cién y Desarrollo Econémicos, ia cual seria resultado finalmente
de la reorganizacion de la Oece. De esta manera, la institu-
cion de la Europa en ruinas y de la reconstruccién, 1a Oece,

% Seara Vazquez, M., op, cit., p. 767,
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dejaba su lugar a la de |a Europa de ia expansion economica
y la cooperacion, la Ocoe.

De esta suerte, el 14 de diciembre de 1960, veinte paises
firmaban el convenio que creaba la Ocog, que recibe 17 ra-
tificaciones el 30 de septiembre de 1861, suficientes para
que entrara en vigor tal convenio. Ese mismo afio inicié sus
operaciones esta Organizacion.

Sus fines se resumen en dos: a) Fomentar el desarrollo
econdémico y social de los paises miembros, y ayudar a
conseguir los mismos fines a los paises subdesarrollados,
b) «contribuir a la expansion del comercio sobre una base
mutltilateral y no descriminatoria» .¥ Su método y medidas de
trabajo “se reducen a la obligacién de informacién mutua,
consulta continua y cooperacion estrecha.” Las decisiones
pueden ser obligatorias o meras recomendaciones para los
miembros. Puede concluir acuerdos con los miembros, con
estados no miembros y con organizaciones internacionales.

El Consejo, érgano supremo de la Ocoe, toma las deci-
siones (sean decisiones, acuerdos, rescluciones o recomen-
daciones} por unanimidad. En el caso de una decision en
que no haya unanimidad, esa obliga a los que hayan votado
a favor, si asi lo desean. Esto es, a nadie se obliga a io que
no desea.

Su caracter consiste en ser una institucion que sirve de
lugar de encuentro permanente entre representantes de los
diverso miembros, permitiendo asi un mejor conocimiento de
las respectivas posiciones, las cuales pueden cambiar a partir
del método de “confrontacion” consistente “en una discusién
de los «principios y planes aplicados por cada miembro»,
publicandose después las conclusiones de {a discusién, con
los juicios que tales principios y planes nacionales han me-

¥ tbidem, p. T70.
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recido a la Organizaciéon.”® Por tanto, es un organismo-de
convicciones, resultantes de la discusion de las posiciones
propias y de las de los ofros.

Ademas de buscar la cooperacién y la expansion de la
economia mundial, sus actividades “incluyen la liberacion de
los movimientos de capitales y de las operaciones «invisi-
bles», el estudio de los problemas de la mano de obra en
relacién con el crecimiento econdmico, la armonizacién de
las politicas energéticas de los miembros y de sus politicas
agricolas, la racionalizacion de la explotacidn de la pesca,
la contribucién de la ciencia y la ensefianza al crecimiento
econdémico, la contaminacion ambiental,...”®

Como puede observarse es una Organizacion de Estados
desarroliados con propdsitos y métodos de trabajo civiliza-
dos, que no quiere imponer, pero si somete a la critica
multiples aspectos, incluyendo los principios y planes de
cada Estado miembro. Los veinte miembros fundadores han
aceptado a otros nueve incluyendo a Mexico que forma
parte de la Ocpe, desde 1993.

1.5 ORGANIZACION DEL TRATADO
DEL ATLANTICO NORTE (O7an)

Durante la guerra misma habian empezado "las disputas
acerca de las respectivas zonas de influencia”, comenta el
tratadista Seara Vazquez. Asi puede entenderse, al menos,
desde la Conferencia de Teheran (28-nov al 1-dic de 1943),
cuando Roosevelt, Staiin y Churchill al referirse a la coope-
racién contra la esclavitud, 1a tirania, la opresién y la into-
lerancia decian:

» (hidem, p. T74. . .
% {hidem, p. 775.
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Buscaremos la cooperacidn y participacidn activa de todas
las naciones, grandes y pequeiias, cuyos pueblos estén
dedicados [...] a la elirminacidn de la tirania y la esclavitud,
ta opresion y la intolerancia. Les daremos la bienvenida,
cuando decidan venir, a la familia de las naciones demo-
créticas.*®

Si se recuerda gue el discurso a favor de la democracia es
parte de la ideoclogia capitalista, puede plantearse que Stalin
(la Urss) comenzé a perder la batalla ideoldgica en ese
momento, y la bienvenida estaba quedando a cargo de los
Estados Unidos e Inglaterra, integrantes del futuro bloque
capitalista.

Mas claro le quedara al lector esto, si se menciona que
uno de los propésitos de la Oran es preservar para sus
miembros el modo de vida que les es propio, y gue en el
preambulo del Tratado éste se define «basado en los prin-
cipios de democracia, libertad individual y el imperio del
derecho»,*’ que como ya se dijo en el capitulo /, éstos no
constituyen la base ideoldgica del bloque llamado socialista,
por o cual la Unidn Soviética y sus socios pasaron a ser
enemigos de los de la alianza occidental, como podrian
igualmente llegar a serlo todos aquellos cuya vida se apo-
yara en principios diferentes.

Si bien la Urss podia asumir facilmente la fucha contra la
tirania, la esclavitud, y la opresién, esto lo haria con sus
propios métodos. Lo que también la convertiria en adversa-
ria en la posguerra ante sus aliados en la guerra, terminada
la cual, emprenderia de hecho una serie de actos que se
calificaron de expansionismo soviético y justificaron la crea-
cion de la Oran.

“ Seara Vazquez, M., op. cit., p. 85,
4 jbidemn. p. 752.



El nuevo orden econémico y politica internacional

De acuerdo conun manual de este organismo citado por ef
tratadista, algunos ejemplos de acciones expansionistas son:

0

a 0O o O

la presion sobre irén para mantener tropas soviéticas en
el norte de ese pais; "

tas reivindicaciones territoriales sobre Turquia y la exi-
gencia de concesion de bases en los Estrechos;

el mantenimiento de la guerrilla en Grecia y el apoyo
aportado a los comunistas que fomentan la guerra civil;

la intromision en los paises de Europa oriental y el golpe
de estado de Checosfovaquia en 1948:

el rechazo del Plan Marshall y los esfuerzos posteriores
para paralizar la reconstrucciéon econdmica occidental:

-la organizacién del Cominforn;

las violaciones de los acuerdos de Postdam;
el bloqueo de Berifn durante un afio;

la constante obstruccion de la firma de fos tratados de paz
con las naciones ex enemigas;

el continuo mantenimiento de importantes fuerzas sovié-
ticas en toda Europa oriental y la creacién de fuerzas
satélites;

el abusp constante del derecho de veto en las Naciocnes
Unidas!+?

En tales circunstancias los paises occidentales europeos se
sentian inseguros y deseaban la participacion de .Estados
Unidos en un sistema de defensa comun como garante firme
que neutralizara a la Urss. Entonces, el otro propésito obvio

“2 [pidem, pp. 750 y 751.
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y primario de esta organizacion militar, es “la legitima defensa
individual o colectiva” constituida bajo la advocacién del ar-
ticulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas, acorde tal
objetivo al mismo tiempo con la Resolucién Vandenberg del
Senado estadounidense.

La desconfianza fue reciproca, y temprana la competencia
por adquirir zonas de influencia, de modo que la Unién So-
viética comenzd a establecer primero tratados bilaterales de
asistencia mutua desde 1943 (Urss-Checoslovaquia, y asi
con otros Estados en seguida), hasta llegar posteriormente,
en mayo de 1955, a un acuerdo multilateral con ocho Esta-
dos, mas tres observadores, denominado Tratado de Amis-
tad, Cooperacion y Asistencia Mutua, mas conocido como
Pacto de Varsovia, el cual segun declaraba el mariscal Bul-
ganin en 1955, fue «resultado de la posicion de los Estados
occidentales, y estamos dispuestos a renunciar a él cuando
se haya creado un sistema de seguridad europeo»*? con la
Unién Soviética como integrante y sin los Estados Unidos
(puede leerse asi este ultimo mensaje, el cual no aceptan
los europeos ni Estados Unidos hasta la fecha).

Volviendo al Tratado del Atlantico Norte, ¢ cuando nace la
Oran? y ¢qué funciones y caracteristicas tiene?

La Oran nace después de dos tratados que pretenden
prevenir un futuro ataque por parte de la Alemania Federal.
Por este motivo Francia e Inglaterra habian concluido uno
- en Dunkerke en marzo de 1947, y exactamente un afo
después otro conocido como el Tratado de Bruselas firmado
también por Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo. Este
segundo, ademas de estar orientado contra Alemania, cubre
también la posibilidad de un ataque por otro pais, concre-
tamente ia Urss.

“ thidem, pp. 710 y 711,
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Con estas orientaciones, los miembros del Tratado de
Brusefas mas Canada y Estados Unidos inician conversacio-
nes, en Washington, acerca de la defensa en el Atlantico del
Norte, quienes en marzo de 1949 invitan a adherirse al pacto
a Dinamarca, Noruega, Islandia, Portugal e Italia, procedién-
dose el 4 de abril a su firma por los doce paises, sin que
pudiera impedirlo la protesta soviética. El 24 de agosto del
mismo ano entra en vigor, para un periodo de veinte anos,
con clausula de tacita reconduccién, pero con derecho a
denunciarlo pasado ese plazo, avisando con un afic de
anticipacion. Cualquiera de las partes puede obligar a la
realizacion de consultas para revisar el tratado, si los fac-
tores que «afecten la paz y la seguridad en e area del
Atlantico Norte» cambian (art. 12).

Posteriormente, en 1951 ingresa Grecia como *asociada”,
luego fo hacen Turquia y Grecia (ésta ahora como miembro -
de pleno derecho), y Alemania Federal en 1955. Grecia se
retira despues, en 1974, debido a la reactivacion del conflicto
de Chipre. En 1953, Holanda, Dinamarca y Noruega se opo-
nen a que Espafia ingrese. Francia por su lado, se retira de
los érganos militares en 1966, limitando su trabajo dentro
de la organizacién al nive! politico, pues no podia salirse dado
que no habian transcurrido veinte afios para poder denunciar
el tratado.

La cooperacidn entre los miembros se da de dos mane-
ras: 1) la asistencia, en caso de ataque armado, y 2) la
celebracion de consultas en materia politica en que discuten
colectivamente las futuras- decisiones que tomaran indivi-
dualmente. La primera, cubre a su vez, dos fases: a) cele-
bracion de consultas cuando uno de los miembros considere
que existe amenaza contra «la integridad territorial, la inde-
pendencia politica o la seguridad de cualquiera de las par-
tes»; y b) asistencia en caso de ataque armado.
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Esta fase ultima, deja a la discrecion de cada miembro
determinar si existe o no ese ataque, ademas le permite a
cada cual emprender [a accion que considere necesaria, por
o que no hay una obligacién automatica ni juridica de asis-
tencia armada. Pero no hay que subestimar, dice Seara
Vazquez, la "validez de los lazos de cooperacion entre los
miembros de la Oran que reposa sobre unas serie de con-
cepciones y de intereses politicos comunes”, los cuales les
lievarian a prestar una ayuda mas adecuada, incluso la
armada, si un ataque asi se presentara.

Como ambito geografico de aplicacion del tratado el pacto
sefiala, en su articulo 6, el norte del Trépico de Cancer, y
especifica qué territorios (el de los contratantes), que islas
(las que estan bajo jurisdiccidn de los contratantes en el
Atlantico Norte), qué objetos (fuerzas, navios, o aeronaves
de los contratantes) situados en el Atlantico al norte del
Tropico de Cancer, o en areas europeas ocupadas en la
fecha de entrada en vigor del tratado.

Aqui es necesario recordar que las medidas adoptadas
en caso de atague armado deben ser inmediatamente co-
municadas al Consejo de Seguridad de las Naciones Uni-
das a fin de que éste las califique (art. 51 de la Carta de
la Onu).

El articulo 10 de! tratado preve la entrada de otros paises
gue reunan ciertas condiciones: a) ser europeo, b) estar «en
posicién de promover los principios de este Tratado y con-
tribuir a la seguridad del area del Atlantico del Norte». Sin
embargo, opina el tratadista, los principios pueden no ser
verdadera limitacion, puesto que la Ovan defiende mas in-
tereses de estado que ideoldgicos, y asi podria entrar un
pais de sistema politico diferente u opuesto, inclusive uno
no europeo. El procedimiento de entrada es por invitacién
adoptada por unanimidad de los miembros.
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Hablar de los 6rganos de ia Otan, permite advertir que esta
institucion tiene un doble caracter. Asi es en efecto, pues
aunque el tratado solo preve el Consejo, éste quado faculta-
do para establecer |os organos subsidiarios convenientes,
facultad mediante la cual el Consejo agrupa bajo si dos sec-
tores el civil y el militar, que ie dan ese doble caracter.

Los érganos civiles son: a) Comités del Consejo, b) Secre-
taria General, y ¢) Organismos subsidiarios civiles. Los érga-
‘nos mifitares: a) Comité militar, b) Mandos militares, ¢) Grupo
de planeacién regional Estados Unidos- Canada, y o) Orga~
msmos subsidiarios militares. El Comité militar es la méxima
autoridad militar, y tiene bajo sus 6rdenes al personal militar
internacional que a su vez asiste al Comité Mllltar pero este
mando o ejerce mediante un director mas seis directores
adjuntos, ademas del secretario del personal militar interna-
cional. El érgano supremo de la OTan toda es el Consejo.

rRespecto del Consejo, vale aclarar que tiene dos niveles,
el ministerial y el de repfesentantés permanentes, asimismo
que discute el interés comun en lo econdmico, politico,
militar, y en otros aspectos, resolviendo todo por unanimi-
dad, que es presidido por el Secretario General de la OTan,
y cuenta con un presidente honorario, por rotacion anual, el
cual es uno de los ministros de asuntos exteriores.

Para sugerir las materias que interesan a la Oran, se men-
cionan algunos nombres de los distintos comites del Consejo:
asuntos politicos, examen anual, asuntos econdmicos, cien-
cia, ecologia, infraestructura, planeacién de emergencia civil,
informacién, asuntos culturales, asuntos de la defensa nu-
clear, planeécién‘nuclear, planeacién de la defensa... .

En cuanto a los organismos subsidiarios. algunos asuntos
son: sistema del oleoducto de Europa central, organizacion
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de la Otan para el sistema de defensa aérea tierra-ambiente,
organizacion de [a O1an de produccion y logistica de los Hawk.

Los mandos militares, érganc de la Oran, revelan que las
fuerzas militares estan divididas en tres grandes zonas; Mando
Aliado en Europa (Ace), Mando del Océano Atlantico (ActanT),
y Mando de la Mancha y Comité de la Mancha (AccHam y
Cuamcomree). Las fuerzas armadas no dependen permanen-
temente de estos mandos, pues “en tiempos de paz perma-
necen bajo las érdenes de sus autoridades nacionales, aunque
algunas de ellas pueden ser asignadas a la Oran.”#

El area de competencia e interés de los organismas sub-
sidiarios militares gira en torno a: las comunicaciones alia-
das en Europa, las lineas de gran distancia, la investigacion
y el desarrollo aeroespacial, las comunicaciones navales
aliadas, las frecuencias de radio de los aliados, ia estanda-
rizacion militar, la defensa de [a O7an, la investigacion sobre
la guerra submarina...

Por o que respecta a su actividad se puede informar que
la Otan contribuyd, de modo esencial, a la consolidacion del
statu quo en Europa, en el sentido de que no intervino
abiertamente en conflictos internos dentro del bloque sovié-
tico, ni permitié la continuacion de la politica expansionista
de la Urss, que se habia manifestado con mas fuerza en los
afios que siguieron a la derrota del Eje,

Ha habido ya en 1956 y luego en 1967 un reexamen de
los objetivos de la Organizacién, debido a la coexistencia
pacifica primero, y luego a “la relativa cordialidad que em-
pezd a aparecer en las relaciones Este-Oeste.” Los proble-
mas mas serios de la Otan, comenta Seara Vazquez, han

* Ibidem, p. 762.
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surgido mayormente de las divergencias internas como la
del gobierno del general De Gaulle®s con los Estados Unidos
e Inglaterra, o la debida al conflicto turco-chipriota que estu-
vo a punto de provocar un enfrentamiento armado entre
Grecia y Turquia. Resultado de |a rencilla interna con Fran-
cia, ésta abandond:los drganos militares, y la Otan se tuvo
que desplazar a otros territorios fuera del francés.

En junio de 1974 se firma la Declaracién sobre relaciones
atlanticas, con el fin de revitalizar e organismo, después
que los europeos habian visto con desconfianza el intento
estadounidense (junio de 1973) de celebrar conversaciones
para adecuarlo a los nuevos tiempos, de lo cual los euro-
peos desconfiaron.

La Otan, segun lo planteado arriba funcioné como instru-
mento disuasor y contenedor ante las pretensiones soviéti-
cas de expandirse, y como fuente de seguridad para los
europeos ante |os temores que la Unién Soviética les oca-
siond. Las desconfianzas reciprocas, de este modo se des-
vanecieron en forma suficiente, de manera tal que este
organismo se constituy6 en uno de los factores que permi-
tieron se llegaran a dar, durante |la década de los setenta,
las negaciaciones para reduccién y control de armas estra-
tégicas o transcontinentales, que concluyeron como acuer-
dos entre |las superpoténcia\s1 Hamados SaLt / (el cual quedd
ratificado por ambas partes), y Sait // (al que faltaron las
debidas ratificaciones). Al final de cuentas, tal parece que
su funcion ha sido mas politica que militar.

# Tales divergencias obedecen a distintas circunstancias. el general propuso un
‘triunvirato para dirigir 1a allanza alldntica, pero Estados Unidos e |nglaterra no lo
aceptaron; De Gaulle querla adamds una politica europea encuadrada en sy “Europa
de las patrias”, y fa “Europa del Atféritico a los Urales”, con el consiguiente acerca-
miento a la Urss... Seguramente daseaba también un papel protagdnico para Francia
que las potencias anglosajonas no le reconocieron desde Ia guerra,



I1l. EXPANSION ECONOMICA
Y CRISIS

L orDEN @conomico de la segunda posguerra, estaba

prefigurado con anterioridad a la conflagracién mun-

dial en lo que toca a sus lineas principales y gene-
rales. A ellas se hara referencia dentro de este titulo, asi
como a lo que de particular y destacable encierra este orden,
el cual a su vez, tuvo doble caracter: el capitalista que
resulté hegemdnico, y el socialista. Por supuesto, debe to-
marse en cuenta que ambos regimenes detentaron varian-
tes internas.

La época de los afios 1945 a 1967(1970), se distinguid
por un crecimiento de la economia mundial sin precedentes
en la historia, tanto por su volumen como por su extension,
incluso por los niveles de vida alcanzados, sin que esto
quiera decir que se acabd con las desigualdades sociales.

Este auge, que corresponde a un ciclo econdémico largo
(de 25 o 30 afios) iniciado en 1940 en Estados Unidos (en
1948 en Europa occidental y en Japén) y caracterizado por
un alta tasa de crecimiento, al igual que otros anteriores,
tampoco consiguié eliminar los riesgos de toda economia de
mercado monetarizada, ya que las crisis continuaron presen-
tandose en ciclos conocidos como de onda corta (en tanto se
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repiten cada 3, 5, 7, o 10 afios). En este sentido pueden
recordarse los siguientes recesos: el de 1948-49 el de 1953~
54, el de 1957-58, el de 1960-61... Mas tarde, a fines de los
sesenta, se iniciaba ademas otro ciclo nuevamente largo
sellado ahora por una fasa mas baja de crecimiento.!

De este modo, los afos 1967(1970) a 1998 -e han sig-
nificado por constituir un periodo largo de crisis capitalista,
calificada por Ernest Mandel como recesiva: (no depreswa)
en la medida que halla la reduccién de la producciéon como
‘mucho mas modesta que durante la gran crisis de 1929-
1932”2 La misma ha sido bien descrita como «estanflacion»
por lan Gough y Elmar Altvater. _

La crisis socialista de corte soviético, bor su tado, se hizo
evidente e inocultable ante los ojos de todo mundo hasta
principios de los afios ochenta, manifestandose como de
escasez e inflacionaria a finales de la misma década. Puede
tambien, ser concebida como una gran depresmn de conse-
cuencias aniquilantes.

' Véase Mandel, Ernest, Iniroduccitn a Ja teorla econdmica marxista, Edit. Era, México,
1976, p. 80. Para una amplia explicacion de las crisis periédicas, pueden consultarse del
mismo autor en sU Trafado de econamfa marxista, 2tomos, Edit. Era, México, 1977, las pp.
322 a 338 delt. {, y en el t, i el subcapitulo *¢ Un capitalismo sin crisis?’ eh las pp. 146 a
152, en las cuales ademas se citan estos cuatro recesos del capitalismo, que el autor
encuentra particularmente en la econemia de Estados Unidos aunqus el de 1957-58 lo
tefiere también a Gran Bretaia (pp. 149 y 150, t. If), los que —debe suponerse— no fueron
del capitalismo mundial pues en otro texto considera que “En 1974 y 1975, [a economia
capitalista internacional experimenté su primera recesion generalizada desde la segunda
guerra mundial.” Lo cual ratifica afirmando que de 1948 a 1968 se da una desincronizacion
del clclo industrial que permite una reduccion de la amplitud de las recesiones, la cual
depende de que hay recesion primero en Estados Unidos en 1960, luege en Japén en 1965,
y més tarde en la Rra en 1966-67. Véase su obra La crisis, 1974-1980, Edit. Era, México,
1980, p. 12.

[

Véase La crisis, 1974-1980, op. cit., p. 17. El autor atribuye el cardcter recesivo
aspecificamente a la crisis generalizada de 1974-75, y este trabajo infiere tal caracter para
tada la onda larga de crisis (1967-1970 a 1998), en tanto no se ha presentado una depre-
sién como fa de 1929-32. Mas adelante se precisa que Mandel califica esta crisis también
como estanflacion, a la vez gue como eslumpflacion.
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En efecto, a la vez que se hundia la economia soviética
por la incapacidad de sus planeadores y directores de hacer
efectiva una reestructuracion de ela, la crisis se convertia
en politica y, finalmente, desintegradora del sistema sovié-
tico y del régimen llamado socialista o de planificacion cen-
tralizada, en toda Europa central y oriental, no solamente en
la Urss. A continuacién se describen y se explican breve-
mente los procesos de expansion y de crisis capitalistas.

I11.1 EXPANSION ECONOMICA (1945 a 1967-70)

Ha sido sugerido mas arriba que el desarrollo del capitalismo
estd caracterizado por ciclos de crecimiento seguidos por
ciclos de crisis, conviene ahora preguntar. ¢Expansion de
qué o a favor de quién? y, ¢cuales son los factores de esa
expansion o auge?

Lo que se expande es el sistema capitalista, lo cual en
consecuencia permite que las empresas capitalistas lo pue-
dan hacer también. Estas crecen, pero en forma desigual,
ya que una caracteristica esencial de este régimen es la
desigualdad y la generacion de desequilibrios de diversas
formas. Por tanto, entre las economias nacionales, debe
suponerse, hay diferencias en su desarrollo.

Pero, ¢qué mide su crecimiento? La tasa de plusvalia y
la tasa de ganancia® que se generan en la produccion de
bienes y servicios {(mercancias), en la cual son factores la
fuerza de trabajo como capital variable, asimismo lo son

3 La fasa de plusvalia que es la refacion entre la plusvalia y los salarios debe interesarle a
los obreros, pues expresa el grado en que son explotados, razén por la cual a los patrones
no les importa, antes bien prefieren ocultarla.

lLa tasa de ganancia que es [a relacion enlre la masa de plusvalia y el conjunto del
capital (el constante mas el variable), es la que si le interesa al capitalista.
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com.. napital fijo o constante |as materias primas, los edificios,
los productos auxiliares, igual que las maquinas y la tecno-
logia en general. '

De la misma forma, debido a que “sélo el capital variable
produce plusvalia”, entre mas aumenta la composicion
organica del capital (la relacién del capital constante y del
capital variable) la tasa media de ganancia * tiende a dis-
minuir, excepto Unicamente cuando |as necesidades obreras
no se extienden ni aumenta en forma correspondiente el
valor de la fuerza de trabajo, o una vez extendidas no se
desarrolla un movimiento para satisfacer éstas lo cual limi-
taria el crecimiento de la tasa de plusvalia.®

Lo paraddjico, o contradictorio si se desea decirlo asi, es
que la sed de los capitalistas por acumular capital les con-
duce al "aumento ilimitado de la produccion” bajo el intento
de alcanzario al menor costo posible, primeramente dentro
de los sectores en que la tasa de plusvalor es mayor (aqué-
llos con menor composicion orgénica de capital), luego, en
un segundo momento acicateados por la competencia recu-
rren al incremento de la composicion organica del capital, la
cual aumenta a su vez la productividad del trabajo y, median-
te ello, la plusvalia relativa.®

* Tasa media de ganancia es aquella que resulta del conjunto de [os sectores de produceian
a consecuencla de la competencia de los capitales y las mercancias

® Mandel, €., Tratado de econcria marxista, t. I, cap. v, particularmente las pp 141 a 147,y
154 a 158.

¥ La plusvalia refativa se logra reducienda el tempo de trabajo necesatio para praducir el
equivalente del salario cbrero. Esto significa que se incrementa la productividad (la produc-
ci6n) de la fuerza de trabajo, *gracias al emplea de nuevas maquinas, de métodos de trabajo
mas racionales, de una division del trabajo més perfeccionada, de una mejor organizacion
del trabajo, etc.” Por plusvalia se puede entender “la diferencia entre el producto de la
fuerza de trabajo y los gastos de mantenimiento de esta misma fuerza de trabajo.” Véase
Mandel, E., Tratado..., op. cif., t. 1, p. 124,
La plusvalia absoluta, en cambio, se presenta cuando se aumenta la plusvalia preien-
gando "la jornada laboral al maxime, sin aumentar el salario cotidiane,” Puade ésta, también
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Todo esto, que incluye un flujo y reflujo de capitales que van
de un sector a otro, trae consigo las consecuencias de creci-
miento efectivo en un momento dado, y de crisis durante otro.

£n las actuales condiciones de competencia exacerbada
y de adelanto acelerado y continuo de la técnica, quienes
tienen mayor posibilidad de éxito, son los que estan orga-
nizados monopélicamente, mas todavia quienes se han
constituido como capital financiero,” ya que éstos tienen la
garantia de poder enfrentar con mucha mayor fortaleza inclusive
las crisis, no solo dicha competencia, aunque no ha podido
descartarse que algunos imperios monopélicos y financieros
se hayan derrumbado también.

¢ Cuales son factores adicionales de la expansion capita-
lista? o lo que es lo mismo, jqué impulsa al capital a em-
prender una actividad febril al principio de la recuperacion,
lo cual conduce a la vez hacia el auge posterior? Mandel
contesta que es la extension de /a base de esta economia,
debida a la aparicién brusca de nuevos mercados para
sectores importantes de la industria, que estimulan la fabri-
cacion de bienes de produccidn. Explica:

Estos nuevos mercados pueden resultar ya sea [a} de la
extensién geogréafica de la produccion capitalista (penetra-

incrementarse por intensificar el trabajo, fo que implica la obligacién del obrero de “gastar
en 10 horas de trabajo el misme esfuerzo productivo que anteriormente efectuaba en 13 0
14" Esto se alcanza mediante métodos diversos: aceleracion del ritmo de trabajo, acelera-
cion de la marcha de las mdquinas, aumento del ndmero de maquinas por vigilar... (siste-
mas Taylor, y Bedeaux). ibidem, p. 122y 125

-~

£l capital financiero, aqui se entiende como la asociacion de grandes monopolics banca-
rios con grandes monopolios industriales y de otros sectores de la economia, como las
telecomunicaciones, el comercio, las actividades agropecuarias incluso, ... Los monopo-
lios, en general, son la asociacién de grandes empresas que establecen acterdos entre sf
acerca de los diferentes aspectos de la produccién, como los siguientes: qué, como, dén-
de, cuanto, para quién producir, qué tipo de fuerza de trabajo conlratar, a qué precio vender,
qué ganancia obtener, de qué manera llevar al cabo la competencia con otras empresas o Ja
relacion con el Estado, ...
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cién en un medio no capitalista) o [b] de la aparicién de
nuevos sectores de produccion (progreso tecnolégico), o [c]
de saltos bruscos en las relaciones de competencia (desapa-
ricion de un competidor poderoso por la guerra, por su re-
traso tecnoldgico, etc.). En el siglo xx, a todo esto es preciso
afadir [d] el papel de mercado de sustitucién representado
esencialmente por ios pedidos estatales de suministros de
guerra®

De entre estos, debe considerarse especiaimente el factor
“pedidos estatales”, pero no uUnicamente los relacionados
con la guerra, pues durante los afios cincuenta a setenta del
siglo xx son muy importantes otros como los que se derivan
de los seguros sociales (el de enfermedad, el de vejez, el
de desempleo), o sea de las politicas de bienestar social,
asimismo de la investigacion financiada por el Estado; ade-
mas, de los ya tradicionales desde el siglo xix como son los
pedidos estatales para la construccion de la infraestructura
fisica, entre oftros.

Igualmente, deben contemplarse como nuevos mercados
los correspondientes a los sectores de servicios, y al de
ideas, cada vez de mayor importancia durante |la segunda
mitad del siglo que esta a punto de concluir.

Los pedidos estatales, por su parte, dieron, ni mas ni
menos, origen a una mayor intervencién del Estado en la
economia, esto es, fortalecieron el Estado interventor,
generalmente nombrado Estado de bienestar (Welfare Sta-
te). En este trabajo se prefiere tomar en cuenta el caracter
interventor del Estado, pues facilita continuar estimando la
importancia econdmica gue conserva, a pesar de que pue-
dan haberse reducido los gastos de bienestar social, inclu-

8 Mandel, E,, Tratado.... t. I, p. 336,
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sive otros, como respuesta a la crisis fiscal de {as ultimas
ya tres décadas. Puede afirmarse que el Estado llegd para
quedarse en la economia (si alguna vez no lo estuvo en
realidad).

Robert L. Heilbroner trae a colacién el aspecto ideologico
que tanta contrariedad causa en muchas ocasiones, cuando
comenta con respecto a la intervencion del gobierno esta-
dounidense en la economia a partir del New Deal (Nuevo
Trato), politica ésta que tuvo que introducirse ante la Gran
Depresion de 1929-1932, y al irse desvaneciendo entonces
la fe ciega que se tenia en el principio capitalista del au-
toequilibrio del sistema con base en la libre competencia:

E principio del faissez-faire no constituye ya el ideal de
las relaciones entre gobierno y economia. Lentamente ha ido
surgiendo la concepcion de la intervencion publica activa
con el objeto de asegurar el funcionamiento ordenado del
sistema.®

Tal calidad de interventor, invita ademas a indagar y contem-
piar otras funciones econdmicas que incluso actualmente se
refuerzan, como lo son las cada vez mas importantes de
agente planificador a nivel nacional, y en el caso de algunos
Estados, internacional. Si se toma en cuenta que la plani-
ficacion es una poderosa fuerza productiva, se podra reco-
nocer la importancia del Estado y hard suponer también la
relevancia del conocimiento especializado en el procesc
productivo. -
Antes de proporcionar algunos datos descriptivos de la
expansion econdmica, andtense los factores de ésta que
para Andrew Gamble y Paul Walton fueron significativos, y

9 Heilbroner, Robert L., La fermacidn de la sociedad econémica, Edit. Fc, México, 1974, p.
255. Las negritas son nuestras.
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sirven a la vez para revalorar la importancia de algunas
organizaciones internacionales conectadas con uno de los
tres factores propuestos por estos autores, sobre las que ya
se habld en el capitulo anterior, igualmente para insistir en
fa naturaleza contradictoria del sistema capitalista:

Si nuestro andlisis es correcto, al describir los factores que
hicieron posible el largo auge, se podra también hacer la
descripcién de las actuales barreras que se oponen a una
acumulacidn adicional, y del actual fenémeno de la crisis
capitalista; ambos tienen sus raices en la forma en que es
acumulado el capital. De acuerdo con esto, son tres los
factores principales que sostuvieron el auge y que ahora
constituyen las barreras que se alzan en el camino de una
acumulacién adicional: el sistema monetario interr'lacionai‘
fa tasa de beneficio y el Estado.'®

E! sistema monetario internacional (que actia mediante
organizaciones como el Fm, el Bwm...}, la tasa de beneficio
(o la rentabilidad que se recupera debido a varios factores
como nuevos espacios de inversion, abaratamiento de materias
primas, revolucion tecnoldgica continua...), y el Estado (que
socializa los costos de produccién, maneja la demanda,
garantiza la paz social...), los tres, son factores que durante
el ciclo de crecimiento, 1940 a 1967(1970), cumplieron su
papel de impulsores verdaderos de la larga y sorprendente
expansion capitalista.

Pero, la contradiccidon se hace presente, y entonces, al
estar dichos factores siendo promotores del auge comenza-
ron ellos mismos, en alglin momento sin que se hubiera

0 Gamble, Andrew y Paul Walton, £/ capitalismo en cnisis. La inflacidn y ef Estado, Edit. S,
xx1, México, 1980, p. 218.
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notado sino hasta después, a ser causa de la crisis de Ig}s
anos 1967 a 1998. ‘ '

En seguida se exponen hechos y datos que ilus’tran el
auge y algunos que a la vez podrian permitir la comparacion
de éste con la crisis.

Como resultado de la aparicion de una “Nueva Economia”
(la de un “capitalismo guiado” y no de libre mercado) que
proponia ver al Gobierno no como una «unidad economica»
individual, sino como todo un sector econdmico, sujeto al
control publico, que podria ser "usado para mover la econo-
mia en una direccidon deseada”, Heilbroner concluye que
“ahora entendemos, como nunca antes, las politicas econo-
micas que se requieren para evitar o remediar las depresio-
nes econdmicas severas.”"!

De tales planteamientos, el mismo autor, salta a decir que
los economistas y la iniciativa privada consideraron en los
aiios sesenta, cuando el Presidente Kennedy redujo im-
puestos y aumento el gasto federal (deficit deliberado}, que
la Nueva Economia si daba resultados. Asi, los particulares
basaron sus planes “en el supuesto de que el gobierno ya
no «dejara» de atacar las depresiones.” Todo esto sin temer
como en los afios treinta (ante el New Deal), que se estu-
viese caminando hacia el socialismo mediante el incremento
del poder del gasto puiblico en el desarrollo de la economia.

En otros términos considera clave que exista la esperan-
za de obtener utilidades para que se estimule la tasa de
formacion de capital, aplicindose éste en la produccion, o
sea, invirtiéndolo. .

E! Estado interventor en este caso es el encargado de
generar esa esperanza garantizando un volumen suficiente
de gasto para el consumo, y como consecuencia la acumu-

5 Heilbroner, R. L., op. cil., pp. 273 y 272.
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lacion, mediante tres vias basicas: a) controles monetarios
centralizados (aumentar o disminuir el encaje bancario, comprar
o vender bonos del gobierno), b) ajuste de impuestos, par-
ticularmente los impuestos sobre !a renta, c) el presupuesto
federal (como regulador del total del desembolso nacio-
nal)." Tales vias resultaron del consenso alcanzado durante
los afios cincuenta en medio del debate sobre la inflacion
que sorprendié por causa de que ésta se hizo permanente,

En medio de estas consideraciones da a conocer varios
indicadores que ademds muestran el crecimiento durante el
periodo de la segunda posguerra, tanto en Estados Unidos
como en Europa, comparativamente mayor que en los afios
anteriores a la conflagracién mundial, incluyendo el de 1928,
afio en que inicid la depresién.

. Porejemplo, sobre la redistribucién del ingreso indica que

da 1935-36 a 1962, en dolares de 1950, el grupo formado
por la quinta parte mas baja incrementé en promedio sus
ingresos en un 120%, el segundo quinto en 136%, el tercero
en 131%, el cuarto en 115%, en cambio el quinto m4s alto
en el 74%, y todos los grupos en 98%. Lo cual significa que
la escala de ingresos favorecio porcentualmente (que no en
ingresos absolutes) mas a los grupos de abajo en los Es-
tados Unidos.

Sin embérgo, la distribucién no es justa, Obsérvese el
cuadro ! que muestra la participacion del ingreso monetario
recibido por las unidades familiares en 1960 y 1968, el cual
indica que seis deciles se mantuvieron con una participacion
igual para ambos afios, tres la disminuyeron, y sélo el decil
de familias de la parte mds alta la incrementaron, este ultimo
ademas participa con 27 y 30% del total, mientras los seis
deciles de abajo juntos apenas logran el 31% en 1968.

2 tbidem, pp, 242, 243, 259, 264 y 265,
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Cuadio |

PARTICIPACION DE LAS UNIDADES FAMILIARES
EN EL INGRESO TOTAL

Clasificacién de ingresos Porciento del ingreso total
1960 1968
Décima parte mas baja 1% 1%
Segunda décima parle 3 3
Tercera décima parie 5 4
Cuarta décima parte 7 6
Quinta décima parte 8 8
Sexta décima parte 9 9
Séptima décima parte 11 11
Octava décima parle 13 13
Novena décima parte - 16 15
Décima parte mas alta : 27 30

FUENTE: Stalistical Abstract, 1970, p. 323. Citado en Heilbreoner, R. L., La formacion
de la sopiedad economica, Edit. Fce, México, 1974, p. 268.

Grafica /. Participacidn de las unidades familiares en el ingreso
total de EU. Afios 1960 y 1968
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Hasta aqui se tienen estos efectos de la “Nueva Econo-
mia” aun cuando los ingresos porcentualmente se han re-
distribuido, la concentracion de ellos se da en forma absoluta,
y muy desigual: Pero ¢cudl es la importancia del gobierno
estadounidense en los negocios, o en el Png?

La magnitud de los cambios que muestra el cuadro i,
evidencian crecimiento notable de los diferentes indicadores
que ahi aparecen, No sélo se exhibe el crecimiento de la
importancia del sector pablico, sino también el del Png, el
cual salta de 100.6 mil millones de délares en 1940 a 976.5
mil millones en 1970, sin considerar qué en 1933 habia
bajado a 56 mil millones, cifra que es el punto de arranque
real, a partir de la época de la depresién y del afio en que
Franklin D. Roosevelt toma posesién de la presidencia y se:
inicia con él una nueva relacién entre el gobierno y la eco-
nomia privada, la del “capitalismo guiado’.

¢Donde esta la base principal del incremento de los gastos
estatales en los Estados Unidos? El autor contesta que en
la “Guerra Fria”, al presentar en forma desagregada el gasto

~Cuadro If

CRECIMIENTO DEL SECTOR PUBLICO

(DoLares DE 1979)

Compras del Gobierno Total de las
Praducto de bilenes y servicios campras del
Nacional bruto (miles de millones) Gobierno como
Afos | (miles de mlilones) porcentaje
Faderal Estatal y local del Pus
1929 $104.4 $1.3 $7.2 8.1%
1940 100.6 8.2 o 7.9 14.0
1970 976.5 99.7 C 1208 © 225

Fuenre: Historical Stafistics, Series F, 67, 81, 86; Economic indicators. Citado en
Heilbroner, R, L., La formacién de la sociedad econdmica, Edit. Fcg, México,
1974, p. 270.
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Gréfica lf. Crecimiento de las compras de los
Gobiernos: (1) federal, y (2) estatal y [ocal de
EU
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del gobierno (en federal y estatal y local), y al afirmar que
“casi la mitad del total del presupuesto de egresos de nues-
tro gobierno (y el 85 por ciento de nuestro gasto federal) se
destina a fines de defensa”, por causa de ia “Guerra Fria".
Luego advierte, que este mecanismo compensatorio ante
la posibilidad de fluctuaciones de considerable gravedad, en
“tiempos de paz [no de "Guerra Fria”] podria resultar mucho
mas dificil gue en una economia [como la estadounidense] en
la cual un gran sector de defensa ofrece un campo politica-
mente aceptable de gasto publico” ya que los ciudadanos
de EU veian a la URSS como un enemigo indeseable.
Con todo y que la intervencién del Gobierno es aceptada
hasta cierto grado, expresa que a los ciudadanos estadouni-

3 ibidern, p. 275.
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denses |a evolucion econémica europea les parece comple-
tamente distinta, por su politica mas “socialista”, y considera
que el desarrollo capitalista europeo ha estado mas sujeto a
la expansién del comercio exterior que el de los Estados
Unidos. Asi, comienza a proponer que el caracter de la inter-
vencion estatal es diferente en los capitalismos estadouni-
dense y europeo.

El origen de estas diferencias, en el Viejo Continente,
radica —segtin Heilbroner— en gue las masas europeas sim-
patizaban con el socialismo, y que los socialistas “Una vez
en el poder instituyeron rapidamente una serie de medidas
de bienestar y planeacion social, tales como prestaciones de
salubridad publica, beneficios y concesiones familiares,
mejoramiento del seguro social y otras por el estilo, [sin en-
frascarse] en cambios radicales”™ que les ocasionasen
oposiciones irreductibles.

Cuando fos conservadares retomaban el poder, dice, acep-
taban la estructura estatal destinada al bienestar publico.
Asi, en Europa hay gastos gubernamentales mayores que
en Estados Unidos destinados al bienestar general, to cual
comprueba el cuadro ///, que exhibe las tasas anuales pro-
medio de aumento per capita en Francia, Alemania, italia,
Reino Unido y Estados Unidos.

El capitalismo de la segunda posguerra generé mejoras
en el ingreso anual promedio per capita de los europeos, no
asi en el de los estadounidenses quienes lo vieron reducirse
en relacion con el periodo de 1870 a 1913, ‘Segun puede
observarse en el cuadro ///, Italia lo octoplicé,‘ Alemania casi
lo cuatruplicé, Francia lo multiplicé algo mas de dos veces,
el Reino Unido casi lo duplicod, en cambio Estados Unidos
Jlo redujo en cuatro décimas de punto porcentual.

 [biddemn, p. 293,
. o ER
g .
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Cuadro Il

TASAS COMPARATIVAS DE CRECIMIENTO

Tasas anuales promedio de aumentos
per capita

Francia | Alemania) Italia |Reino Unido| Eua

Antes de la primera
Guerra Mundial {(1870-1913) 1.4 1.8 0.7 1.3 2.2

Despues de la segunda

Guerra Mundia! (1948-1862) 3.4 6.8 5.6 2.4 1.8
(1050-84)

Fuente: M.M. Postan, An Economic History of Western Eurcpe (Londres: Methuen,
1967), p. 17. Citado en Heilbroner, R. L., La formacién de la sociedad eco-
némica, Edit. Fce, México, 1974, p. 293.

Grafica Ilf. Tasas comparativas de crecimiento
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Tasas anuales promedio
de aumentos per capita

La lucha politica de las masas europeas “simpatizantes
del socialismo”, puede explicar tal hecho. Seguramente también
lo facilitaron las tasas mayores de crecimiento porcentual
anual medio en el Pus real de los afios 1950 a 1960, y de
los que van de 1958 a 1968: pues, mientras el Mercado

ESTA TESIS M8 DERE
SAIR BE 4 BIBLIGTECA
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Comiin Europeo tuvo tasas del 5.9% y del 5.3% respectiva-
mente para cada periodo, los Estados Unidos las tuvo del
3.2% y del 4.7%. Ello muestra que las europeas fueron mas
elevadas en ambos periodos, sin embargo, su propia tasa
se redujo seis décimas de punto porcentual de un periodo
a otro, mientras la de Estados Unidos crecio 1.5 puntos, algo
mas de dos veces que la europea.’s

Y, a las empresas ¢como les va durante la expansion?

Considerando a la "empresa multinacional” como el vehi-
culo de la produccién internacional, hay que veria también
como empresa que se planta frente a las naciones y a los
Estados de éstas. Este tipo de empresa, conocida asimismo
como transnacional, esencialmente tiene sucursales o filia-

‘les de produccién ubicadas en diferentes paises.

La importancia de ellas radica en que las ventas de las
filiales, por ejemplo estadounidenses, rebasan las exporta-
ciones de los propios Estados Unidos:

En 1968 las ventas de-las afiliadas manufactureras de firmas
americanas (y esto quiere deéir sus subsidiarias extranjeras
de las cuales son duefias absolutas o parcialmente) ascendie-
ron\a mas de 59 000 millones de délares. [Mientras] En el
mismo aiio las exportaciones totales de fos Estados Unidos
de productos manufacturados ascendieron a 24 000 millones
de ddlares, apenas el 40 por ciento de lo que las firmas
americanas produjeron en el extranjero [y todas las exporta-
ciones estadounidenses fueron 9 000 millones menos].

[...] St afiadimos a eso [las manufacturas) 1as ventas de
todos los bienes y servicios producidos en el extranjero [...],

15 thidem, p. 296.
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.oy 8l total americano del flujo de produccion hecha en el extran-
151/870 probablemente ascendiera a mas de 110 000 nillones-
397;413_ dolares en 1968. [Para 1970 se calculaba la cifra de 200

000 millones]."®

Mas.todavia, la inversion directa estadounidense en el ex-
tranjero tenia en 1950 el valor de 11 000 millones de dblares,
y de,70 000 en 1970, por tantc puede estimarse que su
rentabilidad es superior en casi tres veces este monto, al
menos para el aflo 1970. Esto habla de la espectacuiar
creciente de la produccién infernacional, la que para Heil-
broner es toda una revolucion del desarrolio de la economia
internacional. _ _

r-fAnte el recelo europeo que llegé a hablar de la america-
nizagion de la industria europea en los afios sesehta, el
autor.responde afirmando “que las firmas eurapeas (y japo-
nesas) han estado extendiendo su produccion al extranjero
tan rapido, o quizds mas rapido aun, que.las, firmas ameri-
cqnas " en distintas partes del mundo incluyendo los Es-
tqdog‘ Unidos. De las 500 empresas més grandes del mundoh
306 eran americanas, entonces. Las multinacionales de otros
paises generaban su produccion mayoritaria también en el
exterior, por ejemplo la Néstlé. firma suiza, producia el 97%
de sus 2 000 millones de dolares fuera de Suiza. Y las
marcas de automéviles alemanas o japonesas, entre ofras,
estaban invadiendo, dice, el mercado estadounidense.

En 1967, insiste, las exportaciones de capitai de las diez
naciones principales en este rubro, rebasaron los 130 000
millones de ddlares, y su produccién en el extranjero superd
los 240 000 millones (quizas estas cifras representen el do-
ble 0 algo mas de las estadounidenses en cada renglon).

18 Ibidern, p. 317.
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- Los efectos politicos de esta condicion delas multifiacio-
nales debe provocar a las economias nacionales a intdgrar-
se entre'si, paraintentar desafiar alos inversores inva$ores,
sean estadounidenses o europeos o japoneses,'y g'(g vez
exigirles transferencias de tecnologia, ademas de cobrarles
aceptables impuestes, y hacer que reinviertan mas que réritaf’
sus ingresos a sus-pdises sede o de origen. - ViewIEY

- Estarevolucion ervla produccion, su internacionalizaciéh
es parte del erden de la segunda posguerra que’ Ha Falgt
recido la expansion econémica de algunas naciones s6brée
todo -de’ las del llamado Primer Mundo, aunque pudieror’
part|c|par relativamente de esa onda expansiva tamblen algunas
del Tercer Mundo, entre éstas México. S G RER

“En otro sentido el crecimiento se mariifests, sobrs't6d en
las economias desarrolladas, mediante el logro de’'ci4trd’
objetivos de'los gobiernos durante este periodo de’aligd’
econémico: a) la“ocupacién plena”, b) el crecimiento econs-'
mico, ¢) el equilibrio 6 el superavit de |4 balanza de comercid’
exterior, y'd) la-estabilidad de los precios.” El contraste de’(6%’
periodos de duge y de ciisis ‘consiste &n que flie ’6[‘?\‘@’”?
durdnte: el ‘d&’ expansién, que 'en un- aﬁbl‘dé‘fé‘rﬁ*nna“ﬁg d(””
fracasara'en 1ograr alguno de dichos ob;etwos y duranré{tef
perlodo de’ cri5|s sin’ embargo ninguno se consngu‘e 'Ir’ )

““Asi pbr ejemplo tomando el caso de !nglaterra com a-
randb‘ambos periodos, el de auge con el de cns:s La o‘&’ﬁ’
pacién plena casi se alcanzo pues el desempleo anduvo 3‘en
alrededor’def 1% de’ 1945 a 1968; en cambio, hama 19’75
Ilegé al 3%, (y al 8.2% en los Estados’ Unidos). Se presento
una iy’ aceptable estabilidad de precios al andar Ia mfla-
cionen el 203% durante los afios cincuenta; m!entras que
en 1974 llegé al 19%, y en 1975 al 27%. Por su lado, ia fasa

17 Gamble, Andrew y Paul Walton, op. cit,, p. 14. : SRR
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de beneficio antes del pago de impuestos llegd al 16.5% en
1950-1954 y decrecio al 8.7% para 1970.

La locomotora del desarrollo durante el-auge fue la eco-
nomia estadounidense, gue sin embargo fue debilitindose
relativamente conforme transcurria el tiempo. Su tasa de
ganancia se mantuvo en un promedio del 13.94% de 1948
a 1989, mientras que durante los siguientes cuatro afos:
promedié 9.77%. Véase el cuadro /V, que ha sido extraido
del texto de Ernest-Mandel, La crisis, 1974-1980. Situacién
semejante ofrece el autor en dicha obra con respecto a las
tasas de ganancia de Gran Bretafa y Japon también sobre
Italia, Francia y Suecia. '

Cuadro IV *

TASA DE GANANCIA
(TRAS ELIMINACION DE LAS GANACIAS DE REVALUACION DE LOS STOCKS)

RESPECTO AL CAPITAL DE LAS SOCIEDADES NO FINANCIERAS
EN ESTADOS UNIDOS

Aho Antes de los impuestos | Después de los impuestos

(%) (%}
1948-1950 16.2 Y
1951-1955 143 6.4:
1956-1960 12.2 . 6.2
1961-1965 | - 14.1 83
1966-1970 12.9 7.7
1970 9.1 53
1971 9.6 57
1972 9.9 5.6
1973 10.5 5.4

Fuente: Mandel, Ernest, La crisis, 1974-1380, Era, México, p. 29, quien a su vez da
fa siguiente fuente: William D. Nordhaus: “The falling share of profit”, en A,
M. Okun and L. Perry {comps.), Brookings Papers on Economic Activity, n. 1,
1974, The Brookings Institution, Washington D.C., p. 180.
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Gréfica IV. Tasa de ganancia (tras eliminacién de las ganancias de
revaluacion de los stocks) respecto al capital de las sociedades no '
N ﬂnanciaras en EU . o v

1966-1970
1961-1965
1956-1950
1951-1955

1948-1950

Porcentaje ~

14

Mandel atribuye la expansioén econdmica a la sobreeXplo-.
tacion de la tlase obrera que permitié una importante alza de |
la tasa de plusvalia, y por ende, de |a tasa de gananma lo
cual a su vez facilito “el arranque en gran escala de |a tercera
revolucién tecnoldgica (semiautomatizacion, energia nuclear)" .
y ésta por su parte permiti6 prolongar |a expansion en con-
diciones ideales para el capital: “con, simultdéneamente, una
tasa de ganancia elevada y un nivel de vida reai de las masas
trabajadoras en alza, es decir un mercado en expansion.”'®

'® Mandel, Ernest, La crisis..., op. cit,, p. 33,
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De lo anterior se deduce que la composicion organica del
capital aumentd y que la clase obrera se fortalecié debido
a un periodo largo de “pleno empleo”, de tal modo que en
los afnos sesenta llegd el momento en que los capitalistas
no pudieron compensar facilmente el alza de la composicion
organica del capital mediante la elevacidn continua de la
tasa de plusvalia, y termind trastocandose el ciclo largo de
auge en uno de crisis también largo.

En el siguiente apartado se da una explicacién basica
sobre el caracter y las causas de esta crisis, la cual es
asumida por este trabajo, y se acompana hacia el final, de
una segunda explicacidn, la cual ha alcanzado importancia
para las politicas estatales en general.

I11.2 CRISIS (1967-70 a 1998)

“La crisis capitalista es una crisis de sobreproduccién de
valores de cambio. Se explica por la insuficiencia, no de la
produccién o de la capacidad fisica de consumo, sino de la ca-
pacidad de pago del consumidor. Una abundancia relativa de
mercancias no encuentra su equivalente en el mercado, no
puede realizar su valor de cambio, resulta invendible y arras-
tra a sus propietarios a la ruina.”’® De esta manera conceptiia
Mandel las crisis.

Tratando de explicar lo sefalado, puede decirse que una
economia de mercado monetarizada como 1a capitalista
produce mercancias (valores de cambio), que para ser con-
sumidas, es decir convertidas en valores de uso (sea en la
produccién, sea en el consumo final), requieren ser vendi-
das por el productor y compradas mediante dinero por el
consumidor.

% Mandel, E., Tratado..., t. /, p. 320.
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Adviértase que transcurre un tiempo entre ambos eventos
(la produccion y la venta de las mercancias) y_que el con-
sumidor debera poseer dinero para llevar.a efecto el inter-
cambio. Por tanto, si el consumidor no tiene la cantidad
suficiente de.moneda el productor no puede realizar.el valor
de cambio del producto. L S

De este modo, se puede por tanto suponer.que las crisis
de sobreproduccion son teéricamente posibles en el capita-
lismo. Mandel llega incluso a exponer que son exclusivas de
este sistema econdmico. Afirma de igual forma que la eco-
nomia precapitalista y la socialista no tienen crisis de so-
breproduccién, en todo caso la precapitalista la puede tener
de subproduccion, y la socialista puede evitar,[eteériciamente]
ambas.®

Mas arriba se dijo que las crisis son ciclicas igualmente
que los periodos de auge. También se planted, entre otras
cosas, el papel contradictorio del aumento de |la composi-
cion organica dei capital, asimismo se advirtidé que existe un
intervalo de tiempo entre la produccidn y la venta de las
mercancias (a Mandel le parece fundamental esta condicion
Ultima para explicar fa aparicion de desequilibrios en la
produccién capitalista).

Ahora se complementan estos sefalamientos con tres
aclaraciones. Primera: la sobreproduccion inicialmente pro-
viene de “una modificacién periddica del precio de produc-
cién de las mercancias” si se presenta ese intervalo.

Segunda: la tendencia a la baja de la tasa media de ga-
nancia no es rectilinea, pues "Sélo se impone a través de
ajustes y alzas periodicos, en un movimiento ciclico cuyo
origen inicial.acaba de indicarse”' (en el parrafo anterior}, y
cuyas fases principales son;

0 éase en su Tratado..., op. cit., t. |, el cap. v.

¥ jbidem, pp. 323 y 324.
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a) recuperacion economica,
b) auge y prosperidad,
¢) sobreproduccion y depresion, y

d) crisis y depresion.

Por tanto, el movimiento ciclico del capital es un mecanismo
de bajada, y al mismo tiempo de reajuste periédico, o bien
de “reaccion del sistema contra esa caida” tendencial de [a
tasa media de ganancia.

Tercera: Las causas a través de las cuales estallan las
crisis requieren el analisis de todos los elementos de la
produccién capitalista. Entre ellos se encuentra, y de mane-
ra general puede decirse que la reproduccion ampliada se
interrumpe o se da a saltos, esto es, las crisis estallan
cuando se rompe la proporcionalidad o tienen un desarrolio
desigual los dos sectores de la produccion: el sector | que
es el de produccién de bienes de produccion, y el sector |
el cual es el de produccion de bienes de consumo.

Bajo la diferente manera como se manifiestan las contra-
dicciones fundamentales del capitalismo en los dos secto-
res, se encuentran las causas concretas del desarrolio desigual
de éstos. Lo cual acontece dentro de las siguientes fases
sucesivas del ciclo economico:

a) la depresién,

b) el viraje hacia la recuperacién econdmica,
c) la recuperacion econdomica,

d) el auge, o la prosperidad, y -

e) la crisis, y el viraje hacia la depresion.?

2 ihidem, pp. 326 a 335. Al través de estas paginas puede estudiarse la descripcidn deta-
Ifada de eslas fases.
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Debe suponerse que cada crisis de sobreproduccién com-
bina de una manera particular las contradicciones funda-
mentales del capitalismo con las caracteristicas propias del
momento histérico en que sucede cada una de ellas.

Lo dltimo condujo a Mandel a buscar las especificidades
de las crisis que se presentan durante la segunda posgue-
rra, particularmente en los paises desarrollados. Este termi-
na caracterizandolas como recesivas, o "amortiguadas” por
la intervencion estatal a través del gasto en armamentos y
de los gastos sociales vinculados directa o indirectamente
con los seguros sociales (de enfermedad, vejez y desem-
pleo), los que’a su vez no son otra cosa mas que un “salario
diferido” que promueven la solidaridad obrera.2?

Desafortunadamente este pape! amortiguador de ia inter-
vencion estata!l en la economia, implicaba no la supresion
de las contradicciones def régimen sino tan sélo {a reduccién
de su amplitud y de su gravedad, pero con un costo que la
economia capitalista no cargaba antes de la Gran Depresion
de 1929-32, en cuyas circunstancias y con el fin de rescatar,
primero, y luego para darle estabilidad permanente y promo-
ver el desarrollo de la economia de mercado se aceptaba
dicha intervencion.* Recuérdese Io planteado por Heiibro-
ner, mas arriba, quien expone que se pueden evitar o reme-
diar las depresiones severas.

El costo consistié en que el gasto publico fue conducien-
do la economia hacia la inflacién permanente, de este
modo la expansion de los afios 1950-1970 fue acompafiada

# Para una explicacién amplia sobre & cardcter anticlclico de estos gastos véase su fntro-
duccién a fa Teorla scondmica marxista, op. cif., pp. 87 a 97.

* Puede conocerse mas acerca de estas circunstanckas y del papel del Estado, asi como
sobre la discusidn que ocasionaba esta intervencion dentro de los Eslados Unidos, en
Heitbroner, Robert L., La formacidn de fa sociedad econdmica, op. cit., cap. IX. "La evolu-
cién del capitalismo guiado”.
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por la‘inflacién. Sin embargo, no importaba porque la infla-
cion era "equilibrada” o normal, y no obstaculizaba la expan-
sion, péro llegd-el momento en que ésta-comenzo a enfrentar
graves problemas, y la inflacién cambid-de-tipo: se convirtid
en “estratoinflacion” (con indices superiores al 10% anual)
incluso en las economias industrializadas, y en hiperinfla-
cion (con indices mayores al 50% anual)® en la economias
subdesarrolladas, por lo que pasé a ser el enemigo numero
uno para la recuperacion;

Cabe decir que existe otro factor importante de [a infla-
cion: el régimen de monopolio, que se comienza a desa-
rrollar con mas importancia en el Gltimo tercio del siglo xix,
después de lo que Maurice Dobb denomina Gran Depresion
(de 1873),%° y mediante el cual se trata a la vez de contra-
rrestar |la caida de la tasa de ganancia, incluso imponiendo
precios que le permitan incrementarla, solo con la restric-
cion de que tal politica no vaya a obstruir las utilidades
futuras. El monopolio se consolida plenamente durante la
segunda posguerra, a pesarl de las legislaciones que pre-
tenden limitarlo, y ya se vio una de sus dimensiones, la
transnacional.

Ciertamente estos dos elementos estructurales del capi-
talismo de la segunda posguerra, el monopolio y el Estado
interventor, han cumplido papeles contradictorios, en tanto
consiguen garantizar las ganancias,” pero a la vez meten
al capitalismo en una crisis de nuevo tipo, cuya principal
manifestacion es la inflacion permanente, y cuya particula-

% Sobre los tipos de inflacién, puede consultarse Gamble, Andrew y Paul Walton, op. cif,
pp. 39 a 46.

* Dobb, Maurice, Estudios sobre el desarroio def capitalismo, Edit. Siglo xa, Argentina, 1974,
p. 354. La Gran Depresidn, dice Dobb, se extendié de 1873 hasta mediados del decenio de
1890, y fue interrumpida sdlo por los auges de 1880 y 1888,

¥ Mandel, E., Tratado..., op. cit.,t. I, p. 118.
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ridad es doble durante el actual ciclo largo de crisis, que se
inicid a fines de los sesenta. Mandel enuncia la.especifici-
dad de las recesiones de este ciclo de la siguiente manera:

Cabe recalcar dos particularidades de esta recesion [la de
1973-1974). Delainflacién permanente que estimula la actividad
capitalista, se pasé progresivamente, mediante |a inevitable
aceleracion de esta inflacién y de los fenémenos de antici-
pacién que esta aceleracién provoca, a la stagfiacion de
1970-1971, y luego a la slumpflacion en 1974-1975. La
inflacion dejd progresivamente de tener un efecto estimulan-
te en la actividad productora capitalista en su conjunto;
incluso empezé a tener efeclos perversos; en efecto, se
necesitaron, simultdneamente, dosis cada vez mas amplias
de inflacion para estimular la «demanda global».?

lan Gough y Elmar Altvater coinciden en parte con Mandel
al caracterizar la manifestacion especifica de la crisis capi-
talista mundial como “estanflacion” (stagflation). E! primero
lo hace en un estudio sobre los gastos del Estado en el
capitalismo avanzado, y el segundo cuando presenta sus
notas sobre algunos problemas delintervencionismo de Estado.
Gough lo expone de 1a siguiente manera:

La caracteristica esencial de la presente crisis capitalista
mundial es una combinacién de inflacién desenfrenada y una
disminucién o absoluta caida de la tasa de acumulacién y del
crecimiento econdmico; combinacion a la que con exactitud
sela harotulado de «estanflacidn», [Aflade, sobre el papel del
Estado en la crisis:] Esta crisis no se origina en el aumento

2 Mandel, Ernest, La crisis, 1974-1980, op, cif., p. 35. Las negritas son nuestras.
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de los gastos del Estado: tiene raices muchisimo mas funda-

mentales. Pero el papel creciente que estad desempefiando el

Estado refleja y a la vez agudiza |a presente crisis.?®
Aparece por tanto, en una primera etapa de la crisis, una
situacion paradégica: al aumentar desenfrenadamente los
precios no aumenta la tasa de ganancia, antes bien ésta
cae, iguaimente disminuye la del crecimiento economico.

Esto results asi mientras los capitalistas no pudieron evitar
gue los trabajadores obtuvieran aumentos salariales (direc-
tos) mayores que la tasa de-crecimiento de la productividad,
y los trabajadores, por su lado, no pudieron impedir.que los
capitalistas elevaran los precios.

Sucedid de esa manera, cuando los precios, por tanto, se
elevaban e igualmente los salarios lo hacian por encima de
la productividad, lo cual exigio como estrategia fundamental
al interes capitalista, recuperar la mayor productividad al
interior de la fabrica por encima de los aumentos salariales.
La innovacion tecnolégica es complemento de tal estrategia,
con el fin de reducir también los costos de produccion.

Conjuntamente los capitalistas han encontrado, durante
los afios ochenta y noventa, la manera de restarle fuerza a
la clase obrera y le han impuesto el desempleo mediante la
aplicacion en la produccién de nuevas tecnologias con lo
cual estan incrementando la productividad, y abriendo a su
vez nuevos mercados,

Pasando a ser perdedoras las politicas de “pleno empleo”,
el desempleo se incremento en todas partes, de tal modo que
los términos de negociacion contractual normaimente consis-

# Sonntag, Heinz Rudolf y Héctor Valecillos (comps.), £f Estado en el capitafismo conternpo-
réneo, Edit. Siglo xx1, México, 1979, p. 280. Alli mismo se puede revisar ef texto de Altvater
en las pp. 118 y ss., para este respecio,
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ten en aumentos salariales por debajo de la tasa de inflacion,
capacitacion en el emplec de las nuevas tecnologias con el
interés obrero frecuente de no ser despedidos. La defensa
del empleo, méas que del salario, es quizds en estos momen-
tos el principal interés obrero a nivel mundial.

La lucha obrera es desigual en las distintas regiones del
mundo ante a reestructuracién capitalista. Bajo esta premi-
sa, es tal vez en Europa donde se estan fijando las lineas
mas avanzadas a favor del interés obrero. Por ejemplo, en
Alemania mediante una huelga en 1995, los metallrgicos
arrancaron la semana laboral de 35 horas. En Francia, durante
la presidencia de Frangois Mitterrand se rompié el tabu de
las 40 horas bajando la semana laboral a 39; y en el mes
de enero de 1998, la Asamblea Nacional francesa ha dis-
cutido y aprobado el acuerdo del Consejo de Ministros que
propone |la semana laboral de 35 horas, bajo el argumento
de que tal medida ayudara a reducir el desempleo, especial-
mente el de los jovenes. La oposicidn empresarial se reor-
ganiza, por supuesto.

Por causa de un movimiento de los desempleados fran-
ceses desde fines de 1997 hasta principios de 1998, se ha
aprobado también un incremento del 12 por ciento a la
subvencién del desemplec, pasando a ser una cantidad
aproximada a los 420 francos, y de 850 para los de edad
mayor de 55 afos. Adviértase que estas subvenciones no
incrementaran necesariamente el empleo, aunque si ayuda-
ran a evitar su total desplome, en sectores de la produccion
de bienes de consumo basico.

En otro contexto, a nivel del mercado mundial se esta
dando una radical reestructuracién al establecer mercados
regionales mas organizados y tal vez mas eficaces que en
el pasado, que también integran a algunas victimas del
desarrollo desigual, esto es, a ciertas economias atrasadas.
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Por ejemplo, se incorpora a Espafia, Portugai, Irlanda y
Grecia al lado de una economia lider, la alemana, y ofras
de alto desarrollo como la francesa, la sueca... E£sta rees-
tructuracion se conoce como Unidon Europea. En América del
Norte, v en Asia Pacifico hay procesos semejantes. Entre los
subdesarroliados se esta siguiendo tamkién esta estrategia.
Ahi esta el Mercosur, o la Unién del Magreb (en el norte de
Africa). De esta reestructuracion se hablara en el siguiente
capitulo.

Para terminar esta seccion, se expone una de tantas
explicaciones en torno al origen de la crisis del periodo
1967(1970)-1998, que se acompafa de un esquema (véase
el esquema /). Dicha explicacién propone las lineas princi-
pales que han orientado predominantemente la respuesta y
las medidas anticrisis por los capitalistas y el Estado en la
mayoria de los paises, medidas calificadas por muchos como
fondomonetaristas (o impuestas por el Fmi), y que ciertamen-
te son antiintervencionistas.

Dentro de esta explicacion, expuesta pero no en todo
aceptada por lan Gough, el actor perverso es el Estado vy,
especificamente, su expansion la cual condujo al deficit
fiscal y, éste, a su vez a la inflacién. La exposicién brevisima
de este autor dice asi:

el crecimiento del Estado es a la vez causa y consecuencia
del capital monopdlico. La creciente socializacion de fa pro-
duccién exige una mayor intervencion del Esftado para ga-
rantizar la acumulacién privada y {a rentabilidad; de alli los
gastos de capital social en caminos, educacion, investiga-
cion y desarrollo, etc. Esto estimula el desarroilo de la ca-
pacidad productiva, especialmente en el sector monopdlico
de la economia, pero como la demanda para sus productos
asciende con menor rapidez se desatan tendencias a una
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capacidad excedente y una poblacitn excedente. A su vez,
ello determina un nuevo giro de gasfos sociafes destinados
a generar demanda, pero no al aumento de la capacidad: el
capital excedente exige gastos militares y la poblacidn ex-
cedente requiere de una expansién de las funciones del
Estado e'n ayuda asistencial [welfare relief}, etc. El resultado
es un crecimiento de los gastos del Estado en dos vias: en
capital social indirectamente productiv6 y en gasios impro-
ductivos bélicos-asistenciales [warfare-welfare state]. Este
crecimiento tiende a producir una brecha estructural entre
los ingresos y los gastos del Estado o una crisis fiscal. El
desenlace de esta situacion puede adoptar diversas formas
—la inflacién es la principal-y la solucién a cada una de ellas
va creando aun mayores problemas.*

Gough no esta de acuerdo con el supuesto presente en la
segunda parte de esta explicacion, el de la tendencia a la
pauperizacion de la clase obrera y al subconsumo, en cam-
bio aprueba la coherencia y profundidad de percepcion de
la primera parte.

Para Gough ademas, no solo existen causas econdmicas
de la crisis. Las hay historicas y politicas también, lo cual se
asume por el autor de todo este trabajo. Con tal sentido,
propone aquél considerar en el origen de la crisis:

a) la lucha de clases (favorable al capital o al poder del
trabajo, lo cual genera inflacidn),

b) la autonomia relativa del Estado,

¢) las tendencias del desarrollo capitalista (acumulacion,
concentracion del capital, proletarizacion, urbanizacion,

¥ Sonntag, H. R. y H. Valecillos, op. cit, pp. 225y 226.
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capacitacion de la fuerza de trabajo, las cuales condu-
cen a la socializacion de la produccion, esto es, segln
él conducen a la socializacién de los costos de produc-
cién, a cargo de los gastos del Estado),

d) el desarrollo desigual y combinado: expansion del bio-
que socialista, luchas de liberacion nacional, compe-
tencia interimperialista, hegemonia estadounidense.®

3t fbidem, pp. 232 a 302, passim.



IV. HACIA UN “NUEVO ORDEN
ECONOMICO”

Ace tiempo se discute si existe un “nuevo orden

mundial®. Asi, por un lado, existen sobre todo entre

los académicos algunas opiniones, que tal vez no
constituyen mayoria, en torno a que estamos presencian-
do no otra cosa que un "nuevo desorden mundial’, En cam-
bio entre los politicos, el “nuevo orden” se expone con mas
facilidad y frecuencia como un hecho existente, 0 como un
tema de la agenda mundial actual, o bien como algo que ya
estd en construccién. El momento en que uno y otro feno-
menos han podido aparecer, no ha llegado a ser punto
importante de debate.

Este estudio por su parte, se encamina fundado en dos
premisas. Primera: el orden de la segunda posguerra, que
en su momento también fue llamado “nuevo”, ha dejado de
ser funcional a partir de tres hechos estructurales del mismo:

a) la crisis que va de 1967(1970) a [a fecha, ha exigido una
reestructuracidn de la economia mundial (de las nacio-
nales también) que favorezca la creacién de "nuevos
mercados” (en el sentido que se planted en el capitulo
anterior). Tal fenomeno esta en marcha de manera tal
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que, porejemplo, las sorprendentes innovaciones tecno-
i6gicas de la microelectronica o la biotecnologia de los
ultimos veinte afios han abierto un mercado todavia
inconmensurabie. Los nuevos mercados tienen que ver
portanto con el desarrollo y aplicacién def conocimiento.

b) La bipolaridad ideolégico-militar que imprimié de ma-

c)

nera esencial su caracter al orden de la segunda paos-
guerra, y tuvo como marco el fenémeno de Ia ‘guerra
fria”, se fundo en el fortalecimiento de dos Estados
superpotenma, el estadounidense y el soviético, rodea-
dos de algunas potencias, especialmente el primero.
Tal bipolaridad ya no existe mas, pues uno de sus
polos se desintegrd. £l mediano plazo permitira :‘c;:_onc}-
cer si se establece para el largo plazo una nueva
bipolaridad o una tripolaridad, o acaso una multipola-
ridad o bien la unipolaridad, también si ése orden ten-
dra signo ideolégico y de qué clase, o si sera tan solo
de cardcter economico y cientifico-técnico.

El capitalismo mundial tiene la estrategia estructural de
racionalizar en mayor grado su desarrollo mediante |a
construccién de mercados regionales, los cuales de-
ben permitir eficazmente la recuperacién econémica
continua y estable para el largo plazo. Tal tipo de
mercados ya existe en torno a las tres economias lider,
la estadounidense, la alemana, y |la japonesa. La efi-
cacia que comienzan a mostrar éstos fomenta ya la
expansién de los mismos, y la aparicién de otros. Lo
nuevo de esta esirategia no es que tales mercados
esten apareciendo por primera ocasion, pues durante
el orden de la segunda posguerra se conformaron
distintos en diferentes partes del mundo, sino que como
estrategia se estan convirtiendo en decisivas opciones
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de economia politica, e iguaimente nueva podria ser su
eficacia y su mayor viabilidad.

Segunda: Existe en construccién un “nuevo orden mundial”,
lo cual se hace ver en las transformaciones y reorganizacion
de las relaciones internacionales, particularmente dentro de
las que-atafien al comercio, a la politica y la diplomacia
mundiales; asi como a lo militar. En este capitulo y en el
siguiente se amplian I6s aspectos implicados en ambas
premisas.

V.1 CAMBIOS RECIENTES QUE REORDENAN
LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Sin duda el mundo se ha transformado durante los ultimos
cincuenta afnos de la segunda posguerra, a la par y como
consecuencia de ello, las relaciocnes internacionales tam-
bién. La situacion que guardaban la mayoria de las distintas
naciones en el concierto mundial, en el comercio, en el
desarrollo econdmico, politico, social y moral, en su impor-
tancia politica y militar, asimismo en la cuitural, no sigue
siendo la misma. La de unas ha mejorado mientras la de
otras se ha deteriorado relativamente.

Un germen de transformacion esta en la direccion que
toman los flujos de capital de una nacién hacia otra, los
cuales han afectado el buen desempeiio de la produccién,
incluso de las grandes empresas a pesar de su magnitud y
alcance, en tanto existen aquéllas, grandes, medianas y pe-
quenas para las cuales no Hegaron dichos flujos a tiempo,
de modo tal que aparecié antes para algunas y después
para otras la declinacidn, y también la quiebra o ia fusién
(Rolls Roys, American Motors...).
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Estos hechos tienen repercusién en triple sentido prime-
ro, en forma de desarrollo desigual entre las potencias,
segundo entre los paises subdesarrollados, y tercero entre
éstos ylas potencias, debido a la falta de: ‘capitales y, en la

‘actualidad-futura®, a la falta de conocimiento y de'la orga-
nizacion de éste como factor de producmon

Para las naciones atrasadas, el factor para atraer ese
flujo parco y desigual de capital ha sido su propia oferta de
recursos naturales y de EnfraeStrucfura, de mano de obra
barata y con cierto grado de calificacion, asimismo de con-
diciones fiscales favorables para la acumulacion. Sin embar-
go, el capital parece fluir poco actualmente hacia regiones
cen reducida composicion organica de cap|tal y fluyen mas
hacia las economias desarrolladas, que a su vez poseen
mayor composicion orgénica de capital. La competencia tal
vez esta cambiando de terreno.

"Un factor de competencia que ha incrementado cualita-
tivamente su importancia es la productividad dependiente de
la aplicacion de innovaciones cientifico-tecnoldgicas, las cuales
han estado atravesando por una revolucion permanente,
motivada primero durante cuarenta afios por la carrera ar-
mamentista que se justificaba ideolégicamente por la llama-
da guerra fria, y ahora por la intensificacion de la competencia
entre las empresas, y entre las economias todavia naciona-
les la mayoria, dada su poca o nula participacion en el
mercado mundial.

El conocimiento en consecuencia ha cobrado una prepon-
derancia cada vez mayor en los distintos proceso producti-
vos, a la vez que se ha convertido en un factor determinante
de desigualdad en el desarrollo. De la trascendencia ac-
tual del conocimiento dan nota diversos autores. Por ejem-
ple, John Kenneth Galbraith lo considera como un cuarto
factor de produccién, exigido por la tecnologia y la planifi-



Hacia un nuevo orden econémico 101

cacion modernas. Peter F. Drucker lo aprecia como el factor
mas decisivo en la produccién. Ruy Mauro Marini confirma
en alguna medida esto, al decir que el peso del

saber en la produccion se puede evaluar al observar que en
las ramas de alta tecnologia, como la microelectronica, el
gasto en saber representa el 70% del valor total; [y que por
otro lado] en las industrias mas antiguas, que asimilan mejor
las nuevas tecnologias, como por ejemplo la automotriz, el
peso del saber en el producto final es del 40%. [A la par,
indica que actualmente ia posesion del saber es base de la
hegemonia de los paises centrales, asi como factor de
desigualdad entre |as naciones, y puede afadirse: entre las
empresas].!

Galbraith, por su parte, al analizar fa conexion existente
entre el poder y los factores de produccion, sefala los
elementos que exigen conocimiento y la organizacion de
éste, igualmente acepta el status de esta organizacion como
factor de produccién, haciendo depender el éxito de una
empresa de la eficacia del conocimiento organizado:

las exigencias de la tecnologia y de la planificacién han
aumentado grandemente [a necesidad de talento especiali-
zado y de organizacion del mismo en la empresa industrial.
[...] A diferencia del capital, el talento técnico especializado
no es una cosa que la empresa pueda suministrarse a si
misma {lo suministra el estamento pedagdgico-cientifico, y].
Para que ese talento sea eficaz tiene que encontrarse en una
organizacién [la tecnostructuraj.

' Véase el texto de a entrevista realizada a Manni por Beatriz Stolowicz, publicada
en la revisla Polftica y Cultura, afo 1, nim. 2, invierno/primavera de 1993, Uan-X,
México, p. 12.



102 El nuevo orden econtémico y polfitico internacional

{...] El poder ha pasado en realidad a algo que el deseoso
de encantrar novedades podria llamar justificadamente nue-
vo factor de produccion, Este factor nuevo es la asociacién
de homhres de diversos conocimientos técnicos, experien-
ciés o demas talentos requeridos por 1a tecnologia industrial
y ia"planificacién modernas. Dichas asociaciones incluyen
desde la direccion de la moderna empresa industrial hasta
e! umbral mismo de la mera fuerza de trabajo, y abarcan gran
numero de personas y una gran variedad de talentos. El éxito
de la empresa moderna depende de la eficacia de esta
organizacion?

Drucker, en el mismo sentido, al estar hablando de una
transformacion que segun &l esta creando un mundo nuevo,
el de la sociedad postcapitalista { no capitalista, por tanto,
pero a la vez no anticapitalista ni no-capitalista, como tam-
poco socialista, y si una sociedad de conocimientos y de
organizaciones), a su vez, constata que la pérdida de contro!
por el capitalista esta en proceso, e inmediatamente advierte
sobre el caracter decisivo del conocimiento frente a los otros
tres factores de la produccién, y como derivacion de este
hecho propone la aparicién de dos nuevas clases sociales,
y pelea con varias teorias econdmicas en torno a lo que
genera valor, todo esto lo hace en los terminos siguientes:

En lugar de los capitalistas de la vieja escuela, los que
controlan cada vez més la oferta y 1a distribucion de! dinero
en los paises capitalistas son las cajas de pensiones. En los
Estados Unidos, éstas eran propietarias en 1992 de la mitad

2 £/ nuevo estado industrial, Edit. Ariel, Barcelona, 1974, pp. 88 y 80. Obsérvese que
para Galbraith la inteligencia organizada, como también le denomina a este hecho,
alcanza desde la direccién de a empresa hasta el umbral de la misma fuerza de
traba)o.
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del capital social de los negocios mas grandes del pais y eran
tenedoras de una proporcion casi igual de la deuda fija de
estas companias. [Esto es los empleados son los propieta-
rios de tales cajas de pensiones que] son administradas por
una nueva casta de capitalistas, empleados sin rostro, ané-
nimos, asalariados, los analistas de la inversién de los fon-
dos y los gerentes de cartera.

Igualmente importante es que el verdadero recurso dominan-
te y factor de produccion absolutamente decisivo no es ya
ni el capital, ni la tierra ni el trabajo. Es el conocimiento. En
lugar de capitalistas y proletarios, las clases -de la sociedad
postcapitalista son trabajadores de conocimieritos y trabaja-
dores de servicios.? '

Estos Gltimos —previene— carecen de ia necesaria educacion
para ser trabajadéres de conocimientos, por lo que su capa-
citacién constituye un reto social de la sociedad postcapita-
lista. Luego de advertir que la ‘'sociedad capitalista esta
volviéndose obsoleta, aungue sus instituciones sobreviviran
con papeles diferentes, propone como medio de produccion
basico el conocimiento el cual se aplica al trabajo:

Las actividades centrales de creacion de riqueza no seran
ni la asignacién del capital a usos produclivos ni el frabajo
-los dos polos de la teoria econémica de {os siglos xix 'y xx,
pien fuera clasica, marxista, keynesiana o neoclasica. Ei
valor se crea hoy por la productividad y por la innovacion,
ambas aplicaciones del conocimiento al trabajo.*

3 Drucker, Peter F., La sociedad posicapitalista, Editorial Norma, Colombia,
1997, p. 6.

4 Drucker, P.F, op. cit., p. 8
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Pero los cambios no quedan ahi, pues como mas adelan-
te aclara con visién de largo piazo, después de la aplicacion
del cenocimiento a herramientas, procesos ¥ productos
(Revolucion Industrial), se paso a aplicarlo al trabajo (revo-
lucion de la productividad), y después de la Segunda Guerra
Mundial se aplica al conocimiento mismo (revolucion admi-
nistrativa en todas las organizaciones modernas, no sélo en .
los negocios), lo que para & significa que actualmente se
convierte en el Unico factor de produccién, dando origen asi
a una economia de conocimiento, no a una sociedad de
conocimiento todavia.®

En este sentido, puede suponerse que existen naciones
con economia de conocimiento y otras que carecen de este
tipo de economia. Asi la posibilidad de alianzas y de inte-
gracion econdmica se torna mas o menos remota entre los
diversos paises. El conocimiento, en suma, acerca a algu-
nos y distancia a otros, también da pie para que cada nacion
organice el poder de manera distinta. En unos paises el
poder (econémico, y de ser posible el politico) estara en la
inteligencia organizada, en tanto que en otros quienes |o
detentan careceran de ésta.

Como puede captarse, los cambios que tienen que ver
con la revolucion tecnolégica conducen a darle mucha mayor
importancia a los sujetos de conocimiento especializado y a
las organizaciones (tecnostructura). En esto coinciden tanto
Drucker como Galbraith quien enfatiza ademas que en di-
chos sujetos radica el poder dentro de la gran empresa en
particular, y también dentro del sistema industrial el cual se
extiende mas alia de ésta, incluyendo ciertos espacios de la
sociedad, como lo son el Estado y el estamento pedagogico-
cientifico.

5 Ibidem, p. 22.
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En cuanto a la gran empresa, destaca del mismo modo
que ésta sin ser numerosa es predominante en la produc-
cion, en tanto normalmente genera arriba dei 60% del total
de tal produccion dentro de las distintas economias naciona-
les, razén por la cual el poder de la tecnostructura rebasa las
fronteras de aquélla, ademas reclama y consigue la planifi-
cacion al mismo tiempo que el apoyo del Estado. La peque-
na empresa participa junto con la mediana en menos del
40% del total del producto, asi que se encuentra sin posibi-
lidad de influir determinantemente, ademas de estar dispersa
por numerosa.

Aun cuando Drucker aclara que no predice, sino describe
estas cosas que "ya han ocurrido” o que constituyen “un
vistazo al presente”, apunta hacia el futurc y, con mayor
discriminacion que Galbraith, concluye que 10s grupos socia-
les dominantes de la sociedad de conocimiento seran '

a) los «trabajadores de conoc;imientd» —gjecutivos instrui-
dos que saben amgnar sus conocimientos a usos pro-
ductivos— asi como los capitalistas sablan asignar capltal
a usos productrvos

b) los prof.esnona{l_es de conocimiento, y

¢) los trabajadores de conocimiento, quienes tendran como
ambito las organizaciones, y seran asimismo duefios
.de los medios de produccion (mediante sus cajas de
pensiones), y de las: herramigntas de produccion (el
conocimiento, el cual pueden llevar consigo adonde-

. quiera.que vayan)..

De esta manera, se estd conformando la nueva sociedad,
la postcapitalista, pero no solo, puesto que también esta en
proceso el estahlecimiento de un nueve Estado, el postca-
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pitalista. Razon por la cual, puede decirse, comienza a haber
sociedades nacionales que son postcapitalistas y otras que
no lo son. Galbraith no percibe en 1967 estos cambios del
Estado, como Drucker quien los formaliza en 1993, y de los
cuales se hablara en el siguiente capitulo.

Otro pensador, e idedlogo del ltamado mundo socialista,
Mijail Gorbachov, ademas dltimo jefe del Estado soviético
que se supuso a si mismo como mas alld del capitalista,
contempla de algun modo |la importancia del conocimiento.,

Antes de citarlo evéquese la competencia y conflicto del
mundo bipolar, rememorando que la superpotencia Urss
después de crecer y alcanzar gran importancia en el concier-
to mundial, al aparecer la crisis econdmica en su seno, no
fue capaz estructuralmente de llevar a buen término su
reestructuracion economica (perestroika), y tampoco sopor-
té la apertura politica (glasnost) la que finalmente la desbor-
dé hasta desaparecerla.

Tal desaparicion es sin duda aiguna un acontecimiento
trascendental en relacion con el nuevo orden. Pero, ¢a qué
se debid su derrumbe? No se contestara aqui esta interro-
gante, sin embargo se toma en cuenta uno de los factores
que tienen que ver con (a importancia del conocimiento, y
que Gorbachov menciona en la siguiente forma entre una
lista larga de factores de tal debacle:

Era obvio para todos —comenta— que las tasas de crecimien-
to iban decayendo pronunciadamente y que el conjunto de
jos controles de calidad no funcionaban; habia una falta de
receplividad a los avances de la ciencia y ia tecnotogia [...]

También en el plano ideoldgico, el mecanismo de freno
origind mayor resistencia a los intentos de examinar cons-
tructivamente los problemas que iban emergiendo y a las
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nuevas ideas. [...] En las ciencias sociaies la teorizacion
escolastica se fomentd y desarrollé. Et pensamiento crea-
tivo fue expulsado de ias ciencias sociales, y los juicios y
contribuciones superfluos y gratuitos fueron declarados ver-
dades indiscutibles. Las discusiones cientificas y teoricas
que son indispensables para el desarroilo del pensamiento
y para e} esfuerzo creador, —concluye lamentandose— fueron
castradas.®

Todo esto y otras muchas causas agotaron el modelo sovié-
tico, en cambio la superpotencia Estados Unidos, y las
potencias Alemania, Francia y Japon mas el resto de éstas,
han encontrado la manera de salvar su economia y el régi-
men capitalista mundial.

Generadoras de conocimiento cientifico y tecnologico, del
mismo modo que administrativo (Ducker), han emprendido,
asi, su reestructuracion mediante dlversas estrateglas entre
las cuales se revisara a contmuacuon la que cons;ste en
integrar mercados reg:onaies conocidos también como
bloques econdémicos, de [0os que en este estudio se consi-
deran aquellos que encabezan Estados Unidos, Alemania-
Francia, y Japon.

Los mercados regionales a su vez, son producto de la
perdida de importanaa relativa de los Estados Unidos de
Norteamérica,” y el auments de la mismia en forma nota-
ble para Alemania y Japon, hechos que acontecen al traves
de dos épocas, ufade gran crecnmlento economlco a nivel

v

¢ Gorbachov, Mijail, Perestroika: Nuevas ideas para mi pals y e! mundo II’ ed
Ediciones Diana, Mexmo 1989, pp. 20 y 21. ;

7 éase “Cambios en la ecanomia estadoumdense yel debmtamlento desu hegemoma
de Elaine Levine, en Problemas del desarrolio, niim. 82, Revista Latinoamericana de
Economia, publicacién trimestral del instituto de !nvesugacwnes Econdmicas- UNAM
jutio-sepliembre de 1990, México.
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mundial (de 1940 a 1967-1970), y de crisis econémica Ia
segunda (de 1967-1970 a 1998). También son |a base que
orientara las relaciones internacionales para el largo plazo,
quizés los siguientes 30, 50 o mas afios.

Con el fin de explicar la decision de adoptar la estrategia
de mercados regionales, antes de describirlos, a continua-
cidn se pasa a considerar el sentido histérico de la reestruc-
turacion capitalista.

Se espera le parezca normal al lector que las teorias
tienen menor capacidad predictiva que explicativa. Asi, se
podra aceptar que esta explicacion no puede ser sino un
ensayo de especulacion. Por cierto, nada despectivo se
tiene contra ésta. Simplemente, se debe suponer que la
prueba de la realidad estd a futuro. Algo asi como los “va-
lores financieros a futuro”, que pueden ser y pueden no ser.

IV.2 SENTIDO HISTORICO DE LA
REESTRUCTURACION CAPITALISTA

En el horizonte historico se alcanzan a ver:

a) dos "grandes depresiones” ® la de 1873 y la de 1929-32,

b) un periodo de crecimiento y expansién de la economia
capitalista, de 1940 a 1967(1970), calificado como se
mencioné en el capitulo anterior, por Paul Walton vy
Andrew Gamble® como el mas largo y acelerado en
toda la historia del capitalismo, y

® Véase Dobb, Maurice, Estudios sobre ef desarrollo del capitalismo, Edit., s. xx,
Argentina, 1974, pp. 354 a 371, passim, respecto de 'a de 1873, y para la de 1929-
32 el cap. “La Gran Depresioén” en Heilbroner, Robert L., La formacitn de la sociedad
econdmica, Edit. Fce, México, 1974,

® Ef capitalismo en crisis, La inflacidn y el Estado, Edit, Siglo xx, México, 1980, p. 218,
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¢) una crisis que Ernest Mandel califica'de recesivas la
cual continda causando estragos en la mayoria de las
economias capitalistas. Esta crisis, a la vez, ha sido
carac-terizada como «estanflacion» por fan ' Gough, y
Elmar Altvater,™ significando con ello que aunque hay
recesién productiva o disminucion de la tasa de acu-
mulacién y del crecimiento econémico no bajan los
precios como supone un régimen de mercado libre
sino al contrario suben, esto significa, estanflacion es
igual a recesion con inflacion incluso desenfrenada.

¢ Queé sucedid después de las dos grandes depresiones? La
respuesta es: el capitalismo se reestructuré buscando darle
mayor racionalidad al proceso productivo, y de este modo
el crecimiento siguié a cada una.

A partir de la primera gran depresion, la de 1873, el
capitalismo Jo hizo organizandose en forma monopolica e
implantando la organizacion taylorista y fordista de la pro-
duccion. La racionalidad se alcanza mediante el monopolio
al tener que tomar decisiones, y finalmente planear en
mayor escala que como lo hace el pequefio empresario, y
cada vez mas para garantizar la reproduccién en el largo
plazo. Se llega a planear inclusive la manera de restringir
y hasta eliminar la competencia libre.

Para salir de la segunda, la de 1929-32, ia economia
capitalista se reestructurd en base a la aceptacién no total
por los empresarios de que el Estado interviniera en la

% \igase Mande!, Ernest, Infroduccitn a la teorfa econdmica marxista, Edit Era, Mexico,
1976, pp.87 a 97, y Sonntag, Heinz Rudolf y Héctor Valecilios {(comps ), £/ Esfado
en el capitafismo confempordneo, Edit. Siglo xxi, Méxice, 1979, p. 280 (I. Gough}, y
pp. 118 y ss. (E. Alvater). Respecto al cardcter de la crisis, puede recordarse ¢ue
Mande! la caracteriza también como stumpfacién y a la vez como stagflacién (estan-
flacion).
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economla incluso como productor o un patrén mas en
‘areas estrateglcas abandonadas por el propio capital.

Este caracter interventor del Estado estuvo supeditado a
generar demanda agregada en varias formas, particular-
mente medianté gasto social y militar en funcioén de la repro-
duccion del capital, a 6oadyuvar en la distribucion de recursos
mediante la politica fiscal, y‘ a continuar con su papel ya
asumido desde el siglo xix de crear |a infraestructura nece-
saria. Con el tiempo, el intervencionismo estatal asumié la
tarea de planificarel crecimiento econémico y el desarro-
Ilo nacionales. Todo este proceso de intervencion estatal se
identifica como keynesianismo.

Asi, en algunas' economias (Suecia) el Estado reforzé su
caracter de Estado benefactor, mientras en otras lo inicié.
Este caracter concebido, primero en funcién de la reproduc-
cion def capital, pasé a concebirse como un caracter auto-
nomo que facilité el deficit fiscal y Ia inflacion, el cual hoy
se encuentra bastante cuestionado, y da origen a Ia implan-
tacion de medidas antiintervencionistas y de restricciones al
Estado benefactor a través de la reduccmn del gasto social
y de otros tipos. .

- ¢,COmo esta respondiendo el capital a la crisis (recesiva
y estanflacionaria} que se inicia a fines de los sesenta y
continda hasta nuestros dias? La respuesta estructural que
los capitalistas estan dando, con un consenso social dividi-
do, es la integracién de mercados regionales, fundados en
la conveniencia de. liberalizar e! comercio al menos. Impti-

" Debe advértirse que los monopolios también sen facter de inflacidn, entre otras
razanes porque tignen of poder de garantizar su ganancia en ¢l largo plazo, y porque
el ciclo de renovacion de! capital fijo (equipo tencnoldgico, materias primas, edificios,
materiales auxiliares.. .) se ha reducido debido a la revolucién tecnoldgica permariente
to qué les obliga a fuertes inversiones que deben amortizar en periodos cada vez més
cortos. Lo 'cual hacen sublendo |os precios, y asi generan la inflacion,
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cando con ello una mayor planificacion o racionalizacion del
proceso general'de. producciénr, al interior de.esoé mercados
o blogues econﬁmicos‘ En efecto, ahora se planifica para
varios mercados nacionales, es decir, para una region
planetaria. Se dijo “al menos” ya que Europa, ha liberalizado
no sélo el comercio, sino también los flujos de capital y de
mano de obra.

De este modo se ha pasado de la planificacion por em-
presa individual (régimen de libre competencia), a la de
varias empresas como unidades integrantes de un conglo-
merado (régimen de monopolio), luego a la planificacion de
la economia nacional, al menos mediante el gasto publico,
si no lo es mediante planes estatales especificos de caracter
indicativo (régimen del Estado interventor), y finaimente a la
planificacion conjunta de varias economias nacionales (ré-
gimen de mercados regionales). La escala como puede verse
ha venido siendo cada vez mayor: ¢Habra un nivel siguien-
te? 4 Cual sera?

Debe quedar asentado que estos tipos de ptanificacion no
son totalmente excluyentes, que de hecho coexisten, del
mismo modo ha de suponerse que las empresas que se rigen
por la libre competencia estan totalmente subordinadas a las
formas superiores de planificacion, y que compiten entre si
por su prevalecencia, puesto que no les conviene enfrentar-
se con los monopolios gue son mas poderoses que ellas e
incluso que muchos Estados.

La trascendencia de fos mercados regionales por las
tendencias que desatan, la sugiere c!aramente la integra-
cién europea, 1a cual en este sentido es la mas avanzada,
aunque no deja de ser conflictiva. Ya se decia que no ha
liberado sélo el comercio, que es lo que la mayoria de las
otras integraciones estan haciendo, sino también los flujos
de capital y de mano de obra.



<112 El nuevo orden econdémico y politico internacional

La europea es la vanguardia, pues avanza en los ambitos
monetario, politico, penal y militar. Por ejempio, conforme al
Tratado de Maastricht, en 1999 se dara la integracion mo-
netaria con una moneda fuerte, el euro que tal vez sustituya
al dolar, o bien le acomparie como moneda de reserva y en
el mercadeo mundial. También ha comenzado a ser vigente
la “ciudadania europea” para ciertos efectos electorales,
judicialmente hay coordinacién policiaca y legal, igualmente
conforme a ‘Maastricht se llegara a la integracion militar
creando un ejército bajo un comando tnico, lo que en parte
han hecho ya franceses y alemanes.

(Sera la europea, la tendencia histérica? El tiempo
contestara.

La integracion regional mencionada va acompariada de
o implica la globalizacién, entendida ésta segun Enrique
de la Garza Toledo, como una divisién internacional de los
procesos productivos, o como liberalizacion comercial v fi-
nanciera, conforme la define Raul Conde,” de la misma
manera conlleva el desmantelamiento del Estado benefactor
trastocando el gasto social; y también |a privatizacion de las
empresas estatales, la desregulacion de la economia, Ia
incorporacién del conocimiento y de nuevas tecnologias en
los procesos productivos, ademas de la flexibilizacién del
trabajo. Asimismo, dicha integracion se esta dando en medio
de la, tal vez todavia titubeante, busqueda de un nuevo
orden econdmico y politico mundial, orden al que contribuye
a constituir. '

En suma, las reestructuraciones del capitalismo dadas a
partir de distintas crisis, han buscado proveer de mayor
racionalidad al régimen econémico mediante |a implanta-

' Garza Toledo, Enrigque de la, (coordinador), Democracia y polifica econdmica, Cur-
UnaM-La Jornada Ediciones, México, 1994, pp. 26-27, y 54, respectivamente,
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cién del monopolio, del Estado interventor, y de los merca-
dos regionales. La racionalidad la alcanzan al planificar el
proceso productivo:

a) en una esfera mayor a la unidad empresarial, esto es,
para un conglomerado de empresas por medio del
monopolio,

b) para una economia nacional mediante el Estado in-
terventor,

¢) para un conjunto de economias nacionales a través de
los acuerdos que implantan mercados regionales que
prefenden ser mas eficaces y dinamicos que en el
pasado.

IV.3 MERCADOS REGIONALES

Ya se ha dicho que los mercados regionales son comunmen-
te llamados bloques econémicos. En este trabajo se consi-
dera que el nombre de mercados regionales es més apropiado
dado gue lo que primeramente se proponen es liheralizar el
mercado, sin haber llegado hasta la fecha a convertirse en
bloque lo que significaria que uno de fos integranies no
pueda establecer el mismo género de acuerdos con otro de
los mercados regionales o los miembros de éste.

En el apartado anterior se ha venido hablando del con-
texto en que van surgiendo, y se les ha caracterizado como
una estrategia de reestructuracion capitalista que ha de
favorecer la racionalizacién del proceso productivo, por lo
cual significan la salida de la crisis a largo plazo, y la pla-
taforma para un nuevo despegue hacia el crecimiento.

A continuacion se identifica a sus integrantes y posterior-
mente se ofrecen algunos elementos de comparacion, par-
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ticularmente econémicos. Se considera solamente a los tres
mercados regionales mas importante, que 1o son porque se
conforman cada uno en tornc a cada una de las tres eco-
nomias mas pujantes: la estadounidense, la japonesa y la
alemana,

Por ahora se dejan fuera de las consideraciones de este
trabajo otros proyectos regionales, entre ellos el Mercosur
(Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay, miembros de pleno
derecho, mas Chile que goza de derechos restringidos, pues
no tiene voto), el Mercado Comun Arabe, El Grupo del
Magreb (norte de Africa), la Asociacion Europea de Libre
Comercio (AELc) ...

{V.3.1 integrantes de la Ug, del Tic,
y del Sudeste Asiitico

IV.3.1.1 Unién Europea

El Pacto de la Sociedad de Naciones (Spwn), organismo de
tendencia universalista anterior a la Onu considero, entre
otras cuestiones, la Unién Europea. Seara Vazquez lo ex-
pone de la siguiente forma:

L.a Asamblea constituy6, en 1930, una Comisidn formada por
los paises europeos miembros de |la Sociedad, con el fin de
que realizara estudios encaminados a establecer una Unién
de Estados Europeos. La Comision cred diversos comités
especializados que emprendieron una serie de estudios
detatlados de algunos de los aspectos de fa creacion de una
Unidn Europea,

[...] La idea inicial fue expuesta por el ministro de asuntos
exteriores de Francia, Aristide Briand, ante las Sociedad de
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Naciones el 5 de septiembre de 1929, y reiterada en un
memorandum que el 1 de mayo envio a tos gob‘lérnos eu-
ropeos representados en la Sociedad.” '

América Latina y los paises europeos —contintia diciendo el
tratadista— apoyaron el propésito. El resto del mundo, par-
ticularmente algunos paises asiaticos y de la Commonweal-
th, expresaron su desconfianza ante el proyecto; posicion
compartida también por Inglaterra. Esto interfiri¢ y ta Comi-
sion para la Unién Europea modifico su nombre por el de
Comisiéon de Investigacion para la Union Europea, con lo
que se obstruyé la realizacién del proyecto, y s6lo mas tarde
se esta desarrollando.

Actualmente la Unién Europea que naci6 el 1 de noviem-
bre de 1993 con la entrada en vigor del Tratado de Maas-
tricht, esta integrada por Los Quince, que son. Alemania,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Espana, Finlandia, Francia, Grecia,
Holanda, Irlanda, ltalia, Luxemburgo, Portugal, Reino Unido
y Suecia, mas los Territorios no continentales y de ultramar
de los Estados miembros: Azores, Canarias, Guadalupe,
Guyana, Madeira, Martinica y Réunion."

De acuerdo con Klaus-Dieter Borchardt,

{los] movimientos en pro de una unién surgieron, sobre todo,
de un triple convencimiento: En primer lugar, el reconoci-
miento de la propia debilidad. Como consecuencia de sus
enfrentamientos bélicos, Europa habia perdido la posicién
central que habia mantenido durante siglos en el acontecer
mundial. [La habian desplazado los Estados Unidos y la

13 Seara Vazquez, Modesto, Tratado general de fa organizacién internacional, Edit. Fce,
México, 1982, p. 64.

14 Comisién Europea, La Unién Europea y el comercio mundial, L.uxemburgo: Oficina
de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 1995, tercera de forros
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Union Soviética.] En segundo lugar, debido a |as dolorosas
experiencias sufridas, la maxima de toda accion poliiica fue
la de «|No méas guerras!» [lo que al término de la Segunda
Guerra Mundial implicaba controlar a Alemania en el seno
de una comunidad supranacional.} Finalmente, a esto se su-
mo el deseo y'la exigencia de un mundo mejor, mas libre y
mas justo que poseyera una organizacion mas acabada de
la convivencia entre personas y los Esiados.'®

Como se puede ver, los europeos desean recuperar la
hegemonia casi mundial que alguna nacion entre ellos por
si sola ha llegado a tener en agpocas pretéritas: Espafa,
Inglaterra, Rusia, y Francia. Para tal finalidad hoy les es
indispensable unirse.

Francia por su lado ha imbuido al resto la conveniencia
de controlar a Alemania mediante la alianza con ella y sobre
todo su inclusion en dérganos de caracter supranacional
eficaces, después del fracaso de los acuerdos de Locarno
(oct-1925) que no impidieron que Alemania generase [a
Segunda Guerra Mundial y ocupara el territorio francés durante
la misma.'®

Les preocupa la libertad y la justicia, y estan actuando en
tal sentido con una politica social europea, bajo la premisa

'S Borchardt, Kiaus-Dieter, La unificacidn eurapea. Nacimiento y desarroflo de la Unidn
Europea, Luxemburgo, Oficina de Publicaciones Oficlales de las Comunidades Eu-
ropeas, 1995, pp. §, 6 v 10,

8 Churchill, con ocasion de la pesible firma de 1o que fue el pacto de Locarno, menciona
fa Importancia para £uropa de un acuerdo entre Alemania y Francia asi: “el concluir
la pugna de mil afios entre Francia y Alemania me parecia un objelivo supremo. Si
lograbamos que galos y teutones consinlieran en establecer vinculos econdmicos,
soclales y morales que impidiesen nuevas disputas y sustituyeran los viejos antago-
nismos con una mutua prosperidad e interdependencia, Europa podria levantarse de
nuevo, Yo crefa que los supremos intereses del pueblo ingiés en Europa consistian
en eliminar el pleito franca-alemdn, y que nada era tan importante como esto.” Véase
de Churchill, Sir Winston, La Segunda Guerra Mundial. De guerra a guerra, t. I,
Ediciones Orbis, Espafia, 1985, p. 45.
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de que ésta mantiene - estrechosvincules: ot 14 politica
economica tanto a escala naciondl:como :comunitaria.” El
desempleo se ha convertido en la piedra de toque para tal
politica, suman 18 millones los desempleados en la' Union,
ante to cual se organizd en Luxemburgo una Cumbre del
desempleo en noviembre de 1997, a partir de la cual se
encontré que la Europa social todavia no existe segun una
serie de comentarios hechos ante el evento.

La Cumbre establecié cuatro directivas para combatir el
desempleo: a) dar empleo a jovenes antes de que cumpian
jos seis meses en paro, b) bajar los impuestos con el fin
de generar empleo, ¢) aumentar el tiempo parcial y.las
horas extras, y d) establecer fondos estructurales contra el
desempleo.® . .

Estas lineas de accion no tienen la total aceptacién por
ios miembros de la Unién, pues Alemania y Espafa no
aceptan que se aumente el gasto publico. La segunda es la
que tiene la mayor cantidad de desempleados, por lo que
puede suponerse que de aplicar tal politica su erario sufriria
los mayores costos. :

Ef proceso de unificacion ha tenido esfos avatares y otros
hasta la fecha, sin embargo, un problema central ahora
consiste en qué tanta soberania nacional es necesario ceder
para cumplir con sus objetivos, y qué tanta aceptan ceder
los Estados o sus ciudadanos. ¢Querra la Unidn Europea
convertirse en la superpotencia nimero uno? Parece que sf.
Y en elio se esfuerzan, por loque han obtenido importantes
éxitos en la construccion de la Unién Europea; que ya no es
solo Comunidad Economica.

' Comunidades Europeas, Comisidn, Lipro Vé(de_ Politica sogial europea, Luxembur-
go: Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 1994, p. 2.

8 Radio Francia Infernacional, edicion en castellano hacia América Latlna 21 de
noviembre de 1997, 19:00 hs de la Cd. dé& México. !
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IV.3.1.2 Tratado de Libre Comercio
de América del Norte

En el otro hemisferio, Estados Unidos gue comienza a asu-
mir su papel de liderazgo internacional a partir de los afios
treinta bajo varios lineamientos, uno de los cuales es la
politica de puertas abiertas por parte de tode mundo (libre
comercio) a fin de poder hacer negocios, y mas tarde, pos-
teriormente a la conflagracién mundial de los cuarenta, se
convierte en la superpotencia capitalista, parece que acepta
actualmente el reto de los europeos y hace esfuerzos para
no perder las ventajas que todavia posee.

En el Hemisferio americano ha logrado formalizar un Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte (TLc 0 ALcan,
o NarFTA por las siglas en inglés), vigente desde el 1 de enero
de 1994, e integrado por México, Canada y los propios Es-
tados Unidos. A éste le precedio el Acuerdo de Libre Comer-
cio (ALc)'™ entre Canadd y Estados Unidos de fines de los
ochenta, y le puede seguir un acuerdo semejante para to-
do el Continente, conocido por ahora como Iniciativa de
las Ameéricas o Acuerdo de Libre Comercio de las Américas
(ALca). Aunque en México se han hecho pablicas algu-
nas opinicnes que consideran conveniente la existencia de
una moneda unica, el dolar, en la regién del Tic, a Estados
Unidos s6lo le interesa formalizar por lo mientras, el libre flujo
de mercancias y de capitales, no el de fuerza de trabajo, ni
otros procesos como en la Unién Europea.

En la regidon norteamericana, las cosas le estan resultan-
do favorables a la economia estadounidense desde hace

'" Para ampliar Ja informacién sobre este Acuerdo véase Weintraub, Sidney, México
frente al Acuerdo de Libre Comercio Canadd-Estados Unides, Edit. Diana-Centro de
Investigacién para el Desarrollo, A.C , México, 1989, especialmenie el capitulo “La
dindmica de |a politica comercial en América del Norte".
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cuatro afios, después de padecer.varios ciclos recesivos
Por su parte, la calidad y |a fuerza exportadora de manufac-
turas por la economia mexicana inicié su despegue hace
cinco o seis afos. De Canada puede comentarse que:no ha
sufrido fuertes desequilibrios, y conserva un aceptable ritmo
de crecimiento.

Pero, en los Estados Unidos, no todo es miel sobre OJue-
fas pues en su seno existe fuerte oposicion entre distintos
sectores economicos, politicos, ambientalistas, sindicales...
que en muchos casos conducen a medidas proteccionistas
al pais que se autoconsidera abanderado de las libertades,
enire ellas la comercial. Las oposiciones estan retrasando
el proyecto de integracion continental, y provocan el doble
juego estadounidense —libre mercado, proteccionismo— que
puede hacerles perder liderazgo ideologico, al menos.

iV.3.1.3 Sudeste Asiatico

E| Sudeste Asiatico, por su lado, conforma el tercer mer-
cado regional mas importante, pero no tiene una formaliza-
cion como tal, sin embargo los autores de distintas obras
hablan de la regién como un mercado regional constituido.
Esta regidén normalmente se conoce menos, de modo que
aqui se tratara de reducir esa desinformacion. ‘

Para identificar a las naciones que conforman de manera
significativa esta region y de paso sugerir sus diferencias se
proponen Cinco grupos. 7 -

Después de Japon estan los llamados ngres o Dragones
del Sudeste Asiatico, Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong v
Singapur. Los cinco integran el conjunto de economias mas
dinamicas de la region, después de que, al iniciar, la déca-
da de los cincuenta, se encontraban bastante rezagados.
Al menos, el atraso de los dragones era ma,yof..ﬁué:,eli;de
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México y otras economias latinoamericanas. Pero, aho-
ra, compiten en el mercado mundial con las potencias
econdmicas.

Aungue es probable que debido a la crisis financiera que
se desatd en la regién durante la segunda mitad de 1997,
y la padecen con mas violencia desde noviembre del mismo
afio, puede mermarse su ritmo de crecimiento sin duda
alguna, pero ello no acabara con la region incluso en el caso
de que alguna de éstas economias cayera en la bancarrota.

En lo que atafie a los dragones, el éxito logrado por ellos
ha llevado a Andrew Elek, del Instituto de Estudios del
Pacifico (Australia), a afirmar con mucho optimismo lo si-
guiente:

[los cuatro dragones] tienen una densidad de poblacién com-
parable o superior a la de Bangladesh, pero desconocen el
hambre. Sus exportaciones exceden con mucho su consumo
y han probado lo infundado del maithusianismo con su do-
minio del comercio,

En los ailos 50, estos dragones se contaban entre los paises
mas pobres del mundo. Después, han demostrado que el
abismo entre ricos y pobres puede dejar de ampliarse, gra-
cias a su crecimiento medio del 7 al 10% anual desde hace
casi 30 aflos. También han desmentido, el pesimismo de los
tedricos de la dependencia exportadora. [Pues, el} incremen-
to de sus exportaciones entre 1965 y 1988 ha sido de una
media del 11%: una cifra sin precedenies,

" Elek, Andrew, “Los 'draganes’ asldticos, Jcamaradas o adversarios?”, en £/ mundo
de los 80, Un planeta en fransformacién: el orden bipofar muers, ef comunismo
se desmtegra, y el Oriente surge coma nuevo factar de poder, Editade par el Pri,
México, 1991, p, 163,
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Comparandolos con México, ‘puede decirse que-en 1987,
su P8 real per capita era mayor, de acuerdo-con una tabla
compuesta por el Programa de DeSarrollo de’ tas-Naciones
Unidas. Asi, mientras para México era de 4 624 'dolares,
para Corea del Sur era de 4,832, para Singapurde 12,790,
y para Hong Kong de 13,906 ddlares. Taiwan no aparece,
pues, no pertenece a la Onu desde 1971,afo en que Chma
Popular ingresa a esta Organizacion: S

Malasia, Tailandia e Indonesia constituyen el segundo
grupo. Son paises que estan relativamente mas atrasados
que los anteriores, “pero que han venido desarrollandose a
tasas impresionantes, como es el caso de [Malasia y Tailan-
dia que lo hacen], también con procesos de industrializacion
cuyo objetivo principal es {a exportacion de productos hacia
los mercados externos.”!

La Republica Popular de China, es otro protagenista den-
tro de la regién. Constituye un tercer grupo, denominado “la
gran China”, junto con dos de los Tigres, Hong Kong® y
Taiwan, mas los chinos de ultramar. Enfrenta un fuerte pro-
blema poblacional, pues ya rebasa los 1,300 millones de ha-
bitantes. Sin embargo, puede sefialarse gue ha logrado mejorar
sus propios niveles de vida durante la década de los ochenta,
gracias a un crecimiento medio anuat en su Pus del 8%.

Durante los noventa, el crecimiento ha continuado y es tal
que las autoridades chinas tienen como preocupacion central
la de “como hacer para reducir el ritmo de crecimiento, que
desde 1990 ha sido superior a 10% anual, [y como hacer}
para enfriar el aparato productivo y reducir fa inflacion, cuyos

" Lgpez Villafafie, Victar, Politica y Cuitura, op. cit., p 105, '

22 £y este trabajo se habla del exprotectorade britanice, Hong Keng, como distinto d‘e
China:pues- aunque ésta ha recuperado su soberania, mantiene un status peculiar
que denota el nombre oficial acordado entre China y Gran Bretafia, Regfdn Adrmints-
trativa Especial de Hong Kong. .
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efectos son mas nocivos en China —por la masa de consumi-
dores que estan en torno a la reducida marca de ingreso
medio nacional-, que en otras economias emergentes."?

Filipinas, Brunel y Vietnam forman el cuarto grupo. Estos
paises, como otros de la regién (Corea del Norte, Laos,
Camboya...), tienen mas dificultades para despegar y con-
vertirse en “Naciones de Reciente Industrializacion”, como
los dragones. Esto sugiere, en primer lugar, Alfonso Vaz-
quez de Lara S. cuando dice acerca de Vietnam: “aunque
ha habido mejorias en la economia, ...el ingreso medio varia
mucho de region en regién, y la pobreza ha ido en aumen-
to™; en segundo lugar, Asuncién Benitez-Rush cuando refiere
que el presidente Fidel V. Ramos al hablar del estado de |a
nacidén en 1895 “declaré que Filipinas nunca ha estado en
mejores condiciones para sacudirse de encima décadas de
fracaso econdémico y turbulencia politica,”®

El tltimo grupo, lo constituyen Australia y Nueva Zelanda,
ambos con ascendencia inglesa. Aunque pertenecen a
Oceania, se les considera aqui dado que son miembros de
la Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico (Ansea o
AseaN), asi como del Foro para la Cooperacion Econdmica
de Asia y el Pacifico (Arec). Estas dos naciones "Son fuertes
exportadores de productos agropecuarios en la regién, y
tienen una relacion comercial importante con los paises
desarrollados de la Cuenca del Pacifico. Ademas, son re-
ceptores de capital y corrientes migratorias del este y sur de
Asia "

# Anguiano, Eugenio, “El Noreste de Asia; desarrolio y confrontacién®, en Asia Pacffico
1986, Publicacion anuat del Centro de Estudios de Asia y Africa de El Colegio de
México, México, 1998, p. 69,

U\fizquez de Lara S., Alfonsc. "Vietnam", en Asia Pacifico 1996, op, cit., p. 399,

* Benitez-Rush, Asuncién, “Filipinas”, en Asia Paclfice 1996, op. cit., p. 174,

| 6pez Villafade, Victer, op. cit., p, 106,
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A continuacion se habla de Japon, de los cuatro dragones
y-de Chma pues siendo las naciones mas importantes: ~de
la reglon podra hacerse evidente la trascendencia.de-la
misma para el mundo_, Al mismo tiempo se enunciara. el
camino que los llevo al éxito. L e

IV.3.2 Peso especifico del Sudeste Asiatico
en fa economia mundial R

Después de dos décadas de crecimiento economico sin
precedente en la historia, el mundo se encontrod viviendo.yna
situacion de crisis desde fines de los afios 60. . . .
Pero, las crisis no llegan al mismo tiempo a todas Jas
economias, ni son igual de intensas para cada una de gllas.
En ocasiones, cierto es, también, que se generalizan...Por
otro lado, cada nacion va saliendo de ellas en fiempos
distintos. Por tanto, si el desarrollo es desigual, también lo
son las crisis. . e
Admitido lo anterior, no debe resultar extrano entefarse
que en la-década de los 80, mientras la mayoria -de .las
economias mas ricas, agrupadas en la Organizacion para;la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (Qcog), crecian a
una tasa del 3.1%, las economias de la region asiatica del
Pacifico lo hacian a una tasa promedio anual del 7.8%.7
Creciendo al doble, son el polo mas dindmico-de la eco-
nomia mundial, y tienen ya en sus manos el 25%: de las
exportaciones mundiales, y el 33% de las reservas. lnterna-
cionales de capital. Ante esto, recuérdese que, en la’ década
de los 50, fas economias de ASla Pacifico se encontraban
mas rezagadas que varias economias latinoamericanas. £n

Ly

Jiraead

2 Toledo 8., J. Daniel, “El modelo asiatico de relacjones industriales”, en ﬁ%fﬁfaclﬁco
1996, op. cit., p. 38.

J
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cambio ahora, Japbén ha sobrepasado a los paises mas
industrializados en su dinamismo industrial, y Corea del Sur,
Taiwan y Singapur desafian a varios de ellos. Y como ya se
sefialé la regidn no se derrumbara, a pesar de la disminucion
de su crecimiento originado por la crisis financiera que los
golpea desde el segundo semestre del afio 1997.

IV.3.2.1 Japdn

Una vez que Japon se decide a modernizarse a partir de la
guerra civil (1867-69) que da origen a la Renovacioén Meidyi?®
y desplaza al Gltimo shoogun Tokugawa, el expansionismo
colonialista japonés comenzo a cristalizar hacia 1895 al derrotar
a China y ocupar Taiwan. En la década de |o afios treinta del
siglo xx; ocupa la Manchuria, Corea, parte del territorio chino,
y otras naciones del Sudeste Asiatico. Entonces ya practica-
ba con las naciones que subordinaba militarmente para sus
intereses economicos, una relacién diferente a como to ha-
cian otros paises coloniales. Las diferencias respecto de
otros colonialismos las plantea J. Danie! Toledo de fa siguien-
te forma:

* Eslta renovacidn consistio en restituirle ef poder al emperador efiminando el shogunato
(pues, el emperador reinaba pero el shoogun gobernaba) El emperador nuevo dio el
nombre de Meidyl a su reinado. La Renovacion Meidyi &s "un movimiento clave en
el proceso de modernizacion del Japén sin el cual no es posible entendar las
caracteristicas que tuvo la apertura de Japon hacia Oceidente, ni tampaco el tipo de
respuesta que dio a! mundo occidental, significo, entre otras cosas, 1a rapida creaclén
de un eslade mederne, centralizada y abseluto, y la adopeién de una economia
moderna, capitalista-industrial, bajo el patrocinio y control de diche estado. Esto no

" sdlo permitid que Japdn [...] se sacudiera de la sujecién a determinades vinculas
coloniales {...] sino que posteriormente pasara a ser un compatidor y un reproductor
de los mecanismos de dominacién colonial en |a regién asiatica oriental.” Muy cla-
ramente nos ofrece Omar Martinez Legorreta la trascendencia de esta Renovacion,
en su ensayo "De la modernizacidn a la guerra” publicade en el libro de Teoledo B.,
J. Danlel, et al., Japén: su tierra e historia, editado por El Colegio de México, en 1991.
Véase la p. 177 para la cita que aqui se ha hecha,
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_ el colonialismo japonés en ia regién transfirié facilidades in-
dustriales a sus colonias; cred bases productivas en las mis-
- mas;parlicutarmente en Corea, Taiwan y Manchuria, ...[ademas}
no solo vinculd estructuralmente las economias de esos pai-
ses con la economia japonesa, sino que permitié una com-
prension basica y una familiarizacién con las estrategias de
industrializacién del modelo japonés de desarrollo.®

w5
s

Asi, delineé Japén una estratregia que aun después de su
derrota militar, con la que termind ta Segunda Guerra Mun-
dial, le permite mantener su liderazgo en aquella region. En
otros términos, Japén considera que su desarrollo depende
de! de sus socios asiaticos, por lo cual les apoyara con
financiamiento y transferencia de tecnologia.

Como politica de desarrofio el “grupo de poder”, producto
de la alianza entre el partido gobernante, los grupos eco-
nomicos dominantes y la burocracia, se propuso la estra-
tegia del calching up (alcanzar a) el oeste fo mas rapidamente
posible. Con este fin, “el gobiernc japonés facilitd a las
grandes firmas manufactureras los medios para que logra-
ran una «eficiencia tecnologica dinamicar, [y asi,] pauiati-
namente adoptaron tecnologia mas avanzada para elaborar
productos con un valor agregado mas alto.”® Conscientes
de sus limitaciones, por ejemplo en recursos naturales, pusie-
ron énfasis en la innovacién tecnolégica a fin de incremen-
tar la productividad y poder desarrollar sectores altamente
competitivos.

Bajo. esta politica, el gobierno fue dominando sectores
clave cori‘_tecnoiogia de punta. Asimismo, apoy6 la transfe-

2\éase Asia Pacifico 1996, op. cit., p 42.

0t gpez Villafafie, Victor y Nadia B. Olivares Lozano, “La- formacion de sectores
compelilivos en el Este de Asia™, en Asia Paclffico 1996, op. cit,, p. 17.
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rencia.de ésta.en las ramas del acero,. construccién naval
y fertilizantes quimicos y textiles, en los afios 50..

Modernizada.la siderurgia, en los afics 60, fas industrias
automovilistica, la de aparatos eléctricos y la petroquimica
se volvieron prioritarias. Luego, durante los 70, se impulsd
las ramas de la electrénica, de la quimica de altos polimeros,
y de la energia atdmica. Siempre buscando alcanzar y, si se
podia, superar a los paises desarrollados. El resultado de
esta estrategia, es que en los afios 80, las empresas japo-
nesas ya no tienen que continuar importando tecnologia,
pues para entonces habian desarrollado su base tecnolégi-
ca propia de alta competitividad.

IV.3.2.2 Hong Kong, Corea del Sur, Taiwan
y Singapur

Corea del Sur, Taiwan, Singapur y Hong Kong despegaron
hacia el desarrollo alternando, durante varias décadas dos
modelos, el modelo de industrializacién hacia afuera con
fuerte intervencion del gobierno, y el modelo de sustitucion
de importaciones. Este despegue Jo hacen en condiciones
favorables. Una condicién fue producto de la llamada guerra
fria, ya que ésta provocd que Estados Unidos les abriera su
mercado. Otra es el dinamismo de la economia mundial
durante las décadas de los 50 y los 60,

Con las exportaciones de sus industrias orientadas hacia
afuera obtuvieron las divisas necesarias para importar tec-
nologia y recursos naturales. Con su politica de sustitucion
de importaciones aplicaron politicas de proteccién de sus
mercados, mediante lo cual lograron promover su industria.

En la fase inicial de este despegue, en los afios 50, su
crecimiento se fundé en fas industrias ligeras y de uso
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intensive de mano de obra, como la textil; del vestido y la
electronica de consumo. - et

En etapas subsecuentes, “Corea, Taiwan y Singaplr
han alcanzado éxito en industrias mas pesadas, como las
del acero, petroquimicos, construccién naval, manufactira
de autos y computadoras, superando problemas COma: re-
cursos materiales limitados, fuerza de trabajo no preparada
y mercados pequefios.”™

La Region Administrativa Especial y ex-protectorado del
Reino Unido, Hong Kong, ha desarroliado mayormente su
sector servicios. Sus exportaciones industriales son todavia
juguetes, textiles, relojes, electrénica de consumo, o sea
bienes de baja tecnologia. Ante este rezago, el goblerno
comenzd en la segunda mitad de los afios 80 a impulsar fa
transferencia de tecnologia y la capacitacién en areas de
la electronica que incluyen disefio para circuitos integradoé.
Habra que observar qué hace el nuevo gobierno que con-
tando con cierto grado de autonomia ya esta bajo soberania
china.

En sentido opuesto a lo halagiiefio, se encuentra la can-
celacion de las condiciones favorables, referidas mas arriba,
la cual contleva retos que, aunados a cierto encarecimien'to
de la fuerza de trabajo, reclaman hoy nuevas estrateéi‘as'\de
desarrollo. En efecto, Estados Unidos retiré a Corea dei Sur
y Taiwan, en enero de 1988, el trato especial qlze’fecibién
bajo el Sistema General de Preferencias, que les facmtaba
el acceso al mercado estadounidense.

Ademés enfrentan serios problemas, corﬁo todas ias eco-
nomias de aquella region, debido a la crisis fmanmera ya
mencionada anteriormente

Y fpidem, p. 1.
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. Corea del Sur, por su parte, ha tenido que enfrentar a
principios de 1997, la resistencia obrera ante la necesidad
empresarial de reformar las leyes laborales cuya intencién
es dbaratar la fuerza de trabajo para recuperar competitivi-
dad. Y, como la prensa da nota recientemente, este pais ha
tenido que aceptar someterse a la medicina que acostumbra
recetar el Fmi con el objeto de poder ser rescatada mediante
un fuerte préstamo qu'e merodea los 60,000 millones de
dolares.

Asi, de esta manera, se plantea la incégnita de si los
dragones podréan o no superar los nuevos problemas.

IV.3.2.3 China ante Hong Kong
y Taiwan

En el Sudeste Asiatico, no todo esta exento de probiemas
serios. Hong Kong y Taiwan, tienen un futuro incierto por
las pretensiones que scbre la primera nacion puede llegar
a tener {a Republica Popular de China, y sobre la segunda
tiene. En el caso de Taiwan baste recordar que los delega-
dos taiwaneses presentes en el xv Congreso del Partido
Comunista Chino, se declararon confiados en la posibilidad
de lograr la reunificacién de Taiwan y China “en un futuro
préximo del siglo xxi, y que el Presidente taiwanés, lee
Teng-Hui «y quienes piensan como él no pueden ir contra
la corriente».”?

Hong Kong lo tiene pues ha pasado a ser parte de la
soberania de China desde el 1° de julio de 1897, y aunque
ésta se ha comprometido a respetar el sistema econdémico
capifalista, no todos los hombres de negocios estan trénqui-
los, y dudan de si China verdaderamente respetard tales

2Vsase Excéisior, 15 de septiembre de 1997, p. 19-A,
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compromisos que implican su status especial de cierta au-
tonomia potitica, y de mantener el régimen capitalista duran-
te cincuenta afos que se acordaron entre el Reino Unido y
{a propia China Popular. Por su lado, los tradicionalistas del
Partido Comunista de China, curiosamente, temen una “hon-
gkonizaciéon”, en la provincia de Guangdong.®

A pesar de estos temores, en Hong Kong el ritmo de las
inversiones siguié en ascenso, al menos hasia antes del
inicio de la crisis financiera de la region y del propio Hong
Kong. La misma Republica Popular es ya uno de l0s prin-
cipales inversionistas. Y todo parece indicar que ia dirigen-
cia china esta dispuesta a experimentar la coexistencia de
"dos” sistemas econdmicos, respetando el sistema economi-
co de Hong Kong, al menos durante los siguientes 50 anos,
tal cual marcan los acuerdos de 1984 con Londres.

Esta coexistencia no debe extrafar, pues China lleva
algunos afios impulsando una politica de desarrollo de las
regiones libres en sus costas del Pacifico, amen de la aper-
tura a las inversiones extranjeras en ellas para el desarrollo
de un “capitalismo salvaje”. Aderas, después del xv Con-
greso del Partido Comunista (sept-1997), China prepara la
“reordenacion” (privatizacion) de las empresas del Estado,
lo cual le aplaude Estados Unidos. La consigna de los di-
rigentes chinos es: "Un pais, dos sistemas”.

China se ha apuntado, con el reconocimiento de su so-
berania sobre Hong Kong, un triunfo diplomatico que rela-
cionado con ia cautela que el gobierno de los Estados Unidos
trata a los burocratas chinos (tecnostructura), hace pensar
en que no-quiere el occidente capitalista malhumorar al
gigante rojo, el cual a pesar de sus problemas demograficos,

» Apguianc, Eugenio, “El Noreste de Asia desarrollo ¥ confrontacion”, en op. cit, pp
78, 79 y 80.



130 El huevo orden econdmico y politico infernacional

de su desarrollo desigual, de sus 150 millones. de .chinos
- desempleados,® de su falta de democracia y caracter repre-
sivo (Plaza de Tlan An Men) y de posibles rupturas internas,
sigue un ritmo de crecimiento que lo ubicara no sdlo como
un mercado para las mercancias y capitales occidentales,
sino como una verdadera potencia en el siguiente siglo, ante
la que, principaimente, Japén y los Estados Unidos deben
estar pensando qué mas hacer, cdmo convertirla a la orto-
doxia capitalista y a la democracia. Interesante se preve el
inicio del siglo xxi. |

IV.3.3 Algunos elementos de comparacién
de los tres mercados regionales

Para finalizar |o relativo a los mercados regionales, se pre-
sentan tres cuadros, el primero compara entre si a los inte-
grantes de |a Unidn Europea, el segundo compara a ésta,
Estados Unides y Japén entre si. La comparaciéon en estos
términos no es propiamente entre los tres mercados regio-
nales, sino, Los Quince uno a uno (cuadre V), y como Uniodn,
frente a los que ésta considera sus principales competido-
res, Japdn y Estados Unidos (cuadro V-A), El tercero mues-
tra los porcentajes de exportaciones e importaciones de
éstos y de la Asociacién Europea de Libre Comercio, mas
las del resto del mundo {cuadro V1),

IV.3.3.1 Un caso de productividad

Como puade verse en el cuadro VA, existen grandes diferen-
cias en |as cantidades absolutas de la superficie de cada uno

#pasl lo Indlcé el ministro del Trabajo, LI Boyong, "dos dias después de gue
el Presidente Jlang Zemln Instd B que se acapten los despidos como una de las
medlidas de la daclinante industrla estatal." Véase Excéisior, 15 de septiembre de
1907, p. 3-A.
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(Ue, Euv y Japdn), la que relacionada con la poblacion da
también una densidad de poblacién con marcadas diferen-
cias. Ademas, en torno ala relacion existente entre poblacion
y producto interno bruto (Pis), es decir, a o que mas inmedia-
tamente tiene que ver con la acumulacion y el crecimiento
economico, se puede observar que Estados Unidos tiene una
ventaja significativa, en la medida que con menos poblacion
porcentual (34.3%) y absoluta genera un mayor Pis relativo
(42.3%) y absoluto gue la Ug, cuya pob[acié‘n"es igual al
48.2% y su Pig al 33.6% (véase el anexoll). Esto habla de una
productividad estadounidense mayor.que la de la Us.

La comparacion entre Estados Unidos y Japon es favo-
rable al primero en términos relativos, pues Estados Unidos
con una poblacién del 87.4%, que es algo mas del doble de
la japonesa (32.5%), genera un Pie relativo que equivale a
casi dos veces y media (71.3%) al de Japon (28.6%).

Japon tiene ventaja relativa similar frente a fa Ug, pues
ésta tiene una poblaciéon del 74.7% y un Pis del 70.4%,
mientras Japon tiene menor pobiacmn porcentua! (25.2%)
que Pie (29.5%).

Dados estos datos porcentuales y si se acepta que a
mayor poblacion porcentual y un menor Pis porcentual se
tiene una productividad relativa negativa, y que sila relacion
entre estos dos elementos fuera inversa, es decir a menor
poblacidon porcentual y un mayor Pis porcentual se tiene una
productividad relativa positiva, entonces Japdn tiene cier-
ta ventaja en su productividad frente a ia Ug, pero desventa-
ia frente a Estados Unidos. En cambioc Estados Unidos tiene
mayor productividad que ambos contendientes. La Ug, por su
lado, tiene desventaja en su productividad relativa ante ambos
competidores. Por tanto, Estados Unidos tiene la mayor pro-
ductividad, luego Japdn, y en tercer lugar la Ug, al menos
para el afno de 1993. El orden se mantiene iguai para cada
caso si se contempla el producto per capita.



Ef nuevo orden ecandmico y polltico internacional

132

“SOMOJ 9p TR0 “C66] “Seadomy SpepIuNUKRS) Sef Ip SRDIG
SO 2P TIHNQ CSMUIKT] Joipunit oriswos j2 £ vadoany ugiiy) o] “eadorny GOSII0)) 2P SOPETIon] OpIS ey SOTep SO] A E[qU} ¥f BPG
NZL SLE61
VI ZI'E0T THIR90 T €69 VIIO06HTI WA Y6 NAITT THLCIY="S1

i) e0'1

L] 68 WIS QL0 SO 6FSE I5H

DTSEl THGELT ¥[9L TITL0 IFTO3I9L

SOLSTATSS A S2U21q 2P CONUZpI B2Umfoa Un “sred eped wred “wiesadal anb oansiabpe xopod 2p plepuelg = vdg,

: UOLPILST 4

edomy UOISTWOy 7] 3p SOLIAIRg SEINAY
OFrSl | 06851 | OVL6 | 09ZTIT | 0P891 | 0ESTT | 0TTOT { 068L | OTILY | OTSEL | OBITL | 090LT [OIILL JOPILL| OELIT g Jedeo Jad
O)LEG JOLEIJUE 03oNpaE]
6FET | OZT5 ) I'l6 ¥ 9096 ) 9P I8P | L18 J€CI0T ) v89 | 65Lp § <83 § €TLY | T9El | PLSED ¥dS SSUOJIIL 2p SARU
*yOpeazaw 2p opaud v
0JIg JOLIINHL 0JNPOL]
61 LET | LOT | €81 631 Is 0LE 8L 901 13 h1a ozl 1123 ¥6 97T Jury Jod sauEqeEy
‘apirejqod ap pepsuag
L3 03¢ 66 ¥0 rLe 9t £¢1 ol | 9L re et [AY 101 6L [A%] SIUeQRY 2p SauO] |
uohepqod
139 4 (4 6 £ Ipg 0L i§:4 Zel 44% LEE S08 34 j§3 3 LSE M 2p soji
apyradng

ang 2t ¢ od | xny L2 3] [oH { 2% it | uLf dsg urg g sny vy
(667 sv41D)

SOYEWIIN SOAVISH ADNIND SAS IVALGUNH NOIN[Y V1 90 SVOISVH SYDLLSIAVIST]

"4 o4ppn)



133

omico

Hacia un nuevo orden econ

*SOLIO] 2p BIsotal ‘C64 ] “sredony SePEplUNe]) Set 3p S3[RINT() SSUDITENQN °p BUWRRD
ofmquiexny IDIPURUE QI2IDUIOD 18 A padoang uglufn &7 ‘gadoInyy UQISTWIOD) 2P SOPELLO] OpIs URY SOTEp SO A eiqel v] epOf
NIL 6L7EGT asnNE0E = g1
SOIAIAISS A SOU3IQ 9P OJMIUSP: UstunjoA Un ‘osen epeo vled “wiusserdar eub oansinbpe sepod ap prepelg = vdg,
UQIORWINST »

eadoIng uoISILIOY) ] 2P SOIIALRS [HANEN Y

00§51 0EpeT €ELST g widys Jad
' NIq 1OLIATUT 0)aNpO ]
B 0ERT £7¢09 'S0RS (V4§ SBUIO]{1UL 3P SN *4 OPRAISUN 2P ordaxd ©
) QLY JOLINUT OLMHNL]
AN LT 68 Lun Jod sawreuqey
‘uoerqod ap pepisua(
Lyl £'85C L'89t sPuURIqEy ap sauo| I
uoeiqog
8LE £LEG LEER 0 9p sefiu
apyaadng

uoder SOpIU SOpEIsy ¢ 1-dng

(£661 $0412)
NOAY[ A SOQIN[} SOUVLSY (ST=4nf) vEJOUNY NOIN[) ¥1 TUINT NQIDVUVIING )

IVAIOUAT NOIN] V1 3a SVIISYA SYOLSIHAVISY -4 M4pUn))



134

El nyevo orden econdmico y polftico internacional

Miles de millones SPA

Gréfica V-1, Estadisticas basicas: PIB
Comparacidn entre la Unién Europea (EUR-15),
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 Grédfica V-A. Estadisticas basicas: PIB
Comparacién entre los paises eurcpeos
integrantes del Grupo de los Siete G-7
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IV.3.3.2 Participacién en el comerclo mundial

De acuerdo a los datos del cuadro V/, la Ue mantiene la
quinta parte del total del comercio exterior, tanto en expor-
taciones como en importaciones. El mismo peso es para [os
Estados Unidos en importaciones, aungue no en exportacio-
nes pues solo tiene el 16.3% de éstas. Japén tiene porcen-
tajes menores, sin mas. Suimportancia en co'Mercib exterior,
por tanto, coloca a la Ue en primer Iugar en segundo a
Estados Unidos, y en tercero a Japon :

Cabe advertir que la Comisién Europea est4 convencida
de que la Ue depende mas que Estados Unidos del comercio
exterior. En este sentido dice:

El comercio es el alma de la economia europea. La Comi- .
sién Europea calcula que entre 10 y 12 millones de’empleos
(lo que equivale a cada uno de cada diez) dependen direc-
tamente de las exportaciones. Y esas exportaciones, que van
a todos los paises de la Tierra, aportan el 9% de la riqueza
de 1a Unién, representada por su producto interior bruto.
Esta dependencia del comercio exterior por la Ug, es una
razén significativa que habrd de mantener a la Unién bas-
tante interesada en las relaciones comerciales y en la regu-
lacion de éstas para favorecer el libre comercio, regionaimente
sobre todo. ‘
La Comisidon Europea parece convenmda tamblén 'de que
el costo de fletes, y la mano de obra competc_ante juegan a
favor de que los fabricantes no se vayan'a zohas de menor
costo laboral, lo cual afirma ante los cididadarios europeos
a fin de convencerlos de las conveniencias del aumento del

% Comisién Europea, La Unisn Europea y el comercio mundial, op. cit., p. 5.
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libre comercio y que no se opongan al proceso de unificacién
antes bien se queden seguros de un mejor porvenir. Ante-
riormente ha dicho que el aumento del comercio estimula el
crecimiento econémico, aumenta los niveles de vida y crea
nuevos empleos. Advirtié también que si “las empresas se
atrincheran tras las barreras a las importaciones, [eso] en-
gendra ineficiencia para los productores y productos anti-
cuados para 10s consumidores."*®

Todavia mas, preve en favor de la busqueda de nuevos
mercados, que seguramente reclamaran reciprocidad, 1o
siguiente: “Es poco probable que el aumento de la demanda

Cuadro Vi

CUOTAS EN EL MERCADO MUNDIAL

(1993) -

Exportaciones importaciones
(Porcentajes) (Porcentajes)
Ue 20. 19.2
AgLc* 7.4 6.6
Ev 16.3 204
Japén B.2 12.7
Otros 45.6 43.6

Fuente: Eurostat (Comercio Exterior, estadisticas mensuales).
*En 1992, la AeLc estaba formada por Finlandia, Istandia, Liechtenstein,
Austria, Noruega, Suecia y Suiza.
1995: Austria, Finlandia y Suecia son miembros de la Ue.
La tabla y los datos han sido tomades de: Comisidn Europea, La Unfén
Europea y el comercio mundial, Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Ofi
ciales de las Comunidades Europeas, 1995, pp. 5y 6.

% thidem, p. 4.
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Gréfica VI, Cuotas de exportaciones en el
mercado mundial (1993)
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en los principales paises industrializados sirva para sostener
el crecimiento econdmico a largo plazo, por lo que los ex-
portadores han de buscar nuevos horizontes."*’

En efecto los paises de la Ocoe, organismo que agrupa a
los mas industrializados e incluye al 20% de la poblacion
mundial, crecerdn a menor ritmo que los paises de América
Latina y de Asia Sudoriental para los cuales se prevén tasas
de crecimiento del 5% y el 9% (dos o tres veces las logra-
das en Europa). Ademas para |la Comision Europea, los
paises de la Unién dependen fundamentalmente de sus ex-
portaciones para sostener su crecimiento.

El mayor desenvolvimiento de la Ue se encuentra en el
sector servicios por el momento, pues segunla Comision “En-
tre los sectores que crecen mas réapidamente figuran fos ser-
vicios, como la banca, los seguros y las telecomunicaciones.”*

Si se viera a los mercados regionales como bloques se
detectaria que éstos tienen otro signo ideoldgico ahora. No
son, como lo fueron durante la llamada guerra fria, el “socia-
lista” y el capitalista. Ahora son tan sélo de signo capitalista,
aunque de modelo distinto. £l estadounidense mas inclinado
hacia el faissez-faire y por la ganancia a corto plazo, el ale-
man-europeo con mayor sentido social, y el japonés con
mayor intervencion estatal y visién de largo plazo.

Con el fin de tener presente en la competencia entre los
mercados regionales la potencialidad estadounidense, ha
de aceptarse que los Estados Unidos contindan siendo |a
economia numero uno en el mundo, pero debe tomarse en
cuenta, no obstante, el cambio significativo en cuanto a que
la hegemonia misma de los Estados Unidos de Norteamérica
esta en declinacion.

M ipidem, p. 6.
3 [bidem, p. 5.
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Los siguientes hechos lo muestran. Si a principios de los
afos cincuenta, de cada cuatro productos industriales en el
mercado mundial dos eran estadounidenses, en la década
de los ochenta lo era solamente uno. De ser exportador neto
de capitales, Estados Unidos ha pasado a ser importador
neto de ellos. También se ha convertido en deficitario en el
intercambio de mercancias con el mundo. Amén de haberse
convertido en deudor neto y contar con el titulo de economia
mas endeudada. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que
sigue siendo la economia nimero uno y que hace esfuserzos
por mantenerse como superpotencia mundial.®®

Estados Unidos ya no tiene a la Unién Soviética frente a
si. Pero, tiene a la Europa de los Quince (la-Unién Europea)
y al Sudeste Asiatico que le disputan seriamente el liderazgo
mundial en diversos ambitos, sobre todo la Unién Europea
encabezada econémicamente por Alemania y, diplomatica y
politicamente 'por Francia. : o

Con menor cohesion, pero sin dejar de hacerlo, el Sudes-
. te Asiatico se enfrenta econémicamente atos Estados Unidos,
.. teniendo gomo cabeza a Jap6én, que se ha convertido en una
locomotora de la economia mundial, incluso.de la economia
estadounidense como 1o indica-el ex-primer ministro japo-
nes, Kiichi-Miyazawa, cuando afirma: “Si las importaciones
[desde el Japbn] se detuvieran, la economia .de los Estados
Unidos. se pararia en seco”.“® De este modo, el principal
aliado econémico de México, los Estados Unidos, tiene ya,
cierto grado de dependencia del Japon.

¥Para la explicacidn y ampliacién de lo agui dicho puede verse “Camblos en la
economia estadounidense y el debllitamiento de su hegemonia” de Elaine Levine, en
op. ¢it., passim

0§ os Angales Times, 23 de octubre de 1991, segln se cita en | épez Villafade, Victor,
“Norteamerica y !a Cuenca del Paclifico al fin del siglo", en Politica y Cultura, op.
cl., p. 111,
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¢ Hacia -dénde miraran los Estados Unidos? ¢Hacia la
Union Europea o hacia el Sudeste Asiatico? Existen indicios
de que miraran hacia el Sudeste Asiatico. En efecto, Esta-
dos Unidos presioné a los miembros del Foro identificado
como Apec (Asia Pacific Economic Cooperation) a aceptar
primero su propia membresia, luego la de Canada, y pos-
teriormente la de México y Chile.#' La conveniencia salta a
la vista si se considera que en 1989, afio del surgimiento de
este Foro, airededor de la mitad de la produccion mundial
y mas del 60% de los intercambios que se realizaban bajo
fos auspicios del Gart, se generaban entre los entonces 12
integrantes de la Apec. Ahora, son 21 miembros.

Si se compara la capacidad de liderazgo entre Estados
Unidos y Japon se podria concluir que Japon no parece
tenerla. En efecto, el primero frente al segundo en una
situacion similar, una crisis financiera entre sus aliados
comerciales, México en diciembre de 1894, Tailandia, Indo-
nesia, Corea del Sur, Hong Kong y otros en noviembre de
1997, reacciond con capacidad de lider rescatando inmedia-
tamente a México mediante la organizacién de un fuerte
préstamo que rebasaba los 50,000 millones de dolares. En
cambio Japon no tuvo el liderazgo para enfrentar el crac de
su regién, e incluso se ha visto victima de una crisis bancaria
propia, que habia soslayado por varios afos.

Bueno, la situacién mundial es muy compleja y solo uUn
atento seguimiento, una mayor observacion de la misma, y
su andlisis concienzudo podran permitir el esclarecimiento
cualitativamete suficiente, en torno a ella.

Para concluir este apartado se plantea la siguiente pre-
gunta sobre el caracter del "nuevo orden”, y una respuesta

4 Ramirez Bonilia, Juan José, "Arec: LAl filo de fa navaja?", en Asia Paclfico 1996,
op.cit., p. 50.
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que tiene calidad de hipdtesis, verificable en el transcurrir

~.de |las siguientes décadas: ¢Bipolaridad, o multipolaridad, o
acaso unipolaridad, o bien tripolaridad? La respuesta que
adopta este trabajo.es:la que Maria Antonjeta Benejam
sugiere como mas viable; ., :

[Posiblemente habra]-Un nuevo sistema politico bipolar ¢on
dos grandes.blogues peliticos mundiales: la Cuenca del Pacifico
encabezada quizas por Estados Unidos, Jap6n ¢ ambos, v
la Comunidad Europea [hoy Unidn Europea) comandada por
Alemania, en posible asociacion con los paises de Europa
Oriental y el grueso de las replblicas exsoviéticas.+?

Si.esta hipotesis resultare valida, se repetiria el esquema de
.+ la segunda,posguerra, la bipolaridad conformada por.glbloque

“sogialista” y. por.el bjogue capitalista; pero.con caracteris-
_ticas diferantes ;pues no estaria cargado de ideologia, ni de
-t militarismo, sino de una competencia econémica feroz, fun-

dada. gn las innovaciones tegnolggicas,, pUEyos:-pProcoesos
“‘productivos 'y. en el conocimigpto. Con respecto al .(ltimo
‘elemento, ya se haplo méas agriba, K

42 “E| proyecto hegeménico de Estados Uniwdos y fa Cuenca de| Paclfice” en Comercio
. Exterfor, yol, 43, nGm. 12, diciembre de 1993, publicagidén mensua) del Banco Nacional
de Comercio Exterior, México, p. 1111
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V. HACIA UN “NUEVO ORDEN POLITICO”:
CAMBIOS EN LOS ORGANISMOS
INTERNACIONALES

cién en torno a una de dos superpotencias, fundado
en ideologias que pretendian la eliminacion del con-
trario, 0 que proponian disuadirlo mediante el perfecciona-
miento de la mejor arma de destruccién masiva, como lo es
cada una del conjunto de las nucleares y de las quimico-
bacteriolégicas. Esto por si solo muestra un cambio cualita-
tivo en la base de las relaciones internacionales, y habla de
una regla de juego que estuvo vigente y ya no lo esta.
Los alineamientos que ahora se pueden dar, si se quiere,
tienen también caracter ideoldgico, pero éste se cumple con
base en una sola ideclogia, la del capital o sea |a liberal, la
cual presenta al fin y al cabo modelos distintos de desarrollo
econdémico, aspecto que las reglas del juego anteriores in-
clufan, pero proponia una de ellas, la pro soviética, implantar
el modelo denominado socialista por medio de la lucha
armada, en cambio los modelos de capitalismo en confron-
tacién actual (el estadounidense, el europeo y el japonés)
compiten, hasta esta fecha, en el mercado internacional, y
en el ambito de la productividad. Las fuerzas comercial y de
productividad son complementadas con lafinanciera, y pueden
ser (tiles incluso para doblegar o al menos restringir la

Y A NO EXISTE MAas un alineamiento de los Estados-Na-
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accion de un Estado nacional, un gobierno, y una organiza-
cion internacional, asi sea ésta |a Onu, o la Unesco.!

Estos hechos replantean el orden politico mundial, igual-
mente que lo hacen otros sugeridos en capitulos anteriores
como |a “crisis econdémica de onda larga” (1967-70 a 1998),
la reestructuracién econdmica que ésta ha exigido (merca-
dos regionales, y productividad del trabajo e innovacion
tecnologica en los procesos productivos), y-el desarrollo de
una “economia de conocimiento” (conocimiento altamente
especializado, segin Drucker). '

Todos ellos conducen a fo mismo, a la necesidad de
reordenar las relaciones entre los Estados y entre los pue-
blos del mundo estableciendo nuevas reglas del juego, en
ambitos diversos. Estas pueden ser para beneficio y desa-
‘rrollo’ del capital, he ahi una de sus limitantes en tanto se
requieren reglas quée promuevan la justicia social, econémi-
" ca y politica, . : L - o

--Sin embargo, el que no ofrezcan ni perm|tan alcanzar esa
justicia no significa que las reglas'continGan sin. renovarse.
- Ahora bien, dicha reelaboracion est4-en proceso, no se ha
concluido ni ha sido radical, como tampoco ambiciosa por
su amplitud, lo cual no obsta para que diversos Estados,
organismos, hombres de la politica o académicos,. estén
tratando de impulsaria. A.esta refavacion se le esta llaman-
do aqui, en este trabajo, nuevo orden mundial. 4,

Todos los cambios o reformas que se h_égan a-los orga-
nismos internacionales hablarian de lo mismo, de una rees-
tructuracion del juego entre los Estados y entre los pugeblos
del mundo. La creacién de nuevas ipstituciones. internacio-
nales también. | : ‘

La construccion de un nuevo orden se ha iniciado. En el
capitulo anterjor se refirieron sus aspectos econdmicos, agui

" 1 Unesco: Organlzacmn de las Nationes Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura, . Sy ;
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se consideran algunos del ambito politico, y de los organis-
mos internacionales.

V.17 CAMBIOS EN LOS ORGANISMOS
INTERNACIONALES

Si bien algunos organismos internacionales han comenzado
su reestructuracion interna, inclusive su renovacién, como
es el caso de la superacion, que no sustitucion formal del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GarT), no ohstante, las transformaciones no llegan todavia
a ser profundas en ellos ni generalizadas.

Pero, los privilegios que [as potencias vencedoras (en ia
guerra) contindan manteniendo en aquéllos ya estan siendo
cuestionados, de modo tal que éstas saben que algo han de
cambiar, a pesar de que la direccion de los cambios las en-
frente y las lleve a establecer un nuevo tipo de alianzas entre
si, y con el resto de los paises. Japén y Alemania, por su lado,
estan interesados en participar en la definicion y orientacion
del “nuevo orden”, y dejar atras el de la segunda posguerra.
China, el gigante rojo, mira hacia ese mismo horizonte.

V.1.7 Organismos financieros:
Fmi, Bm-Omai, Ami, Bie 2

V.1.1.1 Fondo Monetario Internacional (Fui)

Con respecto al Fmi, recuérdese® que los paises privilegia-
dos son cinco, y entre ellos mayormente Estados Unidos el

? Fmi: Fondo Monetario internacional, Bu-Owmei: Banco Mundial, que tiene una cuarta
y nueva filial, el Ouci: Organismo Muitilateral de Garantia de Inversiones, Amr Aso-
ciacion Muitilateral de Inversiones, y Bir: Banco Internacional de Pagos.

? Véase el capitulo /f “Los organismos internacionales de la posguerra® de este trabajo,
y en €l el subtituio Fm.



146 E!l nuevo orden econdmico y politico internacional

cual tiene el 25% de! voto total. Parte de los privilegios que
son compartidos por los propios Estados Unidos, Inglaterra,
Francia, Republica Federal de Alemania y Japdn, consisten
en nombrar a los directores ejecutivos del Fondo, que son
quienes deciden, entre otros aspectos, sobre los préstamos
y las reglas “técnicas” de éstos.”

Entre las reformas del Convenio Constitutivo del Fmi esta
la vigencia de los Derechos Especiales de Giro (Dec), desde
julio de 1969, producto de la crisis y de los déficits de las
balanzas comercial y de pagos de Estados Unidos, mas la
consiguiente disminucién de sus reservas de oro,

La segunda reforma se hizo en 1978 al introducir la
cldusula flexible en el manejo del cambio monetario, lo cual
redujo la importancia del oro dentro del Sistema Monetario
Internacional (Swm1) sustituyendo los pagos en oro, por los
en Dec. Lo que como ya se comentd en otro cap'itulo, po-
ne en manos del Fondo |la responsabilidad de garantizar y
dar firmeza a los cambios monetarjos, responsabilidad que
Estados Unidos abandona en 1973 mediante su decisién
unitateral de acabar con la convertibilidad del délar en oro.

Un hecho mas que habla de cierta transformacion del Fumi,
consiste en que se ha convertido en el generador de ideo-
logia que muchos llaman neoliberal o fondomonetarista para
lo cual cuenta con un gigantesco think-tank de economistas
y cientificos sociales.

En este ambiente es probable que los japoneses y los
alemanes traten de conséguir en un mediano plazo, restarle
peso a los Estados Unidos y elevar el suyo, dada la impor-
tancia financiera que han logrado en los circuitos del capital.

Como el dolar era la moneda mas fuerte durante las dos
primeras décadas de a ségunda posguerra, pudo funcionar
como la principal divisa y como moneda de reserva. Eso la
constituyé en el pilar del Smi. Pero, ante e! desgaste o mejor
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dicho devaluacién que ha padecido de 1945 ala fecha, dado
que su paridad ante una onza de oro era de 35 dolares, y
en los primeros meses de 1998 lo esta siendo de alrededor
de 300 dolares, cifra que tiene variaciones, y que afios atras
anduvo entre 350 y 400, dado ese debilitamiento y el sur-
gimiento de un sistema monetario europeo conocido como
Unidon Monetaria con base en la moneda que se denomina
euro, es muy probable que el dolar comience a ser sustituido
en muitiples casos por esta nueva moneda que contara con
la firmeza de once o tal vez mas economias de la Union
Europea. Las reglas del juego financiero incluiran, por tanto,
algunas variantes, y haran que sea mas urgente una profun-
da reestruciuracion del Swmi.

V.1.1.2 Banco Internacional de Pagos (Bir)

Evidentemente, las cosas ya no son iguales que antes.
Pues, ante las condiciones de crisis economica y desajustes
financieros ha aparecido frente al Fmi el Banco Internacional
de Pagos (Bir), integrado por los 12 bancos centrales mas
importantes (los de Jap6n y Alemania entre ellos), como un
organismo internacional que delinea ciertas estrategias fi-
nancieras para la banca en el mundo. Algunos analistas
opinan que tiene ya mas importancia que el Fondo o el
Banco Mundial.

Una consideracion en este sentido la ofrece el investiga-
dor Antonio Gutiérrez quien encuentra gue la institucionali-
dad de la segunda posguerra ha entrado en crisis pues no
responde a los nuevos desafios y afade:

Lo que esta surgiendo es una nueva institucionalidad, como
el Banco Internacional de FPagos, que redne a los 12 bancos
centrales masimportantes. Hoy tiene esa institucidn mas peso
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que el propio Fmi o el Bm y doy un ejemplo; el Banco Interna-
cionaf de Pagos definio, hace tres afos [hacia 1990}, que en
1993 enfraria, para los bancos que realizan operaciones in-
ternacionaies, una norma de! 8% de relacion entre capital y
activo, y en gran medida todo el ajuste que hemos visto en el
comportamiento de la banca a nivel mundial en los dos (iti-
mos aflos esta ligado a |la necesidad de cumplir esa norma.

[Aiade algo sobre el régimen de las bolsas de valores:} Por
otro lado, hay reuniones entre los principales presidentes de
las casas de bolsa de valores en el mundo, con el objeto de
llegar a una reguiacion sobre ocperaciones bursétiles interna-
cionales. Yo no dudo que eso tenga mas impacto que ciertas
medidas del Fmi 0 del Bm.*

Como puede verse las cosas estan cambiando, y se realizan
distintos ensayos, formalizados © no y asi, como en estos
dos casos, el de |la banca y el de las casas de bolsa de
valores internacionales, por la via de la practica, las respon-
sabilidades se asumen por otros sujetos a los que no les
estaban asignadas o que, se supone, corresponden a ciertas
instituciones de la segunda posguerra, como el Fmi o el Bm.

Otro intento de nueva institucionalidad lo constituye el
Grupo de los Siete 0 G-7, que realiza “Reuniones Cumbre”
anuales de Los Siete (mas Uno con la incorporacion parcial
de Rusia. Los Siete son: Estados Unidos, Alemania, Japén,
Francia, Inglaterra, ltalia y Canada), cuyo crigen se remonta
a la mitad de la década de los anos 70, en las cuales
pretenden —sin |a eficacia anhelada— ponerse de acuerdo en
estrategias que buscan solucionar los problemas originados

4 \féase "Incierto adn el futuro mundial’ en Polltica y Cultura, revista cuatrimestral de
ta Uan-X, afio 1, num. 2, invierno/primavera de 1993, México, p. 59
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por la crisis financiera, econom1ca yen ocasiones politica,
deI mundo contemporaneo

V.1.1.3 Banco Mundial-Organismo Multilateral ‘
de Garantia de Inversiones (Bu-Owmai)

El Banco Mundial es uno de los organismos internacionales
que ha hecho eco a {os requerimientos de cierta adecuacion,
en razén de nuevas circunstancias en el ambito de las
inversiones privadas en el extranjero, y de la cooperacion
financiera para el desarrollo.

El cambio amerita tomarse en cuenta y hacerle un segui-
miento, pues de tener el Bm como proposito el de la rees-
tructuracion europea en los anos iniciales de la posguerra,
y para un periodo mas largo el de apoyo al desarrollo de los
paises atrasados y de las regiones pobres en el mundo o
dentro de cada nacién, ahora se le suma un proposito a
favor de los inversionistas transnacionales privados. Es asi
con la creacion de una nueva institucién filial del BM, el
Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (Omai).

V.1.1.3.1 Organismo Multilateral de Garantia
de Inversiones (Owmai)

El Omcl quedo establecido en 1988, con el objetivo de “pro-
mover las inversiones privadas en los paises en desarrollo
a través de garantias a los inversionistas extranjeros frente
a perdidas por riesgos no comerciales como nacionalizacio-
nes o confiictos armados.™ Asesora ademas a los gobiernos
sobre mecanismos para atraer inversiones del éxtranjero.

5 Montafio, Jorge, Las Maciones Unidas y ef orden mundial 1945-1992, Edit Fce,
México, 1995, pp. 176 y 177.
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Como si el Omal no fuera suficiente, o quizas esté inaca-
bado, la Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econd-
micos (Ocoe u Oecop), por su parte promueve un Acuerdo o
Asociacion Multilateral de Inversiones (Ami), institucién inti-
mamente ligada con el objetivo enunciado del Owmat.

V.1.1.4 Asociacién Multilateral de Inversiones {Ami)

Desde 1995 la Ocpe promueve y sus expertos vienen ela-
borando el controvertido acuerdo denominado Asociacién
Multilateral de Inversiones (Ami), el cual podria transfor-
marse en uno de los elementos claves en el proteso de la
globalizacion de la economia mundial. En Europa se le ve
como un nuevo manifiesto de la economia liberal planetaria,
o como la Constituciéon de la economia mundial unificada,
tambien se le clasifica como la Declaracion de los derechos
universales del capital.

De este proyecto de la Ocpe se informa a continuacion
con base en dos notas periodisticas radiadas. La primera es
una nota que, en su edicion en castellano, Radjo Francia
internacional (Rr)® difundi6 el 17 de febrero de 1998. Esta
dice asi:

En Paris fos paises industrializados fracasan en su intento
de eliminar obstaculos para la firma en el venidero abril del
Acuerdo Multilateral de Inversiones (Ami) con un afic de
retrasc. [Cabeza de la notal.

El Acuerdo Multilateral sobre Inversiones, mejor conocido
como Ami, es clave para la liberalizacion de los flujos de

& Radio Francia Internacional, edicion en castellano para América Latina, martes 17 de
febrero de 1998, 17:00 horas de la ciudad de México, (23.00 hs, tiempo internacional,
00:00 hs del miércoles 18-feh, tiempo de Paris).
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estos capitales en ,el”mundp', Dos dias de negociaciones
entre representantes de 29 paises miembros de la Organi-
,zaciénr de Cooperacion y Desarrolio Economicos (OcoE) n:o
bastaron para superar las trabas que surgieron a lo largo de

tres anos de discusiones.

Ei acuerdo quedé bloqueado a raiz de tres polos divergentes:
[primero] la resistencia de la Unién Europea a la pretension
de Estados Unidos de aplicar sus leyes a ofros paises como
ha ocurrido con las leyes Helms-Buiion y Damato sobre el
embargo a Cuba, Irdn y Libia, [segundo] el deseo de algunos
paises, en especial Francia y Canada, de seguir subvencio-
nando a sus industrias culturales y sobre todo cinematogra-
ficas en nombre de o que se lama aqui la “excepcion
cuitural”, ef tercer obstéculo es Ia oposicion de sindicalistas
y ecologistas que temen que la liberalizacion excesiva de los
movimientos de las inversiones se plasme en perjuicio de |as
ventajas sociales de los trabajadores y de la proteccion del
medio ambiente.

Un comunicado oficial de 1a Ocoe al cabo de estos dias de
discusiones afirma muy diplomaticamente que [os paises
miembros estan listos para intensificar sus esfuerzos a fin de
resolver todos los problemas en suspenso. Los analistas sin
embargo, estiman que los tres escollos sefialados pueden
impedir que en la reunién ministerial del préximo 27 de abril
sea aprobado este Proyecto clave para agilizar, la actividad
econdmica internacional.

Como puede observarse el Ami busca liberalizar fos flujos de
capital en el mundo. Sin embargo, Francia apoyada por [a
Unién Europea, se resiste a permitirlo en el area cultural. No
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es extrafo que asi sea, pues Francia fue la potencia que en
la Ronda Uruguay se opuso hasta el final, entre otras cosas,
a la fiberalizacion comercial de los productos culturales (li-
bros, peliculas, programas de radio y television, canciones
y musica, videos...}. El resultado en aquella ocasion fue que
tuvo que aceptar la liberalizacion comercial, pero no total,
de dichos productos. Ahora, muy probablemente tendra que
aceptar la de los flujos de capital dentro del area cultural,
en alguna proporcién también.

Por su lado, Estados Unidos tendra que revisar su doble
juego —el del libre flujo combinado con vetos de corte impe-
rial- visible en esta confrontacion al reclamar fibre flujo de
capitales y, a la vez, prohibir que éste se dé en ciertas
economias como la cubana.

Ya se vera proximamente si los expertos de la Ocpg, que
tratan de afinar el Proyecto de acuerdo multilateral de inver-
siones, interpretan adecuadamente la diversidad de intere-
ses y plasman las formulas que logren el consentimiento de
Europa y Estados Unidos.

Interesante resulta la interpretacion de Bernard Casen,
director general de Le Monde Diplomatique, quien —~segun
una segunda nota sobre la Ami, durante |la misma edicion de
RrFi— al ser entrevistado por L' Humanite define dicho Pro-
yecto como )

la expropiacion de los ciudadanos en su propio pals, [ya que}
los inversores tendrian derechos scbre los Estados, [Para
Casen), es en resumen: la Declaracién de los Derechos
Universales al Capital que pedria sancionar a los Estados en
caso de disturbios sociales o por cualquier cosa que perju-
dique sus beneficios. [Asi] un inversor podria denunciar a un
Estado y ser indemnizado por éste,
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Para el editorialista de Le Monde de |la edicién fechada
el miércoles {18 de feb-98] —continia la segunda nota de
Rri— el secreto que ha rodeado los debates de |la Ocog, el
club de los paises mas ricos del mundo, desde hace dos
anos, no puede mas que alimentar las sospechas de la
poblacién, ademas, el estado del proyecto, un texto sin
equilibrio que beneficia a las multinacionales en detrimento
de los Estados, ambiguo en muchos puntos e incompleto,
facilita las criticas.

A pesar de esto, anade Le Monde es necesario en un
mundo como el nuestro, en que los capitales circulan a toda
velocidad, un cddigo de la circulacion ~concluye la nota de
RFi. Esta necesidad de un cédigo de la circulacion de capi-
tales, por supuesto que debe ser considerada dadas las
frecuentes crisis financieras como la de octubre de 1987
(desplome de distintas bolsas de valores en el mundo), la
de México (dic-1994) con su efecto Tequila, y la del Sudeste
Asiatico (oct-nov de 1997, incluso primeros meses de 1998)
con su respectivo efecto Dragdn.

No cabe duda de que los hechos reclaman una refunda-
cion del Sistema Monetario y Financiero Internacional, pero
no solo a favor de la seguridad de los inversionistas priva-
dos, sino de la estabilidad monetaria y financiera que garan-
tice una nueva expansién de la economia mundial la cual
alcance a los paises atrasados, los subdesarroliados, los no
industrializados, los en vias de desarrollo, los de reciente
industrializacion {New Industrialization Countries, Nic o Nri)
y no solamente a los desarrollados e industrializados, y
ademas retome el bienestar social generalizado como una
linea estratégica.

La segunda nota radiada da noticia de las consideracio-
nes del Parlamento Europeo reunido en Estrasburgo, en la
segunda semana de marzo de 1998, el cual debatié y tomo
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una resolucion en la que —segln el reportero de Radio
Deutsche Welle o La Voz de Alemania’- sefiala que de
adoptarse el Aml en su forma actual:

los Estados nacionales perderian totaimente su libre albedrio
en materia de inversiones. El objetivo de! Am es el de crear
un sistema multinacional de proteccién de |las inversiones en
el extranjero. Pero su l6gica dominante tiende a la elimina-
cién sistematica de cualquier obstaculo a la extensién del
mercado globalizado y transnacional, E! propio presidente de
la Omc lo calificaba de Constitucion para la economia mun-
dial unificada. ‘

Todos los sectores de actividad, incluso los sectores estra-
tégicos como las comunicaciones, la energia, o los recursos
naturales se verfan sometidos a la potencia de los inverso-
res. De hecho el acuerdo preve la posibilidad de exigir ante
los tribunales compensaciones por-dafios y perjuicios, contra
los gohiernos que perjudiquen las posibilidades de negocio.
Para la eurocamara esto seria el golpe de gracia a las
potiticas auténomas en materia econdémica, social y cultural,
asi como a las politicas preferenciales con los paises en vias
de desarrollo, fos que se ven ademas excluides de las ne-
gociaciones del acuerdo,

Dada la marejada que esta provocando su nacimiento puede
verse retrasado, en todo caso el Parlamento Europeo que
tendra que ratificarlo se ha comprometido a no hacerio mientras
no haya un debate publico sobre el impacto real de su
contenido (Victor Canales desde Estrasburgo, Francia).

7 Radio Deutsche Welle, La Voz de Alemania, Primer informativo diario para Ameérica
l.atina, edicién del migércotes 11 de marzo de 1998, retransmitido en México por
Estereo Rey de Fu, a las 6:20 horas de la cd. de Meéxico.
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La pérdida de soberania en materia de inversiones por los
Estados nacionales, la eliminacion de cuaiquier obstaculo
para hacer negocio, incluso los gubernamentales, el some-
timiento de los sectores estratégicos de la economia, la
ausencia de los paises en vias de desarrolio en las nego-
ciaciones del Ami, son elementos que estén en la mente de
jos parlamentarios europeos, por lo que reclaman un debate
publico que tal vez jamas se dara.

Ahora las negociaciones sobre el Ami ya no son secretas
como lo fueron por mas de dos afos, pues en la reunion
recién efectuada en Paris se ha descubierto su realizacion,
los intelectuales lo discuten, y como el Parlamento Europeo
no lo aceptan tal cual esta ahora. ¢Podra acaso, renunciar
el capital transnacional privado a sus requerimientos de
mayores garantias? Es dificil poder contestar que si. Por
tanto, se estableceran nuevas reglas de juego para el flujo
de los capitales que buscaran la maxima proteccion y ga-
rantia, con el derecho incluso de recurrir ante tribunales
contra los gobiernos que les parezca obstaculizan sus in-
fereses.

V.1.2 Organizacion Mundial del Comercio (Owc)

Una organizacion mas para la construccion det “nuevo orden
mundial’, en este caso para regular bajo nuevas reglas el
comercio internacional es !a Organizacion Mundial del Co-
mercio (Omc), 1a cual nacié el 1 de enero de 1995, como
producto de las negociaciones conocidas con el nombre de
Ronda Uruguay (septiembre de 1986 a diciembre de 1993),
cuyos resultados son firmados oficialmente en abril de 1994,
acto por el cual se crea la Omc en fa reunion de ministros
celebrada en Marrakech, Marruecos. Esta organizacion dis-
fruta del mismo estatuto que el Fmi, y el Bm, ante la Onu.
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En la Ronda Uruguay participaron 117 paises, que des-
pués de mas de 2,500 dias de negociaciones, produjeron un
acuerdo, conocido como Acta Final, de mas de 20,000 paginas,
incluidos los anexos, originande una substancial liperaliza-
cién del comercio internacional y un érgano supervisor méas
fuerte, la Omc (recuerdese que el GarT fue producto de un
acuerdo provisional, lo cual solo je doté de una reducida
maquinaria institucional). Cuenta con un presupuesto anual
de 80 millenes de ddlares. Se espera que liegue a tener mas
de los 128 miembros que llegd a integrar e! Gartr.

Mediante esta ronda de negociaciones, se pretende fa-
cilitar la superacion de la serie de recesiones econdmicas
gue se han padecido en las dos ultimas décadas, responder
a la mundializacién que va en aumento de la economia, y
eliminar los resquicios juridicos que habian aparecido en el
sistema del Garr. ‘

Con la Ronda Uruguay, segun ia Comisién Europea, por
encima de sus numergsos logros técnicos se obtiene un éxi-
to politico importante al enviar un “mensaje claro de que la
comunidad mundial se proponia hacer avanzar la liberali-
zacion del comercio excluyendo todo regreso autodestructivo
a las politicas proteccionistas del decenio de 1930."8

Esta simplifico las barreras no arancelarias, evitando nor-
mas y procedimientos que pueden generar retrasos, costos
suplementarios y frustracién en el comercio mundial. Hay
cambios que facilitaran la obtencién de informacion sobre
los requisitos, reduciran el papeleo al minimo y garantiza-
ran la tramitacion rapida de documentos. También se revi-
saron los reglamentos en materia de seguridad y salud, y los

9 Véase Comisidn Europea, La Unién Europea y el comercio mundial, Luxemburge
Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 1995, p. 7. De esta
fuente se ha entresacado la informacion relativa a la Owmc
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criterios de calidad con el fin de eliminar las sospechas de
qgue fueran formas encubiertas de proteccionismo.

El programa de liberalizaciones comprendio el comercio
de mercancias, pero también aigo que no habia entrado en
los acuerdos del Garr, el comercio de los servicios y de las
ideas, sector éste en dinamica expansion dentro de las
economias modernas, y que representa por ahora el 20%
del comercio mundial. Ahora los gobiernos deben aplicar las
mismas condiciones a los proveedores nacionales y extran-
jeros de servicios (como la banca, el turismo, el transporte,
las telecomunicaciones,...). En cuanto al comercio de las
ideas se busca ademas de liberalizarlo, proteger la propie-
dad intelectual (la propiedad de las ideas) evitando la pira-
teria y la copia de diversos productos (entre otros: los programas
informaticos, los videos, los productos con marca registrada
como relojes, los disefios industriales, las obras artisticas y
literarias, y las patentes por supuesto).

Por primera vez se regulan las inversiones relacionadas
con el comercio. Rubro en que ta Ue participa con el 36% de
esta inversion en el mundo, y recibe el 19% de la extranjera.
La Comision Europea al tratar este tema, sefiala que ella
hace gestiones para que la Omc y la Ocoe lleven al cabo una
campaiia "en pro de la formulacién de nuevas normas con
vistas alaliberalizacidn de la inversién extranjera directa.” La
segunda institucion mencionada al parecer asumio este pro-
posito, pues como se ha dado noticia anteriormente, en este
trabajo, existe ya un Proyecto de acuerdo multilateral sobre
inversiones, cuya aprobacién lleva un afio de retraso, y como
también se dijo no logra todavia los consensos que seran
necesarios para su aprobacion en la proxima reunion de los
29 paises de la Ocoe, fijada para el 27 de abril siguiente.

La Ronda Uruguay mejord también el sistema de arbitraje
sobre las controversias comerciales internacionales, pues
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ahora la Omc es la encargada de administrar los procedi-
mientos para solucionar las diferencias de sus miembros.
Ademas, establecido “plazos estrictos para cada fase del
proceso; por primera vez se hacen publicas las pruebas no
confidenciales, las partes interesadas, como las asociacio-
nes de consumidores, pueden aportar pruebas, y ningun
miembro puede por si sdlo bloquear la decision de la nueva
Junta de Solucién de Diferencias.”

Ahora se puede apelar a la Omc contra los métodos
comerciales desleales, y también se puede,

en circunstancias excepcionales, adoptar dos medidas de-
fensivas concretas. La primera entrafia clausulas de salva-
guarda para proteger las industrias nacionales de un repentino
e inesperado incremento de las importaciones.

La segunda entrafia acciones antidumping, que desde hace
aflos vienen utilizdndose contra las importaciones sobre las
que exista el convencimiento de que se venden a un precio
inferior al de coste, si bien el nuevo acuerdo introduce cierta
flexibilidad para las nuevas empresas, al permitirles, durante
su periodo de inicio de la aclividad, vender con pérdida hasta
un méximo de la quinta parte de su produccién.®

Se espera que estos acuerdos rapercutan en el incremento
del comercio mundial de mercancias en mas de 755 000
millones de dolares con respecto al monto que habria sido
sin el compromiso de apertura formulado por la Ronda Uru-
guay. Al mismo tiempo, se confia en que se beneficiara el
empleo, dado un calculo arriesgado de que la renta mundial

® [bidem, p. 18,

Y qdem
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aumentara para el ano 2005 en 180 000 millones de ecus
(7 ecu se cotiza en 1.09 dolares, el 24 de febrero de 1998).
Aparte, alos licitadores internacionales les ha ofrecido nuevas
reglas que les beneficiaran en el mercado de la adquisicién
publica (calculado en 346 000 millones de ecus).

Entre los asuntos conflictivos de la negociacion estuvo el
de las subvenciones agricolas que enfrentd sobre todo a la
Unidn Europea con los Estados Unidos. La resolucion toma-
da implica que la Ue pueda seguir prestando apoyo finan-
ciero a sus agricultores, pero habra de ir reduciéndolo en un
20% a lo largo de seis anos. Ante este hecho, ia Ue ha
preparado una serie de reformas radicales a su politica
agricola comun (Pac), cuya introduccion avanza ya.

Otro tema arduo como el anterior fue la subvencion a las
exportaciones de comestibles, que la Ue otorga desde su
propia creacién. El acuerdo quedé para los paises desarro-
llados, consistente en que reduciran las subvenciones a
dichas exportaciones en un 36% y el volumen efectivo de
subvenciones en un 21% a lo largo de seis anos. Mediante
todas estas medidas relativas al sector, la Ue logré que no
haya impugnaciones ala Pac, al menos durante nueve afnos.

Para los paises en vias de desarrollo la Ronda fue oca-
sion de compromisos de reformar seriamente sus econo-
mias, razdn por la cual la Comision Europea augura flujos
de inversion hacia ellas. Obtuvieron el establecimiento de
medidas especificas de asistencia técnica, “orientadas a
fomentar las exportaciones fundamentales de los paises
menos desarrolados.”

Estos contaran asimismo con la asistencia técnica que les
ayude a cumplir con sus nuevos compromisos internaciona-
les, que seguramente les haran caminar a marchas forzadas
a fin de alcanzar el anhelado desarrollo, sin gue esto sig-
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nifique alcanzar a los desarrollados, pues si bien algunos
(entre ellos México) acortaran las distancias relativas, |a
mayoria se vera impedido a lograrlo en el mediano plazo,
excepto que el conjunto de organismos internacionales se
democratice de tal modo que fa orientacién del orden esta-
blecido se modifique radicalmente, y los propios pueblos
decidan con conciencia alcanzar el desarrollo social, econo-
mico, politico y moral.

V.1.3 Organizacién de las Naciones Unidas (Onu)

En la Onu donde los cuatro vencedares (en la Gltima confla-
gracion mundial) tenian y tienen (Rusia, hoy, en lugar de la
desaparecida Urss, mas China Popular) derecho de veto
sobre las decisiones de la Asamblea General, no sélo los
japoneses y alemanes presionan para que las cosas sean
distintas, también lo hace la mayoria de los paises miembros.

En este foro existen distintas posiciones, pero prevalecen
dos: La de las potencias, consistente en hacer miembros
permanentes del Consejo de Seguridad de la Onu —para con
ello otorgarles derecho de veto— a Japén, Alemania, y a
otros tres paises como representantes de los en vias de
desarrollo, uno por Africa, otro por Asia y el tercero por
América Latina y el Caribe.
 La segunda posicién es la de {a mayoria de la Asamblea,
que pretende la desaparicion de miembros permanentes en
el Consejo de Seguridad, y con ello Ia desaparicion del
derecho de veto. En el mediano plazo habra de darse una
resolucién sobre esta controversia,

La L Asamblea de las Naciones Unidas, efectuada en el
Gitimo trimestre de 1987, discutié acerca de este asunto
pero no llegd a ponerse de acuerdo. Si en cambio, aprobé
por consenso la reforma de la Onu, en lo referente a lo que
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esta en el ambito de la competencia del Secretario General,
cuyo objetivo es renovar y fortalecer al sistema de ia Orga-
nizacion y su desempefio, dejando pendientes las reformas
“que requieren aprobacion especifica”.! Entre ellas la com-
posicion del Consejo de Segquridad.

Cabe mencionar que la mayoria referida comienza a mostrar
fracturas. Si bien, se continia manifestande que, en primer
lugar, se esta por la abolicion del derecho de veto, con
actitud de real politik, por ejemplo, et Grupo de Rio, confor-
mado por catorce paises latinoamericanos, esta en negocia-
ciones entre si con el fin de proponer una nacién entre ellas
para que represente en el Consejo de Seguridad, con ca-
lidad de miembro permanente, a toda Latinoamérica y el
Caribe. El Grupo tenia programada una siguiente reunion
para abordar este asunto, en Cancun, México, hacia el mes
de abril de 1998, la cual no se habia efectuado en junio de
ese mismo afo, todavia.

Entre los latinoamericanos mismos existen diversas po-
siciones y matices: Brasil quiere ser el miembro permanente
que represente a esta region. Chile y Paraguay respaldan
a Brasil.’? Argentina, en contraposicion, se opone a elio,
pidiendo democracia en la eleccién y en la permanencia,
segun manifesté su canciller Guido di Tella en la segunda
jornada {23-sept-97) de la w1 Asamblea. Perg, por su iado,
propone que la resoiu_ci()n se posponga hasta que pueda
haber consenso.®?

" \jéase Excélsior, 13 de noviembre de 1997, p. 14-A.

12 Radio Francia internacional, edicion en espafiol hacia América Latina, del 29-sept-
1997, 20:00 hs. de la ed. de México.

" cps Telenoticias, En directo, Canal 40 de television en México. Este transmitié en
dias consecuentes algunas de las comparecencias de los cancilleres de los paises
latinoamericanos, duranle el periodo de inicic de las jornadas de la Le Asamblea
General de Nu.
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.. Mexijco, par su lade, mediante su embajador Manuel Tello,
propuso ante la Asamblea

aume’ntlar de 15 a 20 los paises en el drgano ejecutor, sin
incrementarse la cantidad de los miembres permane'ntes,
que actualmente son cinco. [...] La propuesta mexicana prevé
la rotacion cada dos aflos en un puesto no permanente para
dos Estados miembros. [...] También considera un puesto
adicional para Africa, uno para Asia y unc para América
Latina y el Caribe, mientras que otro seria rotado cada dos
afios entre paises de Europa Oriental y Occidental.” [Cen la
propuesta, México busca darle mayor competencia a) los
grupos regionales en la consideracion y asignacion de pues-
tos que les son atribuidos.™

Italia, por su parte, se opone a que haya miembros perma-
nentes, pues éstos impiden soluciones, ademas porque Europa
quedaria sobrerrepresentada. Su propuesta consiste en que
haya diez posiciones en el Consejo de Seguridad, cada una
para tres diferentes naciones las cuales se rotarian la po-
sicién entre si.'®

Es una propuesta, la italiana, de semipermanencia, a la
gue se acerca Argentina y con matiz mas diferente México,
ante la cual cabe preguntarse si la rotacion podria debilitar
cada una de las posiciones, y si es eso lo que se busca. Si
se alcanzara el debilitamiento, podria suponerse gue se
quiere la desaparicién paulatina del poder del Consejo de
Seguridad. Sin embargo esto no esta claro, ni asegurado el
éxito del supuesto fin.

Las distintas propuestas, en el caso de ser aprobadas,
cambiarian las reglas de!l juego en |la toma de decisiones en

% Excélsior, 14 de noviembre de 1997, p. 21-A,

15 Radio Francia Internacional, edicién en espafiol hacia América Latina, del 16-sept-
1997, 20:00 hs., de la cd. de Mexico.
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el seno del Consejo de Seguridad de la Onu, asi: La primera,
la de las potencias otorgaria a cinco paises mas el derecho
a veto, entre ellos a Japon y Alemania, ademas a otros tres
con representacion de tres regiones continentales en que se
encuentran las naciones atrasadas. El numero total de miem-
bros del Consejo continuaria siendo de 15.

La de México agregaria a cinco mas, pero tan sélo como
no permanentes y por ello sin derecho de veto, dejando éste
en manos de los cinco que lo han usufructuado durante foda
la segunda posguerra (con fa salvedad de que China Popu-
lar lo disfruta desde noviembre de 1971, y antes lo hizo
Formosa o Taiwan), negandoselo a Alemania y a Japon. Con
esta propuesta [os miembros del Consejo sumarian 20.

La italiana que reduciria el Consejo de Seguridad de 15
a 10 integrantes en funciones, lo abriria a treinta paises, en
igualdad de condiciones todos, con calidad de semiperma-
nentes y, se supone, sin derecho de veto.

Con todas estas propuestas el cambio esta en proceso
en cuanto al ejercicio del poder en el organismo internacio-
nal mas universal que hoy existe, sin que se pueda esperar
que ese juego se democratice ampliamente, pues ninguna
de las propuestas aqui citadas lo estd planteando de tal
manera, y puede suponerse que no existe alguna a favor de
una amplia democratizacion de la Onu con posibilidades de
ser realmente considerada en el maximo foro de la diploma-
cia mundial, pues de ser asi ya habria trascendido.

V.2 JURIDICIDAD DE LAS ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES

A partir de la creacion de la Organizacion de [as Naciones
Unidas (Onu), el derecho internacional adquirié mayor vigen-
cia, aungue no inviolabilidad.
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La Carta de la Onu, (San Francisco), establece reglas
para coordinar las organizaciones regionales y las de com-
petencia limitada con la universal.’ A las primeras les pide
tener finalidades de asegurar el mantenimiento de la paz y
de la seguridad internacionales, asimismo fomentar la co-
operacion. A las segundas, las de competencia limitada, les
ha asignado la tarea de la cooperacién econdmica y socjal,

Por los objetivos que persiguen puede plantearse que
existen dos tipos de organizaciones regionales: 1) para la
paz y la seguridad; 2) para la cooperacién econdmica u otra.
Estas se ciasifican, a su vez, en organizaciones regionales
de cooperacion simple, y regionales de integracion.

Las de cooperacion no estan reglamentadas en la Carta,
sin embargo, nada hay que impida su existencia. Puaden
considerarse legales si son compatibles con los propositos
y principios de las Naciones Unidas. "En lo que se refiere
a su competencia y funcionamiento, sin embargo, —advierte
Seara Vazquez- hay diferencias apreciables segun se trate
de arreglo pacifico de controversias o de acciones coerci-
tivas."

En el caso de arreglo pacifico de controversias la Carta
afirma la competencia de |as organizaciones regionales para
contraversias locales, aunque no siempre, pues si el Con-
sejo de Seguridad considera que por prolongarse la contro-
versia hay riegos para la paz y la seguridad internacionales,
el organismo local pierde la competencia: o la comparte si
un tercero somete la controversia a la consideracion del
Consejo o de la Asamblea General de Naciones Unidas.

En el caso de acciones coercitivas, el tratadista Seara
Vazguez se torna critico de fa competencia de los organis-

'S Seara Vdzquez, Modesto, Tratado general da fa organizacién internaclonal, Edit. Feg,
México, 1982, pp. 621 y ss.

T0p at., p. 627.
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mos regionales, primero afirmando que ésta sdlo la pueden
asumir si ef Consejo de Seguridad se lo solicita o les autoriza
a partir del informe de una accién proyectada por el propio
organismo regional en cuestion (art. 54 de la Carta).

Segundo, porque si bien el articulo 51 consagra “«el
derecho inmanente de legitima defensa, individual o colec-
tiva» frente a un ataque armado, y como medida provisional,
mientras el Consejo de Seguridad actua™, el tratadista opina
que la legitima defensa es incompatible con su instituciona-
lizacion, lo cual, dice, han hecho, entre ofras, las organiza-
ciones regionales siguientes: 1a Organizacién def Tratado
del Atlantico Norte (Otan), la Organizacion del Pacto de
Varsovia (hoy ya inexistente), y la Organizacién del Tratado
del Sudeste Asiatico (Orase).

El "nuevo orden” ha implicado la desaparicion del Pacto
de Varsovia, falta la desaparicion de la Otan, y la Ortasg,
entre otras, para adecuarse a una regla del viejo orden que
bien valdria la pena se mantuviese vigente. Dicha regla
consiste en la no-institucionatizacién de ia “légitima defen--
sa”, esto es que no existan organismos permanentes con
ese proposito, ilegal de acuerdo con la Carta de las Nacio-
nes Unidas.

Vv.2.1 Sobre el derecho de veto en el Consejo
de Seguridad de la Onu

£i derecho de veto en el Consejo de Seguridad de la Onu,
es un asunto que se ha discutido desde su instauracién
hasta nuestros dias. Pues, tas Propuestas de Dumbarton
Oaks (ag-oct de 1944)," primer proyecto de Carta de las

' fpidem, pp. 628-9.

¥ Las Propuestas fueron redactadas en una primera etapa por Estados Unidos, Reino
Unido y la Urss. Enla segunda etapa en |a cual no participa este Ultimo Estado, China
practicamente sclo las aprueba.
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Namones Umdas ‘no resolweron el proced:mlento de vota-
cson en dicho Consejo dejando el tema ala Conferenma de
Yalta (feb- 1945) que entre otras materias, se encargo de
convocar a la Conferencia de San Francisco.

En la Conferencia de Yalta, Estados Unidos propuso el
derecho de veto para los miembros permanentes del Consejo
de Seguridad, kajo el supuesto de que la paz depende del
acuerdo de las grandes potencias., Fue aceptado por los
otros dos Estados conferenciantes, la Urss y el Reino Unido,
Sin embargo, siempre ha sido ocasién de controversias, de
las cuales la mas reciente y todavia sin resolucion acaba de
revisarse en este trabajo. '

Vi3 ;UN NUEVO ESTADO?

De acuerdo con algunos autores lo que se esta conforman-
do, mas que un nuevo Estado, es antes que nada una nueva
sociedad, Asi lo afirma Peter F. Drucker, para quien, lo que
ya se ha constituido en algunas naciones es una economia
de conocimiento, aunque esta apareciendo también un nuevo
Estado. Con lo relativo a esto Ultimo coincide un segundo
autor gue se ha comentado a través de este trabajo, Modes-
to Seara Vazquez. ‘

Drucker por su parte, habla de la “sociedad postcapita-
lista” que es una sociedad de conocimiento “altamente es-
pecializado”, y pluralista en organizaciones, dentro de ia
cual, segun concluye, los grupos sociales dominantes seran:

a} los «trabajadores de conocimiento» —ejecutivos instrui-
dos gue saben asignar sus conocimientos a usos pro-
ductivos— asi como los capitalistas sablan assgnar capital
a usos productivos,

b) los profesionales de conocimiento, y
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¢) los trabajadores de conocimiento, quienes tendran como
ambito las organizaciones, y seran asimismo duerios
de los medios de produccion (mediante sus cajas de
pensiones), y de las herramientas de produccion (el
conocimiento, el cual pueden llevar consigo adonde-
quiera que vayan).

De esta manera, segun Drucker, se esta conformando la
nueva sociedad, la postcapitalista, pero no sélo, puesto que
también esta en proceso el establecimiento de un nuevo
Estado, el postcapitalista. De estas realidades nuevas no
participan todas las naciones, razén por la cual puede de-
cirse, comienza a haber sociedades nacionales que son
postcapitalistas y otras que no lo son.

En cuanto a los cambics que atafien al Estado, Drucker
observa:

desde la terminacion de la Segunda Guerra Mundial, - el
Estado-nacion soberano ha venido perdiendo constaniemen-
{e su posicién como Gnico 0rgano de poder. En lo interno,
los paises desarrollados se estan convirtiendo rapidamente
en sociedades piluralistas compuestas por organizaciones.
En lo externo, algunas funciones gubernamentales se estan
haciendo transnacionales, otras regionales {(como en la
Comunidad Europea), otras se estan tribalizando.

El Estado-nacién no se va a marchitar hasta desaparecer.
Puede que continde siendo durante largo tiempo el 6rgano po-
litico mas poderoso, pero ya no serd indispensable. Compar-
tira cada vez mas con otros 6rganos, otras instituciones, otros
torjadores de politica.* [Ha empezado a desbaratarse en los

yséase Drucker, Peter F., La sociedad postcapitalista, Edit Norma, Colombia, 1997,
pp. 11y 12. Véase también el cap. 7 “Transnacionalismo, regionalismo, tribalismo”
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Arc Uimog-decenios, y a perder soberania en 4areas Gruciales
- -como la de.la informacion; la dei capital, 1a del medio ambien-

- te y.otras que se han transnacionalizadoj. .
Véase que segun este autor, existen sociedades nacionales
pluralistas que lo son por basarse en una multiplicidad de
organizaciones que comparten y forjan la politica, al lado del
Estado. Nada dice en este sentido para las subdesartolla-
das, pero puede suponerse que éstas son menos piuralistas
y en todo caso se organizan mayormente conforme al Es-
tado-nacién tradicional. Las desarrolladas tienden por su
parte, a la transnacionalizacion vy ia regionalizacién de algu-
nas funciones gubernamentales, al mismo tiempo a la triba-
lizacién (establecimiento de organizaciones locales) como
forma interna de organizacién. En suma, unas estan dando
origen a un estado poscapitalista mientras otras no.

Galbraith, autor que también concibe al “conocimiento
6rganizado” como algo muy importante, e influyente incluso
mas alla de los espacios de la gran empresa, no percibe en
1967 estos cambios del Estado, a la manera de Drucker que
los formaliza en 1993.

Antes al contrario, puede decirse que el primer autor esta
a favor del Estado planificador y generador de demanda
agregada (no a través del gasto militar, pero si mediante
otros tipbs'de gastos), mientras que el segundo rechaza tal
Estado, pues lo considera un fracaso casi absoluto en su
caracter de megaestado paternalista (por los seguros socia-
les que o"tor'ga), fiscal (sin limites para obtener impuestos o

'endeudaréq), amo de la economia (que la reglamenta vy

adquiere propiedades), y deiEstaao de Guerra Fria (esto
como féspuesié a'la tecnologia que desato |a carrera arma-
mentista), frente a lo cual propone “restablecer la capacidad
de.rendimiento del gobierno; que el megaestado disminuyé
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tan seriamente”, debiendo abandonar éste, por tanto, su
papel de hacedor y administrador, y reconvertirse a lo mas
en reglamentador, facilitador, asegurador y agente paga-
dor.?! Drucker, por consiguiente, esta a favor de un Estado
planificador pero no generador de demanda agregada, en
este sentido, el nuevo Estado ha de ser un estado disminui-
do en su papel de interventor, asimismo segun &l, en los
paises desarroilados principalmente, esta comenzando a
ser un Estado para sociedades de conocimiento altamente
especializado, donde pierde su posicién de “Gnico organo de
poder” ante la pluralidad de organizaciones sociales que en
ellas emergen, y ante la transnacionalizacion o regionaliza-
cion de algunas de sus funciones.

v.4 ;HACIA UNA NUEVA ERA DE ORDEN
O DESORDEN?

Pasando a contemplar el ambiente ideoldgico y los riesgos
ante los cuales se presentan los cambios recientes en las
relaciones entre las naciones, puede sefalarse con Immanuel
WallersteinZ que éstos se suscitan a partir de lo que él deno-
mina la revolucion mundial de 1968-1989, la cual provoca la
desintegracion de la ideologia liberal at ser ésta desafiada por
los revolucionarios de 1968 insistiendo en que lo que se pre-
dica es solamente el liberalismo y que éste constituye el “pro-
blema”, pues esta castrade ya que lo gue ofrece no puede

2! Galbraith habla mas bien de las fagunas del plan. En esle sentido puede verse el
cap, xxxi, y varios de los inmedialos anteriores, en su obra El huevo estado industnal,
Edit. Ariel, Barcelona, 1974. Por lo que corresponde a Drucker, puede verse el cap
6 “Del Estado-nacién al megaestado”, en su obra citada. especialmente las pp
142, 136 y 171.

2 Después del iberalismo, Edit. Siglo xu-Chch-Unsm, Mexico, 1996, pp. 107 a 109
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darlo, en tanto no le conviene. Esto trajo como primera con-
secuencia “la aparente resurreccion de'las ideologias conser-
vadora y socialista”. ' : ,

Sin embargo, la efervescencia de 1968, afirma, se extin-
guié pronto y fue reprimida, pero el consenso liberal “no se
pudo volver a armar”. La entrada en el ciclo largo de crisis
(1967-70 a 1998) atrajo consecuencias negativas sobre las
mentalidades de los pueblos del mundo, al haber mas bien
retroceso econdmico, y detras de éi un fuerte goipe ideolo-
glco aun peor que el econdmico y el politico, pues son
“pocos los que creen (o seguiran creyendo por mucho tiem-
po) que el mercado libre vaya a hacer mucha diferencia, y
esos pocos terminaran seguramente decepcionados.”

El cambio de mentalidad y con ello ia entrada a una nueva
era, se confirma también, dice Wallerstein, por un llamado
apasionado a la democracia que

sin embargo, no es la realizacion del liberalismo sino su
rechazo. Es una afirmacion de que el sistema mundial no es
democratico porque el bienestar econdmicae no es compar-
tido por todos por igual, porque el poder politico no es
realmente compartido por todos por igual. Lo que esta lle-
gando a ser vistoc como normal ahora no es el cambio pro-
gresivo sino la desintegracién social. Y .cuando hay
desintegracion social la gente busca proteccidn.

Asi como otrora la gente se volvid hacia e! estado para
obtener el cambio, ahora se esta volviendo hacia los grupos
solidarios (de todas clases) en busca de profeccion. Esto es
completamente otro juego de pelota. [Que no-se sabe como
se juega, pero hay que estar advertido de que} ninguna de
las ideologias -as decir, los programas de accién politica-
que han gobernado .nuestras acciones durante los ultimos



Hacia un nuevo orden politico : 171

doscientos afips tiene mucha otilidad en -el. periodo que-se
. aproxima.?® .- . - .

La mentalidad de los pueblos cambia desconfiando de la
ideologia liberal, pero, paraddgicamente se hacen flamados
apasionados a la democracia, lo cual puede incrementar la
violencia entre los pueblos dado que ias potencias y sus di-
rigentes pueden no verse favorecidos con |a democratiza-
cion de las relaciones internacionales, por lo que no escucharan
tales llamados, pudiendo provocarse asi que la desespera-
cion de los excluidos llegue a transformarse en ira.

La crisis de legitimidad de las instituciones democraticas
liberales como el Estado, los partidos politicos y otras, con-
duce a Wallerstein a plantear que avizora una tendencia al
grupismo. Drucker por su lado coincide con ésta cuando
habla detl tribalismo, que significa la bisqueda de una iden-
tidad local, de una comunidad local mas cercana, ante la
transnacionalizacion (globalizacion se dice ahora) que se
esta dando.

Sin embargo, debe quedar claro que ambos autores tienen
diferencia ideologica en un punto muy importante, pues mien-
tras el primero indica, como ya se dijo, que poco puede
confiarse en el mercado, para el segundo el mercado seguira
siendo en la sociedad postcapitalista “el integrador eficaz de
la actividad econdmica.”

Ante esta diferencia ideoldgica, la realidad parece indicar
que hasta el momento el mercado se impone con el consen-
timiento de los pueblos o sin él. Aunque-cabe afirmar que
es un mercado controlado por la gran empresa monopélica,
transnacional, y regulado por acuerdos-como los de la Or-

B bidem, p. 109.

" Drucker, P.F., op. cit.,, p. 5.
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ganizacion Mundial del Comercio (Omc), o los regionales
llevados al cabo por los Estados nacionales (Tic, Ug, Asean,
Arec, MERCOSUR...).

Tal mercado, al que sigue Namandosele “libre", es libre
pero en los marcos de los controles monopolicos y de las
reglas que establecen los acuerdos de los gobiernos para su
propio mercado regional, con ordenamientos como la discu-
tida “clausula de las reglas de origen”, que impide ia entrada
libre a mercados en los que el producto que se desea vender
no contiene un cierto porcentaje de insumos producidos en
el territorio de dichos mercados.

En suma, para Wallerstein 1o que en realidad se ha dado
ya, es la quiebra del capitalismo, y mas especificamente de
su ideologia, el liberalismo, como producto de lo que &l llama
la Revolucidon mundial de 1968-1989, que esta derivando en
una realidad indefinida todavia pero que se ubica “después
def liberalismo”.

Afirma ademas que lo que se estd viviendo es un “nuevo
desorden mundial”, iniciado a partir de la crisis de! Golfa
Férsico (1990-1991), el cual, comenta, no es necesariamen-
te peor o mejor que el orden. Aclara que le denomina des-
orden a la nueva realidad actual gque “si requiere un modo
de accidon y reaccién diferente”, v rechaza denominarla or-
den pues equivaldria a hablar de un triunfo del liberalismo
al haberse derrumbado el blogue soviético, triunfo que él
niega.

Ambos autores se refieren al orden mundial indicando
que el de la segunda posguerra se ha agotado, y también
segun Drucker “Estamos frente a un nuevo desorden mun-
dial y no sabemos por cuanto tiempo”". Témese esta aseve-

racidn sobre el desorden mundial, en un sentido distinto al
' que e da Wallerstein, como una hipotesis que el tiempo ha
de corroborar,
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En este texto se asume mas bien {a hipbtesis contraria,
esto es, que un nuevo orden esta en construccion, reforman-
do los organismos internacionales, y tomando como plata-
forma la reestructuracion econdémica fundada en la
institucionalizacion de los mercados regionales segun se
explica y describe en el capitulo anterior, y dentro de los
cuales sobresale el proceso integrador y transnacional de la
Union Europea.

Si en un espacio de este planeta, existen procesos trans-
nacionalizadores de envergadura y en muitiples aspectos,
ese es el de la Ug, la cual se encuentra en interesantes y
vanguardistas cambios como ya se ha dado a entender. Las
naciones que la constituyen no han escapado a la crisis, vy
a ella han respondido con su proceso de integracion, el cual
es el de mayor profundidad y avance. Cada vez mas, tienen
incluso que estar discutiendo qué tanta soberania nacional
dejan en manos de la Comision Europea y de otras institu-
ciones paneuropeistas.

Ei proceso, debe todo mundo suponer, implica fuertes y
desgastantes conflictos, sin embargo, sigue en marcha. Se
trata de avanzar hacia lo que ya Victor Hugo, el escritor,
enunciaba en la Asamblea Nacional francesa a mediados
del siglo xix, y otros politicos del siglo xx han pensado
posible, entre ellos Sir Winston Churchill, y con cierta am-
bigiedad el general Charles De Gaulle, lo posible es la
construccion de los Esfados Unidos de Europa. ¢ Llegaran?
Solo el tiempo lo desentraiiara. Y de llegar, podrian conver-
tirse en los grandes competidores por la nueva hegemonia
mundial, fa que si llega a establecerse imprimira su sello al
nuevo orden que ya estad en construccion.
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CONCLUSIONES

as conclusiones gue expongo tienen el sentido de

explicitar algunos supuestos que permean mis ideas

y visién sobre el "nuevo orden econdémico y politico
internacional”, a la vez el de recuperar otros que traté de
mostrar en el desarrollo del objeto de estudio, asimismo
presentar los que se derivan de la forma en que fui estruc-
turando y relacionando el conjunto de elementos (tedricos,
facticos, e hipotéticos) que manejo en este trabajo. Enlisto
éstas para una rapida comprension del lector:

. Los intercambios econdémicos (comerciales, financieros u
otros) y los conflictos (entre las potencias, armados como
las guerras calientes o no armados como la guerra fria,
los ideoldgicos, los politicos, y demas) constituyen dos
espacios fundamentales del quehacer internacional du-
rante toda la segunda posguerra del siglo xx.

- Las naciones y los Estados interactuan periddicamente
conforme la real politik de |la fuerza pero también, sobre
todo en el siglo xx, tratan de hacerlo continuamente a
través de diverso tipo de érganos internacionales con el
fin de darle racionalidad a tal interaccidn.



El nuevo orden econdmico y politico internacional

La institucionalizacion de las relaciones entre los Estados
y entre las naciones alcanza una gran multiplicidad yvarie-
dad de aspectos, en que destacan el diplomatico, el poli-
tico, el comercial, el financiero-monetario y el militar; y en
segundo plano se mantienen los aspectos de cooperacion
en los terrenos del desarrollo de los paises atrasados, de
la educacién, 1a cultura, |a ciencia, los derechos humanos,
los ecolbgicos, o los relacionados con sectores sociales
como los nifios, las mujeres, los refugiados, y otros.

Cabe anotar que a partir de la creacién de la Onu, esta
institucionalizacion se fortalecié pues el derecho interna-
cional adquirié mayor vigencia, aunque no inviolabilidad.

El "orden internacional” de la segunda posguerra tiene su
origen en una guerra, la Segunda Mundial, ya que los
propositos y principios ordenadores del mismo son resul-
tado de acuerdos entre las potencias vencedoras, y a
éstos se llega incluso antes de que hubiera concluide esa
conflagracion; asimismo, porque fres muy importantes
organismo internacionales, el Fmi, el Bm, y la Onu, son’
creados, a la vez, antes de que hubiera terminado dicho
conflicto armado precisamente para reguiar el mundo de
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la posguerra, y otros, como la Otan o el denominado
Pacto de’ Varsovia, respondieron a cierto acuerdo sobre
zonas de influencia, tenido éste, igualmente, antes de
que hubiese finalizado tal conflagracion bélica.

Por su parte, la ideologia opuesta que dos de los vence-
dores (Eu, Urss) pusieron en juego para defender, ampliar
o rescatar zonas de influencia dio origen a la conocida
“guerra fria” y, mediante ésta, imprimieron asi un caracter
bélico al “orden mundial” de la segunda posguerra.

« Porsulado, el “orden internacional” actualmente en cons-
truccion se estd derivando de una crisis econdmica de
onda larga (la qué va de fines de los afios sesenta a la
fecha), ya que ésta fue la ocasion para que una de las
dos superpotencias, que habjan creado un orden bipolar
altamente ideologizado, se haya derrumbado y desapa-
recido como Unién de Republicas Socialistas Soviéticas.

Igualmente porque dicha crisis ha debilitado al délary a
la propia economia estadounidenses en términos relati-
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vos, ademds porque como conséduencia de. todo -esto
esta generandose una reestructuracion capitalista, cuya
estrategia busca establécer una mayor liberalizacién para
los procesos productivos (por la via de una mayor seg-
mentacién de la division internacional del trabajo), y para
los flujos de capital y de mercancias, lo que, a su vez, ha
reclamado la reestructuraciéon de algunos organismos
internacionales (por ejemplo, la suberacic’m del GarT por
la Owmc), y la creacion de otros (como la del Organismo
Multilateral de Garantia de Inversiones, -Omai).

Todavia mas, la necesidad asumida de liberalizar los flu-
jos de mercancias y de los capitales ha conducido al
establecimiento de mercados regionales en base a acuer-
dos o tratados bi o multilaterales (por ejemplo, el TLc entre
Chile y México, el TLcan o NarTA, el Tratado de Maastricht,
el del MEercosuR...).

+ La reestructuracién econémica. capitalista esta siendo
acompafada porlos reclamos, en ocasiones de una amplia
mayoria, a favor de la democratizacion de los organismos
internacionales (Onu, Unesco, Fmi...). Esto significa que
quienes no eran “sujetos” buscan serlo en el acontecer
-mundial actual y futuro.

En -la Organizacion de las Naciones Unidas (Onu), la
mayoria de los Estados miembros de la Asamblea Gene-
" ral presionan para que las cosas sean -distintas, particu-
larmente en lo que atafie al derecho de veto en el Consejo
de Seguridad de la propia Organizacién, buscando darle
un caracter mas democratico a la toma de decisiones
sobre-los confiictos y problemas internacionales, asi.como
a las que se toman. acerca de'las formas de cooperacion.
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. Ha dejado de sef:funtional el “orden mundial’ de la se-
gunda posguerta, al menos, a partir de tres hechos es-
tructurales del mismo: S

a) la crisis economica, a veces, también politica y
social (1967-70 a 1998), ha exigido un reordena-
miento o una reestructuracion de la economia mun-
dial, a favor de crear nuevos mercados,

b) \a bipolaridad ideologica-militar fundada en el forta-
lecimiento y hegemonia de dos superpotencias (Ev,
Urss), ya no existe mas, pues uno de sus polos, la
Urss, se desintegro,

c) para superar la crisis econémica, el capitalismo mundial
tiene la estrategia de racionalizar y dinamizar mas
su desarrollo mediante la construccion de mercados
regionales; asimismo, competir econdémicamente
mediante ia productividad y la innovacion tecnolbgi-
ca, lo cual implica a su vez ta aplicacion del cono-
cimiento en ocasiones altamente especializado en
diversas areas.

Asi, en medio de estos acontecimientos, se ha agotado
el orden mundial impuesto por las superpotencias Esta-
dos Unidos y ta Unién Soviética y pbr las potencias (In-
glaterra, Francia...), es decir, las reglas (tacitas o explicitas)
que han regido las relaciones internacionales mayormen-
te en favor suyo, durante los anos 1945 a 1991, han
requerido y continiian reclamando su renovacién, o un
nuevo pacto internacional en torno a las relaciones entre
todas las naciones, y entre los Estados, para Iograir un
desarrollo social integral, y particularmente en torno a las
relaciones entre las desarroliadas y las que no fo son,
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para garantizar en forma prioritaria el arranque a la
modernizacion de éstas ultimas, no sélo por razones de
justicia sino para favorecer una nueva onda expansiva
larga de un auge econémico generalizado.

Debe entenderse que, como los anteriores, ese nuevo
pacto entre las naciones y entre los Estados, implica las
reglas tacitas o explicitas que regirian las relaciones in-
ternacionales en un sentido politico-militar y diplematico,
y también en un sentido econdmico comercial-financiero,
principalmente.

La creacidn de nuevas instituciones internacionales, como
la Owmc, el Banco Internacional de Pagos (Bif) y e} Omal,
confirman tal reordenamiento.

En este sentido, ante las condiciones de crisis econdmica
y desajustes financieros, han aparecido, frente al Fmi,
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. -nuevasdnstituciones que buscan delinear ciertas.estrate-

. gias:finéneieras para a banca mundial,:tal es el-casedel
Bir; o-bien, los jefes. de Estado de 1ras:.princiriales poten-
cias:buscarr establecer acuerdos cen |a pretension de
solucionar 1os problemas de origen financiero, econémico
y politico, mediante la institucionalizaciéon de las reunio-
nes cumbre del llamado Grupo de los Siete o G-7 (recien-
temente, G-7 mas 1), en las que se dan cita anualmente
esos jefes de Estado.

Ha sido creada a fines de los afios ochenta una nueva
filial del Banco Mundial, el Omel, para la promocion de las
inversiones privadas en los paises en desarrolio ofrecien-
do a los inversionistas garantias frente a pérdidas por
riesgos no comerciales (como una nacionalizacion, o
disturbios sociales).

Asimismo, también se intenta crear ofras, como [a Aso-
ciacion Multilateral de Inversiones {Ami}, con el propdsito
de promover la liberalizacién de los flujos de capital a
nivel mundial (en pa'ises desarrollados o en los atrasa-
dos), bajo garantias que aseguren la inversion privada en
el extranjero ante cualquier obstaculo que perjudique sus
beneficios, incluso ante los obstaculos gubernamentales.

Por tanto, las relaciones internacionales caminan hacia el
- establecimiento de nuevas reglas explicitas para el flujo
de los capitales a través de todo el mundo.

.+ Sé.ha.creado.en el ambito-de los flujos:comerciales, una
organizacion mas .para la construccion del “nuevo .orden
mundial’, la Organizacion Mundial dei Comercio (Omc), la
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cual incluye nuevas reglas que originan una substancial
liberalizacion multilateral del comercio internacional, no
sélo de bienes como lo hacia el Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio {(GaTtT), sino también de
los servicios y de las ideas, ademas, la primera se cons-
tituye como un érgano supervisor mas fuerte que el mis-
mo GaTT.

- El capitalismo ha podido encontrar bases de largo plazo
{(monopolio, Estado interventor, mercados regionales) para
salir de las crisis que peridodicamente padece. De este
modo, a la crisis de las tres Gltimas décadas la esta
enfrentando con una estrategia racionalizadora del pro-
ceso productivo, que se pretende sea tanto o mas eficaz
que las aplicadas en circunstancias anteriores.

Tal estrategia consiste en la integracion de mercados
regionales o bloques econdmicos, los que a su vez van
coptando espacios de soberania nacional, y también habran
de orientar las relaciones internacionales para el largo
plazo, quizas los siguientes 30, 50 o mas afios.
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. Estados Unidos, Japdn y la Union Europea liderean fa
competencia econdmica, pero entre ellos existen desigual-
dades. Por ejemplo, a principios de los afios noventa
tenian una serie de ventajas y desventajas relativas entre
si, que colocaban a los Estados Unidos en primer lugar en
productividad y en ingreso per capita, en segundo lugar al
Japén, y tercero a la Union Europea, aunque en comercio
exterior la Unidn estaba en el primero, seguida de Estados
Unidos, y en el tercero Japén. Por tanto, la competencia
entre ellos esta abierta y sin definicion ultima.

. Desaparecido el mundo bipolar ideologizado y de la "gue-
rra fria”, existen indicios de que pueda resurgir un nuevo
mundo bipolar en e! que Estados Unidos y Japén confor-
marian y encabezarian un polo, y la Union Europea en-
cabezaria el otro al que se podrian integrar Europa Central
y la del Este.
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« Es muy-probable que la nueva bipolaridad; que parece ya

§ estar en construccion, sea de un nuevo tipo. Dentro de |

! este nuevo mundo blpolar dejarla de ser determ;nante la
1deolog|a y se tornar[an mas s:gnlflcatwas la competen-*
cia economlca y la cientifico- -tecnolégica (que implican el
conommlento altamente especializado). Estas formas de
competenma sentarian sus reales y conducarlan por un
lado hacia los agrupamientos regionalizados como lo son
los mercados regionales para enfrentar dicha competen-,
cia, por otro lado, hacia otras formas de agrupamiento,
tales como las Organizaciones No Gubernamentales (Ona),
las cuales buscarian reducir los efectos antisociales de
ese tipo de competencia.

Ademas de haber cobrado, el conocimiento, una prepon-
derancia cada vez mayor en los distintos procesos pro-
ducttvos alavezseha convertido en un factor determinante
de desngualdad en el desarrollo de las naciones, dé esta
manera exlsten nacmnes que poseen “cohocimiento™ y los
recursos para dlstrlbumo entre su poblacmn y explotarlo

T

y‘otras que no lo poseen

L

14y
R
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El intervencionismo estatal fue concebido, primero en
funcion de la reproduccion del capital, luego pasé a con-
siderarse con caracter auténomo lo que faciiité el deficit
fiscal y la inflacion. De esta suerte, la intervencion del
Estado en la economia hoy se encuentra bastante cues-
tionada, por lo que se estan impiantando politicas antiin-
tervencionistas y de restricciones al Estado benefactor, a
través de la reduccién del gasto social y de otros tipos.

E! Estado se esta convirtiendo en planificador de econo-
mias regionales, rebasando con ello sus fronteras tradi-
cionales, o la soberania nacional tradicionalmente
concebida. Esto es asi, en tanto que algunos Estados
negocian y establecen acuerdos que regulan la liberali-
zacion de los fiujos de mercancias y de capital entre dos
(México-Chile), tres (Tican), quince (Ue), o mas econo-
mias nacionales (Apec). Esta funcion e “influencia®, que
esos Estados pueden ejercer reciprocamente, va mas alla
de sus respectivas fronteras tradicionales, las nacionales,
puesto que dicha funcién ciertamente tiene una bi, tri o
multidireccionalidad, aun cuando ella no impida que se
vean mas favorecidos 10s mas poderosos. Esta “transna-
cionalizacién” o “regionalizacion” del Estado se requiere
también para dar solucidn mas eficaz a cierto tipo de
problemas mundiales, como los ecologicos.

Los ciudadanos, los individuos, padecen la perdida de
legitimidad de las instituciones de los Estados-nacion (por
diversas causas), lo cual los agrupa de forma multiple,
incluso para autogarantizarse la seguridad publica que el
Estado y sus aparatos represores del delito no les ofrecen
con eficacia. Este fendémeno conduce a lo que algunos
autores denominan el “grupismo” o “tribalismo”, aspecto
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que, por otro lado vale decir, coexiste con |a regionaliza-
cién o transnacionalizacion del Estado.

Por tanto, actualmente las sociedad'es se integran unas
con otras bajo la batuta del Estado (aunque sélo sea
comercialmente, por ejemplo) y a la vez, sus miembros se
retraen y se ajislan al preferir una organizacion de carac-
ter enddgeno, cercana e intima con su identidad y sus
intereses, la cual promueve el fenémeno del “grupismo”
haciendo a un lado al mismo Estado y a otras institucio-
nes tradicionales. Asi, parece ser que en la actualidad los
Estados tienden a funcionar hacia afuera de sus propias
fronteras, pero no hacia adentro.
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ANEXO |
Organismos internacionales

f. ORGANISMOS DE TENDENCIA UNIVERSAL

1. Sociepap oE Nactones (1919-1945) (Son)
Organismos principales dependientes de la Sociedad
de Naciones:
Organizacion Internacional del Trabajo (1919) (Or)
Corte Permanente de Justicia Internacional (1919-1945)

2. Oreanizacion be Naciones Unipas (1945) (Onu)

A) Organos principales
a) Asamblea General
b) Consejo de Seguridad
c¢) Consejo Econémico y Social (Ecosoc)
d) Administracién Fiduciaria Internacional
e) Corte Internacional de Justicia
f} Secretaria General

B) Organos subsidiarios de! Ecosoc
Comisiones organicas
Comision de Poblacion
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Comisién de Desarrollo Social
Comisién de Derechos Humanos
Comision de la Condicién Juridica y Social de 1a Mujer
Comision de Estupefacientes
Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal
Comision de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
Comisién de Estadistica
Comisiones regionales
Comision Econémica para Africa
Comision Econdémica para América Latina
y el Caribe (CeraL)
Comisién Econdmica y Social para Asia y el Pacifico
Comision Econémica y Social para Asia y el Léjano
Oriente
Comisién Econdmica para Europa
Comités permanentes
Comité del Programa y de ta Coordinacion
Comité encargado de las Organizaciones no’
Gubernamentales '
Comisién de Negociaciones con los Organismos
Intergubernamentales
Comité de Empresas Transnacionales
Comision de Asentamientos Humanos
Organos integrados por expertos gubernamentales
Comité de Expertos en transporte de mercaderias
peligrosas )
Grupo de Expertos en normas internaclonales
de contabilidad
Grupo de Expertos en nombres geograficos
Organos integrados por expertos que prestan sus
servicios a titulo personal '
Comité de Recursos Naturales
Comité de Desarrollo y Utilizacién de Fuentes
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de Energia Nuevas y Renovables y de Energia
para el Desarrollo

Comité de Planificacion del Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas en materia
de Administracion y Finanzas Publicas

Grupo sobre Cooperacion Internacional en cuestiones
de Tributacion

Comite de Derechos Econdomicos, Sociales
y Culturales

C) Algunos organismos creados en el marco de la Onu

para promover la cooperacién internacional en los
terrenos econdmico y social

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (1949) (AcNUR)

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(1953) (Unicer)

Programa Mundial de Alimentos {1961) (Pma)

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo {1964) (Uncrap)

Programa de Naciones Unidas para el Desarrolio
(1965) (Pnup)

instituto de Formacion Profesional e Investigaciones
de las Naciones Unidas (1965) (Unrar)

Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (1966) (Cnuomr)

Organizacion de 1as Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (1967) (Onubi)

Comision de Estupefacientes y Junta Internacional
de Fiscalizacién de Estupefacientes

Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (1972) (Pnuma)

Universidad de las Naciones Unidas {(1972) (Unu)
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i Consejo Mundial de fa-Alimentacion. (1974) (Cua)
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (1978) (HAaiTaT)
Fondo de las Naciones Unidas para Poblacion
(1987) (Fnuar) *
Comision de Derecho Internacional (Cpi)

/1. ORGANISMOS DE COMPETENCIA LIMITADA

1. QORGANISMOS ESPECIALIZADOS

Unién Internacional de Telecomunicaciones (1865) (UiT)
~ Union Pastal Universal (1874) (UPU)
Organizacion Internacuonat del Trabajo (1919} (O1)
Organizacion de as Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (1945) (Fao)
Organizacion de ias Naciones Unidas para la Educacion,
_ faCiencia y la Cultura (1946) (Ungsco)
Organizacion de la Aviacién Civil Internacional
. (1947) (Oac)
Organizacion Mundial de 1a Salud (1948) (Ows)
... Organizacion Metecrologica Mundial (1950) (Owmu)
Organizacion Consultiva Maritima Intergubernamental
(1958) (Oom)
Organjzacion Mundial de la Propiedad Intelectual
; (1967) (OmP))
Fondo Internamonal de Desarrouo Agrlcola (1976) (Fipa)

't Fondo Monetario Internacional (1944) (Fm) ..
Banco Mundial:(1844) (Bwm) ‘
 Banco Internacional de Reconstruccmn y Fomento
(1944) (BirF) :
" Corporacidn Financiera Internacional (1956) (G
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Asociacion Internacional de Fomento (1960) (Air)
Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones
(1988) (Omal)

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (1948) (Gat)

Organismo [nternacional de la Energia Atomica
(1957} (Oiea)

Organizacion Mundial del Comercio (1993) (Omc)

2. ORGANISMOS REGIONALES
A) Organizaciones regionales en Asia

Organizacidn de los pactos de asistencia del
area del Pacifico
Tratado Tripartito de Seguridad en el Pacifico
(1951) (Anzus)
Organizacion del Tratado del Sudeste Asiatico
(1954) (Orase 0 Seato)
Anzuk (1971)

Organizaciones de cooperacion econdémica en Asia
Association of Southern Asia (1961) {Asa)
Consejo del Asia y del Pacifico (1966) (Asrac)
Consejo Asiatico de Desarrollo Industrial {1966) (Aioc)
Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico
(1967} (AnsEA O ASEAN)
Foro deil Pacifico Sur (1971)
Foro de Cooperacion Econdmica de Asia y el Pacifico
(1989) (Arec)

Comité Consultivo para el Desarrollo del Asia del Sur
y del Sureste o Plan Colombo

Comision del Pacifico Sur

Organizacion del Tratado Central { -1979) (Cento)
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3

& O;ganfzaciones de los. paises. érabes .

*»"*'“Liga‘de Estados Arabes 1945) e
Mercéado Comun Arabe P VR
Consgjor de‘ Cooperacfon de Ios Estados de Gdlfo (1981)

C) Organfzacmnes reglonales en Afnca

Intentos panafncanistas

Organizacién Interafricana y Malgache ( 1962)
Organizacion de la Unidad Africana (1963) (OUA)

Federacién de Mali (1959) »

Consejo de la Entente (1959) o Sahel Bénin

Conferenma de Jefes de Estado del Afnca Ecuatonal
(1959) (Ccere)

Umon de Republicas de. Africa Central (1960)

Unlon de los Estados Africanos (Uea) (1961)

Conferenma de Casablanca (1961) o Grupo
Casablanca .

Conferencia de Monrovia (1,961) ) Grypo \de Monrovia

Unién Africana Malgache (1961) |

v fUnIGH Maniataria de Africa Occidental (1962)

Umon Aduanera y Economlca del Afrlca Central
(1964) (Upeac),

* Organizacion Comuh Africana y Malgache (1965)

Orgamzacuon Comin Africana y deé Mauricio {Qcam)

Convencion de Abidfan (1966) '

Comunidad de Africa Oriental (1967-1977) (Cao)

' IGbthnidal Financiera Afficana © -~

Banco Central de los Estados de Afrlca ‘Occidental

» Organizacién de Jos Riberefios del Ria Senegal (1968)

- Comunidad Econdmica del Afru:a Qccu:lental
(1972) (CEAo) co : oo
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Banco de Africa Occidental de Desarroffo (1973)

Comunidad Econémica de los Paises del Africa
Occidental (1975) (Cepao 0 Ecowas)

Comisién Tripartita de Cooperacién Regional (1 976)

Comunidad Econémica de los Paises de los Grandes
Lagos (1977)

D) Organizaciones regionales en Europa

Organizaciones infernacionales
Organizaciones europeas de cardcter econémico
Consejo de Ayuda Mutua Econémica (1949)
{Came 0 Comecon)
Asociacion Europea de Libre Comercio (1959)
(AELE 0 EFTA)
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos (1960) (Ocok)

Banco Europeo para la Reconstruccion
y el Desarrolio (Bero)

Organizacion politica
Consejo de Europa (1949) (Ce)

Organizaciones europeas de cardcter politico-militar

Union Occidental (1947) (Uo)

Tratado de Bruselas (1948)

Organizacién del Tratado del Atlantico Norte
(1949) (Otan) .

Unién Europea Occidental (1952) (Uko)

Tratado de Amistad, Cooperacion y Asistencia Mutua
u Organizacion del Pacto de Varsovia (1955)

Pactos regionales
Tratado de Unidn Econdémica del Benelux
(1958} (BenELux)
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Organizaciones escandinavas
. Consejo Nordico (1951)
Nordex (1970}

Entente Balcanica

Comunidades europeas
Comunidades

Comunidad Europea del Carbdn y del Acero
(1951) (Ceca)

Comunidad Europea de Defensa (1952-1954) (Ceo)

Comunidad Europea de la Energia Atdmica (1957)
(Euratom)

Comunidad Econémica Europea (1957) (Cee)

Organos de la Cee
Parlamento Europeo
Cansejo
Comisién
Corte de Justicia
Comité Econémico y Social
Comité Consultivo

Unioén Europea (UE)

Intentos de creacién de una comunidad politica
Comunidad Politica Europea (1952-1953)
Unién de Estados o “Europa de Patrias’(1961-1972)

E) Organizaciones regionales en América
Qrganizacién de Estados Americands (Ora)

Organizaciones de nivel econdmico
Alianza para el Progreso
Carta de Punta del Este
Conferencia de Rio (1965)
Acta Econdmico-Social
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1951

Organizaciones internacionales especiales

Banco Interamericano de Desarrollo (Bip)

Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALaic)

Sistema Econdmico Latinoamericano
(1976)(SeLa)

Asociacion Latinoamericana de Integracion
(1981) {(Acaor)

Asociacion de Libre Comercio del Caribe
(1965) (Carirra)

Corporacion Financiera del Caribe (1973)

Comunidad del Caribe

Organizacién de Estados del Caribe Oriental
(1979) (Occs)

Mercado Comun del Caribe

Organizacion de Estados Centroamericanos
(Opeca)
Mercado Comtin Centroamericano (1960)

Corporacion Andina de Fomento
Mercado Subregional Andino o Grupo Andino

Pacto Amazonico (1978)

Tratado de Libre Comercio (1993) (Tic o NarTa)
Mercado Comun Sudamericano (Mercosur)



ANEXO Il

Poblacién y PiB
de ia Unidon Europea (Eur-15),
Estados Unidos y Japén

Comparacién porcentual

19+

(Afio 1993)
Tabla A *
Eug-15 / total Eur Eu / total Eur Japdn / tofal Eur
+ Eu + Japén + Eu + Japbn + Eu + Japon
Poblacion 43 2% 34.3% 17.5%
Pz 33.6% 42.3% 24.1%
Tabla B *
Eur-15 / total Eur + Eu Eu / total Eur + Eu
Poblacién 58 8% 41.1%
Pis 48.9% 51.1%
Tabla C *
Eu / total Eu + Japon Japon / total Eu + Japon
Poblacion 67.4% 32.5%
Pis 71.3% 28.6%
Tabla D *
Eur-13 / total Eur + Japon { Japon / total Eur + Japon
Poblacidn 74.7% 25.2%
Pip 70.4% 29.5%

* Estas tablas han sido elaboradas por el autor con base en fos dalos respectivos del
Cuadro 1°A, que aparece en ¢l capitufo [V “Hacia un nuevo orden econdmico”.
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