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INTRODUCCION

La eleccion del tema Modemizacion en la Administracion Puablica
obedece a los cambios en el contexto internacional y los sucesos
politicos en el territorio nacional, las autoridades han instrumentado
alternativas para llevar a cabo una nueva reforma administrativa con el
nombre de Modemizacion, La moderizacion en la administracion
publica, su aplicacién no se inicia por las necesidades intemas, sino
que es una respuesta del gobiemo mexicano a las presiones externas,
al pretender asegurar la insercion de Mexico al nuevo contexto

internacional.

Es importante sefalar que las expectativas del futuro administrador
publico, con toda la actualizacién de la estructura juridica en fla
administracién publica mexicana, las tendencias mundiales y los
distintos procesos de integracién y la interdependencia econdmica
flamada globalizacién, se hace imperativo que en su formacién observe,
no necesariamente como abordé el tema de modernizacion en la
administracion publica, pero si tomar en cuenta los cambios ocurridos

en el contexto internacional.




Que las decisiones que se deban tomar cuando desempeifie un cargo
publico, tome en consideraciéon que sus decisiones deberan contener
un alto grado de dificultad con un profundo conocimiento de la realidad
nacional con los retos y oportunidades del entorno internacicnal y que
su decisién, permita coordinar las politicas nacionales con el impacto
en el contexto regional del Tratado de Libre Comercio, tambien un
conocimiento de las relaciones de México con el resto del mundo en el
aAmbito multilateral, las relaciones con la Unidn Europea, el Acuerdo de
Complementacion enire México y Chile, La Cuenca del Pacifico
(APECC), la Asociacion de integracion de América Latina (ALADI),
la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), la Organizacion para la

Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE), entre otros.

Asi mismo tendra que realizar el esfuerzo por desamollar estas
habilidades, de inferir ademas el nivel de coordinacién al intervenir en
el disefio y desarrollo de politicas publicas, en el entorno nacionai-
regional-multilaterial, y viceversa. Esto ha sido la intencién vy

preocupacion como obijetivo principal para desarrollar del tema.

Para explicar el objeto del trabajo sobre de la Modernizacién en la

Administracién Publica se desamollo el siguiente planieamiento:




capitulo | Antecedentes Generales, pretende esbozar un diagnostico
sobre la administracidn puablica; capitulo 1l Planteamiento del
Problema, en donde se pretende describir el problema general que
guarda la administracién pUblica ; capitulo Ili Problema Especifico a
Resolver, en este capitulo se efigen solamente los factores que méas
inciden acerca del problema sobre la modernizacion en Ia
administracién publica ; capitulo IV Antecedentes de solucion, se
plantean los distintos cambios que ocurrieron y se intenta explicar no
de manera cronoldgica de como ocurrieron, sino comprenderios bajo
una estructura l6gica de coémo debieron ocurrir los cambios en cada
momento histérico, unas veces lento y otras demasiado rapido,
situacién que dista mucho con la realidad administrativa , capitulo V
Presentacién de Propuestas de Solucién, aqui se afirma y confirma
que el proceso de Modernizacion en la Administracion Publica si

inciden los factores extemos ; y Conclusiones.




| ANTECEDENTES GENERALES

Los cambios ocurridos en el ambito internacional y las repercusiones
en el terreno econdmico como en el politico afectan la funcion de la
administracion publica. La transformacion en este campo es objeto de
estudio con la finalidad de converger los actos de la administracion
pGblica con el proceso de modernizacién que se llevé a cabo entre el
periodo del Presidente Migue! de la Madrid y el periodo del Presidente

Caros Salinas.

En este contexto, se pretende lograr la comprensidn acerca de la
adecuacién que llevd a cabo las autoridades mexicanas, con la
finalidad de vinculario con el presente procesc de modernizacion que
la administracién publica estd implementando, como altemativa para
lograr llevar a cabo una nueva reforma al aparato estatal. De esta
manera estar en condiciones de observar y analizar los cambios que
se han dado después de la Reforma Administrativa, reforma que se
realizé en el periodo del Presidente Luis Echeverria Alvarez y termino
dentro del periodo del Presidente José Lopez Portillo, en la década de
los setenta, por tanto se puede decir que el resultado de la reforma

realizada genero la estructura orgéanica de la actual administracion




publica, y por dltimo comprender los cambios ocusridos en el periodo

1982-1893.

Al ab;)rdar el objeto de estudio Modernizacion en la Administracion
Publica, pretende lograr describir y organizar aquéllos acontecimientos
que sucedieron, asi como de los cambios y adecuaciones que se estan
presentando, al aplicar los criterios de racionalidad y modernizacion, en
donde el primer criterio tiene eminentemente la connotacion economica,
factor que se analiza desde la ptica de la administracion poblica, en el
segundo criterio se refiere a la transformacidn y al fendémeno del
redimensionamiento del Estado en la actividad econdomica vy
administrativa, asi como la consecuente adecuacion a su estruclura

juridica.

De los cambios que ocurrieron nacen las interrogantes tales como que
papel juega la reestructuracion econoémica mundial con el proceso de
modemizacion en la administracion pdblica, qué alcance tiene este
fenémeno y qué posicién guardard las acciones gubernamentales en la
dindmica nacional dentro del terreno econdmico y administrativo
aplicando el criterio de racionalidad en el Estado mexicano en el nuevo

orden mundial.
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En‘direccién de esta perspectiva, la participacion estatal hace énfasis
en el planteamiento de la problematica nacional, ya que deja el Estado
ser el motor de la economia, que funciond con el principio de Rectoria
Econdmica, para ejercer solamente el papel de observador y el de
promotor del crecimiento, y reservandose para €l (nicamente la
atribucidn para disefar las politicas publicas que establece nuestra
Constitucién, a través de la Ley de Planeacion mediante la
instrumentacién y elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo como
mecanismo de concertacion bajo el Sistema Nacional de Planeacion

Democratica.




I PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

21 ANTECEDENTES

Los cambios que tan frecuentemente se estdn presentando en el
mundo y la formacién de los bloques econdmicos por region dentro del
esquema de la globalizacién - la globalizacion tiene su propia
definicion, ademas de tener su propia categoria de analisis en el
campo académico, se le conoce con ef concepto de interdependencia,
es decir, las economias actualmente se encuentran interconectadas en
su relacion hacia el exterior, relaciones evidenciadas por la revolucion
tecnotdgica, especialmente en el campo de la comunicacidén y en
esencia por las comunicaciones via satélite, tecnologia que aplicada
en el terreno econdémico ha transparentado la correlacion de la
interdependencia econémica mundial, estratificando a ias economias
nacionales por su crecimiento y desarrollo alcanzado -, por lo tanto, la
utilizacién del concepto globalizacion empieza a formar parte del
lenguaje comin para integrarse al contexto hacia finales de los

ochenta y principios de los noventa.




En México se empieza a estudiar y a comprender el fenémeno, se
inicia con acciones y a tomar medidas que le permitan adecuarse en el
escenario internacional a mediados de los ochenta, para garantizarse

su insercion en 1a conformacion comercial de bloques economicos.

Las medidas que se implementan casi de inmediato por las
autoridades mexicanas responsables de la conduccion del pais, es el
esquema de una politica hacia la apertura con el movimiento de fa
reconversion industrial y el cambio estructural como consecuentes
inmediatos después de realizada la Reforma Administrativa, para llevar
a cabo la apertura econdémica y politica que pone a transitar a la
administracion  puablica por el 'Iaberinto de expectativas de
reorganizacién bajo los principios de Racionalidad y el de
Modermnizacién, siempre refiriéndonos que en la reforma administrativa
se presenta la expansién en la organizacion del aparato productivo del
Estado y con los principios de racionalidad y modemizacion, presenta
también el achicamiento del Estado que conlleva al
redimensionamiento de la actividad productiva estatal a su consecuente

reestructuracién en su organizacién y sistematizacion.




Factores que son importantes para aumentar la eficiencia

administrativa.

Estas acciones que llevan a cabo los responsables de la direccion de la
administracién piblica, se traducen en grandes esfuerzos por elaborar
respuestas que permitan no perder la capacidad de reestructurarse,
de encontrar la oportunidad politica para llevar a cabo el proceso de
modernizacion y estar preparados para responder eficientemente ante
la escasez de 10s recursos econdémicos que le son necesarios para su
realizacidén. Asi mismo la ausencia de los recursos econdmicos es
provocada por el desequilibrio en las finanzas publicas, el cual crece
constantemente y son elementos que manifiestan la debilidad en la

estructura productiva.

El desequilibrio en la estructura financiera tiene su origen en la década
de los setenta y termina con el agotamiento del modela de sustitucion
de importaciones y para equilibrar el desajuste acumutado el cual se
sustentd en los volimenes crecientes en la extraccién del petrdleo y
su exportacién, ademéas tomando en cuenta las facilidades que se
presentaron para el endeudamiento del Estado mexicano, motivado

por el potencial de los mantos petroleros encontrados. Sin haber
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llegado en la actualidad a una posible solucidn, que le permitiera
actuar con mayor libertad de accion en el &mbito econémico dentro del

esquema de la interdependencia de la economia mundial.

Las politicas que se plantearon en aquél momento para garantizar la
insercion en el proceso de integracién de bloques econémicos y estar
incluido en el proceso de la globalizacién en la economia mundial, fue
el disefio de una politica que le permitiera realizar la apertura
econémica hacia el mercado y a la competencia del comercio
intermacional, medidas gue se instrumentaron con la entrada al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), en

1986.

En esta apertura a la competencia de mercado, acelera el cambio
estructural de la economia, por lo cual abandona el esquema del
proteccionismo que 1o caracterizo y llegar a ser una economia abierta

en el corto plazo.

Para responder mas eficientemente, se realizan acciones hacia una
transformacién que permita responder a los compromisos signados,

llevandose a cabo una serie de modificaciones a la Carta Magna con
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reformas, adiciones y derogaciones en su ariculado con efectos
imeversibles en los ambitos economico y politico, asi como una
profunda reestructuracién economica y realizando un profundo cambio
en la base juridica del derecho mexicano, promoviendo la
desregulacién, que termina con el proceso de privatizacion de! sector
productivo publico que no estaban comprendidos en los niveles
estratégicos ni prioritarios, con la publicacion de! Reglamento de 1a Ley

Federal de Entidades Paraestatales.

Los cambios ocurridos por un lado con ta publicacién de la Ley Federal

de Entidades Paraestatales y en segundo término, por 1a publicacion de
su Reglamento a finales de los ochenta, afectan la dimensién en que
gira la administracién plblica; la publicacion de esta legislacién y su
cambios posteriores obliga a la autoridades gubernamentales a realizar
una profunda revisién de las funciones administrativas del sector
publico, llevando a cabo el analisis detallado de los procedimientos
administrativos para lograr su simplificacién, acciones que permitieran
responder a la transformacion que se esta realizando, para lograr que
operen funcionalmente y lograr gue su implementacién le permitan la

reorganizacion en todas las actividades del Estado.
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Todos estos cambios llevados a cabo repercutirdn en una contraccion
natural en la estructura gubernamental y especificamente en las
unidades administrativas, denominandole a este fendmeno
administrativo el de Compactacién - la Compactacion se manifiesta al
interior del movimiento de la teoria administrativa latinoamericana, y es
analizado bajo el concepto de redimensionamiento del Estado-' las
acciones que se realizan bajo el concepto de redimensionamiento se
vera aln mas presionadas con 1a utilizacién de tecnologias y lenguajes
administrativos, herramientas que estan al alcance de las
necesidades requeridas por el proceso de reestructuracion-

transformacion y modernizacion en la Administracion Publica.

2.2 LA SITUACION PROBLEMATICA

Los cambios que ocurren en el mundo y las variantes que se

presentan, tal como la crisis econémica mundial, estan desarrollando

las nuevas formas en la convivencia mundial.

En esta nueva relacion del mundo esta presente el fenémeno de la

globalizacién en la economia mundial, ademas del fenomeno de la
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integracidon de los blogues comerciales, paralelamente, se van
conformando y aplicando nuevos mecanismos en las actividades

econdmicas, en especial, en el contexto del comercio internacional.

Para comprender la problemética de Modemizacion en la
Administracidbn Publica mexicana, debemos tener presente su
significado, asi como las causas qué provocan el problema de la
modernizacién, hasta convertirse en una necesidad como condicion,
para estar dentro de la estrategia de insercién ante las nuevas

relaciones econdmicas en el mercado internacional.

A continuacidon se explican sucintamente los fendémenos de Ia
globalizacion y el de la integraciéon de bloques comerciales en el

contexto de la economia mundial.

2.21. LA GLOBALIZACION

La globalizacién es el efecto y causalidad del fenémeno de la
transnacionafizacién y su dispersion en las relaciones economicas

Centro-Periferia. La manifestacién de esta nueva relacion se presenta
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con el intercambio desigual entre los paises en vias de desarollo y
fos paises desarrollados, también esta presente en la transferencia de
poder hacia las economias periféricas vulnerables, provocando ia
transformacidn de éstas ; la relacién centro-periferia lo ha evidenciado
y cada vez mas es menos visible e identificable su intercambio
comercial, sobre todo en las relaciones econdmicas en la ultima

década.

Asimismo, la asignacion de los recursos mundiales concentrados hacia
las entidades transnacionales y la consecuente reestructuracion de
éstas en regiones, se fundamenta con la relocalizacion de los recursos
que benefician una vez mas a estas empresas, preferentemente las
que tienen tendencia monopdlica;, asi mismo, {iambién se va
asignando un rof a la fuerza laboral, creando con ellas reservas de
trabajadores a nivel mundial, totalmente integrada en funcién de las

empresas transnacionales.

Este nuevo papel asignado a la fuerza laboral, también juega una
variable importante al interior del bloque socialista, porque también ha

sido penetrado por la fuerza inercial de la transnacionalizacion
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econdmica, ubicidndose también dentro del esquema de la

globalizacidn.

Otro instrumento que debe considerarse dentro de la globalizacion, es
la busqueda cada vez mas sobre el libre transito de flujo de capitales
hacia las regiones periféricas, cambiando o imponiendo modelos de
desarrollo al interior de las regiones, el cual busca beneficiar

exclusivamente a las empresas transnacionales.

Por lo anterior el proceso de globalizacion, principia con la presencia de
las empresas nacionales, que al ir evolucionando, creciendo y
expandiendo su participacién van integrando y ordenando |a
produccion. Cuando dominan el mercado se les llama empresas

corporativas.

En esta nueva forma de produccidn donde participan las entidades
corporativas, se presenian mediante un proceso de concentracion e
internacionalizacidén del capital logrando asi que solamente un
porcentaje reducido de empresas en el mundo controlen el capital, la

tecnologlia, la comunicacion, el mercado y el proceso de trabajo.
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Por consecuencia, el control mencionado en los actuales procesos en
la produccién de los bienes y servicios, se presenta la centralizacion y
concentracidon acelerada de capital, que es el resultado de las fusiones

de los sectores manufacturero, bancario y comercial.

Asl mismo en esta nueva dindmica de concentracién y centralizacion
de los factores de la produccién, actualmente es una caracteristica de
las empresas transnacionales, porque han venido fusionando cada
vez con mayor frecuencia y como consecuencia de las fusiones
realizadas, van creciendo a través del proceso continuo y creciente de
reestructuraciones que absorben, cierran, adquieren, venden o
sustituyen el uso de materias primas, asimismo dan como
consecuencia que los entes transnacionales busquen los mercados

para sus productos.

La globalizacién, de esta manera la podemos enlender como la
conjugacion de los factores que en el excedente de la produccion
mundial por la via de la expansion y, por 1a otra, la estrategia aplicada
en la conformacion del capital bancario también por la via de la

expansion, la suma de ambas sustentan el procesc de las fuerzas
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del capital industrial con el capital bancario internacional, dando como

resultado el proceso de la globalizacion.

Este proceso en su evolucién va disefiando un nuevo esquema de
participacién del capital transnacional en la economia mundial, como
controladoras en casi todas las ramas de la produccion; la dinamica
que manifiestan, es que las economias desarrolladas se converliran en
consumidoras de los recursos explotados por las economias en vias de

desarrollo.

Por lo tanto, las estrategias que aplicaran las empresas
transnacionales en el nuevo rol de trabajo que se les sera asignado a
los paises en vias de desarrollo, les tocara el papel de proveedores de
productos basicos y materias primas para la produccién y, éstos seran
a su vez consumidores de productos con un valor agregado de los
paises desarroliados que en proporcién,  marca una creciente

desigualdad.

En esta relacién de intercambio desigual, estaran sujetas al control
mediante el establecimiento de mecanismos de financiamiento y de

esta manera las economias en vias de desarrollo, aceptaran el papel
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que se les asigno en la elaboracion de las estrategias de Ia
relocalizacion de los recursos por parte de las entidades
transnacionales mediante el proceso de reestructuracion de las
economias en vias de desarrollo, las cuales son integradas hacia la
economia mundial, tal como lo describe Borrego: “ ...El capitalismo
mundial esta en constante movimiento de un punto de la superficie del
globo a otro, en busca de mayores ganancias.. En tanto las
corporaciones globales reestructuran la economia mundial, el proceso
global de desarticulacion y reestructuracion, requeriran ... sean usadas
... en varias zonas del sistema mundial ...(que} el resultado sefectivo de
fa reestructuracion mundial ... significa una intensificacion mundial de
explotacion ... para llevar la tasa de ganancia ... y por lo tanto

incrementar Ia acumulacién capitalista mundial.”*

En resumen, podemos deducir que las causas del proceso hacia la
globalizacién en el contexto histérico se puede explicar como un
proceso evolutivo que se presento con la interdependencia economica
a través del crecimiento del comercio internacional, ademas por la
necesidad de localizar mercados y la localizacién de los créditos, se

pueda de esta manera realizar las exportaciones e incrementar su
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capacidad en las importaciones de las mercancias en este intercambio

desigual.

Las necesidades de las empresas transnacionales requerian al
principio de facitidades bancarias y buscaron las relaciones con los
bancos que a su vez fueran también multinacionales y de esta forma

consolidar la globalizacion, tal como la conocemos actualmente.

2.2.2 INTEGRACION DE BLOQUES COMERCIALES.

Para comprender la integracion y su proceso, la explicacion parte de
una base tedrica y de la evidencia empirica de los procesos de
integracién en el campo econdémico que se han ido acumulando al
través de los diversos procesos realizados en el mundo entero . Se
sustenta en un conjunto de acciones que permiten legar a un acuerdo
en los factores sustantivos de las economias, tales como: las
preferencias arancelarias, la creacion de una zona de libre comercio, la

union aduanera, el mercado comun y la integracidn econémica.
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Todos estos factores mencionados van orientados hacia la integracion
y se van presentando en el escenario mundial para romper las barreras
fisicas, econémicas y fiscales, eilementos que no permiten el libre flujo
de mercancias en el ambito multiateral vy primordialmente por el

mercado regional.

En primer término por lo que toca en el campo académico, el sustento
tedrico, nos encontramos con distinlas definiciones que entre otros
exponentes sobresalen las siguientes: "a economfa no esta
plenamente integrada - escribe Myrdal-, mientras que no habran
anchos caminos para todos y mientras la remuneracién pagada por los
servicios productivos no sea igual, independientemente de diferencias,
sociales y culturales” descrito por Wionczek; * asi como también la de
F. Hartog "una forma mas bien avanzada de cooperacion, distinta del
termino ‘Armonizacion’, que se refiere a una consulffa sobre cuestiones

importantes de polftica econémica.”*

En segundo término la evidencia que ha aportado |Ia
experiencia empirica acumulada de los procesos de integracion que se
han llevado a cabo, empiezan con una serie de negociaciones de

caracter bilateral para llegar a un acuerdo o tratado regional, puede
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continuar hacia la unidn aduanera o tarifa exterior comdn,
posteriormente la formacién de un mercado comin y por dltimo la
creacion de una sola politica comin que como consecuencia se

presenta la creacién de una estructura supranacional.

Nos referimos en este caso, especificamente a la experiencia y
evolucién que se ha vertido en Europa, con la integracion de 1a
Comunidad Econdmica Europea en un principio, después con la

Comunidad Europea y actualmente con la Union Europea.®

Tanto en el campo tedrico como en la evidencia empirica vertida hasta
ahora, son considerados en la actualidad procesos rigidos para llegar a
la meta final de la integracidbn para otras regiones del orbe. Sin
embargo, de la experiencia acumulada en los procesos de integracion
surge una nueva alternativa de integracion, el cual se aparta de los
procesos tradicionales estudiados y establecidos, que al intentar
ponerlo en practica permitira romper con el excesivo formalismo y la
faita de flexibilidad que caracteriza a la teorias y a los procesos de

integracion que estan creados. *
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La integracién Europea como proceso no es posible ponero en
practica para aplicarla en la regién de América Latina y de manera
especial para la regién del norte, sin embargo existe una alternativa que
al abordarse debera contener dentro de su programa, el objetivo y no
la meta final de integracién que se pretenda. Podra tomarse en cuenta
las medidas de accién necesarias que permitan contar con el apoyo de
instituciones comunes, con la formulacidn de medidas conjuntas que
permitan intensificar la interdependencia regional y obtener los mejores

beneficios mutuos.’

Este nuevo concepto sobre el tema de la integracién como proceso
regional no debe incluir la Meta Final® y por tanto debera insertarse el
Objetivo de Integracion bien definido, lo que permitird adicionar
cualesquiera otra medida parcial que se considere en el proceso de
negociaciones pueda ser adoptada por los participantes con el
proposito de potenciar los beneficios mutuos en la nueva forma de

Integracion regional.

Este nuevo concepto de integracion como proceso que sin tomar en
cuenta la meta final pero con el objetivo bien definido, permitird incluir

cualquier otra medida parcial adoptada en el proceso mismo de las
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negociaciones por los participantes, con el propésito de obtener los
mejores beneficios en la concertacion y de esta manera permitira
eliminar las aprehensiones surgidas por la algida negociacion hacia la
unidad, pero con la caracteristica de evitar la creacion de un organo
supranacional, como es el caso de la Unién Europea, sino crear
paralelamente instituciones similares que permitan el tratamiento de las
diferencias que surjan y que logren satisfacer los objetivos comunes
negociados, sin poner en peligro lo avanzado en el proceso de

integracién, asi como su propia existencia.

Ante esta nueva alternativa y con el propdsito de crear un nuevo
proceso de integracion®’, deberan quedar claramente definidas las
normas generales necesarias para institucionalizar el procesc de

integracion bajo esta nueva perspectiva.

Ei establecimiento de las nuevas reglas del juego en que se van a
desenvolver las nuevas relaciones entre los actores, asimismo para
que funcione este nuevo proceso de integracion, se deberan elaborar
las reglas de legitimidad a los distintos métodos que sean aceptados y
adoptados dentro de |a negociacién, para ejercer cierta influencia sobre

los resultados en las decisiones que se adopten, siempre orientadas al
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descubrimiento y aplicacidon de medidas conjuntas gue les permitan
solucionar los problemas de manera compartida. Ademéas buscar la
capacidad promocional para su aprobacion y ejecucion sin menoscabo

de la interdependencia para potenciar los beneficios mutuos.

2.3. GLOBALIZACION - INTEGRACION.

Como se ha descrito al inicio del presente capitulo, la relacion que
guarda la globalizacion y el proceso de integracion, esta relacion es
contradictoria por si misma, ya que ambas son excluyentes en la
realidad, en primera instancia, la globalizacidén es el resultado de la
reestructuracion y asignacion de actividades de acuerdo con la
relocalizacidn de los recursos mundiales, mediante el control del

financiamiento a la periferia.

En segunda instancia, el proceso de la integracién es el instrumento
que permite la agrupacidon en regiones para estar en posibilidad de
obtener ventajas comparativas y obtener los beneficios econdmicos
entre los participantes dentro de las relaciones comerciales del

mercado intemacional, tales como: las zonas de libre comercio y las
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uniones aduaneras que se encuentran incluidas en la aplicacion
territorial del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

(GATT). ©

Los cambios y manifestaciones enunciadas, provocada por la crisis
econémica mundial acontecida recientemente, asi como la
presentacion de estas nuevas relaciones comentadas y ocurridas en el
ambito internacional, sobre todo en el contexto del comercio mundial.
México no esta ajeno a los cambios y mucho menos excluido de las
repercusiones que resuiten de ello, por lo tanto, se ve en ta necesidad
de construir estrategias que le permitan disminuir su dependencia
econdmica con el exterior a través de la ordenacion y modemizacion en
las relaciones del aparato productivo nacional con la apertura
comercial, con el unico fin de impulsar una mayor participacion dentro

del comercio internacional.

Solo mediante la apertura comercial acompafiada por un proceso de
modernizacién y la adecuaciéon de ésta con la reestructuracion de la
produccién mundial, se puede estar en posibilidad de lograr que los
intercambios en el futuro puedan ser mas dinamicas y equilibrados con

un mayor namero de paises, y reducir de esta manera la concentracion
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de sus relaciones comerciales de la interdependencia entre las
naciones tal como lo sefiala Jack N. Behrman." Ademés, permitira
reducir al minimo el efecto de la contradiccién existente entre la

relacion globalizacién y e! proceso de la integracion.

Bajo esta visién, se requirid que las autoridades nacionales, disefiaran
nuevas formas de comportamiento en lo referenle en el campo
econémico como en el campo politico, proponiendo reformas a nuestra
Conslitucién, asimismo tendrd que rediseiiar las funciones que se
tienen asignadas y redefinir nuevas formas de organizacion en la

estructura gubernamental.

También abarcando a !a direccion de la administracion publica, en base
a los criterios de racionalizacion e implementando la sistematizacion
adecuada de las necesidades emergentes, con estas medidas se ven
en la necesidad de replantear, qué solamente con la identificacion de
areas con ventajas comparativas y de un adecuado proceso de
elaboracién de estrategias a escala y la seleccion de tecnologias
viables para su operacién se podra estar en condiciones de asegurarse
un papel determinante dentro de la dinamica del comercio

internacional.
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De esta manera al plantear lo anterior, la modernizacién del Estado
debe contar con el apoyo de los distintos sectores de la sociedad,
donde la hegemonia nacional? esté de acuerdo con el cambio en el
modelo politico para Jograr las condiciones que permitan realizar los
cambios econdmicos requeridos por la realidad actual e instrumentando
los mecanismos que le permitan destrabar el funcionamiento

gubemamental con el de la sociedad en su conjunto.

La instrumentacién de los mecanismos de la modemizacidn del Estado
debera garantizar la participacién ciudadana, la participacion de los
distintos sectores econémicos y las decisiones gubermamentales y en

donde converjan los cambios a nuestra Carta Magna.

Solamente de esta manera al conjuntar estos factores se podra
promover la actualizacion a la estructura juridica secundaria y con ello
promover la reorganizacién y reestructuracién de las actividades
productivas, donde resaltardn determinantemente los mecanismos de
la desregulacion y el de la desincorporacion de los sectores productivos
plblicos, como elementos substanciales de modernizacion dentro del
fenémeno interno y como causalidad resultante del redimensionamiento

y modernizacién en la Administracion Publica.™
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. En este contexto, por Meta Final se entiende dentro del terrenc
econdmico, desde la vision de los paises desarrollados, la integracion
sin tomar en cuenta la estructura productiva y la situacion social de los
paises que deseen integrarse, el cual da origen al intercambio desigual
y por ende un atraso en el desarrollo de los paises en vias de
desarrollo. Por lo tanto, puede ser un instrumento de estancamiento
para México.

° En 1990 México expresa la necesidad de ser incluido en la zona
norteamericana y para el mes de enero de 1991, ya se tiene el
respaldo de Canada para firmar un tratado trilateral de Comercio, para
el 5 de febrero del mismo afo, los Poderes Ejecutivos de Canada,
México y Estados Unidos anunciaron la decision de suscribir el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). en este contexto y
su época, Ja adhesidn a la zona de libre comercio, la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), establecid los siguientes
puntos: 1) estricto apego a los lineamientos establecidos en la
Constitucion; 2) La eliminacion arancelaria sera gradual; 3) Supresion
de las barreras no arancelarias; 4) Claridad en las reglas de origen; 5)
Control y reguiacidn de subsidios; 6) especificidad en las nommas; 7)
mecanismos para la solucion de diferencias, y 8) la firma det Tratado
bajo los principios del Acuerdo General sobre Aranceles aduaneros y
Comercio (GATT)

™ En la parte tercera del texto del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), articulo XXIV, aplicacion territorial -
trafico fronterizo, sefala en el punto 5 fa diferenciacion entre Union
Aduanera y una Zona de Libre Comercio, €l cual se menciona su texto:

a) en caso de una unién aduanera o de un acuerdo provisional
tendiente al establecimiento de una union aduanera, los derechos de
aduana que se apliquen en el momento en que se establezca dicha
unidn o en que se convierte el acuerdo provisional no sean en conjunto,
con respecto al comercio con las partes contratantes que no formen
parte de tal unién o acuerdo, de una incidencia general mas elevada, ni
las demas reglamentaciones comerciales resulten mas rigurosas que
los derechos y reglamentaciones comerciales vigentes en los territorios
constitutivos de la unidn antes del establecimiento de ésta o de la
celebracién del acuerdo provisional, segin sea el caso;
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b) En el caso de una zona de libre comercio o de un acuerdo
. provisional tendiente al establecimiento de una zona de libre comercio,
los derechos de aduana mantenidos en cada territorio constitutivo y
aplicables al comercio de las partes contratantes que no formen parte
del territorio o acuerdo, en el momento en que s& establezca la zona o
en que se concierte el acuerdo provisional, no sean mas elevados, ni
las demas reglamentaciones comerciales mas rigurosas que los
derechos y reglamentaciones comerciales vigentes en los territorios
constitutivos de la zona antes del establecimiento de ésta o de la
celebracién del acuerdo provisional, seglin sea el caso;” . Tomado de
Informacion basica sobre el GATT y el desarrollo industrial y comercial
de México, LIl Legislatura, Senado de la Repiblica, cuadernos del
Senado 55, 1985.

" Jack N. Behrman.-" Criterios para la toma de decisiones sobre
inversion extranjera directa en América Latina”, Norma Ed. 1979. El
autor menciona que el incremento en el comercio internacional ha
creado una especie de interdependencia entre las naciones, que ha
sido aceptable para ellos en la medida en que se ha considerado como
un beneficio inteno, y que se puede eliminar con suficiente rapidez
cuando un gobierno lo considera inconveniente. De lo anterior comparto
el mismo punto de vista.

2 De acuerdo con el concepto manejado por Antonio Gramsci.
3 "Memoria ° Seminario Intermacional ~ redimensionamiento vy
modernizacién de la administracidon pudblica en América Latina”,
INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA.- 13, 14 ¥y 15
de noviembre de 1989. México.
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. PROBLEMA ESPECIFICO A RESOLVER.

El proceso de maduracion de la globalizacion se inicia con el
surgimiento y consolidacion de los sectores de la manufactura, el
bancario y el comercial en la transaccion economica internacional. Su
antecedente inmediato son las actuales empresas transnacionales que
en un principio se fueron formando mediante un proceso gradual y
complejo, de su crecimiento y expansion de sus mercados casi de
manera autonoma, unas veces por si mismas, otras con el apoyo de

sus gobierno.

El camino transitado por estas entidades fue 1a fusion de empresas, sin
olvidar también la fusién de bancos, asi como la fusion entre estos dos
seclores y queda manifiesto concretamente el fendmeno de la

globalizacion.

Estos diversos procesos de absorcion van a impactar en las economias
nacionales hacia finales de los ochenta, a su vez incidiran con mayor
grado cuando se asientan en economias en vias de desarrollo,
provocandole una profunda y acelerada modemizacién en los procesos

productivos de estos Ultimos, causando la polarizacion y atomizacion en
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la estructura econdmica, elevando paulatinamente. el grado de
dependencia econdmica, incluyendo también y con mayor grado la

dependencia en el campo tecnoldgico.

El crecimiento acelerado en las ramas industriales permite entrelazar
las empresas subsidiarias, ramas filiales con las empresas mundiales o
transnacionales o corporativas, quienes adquirieron de compafias
extranjeras o locales que a su vez contaban con unidades subsidiarias,

ramas y filiales extranjeras.

Esta compleja forma de agrupacién también plantea un problema a
resolver, cuando se intenta explicar la fusion ya que se encuentran en
su interior dos tendencias dinémicas opuestas pero no excluyentes.! En
primer término el intenso crecimiento de fusiones entre empresas que
se incorporaron y a su vez ampliaron sus actividades econdmicas junto
con la creacion de todo un proceso de planeacion a largo plazo,
utilizando las técnicas de la planeacion estratégica; en segunda

instancia, por la intensa competencia mundial.

Al tener contacto las tendencias enunciadas, entran en tensién casi de

inmediato, puesto que la globalizacidn al aplicar las técnicas de la
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planeacion estratégica, dan estabilidad y consolidan a las empresas
corporativas. En la segunda instancia la competencia reduce la
participacién de éstas, la contradiccidn estd presente dentro del
proceso de expansién ya que al localizarse sobre el mismo plano,
hacen que se encuentren las tendencias en sentido opuesto dentro de
su proceso evolutivo, estando presente casi permanentemente cuando
se presenia la absorcidn y consecuentemente su reestructuracion en

las empresas corporativas.

Como resultado de la absorcién, es decir, las fusiones y la consecuente
reestructuracion de las empresas corporativas se presernta el cierre, la
venta, la adquisicién, sumandose ademas la sustitucién de productos y
materias primas como resultado de la inversion realizada en 1a
innovacion tecnoldgica a través de la investigacion y desarrollo, estas
actividades se aplican actualmente en casi todas las ramas y sectores
productivos, como es el caso de la industria petrolera estatal, con la

creacién de los organismos subsidiarios de Petroleos Mexicanos.?

El proceso de reestrucluracidn es casi permanente, busca también el
apoyo de las unidades comerciales y el capital financiero para localizar

y penetrar a los nuevos mercados, de encontrar maneras mas
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provechosas de organizar la produccion a nivel mundial, estas
expresiones y manifestaciones de los procesos del crecimiento de las
empresas corporativas en la produccion, con la sustitucion de
productos y localizadoras de mercado estd presente el fendbmeno de la
globalizacién, fusiones que consiste en integrar paises, regiones y
sectores que estdn en un proceso de expansion o de contraccién
econdémica, a una orientacion hacia la reestructuracion mundial, donde
les garantice el abastecimiento de fuerza de trabajo, de recursos y el

mercado.

La globalizacién como nueva forma que integra paises y regiones, se
realiza a través del disefio de una red en la comunicacion y el
transporte, ademas de que se pueda controlar el incremento o la
reduccion a la produccion de las plantas en casi todo el mundo con el

apoyo del capital.?

El capital financiero es otro factor importante y se convierte en requisito
indispensable, para el proceso de reestructuracién porque facilita e
incremente el fiujo de los recursos econdmicos, ademas de que se
pueda aprovechar los distintos grados de su especializacion que ha

alcanzado.
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En todos los procesos de integracion que han surgido y que funcionan,
la mayoria de éstos procesos coinciden en sus objetivos que persiguen
como son la eliminacién de las barreras fisicas, técnicas y fiscales,
esta presente también ia competencia que cada vez es mas radical y

participan con mayor ventaja comparativa.

Ante este sindrome o cambio de paradigma se requiere crear las
condiciones que permitan la observacién de los distintos cambios, de
inferir las nuevas formas de relacién econdémica y las diferentes
manifestaciones en su interior, con efio podra estar en posibilidad de
realizar el complejo cambio de las viejas estructuras y viejas formas de
organizacién que han cedido a la modemizacion de éstas, generando
nuevas estructuras y nuevas formas de organizacion que permiten
responder adecuadamente a los cambios que han sido provocados por
fa globalizacién y la continua reestructuracién de 1a produccion a nivel

mundial.

Los cambios que han ocurrido en algunas regiones del mundo, se han
logrado porque el cambio ha sido de manera gradual y les ha permitido
su adaptacidn al sistema productivo actual, permitiendo asegurar su

crecimiento pero también es importante sefialar que en otras regiones y
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paises les ha llevado a un cambio stibito y por consecuencia el impacto
del cambio provocd la desarticulacion en la produccion, reflejando
distintos efectos hacia adentro de estas economias, provocando una
lenta adaptacién al sistema mundial y por lo mismo también a su lenta

recuperacion.

México, no esta ajeno a los distintos cambios que se estan presentando
externamente con la interdependencia actual de tas economias, se
deben abandonar los viejos esquemas de economias autdnomas
que en realidad han demostrado su inoperancia por el avance

tecnolégico en ias comunicaciones.

La politica econdmica mexicana al tiempo en que se han estado
presentando los cambios en el resto de las economias, ha realizado
sus propios cambios, al elaborar y aplicar acciones que le permitan
adaptarse a los nuevos esquemas, el cual es producto de la
reestructuracién global y las distintas formas de integracion. No deben
verse los cambios realizados al interior de la economia nacional como
una causa intema y de manera autbnoma, sino mas bien, como un

efecto de los fendmenos de integracién descritos.
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Una vez planteado que la modemizacidon mundial y en particular la
mexicana esta motivada por el efecto que causa las nuevas relaciones
en el orden internacional, por lo tanto, tomando en cuenta todo ello
como problema estamos en condiciones de bosquejar la panoramica
del cambio, con todos sus elementos donde nos permite observar
nitdamente los cambios que han estado ocurriendo y asi estar en
condiciones de poder visualizar las imperfecciones y de esta manera,
estar en condiciones de interprelar las necesidades internas que
permitan realizar los cambios esenciales al interior de la administracién

publica.

Los cambios internos que se flevaron a cabo y los que estan por
realizarse, no responden de manera alguna a un planteamiento gue
haya sido disefiado con la debida anticipacion, en donde se hubiesen
incluido los pasos subsecuentes que le permitieran responder de
manera efectiva a la necesidad de las nuevas formas de
interdependencia econémica, $in0 que son un ajuste orientada hacia

ella.
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3.1. ESTRATEGIA DE DESARROLLO.

Para intentar explicar el proceso de reestructuracion y reorganizacion
interma y lograr concatenasia hacia los objetivos de la reestructuracién
mundial, no es posible describila de manera cronolégica como han
sucedido los cambios, los distintos procesos y manifestaciones de
adaptacion, sino realizar el esfuerzo por organizarlos y ajustarlos a la
}ea!idad, como sl se hubieren disefiado paso a paso en el proceso de
elaboracién de la estrategia de desarrollo y haber elaborado y
especificado cada objetivo, cubierto esta ausencia de objetivos al
implementar las estrategias permitirAn responder adecuadamente a los

cambios exdgenos ocurridos.

Cuando se elabora una estrategia de desarrollo debe prevenirse al
interior, queden incluidas las alternativas que permitan disefiar, elaborar
y cumplir con los objetivos de la propia estrategia y puedan asi ser
incluidas, ademas hay que insertar las acciones viables que permitan
producir el cambio en Ila reorganizacién y estructuracidon de la
administracion publica, propiciando la bisqueda de oportunidades

para obtener los mayores beneficios. Como si se hubieran planeado los
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cambios para promover la modemizacibn en la esfera de la

administracion publica.

En este apartado se describen las diferentes acciones que se han
realizado en la funcibn de la administraciébn publica para
internacionalizar a la economia nacional, dentro de! contexto del disefio
de la estrategia de desamollo, cuyo objetivo es la apertura comercial,
para asegurar el cambio estructural y la modernizacién del aparato
productivo, para .generar las oportunidades de modemizar a la

Administracién Publica en particular.

3.2. DIMENSION DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO.

Siguiendo con la idea de la modemizacién en la Administraciéon Publica.
Al elaborar la programacion y la ejecucién de los mecanismos hacia la
apertura comercial y tomando en cuenta ademas los factores
mundiales, se estaran formulando las metas de la estrategia como

quedd sefalado en el capitulo anterior.




3.2.1 METAS DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO.

Las metas de !a negociacién comercial y la orientacion del aparato
productivo hacia la reestructuracién mundial de la produccion, es la
respuesta de las autoridades a la globalizacion y a los distintos
procesos de integracién, pretendiendo incluiros para su explicacion y

descripcién en tres vertientes o tipos de negociacion:

3.2.1.1. LA NEGOCIACION MULTILATERAL.

La negociacion multilateral se inicia con la entrada al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Negociacion realizada
en tres etapas y tres distintas formas de llevar a cabo la negociacion, la
descripcién de la primera etapa de negociacion principia en 1973, con
la recorﬁendacién de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) a
través de la "Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) recomienda al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio a invitar a participar en igualdad de condiciones,
en las negociaciones de la Ronda Tokio a palses en desarmolio no

miembros del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
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Comercio. México participo en dichas negociaciones desde el inicio
de los trabajos mismos y formalmente desde septiembre de 1973 °
Quedando pendiente la solicitud y se pasa a participar en e/ Acuerdo

General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) como observador.

L.a segunda etapa se inicia a partir de! 16 de enero de 1979, cuando fas
autoridades mexicanas elaboran la comunicacion al director del GATT
solicitando su adhesion y en agosto de ese afio se conforma e! "grupo
de trabajo para el examen de la adhesion de México™ cabe sefialar que
por las condiciones economicas y politicas internas y la ausencia de
mecanismos que le permitieran abrir con la agilidad la economia no fue

posible concretar la adhesién en esa fecha.

La tercera etapa es definitiva, principia con la "nota explicativa sobre
fos resultados de la negociacién de adhesién de México al GATT",” en
esta comunicacion se hace mencién sobre los cambios realizados

entes de iniciar las negociaciones en 1985.

Por lo tanto se intenta explicar que México habla realizado ajustes y

reformas a la legislacion en materia de comercio, el dato mas
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sobresaliente es la derogacion del Codigo Aduanero y la publicacion de

la Ley Aduanera.®

Asi mismo, se instrumentan otros mecanismos juridicos y de
negociacion que se localizan en el "Memoréndum sobre el Régimen de
Comercio Exterior™® De esta manera queda integrado México al GATT

en 1986. Con la etaboracion del PROTOCOLO DE ADHESION.

3.2.1.2. LA NEGOCIACION REGIONAL.

La negociacion regional es el elemento contemporaneo que permite y
simplifica an mas los distintos procesos de integracién econdmica y es
la antesala para acelerar la negociacion multilateral. A continuacion se
plantean los elementos esenciales de la negociacién regional,
estrategia que disefio el gobierno en sus relaciones comerciales en

busqueda de la insercion en el contexto internacional.
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i Primer Elemento de la negociacion Regional.

Como primer elemento en la negociacion regional, debe considerarse
como la meta de negociacion que es complementaria, asimismo es el

principal mecanismo de ejecucion de la estrategia de desarrollo.

La primera instancia de negociacién del mecanismo de ejecucion es fa
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), cuyo objetivo
principal de esta asociacibn se encuentra en sus antecedentes
inmediatos y varios intentos de integracion. Se inicia a mediados de la
década de los cincuenta, por recomendacién de la CEPAL, con la
creacién de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio {ALALC),

en Montevideo, Uruguay en 1960.

Como se planteo en el capitulo anterior, acerca de las diferentes
teorias de integracibn y la experiencia sobre los procesos de
integracion, difieren en la practica en su aplicacién en Europa y Latino
América. Las tendencias de integracidn es el resultado de lo ocurrido
en la Segunda Guerra Mundial, que al término de! conflicto bélico, las

economias que pariciparon se dieron a la tarea de reconstruccidon y a
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partir de ese momento se empieza a hablar del conceplo de

integracion.

Para América Latina no significa la reconstruccion del mercado interno
y el comercio regional sino la creacién del mercado intemo y su posible
expansion dentro de un reducido flujo de intercambio con sus socios
comerciales, obteniendo beneficios mutucs a través de la creacion de
una asociacion que le permitiera fa formacién real det mercado regional
ampliado™, asi mismo |a creacidn de mecanismos que permitan
negociar con facilidades los productos en un principio hasta la entrada
de una etapa avanzada de negociacion que permitiera competir en las

mismas condiciones a todas las economias de la region.

La creacion de la ALALC, es decir, el Tratado de Montevideo,” se
determind que en un periodo de 12 afios era necesario para la creacion
de una zona de libre comercio, sin embargo se fue promogando la
creacién de la zona de libre comercio, cayendo en la retdrica y el

abandono de los principios originales.

Sin embargo, se destaca que en la época de los sesenta constituyo el

elemento mas dinamico del comercio exterior de la regidn, pero
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empezd a declinar los beneficios y los paises empezaron a
cuestionarse, cayendo en un periodo de letargo, hasta la elaboracion
del nuevo Tratado de Montevideo, suscrito e! 13 de agosto de 1980,7

sustituyéndose la ALALC porla ALADI.

La diferencia mas importante de 1a ALALC con ALADI," del Tratado de

Montevideo de 1980, contiene en su texto que el periodo de duracidn
es indefinido y tiene como objetivo a largo plazo, el establecimiento de
un mercado comun latinoamericano. Este nuevo enfoque rompe con el
esquema tradicional cuya caracteristica fue ser demasiado formal y

poco flexible, para alcanzar su objetivo.

La forma actual de concebir las negociaciones, se toma en cuenta un
conjunto de mecanismos destinados a pactar reducciones, eliminar ios
aranceles y las medidas no arancelarias, sin embargo, los esfuerzos de

liberacion comercial no han logrado hasta ahora un impulso decidido.

México ha participado en todos los mecanismos de liberacion en el
seno de la Asociacién pero el comercio no se ha visto incrementado y
las principales causas del estancamiento en el intercambio comercial

en esta region, son las constantes crisis econémicas que han llevado a
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los gobiemos a mantener altas sus barreras arancelarias y continuar
con su politica tradicional en las barreras no arancelarias.

r
La segunda causa es [a complejidad de los mecanismos para pactar las
preferencias que permitan garantizar el beneficio comercial reciproco

en la region.

)] Segundo Elemento de la Negociacién Regional.

Como segundo elemento dentro de la negociacidn regional se
encuentra los mecanismos de ejecucion contenidas en la estrategia de
desarrollo de las autoridades nacionales y que en la practica su
instrumentacién se convierte en la Conferencia Econémica del Pacifico
(APEC), que actuaimente se le conoce como el Consejo de

Cooperacién Econémica del Pacifico (PECC).

México empieza a participar en la APEC a partir de 1983 en forma
permanente e inicia los preparativos para su ingreso al Consejo. La
admision en esta época para los nuevos miembros se encontraba en

moratoria desde esa fecha y fue que a partir de la Sesi6n Plenaria de la
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Comisidn Permanente llevada a cabo los dias 7 al 9 de septiembre de
1990 en Singapur, en donde se decidi6 el ingreso de los nuevos
miembros, siendo México uno de los cuatro paises que fueron
aceptados, debido a su larga trayectoria de participacion ininterrumpida
desde principios de a década de los ochenta. Pero de acuerdo con los
estatutos de la PECC para otorgar el ingreso y la membresia, debera
formalizarse hasta la proxima reunion del Pleno del Consejo, 1a cual se
realizaria el 20 de mayo de 1991. En donde a México se le otorga el
reconocimients como miembro activo en la Conferencia Econdmica del

Pacifico (APEC).

La caracteristica primordial del proceso de integracion de la cuenca del
pacifico mediante acciones que ilevd a cabo el Consejo de
Cooperacion Econdémica del Pacifico, es que en todo momento
prevalece el foro de discusion de politica de coordinacion para
encontrar la formula que permita la cooperacidon de! desarrollo
econémico de la regién, con la participacion de empresarios,
académicos y autoridades gubernamentales, la caracteristica particular
de esta forma de integracién es que en el Seno del consejo emanan
recomendaciones referentes a la elaboracion de politicas que permitan

incrementar ia cooperacién econdmica regional.'
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iif) Tercer Elemento de Negociacién Regional.

E! tercer elemento dentro del mecanismo de ejecucién de la estrategia
de desarrollo en el campo de la negociacién regional, en la busqueda
de lograr el consenso para iniciar Jas platicas de entendimiento y
establecer fechas para futuras negociaciones que incluyan el disefio de
politicas comerciales que permitan cbtener e incrementar el beneficio
reciproco entre México y la Comunidad Econémica Europea (CEE), que
a partir de 1992, se denomina con el nombre de Comunidad Econdmica
- con la firma del Tratado de Maastrich - (CE). La Comunidad Europea
en esta fase esta por finalizar su proceso de integracién de acuerdo al
precepto establecido en el GATT, con ia creacion de la unidn aduanera,
que permitira ir eliminando por completo las barreras fisicas, técnicas y

fiscales para establecer el libre flujo de los factores de la produccion.

El proceso de integracidn propuesto por los europeos, sus integrantes
formularon en 1987 el documento que contienen las aspiraciones de
eslablecer una politica comin que incluyan los factores de la
produccién y promulgaron la "Carta Unica Europea” ** documento que
establece la etapa previa para arribar a la conclusién final del proceso

de integracién de la Europa Occidental. Una caracteristica importante
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que hay que sefalar por su trascendencia en su proceso de

integracion, es la creacién de drganos e instituciones de magnitud

supranacionales, donde sus integrantes manifiestan gque estan’

dispuestos a delegar en estas instituciones la parte que !e corresponde
de su autonomia que como Estados miembros ceden, para culminar el

proceso de integracién europea.

Para México, las relaciones con la Comunidad Europea se han visto
fortalecidas al ser considerado como pals en desarrollo, otorgandole
trato preferencial y reconociendo a México como una economia en vias
de desarrollo y de acuerdo con lo establecido en el Sistema General de
Preferencias del GATT. Este reconocimiento de economia en vias de
desarrollo fue otorgado en junio de 1991, actualmente a la Comunidad

Econdémica se le debe reconocer como la Unidn Europea.

3.2.1.2. LANEGOCIACION BILATERAL.

La negociaciéon bilateral, ha gozado de tradicion en las relaciones
comerciales de México con el mundo, también es el mecanismo por

excelencia para iniciar 1as negociaciones multilaterales, sin embargo
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con la conformacién de los bloques comerciales, el fendmeno de la
globalizacion y el constante proceso de reestructuracion mundial de |a
produccién por las empresas transnacionales. Se han hecho elementos
imperativos de interdependencia que permitan crear politicas y
fortalecer asi los vinculos y relaciones comerciales bilaterales, asi como
incluir alternativas, para disedar las estrategias de desarrollo y

consclidar las economias a escala.

La negociacion bilateral en la actuatidad, esta reconocido como
elemento de primer orden en las relaciones comerciales, elemento que
permite  desarrollar un mercado preferencial y logre asegurar el
crecimiento econdmico y el desarrollo econdémico de la region. Al tratar
el tema de la negociacion bilateral, empezaremos por describir de
manera cronoldgica los allimos acontecimientos que se han suscitado,
en primer término es el Tratado de Libre Comercio (TLC} entre los
Estados Unidos y el gobiemno de México. Dando Inicio con las platicas
de negociaciones en junio de 1990, cuando se entrevistan el
Presidente Carlos Salinas de Gortari y el Presidente de los Estados

Unidos.
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A partir del mes de agosto del mismo afio, inician las negociaciones
formales y es a partir de septiembre que Canada se interesa en
participar en las platicas de negociacion del Tratado de Libre Comercio,
para crear la zona de libre comercio de América del Norte. En febrero
de 1891, se inician las negociaciones entre los tres paises y el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) fue firmado
por los presidentes de México, el de Estados Unidos y el Primer
Ministro del Canada el 12 de agosto de 1993, para entrar en vigor en
enerc de 1994, previa ratificacion de los respectivos poderes

legislativos."”

El segundo acontecimiento destacado de |la agenda bilateral fue la firma
del Acuerdo de Complementacion Economica entre Meéxico y la
Republica de Chile, en él se establecen los principios establecidos por
el Tratado de Montevideo de 1980. Dentro de este Acuerdo de
Complementacion, se establece que en un plazo de 4 aflos, estaran
liberades de gravamenes y restricciones arancelarias a partir de la firma

del Convenio.™

Otro de los mecanismos alternativos, que son trascendentes para las

nuevas reglas de la negociacién comercial en el contexto regional y que
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por su importancia requiere ser comentado e incluido en este trabajo,
para el caso mexicano, es la publicacidn referente a la Ley sobre
Celebracién Tratados, legislacion que cumple con la funcion de eliminar
toda incertidumbre hacia la legalidad de las negociaciones que realicen
las autoridades gubemamentales en materia de relaciones con el

exterior, "*




53

REFERENCIAS CAPITULO Il

'. Borrego, John,- "La economia global: Contexto del futuro”. Revista
Investigacién econdémica. No 191, enero-marzo, pp. 157-206.

2 Se publica en el Diario Oficiat de la Federacion, el 16 de julic de
1992, la nueva Ley Organica de Petrdleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios. creandose una empresa publica corporativa.

3 |dem. Borrego, John.

‘. ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y
COMERCIO.- Noviembre de 1979, Citado en negociaciones de
adhesién de México, apartado 1, p.5.

5 GATT, Anexo 1, Doc. /4766 det 19 de enero de 1978,
5 |dem. Doc. c/W/319 del 14 de febrero de 1979.

7 idem. Anexo 3.- "composicidn del grupo de trabajo para el examen
de la adhesion de México™. Doc. L/4769/Rew.2., 13 August 1879,

® Diario Oficial de la Federacion de fecha 30 de diciembre de 1881,
® Idem. L/6010 capitulo 1., Documentos de Adhesidn. Punto 3
Doc.L/5961 "Para consuita de las Delegaciones”, México acompaiia al
Memorandum sobre comercio exterior, los siguientes datos: Plan
Nacional de Desarrolio; Programa Nacional de Fomento Industrial y
Comercio Exterior, 1984-1988, Programa Automotriz; Programa
Farmacéutico, Programa de Fomento integral de Exportaciones; Ley
Aduanera; Ley de Comercio Exterior; Acuerdo sobre Subsidios a las
importaciones del 10. de abril de 1985; Entendimiento entre México y
Estados Unidos sobre Subsidios y Derechos Compensatorios (23 de
abril de 1985), Reglamento sobre Permisos de Importacion o
exportacion para Mercancias Sujetas a restricciones del 14 de
septiembre de 1977; Ley Federal de Derechos de 1982; Decreto del 9
de mayo de 1985 que establece programas para importaciones para las
manufactura de Mercancias para la exportacién; Decreto del 24 de abril
de 1985 relativo a Draw Back; Fondo para la Promocion de Exportacidn
de Mercancias Manufacturadas (FOMEX); Ley de! 8 de febrero de 1985




54

de Importacion (TIGI);Tarifa de Impuesto General de Exportacion
(TIGE); También se incluyen: 554 Fracciones exentas del 2.5% sobre el
Impuesto General;1207 Fracciones con Precio Oficial; 839 Fracciones
sujetas a Permiso Previo de Importacién; 248 Fracciones sujetas a
Permiso Previo de Exportacién;127 Fracciones de Exportacion sujetas
a impuesto; 40 Fracciones de Exportacion Prohibida; 307 Fracciones
exentas de Permiso Previo bajo el Programa DIMEX; datos de
comercio de las Fracciones sujetas a Permiso Previo de Importacion; y
datos en forma tabular de la Balanza de Pagos en Valores Absolulos.”

" Mercado de Valores; Nacional Financiera, No. 7, abril 1° de 1991, p.
24.

", Rubens, Antonio.- "Diez afos de Aladi; Lecciones y perspectivas”.
Revista Integracion Latinoamericana, septiembre de 1990, p.24

2 Magarifios, Gustavo.- "Primer decenio de la Aladi. Principios e
instituciones”, Revista Intal Latinoamericana septiembre de 1990,

3, Quijandria Salmon, J.- "Aladi 1980-1990; Dificultades para reorientar
un proceso que empezd mal”. Revista Integracion Latinoamericana,
septiembre de 1990. pp.29-37.

“ COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROQPEAS.- "Un gran
mercado sin problemas. Objetivo 92", pp. 1-67. Edicidén en espaiiol.

3 idem. p.24.

'® Mercado de Valores. Nacional Financiera, No. 7, abril 10. de 1991,
p.10.

" El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, fue ratificado por
el Senado mexicano y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
20 de diciembre de 1993. Asi mismo entra en vigor a partir del 1o. de
enero de 1994,

* Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de
1991,

' )Jdem Diario Oficial de la Federacion, del dia 2 de enero de 1992,



55

IV. ANTECEDENTES DE SOLUCION.

En la década de los setenta se realizan diversos intentos por organizar
la expansion heredada de la gestion publica, se lleva a cabo una
actualizacién en la estructura administrativa, como instrumento para

reestructurar y reorganizar a burocracia en el aparato estatal.

Como resultado de la reforma administrativa es la estructura actual de
la administracién pablica y su forma de organizacion que de manera
esquematica se asemeja a una piramide con tres niveles: el Federal,
el Estatal y el Municipal, conteniendo al interior del basamento la
integracién en Secretarias Globalizadoras, Secretarias Coordinadoras

de Sector y las Entidades Paraestatales Coordinadas o Seclorizadas.'

Esta nueva estructura administrativa e integracién en el sector piblico
responde al proceso de organizacion del Estado Moderno, en donde ¢l
funcionamiento gubemamental cuenta con la suficiente infraestructura
administrativa para realizar las facultades y atribuciones que se le
encomiendan al Estado mexicano dentro de la gestibn publica y
contempla los principios de la racionalizacion y sistematizacion,

tomando en consideracién a la estructura formal, la aplicacion
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tecnolédgica y los procesos sociales. Todos estos Factores interactuan
asi mismo como insumos y productos como lo establece la fecria de
sistemas - Teorla que trata de explicar el proceso de formulacion de
politicas en términos de una amplia variedad de fuentes de poder, de
manera que cada politica es el resultado de una combinacion distinta
de fuerzas politicas -. Que dentro del proceso de transformacion, es
ejecutado por-la administracién publica como funcion del gobiemo en

las actividades y fines del Estado. ( ver grafica No. 1)

La respuesta a los cambios extemos no deben de provocar
desarticulacién en las formas en las que se estan desempeiiando las
funciones del gobiemo a través de su propio procese administrativo,
sino mas bien deberan realizarse, aplicAndole una dosis de
racionalizacién administrativa en todos los recursos que maneja el
gobiemo y que mediante la reforma, vista tal como lo desarrolla
Jiménez Castro como "sinénimo del proceso de racionalizacién
burocrética”? y el referente inmediato acerca del funcionamiento de la
administracion publica es el documento que contiene a la "Ley de

Secretarias y Departamentos de Estado”?
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441 PROCESO ADMINISTRATIVO PUBLICO

La dinamica que se logra obtener en la funcion de la administracion
publica federal en e! proceso administrativo, en grandes rasgos estan
plasmados en principios generales de caracter programatico de la
gestidn publica, los principios estan contenidos en los diversos planes y

programas que mas adelante se comentan.

Los esfuerzos que realizé la administracién publica en época reciente,
que pretendieron identificar y sistematizar las acciones del Ejecutivo en
el campo administrativo, como resultado de diversos intentos por
implementar y poner en practica los criterios de modernizacién y
racionalidad administrativa, factores que al convertirlos en instrumentos
de ejecucidn dejaron plasmados en documentos, el establecimiento de
acciones especificas y sefialaron compromisos de gestion pablica del

sexenio correspondiente.

Estas lineas generales de direccion son definidas en acciones que
realizard la administracion publica y deberdn ejecutarse dentro del
plazo establecido por la Constitucion y en las leyes secundarias por la

gestién del Ejecutivo en funciones. En sintesis el proceso administrativo
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publico ha estado evidenciando en documentos de manera cronologica,
la aplicacién de los principios bajo la optica de 1a sistematizacion de las
acciones gubemamentales incluyendo los criterios de racionalidad y el
de modemizacion. Los documentos emitidos en la llamada reforma
administrativa se aplican el criterio de sistematizacion, asl mismo  se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacién: 1a Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, la Ley General de Deuda Publica y la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, la Ley General de

Bienes Nacionales y el Plan Giobal de Desarrollo 1980-1982.

Bajo los criterios de racionalidad y modernizacion, se llevo a cabo en
dos etapas, la primera con el nombre renovacion moral y cambio
estructural, se publicaron por el mismo medio la Ley de Planeacion,
instrumentando su aplicacion con e! Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, el codigo de conducta que se conoce como la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y el primer
documento con el criterio de racionalidad, a este documento se le
conoce como la Ley Federal de Entidades Paraestatales, en esta Ley
se establece la desincorporacion de la participacién minoritaria del
sector publico, es decir la venta de activos en donde participa el

gobierno con el 25 por ciento del capital social, y el Plan Nacional de
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Desarrollo 1982-1988y los Planes regionales, ademas de la
reorganizacion de la administracion plbfica en dependencias

globalizadoras, dependencias sectoriales y entidades sectorizadas.

En la segunda parte, prevalece en mayor grado el criterio de
racionalidad, que bajo este conceplo se publica el Regtamento de |a
Ley Federal de Entidades Paraestatales, en esta disposicion
reglamentaria se establecen los mecanismos de desincorporacion de
hasta los organismos publicos descentralizados, estas entidades en su
momento histdrice son creadas exclusivamente por el Poder Ejecutivo
y/o por el Poder Legislativo, asi mismo se lleva a cabo toda una
adecuacion a la estructura juridica, llevando a cabo modificaciones en
la Carta magna y en toda la legislacién secundaria, con el objetivo de
flevar a cabo la privatizacion de! aparato productivo estatal y establecer

la economia de mercado mas abierta del mundo.

4.2. LA REFORMA ADMINISTRATIVA.

El origen de la Reforma Administrativa, se inicio con la creacion de la

Comision de Administracion Pablica (CAP) en 1965 - que por cierto el
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Jefe de la Comisidén de Administracidn Publica era el Lic. José Lopez
Portillo, que posteriormente seria Presidente para el periodo de 1976-
1982 -, la cual dependia directamente de la Secretaria de la
Presidencia en aquél entonces y como resultado del proceso de
reforma es la derogacion del régimen juridico de las Secretarias y
Departamentos de Estado gue tuvo una vigencia se casi 18 afios, para
dar paso a la promulgacién de la Ley Orgénica de la Administracion

Publica Federal,’ conservando la composicion organica actual.

Con la reforma administrativa se da por terminado una larga jornada de
obsolescencia gubernamental que habia estado rezagéndose con el
crecimiento y desarrollo alcanzado en medio siglo de estabilidad, donde
también muestra una alarmante debilidad en su estructura, como en
casi todos los gobiernos actuales que cuando se expanden sin control
sufren ademas del adelgazamiento en la capacidad de direccion vy

control en la administracion.

Para recuperar el control es necesario inyectarie nuevos brios y mayor
firmeza, por lo tanto solamente se requiere reformar aquéllas

actividades que no han respondido adecuadamente a las
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transformaciones que se suscitan y sostenerlos sin cambios traerian

su estancamiento, ademas su desaparicion es inevitable,

Es evidente revitalizar las instituciones que fueron creadas con el
proyecto de nuestra Carta Magna y aquéllas que se encuentran ante su
inminente desaparicidn por la inmovilidad administrativa de la funcién
gubernamental ¢ contagiadas de aquellas que no lograron superar sus

conflictos interos que provocaron su extincién.

La Reforma en su momento historico, revitaliza las acciones de las
instituciones gubemamentales que presentaron cuadros de contagio
que al diagnosticare su padecimiento el inmovilismo, les fue prescrito
el tratamiento de la reforma y en su estado de convalecencia se van
recuperando del sindrome de la modemidad, para volver al
funcionamiento normal. En esta aseveracion, se estd de acuerdo con lo
que Bobbio comentd y establece una clara diferencia entre reforma y
revolucién: “hay que buscarlo, como se sabe, no tanto en los

contenidos o en los programas...sino en la estrategia*.*

Asi mismo, 1a reforma vista como estrategia de desarrollo dentro de la

modernizacin en ta administracibn publica, debe alcanzar
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esencialmente los fines del Estado a través de la configuracion de
nuevos esquemas de direccién, ejecucién y control que le permita
recuperar el mando en las funciones y actividades de Gobiemo,
mediante el disefio y creacion de una estructura gubemamental
necesaria y funcional, que responda a los nuevos retos, cambios y
circunslancias en las actividades que realiza en su momento la
Administracién Publica, a través del bosquejo de una estructura
organica funcional, que disefiada por la propia estrategia de la reforma
y sin perder de vista la coordinacion, deba existir como el producto de
la racionalizacion y sistematizacion dentro de las interrelaciones de su

competencia (ver grafica No. 2.).

Estas nuevas formas de organizacion e integracion deberan ser
tomadas en consideracion por el proceso permanente de acuerdo con
Carritlo Castro donde: "...debe considerarse como medio para alcanzar
los fines que se proponga una sociedad organizada jurldicamente
...Una Reforma Administrativa generalmente, se encuentra refacionada
con otras reformas de cardcter social, econémico y politico ...exige a
su vez ser programado y administrado; esto implica comtar con un

marco de referencia, asi como de mecanismos institucionales de
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operaciébn y de apoyo, que le garanticen ...el cumplimiento de los

objetivos que tienen encomendados.”®

La nueva estructura organica de las dependencias y enfidades
gubernamentales deberédn estar agrupadas y estructuradas como
dependencias globalizadoras, dependencias coordinadoras y empresas
paraestatales coordinadas o sectorizadas, todas ellas llenan los
requisitos de la integracion y organizacion de la administracion pablica
en su nueva forma orgénica con un enfoque de reorientacion hacia la

adaptacidn en el proceso de reestructuracion de la produccidn mundial,

Las acciones realizadas por las autoridades gubemamentales en aquél
momento se ven concretadas con la creacion de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, su antecedente inmediato de esta nueva

secretaria fue la entonces Secretaria de [a Presidencia.

La funcién asignada para la nueva estructura organica de la Secretaria
de Programacion y Presupuesto en lo sucesivo sera la encargada de
elaborar bajo los principios de la racionalizacion y sistematizacion, el
Sistema Nacional de Planeacién cuya caracteristica primordial fue la

modemizacion, cuyo proposito fue desarroliar Ios mecanismos y elapas
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para la elaboracién del Plan Global de Desarrollo 1980-1982. Siendo el
primer documento en donde queda plasmado de manera permanente
los principios de racionalidad y sistematizacidn de las politicas,

acciones y funciones publicas.

Para este momento entrz la era de la planeacién como Instrumento de!
Estado modemo, donde la aplicacion de [a racionalidad vy
sistematizacion administrativa enfatiza la planeacidn comprensiva de
objetivos sobre la base de! costo/beneficio, es decir, se fundamenta en
los conceptos econdmicos de costos de oportunidad, afectacion
positiva o negativa de terceros involucrados, beneficios y costos
marginales, ademas de la existencia de un mercado competitivo, asi
como su insercion en el marco de la estructura del derecho
administrativo pablico y su regulacion institucional, con el objetivo de
contar con los instrumentos juridicos necesarios para llevarlas a cabo,
para ello hacemos referencia a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, la Ley General de Deuda Pdablica y 1a Ley del
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico. Elementos del derecho

pablico que formalizan la regulacion del proceso administrativo publico.
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4.3. EL CAMBIO ESTRUCTURAL.

Otra forma de adaptacion al proceso de reestructuracién de la
produccién mundial, en México es presentado et cambio estructural y la
reconversién industrial, como conceptos considerados en el proceso de
la modemizacion industrial, como resultado de aplicarse las nuevas
tecnologias a los procesos de la produccion bajo la reordenacion
econdémica del Estado y como reflejo de adaptacién a los nuevos
sucesos externos y de politica de acercamiento disefiadas por las
autoridades nacionales, esta transformacién del aparato productlivo
estatal hace mas evidente la insercibn de la economia a la

globatizacion e integracion en bloques comerciales.

Las presiones exiernas de corte y configuracion econdmica, las
condiciones internas de! desequilibrio en casi todos los sectores de la
actividad economica, ademas de la crisis financiera heredada, factores
todos ellos estructurales que imposibilitan 1a operacion eficaz del

gobierno y por ende de la administracion pablica.

Parte de la inestabilidad econdmica fue propiciada por la crisis mundial

por la que atraviesan en esos momentos, asi como las altas y las bajas
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en los precios de exportaciéon del petrdleo, lo que hace retardar las
acciones que permitieran realizar las correcciones necesarias acerca de

los efectos negativos en la economia.

Estos factores permitieron declarar a las autoridades gubernamentales
que el modelo adoptadoc por la expansion en la administracion
paraestatal habia llegado a su fin, como se refleja en el creciente déficit

pablico.

La expansion de la administracién en las dependencias y entidades
publicas, el costo de operacién y el modelo econdmico basados en la
obtencién de los recursos financieros por la via de la explotacion,
extraccién y exportacién de los hidrocarburos, se suma la falta de los
recursos econdmicos del exterior, al haberse agotado las facilidades
de contratacién de deuda externa, asi como la falta de politicas
transparentes y especificas en materia de promocion de la inversion
extranjera, agrava y acelera de forma el proceso de la apertura
econdmica a la competencia del mercado mundial, ain con los
esfuerzos realizados por la reconversion industrial y & cambio

estructural acelerado que se aplicaron en su momento, asimismo todas
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estas acciones instrumentadas permitieron competir en condiciones

desfavorabies con la competencia del mercado internactonal.

Bajo estas reglas se hace necesario explicar especificamente la
creacién de las condiciones que permitieran responder adecuadamente
a las nuevas formas de negociacion bajo el esquema de economia
abierta. La decisidén sobre la aperiura econémica al mercado mundial,
fue necesario realizar ajustes que permitieran al aparato produclivo
competir con ventajas competitivas y stlo a través de la implantacion
del cambio estructural y la reconversidn industrial que se llevé a cabo,
se logra diversificar las exportaciones y reducir la dependencia sobre
tas exportaciones tradicionales como consecuencia de la politica

aplicada.

Asi mismo como reflejo de la politica aplicada vy la diversificacion en las
exportaciones se obtuvo acceso nuevamente a las fuentes de
financiamiento de! exterior asegurando asi la capacidad de compra que
se requeria para el funcionamiento de la economia, este respiro
financiero permite crear en la coyuntura, la oportunidad para lograr
cambiar la composicién comercial mediante una transtormacioén en casi

todos los sectores de la produccion, realizando la adaptacién gradual
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pero acelerada hacia la reestructuracién externa y de esta forma lograr

la madurez en las negociaciones con la apertura comercial.

Estas acciones citadas fueron instrumentadas por las autoridades
gubemamentales, que al llevarse a ¢abo se aplicaron los cuatro
principios que guardan congruencia con la politica dirigida hacia la
apertura econdmica a través de la reestructuracion y reconversién
industrial: 1. conservar y fortalecer las instituciones democraticas; 2.
vencer la crisis; 3. recuperar la capacidad de crecimiento; y 4. iniciar
los cambios cualilativos que requiere el pais en sus estructuras

econdmicas, politicas y sociales.

Para promover el cambio estructural y la reconversion industrial, el
gobierno Federal ordeno fortalecer el federalismo, fundamentando el
esquema que delimita las competencias gubemamentales en los
aAmbitos federal, estatal y municipal, previsto en los articulos 40, 41,
42, 45, 115, 116 fraccion VI y 124 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, donde el Poder Ejecutivo impulsara la
redistribucion de las funciones, los recursos y las acciones en todos los
ambitos de su competencia dotando de facultades administrativas y de

hacienda a los Municipios.?



69

Para concretar la politica de la federalizacién en la administracion
publica se crec el Sistema Nacional de Planeacion Democratica,”
tomando en consideracién el texto de los articulos 25, 26 y 28 de la
Constlitucién  Politica mexicana, los cuales sufren también
modificaciones en cuanio se establece la recforia econdmica del
Estado, {(ver grafica No. 3) promoviendo e instrumentado el proceso de
desconcentracion-descentralizacién  administrativa, asi como Ila
implantacién de los mecanismos que permitan fortalecer la
coordinacién administrativa a través de la suscripcion de los Convenios
Unicos de Desarrollo (CUD’s) entre el gobierno federal y los estados de
la federacién, para establecer y cumplir con 1a legalidad los actos de
la administracién pablica, por lo tanto se publica la Ley de Planeacion

como instrumento que legitima la accion gubernamental.™

En el Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988, (ver graficas Nos. 4 y 5)
se encuentran entre otros, seis principios generales,” relativos al
cambio estructural y la reconversién industrial, donde se plasma de
manera sintética la transformaciéon de los procesos administrativos
publicos establecidos, para darle ia respuesta rapida y adecuada al
acercamiento e insercion del entorno intermacional propuesto dentro del

periodo de la modemizacion industrial.
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De esta forma, el instrumento para realizar el cambio estructural junto
con el proceso de desconcentracion-descentralizacién administrativa y
el establecimiento de los mecanismos de coordinacion, que garantizan
la simplificacidn, la recomposicion de la estructura y organizacion de la
administracion publica, se publica la Ley Federal de Entidades
Paraestatales,” el cual es también otro mecanismo de simplificacion

orquestada por el gobierno en turno.

44. LA REESTRUCTURACION DE LA DEUDA EXTERNA.

El gobiemo mexicano habla estado llevando a cabo una politica de
endeudamiento acelerado para financiar el respectivo desequilibrio en
las finanzas publicas, a través de la transferencia neta de recursos al
subsidio indiscriminado hacia las entidades paraestatales, asi como la
transferencia neta al exterior por €l servicio de la deuda externa y el
pago de intereses. Que en los Ultimos afios, la transferencia neta al
exterior representa un poco mas del 50% de Producto Interno Bruto

(Pi1B)."
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Este proceso de endeudamiento se debe entre otras causas, a la
politica fiscal y la relacion ingreso-gasto que no se encontraban en
equilibrio y por consiguiente la falta de los recursos financieros
necesarios para el erario no le permitié cubrir las necesidades de
operacién e inversion, por lo tanto, las autoridades hacendarias
recurren al endeudamiento con organismos multilaterales mediante la
firma de un convenio denominado Carta de Intencién como forma para

garantizar los recursos financieros obtenidos por esta via.

La Carta de Intencion es el documento que los paises solicitantes de un
crédito entregan al FMI, en &l especifican la politica econémica que
sequiran para superar los problemas de balanza de pagos. Se requiere
la presentacidn del convenio ante este organismo para lograr obtener
los apoyos financieros en montos elevados, el trato que reciben los
paises que recibieron el financiamiento a corto plazo, son prestamos

altamente condicionados.

México ha presentado en varias ocasiones las Cartas de Intencion ante
este organismo intemacional ( a partir de 1993 se nombran
memorandum para el caso mexicano ) en 1976 y 1982 - con refrendos

en 1984 y 1985 - y en 1986; en 1989 se especifica en el documento




72

que es una politica econdmica disefiada para reducir substancialmente
la deuda externa y su servicio, y la respuesta del organismo acepto con
motive de la renegociacion y reestructuracion que se llevd a cabo en
ese mismo afio. En 1991, 1992 y 1993, se incluyo en estos
documentos el disefio de una politica que permita el saneamiento en
las finanzas piblicas y se crean los instrumentos que permitan aplicar
fos mecanismos para realizar las modificaciones requeridas a la Carla
Magna y la legislacién secundaria, iniciando el redimensionamiento y la
desregulacion del aparato productivo estatal, asi como la consecuente
privatizacion del aparato productivo estatal en casi todos los seclores

en donde participa el gobiemno federal.

Las acciones para equilibrar el gasto comriente las autoridades
hacendarias recurren a los organismos internacionales para financiar el
déficit en las finanzas publicas, como son el Fondo Monetario
internacional {FMI), el Banco Intemacional de Reconstruccion vy
Fomento {BIRF) actualmente conocido como Banco Mundial (BM) y e

Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Después de la conflagracion mundial, en 1944, se reorganizé la

economia, el FMI y el BM surgieron de las platicas de Bretton Goods.
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Pero mas que por su origen, nos importa su funcionamiento actual, un
pals miembro puede recurrir a un crédito, pero el problema radica en si
rebasa o no ciertas proporciones de su cuota de acuerdo a los

mecanismos establecidos.

El Fondo Monetario se encarga de ayudar a superar las dificultades del
financiamiento con relacion a la Balanza de Pagos y se puede decir
que se encarga de problemas en el corto plazo, mediante mecanismos
como el Tramo de Reserva, el Tramo de Crédito, el Acuerdo de
Derecho de Giro, el Servicio ampliado del Fondo, y el de Politicas de

Mayor Acceso a los Recursos del FMI.*

El Banco mundial se han guardado negociaciones muy parecidas que
las tenidas con el FMI, el Banco ha otorgado préstamos después de
que los solicitantes han firmado con el Fondo - fa clausula de

condicionalidad -.

El Banco mundial ha establecido en sus politicas para sus préstamos -

un especial énfasis al comportamiento de las variables en el mediano y
largo plazo: en el modelo de crecimiento que se seguira en los

préximos afios de acuerdo al usc de los recursos que facilite a los
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paises deudores. Actualmente el Banco Mundial ofrece prestames de
ajuste estructural, asi mismo se debe incluir en la solicitud el
cumplimiento de la clausula de condicionalidad del Fondo Monetario
Internacional; ya que con anterioridad se recurria cada vez mas con
mayor facilidad al Banco Mundial para obtener los recursos financieros
solicitados. Actualmente el Fondo Monetario Interacional y el Banco
Mundial convergen criterios en el equilibrio mas adecuado de la politica

de estabilidad y crecimiento, es decir, ambos van de la mano."

El Banco Interarnericano de Desarrollo (BID) es el organismo que se
cred en 1959 para financiar el desarrollo econdmico y social de América
Latina. Sus miembros en gran mayoria son los paises en vias de
desarrollo del continente americano y en minorfa los paises
desarroliados o industrializados como Estado Unidos, Japdn, Alemania,
Francia, entre otros. Sin embargo los créditos que otorga este

organismo crediticio solo son para las economias latinoamericanas.

Por lo anterior se puede decir qué para lograr el objetivo de la
estrategia de desarrollo, que es la modemizacion en la administracion
piblica, inicie su proceso de modemizacion es imprescindible eliminar

o cuando menos aminorar los efectos negativos de la economia y las
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presiones externas en el campo econdmico, como es el caso de
nuestra deuda extema. Por lo tanto para el tratamiento de la deuda

externa, se establecen dos momentos importantes que se presentan.

£n primer término la realizacion de acciones que encaminaron hacia la
reestructuracion de la deuda externa, instrumento idéneo que permitio
elaborar las alfternativas que permitieran asegurar el apoyo externo
para lograr obtener el financiamiento para hacer frente al déficit de las
finanzas pablicas; y en un segundo término, se convirtieron en auxiliar
al proceso de modernizacion, ambos en concordancia con el acuerdo
de como se debera cumplir el pago de la deuda estructurada y el costo

de la misma.

L.a estrategia realizada por la administracién publica de ese momento
para iniciar la negociacién en diciembre de 1988, se lleg6 al acuerdo
con el Fondo Monetario Internacional hasta mayo de 1989, en donde se
busca que el organismo reconozca la carga excesiva del servicio de la
deuda y establecer el compromiso de establecer la manera de reducir
la transferencia neta al exterior de este concepto, asimismo se llevd a
cabo con el Club de Paris pléticas referentes a la reestructuracion del

pago del principal e intereses por la cantidad de 2,000 millones de
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dolares a 10 afios con 6 de gracia y la cobertura de 2,000 millones de

délares para el financiamiento en las importaciones.

De esta misma forma también se llego a un acuerdo con el Banco
Mundial, en la reunidn realizada en junio de ese mismo afio, donde se
contd cuenta con el apoyo del Banco para e! pago de la deuda y se
acordd otorgar nuevamente financtamiento, de esta negociacidn
resaltan tres puntos importantes que hay que mencionar: en primer
término el compromiso de otorgar créditos para el financiamiento del
desarrollo por la cantidad de 1,960 millones de ddlares para el afio de
1989; en segundo término, contar con el apoyo financiero para la
reduccidn de la deuda ; v, la garantia para calendarizar los créditos por
2,000 millones de ddlares anuales para e periodo de 1990-1992. Al
establecer las etapas de negociacion para reestructurar la deuda
externa también incluy6 el apoyo técnico y politico,” de autoridades
mexicanas y los distintos organismos financieros privados

internacionales como las instituciones multilaterales.

En el transcurso de la negociacion se comprometieron las autoridades
hacendarias realizar cambios para el afio de 1989 en la estructura del

sistema fiscal, el gobiemno publico 1a Ley del Impuesto al Activo, la
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creacion del Reglamento de la Ley para Promover la Inversién
Mexicana y Controlar la Inversién Extranjera, la Reclasificacion
Mexicana de Actividades y la elaboracion del Reglamento de la Ley de

Invenciones y Marcas, entre otras.”

Resumiendo todo lo anterior, se puede establecer particularmente que
con el FMI se negocian las estrategias que el pals debe tomar en el
futuro para ser garante del crédito. Sin embargo, pese a las cuestiones
técnicas de ello la principal vertiente es politica, pues el directorio del
organismo esta formado en su mayoria por representantes de paises

acreedores.

El aval que otorga este organismo internacional ha convertido en
necesaric su respaldo para que los demas paises acreedores
concedan recursos a los palses deudores que mediante la firma por
anticipado de las Cartas de Intencidn, se comprometen a realizar
varios ajustes dentro de su economia. Estos ajustes se han
caracterizado por sus efectos rescesivos, ya que el ingrediente principal
del programa econdmico es el recorte del gasto publico, el consumo y

la inversion.
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Por lo tanto, en sintesis, podemos establecer actualmente debe
considerarse que el pals que requiera de! reconocimiento por parte del
FMI es requisito indispensable para que las demas instituciones
prestamistas otorguen los créditos al pals solicitante, ha dado origen a
la condicionalidad cruzada, es decir, se requiere del visto bueno del

FMI y del BM indistintamente .
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V. PRESENTACION DE PROPUESTA DE SOLUCION

En este apartado tiene el propdsito de aportar los elementos que
explican que la actualizacion de la funcién en la administracién publica
desde la perspectiva de |a teoria administrativa de la ciencia politica de
Omar Guerrero, donde: "constituyen una preocupacién permanente en
el pensamiento politico. ...el gobiemo * cerebro ° conductor de los
sistemas pollticos, afecta con su comportamiento el orden social y la
distribucién de recursos entre los grupos que integran la sociedad. La
administracion publica, aspecto dinamico del gobiemo, sirve como
conducto para el establecimiento de fa dominacion autoritaria del
estado y para el ingreso de las demandas provenienies de la sociedad.
..Asi la compre;{én de los medios al través de los cuales actian los
mecanismos gubemamentales y las formas de respuesta de la
sociedad, se fundamenta en el estudio de la administracién publica
como un campo de la ciencia politica que tiene como centro de interés
la organizacién, direccioén y movifizacion de fusrza de trabajo y recursos

en pro de fines socialmente colectivos”™"

Podemos decir que son las herramientas basicas que responden a la

realidad en el campo de la gestién piblica, los cuales incorporan y
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orientan el camino de la modernizacidon en la administracion publica?,
considerandolos no como factores excluyentes que responden a una
necesidad interna y autdbnoma, sino mas bien son los efectos intemos
que en conjunto dan respuesta a los distintos procesos como resultado
de la reorganizacion en el campo internacional que han sido descritos
con anterioridad, estamos hablando de la globalizacién vy
reestructuracion de la produccién mundial fendmenos que son
lidereados por las empresas ftransnacionales tanto publicas como
privados, la relocalizacion de los recursos por éstas y por dltimo el

proceso de la integracion en bloques econdmicos.

Para estar en condiciones de percibir el como se realizd el proceso de
modernizacion en la administracion piblica que se ha venido
desarrollando, se ha tratado de compilar, analizar y comprender las
causas que lo originaron, asi como vincularo con la dimensién actual

de aparato estatal ®.

Es decir, se tratard de observar los efectos que en la organizacion,
integracion y funcionamiento de la burocracia gubernamental, tanto en
la direccion como en e! aparato productivo y ordenarlo en su

temporalidad histérica, que desde mi punto de vista se inicia con la
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reforma adminisirativa hasta llegar al redimensionamiento del Estado,
incluyendo ademas los procesos de la desregulacion a través de la
actualizacion de la estructura juridica pablica, que permiten lograr la
desincorporacidbn de las empresas paraestatales de caracter
estratégicas y abrir el camino hacia la apertura econémica y reducir la

participacion del Estado.

Es imporiante sefalar en un analisis comparativo de la estructura
juridica que regula el fundamento organico funcional de la
administracion puablica, no contempla en su texto la venta o el proceso
de la desincorporacién del aparato productivo estatal cuando fue
promulgada la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en el
periodo presidencial de Jose Lopez Portillo, sino que describe como
estara organizada la administracion pablica con base a lo establecido
en el articulo 90 de la Constitucion Politica, “que la administracion
publica federal sera centralizada y paraestatal conforme a la ley
organica que expida el Congreso...", por lo tanto en la Ley Organica
solo establece el esquema funcional de categorias sectoriales, (ver

gréfica No. 6).
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Es hasta la publicacién de la Ley Federal de Entidades Paraestatales
en el periodo del Presidente Miguel de la Madrid, donde se plasma la
desincorporacion o el procedimiento de Ja venta del aparato productivo
estatal, pero hay que destacar que en esta Ley, el Estado solamente
se desprende de toda la participacién minoritaria, es decir, pone a la
venta l0s activos en que participa con et 25 por ciento del capital social
de las empresas, como primer intento de orientar la politica pablica
hacia la insercién de México al mercado internacional { ver graficas
Nos. 7 y 8), poniendo distintos mecanismos para el proceso de

enajenacion de las entidades paraestatales.

Asimismo, en el periodo del Presidente Carlos Salinas, con la
publicacion del Reglamento de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, queda establecido la desregulacién del sector pablico en
toda su dimensidn ya que establece la desincorporacién del aparato
productivo pablico en el area prioritaria, tal como lo contempla el texto

del articulo 28 de nuestra Carta Magna.

Con esta accibn gubernamental, el concepto actual del proceso de
modemizacién y redimensionamiento de la administracién publica a

través del principio de racionalidad el cual se describid en la parte final
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del punto 4.1 del capitulo anterior, pretende superar la obsolescencia
gubernamental que fue propiciada por el desmedido crecimiento y ta
expansion de las actividades del Estado en casi todos los sectores de
la produccidn, de la inadecuada dimension en el funcionamiento de la
gestion publica tanto en el &mbito central como en el paraestatal; pero
tomando en cuenta que la participacion del sector pablico es de vital
importancia en !a actividad mixta que caracteriza a la economia y
entender asi simplifica el porqué del desenvolvimiento de la

administracién pablica actual.

De esta manera ha quedado demostrado que el Estado es el agente
mas importante en el desarrollo nacional y su accién ejerce
fundamentalmente a través de una politica de inversiones que produce

una serie de efectos positivos en la demanda final.

En la actualidad se pasa por la incapacidad estatal de generar sus
propios recursos para mantener en operacion sus actividades, ello se
debe a la crisis econdmica, también porque se adopté un modelo
econdmico que le permitié alcanzar el desarrollo actual y como fuente
de su financiamiento lo basd en la exportacion del petroleo y en un

acelerado endeudamiento externo, financiamiento que se agot6 por la
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crisis mundial energética y por lo tanto se redujo el acceso a nuevos
créditos externos, ademas por haber llegado al limite de la capacidad
de endeudarse del Estado asi como la presidn del continuo y creciente

déficit en las finanzas pablicas.

La experiencia administrativa del sector pablico muestra que el
problema de satisfacer las crecientes necesidades de la transformacién
mundial mediante la relocalizacion de recursos para la produccion, la
respuesta de la administracidn piblica es la reestructuracion y
recrganizacién del Estado que concretiza el control y direccion, y por

supuesto la dimension de la administracidn pablica®.

Del andlisis que se desprende de la experiencia acumulada dentro del
largo periodo de adaptacién hacia el contexto internacional, el cual da
inicio con la Ley de inversiones extranjeras y termina con la
desregulacién en la estructura juridica junto con la venta de las
empresas estatales, acciones todas ellas para contestar al proceso de
modernizacidn administrativa, queda comprendido que dentro de la
estrategia de desarrollo, en la que se deriva las relaciones con el
exterior y l0s alcances y limites, con el disefio y elaboracidn de los

objetivos y metas que permitan dar el tratamiento adecuado al rapido
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crecimiento de! aparato estatal hasta el redimensionamiento de la

administracién pablica.

Para el caso del concepto de estrategia de desarrollo, debemos
entender que son las diferentes restricciones existentes sobre la
cronologia de los actos de! gobiemo e ir descubriendo la capacidad de
respuesta que las autoridades gubemamentales han realizado para
hacer frente al proceso de reestructuracion de la produccion mundial,
para ir transitando paralelamente con los cambios, pero muchas de las
veces estas acciones quedaron fuera de lugar dentro de las
restricciones y deberan ajustarse, es decir, proponiendo reformas a la
estructura juridico - administrativo, logrando asi que el cambio sea

gradual y de esta manera cumplir con los fines del Estado.

La estrategia de desamollo establecida, configura la trayectoria de la
administracién publica y la cronologia de los objetivos y restricciones
cumplen su funcidn dentro de las metas propuestas, que al ser
incluidas al interior del disefio de las politicas publicas caen dentro de
las  funciones gubemamentales, y el resultado de elios es el
comportamiento de quienes desarrolian la actividad gubernamental a fin

de precisar las restricciones.
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De manera similar al quedar incluidas en el transcurso del tiempo, la
trayectoria de las variables establecidas en las politicas pablicas
deberan ser congruentes con los procesos dinamicos de fa funcion

publica.

Finalmente, se presenta la apertura econémica, incluyendo las
variaciones cronoldgicas de los factores exdgenos, que exigen una
modificacién continua de los instrumentos de la politica publica que
esta orientada a la modemizacidon en la administracion pablica y en su
proceso de modernizacién incluyendo la reestructuracion vy

reorganizacién gubemamental.

5.4. REESTRUCTURACION-REORGANIZACION.

Para llevar a cabo la reduccion de los riesgos que estan latentes en
todo proceso de modermizacion, fue necesario realizar un
replanteamiento racional que permitiera ver qué acciones son
necesarias para réducir los grados de incertidumbre que estan
presente en todo cambio, especialmente en la administracion publica,

intentos que se han realizado desde los primeros momentos por
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modernizarla y ha consumido dos décadas en el disefio y
programacién en sus objetivos y metas, hasta su alcance y limite

contenidos en la estrategia de desarrollo.

En realidad, fos cambio realizados con el proceso de modemizacion y
por los efectos ocasionados por la negociacibn hacia la apertura
econémica, no han sido producto de un procedimiento planeado e
implantado dentro de un modelo conceptual previamente elaborado que
permitiera observar causas y efectos. Sino gue las acciones gue se han
estado presentando en el transcurso del tiempo solo responden a un
ajuste en las decisiones precipitadas que fueron tomadas con

anterioridad.

Con la reestructuracion y reorganizacion actual realizada al interior de
la administracion publica, estan presentes todos los medios utilizados
para ilevar a cabo el ajuste al proceso productivo que mediante el
proceso de modemizacion del aparato productivo en el corto plazo,
estuvo siempre presente la orientacibn mas no  coherente, la
adaptacién del aparato productive al proceso de transformacion

mundial y que busca nuevamente su punto de equilibrio.
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Aparentemente este nuevo punto de partida, es decir, el
establecimiento del equilibrio estara establecido por la formacién de los
bloques comerciales, con la consecuente asignacién de roles
preestablecidos especificamente y otras formas de especializacion en
la produccion junto con la relocalizacién de los factores de la

produccion mundial.

Para la administracion piblica, los cambios ocurridos repercuten y
ademas la obligan a realizar acciones que le permitan asegurar una
nueva composicion dentro de las relaciones en el drea econdémica y
politica. La respuesta a los cambios es la reestructuracién y
reorganizacion interna situaciones que le permitan realizar y asegurar el
proceso de la modemizacidbn para lograr redimensionar a la
administracién plblica ® neutralizando los efectos negativos que
puedan resultar y lograr definir finalmente la orientacién hacia la

reestructuracién del mercado mundial.

Los instrumentos més sobresalientes de la reestructuracion, asi como
en la estructura productiva del sector pablico es la Reclasificacion que
sufre el clasificador de las actividades econémicas que elabora la

INEGI, al publicarse el Reglamento de la Ley para Promover la
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Inversidon Extranjera y Controlar la Inversion Mexicana® y las
resoluciones donde se establecen los porcentajes en que podra

participar la inversion extranjera.’

Asl mismo, el programa donde se establecen los mecanismos para
realizar la  desincorporacién ® de las unidades productivas que el
gobierno propone como resultado de la desregufacion * promovida y
aceptada por el Legislativo y la sociedad con algunos brotes de
inconformidad que no fueron escuchados, ademas de toda una serie de
modificaciones instrumentadas en el seno del sistema juridico de leyes
secundarias provocadas por las reformas a la Constitucién, asi como
las orquestadas por las diferentes etapas de la negociacion hacia la
insercion al contexto interacional, tas distintas formas de integracion y
la globalizacion descritas en capitulos anteriores, todas estas
manifestaciones han side orientadas por las autoridades
gubemamentales a la determinacion total de la apertura econémica,
que dentro del proceso administrativo pOblico se van simplificando los

mecanismos de regulacion.

Cumpliendo con todos los requisitos que establece el sistema legal en

el a&mbito publico, da comienzo el proceso racional que
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conceptualmente consiste con la identificacion de objetivos precisos y
mensurables para la politica 0 programa, la identificacion de diversos
enfoques alternativos para cumplir esos objetivos, la seleccidn de la
mejor opcion conforme a criterios explicitos y predeterminados respecto
a lo que constituyen o mejor, monitorear el programa o la politica
disefada para asegurar que los objetivos se estan consiguiendo dentro
del tiempo previsto y de manera eficiente, utilizacion de la informacion
retroalimentada para hacer los ajustes necesarios a los procedimientos
o a los objetivos bdsicos, la integracion de las actividades de la
planeacién y programacion con el proceso presupuestal para asegurar
la disponibilidad de recursos suficientes, como factores esenciales para
orientar la tendencia econdmica para aceptar el papel de promotor,
abandonando el papel de actor principal en la economia que habia

venido realizando.

5.2. LOS MECANISMOS DE DESINCORPORACION.

Los mecanismos de la desincorporacion que se aplicaron al publicarse

el Reglamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales fueron la
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liquidacion, tas extinciones, las fusiones, las transferencias y por Gltimo,

la venta de enfidades paraestatales mediante dos mecanismos.™

En primer término, tomando como ejemplo la privatizacion de la
telefonia a través de la venta directa como tactica individual, resaltando
la potencialidad de los compradores y la experiencia adquirida por los
paises desarollados con la privatizacion;' de esta resefla el capital
social de este sector, fueron colocados los valores de los activos fijos
en Bolsa de Valores y el Fondo México, de esla forma se previene el
riesgo de que sean controladas por extranjeros, en donde el
inversionista extranjero tenga Unicamente los derechos establecidos en
los mismos, como es el caso de Teléfonos de México con los ADR's »,
y la participacion de los trabajadores en los activos fijos de las

empresas.

El segundo mecanismo fue mediante la sustitucion de deuda por
capital que da la opcion a que un inversionista compre papel de deuda
mexicana con descuento en el mercado secundario internacional para
traerlo al pais al cambiarlo por inversidn o activos de las empresas
nacionales. Es decir, que opera mediante el canje de deuda con

descuento por inversion extranjera directa. Esto ayudd al gobierno
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mexicano a deshacerse de su deuda con un buen costo menor al que
estaba contratada en libros, a este mecanismo se le conoce como

Swaps.

Los compromisos para entrar a la compelencia de mercado debe
romper con viejas costumbres y falsas practicas de paternalismo,
acabando con las desviaciones econémicas que provocaron la
obsolescencia gubemamental, de terminar también con viejas las
practicas de control politico y dar por terminado con el ciclo econdmico
que no funciond en el sector publico, rescatando solamente el control y

direccion del gobiemo con una administracidn publica depurada.



95

REFERENCIAS CAPITULO V

'. Guerrero Omar.- “Teoria administrativa de la ciencia politica” UNAM,
Cuaderno No. 2, 25° aniversario, FCPyS, 88 pp.

2, Simon, Herbert A.- "EI comportamiento administrativo™- Buenos
Aires, Argentina. Aguilar 32 Ed., 1988, pag. 109.

3. ldem. pag. 70.

‘. Programas nacionales de Planeacion Sectorial

Criterios Generales de Politica Econtmica. Versidn Anual

Presupuesto de Egresos de la Federacion. Version anual

Programa Nacional de Modernizacion Energética.

Programa Nacional de Modemizacion de 1a Mineria.

Programa Macional de Modernizacion del Campo.

Programa Macional de Modemizacion de! Abasto y del Comercio
Interior.

Programa Nacional para la Modemizacién Educativa.

Programa Nacicnal de Cultura.

Programa Nacional de Modernizacidn de la Infraestructura del
Transporte.

Programa Nacional de Modermnizacion del Transporte.

Programa Nacional de Modemizacién de las Telecomunicaciones.
Programa Nacional de Vivienda.

Programa Nacional de Poblacion.

Programa Nacional de Desarrollo Urbano.

Programa Nacional de Alimentacion.

Programa Nacional de Salud.

Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo.

Programa Nacional de Procuraciéon e Imparticién de Justicia.

Programa Nacional para la Proteccion del Medio Ambiente.

Programa Nacional de Desarrollo de la Pesca y sus Recursos.
Programa Nacional para la Modemizacion de la empresa Pablica.
Programa Nacional de Modemizacion Industrial y del Comercio Exterior.
Programa Nacional de Ciencia y Modernizacidn Tecnolbgica.

®, idem. pag. 54, Simon establece *Frente al punto de vista de que la
discrecionalidad es completamente indeseable, esta el punto de vista,



96

igualmente exitremado, de que lfodas las decisiones administrativas
pueden guiarse con seguridad por criterios internos de correccion y que
el control legislativo puede suplantarlo por el control ejercido por la
comunidad...” :

¢, Diario Oficial de la Federacion del 16 de mayo de 1989.Tomado de :
Leyes y Codigos de México, 16a. Ed., Colec. Pormia. 1991.

7. Idem. Diario Oficial de la Federacién de fechas: 21 de junio de 1989 y
modificaciones del 26 de octubre de 1989. Resolucién 1 y 2. 9 de
agosto de 1990. Resolucién 3. 14 de septiembre de 1990. Resolucion
4.

% idem. Diario Oficial de la Federacién del 21 de febrero de 1992, se
publica el Decreto que deroga, reordena y reforma diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal.

¢ Idem. Diario Oficial de la Federacion del 26 de junio de 1990,

' Laynez, Javier.- "Los programas de redimensionamiento del Estado :
un reforno al estado minimo®, en Memoria 'seminario internacional
Redimiensionamiento y modernizacién de la administracion publica en
américa latina, México, INAP, pp 127-129.

. Tamayo, Jorge.- "El dimensionamiento de las empresas pablicas
paraestatales”, Idem. p 87.

2 American Depositary Receips. Mecanismo de inversion neutra
colocada en Bolsa de Valores de New York. La contrapartida en Bolsa
Mexicana de Valores, son los Cerificados de Participacion Ordinaria
{CPOQ), equivalentes ambos a las Acciones Serie "N" del capital fijo de
las empresas mexicanas.



97

CONCLUSIONES

El movimiento realizado por los actores encargados de realizar la
modernizacién en la administracidn publica inicia en los afios setenta
profundizandose el proceso en los noventa. Asi mismo, paralelamente
se agudiza el proceso de integracion y el fenémeno de la
globalizacién, donde - el capital ya se encuentra en ese momento en
la etapa de internacionalizacién - se expande y consolida d;entro del
mismo perfodo, por lo tanto, para desarrollar el presente trabajo se

establecid en esta misma relacion.

El periodo de transicion entre el inicio y la profundizacién del proceso
de Modernizacidn en la Administracion Pulblica se explica en tres
momentos o elapas que fueron importantes y determinanies para lievar

a cabo la modemizacién administrativa del Estado.

En el primer momento, se describe sucintamente la creacidn del
sistema juridico y administrativo instiiucional y como resultado la
publicacion de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la
Ley General de Deuda publica y la Ley del presupuesto, Contabilidad y

Gasto Publico; legisiacion que fundamentan las atribuciones de la
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funcidn administrativa del Estado bajo el esquema de la sistematizacién
administrativa, describiendo la estructura ongdnico - funcional actual en
sus tres niveles, asimismo el establecimiento de la estructura organica
actual de como estd integrada la Administracion Publica en:
Secretarias Globalizadoras, las Coordinadoras de Sector y las
Entidades, ast como el contenido de los principios de la racionalidad y

sistematizacidén administrativa contenido el Plan Global de Desarrollo.

En la segunda etapa se describe el proceso de modernizacién, que
esta presenta al implantarse el Sistema Nacional de Planeacion
Democrética y la reforma a la Constitucién Politica en los articulos 25,
26 y 28, donde emana la Ley de Planeacién y la consecuente
obligacion del Poder Ejecutivo de Proponer un plan de trabajo, siendo
este e! Plan Nacional de Desarrollo de 1982-1988, como primer
instrumento resultante en donde se aplican los principios de
racionalidad y modemizacidén a bajo el principio de la rectoria

economica del Estado.

Asl mismo, en este mismo instrumento se establece la racionalidad en
fa dingmica gubernamental, al implementar el proceso de la

descentralizacion administrativa estatal y municipal con la reforma de
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los articulos 40, 41, 42, 45, 115, 116, y 124 de nuestra Carla Magna;
reformas que impulsan la redistribucion de las funciones publicas y es
fortalecida al elaborarse los Convenios Unicos de Desarrollo (CUD's),

como mecanismos de coordinacidn en los tres niveles de gobierno.

En esta misma etapa de transicion esta presente desde el inicio, el
procedimiento de la desregulacion al publicarse la Ley Federal de
Entidades Paraestatales, en esta norma se establece fa organizacion
de! sector productivo plblico y se incluye la enajenacién de las
empresas de participacidn minoritaria, elemento que no fue incluido
cuando se publicé la  Ley Organica de la Administracidn Publica.
Asimismo, se incluye en esta fase la terminacion de las negociaciones
hacia la apertura econdmica y concluye con la firma del Protocolo de

Adhesion al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

La tercera etapa del proceso objeto de estudio, inicia con la dificil
situacién econdmica originada por la acelerada capacidad de
endeudamiento por las autoridades gubernamentales con el exterior,
experimentada en los (ltimos afios, ocasionando bajo esta
determinacién una transferencia neta de recursos que impacto el

Producto Intermo Bruto (PIB) por el pago del principal y el costo de la
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deuda, repercutiendo en un creciente e insostenible déficit en los
estados financieros de las finanzas publicas. ademas de que agota el
apoyo del financiamiento externo por haber llegado al limite de
endeudamiento el Estado, situacion que presioné a las autoridades a
negociar y reestructurar la deuda con los organismos de financiamiento
multilateral y con la banca comercial internacional privada en 1988 y
terminando la renegociaciéon en 1990, abriendo las puertas hacia la
integracion regional y desempedar el rol en la region de una economia

complementaria.

También es esta ultima fase, se hace necesario analizar los criterios
que se utilizaron para elaborar la estralegia de negociacion y lograr
disefiar el proyecto de modernizacion de la estructura productiva
vinculada hacia la insercion en el campo internacional de los blogues
comerciales, al publicarse El Reglamenio para Promover la Inversion
Mexicana y Conirolar la Inversion Extranjera; Reclasificacion de las
actividades economicas y productivas del INEGI; el Reglamento de la
Ley Federal de Entidades Paraestatales, en donde se establece el
componente principal la desincorporacidn de las entidades de

participacién mayoritaria; por itimo el Programa de Intercambio de



101

Deuda Publica, a este (ltimo se le conoce como swaps, comentado en

el capitulo anterior.

Las tres etapas o fases en como se integraron para su estudio en todos
los casos, estdn orientados hacia el conlexto internacional y en
respuesta individual al contexto de 1a globalizacidn, la reestructuracion
de la produccion mundial, 1a relocalizacidon de recursos y la integracion
de bloques comerciales; donde la administracion pablica juega un
pape! importante para Hevar a cabo el proceso de modemizacidn para

asegurar la insercidn a la economia mundial.

Podemos establecer que al hablar del proyecto de modernizacion en la
administracién  pdblica, termina también con su  propio
redimensionamiento, el cual es obligado cuando un gobierno se
expande sin control y sufre una disminucion en {a capacidad de
direccion y ejecucidon en su funcionamiento, tal como ocurrié con la
administracién publica naciona! y para recuperario, requiere apoyarse
de todas aquellas actividades que respondan funcionalmente para
recuperar el control, como es el caso de las empresas estratégicas y
seleccionar racionalmente entre las empresas prioritarias mencionadas

en nuestra Constitucién cumplan con el objetive de bienestar social.
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Herbert Simon establece en la racionalidad en el comportamiento
administrativo “ Las organizaciones administrativas son sistemas de
comportamiento cooperativo. Se espera que los miembros de Ia
organizacion orienten su comportamiento de acuerdo con ciertos fines
que se adopten como objetivos de la organizacion.” y en los criterios
para realizar fa modificacion de los objetivos en el equilibrio de la
organizacion menciona ‘La modificacion del objetivo de la organizacién
representa, generalmente, una transicién enire los intereses de varios
grupos de posibles participantes, para asegurarse su cooperacion
conjunta allf donde cada grupo €5 incapaz de conseguir individualmente
y sin ayuda alguna sus propios objetivos. FPor eso, el objetivo de Ia
organizacién rara vez coincidird exactamente con los objetivos
personales e incluso de aquelfos principios participantes cuyo interés

en la organizacién radica en la consecucién de su finalidad.”

Con el redimensionamiento y modemizacidon de la administracion
publica, se termina con un largo periodo de modernizacién del Estado e
iniciar el dialogo para establecer los critetios de la racionalidad y
sistematizacibn - sin defar de lado los avances fecnolégicos
especiaimente en las comunicaciones y especificamente en la

comunicacién via satélite - que estan incluidos dentro del nuevo
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concepto, en donde se permita orientar a la administracion al camino
de su actualizacidn, elaborando las politicas pablicas que eliminen Ja
inmovilidad v el estatismo, factores que mermaron la productividad

estatal.

Tal como se esta Hevando actualmente la sistematizaciéon bajo el
principic de racionalidad en los planes nacionales de desarrollo
subsecuentes, se incluyen los Programas Sectoriales de Medianoc Plazo
y actualmente con los Programas Sectoriales de Modernizacion en
donde se incluyen las acciones gubemamentales con vigencia anual ,
con un alto grado de ausencia de discrecionalidad que en el pasado fue
el instrumento idoneo para llevar al caos administrativo a la funcion
publica, en donde se observa la abstencién de la Racionalidad en la

politica publica.

La reduccion en las actividades gubemamentales en la justificacion
para realizar acciones gubemamentales con tintes discrecionales de
Indole administrativa y las discusiones sobre ésta, esta presente sobre
todo en la funcidn centralizada , como es el caso de la fusién de
actividades duplicadas, hablamos de la desaparicién y absorcién de

sus actividades de la Secretaria de Programacién y Presupuesto con la
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* Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y otras mas que tendran que
fusionarse al aplicarse el principio de Racionalidad Administrativa de

Simon, con la instrumentacion del equilibrio en las finanzas piblicas y

la relacion ingreso-gasto.
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Recepcién del
“Libro Blanco™ por
parie de las dreas

correspondientes:
Propuesta de
SECOGEFy
la ::rp;nd:noclu Contaduria Mayor
£ogrcinacora de Hacienda de la
H. Cimara de
Diputados
Dictamen de &
s CIGF
integracidn del
“Libro Blanco™
, o
Acuerdo para
l desincorporacién - -
. [__Desincorporacion ]
moluclo:[ de S.PR o
la compraventa
! banco agente o
l Autorizacion y
Lincamientos resolucion de venta
de venta Fa
l Recepcion y
Perfil basico . Prospecto & | Evaluacion técnico bomologacién de
de la empress de vents financiera oferias
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