3 Z}@ g
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES “ACATLAN"
TRABAJO DE TESIS

“ LA VIABILIDAD DEL DERECHO DE AUTOQIOMI’A EN LAS
COMUNIDADES INDIGENAS EN MEXICO “

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
PRESENTA

ROBERTO GERARDO SERVIN MAYEN
NUOM. CTA: 9157834-5

ASESOR DE TESIS:
LIC. EMIR SANCHEZ ZURITA

Acatlén, Estado de México, 1998.

TESIS CON 7687%¢
FALLA DE C™_7EN




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AGRADECIMIENTOS:

En primer lugar agradezco a DIOS, por haberme dado la oportunidad de
vivir y haber hecho posible esta meta que ahora se cumple, en una
hermosa realidad.

Dedico esta tesis a la gente que mdas amo, aquellos que estuvieron
conmigo en las buenas y en las malas, a quienes les debo lo que soy,
que me ensefiaron a crecer, sin complejos, a Ustedes que han estado
preocupdndose por mi en todo momento, y que siempre me tendieron la
mano y me levantaron e impulsaron a seguir adelante; Ustedes mi
familia que son parte de este logro y de otros mds para Ustedes este
trabgjo.

A mi madre PAULA SERVIN MAYEN: Por que gracias a su humanidad,
valor e inteligencia supo guiarme por el camino del bien.

A mis hermanas: BEATRIZ Y GUILLERMINA, con quienes tengo una deuda
permanente, ambas me enseharon la importancia de vivir. [Siempre
estca_ré orgulloso de ser su hermano!

A mis hermanos : ALEJANDRO DANIEL, DAVID, RUBEN y VICTOR.

A mis sobrinas: YESSICA LETICIA, DENISSE AMERICA y REBECA JAQUELINE.
A mis cufiadas: LETICIA JIMENEZ y CRISTINA ARRIAGA.

A mi cufiado: PEDRO CAMBRAY FERNANDEZ

A la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MEXICO “CAMPUS ACATLAN": Por la
formacién académica que me brindé.

Al Lic. EMIR SANCHEZ ZURITA, por la conflanza que me brindo, por sus
consejos y por mejorar el contenido y el esfilo de este frabajo de tesls.



A mis Sinodales por ensenarme la importancia de la claridad, por los
valores con que dignifican y enaltecen la profesién:

Lic. EMIR SANCHEZ ZURITA

Lic. MAGDALENA HERNANDEZ VALENCIA
Lic. LUIS MANJARREZ GIL

Lic. LUCIANO AGUIRRE GOMEZ

Lic. JOSE LUIS R. VELASCO LOZANO

A todos mis Profesores: Que contribuyeron a mi formacion profesional,
por su fiempo dedicado a brindarme sus conocimientos.

A mis amigos: ARTURO JIMENEZ, GERMAN CAMACHO VILLA, MAURICIO
PAZARAN, CLAUDIA ANGELICA YANEZ SAUL DAZA, FATIMA PAREDES,
CARLOS MARIANO, A LA FAMILIA LEYVA SANCHEZ, ALMA JULIETA MENDEZ,
Profesora. LOURDES GUILLEN ABASOLO y al Lic. GERARDO FELIPE LAVEAGA
RENDON a todos Ustedes por su apoyo desinteresado.

A mis compaiieros de Radio Educacion XEEP, Frecuencia, 1060 AM

Al Director de Radio Educacién : Lic. LUIS ERNESTO PIO OROICO, por
permitirme ser su amigo.

Con especlal agradecimiento a la Sra. LIDIA CONTRERAS, HUGO
BAUTISTA y GUILLERMINA SERVIN, quienes con mucho interés y paciencia
mecanografiaron una y otra vez el presente trabajo.

Asi mismo, pido perdén a la UNAM. “CAMPUS ACATLAN" por haber
alterado el orden y la disciplina que como universitario estoy obligado a
guardar, pero sélo los que se reservan del mundo un rincén franquilo no
tienen problema.

Que DIOS bendiga a DIOS




“&mej,uﬂmm&nadn,m’maf)bl

Con ojsnos punsadoras, pianso. y b,

Y o, pon no sn s, pon acepis

do lomlos warabing, qus o il
cof:«bimlo&ﬂmmwmwmr"
Amads Thnve

1870 — 1919,



LA VIABILIDAD DEL DERECHO DE AUTONOMIA
EN LAS COMUNIDADES INDIGENAS
EN MEXICO

INDICE

INTRODUCCION

CAPITULO PRIMERO

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1  Enla Colonia 1

1.2  Enla Independencia _ 19

1.3 Enla Reforma 20

1.4  En la Revolucién Mexicana 21

1.5 En el México Contemporéneo 23
CAP{TULO SEGUNDO

13 LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS RESPECTO A
LA PROBLEMATICA INDIGENA

2.1  ElPlan Nacional de Desarrollo del Gobierno Federal de
1995-2000 . 27

2.1.1 &l Instituto Nacional Indigenista 29

2.2 Definicién de Comunidad Indigena 32

2.2.1 La Costumbre Juridica Indigena y Ia
Legislacién Nacional 37




CAPITULO TERCERO

TRATADOS Y DOCUMENTOS INTERNACIONALES

3.1

3.2

3.3

3.4.

Convenio sobre Poblaciones indigenas v fribales
1957

Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales,

No. 169 de la Organizacién Internacional

del Trabgjo

Proyecto de Declaracidn sobre los Derechos de los
Puebilos Indigenas

Declaracion de San José sobre el Etnocidio y el
Etnodesarrollc en América Latina

CAPITULO CUARTO

ANALISIS JURIDICO AL DERECHO DE AUTONOMIA DE LAS
COMUNIDADES INDIGENAS

4.1 Libre Determinacion en el marco de la Constitucion
Mexicana

42 Concepto de Autonomia -

43 Llas Autohomias

4.4 Comentarios sobre el Articulo 4o0. Constitucional,
pamrafo primero.

4.5 Los Acuerdos de San Andrés

4.6 Diferentes posiciones respecto del problema

4.7 El Reconocimiento Federal de el Derecho de
Autonomia

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

51

53
56

S7

61
65
68

73
75
85

88

91




INTRODUCCION

El presente trabgjo de tesis tiene como objetivo el lograr un andlisis
juridico sobre el Derecho de Autonomia de las Comunidades Indigenas
en México, con fundamento en el articulo 4o0. parmafo |; haciendo
algunas reflexiones sobre el cardcter de propuesta de modificaciones
constitucionales en materia indigena plasmadas en el proyecto de
iniciativa de la Comision de Concordia y Pacificacion (COCOPA), para
lograr el reconocimiento a la libre determinacion de los  pueblos
indigenas en nuestro pais.

Las reformas constitucionales, especialmente en el reconocimiento
a la libre determinacién de los pueblos indigenas, representan la
oportunidad histérica de superar, en el marco juridico-politico nacional,
el modelo de la nacién excluyenfe que se descrrollo en nuestro pais
desde el siglo XIX.

Hace apenas algunos afios, la fucha por la autonomia, de los
indigenas en nuestro pais, nos era totalmente qjena y distante; nos
asumiamos como un pueblo mestizo con una cullura nacional
integradora que nos daba identidad; asimismo, no se habia considerado
a los indios como integrantes de grupos sociales delimitados -las
comunidades indigenas- y su problemdtica se decia que no era racial ni
econdmica, sino  fundamentalmente  cultural; los  criterios
afortunadamente han empezado a cambiar para ello han influido entre
- ofras cosos, la posicidn de los propios indigenas; ahora ellos cuestionan
los fundamentos integracionistas de las politicas indigenistas; han
empezado a exigir espacios politicos, participacion en los planes de su
propio desarollo y en la direccién de las instituciones indigenistas, la
propia politica del estado ha mejorado algunos conceptos que la
sustentan aunque fuese tardiamente, en la parte social de la ley
suprema.

Lo anterior se puso de manifiesto en 1994. Los sucesos de Chiapas
fueron mucho mas lejos que la reforma Constitucionat de 1991, ya que
no evitd las explosiones indigenas y no influyd en la creacién del nuevo
derecho que alborea.




Por lo expuesto anteriormente, considero que es viable el
reconocimiento de la autonomias de los pueblos indigenas, y para
motivar tal argumento en el presente trabgjo se analiza el dmbito de
aplicacion de las futuras normas: sujetos y contenido, y la materia
preferente de los derechos indigenas (las reivindicaciones indigenas); es
decir, 3Cudl es este "pueblo”, que seria el sujeto del derecho de
autodeterminacion?

De tal forma se concluye que el Derecho de Autonomia no es
secesidn, sino que es el gjercicio de la libre determinacién en el seno del
Estado mexicano, aceptando formar parte de un Estado Soberano,
determinando las facultades, funciones y ambitos en que se van a
ejercer los derechos de los pueblso indigenas.

Por lo tanto, no puede haber Autonomia si no es pactada,
negociando con el Estado mexicano; por lo que desde mi punto de vista
la reforma constitucional en materia indigena es posible y necesaria, si
hay voluntad politica para optar por los caminos de la negociacion.

Con la inclusién de su autonomia, los indios podrdn recobrar sus
tieras o disponer de las que necesitan para vivir y, con ellas, su libertad
como pueblos diferentes, y que es lo que se propone en el criterio
esencial del presente trabajo de tesis, el cual posiblemente no reuna los
requisito de exigencia particulares, y en razén de ello solicito de este H.
Jurado su comprensién y benevolencia al calificarlo, desde luego
considerando la intencidn al pretender y tratar de elaborar un criterio
imparcial sobre la realidad politica, juridico y social de la cual padecen
los pueblos y comunidades indigenas en nuestro pais.




CAPITULO PRIMERO

.- ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1. EN LA COLONIA

Condicién Juridica del Indio.- En el tiempo que va de las primeras
imposiciones de Colén a la declaracion de la Coruna en 1520, que
establece la condicién de hombres libres de los indics, nacieron y se
desarrollaron diversas instituciones impuestas en el Nuevo Mundo como
el repartimiento forzoso, las congregaciones, pero la que sefia punta de
lanza de aquellas, en los primeros siglos de la colonia es: La
encomiendaq.

El problema tiene su origen cuando Coldn llego a la Espanola en su
segundo vigje en 1493.(1) A partir de ésta fecha se desarmollo una
verdadera lucha por la sobrevivencia ya gue los colonizadores eran
muchos y la comida era escasa. Los colonos que traian una mentalidad
de estar en el paraiso no les importaba trabagjar, y los viveres que traian
resultaron insuficientes por lo gque exigieron que los aborigenes los
abastecieran. Al principio los indios mantuvieron a los colonos, pero
como los colonos consumian mds de lo que las comunidades producian
terminaron por rebelarse; lo cual provoca que los colonos se dedicaran
a robar a las comunidades indigenas con la consecuencia de
derramamiento de sangre. En 1495 Colén prohibe las expediciones de
pillaje, pero impone a los indios la obligacion de tributar para el rey y los
colonizadores, sin entrar en consideracion respecto de su condicion
legal.

Tal prohibiciéon fue una bendicidén para los colonos, por que la Unica
condiciéon que -pusieron los conquistadores para someterse fue la de
recibir tierras y los servicios de los indios que vivian ahi, de tal forma que
la explotacion de los aborigenes se llevd a cabo indiscriminadamente.




A pesar de que tal practica no tenia la confirmacién y autorizacion de la
Corona.

. una pequena cantidad de oro o algoddn cuatro veces al
afo. $i no podian pagar, se les permitia cambiarlo por cierta
cantidad de trabgjo.” (2)

La Bula papal de 1493 otorgd a los reyes de Castilla el dominio sobre las
Indias, imponiendo una obligacién suprema:

“diseminar el evangelio y atraer a los paganos a la iglesia de
Cristo". {3}

En 1502 la Corona ordena, al gobernador Nicolas de Ovando, de
mantener a los indios en libertad y hacerles saber a los “jefes nativos”
que ellos y su gente estaban bajo la proteccién especial de la Corona.

Este primer documento que se refiere a la condicién juridica de los
nativos o naturales seria de dlli en adelante la postura "paternalista™ de
la corona, en el se establecia que procurara que los indios se
contrataran voluntariomente para los diversos trabgjos. Pero tales
ordenes resultaron desastrosas.

En pocos meses el gobermador Ovando informo a Espafia que tales
dérdenes no eran posibles debido a que los indios rehuian cualquier frato
con los espafnoles, y el Unico efecto era la caida del tributo, la falta de
trabajo, y la incapacidad para llevar acabo la obra de conversién al
cristianismo; por lo que la Corona decide que:

“Los nativos deberian de frabagjar, en construcciones, granjas y
minas, pero con moderacién y por un salario razonable, se les
debia proporcionar escuela y un sacerdote misionero”. (4)

De esta manera la Corona legaliza el trabajo forzado de los indios libres
pero intentaban, al mismo fiempo, protegerlos de una explotacion sin
control:




Sin embargo, o que le interesaba mas a la Corona era la obtencién del
tributo, como fuente de ingreso fiscal, hacer prestamos forzosos a los
colonos y la adquisicidon de la plata necesaria, para el financiamiento
de los exorbitantes gastos que imponia el imperio de Castilla.

Asi, durante el periodo de la conquista, la Corona impuso directamente
impuestos sobre el pillaje y el botin, Otorgd a los descubridores y nuevos
pobladores el privilegio de que pudieran, durante dos anos, ser los
unicos a “rescatar” con los indios. Para ello debian pagar un impuesto:
diezmo un centavo al principio, quinto mads tarde. (5}

Las principales imposiciones de la Corona eran los derechos sobre los
metales precios; para lo cual era necesario establecer |las aldeas indias
tan cerca de la minas como fuera posible, la venta regular de ccrgos y
oficios publicos, puestos en subasta.

Esta fue Ila primera encomienda autorizada por la Corona:
convirtiéndose asi, segun palabras del maestro Enrique Semo, "en la
relacion econdmica principal entre los trabajadores indigenas y los
nuevos sefores”. {8}

La encomienda constituye una gratificacion oficial de comunidades
Indigenas, a un colonizador predilecto, convitiéndose asi en el principal
medic de control privade de las poblaciones indigenas; el
encomendero tiene obligaciones militares y de derecho publico
respecto a la Corona y, respecto a la Iglesia, asegurar ta sumisién de los
indigenas, regular su administracién y convertirlos al cristianismo. (7)

Los encomenderos usaban a los indios donde fuera factible el
aprovechamiento de su fuerza de trabajo, en la construccién |, la
agricultura, la mineria , en el abastecimiento de todo lo que producia el
pais y en todos los servicios personales, a pesar de que las leyes y
reglamentos del Consejo de Indias lo prohibian.

El maestro Enrique Semo, resume en 6 puntos la forma en que eran
tratados los encomendados:




“1.- Insultos, golpes, torturas, privaciones de libertad vy
asesinato.

2.- Compra y venta o traspaso junto con las encomiendas.
3.- Alguiler a otfros encomendaderos
4.- En momentos de premura, marca y venta de esclavos.

5.- Robo de mujeres

é.- Reduccion a la condicidon de bestias de carga en
marchas mortales.”(8)

La encomienda, por estrategia politica, no es una propiedad sino un

usufructo. La Corona conserva la propiedad de la tiera y recursos
naturales, los indios son libres, vasallos del rey pero no del encomendero.

La propiedad tradicional de los indios, fue considerada en el ambito
legal como concesiones de la Corona o las comunidades, lo mismo
sucedid con la mano de obra indigena, la cual sélo podia obtenerse a
través de las autoridades virreinales.

La Corona no dejo de defender a las comunidades indigenas, pero
termino cediendo a la presion de los colonizadores en la medida en
que esta se traducia en ingresos fiscales y consolidacion del poder real.

En la practica, las érdenes reales, eran un mero gesto de buenas
intenciones: * los salarios eran nominales y la instruccidn se limitaba a un
servicio de bautismo”. (?)

En 1529, el consejo de Indias, que administraba las cosas de la Nueva
Espafia convocd a una conferencia de tedlogos en Barcelona con el
propdsito expreso de oir su opinidon acerca de los trabajos forzados de los
Indios. Ahi se decia y se decidid " que los indios que no se resistieran no
debian ser obligados a prestar servicios personales y que en general era
ilegal repartirlos en encomiendas.”({10)




En un inicio se otorgd la encomienda a una sola vida, es decir, se
obligaba al pago de tributos a los indios, hasta la muerte de quien fuera
su encomendero. Posteriormente se otorgé al encomendero el derecho
por dos y hasta por_ fres generomones la encomienda no podla ser
vendida ni fraspasada.

Desde el principio, hubo dos tipos de indios, como consecuencia de su
condicion juridica: los “Indios libres” eran los que se tenian en el régimen
de la encomiendq; y los “esclavos vasallos” que se negaban a
someterse a los espanoles, que supuestamente era capturados en una
“guermra justa”. {11)

Como se puede ver, el principal objeto de la explotacion fue el indigena
y su condicién juridica se resume en la de “sUbditos miserables” de su
majestad obligados a morir y a enriquecer a los colonizadores.

La corona preocupada por el descenso de la poblacién indigena y la
suerte de las comunidades, durante las primeras décadas, protegieron
frecuentemente a los indios de los excesos de los colonos. Las reformas
de 1542 {las Nuevas Leyes), tendientes a regular el trabajo forzado
que derivaba en la exclavizacidon de los indios, tuvieron resultados nulos
o poco efecto en la practica

En 1524 Cortés aseguraba al emperador que no seria necesaric la
exclavizacién de los indios encomendados para los frabajos manuales
de minas y plantaciones, gracias a que se podian utilizar, para tales
menesteres, alos esclavos que existian en abundancia. (12)

Sin embargo, la legislacion espanola presentaba varias formas legales
para la obtencion de esclavos entre los cuales los mds importantes eran:
“la guerra justa contra los infieles, el rescate de esclavos de duefios no
cristianos que pasaban asi a manos de sefiores capaces de convertirlos
a la verdadera fe".(13)

Es del todo documentado y en ello coinciden los historiadores que la
esclavitud fue uno de los medios determinantes del decrecimiento de la
poblacién indigena. La familia esclava no tiene ningln incentivo para
reproducirse. Por lo que en los primeros anos de la colonia se registraron



numerosos casos de grupos indigenas que tomaban medidas extremas
para no tener hijos que serian esclaves a su vez. Las mujeres indias
abandonaban a sus esposos para casarse con mestizos o esparoles y
evitar asi que sus hijos quedaran sujetos al mal trato, al tributo y a los
servicios forzados que pesaban sobre los indios. El aborto sistematico y el
infanticidio, asi como los suicidios en masa, fueron observados en
diversas regiones: como, por ejemplo, en Michoacdén y en Yucatan.

La esclavitud en las minas fue dramdtica. La mortandad infantil era alta,
la tasa de nacimientos declino. Si los indios huian, de sus comunidades o
del encomendero, a los montes y bosques, se les cazaba como esclavos
fugitivos, (14) pues, como ya se senald, estaba legalizado. -

Las Casas calculaba que en la nueva Espaia, en América Central y en
Venezuela habia mds de 3 millones de esclavos indios. Motolinia en
cambio reducia el nUmero en la Nueva Espaiia entre 100 y 200 mil .

Ya en 1542 con las Leyes Nuevas se prohibia la esclavitud del indio y sélo
se permitia rebajar a esa condicién al negro, a los lamados indios
bravos, que eran aquellos que ain no aceptaban someterse a los
espaioles, y aquellos individuos que cometieran delitos graves. (15}

Los religiosos hacian valer también su punto de vista., con Bartolomé de
las Casas al frente, quien representaba el humanismo renacentista, junto
con Vasco de Quiroga y como muchos obispos protectores de los
indigenas, propugnaban por un mejor tratamiento de los indios de
México. Siempre denunciaron el maltrato cruel y despiadado de los
colonos hacia los indigenas; sostenian que el sistema de encomienda
era un eror y ayudaron a la elaboracion de los conceptos sobre ia
defensa delos Derechos Indigenas. (16)

En el siglo XVIl la Nueva Espafia era un reino sometido, como otros
. muchos, a la monarquia catdlica de los Austria. El imperio sobre el que
estos dominaban debia mantenerse en paz y en la obediencia a la
iglesia romana vy tributar los metales preciosos que sostenian al Estado
Espariol. ‘

Los asuntos coloniales eran tratados por el Consejo de Indias que regia
desde la peninsula sobre los representantes de la Corona en los




virreinatos, capitanias y gobernaciones de América y Filipinas. Para tener
un mayor control sobre sus posesiones la corona esparnola, por medio de
sus consejeros nombraba, para muchos de los puestos burocréticos
coloniales, civiles y eclesidsticos, a personas nacidas en Espana. (17)

En este aparato estatal - estaban incluidos tanto los cargos de la
administracion civil como los religiosos, pues la Iglesia fue una de las
instituciones mds importantes y poderosas durante los tres siglos en los
que nuestro pais se llamo Nueva Espania.

Guillermo Bonfil, historiador, sostiene que en la conquista el comun
denominador es la fuerza y la “religion fue su companera inseparable...
para someter a la poblacion india bagjo su control.” Por lo cual, la
conquista fue también una “"conquista espirtual”’. Quedando como
constancia de ese dominio: construcciones de edificios religiosos y
monumentos, principalmente en los poblados indigenas. (18)

Al arribo de los espafnoles, México era en mosaicoétnico de mdas de 600
grupos indigenas que se encontraban en muy diversas etapas de
evolucion y desamollo.(19)

Las civilizaciones mdas caracteristicas que- encontraron los espanoles
fueron: la Arcaica, la tolteca , la azteca, la purépecha o tarasca
etcétera, por mencionar a las mas sobresalientes y cuya ocupacion
principal era la agricultura sedentaria.

Por ejemplo, el pueblo azteca que sucumbié a la llegada de los
espanoles y defendié valientemente su terrtorio, estaba en todo su
apogeoc a principios del siglo XVI, ya habia logrado conquistar a casi
todas las tribus prehispanicas de quienes recibia vasallaje y tributo. Era
una civilizaciéon preponderantemente guerrera, las comunidades que
componian al pueblo azteca y pueblos sojuzgados vivian en constante
recelo unas de otras, siempre preparadas para la guerra. Los elementos
que permitian la autosuficiencia econdmica de la comunidad se
basaba en la unidn entre agricultura y artesania soportada por la
propiedad comun de la tierra (20).

En la organizacién azteca la mayor parte de las tierras eran propiedad
del Estado:




El calpulli eran tiemas de propiedad comunal, pero ante todo una
comunidad de personas que vivian juntas y podia incluir a todos los
habitantes de un pueblo o a una parte de ellos.

Estas tierras de propiedad comoin, no eran engjenables, estaban al
servicio de sus miembros, el producto excedente adoptaba la forma de
fributo;  cuando alguien dejaba de trabgjarla sin causa valida, se
adjudicaba a otros miembros. Es decir, quien abandonaba el calpulli
perdia todo derecho a la tierra y se convertia en ciudadano comun,
recibiendo el nombre de "macehualtin”.

Bl sistema tributario azteca consistia, en que los bienes y productos que
se exigion' a cada pueblo sometido formaban parte de lo que se
producia localmente antes de su conquista, por lo cual no se ailteraba
sus sistema de produccion,

Para la eleccidn del jefe del Calpulli, todos los miembros participaban, el
puesto no era hereditario y éste era aprobado por el Estado azteca .

El Calpulli aseguraba también la unidad militar, puesto que cada
comunidad estaba organizada con su propio capitan y bandera.

Los -Calpulli aztecas también tributaban. Los miembros de la clase
dominante azteca vivia afuera del calpulli, estaban exentos del tributo.

En el sistema social azteca, la explotacidn estaba fundamentada en la
dominacién generalizada de las comunidades o esclavizaciéon
generalizada , por el Estado azteca y sus representantes militares,
burocratas y religiosos.

El sistema del imperio azteca estaba basado en el tributo de
innumerables pueblos, sojuzgados, auténomos en su régimen interno
pero obligados al poder central azteca. (21)

Con base en esa estructura prehispanica ., los colonizadores cimientan
su dominio, primero, para explotar a los indios y esclavizarlos, como ya se
ha expuesto, y segundo, por parte de la Corona que enterada de la
capacidad organizativa de los aborigenes y la forma de su sistema
tributario, sujetos al poderio azteca, se coloca en la cuspide de la
pirdmide social. .




La abolicion legal y definitiva de la encomienda se da en 1721, cuando
pasa a manos y control de la corona, favoreciendo a espahnoles
terratenientes que no eran encomenderos y que necesitaban también
de la mano de obra indigena, terminando asi.con una figura la cual
junto con ofras que andlizaremos cooperd para la formacién de una
nueva identidad y nuevas formas de solidaridad en torno a nuevos
valores, impuestos, y aprendidos para sobrevivir en un proceso largo y
pPenoso.

Por Ultimo conviene mencionar, que estas comunidades sobrevivieron al
impacto de la conquista, millones de sus integrantes murieron, sus filas
fueron diezmadas por la guerra, las nuevas enfermedades y el trabajo
forzado, pero no desaparecieron.

En el marco de la estructura tributaria de la Nueva Espana, la Corona
establece una relacidon de explotacion con las comunidades indigenas
a través del sistema de congregaciones. Para. lograrlo tomod
caracteristicas a fines del sistema tributario azieca y dividid a la
sociedad en dos sectores:

La repUblica de indios y la repUblica de los espafoles, medidas que
tendian a diferenciar el estatus del indigena, acorraldndolo en sus
comunidades.

De tal suerte, que para los siglos XVl y XVIl, las comunidades indigenas se
encontraban en pleno aislamiento, comunidades completas, esparcidas
en las serranias, huyendo del maltrato y del fributo, padeciendo
ademdas temibles epidemias que provocaron gran mortandad entre los
indios, lo que dejaba inmensas extensiones de tierra sin cultivar,

Tal estado de cosas iban en contra de la politica de la Corona y en
detrimento de la economia de los colonizadores, por o que estudiaban
la forma de recuperar esa mano de obra. De esta manera se pone en
practica la politica de congregaciones o reducciones para reunir los
restos de la poblacién indigena consistente en la creacién de nuevos
puebios o cambios obligados de algunos pueblos ya establecidos y de
paso poblar al norte de la Nueva Espana.




Dicha politica dejaba satisfechos a los religiosos, colonizadores, y a la
misma Corona, toda vez que permitia controlar tributos y evangelizar en
poblados accesibles. ‘

La corona ordenaba, por medio de una cédula, que las
congregaciones se realizaran sin violentar a los indios. Se ordenaba que

los espanoles no se hicieran de las tierras de las cuales eran quitados los
indios.

La maestra Alejandra Moreno Toscano, manifiesta que los abusos mas
violentos y dramaticos de las comunidades suceden, precisamente con
la politica de congregaciones, aumentando Ja mortandad,
produciendo efectos sicoldgicos entre los indios y muchos de ellos
abandonardn las congregaciones, para volver a su lugar de origen.

“Porque estos indios son imaginativos y ol verse
desarraigados se van a los montes y s&e mueren de puro pensar
y tristeza™. (22)

Para la redlizacion de las reducciones se emplearon fondos de la
hacienda real, primeramente se nombraron comisionQrios para que
buscaran los lugares y demarcaran los futuros pueblos, senalando el
fondo legal: al rededor de 500 metros, a los cuatro vientos, contados a
partir de la iglesia, las plazas y edificios publicos, ademdas se les sefialaba
un ejido destinados a .los pastos, bosques y aguas de propiedad
comunal. Propios: terrenos cullivados colectivamente y cuyos productos
se destinaban a las cajas de comunidad. Una vez trasladados y para
evitar que abandonardn las reducciones se dispuso que se quemaran
los pueblos viejos. (23)

No es exagerado sostener que los nuevos pueblos de indigenas eran
cdrceles sin  barotes, en donde quedan sometidos directamente al
poder real, y como senala el historiador, Guillermo Bonfil Batalla, “Las
reducciones, vy los traslados masivos de la poblacién colonizada alteran
profundamente los hdbitos de vida y trastocan el universo indio en forma
muchas veces intolerable™; (24) tenian que empezar a vivir buscando
una nueva identidad gue finalmente encontrarian en la suma de dos
culturas diferentes.
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El reparimiento fue la Unica institucién que garantizé el suministro de
mano de obra indigena a los centros de trabagjo debido a que la
designacién interna de los indios para el repartimiento seguia los
lineamientos de su organizacion tradicional: racionado y rotatorio,
supuestamente de utilidad publica y que afectaba tanto a los indios de
encomienda como a los no encomendados, excepto a nifios, viejos
enfermos y privilegiados.

Los privilegiados eran el gobernador, cuya funcién principal era la de
tesorero de la caja del pueblo, los regidores, los alcaldes y los alguaciles
que los asistian. (25).

Las comunidades indigenas debian de proporcionar periédicamente un
numero determinado de trabajadores de acuerdo con las necesidades
de la administracion colonial. Para la regulacion de reclutamiento y la
distribucién de la mano de obra se crearon algunas figuras y dieron ofras
funciones a las ya existentes.

Un repartimiento podia otorgarse sélo por orden expresa del virrey, la
Audiencia o por el Juzgado de Indios. Ordenaba inspecciones para
cerciorarse de la situacién de las empresas que recibian indios en
repartimiento o solicitaban remesas. (26) -

Lo administraban los jueces repartidores, en colaboracién con los indios
o jefes principates y mds tarde los corregidores y alcaldes mayores .

Los jueces repartidores proporcionaban la mano de obra solicitada por
los diversos terratenientes espafoles y era auxiiado por tenientes,
alguaciles indios e interpretes, sus ingresos personales dependian del
nUmero de indios repartidos. Recibian un cuarto de real por cada indio
entregado, si era para la agricultura, ademas medio real por fanega. Los
repartidores de minas Unicamente cobraban medio real por indio.

La obligacién de los gobernadores y alcaldes indios era la de entregar la
cuota de hombres que se les establecia . Las autoridades locales
realizaban la seleccion interna, la cual variaba de cabecera a
cabecera, en algunas las designaciones las hacia el alcalde indio, el
gobernador o bien el tequitialto, unos y ofros segun la comunidad
llevaban los registros de control, € imponia las sanciones a los que se
negaban a trabagjar. Los alguaciles y en otros casos los tapixques son




mencionados como aquellos que reclutan y llevan a los indios al lugar
del repartimiento, pero la responsabilidad maxima al incumplimiento de

las cuotas recaia en el gobernador quien era sancionado con pena
corporal.

En relacién a lo anterior, el maestro Enrique Semo, “comenta que un
buen abastecimiento de mano de obra, perfectamente seleccionado,
“significaba el éxito o la rvina de una empresa”, {27), por eso, algunas
veces una misma persona se fransformaba frecuentemente en
empresario, funcionario, minero, terrateniente y obrajero.

Regularmente la cantidad de indios que se tomaban de un pueblo, de
una comunidad, era entre 4 & 5% para las minas, al 10% o mas por
conceptos agricolas, existiendo la prohibicién de utilizar a los indios
fuera de tales propdsitos econdmicos. Cada lunes partian los indios al
trabajo obligatorio, con una jornada de cuatro a cinco dias, el Ultimo dia
se les pagaba y por su cuenta redlizaban el regreso a sus lugares de
origen . (28}

El trabajador indio construye la ciudad, cultiva las haciendas, cuida al
ganado, hace servicios domésticos (29}, va al trabagjo forzado de las
minas, mueren en las guerras a nombre de sus amos © en las obras de
drengje para salvarlos de 1as inundaciones. Todo esto provoco que
muchos indios huyeran de sus comunidades y buscardn sobrevivir como
trabajadores, requerian mano de obra que “el repartimiento no
alcanzaba a abastecer - escribe Guillermo Bonfil - sobre todo en la
medida en que descendia violentamente la poblacién. Los hacendados
contrataban ganocnes y entraban en conflicto (y en ameglo) con los
gobemadores indios y los comegidores y jueces de repartimiento
espafioles para que sus peones no fueran obligados a prestar servicios
de trabgjo en otro sitio... Los indios naborios, como los peones de las
haciendas, pronto quedaron atados de por vido por deudas
impagables de los prestamos que les hacian sus empleadores”. (30)

Cabe aclarar que el repartimiento significo, el fin del trabajo tributario
obligatorio, por el de trabajo obligatorio pagado que se suponia justo.




Procurando que tal sistema no alterara la actividad econdémica en la
comunidad indigena; es pertinente sefalar que el cuatequitl entre los
indios no sélo era el trabajo forzoso, en beneficio de espanoles, sino
también aquellos trabajos en beneficio de la comunidad indigena.

Como hemos visto anteriormente, del nacimiento y evolucidon de la
institucién tenemos que a la prohibicién de los servicios personales de las
encomiendas surgié el repartimiento forzoso o cuatequtl para el trabajo
en haciendas y minas, etc., prohibidos estos, la necesidad de mano de
obra se cubrid mediante la “libre contfratacién”, que desemboco
finalmente en los obrajes y el peonaje lo que contribuyd sin duda alguna
a la perdida de tierras de las comunidades, la cual perdid su capacidad
para mantener en su seno a todos los que nacian en ella; y la Unica
alternativa real era el trabajo de haciendas y minas. En 1632, se
prohibieron todos los repartimientos, aungue continto hasta el siglo XIX
en las minas.

_ Bl uso y tenencia de la tierra en los pueblos mesoamericanos fue objeto
de especial atencién para la Corona, pero sin duda alguna ésta fue
mayor en el Valle de México: donde la base material de la civilizacién .
mesoamericana era principalmente la agricultura: maiz, frijol, calabazas,
chiles, cacao, muchos frutos y granos, como productos principales.

Los diferentes tipos de ftierras que se conocian al momento de la
conquista espaiola estaban en estrecha relacién con la estratificacién
social, sefdlaremos en primer término aquella cuya produccion estaba
destinada a algin fin pUblico, esto es, tieras cuyo producto cubria las
necesidades del funcionario mientras ejercia un puesto publico:

Tlatocatlall eran las tierras destinadas a cubrir los gastos del tlatoani, se
destinaban también a cubrir gastos de gobierno, y asi se podian
emplear para pagar a los jueces y magistrados de los tribunales y en ese
caso se denominaban tetlatemoflalli. (31)

“Otras tierras, productoras de tributos, se conocian segin el uso a que se
destinaban esos fributos.” Estas eran denominadas Michimall, eran las
tierras de conquista y se destinaba su producto para la guermra, Pedro
Carrazco nos dice que estas tierras les pertenecia a los nobles, quienes




prestaban sus servicios a su sefior o al rey en la guerra y en la
administracién. {32)

Dentro de un segundo grupo se encontrarian las tierras patrimoniales,
eran las propiedades de los pipiltin, hijos de un Tlatoani, estas tieras se
podian engjenar sélo enfre sus iguales y se podian transmitir por
herencia.

El tercer tipo de tiemas eran aquellos de caracter comunal, eran las
tierras del calpulli - Subdivisién poiitica - administrativa de un poblado,
estas tierras las tenian en posesion y uso los mecehuallis del mismo, los
diversos, las tierras de los diversos calpullos formaban el Altepetialli.(33)

De los anteriores tipos de propiedad, el que perdurdé en mayor grado
durante la colonia fue la del calpulli, esto porque era una organizaciéon
social compatible con la de los espafioles, pues ubicados los calpullis
dentro de las civdades, pasaron a sus manos junto con agquellos
destinados a sufragar los diferentes gastos y servicios, Por lo cual, se
explica, el reconocimiento que hizo la colonia espanocla sobre las tierras
ocupadas por los aborigenes y que mds tarde se esforzaron por proteger
ordenando que los repartos y mercedes de tierras que se otorgaran a los
colonos se hicieran “sin perjuicio de las fierras de los indios", de manera
que se respeto la propiedad de las comunidades indigenas; pero lo que
persistid fue el modelo de posesidn y usufructo.

Lira y L. Muro, nos dicen que los indios desde un principio habian
" manifestado su voluntad de defender sus tierras por vias de hechos
principalmente, pues ain cuando es cierto que la legislacidn las
protegia, los trdmites para lograrlo requerian un conocimiento mas o
menos amplio de las leyes. Las comunidades que consiguieron
mercedes y algunos indios que consiguieron peonias, mAas © mMenos
podian hacerlo por la via legal, pero estos eran casos aislados; por lo
general la defensa y oposicion de los indios se manifestaba en forma
violenta y siempre a nivel local, redlizando actos que sélo agravaban su
situacion. (34}

Bajo esta optica, el factor principal en la defensa de la propiedad
indigena, no fueron las armas legales ni la politica protectora de la
corona, sino eflos mismos a través de su identidad social y cultural




proveniente de su antigua constitucion: asi en el largo proceso de tres
siglos muchas étnias desaparecieron en las haciendas y minas que eran
alternativas tan sélo para la substitucion biolégica, pero no para el
desarmrollo y evolucidn de la comunidad, aun asi algunas lograron
conservarse reducidas a una extensién teritorial minima, en lo que
fueron sus originales asientos o remontande a zonas inaccesibles, pero
éstas aln tendrian que superar otras épocas mas criticas, para mirar de
frente a la historia. {35)

La organizacién politica del México antiguo se fundamentaba en el
“"Calpulli". - bario de gente conocida - (36}, ésta era un agrupamiento
social, con gobierno propio integrado por los ancianos del barrio,
quienes ejercian funciones tributarias, politicas, religiosas, militares, etc...
auxiliados por un numero determinado de colaboradores.

Como bien se ha visto, a la caida del pueblo azteca era necesario
consclidar el dominio y control de amplias zonas, para la cual los
conquistadores se valieron de algunas figuras de la organizacién politica
india, asimismo la figura media era por excelencia el “Tlatocayofl -
Estado- presidido por un Tlatoani, al pueblo sede del gobierno del
sefiorio, que era el asiento y habitual residencia del Tiatoani le
denominaron cabecera y a los demas pueblos - calpullis o Tlaxicallis -
ubicados dentro del teritorio del sefiorio le designaron como sujetos,
reconociendo siempre el poder real que ejercian los principales.

Segun el historiador Pedro Carrasco, la figura del sefiorio sirvid de base
para la primera forma de organizacién politica colonial, la cabecera-
tlatoani, cumpliendo con los fines de control de sus sujetos para la
organizacién del cobro tibutario . “Ya consumada la Conquista, los
espafnoles pudieron pretender que restauraban los derechos de los
seforios antes conquistados... y lograron usar el estamento indigena
dominante para un sistema de gobiemo indirecto a través de los propios
caciques indios.” (37). de alli que los espanoles ideasen contrarrestarlos
una vez consolidada su posicidn sobre los amplios territorios.

El reconocimiento de cierto grupo de indigenas - principales y nobles -
en el primer momento de consolidacién es evidente, pues de otra
manera los esparioles dificilmente hubieran podido controlar a toda la
masa india en breve plazo.
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"Cierto que persistieron los caciques y los principales de
muchas comunidades, convertidos en intermediarios del poder
colonial, reconocidos como autoridades legitimas y con
privilegios que muchos usaron en su propio beneficio y para su
enriquecimiento personal... a tendencia a la igualacién social
de los indios era inevitable dentro del orden colonial.” {38)

Para 1532 se dispuso que en los pueblos de indios se eligieran alcaldes y
regidores que administraran justicia como se hacia en las poblaciones
de Espaiia; después de la fecha sefialada se puede afirmar que existian
cabildos indigenas al menos en las cabeceras del Valle de México, que
eran también las que se asemejaban mas a los cabildos de espafioles.
Estas figuras en su estructuracion variaba de pueblo en puebilo, de’
cabecera o cabecerq, se integraba mds o menos de la siguiente
manera; Gobernador, regidores y alguaciles y una serie de funcionarios
tradicionales que los indios agregaban, algunos de ellos llegaron incluso
a prevalecer sobre su nombre espafiol, como el “topille” en lugar del
alguacil.

La eleccidn del Tiatocani.- Gobernador se hacia en la forma tradicional,
a la muerte de éste se elegia otro de acuerdo a tal sistema y era
ratificado por el corregidor o alcalde mayor o bien éste lo designaba.

La eleccidon del cabildo adopté varias formas, hubo variedad de
procedimientos electorales, pero particularmente predominaren dos: La
eleccién restringida y la ampliada:

A) La eleccidn resiringida se concedia a un determinado grupo, que
podia estar conformado por los principales caciques o sea la nobleza
india o bien los actuales funcionarios, junto con los ancianos del pueblo.

B) La segunda concedia el sufragio a todos los vecinos de la
comunidad y fueron las menos comunes.

Rompiéndose asi con el sistema de sucesion por lingje, por lo que

siempre procuraron prolongar los términos de ejercicio de sus

funcionarios y de conservar a sus tlatoques; pero no pudieron evitar ser

desposeidos de su seforic quedando reducidos a simples macehuales y
- el cabildo suplanta el modelo de organizacién indigena.
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Las elecciones se realizaban por decirlo asi a la usanza tradicional, una
vez reqglizada por unanimidad scbre los nuevos funcionarios se le
comunicaba a la autoridad provisional, corregidor o alcalde mayor, éste
les entregaba a los elegidos una insignia de mando, y los exhortaba al
buen desempeno de sus funciones.

La insignia era un bastébn mds o menos elaborado de manufactura
indigena, el cual se les daba a los gobernadores, alcaldes, regidores,
etcétera, como nos lo nama el historiador Gonzalo Aguire Beltran (39);
“para el indigena el bastén de mando no era solamente el simbolo de
poder, sinc el poder mismo. El bastén de mando era el que daba al
gobernador o alcalde su facultad de regir y con ello su cardcter de
persona sagrada”, el mandatario.lo llevaba consigo a todos los actos; el
bastén era entregado una vez terminado el plazo del mandato y con
ello el hombre volvia a su calidad comun.

Siguiendo con Gonzalo Aguire Beltran, las funciones de los integrantes
de los cabildos de indios se encontraban distribuidos mas o menos de la
siguiente manerq: Al gobernador le comespondia la presidencia del
cabildo y realizaba funciones de gobernacién y judiciales; a los alcaldes
funciones judiciales, a los alguaciles funciones de policia: Los
gobernadores y alcaldes constituian tribunales con jurisdiccién local en
asuntos civiles y penales.

Algunas de las obligaciones de los cabildos se cumplian a través de las
cajas de comunidad, como nos dice Aguirre Beltran, su finalidad seria
dotar a los pueblos de fondos para gastos de la misma y “para ayudar a
pagar la plata de los tributos”. {40)

Los fondos eran destinados a cubrir gastos civiles y religiosos; dentro de
los primeros se comprendian los salarios de los funcionarios indigenas,
pleitos de la comunidad, por tierras principalmente y aquellos destinados
especialmente al tiempo pUblico. Las religiosas comprendian el
sostenimiento del clero y del culto, este tipo de gastos abarcaba la
mayor parte de los fondos de las cajas inclusive en algunas se gastaba a
voluntad del clero. (41)

Fue politica constante de la legislacidon indiana, mantener al propio
indigena vinculado a la tiera, buscando con ello protegerle e
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intentando con ello conducir una sana politica en materia de tributos.
Las nuevas leyes de (1542), significaron la ruptura de la relacién
individual entre indios encomendados y encomenderos que permitia la
imposicion del trabajo obligatorio.

En todas las capitulaciones, absoluta y terminantemente, se hace
constar "que los indios eran personas libres” y vasallos de la corona y
que no se les podia forzar a trabgjar. Se prohibia todo esclavismo futuro
o marcaje de indios, se ordenaba la liberacion de indios esclavos, el

repartimiento de tierras se haria sin agravio de los indios. Estos principios
" se consagran en la “Recopilacion de las leyes de Indias” y se compone
de nueve libros, de los cuales, el libro sexto, estd especialmente
dedicado a tratar los derechos, obligaciones, organizacion social y
defensa de los indigenas de la Nueva Espaina. (42)

Vistas las figuras a las que el indio estuvo sometido durante esta época,
sefialadas algunas regulaciones que en nuestro entender fueron muy
importantes, revisemos en conjunto como fue posible que al paso de tres
siglos se formardn pueblos cohesionados en torno a nuevos valores,
combinacidon de elementos prehispdnicos e hispanicos, comunidades
indigenas aisladas, con una nueva identidad cultural y nuevas formas de
organizacioén socioecondmica.

El Cabildo espafol es el nombre de una division temtorial y
administrativa: no fue jamds una entidad politica, pero sirvid de base
para estructurar a las desvinculadas comunidades, con su propio
gobierno de indios, permitiendo cierta autonomia interna, debido a que
el alcalde y gobernador fueron simples intermediarios de las autoridades
de la Nueva Espariia, para el control del tributo y de los reclutamientos
en el frabagjo obligatorio.

Pese a lo anterior, la obligacién de tributar y participar en los trabajos
rotatorios unificd a algunas etnias en torno a nuevas relaciones, valores y
practicas de solidaridad social, 1o que les permite conservar en cierta
medida su organizacién comunal respecto a la tierra y al trabajo.

Otro aspecto importante de integracion lo fue la religidon cristiana, ésta
en su penetracion con los aborigenes y su fusidn con la ya existente dio
luz & tradiciones magica religiosas que aun subsisten en la actualidad y
que son fuertes elementos de cohesién.
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Si la colonia estructuré a la comunidad indigena en tres siglos que
abarcd, los periodos siguientes han significado el  paulatino
debilitamiento de ella, veamos en seguida su evolucidn hacia su
extincidén como forma de existencia social particular.

1.2. Enla independenéio.

La independencia de. México se produce en un tiempo relativamente
largo. La Nueva Espafa intenta su emancipacién de la Metrdpoali,
primero en 1808 de una manera mas politica que cruenta y despues de
1810 a 1814, sin conseguira, debido especialmente a la falta de un
ejercito. Es hasta el periodo de 1820-1821 que se consuma el movimiento
emancipador.

La figura central del movimiento lo fue, sin duda, Miguel Hidalgo. Quien
fundé el movimiento independentista; con una preocupacién por
legislar teniendo en cuenta a los indigenas con su decreto del 5 de

diciembre de 1810, sobre "“Restitucidn de tierra a los pueblos Indios”, en

donde ordena que se entreguen las tierras a los indigenas para su

cultivo, pues a menudo a través de las comunidades se amendaba la

tiera, de este modo los naturales recibirian el aprovechamiento directo
- de la agricultura y las rentas por concepto de arendamiento.

Por su parte, José Maria Morelos y Pavon acoge el ideal de justicia
establecido por el primer jefe del ejercito insurgente, para establecer la
primera medida agraria. En su obra “Sentimientos de la Nacién" expreso
que todos los americanos eran iguales, ordenaba abolir la esclavitud a
fin de que se respetara la personalidad de los indios y se les permitiera
gozar, a ellos mismos, de las rentas de sus tieras, da por vez primeraq,
participacién ciudadana a los indigenas y por Ultimo, abolié el tributo
‘que pagaban los indios.

Consumada la independencia no se puede afirmar que haya existido
una politica que en el concepto actual pudiéramos definir como
indigenista, sino una politica general para integrar y uniformar los
diferentes estatus sociales, la cual al llevarse a la practica trajo como
consecuencia logica el debilitamiento de las instituciones de las




comunidades indigenas estructuradas en la colonia; hubo también una
retdrica indigenista que exaltaba el pasado de las antiguas culturas que
se habian manifestado desde los afios de lucha.

La oligarquia triunfante no reconoce a las antiguas republicas de indios
como naciones, también independientes; por el interés de controlar las
enormes extensiones de tiemra que poseian, mas bien buscan, a fravés
de una politica general, integrar a los indios al progreso del Estado
Nacional como individuos negando la composicién pluriétnica de la
nacién. Los pueblos que no se doblegaban eran sometidos por la fuerza
de las armas y en efecto, los resultados inmediatos no pudieron haber
sido mas fatales, perdida de su tierra, desmoronamiento de sus
estructuras internas y marginacion.

La independencia los libera del yugo espanol y les da libertades

individuales, con lo que se inicia un proceso de disociacidn de sus
comunidades.

Los indios eran ciudadanos, como lo establecia o Carta Magna de
1824, pero se hallaban peor que en la colonia: fos fondos de sus
comunidades que ain permanecian fueron destinados a fines que no
eran los suyos ocasiondndoles mas sufrimiento y soledad.

1.3. EN LA REFORMA

Las ideas liberales manifestadas desde los primeros anos de vida
independiente se consolidaron finaimente con el tiempo de la
Revolucién de Ayutla.

Para lograr el objetivo principal de su politica agraria consistente en la
formacion de la pequena propiedad, se propusieron desamortizar el
sistema de tenencia comunal de los indios sobre la tierra, el cual era
considerado como una forma atrasada de propiedad, y ademds de
que contradecia principios fundamentales del liberalismo.
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La Ley de desamortizacion de bienes eclesiasticos y comunales,
promulgada por Comonfort en 1856, era el conducto para movilizar los
bienes de manos muertas y de paso privar al clero de su poder.

Esta ley provoco ademas la desamortizacion-de las tieras de los pueblos
indios y de los bienes del ayuntamiento, establecié el reparto de las
tierras comunales en forma de propiedad individual, lo cual una vez mds
fue aprovechado por los latifundistas para despojar de las tierras a las
comunidades indigenas y estas no tuvieron los medios legales para
defenderse, porque se les desconocié su personalidad juridica.

Los reformistas, en su afdn de impulsar nuevas instifuciones y terminar con
las heredadas de la colonia, actuaron en contra de las comunidades
indigenas, las limitaron, las expropiaron y las desconocieron en la
formacién del Estado Nacional. Al respecto, el maestro, Tena Ramirez
comenta lo siguiente:

“Los Indigenas expropiados de sus terrenos comunales, de los
que eran legitimos e inmemorables propietarios se convirtieron de
pronto en peones, laborando al servicio de los terratenientes que
al amparo de una ley despiadada habian adquirido los terrenos
Q precios irisorios”. (43)

1.4. EN LA REVOLUCION

A Francisco |. Madero se le ha llamado el Apdstol de la democracia, ya
que enarbolé la bandera revolucionaria contra la dictadura Porfiriana.

" Madero, en el plan de San Luis del 5 de octubre de 1910, incitd al pueblo
a la revolucion armada. En ese documento establecia un principio
supremo de Democracia con el “Sufragio Efectivo. No Reeleccion”,
como lema revolucionario; asi como una distribucién equitativa de la
tierra para sus antiguos poseedores.

El articulo mds importante lo constituye, sin duda alguna, el tercero, el
cual establecid la restitucion de tieras a los campesinos de ellas
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desposeidos, sujetaba a revisidn las resoluciones y los fallos emitidos por
los tribunales de toda la Republica, asi como los acuerdos de lo
secretaria de fomento, relativo a la aplicacién de tierras baldias, con lo
que logré el apoyo de ese contingente para la lucha armada que se
inciaba. {44)

Ei 28 de noviembre de 1911, Emiliano Zapata, proclamé el Pian de Ayala

el cual ifa todavia mads lejos en su deseo de reivindicar al indio, en su
articulo sexto se lee:

“Los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los
hacendados, cientificos o caciques a la sombra de la justicia
venal entraran en posesion de esos inmuebles desde luego, los
pueblos o ciudadanos que tengan sus titulos”. (45)

La reivindicacion del indio y del campesinado, considerada como un
derecho a la tierra, se manifiesta tanto en el decreto del 12 de
diciembre de 1914, que ampliaba el Plan de Guadalupe del 26 de
marzo de 1913, lo mismo en la ley agraria vilista del 24 de mayo de 1915,
pero en cuanto a la restitucion de las tierras a las comunidades
indigenas se expresa nitidamente en la ley agraria del 6 de enero de
1915, expedida por el primer jefe constitucionalista Venustiano Carranza ,
la que en sus considerandos decia: '

“Que privados los pueblos indigenas de las tierras, aguas vy
montes que el gobiermno colonial les concedid, asi como
también las congregaciones y comunidades de sus terrenos y
concentrada la propiedad rural del resto del pais en pocas
manos, no ha quedado a la gran masa de la poblacién de los
campos otro recurso para proporcionarse lo necesario a su vida,
que alquilar a vil precio su trabgjo a los poderosos
terratenientes, trayendo esto como resultado inevitable, el
Estado de miseria, abyeccién y esclavitud de hecho, en gue
esa enorme cantidad de trabajadores a vivido y vive todavia,
que en vista de lo expuesto, es palpable la necesidad de
devolver a los pueblos los terrenos de que han sido despojados,
como un acto de elemental justicia...” (46)
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La Constitucion de 1917 y la legislacion agraria posterior recogen estos
principios, y , pareceria que el aspecto econdmico dela problemdtica
india estaba resuelto, pues estaban establecidos ya los causes legales
para ello. La Constitucion establecié también el ayuntamiento libre.
figura que entrd en pugna con la organizacion tradicional de fas
comunidades indigenas, pues era una forma de gobierno desconocida,
contraria totalmente a la expresiéon mas genuina de su vida comunitaria;
sus conceptos de poder y autoridad, la descentralizacidén en su
estructura interna no se hizo esperar. '

La idea general de incorporal al indio a la gran sociedad es tomado por
el Estado, creando en 1921 el Departamento de Educacidén y Cultura
Indigena, la Procuraduria de Pueblos, cuyo cometido especifico seria el
de patrocinar en cuestiones agrarias a las comunidades indigenas, y se
fundo la Casa del Estudiante Indigena en 1936 .

Con la Revolucion los problemas de los indigenas no se solucionaron a
-pesar de que aportaron contingentes importantes para la lucha, nada
habian tenido de positivo, pues en efecto, ellos no habian reivindicado
su tiera y si en cambio habian sido perjudicadas. De nuevo los indios no
tienen cabida en el modelo de nacién, excluyendo, con tal politica,
cualquier reconocimiento de las costumbres juridicas indigenas.

1.5. EN EL MEXICO MODERNO

En abril de 1940 el presidente Cdrdenas patrocind, en la ciudad de
Patzcuaro, la celebracion del Primer Congreso Indigenista
Interamericano, en el cual se acordaron los principios y lineamientos
generales que habian de orientar las politicas indigenistas en los
diferentes paises hispanoamericanos. Las liberaciones giraron'en forno a
la mejor manera de lograr la incorporacion del indigena a sus
respectivas sociedades dominantes. (47)

En el periodo de 1930 a 1970, la prdctica de la politica indigenista en
México se concentra en la integracion de las comunidades a través de
planos y programas de desarrollo econdmico y social, tales como
formento agropecuario, de servicios, educacion, salud e infraestructurg
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en general. Tales objetivos no se cumplieron ya que se burocratizarén y

se alejaron de los principios fundamentales que inspiraron su creacion.
(48}

Y ya en plena crisis economica de los ochenta, el constante
empobrecimiento en todos los ordenes de la vida indigena, el gobierno
tratd de aliviar la situaciéon con mayores recursos asistencialistas, dédivas
y programas fuera del control de las comunidades indigenas.

En los afio noventa, el cuestionado gobierno de Salinas logrd entre otras
cosas, el estallamiento de la crisis social de México y la contra reforma
del articulo 27 constitucional, abriendo la puerta a la privatizacién de las
tierras ejidales y comunales.

En marzo de 1992 se realizd la primera gran marcha indigena desde
Palenque, Chigpas, hasta la ciudad de México, con las consignas
sociales de defensa de los derechos humanos, cese a la represion y
respeto a las autoridades propias.

En Jalisco, Oaxaca y la Ciudad de México se redlizaron foros sobre la
redlidad Indigena, negra y popular donde participaron representantes
de pueblos indigenas de diferentes paises.

Es entonces que el movimiento indigena nacional resurge nuevamente

. con fuerza para reclamar lo que le ha sido arrebatado sin razén y sin
justicia.
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CAPITULO SEGUNDO

II. LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
RESPECTO A LA PROBLEMATICA INDIGENA

El 6 de junio de 1990, mediante decreto presidencial nace la
Comision Nacional de Derechos Humanos, responsable de promover vy
vigilar el cumplimiento de la politica nacional en materia de respeto y
defensa de los derechos humanos. (1)

La citada Comisién fue elevada a rango constitucional mediante
una adicién del apartado B del arficulo 102 constitucional, y publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero de 1992. (2]

. Este organismos goza de competencia en todo el teritorio
nacional para conocer quejas relacionadas con presuntas violaciones
de los derechos humanos cuando éstas fueran imputadas a autoridades
y servidores pUblicos de cardcter federal, con excepcién de los del
Poder Judicial de la Federacion.

Esta Comision se compone de manera plural con presencia de la
sociedad civil, estd integrada por un presidente, un consejero (formado
por 10 mexicanos representantes de la sociedad civil), un técnico, una
secretaria ejecutiva y un visitador.

Esta Comisidn es responsable de responder y vigilar el
cumplimiento de la politica nacional en materia de derechos humanos,
procurando los medios necesarios para atender la garantia vy
salvaguardar los mismos tanto para los mexicanos como para [os
extranjeros estando en tfemritorio nacional.

De modo especifico se seiald que la Comisidn se haria cargo de
la elaboracion y ejecucion de los programas de atencidn y seguimiento
a los reclamos sociales sobre derechos humanos.

En este contexto social y desde su creacion se preocupd en vigilar

y promover los derechos y libertades basicas de las comunidades y
grupos indigenas. Para tal fin se cred el “Programa de Asuntos
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Indigenas” (3). dependiente de ta Segunda Visitaduria. Atfiende a todos
los grupos indigenas del pais y opera en todos los Estados de la
Republica en colaboraciéon con otras instituciones como son: El Instituto
- Nacional indigenista y Organismos no gubernamentales.

Este programa de Asuntos indigenas tiene como objetivo atender
las quejas por presuntas violaciones a Derechos Humanos de personas
indigenas, a través de “Brigadas de Visitadores” quiénes recaban las
quejas y sus correspondientes medios de prueba como, documentos,
expedientes, acuerdos, etc., en las diversas comunidades. Ademas se
busca lograr una pronta conciliaciéon con las autoridades; asi como
proporcionar asesoria juridica a todas y cada una de las comunidades
- indigenas que, "por sus condiciones particulares de vida, es uno de los
grupos mds vulnerables a la violacidn de Derechos Humanos".
Considerado asi por el propio programa {4)

Competencia. La Comision Nacional sélo puede intervenir
cuando se trata de quejas contra autoridades o servidores publicos
federales (menos del Poder Judiciall, como jueces, magistrados o
ministros que violen Derechos Humanos o cuando permitan que los
particulares cometan llicitos contra alguna persona o grupo de
personas.

Cuando en un mismo hecho participen, directa o indirectamente,
autoridades o servidores pUblicos federales y estatales o municipales, la
Comision Nacional es competente.

Cuando se presente ante la Comisidn Nacional guejas por
violaciones a tos Derechos Humanos de comunidades indigenas y sea
evidente que han sido violados repetidamente, la Comisidn Nacional
atendera dichas quejas; de manera individual o como grupo.

La Comisidn Nacional no puede intervenir en asuntos laborales ni
electorales, por que para el primero ya existen érganos especializados
como son las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y la Procuraduria de la
Defensa del Trabgjo, y en el segundo caso, por lo mismo que en lo
laboral pero ademds porque una de sus principales caracteristicas es ser
apartidista.
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No puede dictar una sentencia ni decidir quién es culpable o
inocente; es decir no puede intervenir en asuntos jurisdiccionales de
- fondo.

No tiene poder juridico real como el Poder Judicial sinoc que emite
recomendaciones a las diferentes autoridades y servidores publicos de
caracter federal, relacionados con presuntas violaciones a los derechos
humanos.

Asimismo, podemos considerar, como organos tutelares de los
Derechos Humanos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
mediante el juicio constitucional o garantias, pero la Unica especializada
es la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Finalmente, todo lo anterior es reflejo de una gran desigualdad
social, econdémica, politica y cultural en que viven la mayor parte de la
poblacién indigena, y la dificil situacién en la que viven millones de
mexicanos, y la importancia que significa encontrar alternativas
verdaderas para el desarrollo de las comunidades y pueblos, tanto para
los indigenas que permanecen en sus regiones de ofigen, como para
aquellos que han emigrado en busca de una nueva forma de vida.

2.1. Plan Nacional de Desamrcllo del Gobierno Federal 1995-2000

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 26 de la Constitucidn
Federal de la RepuUblica y en observancia a lo dispuesto por el articulo 5°
de la Ley de Planeacion, el Poder Ejecutivo Federal elabord y presentd
e! "Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000". Los grandes retos del Plan
estdn a la vista: El abatimiento de la pobreza y de la pobreza extrema,
el reparto justo y equitativo del ingreso y la riqueza; la verdadera justicia,
en lo formal y en lo social; ademds comprende lineamientos claros para
la formulacién de programas que den atencidn a los pueblos indigenas
y a los jornaleros agricolas, a las personas con discapacidad y a quienes
viven en la tercera edad. ( 5 )

En tal sentido, pretende dar prioridad a las familias en condiciones
de pobreza extrema y, dentro de éstas, a los grupos indigenas. En forma
especial se contemplan las regiones de la montana y Costa Chica en
Guerrero; la Tarahumara en Chihuahua; la Huasteca en la confluencia
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de las Entidades Federativas de Hidalgo, San Luis Potosi y Veracruz; las
regiones mixteca y mazateca de Caxaca, y tambien las sieras negras y
norte en el Estado de Puebla.

En materia de imparticidon de justicia y proteccién de los Derechos
Humanos el Plan dispone que para la igualdad formal ante la ley se
traduzca en igualdad ante la justicia para todos, se debe mejorar
especiaimente el acceso- de los indigenas a las instituciones de
procuraciéon y administracidon de justicia considerando su identidad
cultural para que no sufra menoscabo en la aplicacién de la Ley.

Impulsar el acceso igualitario a la justicia por parte de los pueblos
indigenas, implica el fortalecimiento de mecanismos que garanticen
procesos legales con apego a Derechos, tales como la presencia
sistemdtica de traductores para que los indigenas puedan seguir sus
juicios en sus propias lenguas. Termina diciendo: " A parte del
fortalecimiento de mecanismos para defender los derechos de los
pueblos indigenas, es imprescindible redlizar una, mayor y mas eficaz
difusién de sus deberes y derechos, y de los procedimientos juridicos que
les atafien. Deberdn disefiar estrategias para eliminar los efectos de la
falta de conocimiento en el ejercicic y en la tutela efectiva de los
propios derechos, ante y, a través del sistema de administracion de
justicia™ { 6 ).
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2.1.1 Instituto Nacionai Indigenista

El Instituto Nacional Indigenista (INI} fue creado el 4 de diciembre
de 1948, por decreto legislativo, del mismo mes y ano. Dicho Instituto
nace como un organismo publico descentralizado del gobierno federal,
encargado de disefiar e instrumentar la politica gubernamental hacia
los pueblos indigenas, su planta directiva se integra de un Consejo del
Instituto, un Director, un Subdirector y Secretarios Técnicos y 96 Directores
de Centros Coordinadores Indigenistas, cuyas actividades son
coordinadas por 21 Delegaciones Estatales y 12 Subdelegaciones.

Los Centros Coordinadores son unidades operativas, que permiten
que el Instituto pueda ir atendiendo a todas las regiones indigenas del
pais, conformados por técnicos y profesionistas cuyas especialidades
varian de acuerdo con las caracteristicas y necesidades de cada
region:

Rodolfo Stavenhagen( 7) comenta que “el objetivo declarado del
indigenismo, desde que lo definié por primera vez Manuel Gamio (1883-
1960) durante la Revolucién, ha sido incorporar a los indigenas a la
nacionalidad mexicana.

Es decir, una politica integracionista consistente en promover el
desarrollo socioecondmico de las comunidades indigenas para que los
indios ya no fueran un estorbo. ‘El indigenismo se define como una
politica fundamental educativa.

La fundacion del INI, fue un paso importante para atender
determinados aspectos de los grupos indigenas; pero no la solucion
definitiva en cuanto a la situaciéon generai del indigena.

El empleo de diversos medios para lograr la incorporacion sdlo ha
quedado en el papel y en el discurso oficial, pues en la practica se le ha
dado mayor importancia a la accién educativa, considerdndola como
la via que los ha de conducir a una participacién activa dentro de la
vida nacional, considerando que los problemas del indio eran
fundamentalmente culturales y no econdémicos.  Afirmacion valida
Unicamente para el indigenismo oficial el cual como sabemos,
considera que Ia reivindicacion del indio se encuentra en la
incorporacion, cosa que desde la perspectiva indigena no es verdad,
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sino algo mas complejo como, el respeto a su personalidad, ésto es, a su
condicién de personas formadas en su propio medio cultural, y
consiguientemente el respeto a su cultura, usos y costumbres, creencias,
hdbitos, lenguas y el reconocimiento de la dignidad de los pueblos
indigenas.

Desde el nacimiento del Instituto el gobierno federal ha creado y
desarrollado diversas instituciones y politicas tendientes a impulsar el
mejoramiento de vida de los pueblos indigenas y crear expansién en
donde realizarse politicamente.

En 1951, se crearon los Centros Coordinadores Indigenistas para
lograr ia incorporacidn de las Comunidades Indigenas a la actividad
nacional; en 1977 se crea la Coordinacion General del Plan Nacional
de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLANAR), para Ia
creacién de fuentes de empleo y remediar algunos aspectos de las
politicas indigenistas {proletarizacién y marginacion).

Estos programas enunciados tuvieron un denominador comun: El:
aislamiento indigenista y la creacion de nuevos problemas politicos,
econdmicos y culturales. Dicha politica quedo muy alejada de sus
objetivos por cuanto a que la situacién de injusticia, de exclusion
politica, y de insuficiencia alimentaria se han mantenido sin
modificaciones sustanciales ( 8 ). No se ha logrado avanzar en el
propésito fundamental de integrar a los pueblos indigenas.

A finales de la década de los ochenta nacid un proyecto
denominado Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL). Tal
programa pretende mostrar un nuevo modelo econémico y con ello
una nueva politica indigenista que se propone no sea paternalista vy,
mucho menos populista.

La politica central de este indigenismo consiste en establecer
acuerdos con los pueblo indios para proporcionarles recursos con los
que pudieran ejecutar sus proyectos, lo cierto era que en su proyecto
neoliberal los pueblos indios, no tenian cabida y, mucho menos futuro.

Ya en 1992, con la reforma al Articulo 4° de la Constitucion, se
reconoce el cardcter pluricultural de la Nacidn, pero no se elabord la
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Ley reglamentaria de la dicho ley por lo que la reforma queda
incompleta.

Todos los proyectos creados por los diferentes gobiernos, desde la
creacion del INI se burocratizaron, se perdieron en los discursos y nunca
cumplieron cabalmente sus tareas para lo cual fueron disefiados.

Asi el INI ha tenido que redoblar esfuerzos en ausencia de
acciones concretas de otras instituciones estatales y federales dentro del
corazdn mismo del area étnica, pero el presupuesto para tan ardua
tarea ha sido sumamente limitado.

En la actualidad, el Instituto Nacional Indigenista realiza diversos
programas de trabajo, su estructura estd disenada para atender a una
poblacién indigena dispersa en 23 Estados de la Republica, a través de
96 Centros Coordinadores Indigenistas cuyas actividades son
coordinadas por 21 Delegaciones Estatales y 12 Subdelegaciones. { 9)

El programa de trabagjo del instituto se basa en tres acciones
fundamentaies: '

1.- Fortalecer y consolidar el cardcter plural y diverso de la
nacion. :

2.- Involucrar activamente a las organizaciones vy
colectividades indigenas, asi como a otras instituciones publicas
en las iniciativas y acciones de los pueblos indigenas.

3.- Coordinar y paricipar en foros internacionales con el
proposito de ampliar la cobertura de accién, hacia los pueblos
indigenas. Conjuntamente con la Comision Nacional de
Derechos Humanos. '

Sin duda alguna los Centros Coordinadores son el proyecto mejor
acabado para lograr la incorporacién del indio, sin embargo algo sigue
fallando y los resultados no han sido los esperados, la incorporacion no
se cumplid como se esperaba.

A mds de cincuenta afos de su creacidn, el INl y su cometido
tienen que redifinirse; “es urgente una nueva concepcion”, asi lo afirma
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su director Carlos Tello, y ademdads senala que el presupuesto que se le
asigna a dicho Instituto es insuficiente ante la magnitud del problema
para resolver la extrema miseria de los pueblos indigenas”, y que la
corresponsabilidad de ofras entidades publicas en la atencién y

respuestas a las demandas indigenas es desigual, cuando no
inexistente”(10].

Considera que el Instituto no puede seguir trabagjando bgjo la
premisa del indigenismo por que esto ha llegado a su fin. “Comrespondio
a una politica que sufrid importantes modificaciones, pero que nunca
terminé de desprenderse de una matriz existencialista-asimilacionista”.

En su nueva definicion la participacion de otras instituciones
federales y estatales, incluso municipales y de la sociedad deberd de ser
mds decidida y activa con acciones concretas y no de una sola
institucidon de gobierno. Concluye, diciendo, que lo anterior es parte de
un desafio mayor que la simple evolucién y el cambio de una politica a
cierto sector: es la refundacion “de ta politica del Estado hacia los

pueblos indigenas”, lo que implica una profunda reforma del Estado
Mexicano.

2.2. Definicién de Comunidad Indigena

Las definiciones que tenemos de la comunidad indigena son
escasas y desde una perspectiva de las ciencias antropoldgicas no
encontramos estudios sobre esas pequenas entidades, de sus normas y
regulaciones desde un punto de vista juridico, acaso aigin estudio
sociolégico muy general, aun asi tales entidades nos dan una pauta
para llegar a nuestros objetivos.

En 1948 Alfonso Caso, a la sazdn de director general del Instituto
Nacional Indigenista, definié a la comunidad indigena como:

“.aquella en que predominan los elementos somaticos no
europeos, que hablan preferentemente una lengua indigena,
que posee en su cultura material y espirifuaimente elementos
indigenas en fuerte proporcion y que, por Ullimo tienen un sentido
social de comunidad aislada dentro de otras comunidades que
la rodean, y que la hace distinguirse asimismo de los pueblos
blancos y de mestizos." (12)
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Esta definicion si bien contempla una clara realidad al sefalar que
el indigena vive en un grupo social delimitado, rechazamos algunos
elementos sefialados por caso, como aquel de los rasgos somaticos no
europeos pues puede prestarse a posiciones racistas.

Por su parte, -Luis Diaz MUelles, bajo una éptica que pretende
.privilegiar el criterio grupal y comunitario nos da el siguiente concepto:

"Comunidad indigena, es un grupo social, que se reconoce
asimismo, asentado histéricamente en un temitorio, y que
comparte una lengua vy valores culturales comunes, rigiendo
. autonomamente su vida en comunidad” { 13)

De igual manera los organismos gubernamentales vy
organizaciones internacionales han intentado resolver el problema sobre
squé o ¢udl es una comunidad? y zquién es indigena?, como es ef caso
de la organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que en 1953, después
de revisar varios criterios “propusc una descripcidn provisional
simplemente como una orientacidon empirica para la identificacion de
los grupos indigenas en los paises independientes™:

“Personas indigenas son los descendientes de la poblacidn
aborigen que vivian en un pais determinado en el momento
de la colonizacién o compuesta por algunos de los
ancestros de los grupos no indigenas que, en el presente
detentan el poder politico y econdmico. En general, estos
descendientes tienden a vivir mas de conformidad con las
instituciones sociales, econdémicas y culturales que existian
antes de la colonizacidén o conquista... que con la cultura de
la Nacién a la cual pertenecen”. (14 ). :

Y en el estudio del problema de la discriminacidén contra las
poblaciones indigenas de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), se sefiala que es derecho de los propios pueblos indigenas el
definir qué y quién es indigena, asi como quién pertenece o no a una
comunidad indigena determinada (recomendaciones 369 y 382).
Precisando y detallando dicha conceptualizacién, en las
recomendaciones 379 y 381 del mismo documento:
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- "379. Son comunidades, pueblos y naciones indigenas las
que, teniendo una continuidad histérica con las sociedades
anteriores a la invasién y precoloniales que se desarroliaron
en sus tenitorios, se consideran distintos de otros sectores de
ia sociedad que ahora prevalecen en esos temitorios 0 en
parte de ellos. Constituyen ahora sectores no dominantes
de la sociedad y tienen la determinacion de preservar,
desarrollar y transmitir a futuras generaciones sus territorios
ancestrales y su identidad étnica como base de su
existencia continuada como pueblo, de acuerdo con sus
propios patrones culturales, sus instituciones y sistemas
legales”.(15)

"381. Desde el punto de vista individual se entiende por persona
indigena toda persona que pertenece a esas poblaciones
indigenas {conciencia de grupo) y es reconocida y aceptada
por esas poblaciones como uno de sus miembros {aceptacion
por el grupo".(16)

Como se puede ver, la definicidn de quienes son personas, grupos,
comunidades o pueblos "“indigenas” constituye un problema conceptual
complejo pues no existe un acuerdo general acerca de la definicién
mds adecuada que incluya a todas las poblaciones que pudieran
responder a este concepto.

Las comunidades, por encima de pequenas particularidades
propias de su situacion geogrdfica y su desarrolle histérico, poseen una
serie de rasgos y problemas comunes, tales como una economia de
subsistencia, problemas agrarios y ecologia adversa en el mayor de los
casos, una sujecion a relaciones de dependencia con centros
regionales oficialistas y una marginacién generalizada, circunstancias
que las colocan en desventaja en fodos los aspectos con la sociedad
en general.

Las comunidades se ubican dentro de dreas geogrdficas
determinadas, en donde se ubican también pueblos no indios, cada
cual conservando sus espacios especificos y bien delimitados, 1o mismo
que sus modelos de organizacién. Esias entidades se encuentran en
relaciones constantes -comerciales bdsicamente-, y aun cuando esas
relaciones no penetren en su particular organizacion interna,
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gradualmente modifican algunas y debilitan otras. La presencia de
instituciones constitucionales es mas avasalladora dado que esta
penetra y modifica directamente su organizacién y estructura interna,
ésto hace que la comunidad sea una entidad en constante evolucion y
dificil de definir por ello, de.igual manera que es dificil sefalar cual serd
su situacién futura, mas apegdndonos a su situacién actual ensayamos
la siguiente definicidn de ella, tal definicién es la siguiente:

La comunidad indigena es una organizacion social
particular en constante evolucion, asentada sobre un
temtorio delimitado, en ella sus integrantes se encuentran en

~un plano de igualdad, cohesionados en torno a una
jerarquia de poder, cuyas cartas son accesibles a todos ellos
y en donde predomina una lengua indigena y existen
ademas comunidn de tradiciones, costumbres y prdcticas
productivas que la colocan en un plano de desigualdad
socioecondmica frente a otra en general.

Tal definicidn nos sirve de base para examinar por qué las
demandas de autonomia indigena ponen como plataforma de sus
planteamientos el reconocimiento de la comunidad como entidad de
derecho publico, y la posibilidad de asociacion de las comunidades y
municipios que reconozcan su pertenencia a un pueblo indigena, para
coordinar sus acciones. '

Un pueblo estd constituido por comunidades; por eso la
comunidad es la expresidon mas concreta y generalizada de los pueblos
indigenas. Es decir, comunidad se refiere a los grupos sociales que
pueden identificarse en espacios precisos o instituciones concretas. En
ella tiene lugar las mds diversas acciones propias de las necesidades
humanas y de la especificidad de su cultura.

Es en la comunidad donde los indigenas tienen cierto grado de
autonomia. Es en este dmbito donde eligen a sus autoridades conforme
a procedimientos propios y sin la intervencion de partidos politicos . Se
puede afirmar que es en la comunidad donde son resueltas conforme a
normas y procedimientos propios los conflictos y problemas gue surgen
al interior de las mismas.
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La Asamblea como drgano colectivo; es la mdéxima autoridad ain
‘en asuntos no agrarios. Los cargos y frabajos a que estd obligado un
comunero tienen sentido en el contexto de la comunidad y para fines
de ella. La comunidad se mantiene en la medida que excluye o diluye
la presencia del Estado.

_ Es de notarse que la comunidad indigena, en los hechos, no se
restringe Unicamente al aspecto agrario, sino va mas alld y abarca
como acabamos de describir, aspectos sociales mas amplios como Ia
politica, la imparticidon de justicia y esto contribuye a mantener su
cohesidn como pueblo, esto es, a seguir unidos. Por eso se necesita
reconocer en la constitucidon lo que es una readlidad: la comunidad
como un sujeto de derecho publico, esto es, como parte de la
estructura gubernamental y con competencias especificas, y no sdlo en
su aspecto agrario.

De lo expuesto se puede reconocer, que la comunidad es la base
desde donde se pueden construir niveles superiores de organizacion. Es
el sentido de comunidad lo que reproduce y actualiza las normas que
sancionan la vida politica, econdmica, religiosa y sobre todo juridica de
sus miembros. Que la comunidad tiene un termitorio que forma base de
sustento histdrico, cultural, social, politico y también econdmico. E
temitorio es la totalidad del habitad que los pueblos indigenas usan y
ocupan. Un grupo étnico se reconoce a través de un temitorio porque es
el elemento central de su cultura; es a partir del territorio que reproduce
sus instituciones y organizaciones, asi como sus normas y reglas de
comportamiento.

De lo anterior concluimos que no se puede hablar de respeto a ios
derechos individuales de los indigenas si antes no se respetan sus
derechos colectivos, entre los cudles estd el de mantener sus formas de
organizacioén social y de resolucion de conflictos.

Finaimente, no se frata de responder a los problemas sociales y
econdmicos de la poblacién indigena con programas gue prometen
mas eficacia y alguna justicia, de allegar recursos técnicos y
econdmicos. El problema de fondo es, en primer lugar de orden politico
y cultura!l y en segundo término de cardcter decididamente histérico.
Los conflictos étnicos, no son, mas que un reflejo de éste practicamente
y de esta realidad.

36




2.2.1. La Costumbre Juridica Indigena vy la Legislacion Nacional

Cuando los esparnioles llegaron a conquistar y a colonizar a la Nueva
Espana ignoraban la existencia de un vastisimo territoric en el que sé
asentaban importantes culturas entres las que se destaca la azteca, la
mayaq, la chichimeca y la Inca, que indudablemente crearon sus propios
sistemnas de derecho. Consolidaron cada una de ellas su propia
organizacion politica bajo un régimen de senorios religiosos, situacién
econdmicaq, tradiciones, costumbres, fuerza miilitar y en consecuencia
crean cada una su régimen juridico, el cual se desdobla y se traducen
en lo que hoy podemos denominar derecho indigena. Por ejemplo,
diversos codigos-pictogrdficos y ofros como del mendocino. El
florentino, el chimalhuacdn o el aubin, o bien a través de las pinturas de
los discursos de los viejos huehuetlatuani, de los andnimos tlatelolcas o
de los anales tlaxcaltecas, se deduce de una importante funcién de los
pueblos precolombinos era la imparticion de justicia, para la cual
crearon instituciones tales como el cihuacoatl (tribunal unitario} o el
tlacotecatl {tribunal colegiado), asi mismo para ser juzgador se requeria
ser noble tener vida normal, ser responsable y haber egresado del
Calmecac, en donde se ensenaba, entre otros -conocimientos el
derecho, habia sociedad con una fuerte cohesién social y politica, y en
consecuencia habia derecho.

Dos instituciones protegian a la sociedad prehispdnica y la
mantenia cohesionada, pilares del orden social; como la religion y la
autoridad civil : la religidén penetraba en los diversos aspectos de la
comunidad, para el indigena todo su cosmos se reducia a la
obediencia religiosa, de tal manera que el sacerdocio no estuvo
separado de la autoridad civil sino que se complementaba y no se
explica una sin la otra.

Durante el periodo colonial, el derecho indigena sufrié el dominio
y la influencia de los sistemas juridicos europeos a través de tres clases
de leyes:

a) Las que regian ya a la nacién espanola

b) Las nuevas leyes o Leyes de Indias, creadas para ordenar las
cosas del Nuevo Mundo, v ,

c) Las que se elaboraron especialmente para la Nueva Espana
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Sabemos gque en la colonia, desde un principio el deseo de los
conquistadores de extirpar la religion indigena e imponer el cristianismo
vino a propiciar la fusion de las costumbres juridicas.

Junto a este cambio de costumbres sobrevivid el derecho
precorteciano, porque en 1555 mediante una ordenanza de Carlos V se
permitid que las leyes y buenas costumbres de los indigenas se aplicara
entre ello en lo que no se opusiera a la religion catdlica y a las leyes de
Castilla y de la Nueva Espafia, es decir, permanecieron con caracter
supletorio, sin influir en la legislocion de !a Nueva Espana,
completamente distinta a las normas del derecho indigena la cual se
adaptd al dominio juridico para poder seguir existiendo { 17 ).

Dichas leyes dieron cierta autonomia a las comunidades indigenas

"para resolver sus conflictos internos, pero en el fondo la colonia nunca
reconocid los derechos de los indigenas como estos los concebian.

‘En la época de la independencia, el derecho que rigié a la
nacidén Mexicana fue un derecho con influencias europeas, del sistema
constitucional norteamericano y de la codificacion francesa, por lo
tanto. es un derecho netamente occidental , cargado de un fuerte
individualismo y nacionalismo juridico que condujeron, entre ofras cosas
a la abolicién de fueros y leyes privativas {autonomia juridica), como
entidades coleclivas, que el antiguo régimen les concedico a las
comunidades indigenas, desconociendo asi las costumbres normativas
de los pueblos indigenas.

El maestro Jorge Madrazo Cuellar, afima que en todo el
constitucionalismo mexicano existe una sola mencidn a los indigenas, y
que esta se encuentra en la ley fundamental de 1824, que declar6 en el
articulo 50, que establecia las facultades del congreso general que este
tenfa competencia para ameglar el comercio con las naciones
extranjeras y entre los diferentes estados de la federacién y tribus de los
indios { 18 }; y agrega que la ausencia de una reglamentacion respecto
de los indigenas y sus comunidades cupo perfectamente dentro de la
lbgica decimondémica de ponderar, por encima de todo el principio
formal de la igualdad de todos los ciudadanos y la consecuente
abolicién de fueros y legislaciones privativas.

Pero entonces 3Qué pasaba con los indigenas? por ley no
deberian seguir existiendo, que sabia el indigena de la constitucion, de
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democracia de lo que la calidad de civdadano entraiaba, nada sabia
del significado y alcance de esa calidad. Al otorgarse la ciudadania v,
por lo tanto, la igualdad a los indigenas en las constituciones del México
independiente, se acabd con el paternalismo colonial, quedando el
indigena desprotegido, perdido en un mundo legal gue desconocia, no
.conocieron las leyes que las favorecian, sino que sélo sufrieron aquelias
que les perjudicaban, los abusos no se detuvieron y siguieron siendo
desposeidos '

Durante el Siglo XX no se observé en nuestro pais una polifica de
conservaciéon de las comunidades indigenas, ni Benito Judrez se
preocupd por su etnia como una comunidad sin0 como una
comunidad que pensaba en una politica integracionista propia del
pensamiento liberal, llegé incluso a aplicar la ley de desamortizaciéon de
1856 que. propicid, con el tiempo, el despojo de tiemas para las
comunidades indigenas, tendria que venir el movimiento revolucionario
de 1910 para que los indigenas volvieran a exigir el reparto de tierras.

Es indudable que el principal -problema que encaraban las
comunidades indigenas al inicio del movimiento armado era el de las
tieras que habian poseido inmemoriablemente la revolucion y su
ideologia politica estuvieron lejos de resolver el problema” agrario y
consecuentemente el de los indigenas, en los debates de la constitucion
de 1917, se vuelve a la retdrica, sdélo queda en la palabra el auténtico
problema indigena, no se hace nada para que las normas
constitucionales den presencia a la peculiar fisonomia histérica y
regional de las comunidades indigenas.

El despertar indigena de fin de milenio demanda la creacion de
un régimen juridico diferente, esto es de un sistema normativo que tome
en cuenta sus temitorios, autoridades, poblaciones y sus derechos
colectivos. basados en sus diferencias culturales, constituyendo una
nueva tradicién juridica: la del pluraiismo cultural.

Actualmente el derecho mexicano es exitraiio en las entidades
indigenas, pues no participan en su creacion, ni en sy administracion y
aplicacién, sdlo que a los indigenas si los obliga en virtud del principio de
que el desconocimiento de la ley no exime de su cumplimiento.
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Desde el punto de vista conceptual, es necesaric determinar el
alcance de! significado de ciertos términos que serd la guia para el
objeto del presente andilisis.

La costumbre juridica, también llamada por los jurisias derecho
consuetudinario y normatividad juridica por los antropdlogos, se refiere
al “uso uniformemente practicado por un determinade grupo de
personas durante largo tiempo, reconociendole dicho grupo un
caracter juridico” [ 19)

El cardcter obligatorio de estas normas implica la existencia de un
poder publico, y de una autoridad encargada de su cbservancia. Pero
si bien tales aspectos se encuentran con frecuencia entre los pueblos
indios, para establecer la definicién del derecho indigena como sistema
diferenciado o no se requiere del andlisis de su relacion con el derecho
nacionai vigente.

El derecho consuetudinario es el que surge de la costumbre, con:
trascendencia juridica

La costumbre no es fuente inmediata en el derecho mexicano, sino
secundaria y supletoria. Es juridicamente obligatoria y tomada en
cuenta como fuente formal sélo cuando la ley expresamente lo autoriza.

Sin embargo, debido a que el texto del articulo 4° parrafo primero,
de nuesira Carta Magna sefala, en relacién al tema, que en los juicios Y
procedimientos agrarios en los que las poblaciones indigenas sean
parte, “se tomardn en cuenta sus practicas y costumbres juridicas”, por
ello en la presente tesis se usa indistintamente “derecho consuetudinario
indigena” y “costumbre juridica de las poblaciones indigenas”.

Ya sea que se le denomine de una u otra manera no hay duda de
gue las expresiones normativas propias de las comunidades indigenas,
son consuetudinarias en el sentido de que son producto del uso y la
repeficién de pautas de conductas, las cuales tienen que ver con el
control social al interior del grupo. Se trata de un repertorio de normas
generalmente elaboradas y transmitidas por via oral y compartido por
una colectividad.
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Pero la condicién subordinada de la costumbre en el orden
wridico mexicano, asi como la desigualdad social y discriminaciéon de las
que son objeto los indigenas permiten inferir gue muy pocas veces se
recurre a la costumbre indigena, en los procesos judiciales. No obstante,
en los ultimos afios se han aprobado en nuestro pais reformas legales
que tienden a reconocer explicitamente ciertos derechos indigenas, en
los cuales se relacionan algunas normas juridicas de estos pueblos. Por
ejemplo el articulo 27 fraccién VII. Sin embargo, tales reformas no son
suficientes, dado que estan enfocadas a reconocer la costumbre en
casos agrarios y esta no es un conjunto que permite aislar de su contexto
cualquiera de los usos, habitos y normas que le dan sentido.

Por el contrario, cada norma juridica que responde al
comportamiento vivo y cambiante de la cultura a la que pertenece se
halla estrechamente vinculada a un tipo (o varios) de sancidn, a una
determinada forma de proceder y a una autoridad especifica
encargada de su observancia.

En vitud de lo anterior es necesario precisar los elementos
analiticos bdsicos con los cuales se puede definir y distinguir la
costumbre juridica indigena; éstos son: normas juridicas, autoridades vy
procedimientos.

Las normas juridicas son reglas obligatorias de comportamiento
que imponen deberes y confieren derechos, en tal sentido estas
requieren, de prescripciones y de un poder publico en capacidad de
reqular su cumplimiento. En sociedades indigenas aparecen como
preceptos inscritos en la memoria colectiva (puesto que se frata de un
derecho no escrito}, de lo cual, generalmente, es depositaria la
autoridad tradicional o consejo de ancianos, segUn sea el caso. Toda
norma o ley esta destinada a un ordenamiento social que controle ©
regule la relacidn enitre las personas y los sujeta a costumbres y
obligaciones que han sido creadas, asumidas o© admitidas
comunitariamente. Estos wusos, normas y costumbres tienen su
fundamento y fuerza comectiva en una tradiciéon de siglos y aprendida
de manera oral por los antepasados que indican: “Asi fue, asi y asi
ser@”. { 20) :

Las normas juridicas indigenas pueden ser compatibles, opuestos,
diferentes o complementarias con la ley nacional mexicana pero las
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apuestas son las que a juicio de los administradores de justicia y
legisladores, impiden que las costumbres indigenas puedan ser
reconocidas en su conjunto como sistema normativo ya que en nuestro

derecho vigente no puede haber ningin caso de costumbre o practica
en contrario.

Segun nuestro criterio, afirmamos que la normatividad indigena es
mds compatible -incluso complementaria- con la ley nacional que
contraria a ésta, porque en ambas, el robo, el homicidio, dafos en
propiedad ajena, rifas, lesiones y ofros, se consideran delitos; asimismo,
son reconocidos los derechos a la vida, al trabajo, a la propiedad de la
tierra a la libre expresioén, etc.

~ Todos estos criterios se encuentran dentro de las comunidades
indigenas, con cierto grado de variabilidad que se acentua mas debido
a la flexibiidad que caracteriza al derecho consuetudinario indigena,
manteniendo a la comunidad en una actitud actuante y viva en
relacion con la variedad de intereses impuestos por el derecho positivo.

Existen muy pocas normas indigenas confrarias a la ley nacional,
pero aun cuando replantean la relaciéon derecho indigena y derecho
nacional en su conjunto las contradicciones que existen entre ambos
ordenamientos no han impedido hasta ahora que la ley indigena se
aplique en la mayoria de la casos {por ejemplo, casarse siendo menor
de edad, heredar los bienes sdlo al primogénito vardn o al mas pequefio
de los hijos o excluir a las mujeres de la herencia; tener mas de una
esposa, someter al inculpado a castigos corporales, imponer prision a
deudores; tener detenida a una persona por mas de setenta y dos horas,
sin sentenciq; imponer pena con trabgjos personales no remunerados,
celebrar juicios en el caso de las autoridades tradicionales, ingiriendo
bebidas embriagantes; considerar el estado de embriagantes como
atenuante de delito, sobre todo, en los casos de homicidio por brujeria;
consumir ciertas especies animales en peligro de extincidn como la
cagUama o el venado.

En la comunidad indigena o pueblos indigenas no hay separacién
entre lo civil y lo religioso, existe un sistema global de control social, por
otra parte, al interior se da una lucha de contrarios que se sustenta en la
oposicion  tradicién-modernizacion, donde estdn en  juego
principalmente, la lengua y el derecho consuetudinario, de hecho, los
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sistemas juridicos, politicos y religiosos se encuentran emparentados en la
costumbre indigend, de manera que por ejemplo, la violaciéon de una
norma punible, sea del sistema religioso o juridico causa perjuicio a la
comunidad y es castigado el infractor.

Esto se debe a que las normas, ya sea de conducta, de trato
social, morales, religiosas y juridicas, constituyen potenciaimente, el
conjunto de la costumbre juridica indigena.

Siguiendo la misma linea, la vigencia de las normas juridicas
indigenas contrarias o no a la ley nacional, se explica por varias causas;
apego a la fradicién e identidad cultural, por ser la justicia indigena
menos gravosa - econdémicamente, familiar y socialmente - que la
nacional; por la dificultad para acceder a la administracidn de justicia a
causa del aislamiento, marginalidad ¢ ignorancia de esta ley; poraue
recurrit a la ley nacional implica, para los indigenas, sufrir maltratos, .
discriminacién y, fundamentalmente, ser juzgado con parcialidad.

En cuanto a la autoridad judicial es conveniente recordar que se
trata, por principio; de un poder delegado o afribucién otorgada a una
persona o conjunto de personas o instituciones para que dirja y tome
decisiones en asuntos publicos. Tal delegacion convieten a la
autoridad en un poder legitimo, considerando éste como la capacidad
de influir en la conducta de otros o en el control de las acciones
valoradas en una determinada sociedad.

Dicho poder, representado en las autoridades, se expresa en
modelos de composicién muy variada. En algunos pueblos indigenas, la
autoridad, como ya se dijo, encarna al mismo tiempo poderes politicos y
religiosos. )

Bajo esta 6ptica surge una pregunta obligada zCudl es el
argumento, socialmente valido, que le dan a estas normas y reglas
legitimidad ante la comunidad? para contestar esta pregunta, nos
apoyamos en los apuntes del especialista en la materia, Rodolfo
Stavenhagen ( 21 ), el cual afima en términos generales; que la
legitimidad de! derecho consuetudinario indigena tiene su origen en el
sistema de parentesco, incluidos los conceptos magicos religiosos que
integran la cosmovision del grupo.
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Nos resulta evidente que los nexos familiares indigenas son
sumamente fuertes y tienen efectos importantes en varios aspectos de la
vida cotidiana de estos grupos, tratase de los nexos consanguineos o de
los rituales, las relaciones de parentesco reglamentan el acceso de los
grupos o individuos a las condiciones de produccion y a 1os recursos (por
ejemplo, agua, tierras, productos del bosque, etfc.).

Por su parte, se entiende por procedimiento judicial el medio por
el cual se ejerce la ley a cargo de la autoridad correspondiente, al
respecto, las formas de administracidon de justicia indigena son
practicamente andlogas a las de la ley nacional, ya que el proceso

implica el cumplimiento de fres fases: demanda, defensa y sentencia (
22).

Entre las caracteristicas mas generalizadas que muestran los
procedimientos judiciales; se encuentran las siguientes: Se conocen
mediarite procesos familiares y comunales; se basan en la participacion
popuiar, confluyen prdcticas magico-religiosas en la administracién de
justicia, suelen ser prontos y expeditos, tienden a la aplicacion individual
de la pena y del proceso judicial, y buscan el establecimiento del orden,
mds que el castigo, con la compensacién del dafio en diferentes
medios. ya sea pecuniarios, en especie o con frabajo, existen problemas
que por sus caracteristicas se resuelven en una ceremonia de
reconciliacidn entre las partes, pero mas importante es la reconciliacién
con la comunidad; que es la primera ofendida, para evitar venganzas
postericres.

Desde luego, tales practicas se presentan con mayor frecuencia
en aquellos casos donde el sistema social es mas complejo , y entonces
aparece la mediacidn o conciliacion como formas comunes para
resolver los conflictos .[ 23 )

Las diferencias que guardan los procedimientos nacional e
indigena no se encuentran en los criterios del proceso sino en 1os niveles
de complejidad de instancias que deben ocurrir a la resoluciéon de un
conflicto, en el tiempo que esto lieva, y en el tipo de sanciones que se
aplica; asimismo, estas précticas son producto de procesos historicos
especificos integrantes del sistema politico actual, estando de alguna
manera subordinadas al estado nacional. quien impone un orden
juridico y complicados procedimientos penales. Finaimente la realidad
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se impone, es plural, por consiguiente lo que existe en todas las etnias es
un pluralismo juridico, puesto que aun cuando comparten rasgos
comunes también mantienen diferencias importantes entre si.

Vamos a ver a continuacion que reconocimiento dan algunas
constituciones locales de los estados que cuentan con poblacion
indigena. La revisidn somera que aqui se presenta, es parcial, ya que
sOlo se pretende que ayude a aclarar un poco el camino propuesto.

El articulo 16 de la Constitucién Politica del estado de Oaxaca
(texto vigente de enero de 1993) establece:

A. Constitucion Politica del Estado de Qaxaca

Articulo 16.- El Estado de Oaxaca tiene una composicion étnica
plural sustentada en la presencia de los pueblos indigenas que fo
integran.

La ley establecerd las normas, medidas y procedimientos que
protejan y preserven el acervo culiural de las etnias y promoverd el
desarollo de las formas especificas de organizacion social de las
comunidades indigenas.

La ley castigard el saqueo cultural en el Estado.

La ley establece los procedimientos que aseguren a los indigenas
el acceso efectivo a la proteccién juridica que el Estado brinda a todos
sus habitantes.

En los juicios en que un indigena sea parte, las auvicridades se
asegurardn que, de preferencia, los procuradores de justicia y los jueces
sean habitantes de la lengua nativa o, en su defecto, cuenten con un
traductor bilingUe y se tomardn en consideracion dentro del marco de la
ley vigente, su condicidn, practicas y costumbres durante el proceso y al
dictar sentencia.

En los conflictos de bienes comunales © municipales, el Estado
promoverd la conciliacién y concertacién, para la solucién definitiva,
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con la participacién de las autoridades tradicionales de la region étnica
(29 de octubre de 1990).

B. Constitucién Politica del Estado de Chihuahua
Capitulo Il. De los pueblos indigenas

Articulo 8.- En todo juicio civil o penal si una de las partes es
indigena, las autoridades tomardn en cuenta sus usos y practicas
juridicas.

En la represidon de los delitos cometidos en las comunidades
indigenas entre miembros de un mismo pueblo, se respetardn los
métodos e instituciones utilizados tradicionalmente por el pueblo de que
se trate. La ley establecerd todo lo relativo a las competencias
jurisdiccionales y demds que sea necesario para dar cumplimiento a
este precepto.

Articulo 9.- Conforme a la ley, las tiemas pertenecientes a los
pueblos indigenas son inalienables o imprescriptibles. La engjenacion o
gravamen que tengan por objeto las tieras o aguas pertenecientes a los
pueblos indigenas se ajustaron a los que la ley disponga v.
particularmente, acatando los usos y costumbres y practicas juridicas de
dichos pueblos que deben recopilarse vy deben reconocerse,
garantizarse, regularse por las leyes que rigen en materia civil dentro del
Estado de Chihuahua.

Articulo 10.- La educacién de los pueblos indigenas sera objeto
de atencién especial por parte del Estado. La ley establecerd los
mecanismos necesarios para propiciar que aquella se proporcione por
dichos pueblos y sea bilingle cuando estos asi lo soliciten. Los servicios
de salud que el Estado proporcione a los pueblos indigenas se planeard
en coordinacion con estos, teniendo en cuenta su idioma, uUsos y
costumbres.
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C. Constitucidn Politica del Estado de Hidalgo

Arficulo 5- EI Estado de Hidalgo tiene una composicion
pluricultural y reconoce los derechos a preservar la forma de vida y el
bienestar y desarrollo de grupos sociales de culturas autéctonas dentro
de sus propios patrones de conducta, en cuanto no contrarien normas
de orden publico, asi como a que se consideran tales rasgos culturales
en lo justa apreciaciéon de los hechos en que participen, mediante
criterios de seguridad. La ley protegerd y promoverd el desarrollo de las
lenguas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion
social de las diversas comunidades que lo integran garantizando a sus
_componentes el efectivo acceso a la jurisdiccién del Estado, los poderes
"del Estado, en el dmbito de sus respectivas competencias, tomaron en

. cuenta las practicas y las costumbres juridicas de las comunidades
indigenas en los términos que las propias leyes establezcan (23 de
octubre de 1991).

D. Constitucién politica del Estado de México

Articulo 15.- Las organizaciones civiles podran participar en la
redlizacién de actividades sociales, civicas econdmicas y participacion
de los habitantes en la realizacién de las obras y servicios publicos.

Ariculo 17.- El Estado de México tiene una composicidn
pluricultural y muttiétnica sustentada originaimente en sus pueblos
indigenas.

La ley protegerd y promovera ‘el desarrollo de sus culturas, lenguas,
usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social y
garantizard a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del
Estado.

Las autoridades promoverdn el bienestar de estos grupos
mediante las acciones necesarias, convocando incluso a la sociedad,
en especial en las materias de salud, educacién, vivienda y empleo, asi
como en todas aquellas que con respeto a las expresiones y
manifestaciones de su cultura, faciliten e impulsen la participacién de
quienes |os integran en todos los Gmbitos del desarrollo de los Estados y
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en iguaidad de condiciones y oportunidades de los demas habitantes
(24 de febrero de 1995).

Constitucién Politica del Estado de Querétaro de Arteaga

Articulo 12.- Las leyes propiciaran el desarrolio econdmico, politico
y social de los grupos étnicos de la entidad, sobre la base del respeto a
sus lenguas, contradicciones y costumbres, creencias y valores que la
caracterizan (30 de noviembre de 1990).

Con'sjiiucién Politica del Estado de San Luis Potosi

Decreto nom. 462
Articulo Unico.- Se adiciona con un segundo v, tercer parafo el arficulo
1° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, con el siguiente texto:
AHCUIO 1% ..

El Estado de San Luis Potosi.- Tiene una composicion pluricultural y
reconoce los derechos a preservar la forma de vida, el bienestar y el
desarrollo de los grupos étnico sociales de culturas autéctonas dentro de
sus propios patrones de conducta en cuanto no contrarien normas de
orden publico.

La ley protegerd y promoverd el desarrollo de sus lenguas,
culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion
social, y garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccién
del Estado. Los poderes del Estado en el dmbito de sus respectivas
competencias, tomardn en cuenta las précticas y las costumbres
juridicas de las comunidades indigenas, en los términos que las leyes
establezcan {7 de septiembre de 1992}
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Constitucidn Politica del Estado de Sonora (Ley 129)

Articulo Unico.- ...... y se adicionan, con un 2° parrafo, el articulo 1°
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, para quedar como
sigue:

Articulo 12............

El Estado reconoce la composiciéon pluricultural de su poblacidn,
en particular la asentada en los grupos de nuestro origen, y proveerd lo
necesario para asegurar el respeto a sus lenguas, culturas, usos.
costumbres, recursos, formas especificas de organizacidon social y
garantizarles el efectivo acceso a la jurisdiccion estatal, procurando
consolidar los rasgos de nuestra nacionalidad (1° de diciembre de 1992).

Consfitucion Politica del Estado de Veracruz

Decreto Unico.- Se adiciona con un parafo el Articulo 6°, para
qguedar como sigue:

Articulo 4°

El Estado de Veracruz fiene una composicion pluricultural
sustentada originalmenté en sus pueblos indigenas. La ley protegerd y
promoverd el desarollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
recursos y formas especificas de organizacion social y garantizara a sus
integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y
procedimientos en que aquellos sean parte, se tomaran en cuenta sus
practicas y costumbres juridicas a los términos que establezca la ley (5
de julio de 1993).

Como se puede ver los mejores avances en materia de pueblos
indigenas se encuentran en las reformas a la Constitucion de Oaxaca
como son el reconocimiento a la ensefianza bilingle y el respeto a las
practicas democrdticas de las comunidades indigenas y de sus
tradiciones. Ahora, los derechos de ios indigenas son definidos por los
mismos indigenas. Comesponde a las autoridades reconocerlos vy
hacerlos valer.
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Este vistazo superficial nos da una idea de la magnitud de la
injusticia y la desigualdad social que afecta a los pueblos indigenas, al
no reconocerse las normas constituidas por las tradiciones y costumbres
que ordenan la vida y las relociones del mundo indigena. El
reconocimiento de las costumbres indigenas no implica crear
situaciones juridicas de excepcién. Por el contrario, la presencia de los
pueblos indigenas, plantea mds bien la necesidad de desarrollar nuevos
espacios de autonomia y de respeto al derecho de ser diferentes.
Concluyendo en que debe de existir un equilibrio entre las costumbres
juridicas y el orden juridico nacional.
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CAPITULO TERCERO
ll.- TRATADOS Y DOCUMENTOS INTERNACIONALES

Los convenios forman parte de lo que se llama Derecho
Internacional. Son normas que acuerdan los Estados y que prometen
cumplirlas.

De los convenios se dimanan obligaciones para los Estados
Miembros que los ratifican, de poner en vigor sus disposiciones. Como
parte de esos acuerdos se han creado, por ejemplo, la Organizacién de
las Naciones Unidas {ONU) y la Organizacion Internacional del Trabajo
{OIT).

En este apartado haré mencién a los instrumentos internacionales
que nuestro pais ha adoptado, y gque conforme al articulo 133
constitucional, forman parte de nuestro sistema normativo.

3.1. Convenios sobre Poblaciones
indigenas y Tribales 1957

Dicho convenio fue adoptado el 26 de junio de 1957, por la
Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo {OIT),
y fue ratificada por el Senado y posteriormente publicada en el Diario

Oficial de la Federacion, el 7 de julio de 1960.

También conocido como el Convenio 107. Abarca distintos
aspectos de la vida del frabgjo y del trabgjo indigena. Este convenio
fue muy importante en aguel momento porque era la primera vez que
un organismo internacional planteaba lineamientos respecto a los
indigenas. Reflejaba la politica que era dominante en los anhos que
surgid: la politica de integracionismo y paternalismo en Latinoamérica.
Esto quiere decir que, al asumirse ciudadanos los miembros de ios
pueblos indigenas, tendrian a desaparecer los pueblos indigenas como
tales: supuso que la Unica via para mejorar las condiciones de vida de
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las poblaciones indigenas era su “integracion cultural, econémica vy
politica a la sociedad nacional”. (1)

En este convenio, por primera vez a nivel internacional, se utilizé el
concepto de poblaciones indigenas como colectividad, y se establecid
qgue los miembros de las poblaciones tienen derecho a la igualdad
como cualquier otro ciudadano. También se reconocié que tienen una
serie de derechos especificos, por ejemplo, la nocion del derecho
colectivo a la tiera, el derecho a la educacién en lengua materna y
alge muy importante, reconoce, desde entonces, al derecho
consuetudinario: las costumbres y las formas en que los pueblos
resuelven tradicionalmente una serie de conflictos en la comunidad. El
problema de dicho convenio es que refleja la politica de paternalismo e
integracionismo: y atentaba conira la supervivencia de los pueblos
indigenas.

En México, como ya vimos en el anterior capitulo, muchas de las
politicas indigenistas aplicadas comespondian al espiritu paternalista o
integracionista que no dio participacién alguna a los pueblos indigenas.
Por lo tanto, si bien importaba proteger la integridad fisica de las
personas indigenas sometidas a las politicas asimilacionistas, no esta
dirigido a la preservacién de las culturas indigenas ni a la proteccidn de
su derecho consuetudinario. Todo esto condujo a la necesidad de
revisar y proponer cambios al Convenio 107, ( 2)

El articulo 2-° del Convenio establece que los Estados estan
obligados a desamroliar, programas con miras a la proteccién de estas
poblaciones y su “integracion progresiva en la vida de sus respectivos
paises. Al fomentarse esta integracién no debe atentarse “contra la
vida humana vy la iniciativa individual". tampoco debe recurrirse a la
fuerza o a la cohesidn ni debe haber "medidas tendentes a la
aculturacion artificial de esas poblaciones”. (3)

Cabe aclarar que este Convenio fue revisado y sustituido por el
Convenio 169 de la OTl, que mds adelante trataremos, ya que fue
duramente criticado porque como ya vimos suponia que la unica forma
de mejorar el nivel de vida de las poblaciones indigenas, era
precisamente la integracién a la cultura nacional, por lo que no era vital
la preservacion de las culturas indigenas ni la preservacion de sus
derechos consuetudinarios. :
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3.2. Convenio sobre Pueblos Indigenas
y Tribales No. 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo

En este breve trabajo nos proponemos explicar el contenido, los
alcances y las limitaciones de un nuevo instrumento juridico de cardcter
internacional.

Creemos que es fundamental explicar que es la Organizacion
Internacional del Trabgjo. (4}

La OIT se cred en 1919 en el confexto de la posguerra, es decir,
después de la Primera Guema Mundial. El papel de la OIT seria promover
la justicia social, el derecho a la negociacion colectiva. Estd muy ligada
a la creacién de una serie de normas reguladoras del trabajo. La OIT es
un organismo tripartita porque esta formada por los Estados Miembros y
por delegaciones de patrones y de frabgjadores.

Las organizaciones indigenas se han quejado de no estar
representados formalmente en estos convenios y recomendaciones. Y
logrario se debe convetir en un objetivo a alcanzar.

Como ya es ampliamente conocido, México firmo el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT}, sobre poblaciones
indigenas y tribales en paises independientes. Este convenio estd
vigente en México y su rango, de acuerdo con el articulo 133 de la
Constitucion, es el de ser parte del cuerpo constitucional; fue ratificado
por nuestro pais en septiembre de 1990 y el Decreto Promulgatorio de
dicho Convenio se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
enero de 1991, entrando en vigor el 5 de septiembre de ese mismo ano.
Tal convenio sirve de base para elaborar este apartado y una
aproximacién de los diversos pueblos autéctonos en México, que se
requiere defender y preservar.

El convenio en cuestidon estd estructurado en ocho parte de
contenido y dos de disposiciones generales y finales que se refieren a la
administracién y a la politica general que los gobiernos de los Estados
deben observar respecto de las comunidades indigenas, de sus fierras,
de su contratacién y condiciones de empleo, su formaciéon educativa y
profesional, de su artesania en industria rural, de la seguridad social y de
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la salud, asi como el fomento del contacto y cooperacion con otros
grupos a través de las fronteras.

Los principios bdsicos contenidos en el convenio 169 son los
siguientes:

a} Elrespecto a las culturas, formas de vida y de organizacién e
instituciones tradicionales de los pueblos Indigenas y tribales.

b) La paricipacion efectiva de estos pueblos en las decisiones
que las afecten.

c) El establecimiento de mecanismos adecuados v
procedimientos para dar cumplimiento al Convenio, de
acuerdo a las condiciones de cada pais.

Uno de los preceptos mds importantes que establece el Convenio
169 de la OIT es el reconocimiento de que las sociedades indigenas
constituyen pueblos, es decir, colectividades que poseen su propia
especificidad histérica y cultural, pero lamentablemente le pones un
candado importante de declarar expresamente en su articulo 1° que “la
utilizacién del término “pueblos” en este Convenio no debera
interpretarse en el sentido que tenga implicacién alguna en lo que
atafie a los derechos que pueda conferise a dicho término en el
derecho internacional.”

De esta forma, al ratificar nuestro pais el Convenio, quedd
claramente establecido en los leyes de México que los pueblos
indigenas mexicanos no tienen derecho a la libre determinacion
externa, pero asimismo quedd claramente establecido que si tienen
ganado el derecho a la libre determinacién interna.

En la Constitucion Mexicana, hasta el afio pasado, la palabra
pueblo aparecia Unicamente referida al pueblo mexicano, como
equivalente de la nacidn mexicana. Ambos conceptos se usan de
manera indistinta practicamente en todo su articulado. Asi, por ejemplo,
el articulo 39 prescribe que en México la soberania reside esencial y
originaimente en el pueblo.
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Empero, en enero de 1992, se aprobd una adicion a nuestro
articulo 4° constitucional donde quedd estipulado que “la nacidén
mexicana tiene una composicidn pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas”.

En suma, para el Convenio, pueblo significa consolidar el
reconocimiento del derecho de esos grupos a mantener su identidad
étnica diferenciada de la de los demds componentes de la sociedad en
la que estdn insertos, asi como el derecho a poseer el sustento temitorial y
ecolégico que precisan.

En cuanto a la politica general que deben adoptar los gobiernos
respecto a las comunidades indigenas, se establece que ésta siempre
debe estar orientada al mejoramiento de sus condiciones de vida, y
deberd ser prioritaria en los planes de desarrollo econdmico. Se hace
hincapié en las acciones que dichos gobiernos deberdn asumir para
Hevarla a cabo, consistiendo bdsicamente en la adopcion de medidas
especiales para salvaguardar a los miembros de las comunidades
indigenas, en su persona, instituciones, bienes, trabajo, culturas y medio
ambiente; dichas medidas no deberdn ser contrarias a los deseos
expresados libremente por ellos mismo. Al mismo tiempo se considera
primordial, el asegurarles igualdad de derechos y derecho a la
diferenciq, sin obstaculos ni discriminacién. El reclamo de la poblacidn
indigena por su derecho a ser diferente es en gran medida su lucha por
mantener su identidad propia.

Estos pueblos indigenas tienen el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional ni con los derechos humanos internacionales
reconocidos. Siempre que sea necesario, deberdn establecerse
procedimientos para soiucionar los conflictios que puedan surgir en la
aplicacién de este principio; asi mismo, deberdn respetarse los métodos
a los que los pueblos interesados recurren fradicionalmente para la
represion de los delitos cometidos por sus miembros.

Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre
cuestiones penales deberdn tener en cuenta las costumbres de dichos
pueblos en la matetia. Y se plantea que deberd darse preferencia a
tipos de sancion distintos del encarcelamiento.
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Los gobiernos deberdn consultar a los interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
represenfadas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente.

El Convenio 149 reconoce la relacion especial que tienen los
indigenas con las tiemas y temtorios que ocupan o utilizan de alguna
manera y, en particular, los aspectos colectivos de esa relacién.

El articulo 13 destaca que “al aplicar las disposiciones de esta
parte del Convenio, los gobiemos deberdan respetar la importancia
especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos
interesados reviste su relacidn con las tierras o temitorios, 0 con ambos”,

Ademds, el término “teritorio” debe tenerse en cuenta cuando se
reconozcan ciertos derechos sobre las tieras a estos pueblos (articulo
13); es por ello que debe reconocerse su derecho de propiedad o
posesion sobre el, y deben implementarse procesos dentro del marco
juridico nacional para solucionar problemas de reivindicacién y reparto
de tieras, asimismo, los programas agrarios nacionales deberan
contemplarlos para otorgarles los medios necesarios en beneficio al
desarrollo de las tierras que ya poseen.

De igual manera deberdn de respetarse sus propias modalidades
sobre la transmision de tieras entre los miembros de dichos pueblos
procurando que personas ajenas no puedan aprovecharse de dichas
formas o de su desconocimiento de la ley.

3.3. Proyecto de Declaracion sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas

El presente proyecto fue elaborado por el grupo de Trabajo sobre
Poblaciones Indigenas de la Comision de Derechos Humanos de la
Organizacion Nacional de las Naciones Unidas (ONU)}, creado en 1982
dentro de la subcomisién para la prevencion de Discriminacion y la
Proteccidon de Minorias. (5) En el que se les reconoce la facuitad de
perseguir su propio desarrollo econdmico, social cultural y espiritual en
condiciones de libertad y de dignidad; se les reconoce el derecho a no
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estar sujetos a discriminaciones y a ser protegidos contra el genocidio, ya
que continuamente son violentados en sus derechos y en sus libertades
fundamentales, lo que se fraduce en la pérdida de sus tierras, temritorios y
recursos naturales, asi como en la limitacion en el ejercicio de sus
derechos, es por ello que deben de establecerse medidas especiales
que protejan el bienestar de los derechos humanos y su conservacion de
los grupos indigenas que se encuentran diseminados en todo el mundo
elaboradas por los Estados, haciendo participes de tales medidas a los
propios indigenas, sin menoscabo del derecho y dichos pueblos tienen
que determinar y elaborar sus propios programas.

Se establece su derecho a ser diferentes y a ser respetados como
tales, ya que toda politica, doctrina o practica de superioridad social, es
cienfificamente falsa. Tienen derecho a que sean reconocidos sus
propias leyes, costumbres, normas juridicas, sistemas de tenencia de la
tierra e instituciones sociales, lo cual incluye el derecho a promover y
transmitir a futuras generaciones sus propios idiomas, sistemas de
escritura y literatura. Los Estados deben sancionar todas las actividades
que tengan el propédsito de privarlos de su identidad cultural, de
integrarlos o asimilarlos forzadamente a formas de vida distintas a la
suya, privarles de sus tiemas e instituciones sociales. También se les
reconoce el derecho a la autodeterminacién, mediante el cual
libremente pueden fijar su estatutos politico y sus instituciones; asi como
decidir el desarrollo econdmico y social al que aspiran.(4)

De acuerdo a este proyecto, nada de lo dispuesto en él puede ser
interpretado en perjuicio de los pueblos indigenas; asi por ejemplo los
pueblos indigenas tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, en particular
a desarrollar sus leyes conforme a sus costumbres; asi como los medios
de financiar estas funciones autonomas.

Oftro instrumento internacional de este tipo es el lamado:

3.4. Declaracién de San José sobre el Etnocidio

y el Etnodesarrollo en América Latina

Aunque, no constituye un instrumento juridico internacional, la
Declaracién de San José contiene algunos puntos importantes en

57




materia de Derechos Humanos indigenas y de la politica indigenista. (7)
Esta declaracidn surgié de la Convocatoria que realizd la Organizacién
de las Naciones Unidas para la educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCQ) para celebrar una reunidn internacional tocante a la
problematica de la pérdida de identidad cultural de las poblaciones de
indios en América Latina que en colaboracidn con la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, en San José Costa Rica, con la
participacion de expertos e indigenas, y cuyo resultado fue la
Declaraciéon de San José. En ella se determind que el etnoclidio
(genocidio cultural) “significa que un grupo étnico, colectivo ©
individuaimente, se le niega su derecho a disfrutar desarrollar y transmitir
su propia lengua y cultura”, construyendo una forma extrema de
violacion masiva a los derechos humanos. Por ofra parte, el
etnodesamollo, es un derecho inalienable de los grupos Indigenas, y es la
ampliacion y consolidacién de los dmbitos de cultura propia, mediante
el fortalecimiento de la capacidad auténoma de decision de una
sociedad culturalmente diferenciada para guiar su propio desarrollo y el
ejercicio de la autodeterminacién equitativa y propia de poder: _Asi, se
establece gue el respeto a sus formas de autonomia_regueridas por

estos pueblos, es la condicién imprescindible para garantizar y reglizar
sus derechos.

Respecto a estos rubros también se establece la proteccidon de los
derechos de 1os pueblos indigenas a 1os recursos naturales existentes en
sus fiemas y prevé que en caso de que pertenezca al Estado la
propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga
derecho sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos
deberdn establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a
los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos
pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o
autorizar cualquier programa de prospeccidén o explotacidon de los
recursos existentes en sus tierras.

Debe fortalecerse las industrias rurales y comunicarais asi como el
trabgjo artesanal, y en general, todas sus actividades tradicionales que
se relacionen con su economia de subsistencia, tales como la caza,
pesca, o recoleccion para ello, se les dotard de lo debida asistencia,
técnica y financiera.
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Los gobiernos deberdn adoptar medidas para garantizar a los
miembros de los pueblos indigenas las posibilidades de adquirir una
educacién a todos niveles, por lo menos en igualdad con el resto de la
comunidad nacional. Siempre que sea viable, deberd enseiarse a los
nifios de los pueblos indigenas a leer y a escribir en su propia lengua
indigena.

Concluyendo, podemos afirmar que el Convenico 169 forma parte
de la legislacién mexicana y a la vez parte de la legislacion nacionadl,
cuya obligatoriedad aceptd México. Por lo que consideramos que el
marco juridico que ya proporciona la O es fundamental para
establecer, el régimen de autonomia regional, en vista de que el
reconocimiento al derecho a la autonomia indigena estd ya de hecho
establecido en el Convenio, ya estudiado, al reconocer que son
pueblos.

Es importante sefalar que al ratificar el gobierno mexicano el
Convenio 169, a través de la ratificacidon de la Camara de Senadores, se
compromete a:

1. La modificacién progresiva de leyes para la adecuacién de la
legislaciéon nacional al Convenio 169, es decir, adecuar la normativa
juridica nacional. promulgando las leyes que se requieran, asi como
derogando las que se opongan a la letra y al espiritu de este convenio.

2. El establecimiento de politicas acordes, mecanismos adecuados y
procedimientos administrativos eficaces, que permitan cumplimiento o
la letra Y al espiritu del Convenio 149.

3. Bl compromiso del gobierno de México a informar pericdicamente
sobre la aplicacién de este convenio y a responder a las preguntas,
observaciones o sugerencias de la Comision de Expertos en la
Aplicacién de Convenios y recomendaciones de la OIT.

Finalmente el Convenio 169 es un espacio de negociaciéon y que
su contenido refleja el estado actual de los avances sobre el
reconocimiento de derechos indigenas. Y aunque, no refleja las
asignaciones maximas de las poblaciones indigenas y fribales; es un
avance respecto al enfoque del 107.
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CAPITULO CUARTO

IV ANALISIS JURIDICO AL DERECHO DE AUTONOMIA
DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS

La lucha por la autonomia cobra vigencia en nuestro pais cuando
los pueblos indios se constituyen en sujetos sociales, en fuerza politica y
en un motor que impulsa el cambio nacional, ya que, como trataremos
de demostrar en el presente capitulo, la autonomia implica la
democratizacién de la sociedad y cobra una cabal dimensién cuando
se da una efectiva participacién de los grupos involucrados.

La autonomia serd real si es resultado de la libre determinaciéon de
los pueblos y comunidades indigenas y de bastas transformaciones
socio-politicas a escala nacional que modifique la relacién del Estado
con la sociedad. $dlo asi la autonomia se convertird en el mecanismo
mas eficaz para hacer efectivos los derechos politicos y la participacion
de los indigenas en los diferentes niveles de gobierno.

A muchos sigue sorprendiendo que los pueblos indigenas de
México luchen no sélo por demandas reivindicativas inmediatas, sino por
aspectos estrictamente politicos. Los sectores privilegiados en México, el
PRI, el PAN parte de la jerarquia eclesedstica y el propio gobierno
federal han hecho todo lo posible por obligar a los indigenas del pais @
luchar solo por demandas “ indigenas *, es decir que tiene que ver con
la * marginacién * y la * pobreza ", pero no en torno de aquelias
relacionadas con el poder aunque éste sea exclusivamente para que
las comunidades y pueblos indigenas puedan autogobernarse y decidir
sobre sus bienes.

La cuestidon anterior, la tienen muy presente en su lucha por la
autonomia, la Asamblea Naciona! Indigena Plural por la Autonomia,
Frente Independiente de Pueblos Indios, Ejército Zapatista de Liberacidn
Nacional y el Consejo General de las Regiones Autdbnomas Plurietnicas
de Chiagpas, quienes han hecho enormes esfuerzos para conjuntar
fuerzas sociales y concensar entre los pueblos y comunidades indigenas
el proyecto de iniciativa de decreto que reforma y adiciona la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para la creacién
de regiones auténomas.

4.1. Llibre Determinacién en el
Marco de la Constitucion Mexicana

El derecho a la libre determinacién de los pueblos fue establecido
después de la Segunda Guera Mundial {1945) en la Carta de las
Naciones Unidas.

Dicha Carta habla del derecho de todos los pueblos a la libre
determinacién; esto se encuentra en el articulo 1° de Ia Carta y es
repetido en el articulo 55, donde se remarca como uno de los propositos
de ese organismo el de fomentar enire las naciones relaciones de
amistad basada en el respecto al principio de la igualdad de derechos
y al de la libre determinacion de los puebilos.

En 1952, la Asamblea General de la ONU reconocié que el
derecho de los pueblos y de las naciones a la libre determinacion es
condicién indispensable para el goce de todos los Derechos Humanos
fundamentales y en 1966 se aprobaron el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos asi como el de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;
cuyo primer articulo estipula en ambos casos que:

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre
determinacion.  En vitud de este derecho establecen
libremente su condicion politicas y preven asimsimo, a su
desarrollo econdmico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las
obligaciones que derivan de la cooperacion economica
internacional {1)

Este concepto pasa después a muchas otras organizaciones de las
Naciones Unidas y es repetido una y ofra vez en muchas conferencias.
Por ejemplo, el famoso convenio 169 de la O.L.T. y el cual posteriormente
retomaremaos.
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Vemos asi que este concepto aparece en el Derecho
Internacional desde hace muchos afos. Por lo que los pueblos pueden
decidir libremente su condicidn politica y preveer libremente su
desarrollo econdmico, social, religioso y cultural.

El término de pueblos se puede interpretar tal como lo senala
Rodolfo Stavenhagen (2}, * fundamentalmente hay dos maneras de
ufilizar el concepto de pueblo. En su primera acepcion se refiere al
conjunto de ciudadanos que conforman el pais.

(......} la segunda acepcion se refiere al conjunto de rasgos que
caracterizan a un conglomerado humano en términos territoriales,
histéricos, culturales, étnicos y le dan un sentido de identidad.

(......) en esta segunda acepcion, el término pueblo es semejante
al de nacidén, con la sola diferencia que nacién es utilizado
generalmente con relacién a la ideologia y la politica del nacionalismo
que la vincula con la Constitucion de un Estado, mientras que el término
pueblo puede ser utilizado sin referencia necesaria al control del poder
del Estado”. Es decir, algo diferente al de Estado.

Por su parte el Convenio 169 de la OIT maneja también el
concepto de pueblo y significa “consolidar el reconocimiento del
derecho de esos grupos a mantener su identidad étnica diferenciadas
de la de los demds componentes de la sociedad en la que estdn
insertos, asi como el derecho a poseer el sustento teritorial y ecoldgico
que precisan las comunidades indigenas”. (3} Es decir, pueblos se refiere
a los derechos que contiene el convenio.

Por lo tanto, pueblo no es igual a autodeterminacién politica a
nivel internacional. Asi, la OIT admitid el reconocimienio de que las
colectividades indigenas son pueblos, pero que, para el caso del
Convenio 169, se le reconoce a aquellas su derecho a la
autodeterminacion interna (es decir, su derecho a la autonomia) pero
no el derecho a la autodeterminacién externa, es decir el derecho a
constituirse en Estados.

Lo que sucede es que para el Derecho Internacional, hasta ahora,
“pueblo” es casi igual que una nacién o un pais.

62



En la Constitucidn mexicana, hasta el afo pasado, la palabra
pueblo no se utilizaba para referirse a los pueblos indigenas. Cuando se
habla de "pueblo" se le equipara a la Nacién. En materia agraria se
refiere a comunidades, sin aclarar ‘lo “indigena” y se establece como
tenencia el de bienes comunales; a los cudles de manera particular se
les otorgan determinadas facultades juridicas, sin referirse al concepto
mas amplio y global de pueblos indigenas.

Pero, en enero de 1992, se aprobd una adiciéon a nuestro articulo
4° constitucional donde quedd estipulado que “ la nacién mexicana
tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas"”. (4)

En consecuencia, ahora se reconoce la necesidad de definir los
derechos colectivos.

Por otra parte, el derecho a la libre determinacion tiene dos
acepciones o interpretaciones: la libre determinacion externa y la libre
determinacion interna. Ambas tienen el mismo contenido, pero se
diferencian en los alcances de los derechos.

A) La libre determinacion externa se concreta en la practica
de la soberania que es la que tienen los Estados para decidir sobre su
autogobierno que en el caso del Estado Mexicano, es garantia para que
los mexicanos solo podamos ser gobernados por mexicanos y evitar
toda intervencién exiranjera. Entonces, el derecho a la libre
determinacién externa es una facultad que sélo corresponde a los
Estados tener en el dmbito del derecho internacional.

B) Como es sabido, en Meéxico vivimos juntos 57 pueblos
distintos bajo el misme Estado Mexicano. Esos pueblos son los 56 pueblos
indigenas, mds el pueblo mestizo.

Por lo que, los pueblos que no son Estados el derecho a la libre
determinacién {como condicién inherente a todo pueblo) sdlo puede
realizarse a través de la libre determinacion interna, por lo que los
pueblos indigenas no tienen una base legal o fundamento juridico
internacional o nacional para constituirse en Estados; y si tienen una
base legal para ejercer su derecho a autogobernarse, a mantener su
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propia identidad como pueblos diferenciados y a definir su presente y su
futuro, es decir, a ejercer el derecho a la libre determinacion interna.

Este derecho quedd claramente establecido en el convenio 149,
varias veces citado, y que México adopté como un tratado
internacional que, por ese solo hecho es vigente en México y sus leyes.
(5)
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4.2, Concepto de Autonomia

Después de haber soslayado fos antecedentes que marcaron el
inicic de la autonomia en nuestro pais, y de establecer tanto los
lineamientos y el origen de la libre determinacion de los pueblos
indigenas podemos ahora pasar al andlisis del concepto de autonomia.

Partiendo del concepto de autonomia, nos encontramos con que
una gran variedad de autores constitucionalista coinciden en atribuirla
como la condicién de que goza un pdis, estado o municipio, para
gobernarse por si mismos, administrandose con arreglo a sus propias
leyes y las que emanen de la jerarquia del gobierno respectivo.

Por lo que, tiene razdn el maestro Ignacio Burgea, al sehalar que la
autonomia es “la facultad de darse sus propias normas pero dentro de
un dmbito marcado de antemano respetando siempre principios y
reglas, obligaciones y prohibiciones que derivan perceptivamente de
una voluntad ajena” (6)

Como podemos ver, tal situacion se presenta en nuestro sistema
federal. Los entidades pueden organizar su gobierno intermno y tener y
revisar sus propias constifuciones locales pero siempre dentro de lo
sefalado por la Ley Fundamental.

La autonomia puede darse en diferentes niveles: en el municipio,
o en las entidades federativas, en el estado en general. Esto quiere
decir, que la autonomia va estar sujeta a ente jerarquicamente superior,
es decir, a un poder supremo llamado soberania.

De tal manera que los pueblos indigenas definen a la autonomia
como la facultad de configurar un gobierno propic para ciertas
comunidades integrantes, las cuales escogen a sus autoridades, que son
parte de la colectividad, que ejercen competencias legalmente
atribvidas y tienen facultades minimas para legislar acerca de su vida
interna y para la administracién de sus asuntos:

La doctrina juridica nos presenta cinco conceptos de avtonomia y
son:
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Q) La democrdtica que se basa en el hecho de que los estados
pueden elegir y nombrar a sus érganos de gobierno.

b) La constitucional se basa en el hecho de que estan
facultados, para crear y revizar sus propias constituciones locales.

c) La legislativa es la facultad de expedir leyes aplicables a
nivel local.

d) La administrativa se refiere a la facultad para manejar las
materias de su gobierno interno.

e La judicial es la facultad de dirimir los conflictos juridicos que
se presentan en el estado y que no sean de jurisdiccion federal.

Lo anterior tiene como explicacion de que los pueblos indigenas
estan concientes de que un régimen de autonomia, como el que ellos
demandan, implican un poder juridico limitado, donde se fiene una
franja de actividades libre y, al mismo tiempo, un campo que
juridicamente no se debe traspasar. Que un régimen de autonomia estd
limitado por la Constitucidn del Estado Federal, sin embargo, en su esfera
de competencias, pueden organizarse con libertad, siempre que
respeten los lineamientos que les marca la Ley Fundamental.

Dicho lo anterior y como lo senala el Doctor Luis Villoro, (7) la
autonomia indigena no es mdas que una “concreciéon det derecho a la
libre determinacién de esos pueblos”, sostiene que autonomia no
significa soberania, sino el derecho a pactar con el Estado Mexicano.
Asimismo, reconoce que las autonomias no resolveran por si solas el
problema de la explotacién de los pueblos indigenas. Finalmente
destaca que el error de la politica indigenista ha sido pretender imponer
la cultura mestiza.

Para el investigador y especialista en el tema Héctor Diaz Polanco
(9) sostiene que la autonomia es un sistema por medio del cual los
grupos étnicos ejercen el derecho a la autodeterminacion, como la
capacidad de las organizaciones, o grupos socio-culturales para poder
decidir sobre su propio destino. El autor de "Autonomia Regional, sehala
que debe de concebirse a la autonomia como una forma del ejercicio
de la autodeterminacion™.
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El investigador Gilberto Lopez y Rivas, autor de “Nacion y pueblos
indios en el neoliberalismo” dafima que para establecer un régimen
democrdtico basado en el plurglismo y el multiculturalismo, es la
autonomia. “Las autonomias indigenas se constituyen en la forma de
insercion de los indios en lg vida politica nacional a partir de una
concepcidon democrdtica de la sociedad y del Estado” (9)

Oficialmente se ha aceptado que México es un pais pluriétnico y
multicultural, lo que origina la necesidad de hacer una reforma del
Estado para establercer las relaciones entre este y las comunidades
indigenas, cosa que no se hizo en la época de la independencia.

Por lo que concluimos que por autonomia indigena debe
entenderse como el Estatuto Legal por medic del cual los indigenas
pueden ejercer, en el interior de la comunidad, sus formas tradicionales
de gobierno, sus derechos individuales, pero en el marco del Estado
Federal. De tal manera que no puede haber autonomia sino es
pactada y negociada con el Estado Mexicano, sino estd determinada
por las leyes federales.

67




4.3. Las Autonomias

Tres son |las cormientes o posiciones que han generado la polémica
sobre el tema de La Autonomia indigena y esta se ha dado sobre todo
en el seno del movimiento indigena, en los circulos académicos, en foros
publicos y en el gobierno mismo. Son comrientes que difieren un poco
entre si, aunque tienen relaciones comunes. (10)

La primera coriente se define como de autonomia regional
pluriétnica. Esta cormiente parte del problema de que la constitucion de
las regiones autdmicas significaria la desaparicion del indigenismo.
Aplican esta idea a ambitos regionales, establecidos desde e! pacto
federal, desde la Constitucion.

Estas regiones deben tener un caracter pluriétnico ya que en
muchas regiones del pais, conviven indios y mestizos. Otra de las
caracteristicas de las regiones auténomas es que su gobierno también
debe ser auténomo, para que conozca asuntos tanto de orden
administrativo como penales. Para esta posicion, la autonomia no debe
ser producto de una concesidn sino de una negociacion entre iguales.
La avtonomia significa, ademds la construccion de un cuarto piso que
sea complementaria, de! municipio el Estatal y el Federal. Es decir, en
este proyecto habria cuatro niveles de entidades federales: la
comunidad, el municipio, la region auténoma y el Estado Federal. La
regidon auténoma seria, por lo tanto, una entidad distinta de derecho
publico.

El problema que vemos de esta comiente se localiza precisamente
en los pueblos indigenas; porque estan muy mezcladas las étnias. hay
algunos lugares donde si se podrian formar regiones pluriétnicas por su
unidad cultural que desciende del mismo pueblo; por ejemplo el pueblo
maya, pensemos también en el pueblo de los huicholes, que forman
parte de varios Estados de la Republica, pero que también forman parte
de una unidad territorial con varios municipios, que podrian formar una
region. Los yaquis, en fin. Pero en otros lugares hay mucha poblacién
mestiza y se crearian problemas multiétnicos.

En segundo lugar, esto implica una profunda reforma al estado a
través de un nuevo constituyente, que esté acoplada a nuestra realidad
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nacional. Por o tanto es una meta a largo plazo y de lo que se trata es
de dar soluciones concretas al problema indigena.

La otra corriente asegura que es en la comunidad en donde los
hombres confrolan su vida, su trabajo y sus decisiones, por {0 que
autonomia sdlo puede darse a este nivel, y a que de esta manera se
podria ejercer un mejor control de sus procesos. Asimsimo sostiene que
ha sido a nivel de la comunidad en donde los indigenas han podido
preservar sus formas de autogobierno y en el que han logrado reproducir
sus formas materiales y espirituales de existencia.

Esta posicidn estd en contra de la constitucion de las regiones
autébnomas pluriétnicas porque las considera producto de un modelo
tedrico que nada fiene que ver con la redlidad de las comunidades
indigenas.

En tercer lugar se encuentra la posicidon municipalista que parte de
reconocer las condiciones actuales del pais y del marco legal existente.

Para esta cormiente municipglista, la demanda de autonomia, y
mas en particular la de autodeterminaciéon, es una cuestion que el
Estado no estd dispuesto a negociar pues para él significa replantear sus
bases conceptuales, constitucionales e ideologicas. Bajo esta dptica,
plantea la necesidad de explorar, en e marco legal vigente, las
alternativas de insercion del derecho nacional vigente, y en particular
las potencialidades que aun tiene el Municipio libre en aquellas regiones
en donde ia mayoria de la poblacién tiene estas caracteristicas.

Segun esta posicion, los Congresos locales aun no han ejercido a
plenitud las facultades conferidas en el articulo 115 constitucional, por lo
que piensan que es necesaro explorar las posibilidades que ofrece el
Municipio para dotarlos de las facullades de participacidn en la
creacién y administracion de sus reservas teritoriales, controlar y mejorar
la utiizacidn del suelo, asi como intervenir en la definicion vy
aprovechamiento de sus zonas de reserva ecoldgica, entre otras
premogativas. Para esta posicién se trata de abrir el marco legal vigente
a los derechos de los pueblos indios y no concentrar en una sola
institucion la obligacién del Estado de garantizar e! ejercicio de tales
derechos. En sintesis, dotar a los municipios de autonomia y de
mecanismos de sustento material.
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Esta posicion, al parecer, es bien vista en algunos circulos del
gobierno. ya que no representaria al Estado una modificacién profunda
de su marco juridico, sino la readecuaciéon de algunos preceptos
constitucionales.

Con base en lo anterior y desde nuestro punto de vista, se puede
afimnar que la situacidn de los pueblos indigenas es tan diversa vy
diferente de un caso a otro, que la solucién debe de darse por etapas y
de abajo a arribag; es decir a partir de las comunidades.

De hecho las autonomias se ejercen ya en muchas comunidades.
Como ya se ha sefalado en este mismo trabagjo de tesis. Un ejemplo es
Oaxaca, donde muchas comunidades de gran mayoria indigena se
rigen de hecho por sus propias autoridades que eligen en Asamblea, sus
Consejos de Ancianos, sus propios sistemas de Cargo; se rigen por sus
reglas y participan en una vida comunitaria, que es diferente a la de los
municipios y comunidades no indigenas. Entonces, en el nivel
comunitario existe ya la autonomia. Sélo falta que la ley reconozca a la
comunidad como una enfidad juridica, por que es la unidad
fundamental del pueblo indigena.

Ademads, las comunidades pueden congregarse estre si, formando
municipios de mayoria indigena o que podemos denominar “municipios
indigenas”, y los municipios a su vez congregarse entre si en acciones
comunes coordinadas en regiones.

Asi naceria la regiéon autonoma, como resultado de las acciones
concertadas vy libres de las propias comunidades que desde abgjo se
van entrelanzando en entidades cada vez mds amplias y van gozando
de facultades de autodirigirse, de autogobernarse, de regirse por sus
propias leyes, por sus propios usos y costumbres.

Como se ve, en la lucha por la autonomia existe una via abierta
para liegar a las regiones auténomas. El Estado debe de reconocer este
derecho y abrir las vias legales para que esto lo puedan hacer
libremente sin obstdculos por parte del gobierno federal o de los
gobiernos estatales.

Facultades. Las facultades que debe tener la autonomia de los
pueblos indigenas tienen que estar determinadas en |a Constitucion de
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la Republica, pero desde luego. en las legisliaturas de los estados:
adecuables de acuerdo con la realidad de las comunidades indigenas
establecidas en su jurisdiccion temitorial,

Por autonomia debe entenderse el estatuto legal por medio del
cual los indigenas pueden ejercer, en el interior de la comunidad en que
viven, sus formas tradicionales de gobierno.

Aqui se propone el Estatuto legal general de autonomias que
presente las siguientes facultades:

Las facultades politicas: Sujeta a la estructura politica del Estado
Nacional.

En donde se reconozcan las formas de gobierno, administracién y
representacion que se han dado las comunidades y pueblos,
estableciendo los mecanismos necesarios para la coordinacién con ias
autoridades estatales y federales.

Donde se garantice la plena representacion politica de los
pueblos indigenas en instancias de debate y decision nacionales,
mediante mecanismos que aseguren el respeto a sus instituciones
propias, y sus formas de nombramiento de representantes. Entonces,
derechos politicos como el de elegir sus propias autoridades. Sefian
cargos dentro de la comunidad, dentro de su municipio, dentro de sus
regiones.

Segundo, derechos sociales y culturaies. Es decir, el respeto a sus
instituciones propias; el reconocimiento de las instituciones que ya
existen.

A su vez, los servicios de seguridad social que por obligacién de los
estados deben aportar de manera integral, deben ser los mas
adecuados para las condiciones de vida indigenas y deben estar en sus
manos la organizacién, la prestacién y el control de los mismos.

En cuanto a la educacidn, los pueblos indigenas tienen derecho a
disponer de medios adecuados para su formacién profesional, al iguat
que el resto de la poblacién nacional, en cuyos programas y planes de
estudio deben considerarse de manera importante el mantenimiento y
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reproduccion de su cultura, tanto en aspectos humanisticos como en
etnoldgicos y cientificos. esto permitiia un desamollo de las propias
culturas indigenas que enriqueceria considerablemente la cultura
nacional.

Derechos econdmicos, siendo el sostenimiento econémico uno de
los pilares del desarrollo, es fundamental también el reconocimiento a
las formas tradicionales de posesion, aprovechamiento, administracion,
conservacion, uso y disfrute de los recursos naturales, es decir, la
participacion constante en los programas econémicos de desarrollo que
les afectan y que muchas veces van en detrimento de sus propios
deseos, de sus proyectos comunitarios.

Finamente, deben ser reconocidos sus sistemmas normativos,
derechos consuetudinarios, usos y costumbres en cuanto a la aplicacion
de la ley vy la procuracién de justicia a su interior, Creemos que en el
marco de los principios generales del derecho nacional pueden
establecerse ambitos de jurisprudencia perfectamente marcados,
donde rija el derecho indigena.
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4.4. Comentarios sobre el Ariculo
4° Constitucional. Pamafo Primero

El 28 de enero de 1992 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el Decreto por el que se adiciona un primer péarrafo al
articulo 4° de la Constitucibn Mexicana, por lo cual se hace el
reconocimiento de los pueblos indigenas de México, es decir, que
existen tantas culturas como pueblos indigenas y se establece:

1. La nacidn mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas.

2. La ley protegerd y promovera el desarrollo de
sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos
y formas especificas de organizacion social.

3. Garantizara a sus integrantes, el efectivo acceso
a la justicia que imparte el Estado.

4, En los juicios y procedimientos agrarios en que
sed parte, se tomardn en cuenta sus practicas y
costumbres juridicas en los términos que
establezca la ley.

Desde nuestro punto de vista, afirmamos, con fundamento en la
disposicidon antes sefialada, que la concepcidén individualista,
monoétnica, de la nacion de pueblo, pasa a ser una concepcion
colectivistq, pluriétnica, al reconocer que el conjunto de personas que lo
integran no son culturalmente iguales, lo cual permite, afirmar, que el
organo legitimador de su poder es el pueblo, considerando ahora como
el conjunto de “pueblos”, que coexisten, conviven en un territorio
determinado. Asi, se pasa de la unidad factuosa en la homogeneidad
cultural a la unidad real en la heterogeneidad cultural.

Por otra parte, es necesario recordar que se necesitan otros
cambios legales en lo inmediato. Esta pendiente la ley que explique,
esto es, que detalle, el contenido y la forma de aplicacién del referido
texto. Los leyes que se dictan con esos fines se conocen como

73




reglamentarias porque su fundamento es uno o mas articulos de la
Constitucion.

Con esto, la forma de gobierno federal representativa (articulos 40,
41, 49 y 124) tendrd que ser igualmente reinterpretada. Porque en su
formacién y ejercicio han estado excluidos los pueblos indigenas.

Es importante sefalar que sin una ley reglamentaria, que precise y
desarmrolle los mandatos constitucionales; que aclare la competencia
legislativa de la federacion, de los estados y de los municipios, que
establezca las especificas formas de proteccion a las lenguas, culturas,
usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacién social
de las comunidades indigenas; que verifique los instrumentos con que se
contard para que los indigenas accedan efectivamente a la jurisdiccion
del Estado; la reforma es letra muerta.

Desde este punto de vista, la nacidn no se fracciona con el
reconocimiento de la autonomia indigena sino con su negacion, que se
les deja fuera del orden juridico y del desarrollo del pais. En cualquier
caso, los pueblos indigenas no estan preocupados por la separacién
sino por garantizar el ejercicio de sus derechos.

74




4.5, Los Acuerdos de San Andrés

El levantamiento armado del autodenominado Ejercito Zapatista
de Liberacion Nacional el primero de enero de 1994 y la promulgacion
de su Primera Declaracion de la Selva Lacandona, marcan un punto en
la historia reciente de México; particularmente para los pueblos idigenas.

En los primeros dias de 1994, los graves problemas y atrasos de
Chiapas salieron a la luz publica: la miseria, el abandono, la
discriminaciéon y demds contradicciones que desde tiempo atrds se
habian gestado en la regién y que, finalmente, habian hecho catarsis en
un movimiento que desafiaba al régimen con las armas en la mano.
Aunque el conflicto se limitaba a una pequefia zona de la entidad,
contaba con el apoyo de sectores importantes de la poblacién vy, sobre
todo, evidenciaba un desgaste de las estructuras y relaciones sociales
imperantes.

El tiempo ha demostrado que las demandas de los sublevados
rebasan a una simple entidad o0 municipio ¢ al estado mismo de
Chiapas.

Se tfrata de una situacion delicada que afecta a México en su
conjunto y que debe resolverse con base en una paz duradera.

En febrero de 1994, se reaqlizé el lamado "Diglogo de la Catedral
de la Paz", en San Cristébal de las Casas, entre el EZLN y el Comisionado
gubernamental Manuel . Camacho. Como resultado, los zapatistas
llevaron a consulta de sus comunidades 34, propuesias del
Comisionado, que contenian sobre todo proyectos de asistencia social.
En junio el EZILN rechaza los 34 ofrecimientos del gobierno. En agosto de
ese mismo afio se realiza la Convencidn Nacional Democrdtica (CNDJ,
ejido de Guadalupe Tepeyac, en la Selva Lacandona.

Al tomar el poder en diciembre de ese mismo afio, el Presidente
Ernesto Zedillo asegurd que su principal objetivo era el de lograr una paz
duradera. :

Asi el Congreso de la Unién promulga la “Ley para el Didlogo y la

Reconciliaciéon” que obligaba al gobierno y al EILN a establecer un
proceso de didlogo y negociacion cuya culminacion seria el Acuerdo
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de Concordia y Pacificacion con Justicia y Dignidad. También se crea
la Comision de Concordia y Pacificacion (COCOPA) integrada por
diputados y senadores de todos los partidos, y se reconoce a la
Comisidn Nacional de Intermediacion (CONAI), como la instancia de
medicién con el EZLN. (11)

Por acuerdo del gobiemo y del EZLN, en San Andrés Larrainzar y en
San Cristobal de las Casas, se instala en octubre de 1995 la Mesa de
Trabagjo sobre “Derechos y Cultura Indigena”, teniendo una segunda
sesidn en noviembre del mismo afo. El EZLN convocé como sus invitados
y asesores a convencionistas politicos, sindicalistas, catedrdticos,
dirigentes de organizaciones sociales, junto a representantes de
comunidades y pueblos indigenas del Estado de México, D.F., Morelos,
Jalisco, etc., para participar y proponer vias de solucién.

En enero de 1994 se realiza en Chiapas el Foro Nacional Indigena,
cuyos resultados fueron la propuesta del EZILN en la negociacion con el
gobierno. Finalmente, luego de un largo periodo de consulta, el 16 de
febrero de 1996 se firman los primeros Acuerdos de San Andrés sobre
Derechos y Cultura Indigenas, que el gobierno federal no quiere cumpilir.

Los Acuerdos de San Andrés son compromisos y propuestas
conjuntas que el Gobierno Federal pacté con el Ejercito Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) para garantizar una nueva relacion entre los
pueblos indigenas del pais, la sociedad y el estado. Estas propuestas
conjuntas, se enviarian a las instancias de debate y decisién nacional, la
Camara de Diputados y Senadores, para que se convirtieran en reformas
a la Constitucidon y a las Leyes, reformas a las instituciones publicas y
reformas a las politicas del gobierno hacia los pueblos indigenas.

El propédsito central de estos acuerdos es terminar con la relacién
de subordinacién, desigualdad, discriminacion, pobreza, explotacion y
exclusién politica y social de los pueblos indigenas.

Por eso se pactd en los Acuerdos de San Andrés un nuevo marco
juridico para que en la Constitucién se reconozcan los derechos de los
pueblos indigenas, no sélo sus derechos individuales, de personas, sino
también sus derechos colectivos de pueblos originarios de nuestra
‘nacion.
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Los derechos por reconocer, incluidos en los Acuerdos de San
Andrés, firmados el 16 de febrero de 1996 entre el Gobierno Federal y el

EZILN con la presencia de legisladores del Congreso de la Unidn, por

medio de la Comisién de Concordia y Pacificacién (COCOPA), y de la

Comisidn Nacional de Intermediacion (CONAI), son los siguientes:

Derechos politicos: Reconocimiento de los pueblos indigenas y su
derecho a la Autonomia como expresion de sus derechos a la libre
determinacién para elegir sus formas de gobiernos propios y de las
formas de eleccidon de sus autoridades. reconocimiento de la
comunidad como entidad de Derecho Publico y capacidad de
asociacion entre comunidades y municipios. Garantizar una
verdadera representacién polititca en los congresos locales, tederaies
y en las instituciones del Estado.

Derechos juridicos: Reconocimiento a los sistemas normativos
indigenas para la solucidon de conflictos internos e impartir ]ushcm a
través de sus auvtoridades e instituciones propias.

Derechos sociales: Reconocimiento a decidir sus formas propias de
organizacion social.

Derechos econdmicos: Reconocimiento de sus formas propias de
organizacién para el trabajo, para la defensa y disfrute colectivo de
sus tierras, teritorios y recursos naturales, tanto para fines productivos
como de dimensidn espiritual y para el impulso de la produccidn, el
empleo y la satisfaccién de sus necesidades.

Derechos culiurales: Para garantizar el desarrollo de sus culturas, sus
lenguas, medicina tradicional, tradiciones, cosmovision, ceremonias ,
rituales y en general la vida comunitaria de esos pueblos.

El Gobierno Federal y el EZLN, con su firma en los acuerdos y con ia
presencia de los legisladores de la COCOPA como garantes de la
legalidad, y la presencia de la CONAI, como testigos de honor de la
verdad, acordaron impulsar propuestas conjuntas para lograr una nueva
relacion de los pueblos indigenas y el Estado y para ello adquirieron una
serie de compromisos.
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En particular. el Gobierno Federal se comprometio a:

1.-Reconocimiento de los pueblos indigenas y de su derecho
a la libre determinacion en un marco constitucional de
autonomia, asegurando la unidad nacional.

2.-Ampliar su participacién y representaciéon politica, asi
como el reconocimiento de sus derechos politicos,
econdmicos y culturales.

3.-Garantizar el pleno acceso de los pueblos indigenas a la
justicia del Estado, a la jurisdiccion del Estado y el
reconocimiento de los sistemas normativos de los pueblos
indigenas.

4 -Promover las manifestaciones culturales.

5.-Asegurar la educacion y la capacitacion, y aprovechar y
respetar sus saberes fradicionales.

6.-Garantizar la satisfaccidn de sus necesidades basicas,
impulsar la produccidn y el empleo.

7 -Proteger a los indigenas migrantes.

Destacan dos obligaciones aceptadas por el gobierno: desarrollar
una nueva politica de Estado hacia los indigenas, como consecuencia
de la reforma de éste; y “superar la tesis del integracionismo cultural”
que ha normado la politica indigenista aplicada en México durante mas
de medio siglo.

En noviembre de 1994, la COCOPA, presentd a las partes una
propuesta de modificacién a la Constitucion General de la Republica,
basada en los Acuerdos de San Andrés, que fue aceptada sin
modificaciones por el EILN. Por su parte el gobiemo rechazd el
documento de la comision legislativa y presentd, en diciembre del
mismo afo, una contrapropuesta que rompid con los procedimientos
acordados y viola el espiritu y la letra de los Acuerdos de San Andrés,
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Sin duda, el problema medular y que ha causado mayor impacto
en la opinidn publica es el compromiso asumido por el gobierno federal
de impulsar el reconocimiento constiucional del derecho de los pueblos
indigenas a la libre determinacion y a la autonomia, sobre todo por el
contraste de tal compromiso con los repetidas declaraciones oficiales,
afirmaciones que hizo en 1994 el entonces Jefe del Poder Ejecutivo, en el
sentido de que el tema de la autonomia estaba fuera de toda discusién,
dadas sus implicaciones “secesionistas”.

En la presente administracién, se habia mantenido la misma linea.
En su primer informe, el presidente Ernesto Zedillo anuncidé que su
gobiemo buscaria solucionar el problema indigena con la
reglamentacién del primer parrafo del articulo 4o0. Constitucional que,
como se sabe, no incluye la autonomia; y durante el proceso mismo del
didlogo, en el Ultimo trimestre de 1995, en varias ocasiones los principales
voceros de la delegacidn gubernamental advirtieron que dos temas
eran inadmisibles y estaban excluidos de la negociacién: el de la
revisidén del actual regimen agrario y el de la autonomia de los pueblos
indigenas.

Un cambio de actitud tan dramdtico de la parte gubernamental
requiere una aclaracién. 3Cémo explicar que, ahora para el gobierno
la autonomia sea aceptable?. Existen dos hipdtesis: a} los
condicionantes socio-politicos y econdmicos tanto internos como
externos que empezaron y presionaron al gobierno a reconsiderar su
postura. b) los cambios de formulacién y contenido que sufrid en el curso
de la negociacién el concepto mismo de autonomia, que lo hizo
admisible para la parte oficial.

Sobre la primer hipdtesis, al gobierno le urgia aribar a los primeros
acuerdos con el EZLN, habida cuenta de los positivos efectos politicos y
econdmicos que ello traeria consigo para apuntalar la estrategia de la
actual administracién. El reconocimiento de la autonomia facilitaria
tales acuerdos. Al mismo tiempo, el anuncio de las primeras avenencias
entre las partes constituiia una buena carta que podria utilizar el
gobierno en el exterior, para construir la imagen de estabilidad que
requiere una nacién y un modelo economico muy dependiente de la
inversidon externa.
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Sobre la segunda hipdtesis es que el gobiemo logré que se
discutiera el derecho de autonomia en el contexto de una critica al
sistema politico y social prevaleciente; y rechazd el anuncio de
municipios autondmos. En su lugar, propuso la creacién de municipios
indigenas, o ayuntamientos indigenas.

Tal definicion fue cdiificada por el EILN como insuficiente. El
contenido y alcance de tales convenios fueron calificados por los
zapatistas de minimos, por que el gobierno sélo accedié a reconocer
algunos aspectos de las demandas, como el de reforma al articulo 27
constitucional, el establecimiento de las autonomias regional, municipal
y comunal, las demandas de derecho a la informacién, justicia y
derechos de la mujer indigena. Por lo que Diaz-Polanco afirma que tales
acverdos de San Andrés representan la conclusién de una larga batalla
que estdn dando los pueblos por su libertad.(12)

80



Contenido de la Propuesta
de la Cocopa (13)

La propuesta de modificaciones constitucionales en materia de
derechos y cultura indigena, elaborada por la Comisidén de Concordia y
Pacificacién del Congreso de la Unién {COCOPA) y que fue acepiado
por el EZLN, considera reformas a los articulos 4°, 11, 18 26, 53, 73y 116.

E!l arficulo 4° es adicionado para incluir la definicién de pueblos
indigenas de acuerdo al texto del Convenio 169 de la OIT. En éste se
desarrollan los principales derechos de los pueblos indigenas.

1. A decidir sus formas interna de conveniencia y de
organizacién social, econdmica, politica y cultural.

2. A aplicar sus sistemas normativos en la regulacion y solucion
de conflictos internos.

3. A elegir sus autoridades y ejercer sus formas de gobierno
interno de acuerdo con sus Propias normas.

4, A fortalecer su participacion y representacién politica.

5. A acceder de manera colectiva al uso disfrute de sus
recursos naturales, tierras y territorios, de acuerdo con lo establecido en
el Convenio 169 de la OIT.

. b A preservar y enriguecer sus lenguas, conocimientos y todos
los elementos que configuran su cultura e identidad.

7. A adquirir, operar y administrar sus propios medios de
comunicacion.

También se incluyen las competencias compartidas entre la
Federacidn, los estados, los municipios y los pueblos indigenas para
promover sus desarrollo, la proteccién de los migrantes, el acceso pleno
a la jurisdiccién y la transformacion de las instituciones y politicas
publicas dirigidas a los propios pueblos.
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A su vez la propuesta de reforma al Articulo 115 incluye
mecanismos de participacion ciudadana en la programacion, ejercicio,
evaluacion y control de los recursos destinados al desarrollo social. En su
fraccion IX se define a las comunidades como entidades de derecho
pUblico, y se faculta a los municipios indigenas para asociarse
libremente, ordenando a las autoridades ransferir los recursos para que
sean los propios pueblos quienes administren los fondos piblicos.
Nuevamente se destaca que se reconoce el derecho para que en los
municipios indigenas sean elegidas sus autoridades y representantes de
acuerdo con sus formas propias. Finalmente establece el procedimiento
para la remunicipalizacién de los temitorios donde se encuentran
asentados los pueblos indigenas.

Se propone la reforma a otros articulos de la Constitucion para
establecer esta nueva relacién.

Al Articulo 18 para que los indigenas presos, puedan compugnar
sus penas cerca de sus domicilios , de manera que se propicie la
reintegracion a su comunidad como un mecanismo de readaptaccion
social.

Al Arficulo 26 para que sean tomados em cuenta los pueblos
indigenas en planes y programas de desarmollo, y para que el Estado
garantice la equitativa distribucién de la riqueza.

A los articulos 53 y 114 para que las demarcaciones de los distritos
electorales tomen en cuenta la ubicacién y distribucién geografica de
los pueblos y garantizar asi una verdadera representacién politica de los
pueblos indigenas en los congresos locales y federales.

Y at articulo 73 para que el Congreso tenga la facultad de expedir
leyes que hagan concurrr a los gobiernos federal, de los estados y de los
municipios respecto de los pueblos y comunidades indigenas con el
objeto de cumplir los fines de estas reformas.
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Contra Propuesta del Gobierno
Y puntos de confrontacion

El presidente Zedilo, el 19 de diciembre de 1994, entregd a la
COCOPA y al EILN una contra-propuesta que contiene cambios de
fondo respecto a lo pactado en San Andrés, y los acordados con la
Comisidon del Congreso de ta Unidn.{14)}

La confra-propuesta del Gobierno Federal recorta y limita los
derechos expresados; subordina a la propia Constitucion a los leyes
secundarias; elimina conceptos claves como son la definicion del propio
sujeto de derecho, el reconocimiento a sistemas normativos propios, la
definicidon del teritorio indigena; y demas de desvirtuar el sentido de las
reformas propuestas, al hacer cambios de palabras, como por ejemplo
“consultar’ por “tomar en cuenta” que tienen un impacto real muy
diferente.

En el articulo 4° elimina la definicién de los Pueblos indigenas
como sujetos de derecho, pese a estar contenido textualmente en los
acverdos de San Andrés y en el convenio 169 de OIT, y transformar el
término de autonomia respecto a sus formas internas de convivencia y
organizacién social, econémica, politica y cultural. Eimina el término
sistemas normativos propios y lo cambia por usos y costumbres,
agregando, a nuestro modo de entender, un candado respecto a que
serdn las Leyes secundarias locales las que finaimente prevean el
reconocimiento de los instancias indigenas homologando sus juicios y
resoluciones, con el derecho positivo.

Reduce y condiciona el ejercicio del derecho a gobiemo propio y
eleccién de autoridades.

Elimina el concepto de teritorio, pese a estar contenido en los
Acuerdos de San Andrés y el Convenio 169 de la OIT, asi como el
concepto de acceso colectivo a las tiemas, supeditando a las
limitaciones establecidas para la propiedad.

En el Articulo 115, el gobierno elimina el concepto de pueblos

indigenas como entidades de derecho” piblico, cambiondolo a
entidades de interés piblico. No es una diferencia de palabras en tanto
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la figura de la comunidad como entidad de derecho publico, es una
figura que le permite a la comunidad tener un peso en sus decisiones y
en sus protecciones legales mucho mas concreta y caracterizada que la
del gobierno.

El gobiemo elimina la obligacién de! Estado de garantizar la
distiibucion equitativa de la riqueza, por el ambiguo promoverd su
acceso equitativo a la disitibucion de la riqueza nacional.

Para el articulo 53, elimina las circunscripciones de representacién
promocional, y en el articulo 116 modifica el sentido de que los distritos
deberan ajustarse conforme a la disitibucion geogrdafica, por el
ambiguo se tomard en cuenta la distribucion geogrdéfica de los pueblos
indigenas.

Finalmente, en el articulo 73 elimina la frase que se refiere a las
respectivas competencias de los gobiernos, respecto a los pueblos
indigenas, y cambia la palabra cumplir los fines de la Constitucion, por
lograr dichos fines.

En sintesis los Acuerdos de San Andrés significan compromisos de
realizar una profunda reforma del estado que no se agota en lo
meramente electoral. Son compromisos que implican abrir espacios de
participacién ciudadana en muchos niveles, incluso en el disefio de
politicas poblicas.



4.6 Diferentes Posiciones
Respecto del Problema

Abordando ahora las diferentes posiciones respecto al problema
nos encontramos con la del prestigiado maestro de Derecho
Constitucional, Héctor Fix Zamudio, en tomo de la propuesta de
incorporar a la Constitucién la regulacion de los Derechos de los pueblos
indigenas.(15)

Para Fix Zamudio las adiciones que se proponen al ariculo 4°
constitucional, en el cual ya se habian introducido los principios basicos
de! derecho indigena en la reforma de 1992, contienen varias normas
que pueden cdlificarse de reglamentarias, es decir, que debian
comesponder a la legislacion ordinaria comespondiente. Lo anterior
porque el texto constitucional sdlo debe contener los lineamientos
bdsicos y no las disposiciones ordinarias que deben desarroliarios.

Asimismo, sefiala algunas cuestiones respecto del articulo 4°
constitucional:

1. Senala que no es posible considerar a la autonomia de los
pueblos indigenas como parte del Estado Mexicano, si se toman en
consideracion que en el primer pamrafo del mismo precepto. adicionado
en 1992, se reconoce expresamente que la “Nacién Mexicana tiene una
composicion pluricultural  sustentada originalmente en los pueblos
Indigenas...”

2. Sehala que, resulta confuso hablar de sistemas normativos
indigenas, cuando en realidad se pretende hacer referencia a sus usos y
costumbres de cardcter juridico como base para la solucidon de los
conflictos internos; ademds, subraya, no puede  afirmarse
imperativamente que los procedimientos, juicios y decisiones serdn
convalidados por las autoridades jurisdiccionales, sino exclusivamente
que los mismos podrdn ser homologados en los términos que
establezcan las leyes procesales.

3. En relacién a las tiemas y teritorios indigenas sefiala que se

debe precisar estos conceptos porque pueden producir serios conflictos
agrarios con otfras comunidades o propiciar la invasion de tiemras.
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4, Fix Zamudio reconoce la necesidad de reformar al articulo
115 constitucional y "la que se propone es aceptable”, sin embargo
existen algunas imprecisiones que pueden producir problemas de
aplicacion. Entre ellas el término de entidades de derecho publico, con
lo que se estaria creando un nuevo nivel de érganos de gobierno dentro
de nuestro régimen federal, distinto de los ya existentes (Federacion,
Estados y Municipios); y propone una expresidn mds precisa: “entidades
de interés publico”,

Estas observaciones se encuentran plasmadas en 20 cuartillas
emitidas por el gobierno federal ya anadlizadas sucitamente.

En dos excelentes articulos, en la revista Siempre (16}, 1os maestros
Virgilio y Enrique Andrade Palacios escriben que los Acuerdos de San
Andrés Larrainzar, constituyen la semilla de un movimiento secesionista y
separatista que pretende enfrentar y dividir al pais para beneficio de
una fuerza todavia no identificada. Para estos dos maestros la
autonomia vy la libre determinacion de los pueblos indigenas son, los
conceptos centrales del proyecto zapatista y marcan la intencién de
crear teritorios separados juridica y politicamente del resto de la
RepuUblica:

Tal afirmacién la sostienen con una definicidn sustraida del
Dicclonario razonado de legislacién y jurisprudencla Joaquin Escriche y
se dice "Autdénomo es el que se gobierna por sus propias leyes, como
algunas provincias que siendo parte integrante de una nacién, no de
una_Republica como la nuestra, tienen sin embargo sus leyes y fueros
particulares, la Navamra por ejemplo, y las provincias Vascongadas son
autdnomas porque se gobiernan por leyes distintas de ias que rigen a las
demds provincias de Espania” tomando esto como fundamento senalan
que con la autonomia se estarian creando “"pequehnos estados” dentro
del Estado mexicano, con temitorios, leyes y gobiernos propios.

Pero estos argumentos del pasado a nuestro entender no son suficientes,
es importante recordar que la propia Constitucién federal, en su articulo
40, prescribe que nuestra “forma de gobierno es republicana,
representativa, compuesta por estados libres y soberanos en todo lo
referente a su régimen, pero unidos en una nacidon” y en el numeral
siguiente expresa que “el pueblo ejerce su soberania por medio de los
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poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos y por los
de los estados por lo que toca a sus regimenes intefiores”.

En relacién con el argumento de que el reconocimiento de la
autonomia indigena violenta la unidad del estado es falso. Para
corroborar esta afirmacidon basta recordar que nuestra Constitucidn
Federal, en su articulo 39, determina que “la soberania nacional reside
originaria y esencialmente en el pueblo, que todo poder tiene su origen
en el y debe ser para su beneficio, quien conserva en todo momento el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de gobierno.”

Lo anterior significa que cuando un poder instituido ya no funciona
para, beneficio del pueblo, éste puede sustituirlo por ofro que responda
a sus expectativas, segin lo exija la nueva realidad social. En estas dos
disposiciones quedan claramente acotados los organos del Estado a
quienes se encomienda el ejercicio de la soberania que pertenece al
pueblo mexicano.

En su reclamo de autonomia nuestros pueblos indigenas sdlo estdn
haciendo uso de este derecho constitucional. Por lo cual creemos que
tales demandas se ajustan a las formas que establece la Constitucién.

Una Ultima razén de por qué el reconocimiento de la autonomia
indigena no desintegra al Estado Nacional, es porque no existe
fundamento legal en el marco del derecho intemacional ni en el
nacional para que los pueblos indigenas se separen de la nacién. Por el
contrario, al ser los regimenes de autonomia en un nuevo pacto politico
entre la nacion y los pueblos indigenas y un nuevo pacto cultural entre
indigenas y mestizos, ello supone la pertenencia orgdnica de nuestros
pueblo como parte integral de la repdblica, lo que obviamente la
fortalece y no la debilita.
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4.7 El Reconocimiento Federal de el Derecho
de Autonomia de las Comunidades Indigendas

El 15 de marzo de 1998, el gobierno federal presentd al Congreso
de la Unién la iniciativa de reformas constitucionales en materia de
derechos y cultura indigenas.(17): Lo importante de esta iniciativa, es el
reconocimiento del régimen de autonomia de las comunidades
indigenas. Sus derechos serdn respetados ahora mds que nunca, con la
ventaja adicional que las reformas constitucionales propuestas no
implican ningin riesgo para la unidad nacional, la integridad del
temitorio y la igualdad juridica de todos los mexicanos. Como se puede
leer en la exposicién de motivos, serd el medio iddneo para resolver los
problemas econdmicos, politicos y sociales de las comunidades
indigenas, asi como el de fortalecer la convivencia y unidad nacional.
Dicha iniciativa reforma y adiciona el articulo 4°., primer parrafo, y los
articulos 18, 14, 53,73, 115y 11é.

Por lo que respecta al articulo 4°., esta propuesta reforma el primer
parrafo, para establecer un régimen de autonomia comunal,
reconociéndoseles el derecho a la libre determinacidon y como
expresion de ésta la autonomia de las comunidades indigenas, en
donde podran decidir sus formas internas de convivencia y de
organizacién social, econémico, politico y cultural. También podran
aplicar sus sistemas normativos en la regulacidn y solucidn de conflictos
internos, respetando las garantias individuales, los derechos humanos v,
en particular, la dignidad e integridad de las mujeres, sus
procedimientos, juicios y decisiones serdn convalidables, en los términos
que las leyes senalen, por las autoridades jurisdiccionales del Estado;
fortalecer su participacién y representacion politicas de conformidad
con sus tradiciones, proteger y preservar su cultura e identidad. También
se asegura la participacién de las comunidades indigenas en su propio
desarrollo equitativo y sustentable y en los programas de educacion,
junto con la Federacion, los estados y municipios. Asimismo, establece
que el estado impulsarG programas especificos de “proteccién de los
derechos indigenas migrantes, garantizard el acceso pleno de los
indigenas a la jurisdiccion del Estado..", el Estado establecerd las
instituciones y politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de las comunidades indigenas las cudles deberdn de ser
disefadas y operadas conjuntamente con dichas comunidades.
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También vendrdn las reformas constitucionales de los Estados, las
cudles tendrdn que asumir creativamente de acuerdo con las

realidades locales, el mandato de la Constitucién general {ariculo 18 y
26.(ILP.D.CI).

La propuesta del gobierno federal identifica termitorios auténomos
o una division administrativa de tenitorios especificos en la geografia
nacional como lo mencionan los siguientes articulos de la propuesta.

Articulo 53...

Para establecer la demarcacion tenitorial de los distritos
electorales uninominales deberd tomarse en cuenta la ubicaciéon de las
comunidades indigenas, con el fin de asegurar su participacién y
representacion politicas en el dmbito nacional. :

Articulo 115...

Los municipios. en los términos de las leyes federales y
estatales relativas, estaran facultadas para formular, aprobar vy
administrar la zonificacién y planes y programas de desarrollo municipat

y urbano. Participar en el creacion y administraciéon de sus reservas
terrtoriales...

Ademds, se reconoce el derecho de las comunidades indigenas
de asociarse libremente para la promocién de su desamollo econdmico
y social, administrar los recursos asignados por la federacion.

El arficulo 116, permite y garantiza la representacion de las
comunidades indigenas en las legislaturas de los estados, con base en la
distribucion geografica de dichas comunidades.

Del anterior andlisis podemos concluir que con la interpretacién
oficial en materia de derechos indigenas los acuerdos de San Andrés
fueron desvirtuados tal y como lo sefiala el editorial de La Jornada, del
16 de marzo, distorsiona gravemente los acuerdos de San Andrés en
areas tales como: el camino para armonizar los sistemas normativos
indigenas con el derecho positivo; el reconocimiento de los temitorios, la
aceptacion de las comunidades indigenas como entidades de derecho
publico; el mecanismo para definir quiénes son los municipios indigenas
y las posibilidades de asociacion de éstos, ademds de que se
suprimieron los conceptos de sus tierras y termitorios. -
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Por ello en el entendido de que las reformas constitucionales
en materia indigena son sélo el primer paso de un proceso mayor.
scomo abordar satisfactoriamente los miltiples aspectos que quedaran
pendientes durante el didlogo de San Andrés, si el gobierno federal ha
optade por una salida unilateral?  3Coémo alcanzar la paz justa y

duradera si no se cuenta con el indispensable consenso de todas las
partese.

Finalmente, como lo han senalado multiples voces en la
sociedad, las desigualdades, la marginacién, la injusticia vy la
discriminacion que padecen las comunidades indigenas no se
resolverdn por decreto. por ello, el reconocimiento de autonomia de las
comunidades indigenas es un inicio hacia la democracia. Hay que
decir, entonces, que la nacién no se fracciona con el reconocimiento
de la autonomia indigena sino con su negacién, pues se les deja fuera
del orden juridico y del desarrollo del pais.
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CONCLUSIONES

1.- Durante la colonia se estructuraron las comunidades
indigenas, como entidades sociales particulares y como unidades
politicas y étnicas.

2. En la época independiente la estructura interna de las
comunidades no sufrié modificaciones substanciales, en esa etapa se
bosquejé un proyecto general para uniformar los diferentes estractos
sociales y se llegaron a dictar medidas concretas que no repercutieron
en ellas.

3.- En la Reforma no se considerd en lo absoluto a las
comunidades indigenas, las leyes de privatizacion que caracterizaron
esa época, significaron el esfuerzo mds acabado para desintegrarlas,
rompiendo la relacidon comunitaria entre el indigena y la tierra.

Después de la Revolucidn, las comunidades indigenas
experimentaron un proceso similar al presentado en la época colonial,
ésto es, que funcionaron Ilas instituciones municipales con su jerarquia
interna de poder, para responder a las exigencias del sistema politico
nacional y conservar en cierta forma su integridad vy su miegrocuon
coorporohvc

4, El anadlisis general de la politica indigena nos lleva a concluir
que esta ha sido un intento unilateral para resolver el problema,
atacando mads sus efectos que sus consecuencias, pues no significa otra
cosa que integrarlos a la comunidad general (la sociedad dominante),
modificandoles su aparato productive tradicional, cambidndoles
aquéllos aspectos de su culiura que se prejuzgan como negativos desde
el punto de vista de la cultura dominante. Reconocemos sin embargo
que se han logrado algunos avances significativos, sobre todo en el
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aspecto de la proteccion a sus derechos humanos, el acceso pleno de
los indigenas a la jurisdiccién del Estado, en el aspecto sanitario y
educacién, aungue esta Ultima no sea de! todo acorde a sus
aspiraciones y necesidades.

Por lo que respecta a la comunidad, encontramos, que es ahi donde los
indigenas tienen cierfo grado de autonomia, que es la base donde
pueden construir niveles superiores de organizacion. Es en este dmbito
donde los indigenas eligen a sus autoridades conforme a
procedimientos propios, y resuelven los conflictos y problemas que
surgen al interior de las mismas. La Asamblea como érgano colectivo es
‘la maxima autoridad aun en asuntos no agrarios.

5. Al analizar el orden juridico existente en las comunidades
indigenas, vemos que en el caso de las leyes de aplicaciéon en México
falta todavia mucho camino por recomrer en lo que concierne al
reconocimiento del Derecho indigena pues se continua hablando
Unicamente de usos y costumbres vy no de derecho indigena , y se le
sigue dando a éste un lugar subordinado frente al derecho Positivo. Por
lo que proponemos que las Leyes mexicanas reconozcan, en ia mayor
medida de lo posible, el derecho de las autoridades tradicionales, de las
comunidades indigenas, a juzgar y resolver los conflictos que surjan al
interior de su comunidad, a partir de sus propias costumbres y
procedimientos.

6.- En general, podemos afirmar que en los Ultimos convenios
internacionales los pueblos indigenas han sido reconocidos, por la
comunidad internacional, como objetos y como sujetos del derecho
internacional y no solamente como un asunto interno o doméstico que
los Estados puedan manejar a su antojo, es decir, se reconcce el
derecho de los pueblos indigenas, el derecho a su existencia, a la
autoderterminacién {autonomia), sus derechos econdmicos; sus
derechos a la cultura y el derecho a los recursos naturales.

92




7- Los pueblos indigenas en México han exigido que sus
instituciones legales y politicas tradicionales sean reconocidas por el
Estado.

8.- La libre determinacion se ha planteado en anos recientes
como un reclamo politico fundamental de los pueblos indigenas,
especificamente en las organizaciones internacionales.

9.-  Por autonomia debe entenderse el estatuto legal por medio
del cual los indigenas puedan ejercer, en el interior de la comunidad en
gue viven, sus formas tradicionales de gobierno, junto a la libertad de
optar por una posicién propia frente a la nacion.

La autonomia de las comunidades indigenas es viable, posible y
necesaria, si hay voluntad politica para optar por los caminos de la
negociacién. Dicha autonomia ha sido reconocida por el gobierno
federal; pero no como la conciben los pueblos indigenas. Sin embargo;
sabemos que la autonomia es un proceso y que incluso en el caso de
que se llegara a legislar la propuesta de la COCOPA o la del gobierno
federal, los pueblos indigenas tendrian que seguir luchando por su
autonomia.

10.- Nosotros sostenemos que los cambios podrian hacerse por
etapas, reformando el articulo 4o. Constitucional y aceptando la
vigencia de dos jurisdicciones diferentes: los derechos indigenas y el
derecho nacional, por la otra.
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