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INTRODUCCION

£l presente trabajo, *Relaciones Comerciales enfre México y Argentina en
el Periodo 1910-1929", responde a la inquietud de abordar el tema de ias relaciones
de ésios dos paises latinoamericanes desde lo perspectiva de los diplomaticos
mexicanos contenida en la informacion det Archivo de la Embajada de México en
Argentina, AEMARG, del Archivo Histérico “Genaro Estrada”, de la Secretaria de
Relaciones Exteriores de México, en donde, como parie de mi Servicio Social frabajé
entre 10s afos de 1984 vy 1987.

La organizacion de los diversos legajos ¥ expedientes que componen este
archivo fue fo que me permitié definir como campo de estudic los puniocs relativos a
la diplomacia mexicana hacia la Argentina. en el contexto de un proyecto de
intercambic comercial directo en el periodo al gue aludo, asi como los obstacuios
que se enconiraron para su establecimiento. Lo anterior, a portir de documentacion
que ilustra el punto de vista de los diplomdticos mexicanos acreditados ante el
gobierno de Argenting.

Esto es, los informes politicos, canas, telegramas y demds documentacion de
los dipiomdticos mexicanos acreditados en ese pais del sur latinoamericane me
sivieron  para abordor la revision de los esfuerzos de los dos paises durante el
nericdo sefialado, esfuerzos que estuvieron encaminados a impulsar ef proyecto del
establecimiento de un infercambio comercial directo enfre ambas naciones a
ravés, primero de la firma de un Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion v,
posteriormente, en el establecimiento de una linea naviera comercial que las

uniese.



Aquf me pregunto zpara et pericdo 1910-1929, existio un intercombio comercial
entre México y Argentina? de ser positive zcdmo se realizaba éste? za qué nivel se
desarollaba?; scontaban los dos paises con [a infraestructura suficiente para poder
realizar un fipo de intercambio a este nivel? Asimimo, de existir este intercarmbio
comercial zcudles fueron los medios que se emplearon pard su realizacion?2 zqué
tanio le afectaron ios acontecimientos internos de ambos paises, este es la
Revolucion Mexicana, o el ascenso al poder en ia Argentina de la Unidn Civica
Radicai?

Por ofra parle, squé tanio le afectaron o este intercambio comercial los
acontecirmientos internacionales de éste periodo, como la Primera Guerra Mundial,
por ciiar sdio alguno de éstos?

B estudio que presento, intente mostrar la estrecha relacidén entre los
acontecimientos internos de los paises y el acontecer internacional ¢, comoe afiméd
Antonio Gramsci, vemos de cerca la relacion existenie entre ta situacidn nacional
v la situacion intemacionagl.s

Mas aun en el caso que propongo, el andlisis comprende, ademds de la
rarticularidad de cada nacién, la porﬁcularidcd de las relaciones entre estos dos
pafses  latincomericanos en el contexto mds amplio de las  relaciones
interamericanas vy ef dmbito internacional que rodea a ésias.

Quiero remarcar que, a pesar de que en I época aqui fratada el discurso de
o Unidad Latinoamercana se expresd en las voces de distintos politicos, en la
oractica se optd por el intercambio comercial de América Latina con las metropolfis,
hecho gue hasido factor fundamental para que no se haya logrado la integracion

que planteara en su fiempo et mismo Simén Bolivar.

' - De ahi que la situacion internacional debe ser considerada en su aspecto nacional, toda vez que“Es
cierto que el desarrollo se cumple en la direccion del internacionalismo, pero el punto de partida es
«nacionaly y es de aqui que es preciso pastir Pero la perspectiva es internacional y no puede menos que
ser asi Es preciso por elio estudiar con exactitud la combinacion de fuerzas nacionales que la clase
internacional debera dirigir y desarrollar segin ias perspectivas y directivas internacionales” Gramsci,
Antonio. Notas sobre Magmavelo, sobre politica y sobre el Estado Moderno. México, Juan Pablos
editor. 1975. p 74



Asl pues, frenfe ol discurse de la unidad, los palses latinoamericanos han
optado por el intercambic comercial con las metrdpolis, reduciendo al minimo et
intercambio de mercancias entre s, y promoviendo en cambio los intereses que los
unen mas a Europa y alos Estados Unidos.

Asi mismo, quiero lamar ta atencidn en lg necesidod de reglizar estudios sobre
la historia de ias relaciones diplomdaticas de las naciones latincomercanas, pues
considero aue sobre el tema aun falta mucho por escribir, v, si realmente en
América Latina se aspira g la unidad regional, es preciso conocer nuestra historia, asi
como a la evolucién de nuestras relociones politicas, econdmicas y culfurales.
Ejernplo excepcionadl lo es el caso del Dr. Pablo Yankelevich en sus frabagjos sobre fa
evolucion de las relaciones Meéxico-Argenting.?

B periodo, 1910-1929 resultc de una serde de fransformaciones vy
acortecimientos, que determinaron el curso de las relaciones internacionales y
marcaren 1a historia de todas las naciones det orbe: Ia revolucion industrial; el auge
del capifal monopolisic y del imperiglismo; o creacidon de o Sociedad de ias
Naciones; la nueva distribucion del mundo, planteada por los grandes potencios; la
Primera Guera Mundial v (a Revolucidn Rusa. Y de este periodo emergieron México
y Argentina al paso de las medificaciones que la evelucidn politica interna y externa
les exigia,

En 1210-1929, cuando los Estados Unidos y Gran Bretada se disputaban ia
hegemonia econdmica en el mundo, en e conlinente americano os paises
lafinoamericancs se encontrabaon divididos: vnos bajo la influencia de Estados
Unidos, entre elfos México; otros, aunque cada vez menos, fodavia bajo la influencia

de Gran Bretoha, Argenting entre éstos.

? - Referente obligado para este trabajo de tesis lo han constituido las obras del Dr. Yankelevich, Pabio,
La Diplomacia imaginaria, Argentina y la Revolucion Mexicana 1914-1916  México, ed. Direccion
Gral del Acervo Histdrico Diplomatico de fa Secretaria de Relaciones Exteriores. 1994, y Miradas
australes. Propaganda, cabilfdeo y proyeccion de la Revolucion Mexicana en Argentina 1910-1930
Méxaco, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicana- Secretaria de Relaciones
Extarores, 1997



suefios de crear un orden mds justo. Asi, el Dr. Leopoldo Zea nos dice que en
nuesiros paises llegd

la conciencia de una nueva subordinacién con la adopcién de ofra filosofia

gue daba a! latinoamericano conciencia de su ser concreto y de su

circunstancia, un ser y una circunstancia que justificaban su nueva rebeldia Y

los esfuerzos por crear un orden mds jusfo en ef que nuesira América fuviese

otre papel que el de simple instrumento, que el de simple donador de riqueza,

a favor de otros intereses que le eran ajenos.?

Las clases medias se desarrollan y exigen su derecho o participar en la
direccion de la vida politica; por su parte, ias masas populares, tanto detl campo
como de Ia ciudad, demandan mejoras sociales; el movimiento obrero adquiere
importancia; fos infelectuales, @ su vez, hacen a un lado el cosmopclitismo vy
plantean la exigencia de la reforma universitaria para entrar en contacto con la
realidad social, con los grandes problemas nacionales.

A pesar de que los pueblos latinoamericanos se empezaban a hacer escuchar
en sus exigencias, ya fuera por medio de las armas o por medios pacificas, no
estaban exentos de fener encima, especialmente México, I pujanie presencia de
Estados Unidos, misma que se manifesid en las intervenciones armadas de 1914 y
1916. En el caso de Argenfina, ia fuerza de ios intereses econdmicos
norteamericanos empezaba o competir con los tradicionales bienes britdnicos
establecidos en su territorio, mismos que se sinfieron afectados por la llegada g la
presidencia de Hipdiito Yrigoyen en 19144

* Zea, Leopoldo. La filosofia americona como Jilosofia sin mds, Méxice, Siglo X1

Editores, novena edicién, 1982, p. 40.

* .- En las elecciones presidenciales de 1916 realizadas en la Argentina se puso en prictica la reforma
electoral que, en 1912, propusiera el entonces presidente Rogue Sé&enz Pefiza Como resultado de esas
elecciones por primera ocasion llegaba a la silla presidencial un personaje con el que se indentificaban
los amplios sectores de la poblacién que eran ajenos a la oligarquia argentina. En efecto, en 1916,
impulsado por la Unién Civica Radical, Hipolito Yrigoyen, llegd a la presidencia de la Argentina
pericdo que concluiria en 1922, Su gobierno se caracterizd por una politica reformista que afecto
intereses de la oligarquia, de ahi que cuando en 1928 Yrigoyen asumié la presidencia por segunda
ocasion. luego del gobierno del también radical Marcelo Torcuato de Alvear, este segundo periodo se
caracterizo por ser altamente conflictivo y el ejército dio el Golpe de Estado en 1930 aczbando con e
proceso democratizador argentino iniciado en 1912, dando paso a una época de la historia Argentina
que se caractenzd por la inestabilidad politica.



En cuanto a México se refiere, el periodo de 1910-1929, es una etapa de
cambios, cambios violentos los mds, que desembocaron en lo reforma del Estado
mexicano. Venustiano Carranza tratd de imponer y consolfidar e nuevo Estado; un
nuevo Bstadoe que fuviera control sobre 10s recursos naturales de sy teritorio, hecho
que afecto los infereses petroleros, principalmente, norfeamericancs vy britanicos,
que desde y gracias al goblerno de Porfirio Dioz habian sentado sus reales en la
nueva fuente de energia y fiqueza de nyestro pais.

A la vez gue el nuevo estado burgués mexicano se consclidaba, es posible
encontrar movimientos populares de amplio contenide social como &l movimiento
agraro encabezado por el general Emiiano Zapata, en el sur, o el gobiemo
sociaiisica de Felipe Carrilic Puerto, en Yucatan. Esto como ejemplo de la radicalidad
alcanzada por el proceso revolucionario iniciado en 1910 que se plasmd en ios
principales articulos de la Carta Magna de 1917. Proceso de fransicion de un
esquema sodial a offo que, o fines del siglo pasado, habia sido implantado
respondiendo a los reclamos del momenio; exigencias a las que dieron diversas
respuestas fas clases dirigentes latinoamericanas en el marco del establecimiento y
consolidacion de! capiialismo financiero internacional.

Este periodo que se inicia con la Revolucidn Mexicana y finadliza con la
desaparicion del sistema politico de la oligarquia porfiisia dando paso al poder al
llamado grupo de Sonora, al sistema politico de las instituciones, enire ellos el
presidencialismo y al Partido Nactonal Revolucionario {PNR} fundado, en 1929, por
Plutarco Elias Calles.

En ia Argentina de fines del sigio XIX la apariencia de nacién rica vy despoblada
motivd el impacto de io inmigracidn masiva ewoped, misma que ofecid (o
sstructura social establecida por la generacion de fa oligarquia del 80. Este impacto
desembocd en un movimiento armado que fue inmediatamente sofocado por el
gobiemo argentino, pero que fue determinante para la elaboracion de una reforma

electoral, impulsada por el presidente Rogue Saenz Pena.’ B! mérito de Saenz Pefia

> -Al respecto escribid Tomas F. McGann: "Saenz Pefia contuvo el peligro que significo este

movimiento hacia 1911-12 con la aprobacidn de sus propuestas de reformas al proceso electoral
argentino. No obstante quedaron problemas mas profundes de justicia econdmica y social para que otra



fue eniender que a las exigencias de cambio, planteadas por la sociedad
argenting, se les pedia dar un cauce pacifico, como lo fue la reforma electoral de
19172 la cual permitid que en 1914, por primera vez en la histaria de la Argentina,
flegara o la presidencia un candidato con el apoyo de las clases populares: Hipdiito
Yrigoyen al frente de ia Unién Clvica Radical.

Es en el camino a la democratizacién de los pueblos latinoamericanos, v en el
casc  especifico de México y Argentina en el periodo 1910-1929, que hago
referencia ¢ las relaciones diplomdaticas y comerciales gue sostuvieron entre si
ambas naciones y a los infentos por establecer un intercambioc comerciat directo.

En este trabajo afimo que, al estar las relaciones de los paises latinoamericanos
supeditadas @ las que sostienen con ias grandes potencias, reaimente México y
Argentina no estaban del todo inferesadas en realizar un intercambio comercial
directo que pusiera a Nueva York fuera del recormido para sus productos mercantiles.
Esto es, fanto Argentina como México, plantearon esa posibilidad sdlo como una
manera ge presionar al gobierno norteamericanc, uno -Argentina- para demostrar
la “independencia”’ de su polifica exterior y de su economiq, y el olro -México- para
negociar el reconocimiento de su gobierno como era la practica diplomdtica que
se empleaba en aquellos afos, sobre todo por el momento revolucionario v a la
disputa que se presentd en tormo a la retroactividad de los lineamientos esrablecidos
an la Constitucidn de 1917, especiaimente los que se refieren o la posesidon de los
yacimientos petrolercs, -hecho que fue el cenfro de la controversia entre los dos
paises. En ese contexto andlizo el infento de establecer un intercambio comercial
directo enfre Argentina y México, por medio de ia firma de un Tratado de Amistad,
Comercio v Navegacion durante aguellos afios. Ese s el eje sobre el cuat gira el
presenie frabaio de investigacion.

£l andiisis esid, quizds, fragmeniado pues lo he reafizade fundamenialmenie o
partl de los puntos de vista, tos andlisis v 1os informes politicos de los diplomaticos

mexicanos. Lo anferior se debe a que la fuenie de investigacion para este rabgjo,

aeneracion los resolviera desde diferentes enfogues partidarios™ , McGann, Toma F Argenfina,
Estados Unidos y el Sistema Interamericano. Buenos Aires, Ed EUDEBA, 1960, pag. 651
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El andlisis estd, quizds, fragmentado pues io he realizado fundamentaimente a
partir de los puntos de vista, los andiisis y {os Informes politicos de los diplomdaticos
mexicanos. Lo anterior se debe a que la fuente de investigacion parc este trabajo,
come ya mencioné armiba, fue la informacién contenida en el Archivo de ia
Embajada de México en Buenos Aires del Archivo Histdrice Diplomdtico “Genaro
Estrada” de la Secretaria de Relaciones Exieriores.

Hablar de las relaciones comerciales enfre México y Argeniina implica hacer
referencia a los diversos aspectos que influyen en las mismas, hablar de Ias
relaciones intferamericanas y de sus repercusiones en la politica interna y exterior de
tas mismas. Por tal motivo en la primera parfe del frabajo parto del contexto de las
relaciones diplomdaticas hemistéricas de fines det sigio XIX y principios de este siglo
para poder entender el contexto en que se dieron las relaciones México-Argenting.
Mdés adelante hago referencia a las relaciones interamericanas en el contexto de
tas relaciones de America Latina con Estados Unidos, en fas que predominan los
intereses norteamericanos.

En o segunda parie de esta iesis, al referirme ol aspecio econdmico, de
manera breve, aludo al osbecto comercial ¢ {as relaciones de ambos paises en &t
contexto del comercio internacional de la época.

En o tercera parie, y meduliar, menciono 1os antecedenies de las relaciones
diplomdticas y comerciales de México y Argentina, planieo el andliss de lo que
fueron las negociacicnes por establecer el intercambio comercial direcio entre Ias
dos naciones. Sehalo que dicho proyecto responde a la necesidad por diversificar
tos tazos diptomdaticos con las naciones del continente americano, en un momenio
clave de la Historia de México, en que el pais se encontraba inmerso en e
movirmiento revolucionario y sufria el acoso norteamericano. Pero tombién en un
contexto de las relaciones internacionales en donde imperaba la perniciosa politica
de olorgar el reconocimiente diplomdtico a los gobiemos que brindaran seguridad
a los intereses econdmicos y politicos de las potencias econdmicas. Todo ello en o

medida gue mi fuente de informacidn asi io permite.
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Argenfing y la Revolucion Mexicana 1910-1918, v La Revolucion propagandizada.
Imagen y proyeccion de fa Revolucicn Mexicana en Argenting 1910-1830, ambos
de Pablo Yankelevichs y Fuenfes Documentales para el estudio de las Relaciones
Diplomdticas mMéxico-Argenting, 1910-1929. elaborado por un grupe de andlistas de
lo Secretaria de Relaciones Exteriores.” Los frabajos dei Dr. Yankelevich fueron de
gran importancia ya que, el primero, aborda el tema de ias relaciones México-
Argentina desde la perspectiva de la diplomacia crgenting v, en el segundo de
ésios, foca amplic v profundamente el tema de la proyeccion de la Revoiucion
Mexicana en ia Argentina.

En cuanto a la obra publicada por la Secretaria de Relaciones Exteriores, he de
mencionar gue en parie coniribul @ ella con mi frabaje de servicio social, toda vez
que elabore parte del inventario y descripcidn def material que constituye el Archivo
de la Embajada de México en Argenting, por lo que es una obra gque ya me era
familiar. Sin embargo, las obras citadas no se han detenido a analizar el intercambio
comercial entre ambas naciones y este es el propdsito gue me propongo en el
trabagjo que presento.

Mencion aparte merece el frabdjo “Alfonso Reyes v las relaciones México-
Argenting: proyectos v realidades, 1926-1934" publicado por Maria Ceclia Zuleta
Miranda en la revisia Historia Mexicana del Centro de Estudios Histdricos del Colegic
de México® De este frabdjo. del cual fuve conocimiento una vez gue habia
concivido mi frabajo de tesis, centra su alencidn en el inlento de acercamiento de
estos dos pakes latinoamericanos en el periodo en que Alfonso Reyes estuvo al
frente de la embajada mexicana en Argenting, esto es, inicia su trabaio en donde

v& lo concluyo.

° - Yankelevich, Pablo. op. cit.

? - Castillo Reyes, Pablo, et af, Fuentes documentales para el estudio de las relaciones dipolmdticas
México-Argentina, 1910-1929. Meéxico, Archivo Histérico diplomatico Mexicano. Secretaria de
Relaciones Exteriores 1992

¥ Zuleta Miranda, Maria Cecilia: “Alfonso Reyes y las relaciones México-Argenting proyecios y
realidades, 1926-19367 en Rev. Historia Mexicana Vol.45 afio 1996 del Centro de Estudios Historicos,
Colegio de México
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CAPITULO 1

HISTORIA DE LAS RELACIONES INTERAMERICANAS. -EL CRECIENTE PAPEL DE
LOS EUA EN LA DIPLOMACIA DEL AREA-.

INTRODUCCION:

Antes de analizar las relaciones poh’ﬁcas; comerciales y financieras que han
sostenido entre si los paises latinoamericancs, es necesario subrayar la influencia que
sobre las mismas han ejercido los intereses de los Estados Unidos v las potencias
eurcpeds. Y es que, ain cuando algunas nacientes repiblicas latinoamericanas no
consolidaban su independencia ya se hacia palpable la necesidad que tenian de
unirse en defensa de ella, pero esa unidad nunca se logrd y los paises
latinoamericanos cayeron bgjo ia influencia de las potencias econdmicas europeas
de la época vy mas tarde, o fines del siglo XiX, flegaron divididos a la era del
predominio norfeamericanco.

Esa influencia v predominio de Ias potencias europeas y. mds tarde, de los
Cstados Unidos se explica en gran medida por el desarollo econdmice y politico de
ios paises latincamericanos. En lo econdmico se refleja en el desarrolio de los paises
de la regidn, caracterzado por e modelo primario-exportador, lo gque ha
confribuido a su dependencia de la demanda externa. En lo politico, el influjo
norfeamericanc se observa en ias relaciones diplomdaticas hemisféricas desde fines

deid siglo XIX.
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Es pues con estos antecedentes que planteo el andlisis de las relaciones
inferamericanas en el periodo 1910-1929, mismas gue se transformaron conforme se
modificéd el dmbite internacional pero, sobre tode, a la par de o evolucion del
desarollo econdémico. politico y militar estadounidense. Por lo anterior considero

indispensable detenerme en el andlisis de las retaciones de América tatina con

Estados Uniclos.

1.1.-ALGUNOS ANTECEDENTES DE L AS RELACIONES HEMISFERICAS.

Para o segunda década det sigio XIX, cuando fodavia no consumaban su
independencia cigunas nacicnes hispanoamericanas, se hizo necesario unirse con
miras a preparar la defensa de os paises que recién se formaban. Bl ambiente de
reconquista que recomd Europa en aquellos afos asi lo exigid. Simdn Bolivar fue
auien, con mayor decision, impulsS la propuesta de unidad hispanoamericana,
encontrando en la creacién de un Congreso de estas naciones ia base pard
dicanzar la unidn vy defensa de esta parte del continente.

El primer infenfo de unidn hispancamericana se planted en el Congreso de
Panamd en 1826, bajo el patrocinio del propic Libertador. En este congreso, al que
asistiercn la Gran Colombia, México, Centro América y Per(, se conciuyd que la
principal tarea de los pueblos hispanoamericanos era la creacion de un Congreso
Permanente, mismo gue tendria como base la firma de un Tratado de Unidn, Liga y
Confederacién Perpetua. Pero este proyecio no prosperé pues sdlo la Gran
Colombia lo ratificd.

Bl gobiemo de los Estados Unidos, a pesar de que fue invitadc por México y
Centro América, no asistid. Las deliberaciones al inferfor del Congreso
norieamericane demoraron tanto que cuando por fin se autorizd al presidente John
Quincy Adams a enviar una representacion, el Congreso ya se habia frasladado a
Tacubaya, México, en donde los problemas internos impidieron que continuaran

sesionando,



Las conferencias de los palses hispanoamericanos gue se  realizaron
posteriormente volvieron a plantear ia inquietud que representaba para sy
seguridad ia firma de tratados destinados a establecer la defensa comin asi como
el intercambio comercial. Ese fue el caso de la Conferencia de Lima (1847-1848}; &l
Congreso Confinental (1856} y el Segundo Congreso de Lima {1864-1865).

Si las conferencias de Panamé y de Lima estuvieron dirigidas esencialmente a
ia defensa de la independencia de las naciones asistentes, después de la guarra de
los Estados Unidos con México,(1846-48), en Hispanoamérica se comprendid la
advertencia que en 1829 ya habia hecho el Libertador Simdn Bolivar al afirmar que:
" os Estados Unidos parecen desfinados por la divina providencia a perjudicar o
Amérca con la miseria en el nombre de la libertad™?

Ahora el enemigo no sdlo se enconiraba en Europa: también en Ameérica, los
Estados Unidos, el pals que habia sido e! ejemplo de dirigentes hispanoamerncanos
en la guerrg independentista pasaron a convertirse en una seria amendaza para esa
libertad. La guema con México y la incursion de Wiliom Walker y sus fillbusteros en
Nicaragua (1854} fueron motivo de olarma para  algunos escritores

hispanoamericanos como Francisco de Bilbao que en 1864 advertia:

Ademds del interés que tenemos en unimos para desarrollar la Republica
y dar marcha normal a las naciones, ademds de la gloria que nos espera si
arrebatamos la iniciativa en este momento histérico, exhausto de la libertad en
el Vieio Mundo, los intereses geograficos, temitoriales, i propiedad de nuesiras
razas, el teatro de nuestro ingenio, todo eso nos impulsa a la unidn, porgue
toda esta amenaza en un porvenir y no remoto por la invasion ayer jesuiticas,
hoy descarada de los Estados Unidos.
Walker -continda la cita- es la invasidn, Walker es ia conguista, Walker son los
Estados Unidos. jEsperaremos que el equilibric de la fuerza se incline de tal
modo al ofro lado, que la vanguardia de aventureros y piratas de teritorios,
legue a asentarse en Panamd para pensar en nuesira unidnae

% Carta de Simén Bolivar al Encargado de Negocios inglés, coronel Patricio Campbell, 5 de agosto de
1829. en Rama, Carlos: La Imagen de los Estados Unidos en la América Latina: De Simén Bolivar a
Salvador Aliende. México, Ed. SEP-Diana, 1981,p.53

1° Bilbao, Francisco - Iniciativa de la América. Idea de un Congreso Federal de las Repblicas
de la Ameérica”. En Lastimia, José et al- Unidn y Confederacién de ios Pueblos
Hispanoamericanos. México, Ed. Union de Universidades de América Latina, 1979., p 290.
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Algunos autores, como Cesar SepUlveda, al mencionar las razones que lievaron
al fracaso det ideat bolivariano apuntan, entre las mds importantes, ta disminucion
de ko amenaza extranjera contra la independencia norfeamericana y el “espiritu
iatino” poco proclive a la cooperacion internacional.!! Pero estos autores no
mencionan los factores econdmicos que, si bien no son del todo los responsables
del fracaso bolivarianc, confribuyeron en gran medida a mclograr la union
hispancamericana.

Duranie los anos de la lucha por la independencia de Espafia, los Estados
Unidios mantuvieron una actitud cautelosa hacia la América Hispdnica insurgente. En
el periodo 1810-1824, |a politica norteamericana optd por una posicidn neutral en
el confiicto a fin de consolidar el proceso de expansion temitorial que, por la via de
i compra de teritorios habia iniciado en los albores det siglo. Después de la
adquisicidn de La Louisiana el siguienie objetivo io constituyd el termitorio gue
comprendia Las Floridas, situado al este det Rio Mississippi. Las Floridas, de propiedad
espariola, eran importantes para los Estados Unidos en el proceso de expansion
hacia e! oeste y sélo hasta el afo 1819 llegd a un acuerdo favorable con Espana
sobre estc porcién de tieras ckave para su frontera. La firma del Tratado Adams-
Onis, en 1819, garantizé a los Estados Unidos la cesion de Las Flondas y ademds la de
los teritorios que actuaimente comprende el estado de Oregon, hecho gue
acrecentd o importancia de esta negociacion entre Estados Unidos y Espana.

Aungue pard fos latinoamericanos ia neutralidad del gobiermo norteamerncanc
fue motivo de decepcién en esos afios de la lucha por la independencia. la acfitud
de reserva de la joven nacién norfeamericana es entendible si analizamos sus

prioridades.

Al principio -escribié el historiader norteamericano Kryzaneck- tos Estados
Unidos hicieron unos pocos gestos mencres de apoyo a los revolucionarios
coloniales...Nuesira cautela respecio de las guenmas de independencia
iatinoamericana dervaron de nuestro temor de confrariar a Espafia y fambien
a Ingiatera, al apoyar abiertamente a los rebeldes. Las administraciones de ios
presidentes Madison y Monroe siguieron una posicion de neutralidad hacia las

" Sepiiveda, Cesar - Ef sistemma Interamericane. Colombia, ed. Interamericana, 1980, p 21
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luchas en América Latina. Pero la poiitica de neutralidad nacional no disuadid
a los ciudadanos privados en cuanto a comerciar con los rebeldes o ayudar a
financiar su causa.'? )

La Doctrina Monroe expresd la orientacion fundamentai de la politica internacionat
de los Estados Unides a partir de 1823, cuando era previsible una intervencion de las
potencias de la Santa Alianza en el continente americano con la intencién de
devolver a Espana sus antiguas posesiones.’?

Lo amenazda se cemia sobre fas nacientes repiblicas hispancamericanas y eflo
motivé que, en su mensdje a la naciébn de 1823, el presidente James Monree hiciera
una cdvertencia frente a cualguier intento por reconguistar teritorio americano
independiente pues: “Los paiseses americanos, por la libre e independiente
condicién gue han asumido y mantienen, no pueden ser considerados como sujetos

para futura colonizacién por ninguna potencia europea.”*

Con esa declaracion, los Estados Unidos, manifestaban a Europa y América el
deseo de no ver mds la injerencia europea en los asuntos americanos por dos
causas: la primera obedecia a necesidades propias de la seguridad de los Estados
Unidos; en cuanto a la segunda, proyectaba las ambiciones norteamericanas de
ejercer la hegemenia en el continente.

Sin embargo zestaban los Estados Unidos realmente en condiciones de hacer
valer la Doctrina Monroe ante el mundo europeo? No, esa posibilidad la alcanzd
sélo hasta la segunda mitad del siglo XIX, al concluir la Guerra de Secesidon. Y, no

obstante, aun después de concluida la guerra civil, ios Estados Unidos no quisieron, ©

12 K ryzaneck, Michael J.:Las estrategias Politicas de Estados Unidos en América Latina. Buenos
Aires, Grupo Editorial Latinoamericano (GEL), 1987. p. 42.

'3 La llamada Santa Alianza fue el pacto entre Rusia, Prusta, Gran Bretafia y Francia, para mantener los
tronos y los principios cristianos de las naciones, surgio del Congreso de Paz en Viena, en 1815. En
dicho congreso los reyes y minisiros plemipotenciarios de las naciones vencedoras en las guerras
napolednicas proclamaron la restauracion del orden existente en 1789 y restauraron en sus tronos a los
monarcas que fa Revolucién Francesa y Napoleon habian derrocado; esto es tos Borbones en Francia,
Espaiia y Napoles, los Habsburgo en los estados italianos, el rey de Portugal, vy el papa Pio VIl en los
Estados Pontificios El congreso restablecio también los estados existentes en 1789, aunque en
provecho de Austria, Prusia, Holanda, Suecia, principalmente

13 Perkins Dexter: A History of the Monroe Doctrine. Buenos Aires, Arg., Ed. EUDEBA., 1364, p.65
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no pudieron, evitar la intervencidn europea en el continente americano, asi lo
demostrd el caso de Venezuela en 19023 Los Estados Unidos, por su parte, lograron
después de ia Guera de Secesidn reforzar su poderio econdmico, politico y militar.
Lo produccién industricl, que era cast igual al vaier de ka produccién agricola en
1840, para 1880 llegd a duplicar su vaior. Para fines det siglo XIX la riqueza nacional
de los Estados Unidos se calculaba en 88000.000.000 de ddlares contra ios
7000.000.00C de 1870.'¢ Este impulso de la economia norteamericana le permitid
poner en practica una politica econdmica y miliiar que le dio la fuerza suficiente
para hacer realidad los dictados de la Docfrinag Monroe. Mientras Europa se volcaba
sobre Asic y Affica'’, en el nuevo reparto del mundo, los Estados Unidos se
converfian en la potencia mas influyenie del continente americanc.

Asi, cuando los paises lafinoamericanocs sintieron la necesidad de unirse una de
las primeros medidas que adoptaron fue ka firma de convenics o acuerdos que les
permitiesen defender su independencia politica frente a los Estados hostiles que se
negaban a reconoceria como la propia Espana. No ¢bstante esos convenios y

acuerdos ios paises de Ia América Hispana no alcanzaron ka infegracion deseada

¥ Como en ei caso de México medio siglo antes, Inglaterra y Francia junto con Itatta formaron una
fuerza naval con la que bloquearon en 1902 los puertos venezolanos. En esta ocasion el presidente
norteamericano, Teodoro Roossevelt, aprobd la iniciativa europea argumentando que habia de
devolver seriedad a los gobiernos latinoamericanos en sus obligaciones financieras con los
prestamistas europeos. Por contrapartida, el canciller argentino José Ma. Drago, proclamd que el
uso de la fuerza militar era inaplicable a las refaciones entre deudores y acreedores.

* | egra Hernandez, William: América Latina en el Sigle XX. Santiago de Cuba, Ed Oriente, 1979
p.19 :

"7 En las ultimas décas del S XIX las potencias europeas, en plena Revolucién Industrial e impulsadas
por el desarrollo econoémico, iniciaron una expansion tertitorial v comercial de dimenstones mundiales.
Los imperios coloniales se apoderaron de los recursos economicos de las colontas asi como sometieron
a la poblacion Ademas les impusieron sus formas de administraciéon y de organizacion politica, su
religion y su cultura Entre otras conquistas imperialistas mencionaremos los casos de Gran Bretafia v
Francia. Gran Bretafia en Asia conquisté la India (1850), Birmama, Afganistan y Malaca. En territorio
chino consigwid enorme influencia luego de la Guerra del Opio, (1842) con el acuerdo de Nankin, se le
obligd a China a abrir sus puertos comerciales al comercio con Gran Bretafiz y tomd posesion de la isla
de Hong Kong. En Africa conquistd Egito (1882) al que convirtid en protectorado y adquirid control
sobre el canal de Suez. Ocuparon Sudan, Rodhesia, (hoy Zimbawe), Uganda Kenia, Nigeria, Somalia,
Costa de Oro, Sierra Leona Gambia y El Cabo Por lo que toca a Francia, entre 1880 y 1900 tuvo
méaximo explendor su expansion imperialista, pues, en Asia ocuparon la peninsula de Indochina,
Camboya, Viet Nam y Laos. En Africa ocuparon Argelia (1847), Senegal, Guinea, Costa de Mariil,
Chad y Madagascar
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por Bolivar, sino que siguieron divididos vy, en el mejor de los casos, unidos por
acuerdos bilaterales de defensa mutua.ié

Frente al fracaso de las conferencias convocadas a partir del Congreso de
Panamda, impulsado por Simon Bolivar, quien advirtié que 1a unidn de los pueblos
iatinoamericanos deberia realizarse sin la participacion estaduonidense, las naciones
hispanoamericanas liegaron divididas a las reuniones panamericanas convocadas a

iniciativa del vecino del norte.

1.2.- LA PRIMERA CONFERENCIA PANAMERICANA Y LAS AMBICIHONES
CONTINENTALES DE L OS ESTADGS UNIDOS

La Primera Conferencia Intemacional Americana convocada por el goblermo
de los Estados Unidos, se realizd enfre 1889 y 1890, marcd el inicio de una nueva
politica hemisiérica. Convocaban los Estados Unidos a esta primera conferencia
para hablar de grandes proyectos de union entre los paises americanos, pero a la
vez aclucba planteande la exigencic de dominar temitorios hispanocamericanos:
panamericanismo y monroismo, cooperacion lucrativa y dominio terriforial. Sobre los
objetives que perseguian los Estados Unidos con este congreso escribié Tulio

Halperin:

El movimienio difundido en los Estados Unidos en pleno friunfo de ia
politica proteccionista con que se idenfifica e pariido republicanc, tiene por
primer inspirador a Blaine: en ese fin de siglo et proyecto de unificacion
aduanera de las Américas y el ferrocarri panamericano tenia un decidido dire
de época; el ascendiente de la economia norteamericana se daba en und
zona restringida de Latinoamérica..en estas el influjo de las nuevas y viejas
metrépolis econdmicas europeas era demasido grande para gue fuese fadil
borrario en beneficio de un indisputado predominic estadounidense.’?

"* Simén Bolivar siendo presidente de la Gran Colombia firmo tratados de Union, Liga y Confederacion
perpetua con Perd (1822), México (1823) -ver apéndice 1-, Chile(1823) ,Buenos Aires (1823} y con las
Republicas centroamericanas ( 1825).
'* Haiperin Donghi, Tukio. Historia Contempordnea de América Latina™ 9* edicion. Madnid,
Hanza Editorial. 198] ©.287.
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Por principio de cuentas el interés norteamericano por fa peninsula de San
Nicolds en Haili v por la Bahia de Samand en Ia Replblica Dominicana, habian
suscitado grandes reservas entre los paises latinoamericanos respecto a sus
iniciativas.

Matias Romero, quien fuera asistente de Melchor Ocampo en los fratados can
Maclane, secretfario de Haclenda en cuaire ocasiones, embdagjador de México ante
los Estados Unidos y posterior delegado a la conferencia panarmericana, deducia
de la actitud norfeamericana con respecto a o redlizacidén de Ia citadas

conferencia que:

a) el mévil verdadero de los Estados Unidos es adquirr la poputaridad que
les resulte de haber originado y de consegurr su realizacién.

b) la asamblea no dard ningdn resuliado fecundo porgque conforme ai
proyecto mismo, se tratard tan sdlo de explorar lo que puede hacerse con
respecto de los negocios que deban tratarse en la reunion: pero sin llegar a
resolver nada respecto de ninguno de ellos;

c} se espera que los Estados Unidos se propongan uno de estos objetivos:
ejercer una influencia decisiva ya como jueces o mediadores sobre los demdas
Estados Americancs; obtener ventajas fisicas y morales que les da la
circunstancia de ser la nacién mds poderosa y rica de América; renunciar a
todas estas y aceptar una posicidon secundaria, iguatl a la de cualguiera ofra
nacién americana de segundo o tercer orden. 2
Precisa Matias Romero que necesitan la concurencia de las demds naciones

americanas y no es probable que la obtengan sine de parte de Ias muy pocas que
se consideran actualmente, hasta cierfo punto, como dependencia de los Estados
Unidos.

La desconfianza con que fue recibido el proyecto norteamericano por el
gobierno mexicano se aprecia en las instrucciones que la Secretaria de Relaciones
Exteriores le gird a sus delegados a la citada conferencia. El punio gue dio lugar a la
posicion ablerta de México fue la idea norteamericana de aunar los aranceles
portuarios de todas las naciones americanas (un Zollverein). En aquella ocasion,
México argumentaba que dicha medida ifa en detrimento de Ia agriculiura,

ganaderia e industria fabril de las naciones americanas.

* Informe de Matias Romero a la Secretaria de Relaciones Exteriores. En AREM, L-E 131, f42.
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Durante la  conferencia panamericana, la delegacion de  Argenting,
encabezada por Manuel Quintana y Roque Saenz Pefig, éste dltimo mds tarde seria
presidente de su pais, logrd obstaculizar las tentativas norfeamericanas por dirgir, en
primer tugar, fas resoluciones emanadas de la conferencia; en segundo lugar,
Argentina -como México- se opuso a la idea de los Estados Unidos de aunar los
aranceles portuarios de todas las naciones americonas vy, en cambpio, mantener el
derecho de cada pais a imponer los derechos porfuarios que deseara. Argenting
procuraba sostener el solido intercambio comercial con ios paises europeos,
principalmente con la Gran Bretaha, la frase de Sdenz Pefia “América para ia
humanidad” @ su vez se oponia a la frase monroisia de "América para ios
americanos”, donde los americanos se consideran tnicamente a los que habitan en
los Estados Unidos de Norteamérica.

La idea norteamericana de crear un sistema hemisférico de arbitraje para
solucionar disputas entre las naciones del continente no prosperé. Argenting, junto
con Brasil, insistieron en et derecho de toda nacidn a excluir del arbitraje cualquier
problema que amenazara la soberania e independencia de los paises.

El fesgo de la propuesta de los Estados Unidos lo advirtic claramente José Marti,
a la sazdn representante del Uruguay en fa conferencia, en un arficule para el diario

argentino Lo Nacion:.

_excelente cosa seria el arbifrgje, si en estos mismos meses hublesen
dado pruebas de quererlo realmente los Eslados Unidos en su vecindad,
proponiéndolo a los bandos en Haiti en vez de proveer de armas al bando que
le ha ofrecido cederie la peninsula de San Nicolds, para echar del pais al
gobierno legitimo, que no se lo quiso ceder.?!

Por ello, cuando Argentina y Brasil obsiruyeron la propuesta norteamerncana

sobre af arbilraje, José Martt escribio:

3 Marti, José. "El Congreso de Washington" Colaboracion para La Nacién Buenas Aires, Arg.
20-XI1-1889 Texios de Combate. México, ed. UNAM. Textos del Estudiante Universitario No. 103
UNAM, 1980, o 111
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Y sin ira, y sin desafio, y sin imprudencia, la unidn de los puebios cautos vy
decorosos de Hispanoamerica, denotd el plan norteamericano del arbitragje
continental y compulsorio sobre las republicas de América, con el Tribunal
continuo e inapelable residente en Washington.z

De esta forma sin grandes avances en cuanto a lo que esparaban obtener, los
Estados Unidos salieron de esta Primera Conferencia Panamericana con la
contundente oposicion de Argentina y México, mds la destacada intervencidn de
representantes de la talla de José Marti.  Asi concluyd este primer infento de
agrupar a las naclones det continente americano bajo la égida norteamericana.

No obstante. la injerencia norteamericana en los asuntos vy, lo que es mas
grave, en los feritorios latinoamericanos apenas iniciaba. La politica de los Estados
Unidos para con sus vecinos laiinoamericanos, de la Ultima década det siglo XIX
hasta la fercera década dei siglo XX, se caracteriza entonces por un reforzamiento
entre ia doctrina Monroe y la politica dei Panamericanismo. Eran tiempos en que el
monroisma se impuso gracias dl peso del imperialismo norfeamericano v el destino

manifiesto.

1.3.- DE LA HEGEMONIA ECONOMICA HACIA LA HEGEMONIA MILITAR
CONTINENTAL

Apunié antes que la fuerza adguirida per los Estados Unidos después de fa
"Guerra Civil" lo animd, no sdie a disputar |a@ hegemonia econdmica de o Gran
Bretana en América Latina, sino que también lo impulsd, a realizar ung sefie de
actividades militares en ia zona del Carbe, México y América Central, su objetivo
era expandir estrategicamente en esta zona su influencia econdmica, politica v

rmilitar.

< Marti, José: *La Conferencia de Washington" Colaboracién para La Nacidn, Buenos Aires,
Arg 31-1V-1890 en Obras Completas T.VI La Habana, Editorial Nactonal Cubzna, 1963., p.69
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Bl fundamento ideoldgico con que los Estados Unidos realizaron su expansion
railitar por femitorics latinoamericanos fue el lamado “destino manifiesto”. Uno de sus
idedlogos fue el capitan de ta marina norfeamericana Alfred Maham quien, afimé
que era necesario realizar las Hamadas “invasiones estrafégicas’. También menciond
que, para poder redlizarlas se requeria primero poseer grandes naves pues solo
quienes las tuvieran heredarian la fiera.

Para Maham el dominio del mar resuttaba imprescindible para el dominio del
mundo, y parte importante del mar a su vez, lo constituyé el mar Caribe. En
consecuencia, resultd inevitable que el goblemo norteamericano se propusiera su
dominio, asi como el de los puntos estratégicos de la zona en donde ademds
requeria de la construccidn de un canal gue comunicara a los ccéanos Atlantico y
Pacifico. Para la construccidn de este canal interocednico. los Estados Unidos
pensaron en tres opciones: México, en el Istmo de Tehuantepec; Nicaragua, en el
rio San Juan y Colombia en el Istmo de Panamd.

Para la defensa del Caribe era indispensable dominar puntos estratégicos en
Santo Domingo, Haiti, Cuba y Puerto Rico. Cuba constituyd el primer objetive de la
politica de inversiones esfratégicas elaboradas por Maham. En 1898, ka explosion del
barco mercante de bandera norteamericana, Mdaine, fue el pretexto por et cual los
Estados Unidos deciararon la guera a Espana.

Cuando Espafta concedié a Cuba la autonomia, misma que entrd en vigencia
el 1o, de enero de 1898, se realizaron graves desérdenes en \a sla por parte de
aquellos que se oponicn al movimiento separatista, los Estados Unidos para
entonces ya habian designado al teniente general Nelson A. Miles, comandante en
jefe de sus fuerzas militares con las que habria de acabar con el movimiento
separafista cubano. Y habian enviado a las costas cubanas al Maine parq,
supuestamente, proteger la vida y los intereses de los ciudadanos norteamericanos,
perc el Maine llegd a las costas cubanas et 24 de enero de 1898 v veintitrés dias mds
tarde, esto es hasta ia fecha en que explotd, 15 de febrero, no se le veia senal
alguna de querer salir de aguas cubanas. El gobiemo norieamericano acusé al

gobierno espaicl de hakber minado el barco norteamericanc en el que perdieron la
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vida 280 de sus tripulantes, la consecuencia inmediata fue la deciaracién de guerra
de los Estados Unidos a Espafia luego de que el decadente imperio ibérico se negd
a satisfacer las demandas norfemericanas acerca del Maine.

Después de tres meses de luchas esporadicas y ante las fuerzas
norfeamericanas gbrumadoramente superiores, Espafia pidid la paz y seéon tos
términos del Tratado de Paris, fimado el 10 de diciembre de 1898, los Estados Unidos
obligaron a Espafia a darle tres concesiones:

1} La independencia de Cuba {a la que pasaron a dominar por medio de la
Enmienda Platt);

2) ceder a Puerto Rico y la Isla de Guam en el Pacifico y

3) vender las islas Filipinas en 20 millones de ddlares.

Todo ello le permitid a los Estados Unidos el control sobre el Caribe y el Pacifico
sur, zonas entendidas como estratégicas para salvaguardar sus intereses. Al retirar a
Espafa de sus fronteras, cumpliendo a la vez con los dictados de ka Doctring
Monroe, los Esiados Unidos iniciaron su expansion abierta hacia el Caribe.

En el caso de Puerio Rico, los delegados norteamericanos a las negociaciones

de paz celebradas en Paris:

alegaron que se quedarian con ellas a cuenta de indemnizacién por los
gastos de la guema.
De esta forma podrian decir mds tarde que la isla no fue conguisiada, sino
tomada en pago de una deuda, con lo cual podrian sostener en el escenario
internacional la imagen de pais que jamds ha conquistado temitorios ajenos
con las armas.®

La victoria, relativamente facil de Estados Unideos sobre Espafia motivé aldn mds

a los intereses capitalistas norteamericonos.

Z Bosch, Juan.: De Cristébal Colon a Fidel Castro, el Caribe Jfrontera imperial. 1.2 Habana,
Editorial de Ciencias Sociales, 1983, p. 309-310.
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En el lopso de 1901 a 1906, es deci, entre la Segunda v Tercera Conferencia
internacional Americana, celebradas en México v Rio de Janeiro, ocurieron una
sefie de acontecimientos que motivaron cierfa alarma en los pueblos
latinoamericanos por la actifud de los Estados Unidos: ‘

-el caso de Venezueiq, (1902);

-ia foma de la zona del Canal de Panama, (1903):

-la advertencia de Roosevelt a los pueblos latincamericanos contenida en el
mensaje anual de 1704;

-ia invasion a la Republica Dominicana en 1905 y a Cuba al afio siguiente.

Durante el gobiemo de Teodoro Roosevelt {1901-1908) los Estados Unidos
concretaron el releve de la Gran Brefana v demds potencias europeas, en cuanto
al intervencionismo en los paises latinoamericanos. El caso de Venezuela fue la voz
de alerta para el nacionalismo norteamericano que exigia a su gobiermo el eficaz

cumplimiento de la Doctrina Monroe. Al respecto escribio Demetrio Boersner que:

Teodoro Roosevelt tuve una actitud enérgica en la crisis venezolana de
1902-1903. En un arrebaio nacionalista et presidente Cipriano Castro se negd a
cancelar las deudas pendientes con varas potencias eurcpeas bajo las
condiciones que éstas exigian. Como resulfado de la negativa de Castro,
apareciercn en la costa venezolana barcos de guerra alemanes, ingleses e
italianos. Después de bloquear los puertos venezolanos, procedieron a hundir y
copturar la mayor parte de la flola del pais, v finalmente los alemanes
cafionearon la costa, causando desruccion v muerte. Bl presidente
norfeamericano invocd la Docliina Monroe, exigid que los infervencionistas
europeos se retirasen; a cambio de ello, ios Estados Unidos se encargarion de
obligar a la Venezuela rebelde a pagar sus deudas.?

En 1903, los Estados Unidos, apoyando un movimiento independentisia en la
provincia de Panama, obtuvo no sélo la independencia de Panamd con el interés
fundamental de obtener la concesion para construir el canal interocednico.

El poderio norteamericanc impuso su fuerza militar y econdmica o Colombia.
Pese a que en el Congreso norfeamericano se debatia sobre el apoyo al

movimiento separatfista que apoyaba Roossevelt, éste no quiso esperar a la

* - Borsener, Demetrio. Op Cit p. 206
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resoiucion del Congreso para respaldar al movimiento separatisia panameno. De tal

forma gue el mandatario norteamericanc no duddé al declarar:

Estoy interesade en el Canal de Panamad porque lo inicié. Si yo hubiese
seguide los tradicionales metodos conservadores, hubiese presentado un
dignificado arficulo de Estado probablemente de 200 paginas al Congreso, y
i0s debates ol respecio continuarian todavia, pero tomé la zona del Canal y
deié que el Congreso debatiera: y mientras continua el debate, también
continua el Canal 2

En recompensa el gobierno norteamericano pagd a Colombia 25 millones de
pesos oro en moneda de los Estados Unidos. La justificacion norfeamericana,

planteada en el Tratado firmado con Colombia en 1914 establece que:

Art. 1.- El gobierno de los Estados Unidos de América deseoso de poner
término a todas las controversias y diferencias con la Republica de Colombia
provenientes de los acontecimientos que originaron la actual situacién del
Istmo de Panamd, en su propio nombre y en et del pueblo de los Estados
Unidos, expresa sincero sentimiento por cualquier cosa que haya ocumido
ocasionada a interrumpir © alterar ias relaciones de cordial amistad que: por fan
largo tiempo existieron entre las dos naciones.?

La polifica planteada por Roosevelt en sus relaciones con Latinoaméfica se
asta blece en el Mensaje Anual de 1904 (Corolaric Roosevelt de la Doctrina
Monroe), en el que los Estados Unidos se adjudicaban el papsei de policia
confinental, vigilante del correcto funcionamiento de las relaciones politicas vy
econdmicas de los paises latinoamericanos con lqs potencias exira continentales.

Este Tratodo implicaba el reconocimiento pdr parte de los Estados Unidos de un
deiito cometide por eflos en contra de una nacion libre y soberana como Colombia.
Roosevelt exponic la forma de aciuar de su gobierno, que seria también la de las
dos siguientes administraciones -la de Wiliam H. Taft y la de Woodrow Wilson-. Tanfo

Taft como Wilson se estorzaron en asegurar el predorminio norteamericanc en el

% Kryzaneck, Michael op.cit. p 69
% Tratado entre Colombia y los Estados Unidos Diasio La Nacién, Buenos Aires, Arg del 25-V-
1914 en AREM exp 7-22-276
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continente; para ellc emplearon los méfodos mds eficaces: desde el
“convencimienio” hasta la intervencidn militar. El use de éste Olimo caracterizé a ta
politica de Roosevett, la gue fue conocida como "politica del gran garote” (Big stick
policy).

Esa poliica la conocieron en Santo Domingo en 1905, cuando los marines
norteamericanos intervinieron en la ista en donde asumieron la adminisiracion de los
ingresos aduaneros y de esa forma se le asegurd el pago de la deuda que tenia el
gobiermno dominicane con banguercs de la Gran Brefafa. Después de estas
intervenciones el gobierno norteamericano recibid el agradeciemiento del gremio
de banguerocs de tedo el mundo. EF1 el caso de Cuba las fuerzas infervencionistas

norteamericanas permanecieron en la isla durante fres anos, de 1906 o 1909,

1.4-ALGUNOS “DIGUES" QUE INTENTARON CONTEMNER A ESTADRQOS UNIDOS

En la primera década del siglo XX cobrd fuerza en Amérca lafing el
planteamientc de lo Deocltinag Drago, inskhumento destinado a confener Ia
intfervencion de las potencias en América Latina. Elaborada por el canciller de
Argeniina, José Ma. Drago, la doctrina surgidé a raiz del confiicio entre Venezuela vy
Gran Bretafia en el o de 1902. Esta doctrina pugna por la prohibicion det
intervencionismo miiitar y la ocupacion tenitorial como métodos para cobrar deudas
publicas. Por este mofivo, los Estados Unidos, se opusieron igjanfemente a esa
iniciativa latinoamericana, razones no le faliaban, pues en esos momentos tenian
bajo conirol las aduanas dominicanas y enfreniagban la inestabilidad politica de
Haitl. Lta iniciativa de la Doctring Drago fue turnada a la Segunda Conferencia de

La Havya.
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Dicha Doctring se generd luego de la realizacion de la Segunda Conferencia
Americana de Arbifraje, celebraoda de octubre de 1901 a enero de 1902, en la
civdad de México en donde se adoptaron fres insfrumentos sobre arbitraje, los
cuales fueron ratificados por muy pocos paises panicipantes. Estos instrumenios
buscaban limitar la inlervencidén diplomdlica ante las reclamaciones de los
extranjercs. Adicionalmente, en esta conferencia se cuestioné por primera vez el
derecho de ios Estados Unidos para ostentar la Presidencia de la Conferencia ex-
officio y et hecho de que solamente podian parficipar en la conferencia los paises
que tuviesen acreditacidn diplomdatica ante el gobierno norteamericano.

La Tercera Conferencia Internacional Americana, celebradac en Rio de Janeiro,
Brasil, en 1906, se caracterizd por la falic de acuerdos de cooperacion entre los
paises participantes. El Unico convenio adoptado en ella dio corigen a la Junia
internacional de Jurisconsulios para la elaberacion de un proyecto de Codigo de
Derecho infernacional Plblico y ofro de Derecho internacional Privado, que
sirvieran de base para normar las relaciones de los paises americanoes.

£n la Cuarta Conferencia Internacional Americana, celebrada en Buenos Aires,
Argenting, en 1910, ia delegacion norfeamericana logré efiminar de la agenda los
temas reiativos @ las intervenciones norteamericanas en América Latina. Sin
embargo. en este foro se expresaron tas criticas de los paises latinoamericanos por
el control impuesto por los Estados Unidos a través de la Oficing Internacional de las
RepUblicas Americanas y por el hecho de gue tos paises que no contaban con
representantes acreditados ante el gobiermo norfeamericano, no pudieron ser
representados en la Cuarta Conferencia Internacional de los paises americanos. En
consecuencia, se logrd que los paises que se encontraran en este case pudieran
designar a miembros del Consejo Directivo para que los representara. La medida, sin
ermbargo, nunca fue aplicada,

Con la llegada de William H. Taft a la presidencia de Estados Unidos (1908-1912)
se mantuve la politica intervencionisia. Se abandond el argumento de Roosevelt
sobre la necesidad de dglivior un " mal crénico”, v se impuse en cambio ia

"diplomacia del ddlar’. Al rifmo de ta diplomacic del ddiar, la comunidn de ios
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hombres de negocios y las fuerzas armadas de norteamérica, intentgba mantener
la estabilidad politica en el drea y favorecer con ello las inversiones financieras.

Tal es el case de la intervencidn de los Estados Unidos en Haiti {1910) que fue
motivada por la declaratoria de bancarrota del gobierno haitiano vy estuvo
acompanada de una gran inestabilidad politica, -faciores que los Estados Unidos
decidieron no permitr en esa drea de América. Para contramrestar [o]
inestabilidad politica, la potencia del norte envid a sus marines a la isla carbefia y
para contratacar los serios problemas econdmicos por los que atravesaba el
gobierno haitiano, el National City of New York adquirid el Banco Nacional de Haitil.

Nicaragua, gobernada por José Zelaya, estuvo en esa época presionada por
la diplomacia norfeamericana para la construccion de una base militar en el Golfo
de Fonseca. Por este medio, los Estados Unidos precisaban asegurarse la posesidn
de esta zona, factible para ia construecidn de ofro canal interocednico.

Sin embargo, et presidente Zelaya no estuve dispuesto a ceder g los deseos
estadounidenses. Los intereses norfeamericanocs vieron en la politica del presidente
nicaragiense un obstaculo a sus pretensiones y buscaron, bajo la supervision de su
gran aliado el secretfario de Estado, Philander 5. Knox, la forma de deshacerse del
presidente Zelaya.

Después de muchas presiones, en diciembre de 1909 Zelaya renuncié a lo

Prasidencia de Nicaragua no sin antes declarar:

Deseo que esta determinacion confibuya al bien de Nicaragua
mediante el restablecimienio de la paz y. sobre todo, a la suspension de la
hostilidad manifestada por el gobierno de los Estados Unidos, al cual no quiero

dar pretexto para que pueda continuar interveniendo en ningdn sentido en los
destinos de este pats...27

Con la llegada de Woodrow Wison (1912-1920) a la presidencia
norteamericana, -con un discurso en el que destacalban sus consfantes alabanzas al
humanitarsmo v a la democracia-, América Latinag conocié una de las peores

etapas de sus relaciones con el vecino del norte.

T L egra Hernandez, Witiiam® Op. Cir. p 35



En el ciio de 1915, después de la intervencion de 1914 en Méexico, se

sucedieron graves desdrdenes politicos en Haiti.

El presidente Sam-escribié Demetfrio Boersner- enfrentandc a un

levantamiento de sus adversarios y del pueblo, masacrd a 160 presos politicos.
En seguida fue derocado por las fuerzas rebeldes. En venganza por la masacre
de los presos, la turba despedazé a Sam.
El linchamiento y los desdrdenes callgjeros sirvieron de pretexto para un
desembarco inmediato de los infantes de maring, tedricamente para proteger
las vidas vy propiedades de los ciudadanos norteamericanos en ka isla. En vez de
retirarse después del restablecimiento del orden, los “marines” permanecieron
en el pais durante 18 afos.®

Wilson al autcrizar a su Secretaric de Estado, R. Lonsing, para realizar Ia

intervencion en Haiti le escribid:

Son asuntos muy serios --escribiria Wilson @ Lansing—; mi juicio esta tan
perplejc como el de usted. Temo gue carezcamos de autoridad legal para
hacer lo que aparentemente debiéramos; y que de hacer lo gque parece
necesario llegariamos @ un caso muy semejante al de la accion del sefior
Rocsevelt en Santo Domingo. que tendric mds © menos el mismo desarolio.
Supongo que no hay nada que hacer sino tomar el foro por los cuernos y
restablecer el orden...Un programa largo implica legislkacion v la cooperacion
del Senado en ia preparacidn de fratados, cosa que no podria intentarse antes
que se reyna nuestro Congreso...?

El programa elaborado por Wiison y Lansing planteabe ia total subordinacion
del puebio haitiano a las fuerzas armadas norteamericanas. La invasion de Haiti fue
resistida por el “Ejércitoe Revolucionario”, conducido por Charlemagne Peraite quien
se convirid en el elemento que cohesiond a la resistencia haifiana para hacer
frente a la ocupacién extranjera.

Luegoe de que Charlemagne Peralte fuerc asesinado a traicion en 1919, su
lugarteniente, Bonoit Bairaville, se puso ai frente en la lucha contra et invasor. El

puebic haitiano cooperd con los guerilieros de Batravile en la batalla por la

% Boersner, Demetrio. Op. Cit p 209-210

® «Carta de W Wilson a R Lasing def 4 de agosto de 1915” en Contreras, Mario y Sosa,
lgnacio Antologia: Latinoamérica en el Siglo XX. -1898-1945. Tomo 1, México, Lecturas
Universitarias, UNAM, No. 19 p.123
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beracidn que confinué. Las fropas norteamericanas vencieron finalmente o
resistencia y confrolaron la vida del pais, convertido de hecho en una colonia hasta
1934. En ese afic e presidente Vincent, consiguid ia retirada de las tfropas de Estados
Unidos pero ia influencia de ese pais en los asuntoas inferncs del pais persistio.

En 1914 e} gobierno norteamericano planted el lamado "Plan Wilson™ Dicho
plan encubria mal los objetivos que le llevaban a ocupar nuevamente la Republica

Dominicana. Leemos en el texio del citado plan:

Bl Gobierno de los Estados Unidos nada desea para st propio de la
Reptiblica Dominicana, ni conceasiones ¢ ventajas para sus conciudadanos que
no se concedan a ios ciudadanos de ofros paises. Sélo desea probar su
amistad sincera y desinteresada a lo Replblica Dominicana y a su pueblo,
cumplir sus responsabilidades como el amigo del que, frente a una crisis como
o presente, todos esperan gue guie a Sanfoc Domingo para salvario de sus
dificultades.®

"Nada” significaba -y significa en nuestros dias-, para ef goblerno de los Estados
Unidos la soberania de sus vecinos cuando interpone a los infereses de estas
naciones sus intereses geopoiiticos o gececondmicoes. "Nada”, en fin, significaba
arebatarie a esta repiblica el control de sus derechos aduanales gque desde 1904
se hallaban bajo la administracién de la Santo Domingo lmprovement Co.. una
compania creada exprofeso. Los Estados Unidos nc pedian concesiones o
ventagjas..las arrebataba. Y, en cuanto a la crsis poliica de la Republica
Dominicana, no sdlo ne se resolvid con esta medida, sino que se profundizé adn
mdas; los distintos gobiernos dominicanos por o general no llegaron a cumplir el
perodo gubernamental comespondiente, de tal forma gue se mantuve la
inestabilidad en el pais caribefio.

Wilson confradecia con los hechos sus afirmaciones de respeto a ia
autodeterminacion de los puebios y el apoyo g la democracia en todos los paises. Y
en aras de esas afimaciones trataba de justificar sus acciones en América, en tanto

gue en Europa luchabka al lado de Gran Bretafia contra el imperio aleman.

¥ «F] Plan Wilson”. en Contreras, Mario v Sosa, Ignacio ibid p 113



1.5.- LA INFLUENCIA NORTEAMERICANA EN FE SUR
DEL CONTINENTE

la influencia norfeamericana en el sur del coniinente avanzaba en
forma mas tenta que en Centro America y la regidn del Caribe, a finales del siglo
XIX, en el sur latinoamericano Argenting planied a los intereses econdmicos de los
Estados Unidos una fuerfe y tenaz resistencia en esa region. "América para los
americanos’ habia expuesto la Doctring Monroe, en confrapartida, Argentina
oropuso, en la Primera Conferencia inieramericana. celebrada en Washington, su
"América para la humanidad", en clare defensa de sus relaciones comercicies con
la Gran Bretaha.

Ya en ei siglo XX, cuando los Estados Unidos habion permitido en un primer
momento el alaque de polencias europeas a las costas venezolandas en 1902,
nuevamente Argenting, ahora en la persona de su Ministro de Relaciones Exteriores
y Culto, Dr. José M. Drago, proclamé como inacepiabie el uso de la fuerza militar en
las relaciones deudor-acreedor.  Se opuso de paso a la tesis pianteada por
Roosevelt para quien los Estados Unidos eran la policia continental que fenia como
miston central evitar que los Estados iatinoamericancs. por el pretexto de la deuda
externc confraida cen qlguna potencia exira contfinenial, provocara una
intervencién armada en et continente americano.

Con Hipdlito Yrigoyen en la presidencia | 1914-1922) Argentina siguié ung
poliica  de nacionadlismo econdmico frente a ks avances  econdmicos
norteamericanos y britdnicos, hasta donde ello fue posible pues la guera suropea
favorecid a ios inversionistas norteamericanos vy actud en  defrimento  dal

intercambio comercial que sostenian Argentina y Gran Bretaia.
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A principios del sigio XX, el Bardn de Rio Branco organizd el ministeric de
relaciones exteriores brasilefio, o que fue deferminante para los intereses de ese

pais pues a decir de Demeirio Boersner el Brasil:

aspiraria a la hegemaonia en América del Sur, pero no por métodos vilentos sino
por las armas de la diplomadia. En su lucha por el puesto de darbitro de
Sudamérica, el Brasil,actuaria en affionza con la mayor potencia hegemdnica
externa: la Gran Bretana vy, posteriormente, con los Estados Unidos. En ese
sentido su politica se diferencia de la de Argentina que igualmente aspiraba a
una politica confrariaal imperialismo externo mdas importante_ 3!

Por su parte el Uruguay de Batlle Ordofez, {1903-1907 vy 1911-19159) procurd
también diversificar sus relacicnes comerciales con las potencias capitalistas.?2

Et avance econdmico norteamericano encontrd en el periodo que comprende
de la Primera Guera Mundial a o Gran Depresidn de 1929-1930, mejores
posibiidades para acceder al sur del continente. Paulafinamente empezd a jugar
un papel deciivo en los paises grandes comeo Brasil, Uruguay y Argenting, cenirando
sus inversiones en las indusirias fuertes como la automotiz o de ko carmne, en
Argentina io que ayudd mds fue la crisis det 29, los tratados de Ottawa® y el

definitivo retiro de la Gran Bretaia de Argentina.

*' Boersner, Demetrio: Relaciones Internacionales de América Latina. México, ed. Nueva
Imagen, 1982 p. 213

** Dentro del proceso democratizador latinoamericano Uruguay marcé el maximo punto
alcanzado por la democratizacién politica y la modernizacion social. Durante su gobierno, José Batlle
Ordofiez, puso punto final a las guerras civiles, aund los intereses de las clases rurales y urbanas,
promulgd una legislacién social avanzada y basé la estabilidad institucional en un reparto del poder
gjecutivo entre la presidencia y un Consejo Nacional de Administracion; dio fuerte impulse a la obra
publica e inaugurd una intervencion estatal en la economia. La expansién de la primera década del siglo,
el largo verano de la guerra y la postguerra- cuyas posibilidades el Uruguay supo utilizar mejor que la
vecina Argentina, mas apegada a Ja hegemonia britanica- fueron el clima econdmico en que florecio el
Uruguay batllista

** Presionada por ef avance de los Estados Unidos, v en el marco de la crisis desatada en 1930,
Gran Bretafia optd por reconcentrarase en su imperio, fortalecer sus vinculos con las colonias y
dominios y acotar en ellos la presencia estadounidense. A la vez, en un contexto mundial de
restricciones financieras, s¢ propuso defender sus antiguos mercados y salvar sus ingresos provenientes
de préstamos o inversiones antiguas...En 1932, la Conferencia Imperiat de Ottawa inclind lz balanza
hacia los miembros def Commonwealth, quienes tendrian preferencia en las importaciones britanicas.
Entre otras medidas, se decidid reducir en un tercio las compras de carne congelada argentina, que
nodia reeemplazarse por la de Awstralia, v en un 10% la enfriada, tomando para esto como base las
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Perc el gvance norfeamericano no sélo se concretaba al aspecto econdmico.
Entre 1920 y 1932 los muliiples conflictos fronterizos de los paises de sur del
continente, produjeron algunos enfrentamientos bélicos en los cuales los Estados
Unidos encontraron la oportunidad para intervenir. Tal es el caso de 1a Guerra del
Chaco y el confiicto de Per( y Chite por la posesion de los teriforios de Tacna y
Arica [1926-1929) y de la guerra entre Bolivia y Paraguay {1928-1932}.3

En el conflicto del Perd con Chile, los Estados Unides iniciaron las gesticnes en el
afio de 1926, mismas que tuvieron como resultado, en 1929, la distribucion de los
tamitorios de Tacna ai Perd vy Arca a Chile.

En cuanto al conflicto del Chaco, en donde Paraguay y Bolivia se disputaban
dicho termritorio, fice en recursos petroliferos, éste se complicd por la presencia de las
grandes compafias petroleras extranjeras -lo  estadounidense Standard Ol
Company, que favorecia a Bolivia, vy la angioholandesa Royal Dutch Shell, que
apoyaba ¢ Paragucy-, que buscaban obtener concesiones para la explotacion de
los recursos petroleros de o zona en disputa. En este enfrentamiento tanio ia
Sociedad de las Naciones como los Estados Unidos intervinieron para pener fin al
conflicto bélico iniciade en 1928, con la firma de ung fregua en ese mismo afio,
firmada en los Estados Unidos.

Lo participacién de los Estados Unidos en los asuntos diplomdticos del sur
latinoamericano, asi como su lento, pero fime avance en la economia de los
paises del drea, fue favorecida por ia refirada de las pofencias europeas, como
resultado de ko Primera Guema Mundial. )

Come ejemplo de esta situacion sélo mencionaremos que, segun cifras de
Plerre Rencuvin, &l volumen del intercambio comercial de los Estados Unidos con la

América del Sur paso de 814 millones de ddlares, en 1913, a 2.332 miliones, en 1917.

compras de 1932, ya muy bajas. Se trataba de un punto extremadamente sensible para la Argentina,
quiza no tanto por su importancia econémica intrinseca como por la magnitud de los intereses
cocnstituidos en torno de la exportacion de came: productores, frigorificos y empresas navieras eran
capaces de presiomar fueriemente sobre ¢l gobiemo. Romero, lins Albertor Breve Historia
contempordnea de Argertina. México, FCE, 1994 p.109

3 Tambiéh intervino la diplomacia norteamericana en los conflictos de Venezuela y Colombia,
existente désde 1830y en el fitigic existente entre Argentina y Chile por el Estrecho de Magallanes en
donde Hegaron ambos paises a un acuerdo en 1920



Y s los capitales norfeamericanos en Sudamérica contaban, en 1913, los 170

millones de ddlares, para 1929, esta cifra se incrementd hasta los 2.294 mifiones de

ddlares.
De tal suerte que, para 1928, la participacion norteamericana en el comercio

con Ameérica def Sur abarcaba el 32%, en tanto que el de la Gran Bretafia ya

solamenie cubria el 16%. 35

INVERS!ONES DE PAISES INDUSTRIALIZADOS EN AMERICA LATINA, EN MILLONES DE

DOLARES
Pals 1897 1930
Gran Bretana 2060 4 500
Francia 628 454
Alemania - 700
Estados Unidos 308 5429

Tomado de Norman Bailey, Latin America in World Politics.36

Debo remarcar que esos avances econdmicos de los Estados Unidos en el sur
no se gpoyaron en la infervencidn politico mifitar, ésia confinud siendo ejercida
Onicamente en los paises de la zona del Caribe v América Central,

La Quinta Conferencia Intermnacional Americana, se celebrd en Santiage de
Chite en 1923 con varias ausencias hotables: Perd ¥ Bolivia por el conflicto en que se

enconfraban ambas naciones, y México que se negd a participar ya que al no ser

* Renouvin, Pierre ¢t al- Historia de las Relaciones Internacionales. Espana, ed. Aguilar, 1964,
2T p 467.
* Tomado de Borsner, Demetrio Op. Cir p.191
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reconocido el gobierno de Alvaro Obregdn por los Estados Unidos, México no habia
sido invitado a la elaboracion de la agenda de la conferencia.

En esta conferencia se acordaron dos medidas de suma imporiancia para los
paises latinoamericanos: la representacion de todas las nacicnas americanas en as
conferencias, incluyendo aquelias que no contaran con el reconocimiento de los
Estados Unidos. Asimismo, se obtuvo la seleccidn de lo Presidencia del Cornsejo
Directivo de la Unién Panamericana por medio de votacidn, pues ésta habia estado
en poder del secretario de Estado noreamericanc.

Fue decisiva, de igual forma, la adopcidn del "ratado Gondra”, e cual
estipulaba que toda cuestion no resuelta por la via diplomdiica ¢ el arbiirgje, seria
sometida a una comisién investigadora, compuesta por cinco miembros elegidos

por las partes en conflicto.

1.6.- EUA. Y AMERICA LATINA EN LOS ANCS 20

En la década de los afios veinte se produjeron en América Lating una serie de
movimientos populares, nacionalistas y antimperialistas, mismos que hicieron sentir
amenazados & los  infereses  nortfeamericanos localzados  en  termitorio
latinoamericano, como fueron los cases de Cuba y Nicaragua.

En Cuba, tras la guera fingl por lo independehcio y el surgimienio de la
Republica limitada por la Enmienda Platt?, encontramos en los afios veinte un pals
en efervescencia popular, en donde el movimienio estudianill, haciéndose a su ver
eco de su homdloge argentine, se vinculd al movimiento obrero cubano. Este reforzd
y se vio reforzado por el sentimiento nacionalista que se incrementaba en contra de

la Enmiendc Platt y al rechazo de la intervencion extranjera en los asuntos internos

*" Los Estados Unidos ocuparon Cuba hasta el afio de 1903, y retiraron sus tropas a cambio de un
tratado que les concediz el derecho a intervenir en los asuntos internos de Cuba cada vez que
unilateralmente lo estimaran necesario para preservar el “orden” y “la independencia” de la isla. Fl
principio del derecho a fa intervencion estuvo contenido en la Enmienda Platt, presentada por el senador
norteamericano Orville Platt ante el congreso de su pais. Ademas del derecho a iz intervencidn, el
tratado de 1903 dio 2 los Estados Unidos la base militar de Guantanamo y una base naval en Bahia
Honda
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del pais. El gobiemo cubano, encabezado por Gerardo Machado {1924-1933),
recibid el apoyo del gobiemo norteamericano, favorecid @ los inversionistas
extranjeros vy se caractenizé por una marcada tendencia hacia la comupcidn.
Asimismo durante su gobiemo se agudizd la crisis del precio del azicar Yy se
emprendid la mds brutal represion en conira de los estudiantes y obreros de Ia isia,
los cuales no logro sofocar del todo.

En tanto que Nicaragua fue testigo de una mas de las incursiones armadas de
los Estados Unidos.*® Esta vez diigido en contra del movimiento nacionalista Y
antiimperialista conducido por el “General de Hombres Llibres”. Cesar Augusto
Sandino. La crisis interacicnal capitalista y el avance de las columnas guerriiieras
det Gral. Sandino por foda Nicaragua, obligaron una pronta retirada de Ias fuerzas
invasoras en enero de 1933. Sandino habia hecho retroceder a g primera potencia
mundial. Sélo la fraicion pudo terminar con la vida de Sandino. En febrero de 1933,
el jefe de la Guardia Nacional, Anastacio Somoza, por drdenes de la Embajada
norieamericana asesiné a Sandino. Pero los ideates sandinistas habian demostrado
que "el raidn puede pegarie al gatc"®

La sombra de Sandino cubrié a la Sexta Conferencia Internacionatl Americana
celebrada en La Habana en enero de 1928. Esta presencia del General de Hombres
Libres se manifesid cuando el delegado de Bl Salvador, J. Gusiavo Guerrero,
propuso a la asamblea la aprobacidn como principio del derecho intfernacionat la

declaracion que proponia:

‘Ningun Estado tiene derecho a intervenir en los asuntos internos de otro’.
Clara alusion -nos dice César Sepliveda-, a la intervencion norfeamericana,
Charles £. Huges, replicéd a la declaracion del representanie salvadorefioc en los
siguientes términos:

** En Nicaragua el interrés de los Estados Unidos se vinculaba con la posibilidad de abrir allf un canal
alternativo al de Panama; en 1907 contribuyeron a expulsar al dictador liberal Zelaya, y desde 1912 una
guardia de la legacién norteamericana, constituida por infantes de marina, sirvié de apoyo al predominio
del partido conservador nicaragiiense, que en 1916 concedia a los Estados Uridos la autorizacidn
necesaria para constrtuir , cnando lo creyera oportuno, el nuevo canal, 2 cambio de tres millones de
ddtares, destinados sobre todo a pagar las deudas internacionales de Nicaragua. En 1924 se retird la
guardia de la legacion y estallé la guerra civil. Halperin Donghi, Tulio. Op Cir. p. 345,

» Gelser, Gregorio: Sandino, General de Hombres Libres. México, ed. didgenes, 1978 p 179
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‘Cuando es inoperante la soberania, es un principio {la infervencién) de
derecho internacional, y el derecho internacional no puede ser modificado por
Ias resoluciones de esta conferencia. El derecho infernacional sigue rigiendo.
Los derechos de las naciones siguen en vigor, pero las naciones tienen deberes
a la vez que derechos,’ «©

La respuesta no dejd oportunidad de que la Asamblea se pronunciara contra la
infervencion norfeamericana, ol como lo sugeria ko propuesta del delegado
salvadorefio. La Conferencia determind en cambio, adoptar las convenciones
referentes al asilo diplomdtico. legislacién sobre la aviacidén comercial, tratados
sobre ia condicién de ios extranjercs, funcionarios, diplomdticos y agentes
consulares, neutralidad maritima y los tan preconizados por Chartes E. Huges,
"deberes y derechos de los Estados en casos de luchas civiles”.

En Pery hacia 1924 se formd ia Alianza Popular Revolucionaria Americana
{APRA} ia que, bajo la direccién de Victor Ravl Haya de la Torre, quiz& aprovechar
105 leccicnes de la Revolucidn Mexicana elaborando una doctrina socialdemocrata
y antimperilaista, asenfando como base de su programa la lucha conira el
imperialismo y a favor de ia unidad de “indoamérica”, 1a nacionalizacién de fieras
e industrias y la solidaridad con todos los pueblos oprimidos.

Por ofra parte, en 1925, en el sur del confinente, en Chile, tuvo iugar un
movimientc popular que apoyado por un sector def ejército devolvid la presidencia
al fimeral Arturo Alessandri. Habiendo flegade al poder en 1920 el gobiemo de
Alessandr, fue decisivo para el crecimiento del movimienio obrero y organizacion
del Partido Comunistat: por o que ia clase obrera en su conjunto no dudd en otorgar
su apoye al nueve mandatario, quien encontro oposicion en el poder legislativo lo
que le significé un severo revés al mandatario por lo que al final de cuenias tuvo
aue salir del pais, en 1924, dejando el poder en manos de una junta militar que
contd con el apoyo de la Allanza conservadora. No obstante, en 1925, otro sector
del ejército devolvid el poder al presidente depuesto v le apoyd para reciizar la

reforma del Estado, estableciendo un régimen presidencialista e impulsd medidas

* Sepulveda, César, op. cif. p.
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sociales, que algunos de sus criticos no dudarion en calificar de socialista, medidas
comoe la proteccién al frabgjador y a la salud popular, enfre ofras.

Tras un breve goblemo de Emilicno Figuerca Lamain legd o lo presidencio
chilena el coronetl Ibdnez quien habla encabezado al grupo militar que habia
brindado su agpoyo a Alessandri en 1925. El gobiemo de Ibafez se caracierizd por la
realizacidn de un amplio programa de desamrcllo social pero que para realizario
recumd al inanciamiento extranjero, principalmente de los Esiados Unidos, lo que le
restd apoyo popular. En 1931 luego de vilentas jormadas acontecidas en la capital,
Santiago, Ibdnez salfid del pais dejando tras de si a un pals golpeado severamente
por la crisis economica mundial del 29,

En resumen: el dominio norfeamericanc  ejercido  sobre los  paises
centroamericanos y del Carbe, asi como el firme avance de la eccnomia
norteamericana en Amética del Sur tuvieron una enorme repercusion en 2l
desamollo de las Conferencias Internacionales Americanas, asi como en sus
resultados. Si g partir de ia Primera Conferencia Internacional Americana celebrada
en Washington, los Estados Unidos pretendieron ejercer el control total de las
conferencias, desde la elaboracidon de lo agende de discusiones hasta jos
pronunciamientos fincies, no es menos cierfo que los paises Iatinoamericanos, en la
medida de sus posibilidades, se opusieron a ese dominio. Desde Argenting con su
"América para la humanidad”, hasta El Salvador con su intento por regisirar el
principio de "no intervencion” como norma del derecho intermacional.

En este escenario vy bajo eskas condiciones es donde habremos de ubicar los
infentos de México y Argentina por establecer un intercambio politico y econdémico

mas intenso vy directo.



10

CAPITULO 2

MEXICO Y ARGENTINA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL, PERIODO
1910-1929.

En este capitulo haré referencia al comercio infernacional con el cual
México y Argentina se encontraban estrechamente vincuiados durante el pericdo
1910-1929, procurando subrayar la importancia que debiera jugar el comercio en

cras de la integracion de los paises latinoamericancs.

Carlos Marx escribié en el Manifiesto del Partido Comunista que, mediante la
explotacian del mercado mundial, ia burguesia le dio un caracier cosmopoliia a la
produccion y < consumo de todos los paises. Sefiald ademds que la burguesia le
quité a la indusitria su base nacional, de tat suerte que los antiguas industrios

nacionales fueron destruidas y

suplantadas a la vez por nuevas industrias, cuya introduccion se convierte
en cuestion vital para todas kas naciones civilizadas, por industrias gue ya no
emplean materias primas indigenas sino materias primas venidas de las mas
lejanas regiones del mundo, y cuyos productos no sélo se consumen en el
propic pais, snc en todas las partes del giobo. En lugar de las antiguas
neceddades, safisfechas con producios nacionales, surgen necesidades
nuevas, que reciaman para su safisfaccion productos de los paises Mmds
apartados vy de los climas mds diversos. En lugar del antiguo aislamiento vy la
autarquio de ias regiones y naciones, se establece un intercambio universal,
una inferdependencia universat de las naciones.*!

En este contexto, en las nacientes republicas latinoamericanas, se desarrollaron

“ Marx. Carlos v Engels, F Manifiesto del Partido Comunista. Obras Escogidas. Mosct, ed
Brmmennm Moapads 1078 - 24
FTOETEs0, viGsCU, 17740, P oy
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las fuerzas politico-econdmicas que por su ligazdn a tal o cual metrdpoli
(Europa o Estados Unidos) reflejarén parte del conflicio polifice econdmico,
inducido por el capitalismo y que se expresard en una recrganizacion de os
fronteras de los Estados y en una nueva concepcion del espacio

Inglatera, como potencia econdmica dominante durante f siglo XIX, penetrd
en las economias de las nacientes replbiicas, fundamentalmente en la
organizaciéon del comercio importador de las mismas contribuyendo a su vez en la

actitud que asumieron frente el desarrollo industrial local.

De esa forma Latinoamérica se incrustd en la divisidn internacional del trabajo
maoniaiando® su desarrollo manufaciurero artesanal, dependiendo de los capitales
y tecnologia de Europa o mas adelante de los Estados Unidos y proporcionando fos
productos primarics. agricolas y mineros que las potencios industriales de la época

necesitardn en el impulso de su desanoiio.

De aqui se desprenden varios factores, pero me detenge o anglizar o
imporiancic gue resalfa Marx del comercio® deniro del amplio espectro de las
relaciones internacionales, toda vez gue en el comercio internacional se repifen las
llamadas causas basicas del comercio, esio es la distribucion desigual de los recursos
productivos aunados a ias aptifudes adquiidas por los hombres y por las ventajas

que resuttan de la division del frabajo y de la especializacion.

Al respecte escribid Marx que: "Dos naciones pueden cambiar entre st con

aregio a la ley de la ganancio de modo que ambas se beneficien, pero una de

2 Garcia Roberto, ef. al. : Economia y geografia del desarrolly en América Latina. México, Ed.
Fondo de Cultura Econdmica, 1987, p 476

% Las caracteristicas mas relevantes de este esquema se podrian sintetizar en los siguientes puntos: a)
rapido crecimiento econdmico de los paises con especializacion en actividades que requieran de un nivel
tecnologico avanzado; b) elevacion de la tasa de crecimiento de la poblacion como consecuencia de la
urbanizacién, que properciona en términos relativos mejores salafos y servicios publicos; c)
crecimiento acelerado de los conocimientos téenicos, lo cual permite exportar una gran variedad de
maguinaria v equipos, ¥ d} desarrolio de los mecanismos financieros que hace posible costear las
exportaciones de bienes de capital. ibid p. 478

* Se entiende por comercio a la rama de la actividad econdmica que se refiere al intercambio de
mercancias y de servicios, mediante trueque o dinero, con fines de reventa o para la satisfaccion de
necesidades. Asi ¢t comercio forma parte de fas actividades de la division social del trabajo
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ellas se lucra siempre a costa de otras.” 4 Para Marx el hecho de gue la gonancia
pueda ser inferior a la plusvalia y, en consecuencia, de que el capital pueda
efectuar cambios beneficiosos sin valorizarse en el senfido estricto de la palabra, se
desprende gue no sdlo los capitalistas individuales, sino también las naciones
pueden cambiar constantemente entre sl v repetir de continuo el cambio en escala

cada vezmayoer sin gue por ello necesiten ganar por iguat.

Para el autor de £ Copital una de las naciones puede apropiarse
constantemente una parte del plustrabgjo de la ofra sin enfregarie nada a cambio,
“sdlo que aqui la medida no es la misma que en el cambio entre capitalista y
obrers” % El comercio internacicnal se concibe enfonces como un caso especial
del comercio general, sendo vdlidas para éste las leyes y principios que rigen al
intercambio interno de las naciones. Aunque debe destacarse que el comeicio
internacional posee ciertas caracteristicas propias, como un mayor costo en el

fransporte de las mercancias, los aranceles, enire ofros.

De ahi que a fravés det estudio del comercio internacional podamos advertir
el grado de interdependencia econdmica que existe enfre una nacién y otra. Si
atendemos @ las iniciativas politicas o econdmicas que se gestan en el interior de
cada nacién, de acuerdo con sus condiciones especificas, serd necesario tambign
vatorar la situacién politica y econdmica dominantes en el dmbito internacional,
que condiciona la situacion comercial de distinfos paises y regiones del orbe. De
igual forma, el estudic del comercio internacional permite observar la evolucion de
ia especiatizacion en la produccion y la participacion de cada pais en ta compra y

venta de mercancias ¥ bienes.

Antes de pasar a abordar ia situacion de los paises tatinocamericanos en el
comercio internaciondl, considero necesario mencionar, brevemente, 1o situacion

internacional en lo gue se refiere ai comercio a principios del siglo XX. De agui me

s Marx, Carlos' Grundrisse, Lineamientos fundamentales para la critica de la economia politica
1857-1858 T. I México, Ed Fondo de Cultura Economica, 1985, p.276
46

Idem
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remitiré al andlisis de Latinoamérica en el escenario internacional, destacando la

situacion de México y Argentina.

2.1.- El ESCENARIO DEL COMERCIO INTERNACIONAL DE FINES DEL
SIGLO XiIX A PRINCIPIOS DEL SIGLO XX.

Los logros alcanzados por los capitalistas de los paises industrializados de
Europa en el siglo XiX, -esto es la conformacién de las naciones europegds, 0s
avances tecnoldgicos, el aumento en los niveles de vida, en educacion, etc.-, se
fortalecieron significativamente a principios del siglo XX. Ese fortalecimiento también
se basd en el incremento productivo, el comercio exterior y scbre todo, en el
avance de las politicas imperialistas en Africa, Asia y América Latina a partir de 1880
y en el progreso que presentan para esos tiempos Japdn, los Estados Unidos y
Alemania, restando notoriamente el poder que hasta entonces habia presentado
Inglatera.

Hacia la década de 1880. paises como los Estados Unidos, Alemania y Japdn
habian concentrado fuertes cantidades de capital, asi como industrias vigorosas
necesitadas de nuevos mercados capaces de sostener su desamollo. Rebasaban ia
etapa del capitaismo de fibre concurrencia y entraban a la etapa del capitalismo
monepolista, al imperialismo.

Inglaterra por su parie, comenzaba a sentir los efectos del rezago de su
indusiric v observaba como aumentaban las potentes economias adversarias. Mdas
adn, iuego de haber sido considerada hacia 1870 lo “fdbrica del mundo”, para
principios del siglo XX se veia obligada a retfirarse a los mercados pretegidos de sus
colonias formales e informales, sustentando v adn incrementando su posicion de
ceniro financiero y comercial mundial, -frente a ka opcidn de modernizar su industria
lo que implicaba una fuerte inversidn econdmica que no estaba en posibilidad de
reaiizar. Aun cuando en 1881 Gran Breiafia controlaba cerca del 50% del comercio

mundial, hacia 1913, pasd a controlar escasamente el 14 %.
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Por su parte en el continente americano, los Estados Unidos muestran un

dinamismo pujante en lo econdmico. militar y financiero de' tal forma que:

Enfre 1890 y 1913 su produccidn  (de EUA) de carbdn pasa de 160
millones de toneladas a mas de 500 miliones, las lineas férreas se incrementan
de 250 mil kildmetros a 375 mil, y es superada ia produccion inglesa de hiemo
tres veces y la de acero cuatro. Los mismos avances se estan dando en la
agriculiura, poniéndose en la delantera de la produccion de frigo y came. Ya
en la alborada de la Primera Guerra Mundial era el primer pais exportador del
mundo v el fercero en importaciones.+

fue tal el avance de los Estados Unidos que se inicid una vez concluida o
guera civil, gue el desarrolio econdmico precisd de la expansidn de mercados.
Aguellos mercados de América Latina gue se encontraban bajo el dominio britanico
o espanol fueron sus primeros objetivos. El interés norteamericano por sus veCinos se
incrementd en forma semejante a la necesidad por adueharse de las fuentes de
materias primas. Para ello instrumentd el movimiento panamericano, al cual ya
hicimos referencia en sus aspectos diplomdaticos en paginas anteriores, que hacia la
década de 1880 tenia planteados fres grandes objetivos:

-exiender su comercio exterior como resultado de su expansién productiva;

.desterrar del confinente americano los intereses econdmicos y financieros
europecs, en ofras palabras, llevar a la practica la Doctrina Monroe, v

-expandir econdmicamente sobre el enorme mercado que representaba
América Latina para o gue precisaba de paz y franquilidad, por lo que proponia el
establecimiento del arbitraje para solucionar por medio de éste los conflictos
existentes en América Latina.*

Al fiempo en que cumentd la exportacidn de capitales, los Esiados Unidos
iniciaron la conquista de los recursos y materias primas de America Latina. Meéxico

fue una de sus primeras conquistas econdmicas. Para 1910, los Estados Unidos

¥ Garcia, Roberto, et af. op. cit. p 373
® _ conell-Smith. G- El Sistema Interamericane. México, Ed. Fondo de Cultara Econémica, 1971,
p.61-62.
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conkolaban el 44 por ciento del capital de las sociedades andnimas mads

importantes del pais, coma se desprende del siguiente cuadro:

Total Empresas CAPITAL %

{millones de pesos}

170 1,630 100
Capital extranierg--ces—ea—e——--139 1,281 77
Control 130 1,042 63
Participacion -9 239* 14*
Estados Unidos—-—--———— -——-53 720 44
Control 45 459 28
Participacic ——-8 261* 16*
Inglatera =60 390 24
Confrol —-46 375 23
Participacion-—-——-—-———-—— - . 10* I*
Francia —46 222 13
Control-mmeeemome— -—35 206 12
Participacidn-——-————w———- - -11 16* *
Capital Mexicano---- — 5 388 23
Control 29 339 20
Participacion 25 A9+ 3*
Goblermno——-————— 2 238 14
Control 1 23 3.1
Participacién 1 a8* . 9*
Sector Privado 52 159 9
Participacion 24 41* 2*
TOTAL 170 1,650 100
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*El dato sobre la participacion, en todos los cases, se refiere no al capital de las
empresas involucradas, sino a 1o que comesponde a los inversionistas extranjeros
en dichos capitales. En el caso del Gobiemo Mexicanoe, el dato de controf y
participacion se refiere a lo que coresponde en las empresas en las cuales

participa.+# )

la influencic del capital norfeamericanoe aumenta en  forma
considerable si tomamos en cuenta fa inversién indirecta que, a fravés del
control de fituios de lo deuda exterior mexicana. poseia el capital
estadounidense; mas aun, la influencia se acrecienta cuando observamos Ia
preponderancia norteamericana en el comercio exterior de México misma que

segun datos de Diego L.opez Rosado seria la siguiente:

DIRECCION DE LAS EXPORTACIONES
DE MEXICO -1910-
{Millones de pesos) %0
Paises Valor %
Estados Unidos 196 75.7
Inglatera 28.5 11.0
Francia 123 47
Alemania 8.4 3.2
Espaiia 20 0.8
Oftros Paises 1.9 4.6
TOTAL 260.0 100.0

* Tomado de: Cecefia, Jos¢ Luis. México en la Orbita Imperial. México, Ed. El Caballito, 1982,
) p.63
* Tomado de Lopez Rosado, Diego: Curso de Historia Econdmica de México. México. UNAM,
Instituto de Investigaciones Econdmicas, Textos Universitarios, 1973, p.338
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Aida Lerman, por suv parte, escribid que, para los afos 1210-1911, un 55.3 % de
las importaciones provenian de los Estados Unidos, v un 42 % de Europa. Los
productos mexicanos se exportaban en es0s mismos ancs, en un 77 % a los Estados
Unidos y enun 21.5% a Europa. De esa forma, México era para el pais del norte una
fuente de abastecimiente importante v no tanto un mercado para sus productos,
toda vez que “recibia el 99 por ciento del henequén, 80 por ciento de los metales
preciosos, 90 por ciento del caucho, las dos terceras partes del plome y cobre, dos
tercios del café, casi el 100 por ciento de o vainilia, entre ofros productos” 5
Gran Bretana, por su parte, y no obstante el avance de los Estados Unidos., sostenia
la hegemenia econdmica en Argentina en donde fenia invertidas para 1913 unas
&385,00C.000 -lo que represeniaba un 37.3 % del total de sus inversiones en América
Lating-. Por otfra parte, a decir de Pedro Skupch: En el drea latincamericana Ia
Argentina era el mercado mds importanie para Gran Bretaha, absorbiendo en 1913

y 1927 el 44% vy 46 % respectivamente de sus exportaciones.s?

Los Estados Unidos -sefdia Shupch -, por su parte, iniciaron su liegada a
la economia argentina a partir de la Piimera Guerra Mundial. Antes de este
conflicto los intereses econdmicos norfeamericanos ascendian a solamente
40.000 dl. -el 3.2 % de sus inversiones en Ameérca Latina...En cambio, en cuanio
a la importancia de la Argentina como mercado para sus productos, ésta
absorbia un 21.4% de sus exportaciones hacia América Lating.s3

Es a partir a parlir de ia Primera Guera Mundial que el interés norfeamericano
por participar en la economia argeniina se tomnd constante como. podemos
apreciar n el siguiente cuadro, en el que, por ofra parie, resalta el predominio de
las inversiones de Gran Bretana en Argenfina.muy por encima de cualguier ofro

inversionista:

3! _Lerman Alperstein, Aida- EI comercio exterior ¢ industrias de transformacién en México, 1910-
1920. México. UAM-Xochimilco-Plaza y Valdés Editores, 1989, p.31

%2 -Shupch, Pedro. "Deterioro y Fin de Iz Hegemonia Britanica” en Panaia M. er. ol Estudios sobre
los origenes del peronismo/2 México, ed. Siglo XX1, 1973, p.16

% -Ib id pag. 24-25



48

Estimacion def capital invertido en la Argentina,

1910-1934, {millones de pesos oro}. .5

1910 1913 1917 1920 1923 1927 1931 1934

Gron Bretafa 1475 1928 1950 1.825 1975 2075 2.100 2.285

Estados Unidos 20 40 85 75 200 505 807 590
Alemania 200 250 275 265 285 285 300 315
Francia 410 475 465 410 415 415 425 450
Otros 150 557 575 573 325 320 468 840
Total 2255 3250 3350 3150 3200 3.400 4100 4300

Para el perodo 1913-1927, dentro del incremento de las exporiaciones
norteamericanas hacia América Llatina, las gque comesponden a Argentina
incrementaron en un 1254 %. De tal forma que, para el ano de 1929, ese pais se
constituia el segundo mercado para los imporaciones de su pujante industria de
automotores después de Canadd.

Raesumiendo, en el periodo 1910-1929. los naciones fatincamericanas se
enconfraban insertas en ia divisidn interacicnal del frabajo, como expertadoras de
maierias primas y come recepioras de capitales destinados a ta explotacion de los
recurscs naturates, que las nacionsas indushializedas exigian.  Asimismo, las nacicnes
latinoamericanas se incorporaron farde a la economia infernacional, durante ia
segunda revolucion industrial, lo que les obligd a redlizar una reorganizacion
productiva, sobre todo de fipo exiensivo, es decr, sin mejcrar suficientemente |a

productividad. con escasa integracion y produccion de maguinarias.

** _ Phelps, Vernon L. “El crecimiento de las inversiones extranjeras en la Argentma, 1910-1934",
En Giménez Zapiola, (comp.} El Régimen Oligirquico, materiales para el estudio de la realidad
argentina-kasta 1930-, Buenos Alres, Amorrourto editores, 1975, p.333
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Dicha reorganizacién implicaria utilizar y concenirar la mano de obra de
diversas formas y conducird a que cada pais se especialice en la produccion
de dos o fres matefias primas o dlimentos especificos. a que el capital
extranjero penetre y controle los sectores basicos de la economia, y a que se
originen nuevas estructuras de ingreso y clertas reesfructuraciones
sociopoliticas.ss

Por ofra parte, los datos ariba mencichados, muestran los estrechos vinculos
que sostenian Argenting y México con las respectivas potencias, v el incremento de
la presencia norfeamericana en los mercados de ambos paises. Mds adn plantean
kas condiciones en las cuales se incorporan nuestros palses a la economia
internacional. No obstanie, en este contexto México y Argenfina iniciaron las
negociccionas para fimar un Tratado de Amistad, Comercio v Navegacion en el
afio de 1903, como se verd mas adelante.

Antes de abordar el tema de las negociaciones del Tratado de Amistad,
Comercio y Navegacion es necesario hacer referencia at no menos importante
tema de la infraestructura navat con la que contaban fanto México como

Argentina en aquelia época, ya que:

Es cierfo que, para lograr un infercambic de mercancias entre las
naciones se requiere de los servicios de fransporte adecuados v operados
eficientemente y por supuesto, al costo mds bajo posible, de alii la imporiancia
det fransporte maritimo mercantil. s

Al respecto, debemos mencionar que la orentacion de las exportaciones e
importaciones argentino-mexicanas resultaron ser fundamentales en el escaso o
nulo desarroflo de las marinas mercantes de ambos paises. México destinaba la
mayor parfe de sus exporiaciones o los Ssiados Unides, al que podia llegar por
ferrocaril v, en cuanio al comercio con los paises europecs, las marinas mercantes

extranjeras se encargaron de fransportarlo, las franquicias v primas otorgadas por el

% Garcia Roberto,ef al. op. cit. p.380
* Guerrero V., Sergio. op cit. p. 81
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gobiemo federal a las marinas mercantes extranjeras lo facilifaban. Argentina, por
su parte, cenfraba su comercio con la Gran Bretafia, lider en flotas navieras.

De tal suerte que una negociacidon de esta noturaleza. que si bien constituia
una perspectiva innovadora para la época, se dificultd porque no contaban ambos
paises con ia infraestruciura suficiente para llevar a cabo un Tratado de esa indole.
S bien México contaba con un notable incremento del toneldje de carga
transportada por la via maritima para el periodo 1880-1910, iambién es certo que
ese incremento frgjo consigo una mayor dependencia hacia o maring merconte
extranjera, asi como la competencia entre ¢l ferocarl v la maring como medio de

fransperte. Al respecio escribid Ciro Cardoso que:

La politice de subvenciones a estas lineas navieras que hicieron os
primeros fiberales, se mantuvo y se amplié durante el porfiiato. La mayor parte
de elias favorecid o compofias que, procedentes de puertos de la costa
afldntica norteamericana llegasen a las costas del Golfo de México... y en
menor grado hacia los puertes del Pacifico. 57

Entre los lineos navieras que se vieron favorecidas por las subvenciones,

Cardoso nos menciona entre eflas a:

la Trasatldntica Espaiola con quien se firmd contrato en los anos de 1883
y 1886. Compahic Mexicana de Navegacion {1882); Nueva York, Cuba Mai S.S.
Co. (1900); Escalante e hijos (1900) Mexican Llioyd Trading and Transport
Company {1901) Muzon Line New York (1901); Yucatdn S.5. Company, New York
(1902), Mala det Pacifico 1901 y ofras. 5

Por oira parte, desde 1810 y por gesfiones de personaies de g 1alfa de
Bermardino Rivadavia, los ingteses se habian apoderado de! comercio argentino v
regulaban los precios de las mercancias que componian tal comercio. Esa situacion

se sostuve hasta el presente sigio cuando lo Primera Guerra Mundial contribuyd G

57 « Asimismo, -menciona Cardoso-, se otorgaron subvenciones a lineas procedentes de Europa y obras
portuarias que se realizaron tendieron a favorecer al sector exterior.” Cardoso, Ciro, et al., “México en
el siglo XIX” en Lerman, Aida Op. cit. p28

* Jdem



que el goblerno del presidente Hipdlito Yrigoyen determinara la compra del barco
alemdn "Bahia Blanca", compra que le frajo serios problemas con la Gran Bretana.

Yrigoyen no pudo modificar en gran medida la situacion dominante, razén por
la que, para el comienzo de la Segunda Guera Mundial, la situacion del comercio
maritimo no expermentd cambios. lo que, a su vez, dio origen al dislamiento
argentine de sus clientes europeos por falta de barcos propios.s?

En conclusidn, con la insercidn de los paises de América Lating en la division
internacional del trabdjc como exportadores de materias primas y receptoras de
capitales provenientes de las mefropolis, fracasd el proyecto que tuvo en Simén
Bolivar a unc de sus maximos exponentes, Esto es, fracasd el intento de integrar a los
paises del drea en un organisme de paises latinoamericancs que les diera fuerza
polifica y econdémica suficiente como para sostener su recien lograda
independencia.

En carmpbio, tunfaron los intereses de clerics grupos que en los paises
latinoamericanos ienian ligas econdmicas con las metrdpolis euwropeas, de Gran
Bretafic principalmente. v con los Estados Unidos, mas tarde. Ese hecho gue
contribuyd en forma definitiva o papel que jugaren vy juegan estos paises en la
division internacional del rabaio.

De ahi que en adelante, es cada vez mas claro que [as relaciones comerciales
de ios paises latincamericanocs, v en general entfre los paises del lamado "Tercer
Mundo", carecen de independencic y estdn subordinadas a un comercio
privilegiado con los paises metropolitancs, 1o que conirasta enormemente con la
reciuccién ai minime del intercambio de mercancias entre los paises de la periferia.
El resultado de ello es la mas esfrecha relacion con los intereses de Europa. los
Estados Unidos o el Japdn.

£l contexto poiitico y econdmico descrifo someramente en los primeros

capitulos de esta tesis, es el escenario en €l gue surgen ias iniciativas de infercambio

* ¥ no fue sino hasta el 25 de agosto de 194) en que “ef presidenie Ramén § Castillo adquirid navios
italianos que se encontraban en puertos argentinos y que no podian abandonar sin el riesgo de ser
atacados por los aliados Posteriormente, hacia 1948 la Flota Mercante poseia 24 navios de ultramar.”
Cortese, Antonio - Histaria Econdmica Argentina y Americana. Buenos Aires, EUDEBA, 1966.
p-509-510.
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comercicl enfre México y Argentina, objeto de esta invesiigacion, v que seran

estudiadas en &l siguiente capitulo.



CAPITULO TERCERO

RELACIONES COMERCIALES ENTRE MEXICO Y ARGENTINA
A PRINCIPIOS DEL SIGLO XX.

En esie capitulo, ofrezco una vision general de las relaciones econdmicas
entre México y Argentina durante las primeras fres décadas del siglo XX, o fravés del
seguimientc de un proyecto concreto: el infento de esfablecer un intercambio
comercial direcio entre estos dos pafses latinoamericanos por medio de Ia firma de
un Tratado de Amistad, Comercio y Navegacdién durante aquellos aiios. Con este
seguimiento pretendo aludir a las posibilidades vy limitaciones que enconird este
intento.

Hacia 1910, los Estados Unidos y Ia Gran Brefafia se disputaban la hegemonia
econdmica sobre América Lafina. Entonces los paises latinoamericanos se
enconiraban divididos: unos bajo la influencia de ios Estados Unidos. entre ellos
México; ofros -cada vez menos- bajo la influencia de Gran Bretafia, Argentina entre
&stos Uitimos,

Los cambios politicos que se verificaron tanto en México y Argentina, como en
el infernacional en el perfodo 1910-1930 afectaron sin duda las perspectivas del
intercambio comercial enire México y Argentina. sCuales fueron las iniciativas
politicas y econdmicas que se gestaron en el interior de cada pais y cual ka situacidn
que predominaba en el ambifo intemacional?

Aqui observo que ka evolucidon de esos proyectos de intercambio comercial

fueron determinados, en gran medida. por fas refaciones de México y Argentina con



los Estados tnidos. De tal suerte gque durante los gobiernos mexicanos de Porfirio
Diaz, Venusticno Carranza, Alvaro Obregdn vy Plutarco Elias Calles, en una primera
etapa de su administracion, fueron impulsados con especiat interés los pasos
tendientes a realizar un acercamiento con Argenting, especialmente el proyecto
del intercambio comercial directo.

En tanto que por parte de Argentina el gobiernce de Hipdlito Yrigoren presentd
unh acercamiento hacic America Lating aungue sin dejor de ver a Europa v a los

Estados Unidos.

3.1.- LOS MINISTROS Y EMBAJADORES DE MEXICO EN LA ARGENTINA.

Antes de pasar al andlisis concreto de las relaciones México-Argentina creo
necesario meancionar someramente a los personagjes gue estuvieron al frente de la
representacion de México en Buenos Aires, toda vez que a ellos comesponde el
material con el que habre de trabajar este tercer capitulo. De lo relacidon de 1os
minisiros y embajadores de México en Argentina podemos ubicar tas diversas efapas
por las que diravesaron ias relaciones entre los dos paises.

Del afo de 1910 a 1914 estuvieron al frente de la Legacidn en Argentina Adoifo
Miljica v SGyago (1910-1912) v Leopoldo Bidsquez {1913-1916} ambos persongjes
con el rango de Encargados de Negocios ad interin [ENN.a.i}. En este mismo lapse se
designd a ignacio Rivero como Embajador Extraordinaric y Ministro Plenipotenciario
(E.EM.P.} en el afio de 1913, quien renuncid al cargo luego de fracasar en su tarea
de obtener el reconocimiento argentino para el gobierno del usurpador Victoriano

Huerta.
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Con la legada de Sayago a Buenos Aires, en 1910, se inaugurd la instalacién
de una representacién mexicana en Argenfing ya que hosta entonces la
representacion de México estaba encomendada a Manuei J. de Lizardi quien era
Enviado Exfrgordinaric y Ministro Plenipotenciarico de Mexico ante el gobierno
argentino con residencia en Rio de Janeiro, Brasil.

Este periode de los relaciones México-Argenting, coincide con el movimienic
armado de la Revolucién Mexicana: se caracteriza por el enfriamiento de los
relaciones enfre los dos paises, principalmente en los meses que van del asesinaio
del presidente Francisco |. Madero en febrero de 1713 hosta el tiunfo del Eército
Constitucionalista, encabezado por Venustiano Carranza, en julio de 1914,

Las principales actividades de los dipiomdticos mexicanos en  Argenting,
Blasquez y Rivero, estuvieron dirgidos a obtener el reconccimiento del gobiemo
rioplatense al gobiemo de Huerta; dicho reconocimiento le fue condicionado por
Argenting, al igual gue los Estados Unidos, a ia realizacion de comicios. Situacién que
estuvo a punto de impedt la intervencion del ABC en el conflicto creado en 1914
por la invasion norfeamericana al puerto de Veracruz,

Un segundo periodo se inicid con el friunfo constitucionalista, 1916.en el que las
relaciones México-Argentina se fortatecieron. B encargado de consolidar esta
situacién, no sdlo en la Argentina también en Uruguay y Chile, fue isidro Fabela
quien, con el cargo de Embajador Exfraordinario y Ministro Plenipotenciario, estuvo
en los paises del Cono sur latincamericano enire ios aiios 1916y 1919.

Durante este pericdo Fabela estuvo abocado ol establecimiente de las
Legaciones de México en estos paises, en edificios destinados en ex profeso a tales
servicios; v es que, en el caso de la Argenting, la legacidén mexicana se encontraba
ubicada en habitaciones dei hotel Majestic de Buenos Alres.

Isidro Fabela contd para la realizacion de la cbra en que estfaba empefiado

con la asistencia del segundo secretario, Enrique Freyman, quien duranie las
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constantes ausencios de Fabela quedaba al frente de la Legacion mexicana como
Encargado de Negocios ad interin.«

De 1919 a 1921 se desarrolla un tercer periodo de relativa inestabilidad en las
relaciones de los dos paises debido, fundamentaimente, a que en este lapso de
tiempo los representantes mexicanos Amado Nervo y Jesus Urveta, ambos E.EM.P.,
no permanecieron mucho tiempo en su puesto debido a que Nervo duro escasos
cinco meses pues a fines de mayo de 1919 fallecid en Montevideo, Uruguay. A su
muerte Leopoldo Blasquez se hizo cargo de la Legacion en tanfo se designaba a
quien habria de reemplazar a Nervo cargo que recayd en Jests Urueta llegd, quien
a Buenos Aires en 1920 en donde fallecid al afio siguiente. De mayo ¢ diciembre de
1921 representd a México en Argenting, Enrique A. Enriquez como E.N. a.i., siendo

sustituido por el poeta Antonio Mediz Bolio de quien José Ingenieros escriblera:

distinguido intelectual y simpdética persona, que era secretario de la
Legacidn de México y provisionalmente Encargado de Negocios [...]Por feliz
coincidencia era Mediz Bolic nativo de Yucatén y amigo de Carrillo [Puerto]:
me dic las mds claras explicaciones sobre el contenido social de la Revolucion
Mexicana vy sobre la organizacion sindical de ta clase obrera de Yucatan...s

En febrero de 1922 Mediz Bolic dejd la representacion mexicana en manos del
Dr. Enrique Gonzdlez quien estuvo al frente de la misma, hasta 1924, anio en que
dejo la tegacion a cargo de Carlos Trejo vy Lerdo de Tejada, - perschdje que bien
vale la pena analizar con detenimiento en un frabgjo aparte-, "activo, -a decir de
Ingeniercs-, hombre de inteligencia vivaz y accidn eficackima, de quien obtuve
nuevas v precisa informaciones sobre los ideates de la Revolucion Mexicana” . ¢2

Con Treio y lerdo de Tejada, los relaciones entre México vy Argenting

enconiraron a un decidido impulsor, abrtiendo un cuario pericdo. Eemplo de su

8 1sidro Fabela como Embajador Extraordinario y Mministro Plenipotencivario en los paises det Cono
sur , especificarnente Argentina, Chile y Uruguay, con residencia en Buenos Aires tenia que trasladarse
continuamente entre estos paises para atender personalmente los asuntos propios de su cargo, de ahi
que en Argentinaasi como en 00s otrs paises se auxiliara de los Encargados de Negocios quienes
quedaban al frente de la representacién diplomatica mexicana durante lasa ausencias de Fabela

& «“En memoria de Felipe Carrillo Puerto”, tomado de Ingenieros, José: Anfiimperialismo y Nacidn.
México, Ed. Siglo XXI, 1979, p. 484.

& - fhid



tenacidad es el vigje que reqlizd, en 1926, el barco Wimbledeon y que estaba
desfinado a iniciar un réfico directo entre los dos paises sin por elio dejar de lado a
las naciones cenfroamericanas.

Finalmente, en cuanto al periodo de andlisis de esta tesis tenemos la legada a
Argenting de Alfonso Reyes, quien permanecié en la representacion mexicana de
1927 a 1230, persongje de quien se han escrito diversos y varados trabajos de
investigacién y andlisis. Con Alfonso Reyes se elevaron a rango de Embdjadas ias

representaciones de ambos paises.

3.2.- LOS PRIMEROS INTENTOS DE ACERCAMIENTO

Volviendo a los antecedentes que la historia del siglo XX proporciona para este
tema, es posible afimar que en la segunda década de ial siglo, cuando los paises
iafinoamericanos se enconfraban en procese de conseguir de su independencia, se
hizo urgente la necesidad de unime para defender su recién obtenida libertad,
después del mensgje de Monroe en 1822, pues hasta enfonces segin Guillermo

Tardcliff:

Las relaciones de la Nueva Espaia con las colonias del resio de América
habian sido, hasta antes de las guermas de Independencia, dnicamente
comerciales, en vista de que el control politico o ejercian los monarcas por
igual desde la Metrdpoli.s

El mismo autor sefiala que en cuanto al rengidn del intercambio comercial de

la Nueva Espafia con el resto de América se habia realizado a travées de Espadia *ya

% Tradiff, Guillermo. Historia del Comercio Exterior Mexicano. México, Ed. Grafica Panamericana,
1968. p 211
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que {a libertad de comerciar entre las colonias a excepcion de la Nueva Espaia, se
debié a Cardos H a fines del siglo XVIL."é

Bl primer acercamiento con los paises de la América del Sur por parte de
México fue con Colombia®, en el afic de 1823 por medio de la firma de un fratado
de amisiaod, posteriormente suscribi® ofros tratados de amistad, comercio vy
navegacion con Chile, en 1831, y con Pery, en 1832,

Conrespecto a las relaciones de México con Argentina estas se iniciaron con el
intercambio de representantes diplomdticos hacia la tercera decada del siglo XIX,
cuando Juan de Dios Cafedo fue enviado al sur del continente americanc en 1831
como Embajador Extraordinario y Ministro Plenipotenciario (EE. y MP). ante los
gobiernos de Brasil, Bolivia, Per(, Chile, Paraguar y Argentina y, en 183%, at finalizar su
misidn, se suspendieron esos paises.®. En el afio de 1888, Juan Sénchez Azcona fue
designado como Embajador Exirgordinario y Ministro Plenipotenciaric de México
ante las naciones det sur del continente reanudando nuevamente los contactos
oficiales con esas naciones. Aungue Ia sede del ministro mexicano se ubico en Brasil,
en tanto que en Argentina guedd como Encargado de Negocios ad interin (ENN. a.i)
Federico Gamboa., en 189 1. siendo sustituido peor Francisco Ledn de ia Bama en 1903

como E.N.a.

No obstante lo anterior, en el afio de 1902, el cdnsul mexicano en Argentina. J.
Levepeéll, envid al entonces secretario de Relaciones Exteriores de México, Ignacio
mariscal una misiva en la gue al informar que paises como Brasit e ltalia realizan

exposiciones de los productos que ellos realizan por lo gue:

la nacidén mexicana podria, o imitacién de esos paises organizar un buen y
selecto muestrario de sus productos y encomendaria a este Consulado su
exhibicidn al plblico sin que ello importe mayores gastos para el eraric det
Estado. Tengo verdadera pasion por dar a cocnocer aqui todo lo que produce

 Ibdid
¥ Ver anexo 1.
% AREM exp.26-6-34
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México apto para la expopriacion v estoy cada vez mas convencido del buen
mercado gue es esta Republica para la produccidn mexicana.s?

Pero no fue sino hasta 1903 cuando se produjo el primer infento sefio de
acercamiento enfre ambos pcisés, a través del Minisiro de México en Argentina,-L.
De la Bao-. De la Barra escribid en ese aho a la Secretaria de Relaciones Exteriores
la importancia que tenia para el pais firmar con la Argenting un Tratado de Amistad,

Comercio y Navegacion:

la politica seguida por México -alude el ministro mexicano- con la
Repuyblicas mdas importantes de Sudamérica y la posibilidad de establecer una
comente comercial enfre nuestro pais vy éste, indican la conveniencia de
celebrar un fratacdo de amistad, comercio y navegacion que podrd ser
negociado aqui o en Washingfon, ya que en estos momentos estd ausente de
nuestra capltal el Ministro argentino acreditado ante el Gobierno Mexicano.®

Y continba mdas adelante resefiando una conversaciéon que sostuve con el
ministro de Relaciones Exteriocres y Culio de Argenting, Docior José A. Temry, el dia 23
de septiembre, el cual o decir de De la Bama indicd el deseo de su gobierno por

estrechar en cuante fuera pesible las relaciones entre los dos pafses y

a indicacidn mia me manifestd que estd dispuesto a estudiar los términos
de un Tratado de Amistad, Comercio y Navegacidn. Para ese fin me propuso
que considerase como base de discusion el Tratado que esta Repdblica
celebrd con el Imperio del Japdn el 13 de febrero de 1902...6°

Ese proyecto no fue considerado favorable para México por el Minisiro De la
Bara pues el gobiernoc mexicano, segin las condiciones expuestas por su homdlogo
argentino, deberic denunciar antes los fratados existentes con las naciones
europeas y los Estados Unidos, paises que le oforgaban al pais la categoria de

“nacién mds favorecida”, fo que en téminos comerciales se raducia en ventajas

 Informe de J. Levepeéll, Buenos Aires, 15 de julio de 1902, en AREM 19-22-65

* De la Barra, J.L -Informe sobre Proyecto de Tratado con ia Repitblica Argentina, Buenos Aires, 2 de
octubre de 1903, en AREM exp. 7-12-32

® Jedem.
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aduaneras para las exportaciones nacionales, Bl ministro mexicano evalud en su
momento que si bien ya existia un intercambio comercial de México con naciones
europeas vy los Estados Unidos, en el que se obtenia clerla ventaja, no existian por el
momento motlives suficientemente poderosos para medificar esos infercambics
comerciales por uno en el gue todavia no habian quedado establecidas las
comentes comerciaies entre las dos naciones.

En consecuencia, De la Barra, elabord ofro proyecto, el cual ya no fue
presentado a las autoridades argentinas debido a que la Secretaria de Relaciones

Exteriores de México opuso algunas objeciones como el hecho de quer

Sin entrar en examen del proyecto, la Seccidn se limita a exponer que ha
sido fradicién de la Secretaria de Relaciones de México, no celebrar tratados
fuera del teritorio sino en el tenitorio mismo, propalados por los representantes
diplomdticos acreditados en la Republica:; siendo las Unicas excepciones las
que se qjustaron con el Japdn y Ching, paises que 4 sazén no tenian relaciones
diplométicas con México; ¥y como es sabido, esos instrumentos se firmaron en
termriterio neulral, como fue la ciudad de Washington.?®

México habia intentado en algunos momenfos de su historia diversificar sus
relaciones comerciales, procurdndose de esta forma un pequefic margen de
maniobra frente a los Estados Unidos. La politica no era del tedo nueva: al friunfo de
la revuelta de Tuxtepec (5 de mayo de 1877), Porfirio Diaz se habia percatado de la
fuerza de los Estados Unidos en México vy, por consiguiente, empefd sus esfuerzos
por restablecer las relaciones con Francia y Gran Bretafia, suspendidas o raiz de la

invasion Tripartita de 1862.

México -dice Cosio Villegas- comenzé a delinear vy practicar lo que seria
mas tarde un principio cardinal de su polifica exterior: hacer de Europa una
fuerzo maoderadora de la influencia hasta entonces dnica de Estados tnidos:
sintié la necesidad de buscar en ella un apoyo moral, un respaldo politico, una
ayuda econdmica y buscd, sin  apartase de los lineamientos patridticos
establecidos por Judrez, reanudar relaciones con los paises europecs. Asi se

™ Memorandum del St Zapata Vera, director de la Seccién América de la Secrétaria de Relaciones
Exteriores, México,D.F., 13 de noviembre de 1903, en AREM 7-12-32 foja 29.
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reaunudaron ias relaciones oficiales con Bélgica, Alemania, alla, Francia,
Esparia e inglaterra y nos brotd una voluntad desmedida a lo francés.?!

Por sy parfe Fiedrch Kafz plantea que Porfiio Diaz no fue democado
solamente por los revolucionarios mexicanos sino que en su final influyeron ios
intereses norteamericancs ya que Diaz, al ver lo que éi mismo calificaba como una

invasion norteamericana, las enommes inversiones de capiiaies estadounidenses.

Dicz comenzd a volverse hacia las potencias europeas, invitdndolas a
invertir en su pais y a desafiar en él la supremacia norteamericana. Cuando
esta invitacion fue atendida se convirtid en uno de los principales escenarios
de la rivalidad europeoc-norteamericana en América Latina.”2

A su vez Lorenzo Meyer plantea que en cuanto al proyecto porfirisia de valerse

de Europa, en el caso de la Gran Bretaha, para neuiralizar a los Estados Unidos:

se topd con una acfitud bastante cauta de la Foreing Office; los
diplomadticos de Whitehall se mostraron renuentes a jugarse io mas por lo
menos, es decir, a amesgar su relacién con Estados Unidos. De tal forma que
cuando sus empresarios recibieran un traio privilegiaodo en México. en términos
generales, la Foreing Office se dedicd simplemente a vigilar sus intereses
concretos y de corto plazo. 3

Para fo primera década de este siglo XX, en el contexto de la fivalidad
interfimperialista, un intenfo de México por acercarse a ofros paises gue, como
Argenting, se encontraban estrechamente unidos a infereses de ultramar, tenia
pocas probabllidades de prosperar, mds aun cuando el presidente de los Estados
Unidos, William H. Taft, y su Secretario de Estado, Philander Knox, o decir de Demetrio

Boersner:

" Gonzalez, Luis: El liberalismo triunfante” en :Historia General de México. 3* ed. México: El Colegio
de México, 1981.T. 2. p.940

2 Katz, Friedrich, La guerra secreta en México. T.J. México, ed. Era, 1993, p.40
™ Lorenzo Meyer Su majesiad britanica contra la revolucion mexicana, 1900-1950 México, El
Colegio de México, 1991, p.60
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_se sentian convencidos de que el interés nacional norfeamericano coincidia
plenamentie con el de los consorcios capitalistas del pais...{Y} afirmaron que no
sélo la ocupacion politica de alguna zona independiente de las Américas por
parte de una potencia extra continental constituye una violacion de esa
doctina [Monroe), sino que vulnera hasta el establecimiente de ia influencia
aconémica de sectores privados extra continentales.

Por o que comesponde a las relaciones México-Argentina a fines del periodo
porfiista, Pablo Yankelevich nos menciona ia llegada a México, en 1909, de Juan
Agustin Garcia como encargado de negocios del gobiernc argentino.  tlama la
atencién Yankelevich sobre el hecho de que “El bdjo rango de la desighacion
denota el escaso inferés que México despertaba en ia Cancileria de Buenos
Alires.”"73

México a su vez le brindaba también poca importancio la actividad consular
en Argenting, ello se desprende de lo nota que la Secretaria de Relaciones

Exteriores le envid al entonces Encargado de Negocios Adolfo MUjica y Sdyago:

Con motivo de gue el actual presupuesio de egresos no considera &l
Consulado general de carrera en esa civdad (Buenos Alres}, se ha acordado
que dicha oficina continue con el carécter de honorario, siguiendo de jefe de
ella el sefior don Juan Guelfreire, a quien se le ha acreditado el nombramiento
comrespondiente.’®

Asimismo v en lo gue se refiere al rengion del intercambio comercial, en este
periodo el mismo autor sostiene que los grandes ganadores dei intercambio
comercial México-Argentina fueron Gran Bretaha, los Estados Unidos y Alemania,
paises que servian de infermediarios. En ese contexto, Yankelevich indica que el
representante argentino en México, inicic gestiones para promover el infercambio
comercial directe entre ambos paises y con ias mismas miras propuso a su gobiermno

establecer una linea de vapores subsidiada para uni los puertcs mexicanos con

™ _ Boersner, Demetrio ,Op Cit p.207.

5 _yankelevich, Pablo, La diplomacia imagmaria... Op. cit. p 59

s Oficio de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México al Encargado de Negocios Adotfo Mdjica
Sayago, fechado en México D F., 1 de julio de 1912, en AEMARG Leg. 4 Exp 4 £47
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Buenos Afres, hecho que se complementarfa con la elevacion de rango de la

representacién argentina.

Las propuestas de Garcia, -sefiala Yankelevich-, descansaban sobre la
idea de una Argentina capaz de comenzar a ejercer su influencio frente al
avasaliador poder estadounidense. Los esfuerzos por concretar los embargues
de cereales y establecer una comiente comercial con México tenia, entre otfros
fines, evitar que Estados Unidos alcance una victoria decisiva en el
aseguramiento de este mercado.”

Si embargo. la inestabilidad imperante en México, a causa de la rebelidn
armada confra el régimen porfiista, terminé por estancar este infento de

acercamiento con Argenting.

3.3.- LA REVOLUCION MEXICANA Y LAS RELACIONES MEXICO-ARGENTINA.

tuego de la abrupta salide de México de Porfiio Diaz, hecho que
produjo sorpresa en la élite argenfina, ef gobiemo del presidente Francisco |
Madero {1911-1913) se abocd en lo esencial a recrganizar el dmbito interno del pais,
ratar de pacificar a 105 grupos amados y de conseguir ayuda de Europa,
principaimente de Alemania conira los Estados Unidos y Gran Bretafia. No obstante,

escribid Friederich Katz que hacia 1913

su politica intertor, caracterizada por reformas muy fimidas, le era tan
insoporiable a la Alemania guillermina {*El error cardinal fde Madero] radica en
su conviccion de poder gobernar al pueble mexicano como es gobemada
una de lgs naciones germanicas mds avanzadas. Ese primitive pueblo de
gentes semisalvajes, sin religion, con una endeble capa superior de mestizos
exteriormente civilizados, no puede soportar otro régimen que un despotismo
clarividente' escribic el embajador alemdn en México. Y el kdiser Guillermo

7 _-Yankelevich, Pablo, Op cit p.60
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anctd ol margen ‘Cormecto’) que Hintze participd activamente en sy
derocamiento.’®

La reorganizecion y pacificacion de México fueron mectivos mds que suficientes
como para hacer a un lado ia atencidn de asuntos especificos, como el
acercamiento con paises del continente, excepto de Estados Unidos.

Posteriormente, con el asesinato de Francisco |. Madero y el gobierno de facto
de Victoriano Huerta {1913-1914), dio inicio una etapa en las relaciones México-
Argeniina en las que éstas quedaron suspendidas al no otorgar el gobierno
argentinc el reconocimiento al gobierno golpista. Pese a las constantes
negociaciones realizadas por los representantes mexicanos, |as relaciones enfre los
dos paises no se hormailizaron, al menos durante el fiempo en que Huerta estuvo al
frente.

Ante estas circunstancias el gobierno argeniino, asi como ofros gobiernos
latinoarmericanos, como ef de Chile y el de Brasil, aguardaron hasta ver cual era la
posicidn nortecmericana hacia México. Bllo consta a fravés de ios testimonios del

ministro mexicano, Ignacio Rivero, quien se expresd de ta siguiente manerag;

£ senor Bosch me informo, -dice Rivero-, que en conferencia con el
Encargade de Negocios de los Estades Unidos y con la Cancilleria de Chile,
habian determinado Chile v la Argenting quedar a la expectativa de la actitudg
de los Estados Unidos, como vecino mds préximo e interesado. 79

En fantc. al interior de ia repUblica mexicana, las fuerzas revolucionarias se
agivtinaron en torno del Plan de Guadalupe, convitiéndose de esa forma en el
principal problema para Ruerta. La exigencia del respeto a la Consiftucion de 1857,
la jucha en favor de las demandas incumplidas por Francisco | Madero v la

disclucion de la Cédmara de Diputados ordenada por Huerta, se conjugaron para

™ . Katz, Friedrich “Algunos rasgos esenciales de la politica del imperialismo aleman en América

Latina de 1898 a 1941”. En Katz, Fridrich, et al.: Hitler sobre América Latina, e! fascismo aleman en
Latinoamérica 1933-1943. 1" ed. México, Fondo de Cultura Popular, S de R.1.. 1968, p.19
“ Informe del ing ignacio Rivero 2 de mayo de 1913, En AEMARG Leg 4 Exp1 15
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fomentar lo inestabilidad en México. Esa inestabilidad le creé ol gobiemo huertisia

serios problemas con los Estados Unidos pues a decir de Ignacio Rivero:

En conferencia que tuve la tarde det 10 de los conmientes con el Ministro
de Relaciones Exteriores y Culto, este se sirvid manifestarme, que la Cancilieria
chilena fiene noticias, por su Ministro en Washington, de que la revolucién en el
norte de nuesiro temitorio aumenta, por lo que Chile sigue a la expectativa: que
lo Cancilleria del Brasit estd inclinada a reconocer, siempre de acuerdo con
Estados Unidos, Argentina y Chite. £l sefior Bosch cree, que si los Ministros de
Chite y Brasit en Mexico, informan favorablemente a sus Cancillerias, podrd,
juntamente con esas dos naciones, Influir sobre Estados Unidos para fratar de
gue reconozcan. s

Posteriormente, estando Leopoldo Blasquez at frenfe de ia legacién mexicana
en Argenting, al abordar el tema de la disolucidn del Congreso mexicano por
érdenes de Huerta, destaca los puntos de vista que el responsable de la polifica

exterior argentind le expresara of respecto:

..manifestGndome, que aungue comprendia que la disolucidn de las
Camaras fue una medida urgente adoptada por el Gral. Huera para
mantener &l orden plblico, no podia negarme que habia causado cierta mala
impresion, la que seguramente desapareceria verificadas las elecciones.. 81

En el mes de agosto de 1913, aparecieron en la prensa argentina noticias sobre
supuestas consultas hechas por los Estados Unidos a los gobiernos de Argenting y
Brasil sobre un proyecto de intervencidon en los asuntos inferncs de México. Al
respecto Leopoido Blasquez af confirmar esa actitud norleamericana menciona, en
un telegrama, que el gobierno de los Estados Unidos solicité del argentino apoyo
morat para und infervencidn de ese tipo, lo cual, a decir del Ministro de Relaciones

Exteriores argentine, Bosch:

le fue negado enérgicamente respondiéndole, que la poliica del
Gobierno argenfino es completamente confrario a toda infervencién en los
asuntos internos de México: pero que esiaba dispuesto a prestar sus buenos

* Inf. del Ing. Ignacio Rivero, Buenos Aires, 12 de mayo de 1913. En AEMARG Leg 4 Exp. 137
5 Telegrama del lic Leopoldo Blasquez, sin fecha. En AEMARG leg. 4 Exp. 4 f 62 bis-63.
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oficics, siempre que asi lo soliciten los inferesados. Ei sefior Bosch agregd, gue
sabe que el gobiermno de Chile habia respondido en idéntica forma que el
argentine; y que el det Brasil, parece que no desaprobd ideas de la Cancilleria
de Washington. 82

Asi las cosas, adn antes de que se declarasen nulas las elecciones redlizadas en
México, el 12 de ociubre de 1913, el gobierno norfeamericano ya contemplaba la
posibilidad de interveni en los asuntos intfemos de sus vecinos. No obstante, veia
todavia I oportunidad de exigirle @ Huerta fa solucidn de los asuntos pendientes
enire México v los Estados Unidos, de los que destacaban: el problema de El
Chamizal y la distribucién de las aguas del rio Colorado gue cruzaban por temitorio
mexicano para utilzarse en el Valle Imperial de California.

Excepto el problema de B Chamizal, que seria resuelto en la embajada
mexicana en Washington, el gobiemo huertista aceptd venfilar lo mdas pronto
posible los demdas asuntos existentes con los Estados Unidos. El objetivo de Huerta no
era otro que el obtener el reconocimiento norfeamericano, y los beneficios que éste
le podria oforgar. Pese a lo buena disposicion de Huerta, el gobierno
norteamericano no le oforgd el reconocimiento esperado; en esta decision fueron
determinantes dos aspectos: primero, la administracion det presidente Taft estaba
por finalizar, siendo Woodrow Wilson el presidente electo. En segundo lugar, los
asesinatos de Madero y Pino Suarez fueron repudiados por el puebio y la prensa
norieamericanos.

De tal suerte que, el problema del reconccimiento al gobierno de facto le fue
heredado @ la administracién del presidente Wison {1914-1921). De la aparente
neutralidad que presentd Wilson al inicio de su gobiemno, pasd a la infervencion
abierta en los asuntos internos de México. Asi, por un lado. ordend el embargo de
armas a Hueria v @ los constifucionalistas que encabezaba Camanza, y por ofro,
ordend la invasidon al puerto de Veracruz. Asimismo, Wilsen traté de convencer a
Huerta por medio de su agente confidencial, John Llind, que debia retirarse de la
presidencia y convocar a elecciones en ias cuales no debia participar. La respuesta

de Huerta fue lo disolucidén del Congreso vy la anulacion de los elecciones.

¥ Telegrama de Leopoldo Blasquez para la SRE. Buenos Aires, 24 de septiembre de 1913. En

AEMARG Leg 4 Exp 4 £4
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Corespondiendo a la actitud de Hueria, el gobierno norfeamericano no sélo no
concedid el reconocimiento al gobierno de facto, sino gue hizo lo posible para que
paises que ya habian concedido ef reconocimiento, o retiraran, siendo éste el caso
de la Gran Bretafia. Los Estados Unidos se comprometieron a velar por los intereses
de los sUbditos britdnicos en México, si era retirado el reconocimiento. La Gran
Bretafia no podia estar al tanto de los intereses de sus sUbditos en México, pues
estaba mdas ocupada por los acontecimientos europeos que desembocarian en la
Primera Guerra Mundial.

En cuanto al reconocimiento argentine, el gobiemo del presidente Rogue
Sdenz Pefia (1910-1914) y posteriormente, el de Victorino de la Plaza {1914-1916), se
negaron a otorgar dicho reconocimiento a Huerta. Leopoldo Blasquez envid a la
Secretaria de Reiaciones Exteriores sendos telegramas en donde da cuenta de 1as
gestiones realizadas para obtener dicho reconocimiento, asi como los obstaculcs
que se le presentaron para el cumplimento de su encomienda.

Asi, en telegrama fechado el 2 de febrero de 1914, al resefiar la audiencia gue

sostuvo con el Ministro de Relaciones Exteriores y Culto argentine destaca que:

le comunigué el resuitado de las elecciones verificadas el 26 de octubre
de 1913. En seguida le expuse que nuestro Gobiemo cumplird dentro de unos
cuanios dias un ano de existencia, lo que prueba que estd perfeciamente
consolidado...te repeti que con excepcion de Argentina, Brasil, Chile y Estados
Unidos, todos los paises civilizados 1o han reconocido: y después de invocar ka
igualdad de razas, origen, ideales v fines de los pueblos mexicano y argenfino,
insisti con el sefior Bosch, para gue su Gobierno reconociera al nuestro.

El Ministro de Relaciones Exteriores -continda Blasquez- me respondié: que
el Gobiemo argentino prometid reconocer al Presidente que resuliara
legalmente elegido en las elecciones celebradas el 26 de octubre de
1913..que anvladas éstas. Argenfina, consecuente con su conducta, estd
dispuesta a reconocer al Presidente que designen las nuevas elecciones que se
verificarén en julio préximo...82

£n marzo de ese mismo afio de 1914, al continuar informando de sus gestiones

para obtener el reconocimiento argentino, subraya la importancia de los Estados

% Telegrama de Leopoldo Rlasquez. Buenos Aires, 2 de febrero de 1914. En AEMARG Leg.5 Exp. 1
£, 22.35.
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Unidos en ias negociaciones. En telegrama a la Secretaria de Relaciones Exteriores
el represeniante mexicano refiere que, luego de una entrevista que habia sostenido
con el subsecretarico de Relaciones Exteriores y Cultc de la Argentina, Cantiio, se

podia deducr que:

el gobierno argentino desed sinceramente reconocer al nuesiro, pero
por ghora no le es facil hacerio, porque tal acto pedria produci un
enfriamiento en sus relaciones con Estados Unidos, las que son en exiremo
cordiales, como que ambos paises convinieron, Uliimamenie, en elevar sus
respectivas represenfaciones, para estrechar mds los lazos que las unen. De los
térrminos en que se expresd &l sefior Cantilo se desprende que en cuanto
desaparezca un poco la trantez de relaciones que a la fecha exste entre
méxico v Estados Unidos, el gobiemno argeniino se apresurard a recenocer al
nuestro.

Los Estados Unidos, con el argumento de defender los intereses de Ias
compafias peiroleras y mineras extranjeras instatadas en  territorio mexicano,
invadié, en 1914, el pueric de Veracruz, puerto por el que esperaba Victoriono
Hueria la legada de armamento adquirido en Alemania, y que le era negado por
ios Bstadios Unidos. Wikkon esperaba gue al caortar los suministtos a Huerta y, al mismo
tiempo, levaniar el embargo de amas a los Constifucionaiistas, éstos le
agradecerian el apoyo Y se pondrian @ su servicio. Con ello Wilson demosird que
reqgimente no conocia a sus vecinos. Los Constitucionaiistas  protestaron por la
invasion y por la pretendida infromisidn norteamericana en ios asuntos infernos.

Con ia invasion, ios Estados Unidos favorecieron de cierta manera d Victoriano
Huerta puesic que. de momenio, iq invasion extranjera detuvo el avance de as
fuerzas Constifucionatistas que marchaban con paso firme. Las fuerzas de Alvaro
Obregdn avanzaban por el occidente, Francisco Villa y sus “dorados” hacian lo
oropio por el ceniro, en tanto que Pabio Gonzdiez por Tamauiipas se acercaba a la

capital del pais.

" Telegrama de Leopoldo Blasquez

<

a la Secretaria de Relaciones Exteriores, Buenos Aires, 18 de
febrero de 1914. e AEMARG LegSExp i f

(ala}
77
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Asi, el goblerno norteamericano no reconocié la legitimidad del gobierno de
Huerta, pero también titubed para reconocer el gobiemo de Venustiano Carranza.

La negativa de Carranza a contraer compromissas con sus vecinoas del norte fue
determinante para que Wison buscara en tos paises del denominado ASC
(Argenting, Brasil y Chile) el apoyo para que, con el pretexto de ofrecer sus buenos
oficios, sclucionaron lo que dio en llamarse el "conflicto México-Estados Unidos”.

Llos paises del ABC atendieron el llamado de Washingion para ofrecer sus
Duenos oficios como mediadores en el conflicto, pero fueron mas alld de su
infencién inicial vy fransformaoron su papel de mediadores en intervencionistas; esto
es, pusieron como condicion previa para la solucidn del conflicto con los Estados
Unidos un armisticio entre as fuerzas de Huerta y los Constitucionalistas.

Esa fue una de las causas por las que Carranza rechazd tal intermediacion, ofra
de los motivos lo fue el hecho de gue el Primer Jefe Constitucinalista queria obtener
el tiunfo militar ante Huerla y de esa forma tener mencs compromisos con
Washington a la hora de consegulr el reconocimiento a sy goblerno. Asi,cuando los
delegados del ABC y de Huerta pusieron en la mesa de negociaciones los asuntos
intermos de México los representantes de Venustiano Caranza se retiraron y éste

transmitié a tos delegados del ABC, el 20 de junio de 1914, el siguiente mensaje:

Tuve la honra de recibir la nota que me enviaron del Nidgaro el 15 del
actual. Refinéndome a ella me permito manifestar a ustedes que siempre he
estado dispuesto a tomar parte en las conferencias que, segin ustedes mismos,
debieron haber tenido por fin, Unicamente, dar solucién en la via pocifica y
amistosa al conflicto internacional surgido entre los Esiados Unidos y Mexico.

Se nos ha imposibilitade -coniinba Caranza- para parficipar en esas
conferencias, exigiendo condiciones inacepiables para mis representantes,
designados...Pretenden ustedes, sefiores, discutir nuestros asuntos intermos, fales
como la cesacion de hosilidades y movimientos militares entre el usurpador
Huerta vy el Fjército Constitucionalista; la cuestidn agraria: ja designacion del
presidente provisional de esta Replblicay ofras mas. Ante esta prefension,
giena al objeto primordial de las conferencias, cumple a mi deber de Primer
Jefe Constitucionalista declarar gue se incurre en grave error al infentar resolver
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problemas de gran frascendencia para el pueblo mexicano, que sdlo a los
maxicanos comesponde resolver por el indiscutible derecho de Soberania. 8

Mas tarde, en ofra misiva enviada a los represeniantes del ABC, Carranza les

sefalcba que, con tal mediacion, los paises def ABC

se harian cdmplices de un crimen conira nuestra raza contribuyendo a la
provocacion de una guera enfre dos naciones americanas por fratar un
Gobierno poderoso de imponer su voluntad a un pueblo Tibre, independiente y
soberano. 8

De esta forma las conferencias de intermediacién realizadas en Nidgara Falls
fracasaron y con ello se diskd a Victoriano Huerta, gquien finalmente derotados por
las fuerzas infernas que encabezaba Venustiano Camonza vy no tanfo por las
presionas externas termind enfregando el poder a Francisco S. Carvajal el 14 de julio
de 1914.

3.4.- RELACIONES MEXICO-ARGENTINA DURANTE EL GOBIERNO
DE VENUSTIANO CARRANJIA.

Con Victoriano Huerta fuerg del escenario mexicano, dio principio unda nueva
etapa en la historia del pals, en donde los sectores mds radicales de la Revolucion
Mexicana se enfrentaron al Primer Jefe Constitucionalista. Producio de este

enfrentamiento fue la refirada de Carrarnza a Veracruz, en tanio que la Ciudad de

** En Fabela, Isidro: Historia Diplomctica de la Revolucién Mexicana. México,Fondo de Cultura
Economica, 1959 T 1I p.8

% Cablegrama que envi¢ Venustiano Carranza a los presidentes de os paises del ABC en Fabeta,
Isidro op cit. p.129
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Mexico quedaba en poder del goblerno electo en la Convencidn de
Aguascaiientes.

Al enfrentamiento armado contra las fuerzas aglutinadas en dicha Convencidn,
Carranza acompaid una serie de medidas diigidas a obtener adeptos en el pais:
reformo el Plan de Guaddalupe, planted una revision de los cddigos mineros, de
aguas, etc., y en enero de 1915, la Ley Agraria v la Legislacion sobre petrdlec. en
donde decreté la suspensidn de todas las obras en construccion de oleoductos y
perforacién de pozos petroliferos.

B trfiunfo militar de Alvaro Qbregdn sobre Franciksco Villa y el desvanecimiento
de las Convencién Revolucionaria. que el 10 de junio de 1915 habia elegido a
Francisce lagos Chdzare como presidente de la Republica, fueron elementos
determinantes para que los Estados Unidos concediera el reconocimiento a
Venustiano Carranza como Jefe del Goblerno Constitucionalista de México en
octubre de ese mismo ano.

Francisco Villa sintié que al otorgar el reconocimiento de focto al gobierno de
Carrarza, los Estados Unidos io habian traicionado, de aht gue en respuesta, fusiiara
a 16 norteamericanos en Santa Isabel, Chihuahua, en enero de 1916, Mds tarde, en
marzo del mismo afo, atacd Columbus. La reaccion norfeamericana fue el envio
de ta famosa expedicion punitiva encabezada por ef Gral. Pershing.

Pero los Esiados Unidos se preparaban para apoyar a los Aliados en la Primera
Guermra Mundial vy Carranza, que irunfaba sobre sus opositores, convocd a
elecciones de las que surgid el Congreso Constituyenie que elcbord o nueva
Consfitucion Mexicana.,

Ese mismo ano de 1916, Argenfing y México restablecieron relaciones
diplomdticas cuando el gobiemo argentine reconocio al de Venustiano Caranza.
guien designd ¢ Isidro Fabela (1916 a 1918} como Enviado Exiraordinario y Ministro
Plenipotenciaric ante los gobiernos de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay. En el
discurse de presentacion de Carfas Credenciales que lo acreditaban ante el

gobiemo argentino, Isidro Fabela expuso:
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esia vez el goblerno v pueblo de mi pals, alientan la esperanza de que
en razdn de varas causas concurentes, nuestras relaciones internacionales
fraspasen el sentimiento y lleguen a la accion fecunda. hasta iograr, por el
esfuerzo de sus gobernantes y el colectivo de nuestros ciudadanos, un intenso
comercio infernacional, materal y arfistico, que tenge por resultado
acercamos mds, conocernos efectivamente, compeneirarnos, vinculando
nuestros espiritus hermanos y nuesiros intereses comunes, para preparar asi el
esplendor futuro del Continente, elevada y amptia idea de accién mundial,
que el porvenir reserva a la América Lating. &

En respuesta, el presidente de la Argentina, Victorino de la Plaza afirmd en el
mismo acto que el pueblo y gobilerno de su pais siguieron con la madAs viva simpatia
las peripecios de ta iucha revolucionaria en México durante estos ultimos afos. No
obstante:

Tode nuesira actuacion, en tal emergencia, tuvo por base ese
sentimiento gue nos hacia anhelar la pronta pacificacion del pais amigo vy
hermano, en cuanto indeclinables normas de nuestra tradicién diplomdtica nos
vedaron, y nos vedan intervenir directa o indirectamente en el juego de
vuestros partidos politicos. Bl reconocimiento det Gobierno Constitucionalista
que habéis agradecido es la consecuencia de esos dos factores que Informan
nuestra actitud. No es una atencién particular que obliguen la gratitud del
Primer Magistrado que os acredita; es una confribucion a un ideal de
solidaridad confinental que nos hace desear, bajo todas formaes, la paz de
América.

Con la designacion de Isidro Fabela como Enviado Exfraordinario y Ministro
Plenipotenciario {EE y MP} de México ante los paises sudamericanos, con sede en
Argenting, el gobierno de Venustiono Camranza infento un mayor acercamiento
entre nuestros paises. De ahi que la labor encomendada a Fabela se centrara en la
recrganizacion de las representaciones diplomdticas de México ante esos
gobiernos, labor gue lo mantuvo en constante movimiento de un pais a ofro,

ordenando y reconstruyendo. Por lo que toca al renglon consular, Fabela realizd

¥7_ Discurso prorunciado por Isidro Fabela en la presentacion de sus Cartas Credenciales ante el
gobierno argentino. Buenos Aires, 11 de agosto de 1916. En AEMARG Leg. 6 Exp. 1 f.17
% De la Plaza. Victorino. Presidente de la Rep. Argentina. Discurso pronunciado en la ceremonia de
presentacién de cantas credenciales de Isidro Fabela. 11 de agosto de 1916. En AEMARG Leg.6 Exp !
F.18
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importantes cambios. Asi en Argenting, en telegrama a la cancilleria de México

informaba que:

no estimo convenienie Cornelic Patts siga desempefiando funciones cdnsul
honoraric Mexico aqui. No he propuesto candidato que susfifuyalo por no
enconirar aun persona que reuna condiciones requeridas. Considero gue por
ahora no es necesario nombre Consul siendo preferble esperar hasta
encontrar buen candidaio como Cdnsul honorario salvo superior acuerdo.®

En consecuencia, Patss entregd et consulado a Enfique Freyman quien quedd
autorizado para atender todo lo relacionado con ese ramo consular. En et caso de
Brasil, Fabela hizo el sehalamienio de que los responsables del Consulado general
de México fuesen el sefior Felipe Simoens dos Santos quien afendia las labores
consulares en las oficinas de la Casa Pearson and Son, cosa que para Fabela
resuliaba inconveniente foda ver que esa casa era una de las principales
exportadoras de México a Brasit por lo que propuso el ministro mexicano que fuera
el Encargado de Negocios , Andrés Sanchez Fuenies, el responsable del consulado™

Ei mismo Fabela en enfrevista concedida al diario chileno & Mercurio describid
su labor diplomdatica, en los paises lafinoamericanos en que fue acreditado, de la

siguiente manera:

Bl presidenie Carranza, como uno de sus principales ideales tiene el de la
Unién Latine Americana, que los gobiernos antericres han descuidado. Esio as
con el objeto de que podamos conccernos y fengamos afectos, que en
realidad son inferiores a los que deberiamos tener. Mi primera ocupacion ha
sido la de instalar una decorosa Legacidn en Argentina y otra en Chile, y hasta
donde la prensa me ha sido propicia he procuradoe de dar a conocer mi pais, vy
desvanecer graves emrores que se tenian sobre las causas v las tendencias de la
Revolucidn Mexicana, que creo fransformard  polifica, intelectual vy
artisticamente ¢ mi Patria hasta ponerla en grado cultural de verdadera
democracia. este cambio se verifica intensamente o diario, v se completard
rdpidamente.?

* Telegrama de Isidro Fabela, Buenos Aires, 26 de junio de 1917, en AEMARG Leg 10 Exp 92
* Informe de Isidro Fabela,Rio de Janeiro,20 de diciembre de 1916, en AEMARG Leg 6 Exp.2 f. 61
* Cdblberama de Isidro Fabela, Buenos Aires, 5 de abril de-1917, en AEMARG Leg. 8 Exp. 1. f 110
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Con la salida de las tropas nortfeamericanas del Gral. Pershing de territorio
mexicano y con la promulgacidn de lo nueva Constitucidn se tensaron aun mds las
relaciones enire los dos palses. Y al embargo de armas por parte de los Estados
Unidos al gobiemo de Venustiano Carranza aquél le sumd &f de alimentos, bienes
manufaciurados y metales preciosos; en ofras palabras se le planteo un blogueo
comercial hecho que se forialecid con el ingreso de los Estados Unidos en el
conflicto europeo.

ante el blogueo comercial impuesto por los Estados Unidos, las opclones que
representaban los paises iatinoamericanos fueran resaltadas por Isigro Fabela, quien
continuéd con la idea de realizar un intercambio comercial directo entre México y
Argentina.

£n este sentido adquiere imporiancia el vidje que al pais del Cono sur reclizara
Luis H. Cabrera at frente de la delegacién mexicana que fue designada para
participar en el fallido Congreso pro-paz de paises neutrates.

Al estallar la Primera Guera Mundial {1914-1918), México se mantuvo neutral al
igual que la Argeniina. En 1917, el mismo Venustiano Camranza propuso a los paises
neutrales adoptar una accién conjunta para interponer sus buenos oficios ante los
paises europecs en conflicto. Esta iniciativa fue bien visia por el presidente Yrigoyen
quien a su vez, planted ¢ tedos los paises de América Latina la reglizacion de un
Congreso de paises neutraies por fo que incluso se contemplaba la posipiidad de
suspender ef comercic con los paises beligerantes.

St ia politica exterior argentina hasta antes de 1o llegada de Hipdlito Yrigoyen a
la presidencia de ese pais se caracterizd por un acercamiento a la politica
norfearnericana, maxime con el estalido de la guera europea, que acared
gonancias y recursos econdémicos a ia agricuttura argentina, inversiones fodas
provenientes de los Estados Unidos.  Coincidencia que ya se habia manifestado con
la intervencion del ABC en el conflicto creado a raiz de la invasidn de fropas
norteamericanas al puerto de Veracruz. Pero esta actitud argentina se modificd con
Yrigoyen en la presidencia de Argenfina al grado de coincidi con ta politica de

neutrafidad de Carranza lo que se refieid en ta convocatoria a los paises neuircles.




sPero era recimente posibie que prosperase esta iniciativa cuando los paises
lafincamericancs, como Chile dependian de sus imporiaciones de nitratos, o
Argentina de las exportaciones de trigo y carne, Brasil de su cafe, efc? La respuesta

ia encontiamos en lsidro Fabela, guien escribid que julio de 1917:

el presidente Yrigoyen expresd a nuesiro representante que estimaba
oportuno aplazar indefinidamente la convocalora para el Congreso de
Neutrales, en virtud de no haberse uniformado el criterio de todos los paises
latinoamericancs para evitar una interpretacion erdnea respecto de los fines
gue se perseguian con el Congreso.”?

En la postergacion vy posterior cancelacién del Congreso propuesto por
Argentina, aparecen algunos elementos que contribuyeron en ese sentido, como la
propaganda gue se desplegd desde Estados Unidos acerca de Venustiono
Camanza y sus supuestos acercamientos con Alemania. En este aspecto fue
determinante la publicidad que se le dio af telegrama enviado por el canciller
alemdn, Alfred von Zimermman, a Venusiiano Carranza,#3

Venustiano Carranza supo aprepvechar |as inquietudes alemanas por
mantener alsjado de la guermra europea a los Bstades Unidos y cuando vio como
inminente la entrada de éste ultimo en la guerma coqueteo con Caraza guien ho
despejo las dudas de apoyar 0 no a Alemania en la guerra. Asi periodicos
argentings co © Lo Prensa v Lo Rozén publicaron notas en las que resaltcban ia
actitud de Carranza v la espectativa que esta levantaba en Alemania vy los Estfados

Unidos.

®2,_ Fabela, Isidro: Op cit. p 405

% . En el mes de febrero,-escribio Francesco Riccin-, los servicios del contraespionaje britanico
publicaron el texto de un mensaje gue el ministro de Asuntos Exteriores aleman, Zimmermman, dirigid a
Carranza para pedirle la intervencion mexicana al lado de Alemania y de Austria a cambio de la
restitucion a México, conseguida la victoria, de los territorios que le habian sido arrebatados por
Estados Unidos en el siglo X1X Esta revelacion impresioné grandemente al gobierno de Washington, y
Wilson presionaba todos los dias para recibir noticias seguras Ricciu, Francescor La Revelucion
Mexicana. México, Bruguera mexicana de ediciones S A, 1981, p 129
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Como se considera inevitable la intervencion de los Estados Unidos en la
guerra reina el mas vivo interés por la actitud de Carranza, quien no repudio
nunca la probabiiidad de una glionza con Alemania, a pesar de Jas
repetidas indicaciones que le hizo este gobiernoe para que se pronunciara at
respecto. Se cailifica su silencio de insolente vy se cree que en el caso de una
guerra, Iimermman renovaria sus proposisiones. La actitud de Carmonza es
asi amenazadora.®

Asimismo contribuyd de manera definitiva el hecho de que los Estados Unidos
declararan la guera a Alemania en abril de 1917, esto determiné gque paises
latinoamericanas, hasta enfonces neutrales siguieran los pasos noreamericanos y
decloraran la guerra a Alemania. De tai forma que. en informe de los delegados

mexicanos a la Conferencia de paises neutrales se sehaiaba:

Brasil sigue enteramente la politice de Estados Unidos y estd iomando
parta aclive en la guerra. Uruguay sigue enteramente a Brasii ayudando de
hecho a los clicdos habiéndose incautado de los barcos alemanes en sus
puertos. Chile permanece firmemente neufral. Perd, Bolivia y Ecuador
platénicamente en favor aliados rompieron relaciones con Alemania pero sin
tomar parte en la guerra. En Argentina con fuerte inmigracidn italiana y mucho
capital ingiés no es raro que la opinidn sea muy favorable a los aliados aungue
no se ve probable que el pals entre efectivamente a ia guerra.

Asi fenemos que, el 13 de junio de ese aho, Brasil declard la guema y, mas
tarde. el 7 de octubre, el Uruguay rompid relaciones diplomdéticas y comerciales con
el Imperio Alemdan.

Con respecto al chogue de intereses que implicd la neuiralidad del gobiemo
argenting vy los infereses econdmicos de ese pais, los delegados mexicanos

escribieron:

Personalmente Yrigoyen sostiene su opinidn de neulralidad confra la
opinidn de mayoria del Goblerne y Congreso aungue recientemente ha hecho
areglos para vender cosecha de trigo a Inglatera y abridles crédito por

™ La Prensa. 1o de abril de 1917, en AEMARG Leg 9 Exp.11 £.2
% _ Informe de la Comiston mexicana al Congreso pro-paz,Buenos Aires, 29 de enero de 1918, en
AEMARG Leg. 10 Exp 3
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doscientos miliones de délares. En general fodos los intereses comerciales y
agricolas de Argenting son aliaddfilos pero clerto celo por haberse adelantado
grasit a entrar a la guerra influye mucho para mantener g la Argentina fuera
del confiicto.?

Sobre ia posposicion del Congreso propuesto por Argenting, los delegados
mexicanos informaban que se debe “en el fondo ¢ los trabajos de Estados Unidos e
Inglaterra cerca de cada uno de los gobiemos latinoamericanos para hacerles
declinar © cuando menos aplazaor lo celebracion de las conferencias,”??

En cuanio se refiere a la actitud de Argentina sobre el aplazamiento del citado
congreso, los delegados mexicanocs resaltan en su informe el paso gue tuvieron en
esa decision las negociaciones que para entonces realizaba el gobierno argentine
con Estados Unidos & inglaterra para la venta de sus cosechas de cereales a dichos

paises:

Desde luego se nota un gran temor por parte de Argenting a
descontentar a Estados Unidos e Inglatera y ademds la reunidn del Congreso
coincidia con los amreglos que estaban haciéndose pora la venia de las
cosechas argentinas a ios dliados lo cual hizo que el Gobiernc fuviera que
sacrificar ia idea del Congreso para sccar avante el negocio de sus cosechas
que censideraba dificll de ameglar, %8

E vidie de la delegacion mexicana llamo la atencidn de la prensa argentina,
foda vez que antes de que llegaran ios representantes mexicanos a Buenos Aires ya
se habfa anunciado la postergacion del Congrescde Paises Neutrales. De esa forma

periddicos como £ Diario sehald:

Se encuentra ya en Buenos Alres los nueve delegados que forman la
embagiada secreta que México envia ¢ o Argentina. Llamemosia por cuanto
desde que salio la delegacion de Nueva York hasta gue llegd a nuestro puerio,
incluyendo las escalas de Sanios vy Montevideo, el reportaje no ha podido
penetrar ni una sola linea el misterioso objeto con que vienen a nuestra capital
estos dipiomdticos. Tanto el doctor Cabrera que preside el grupo, como sus

% Ibid.
* _Thid.
* _ bid
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compafieros enfre [os que hay generales, escriitores y aviadores, se han
encerado en e mutismo completo”

Frente a ese panorama, la importancia det vigje de la delegacion mexicana
que encabezaba Luis H. Cabrera, en 1918, radicd, entre ofras tareas, en el hecho de
que sivid pare hacer una exploracion de las materias primas mexicanas que
podrian tener mercado en temitorio de la Argentina y que servirian para establecer
un posible intercambio comercial directo enfre ambas naciones, a la vez gue
dejaba al descubierto las carencias en la infraestructura navat por parte de ambas
naciones. Durante la gira por América del Sur y Argentina, especiaimente, Luis
Cobrera realizd gestiones tendientes a reglizar un intercambio comercial entre
México y ese pais, en momentos en que necesitaba cubrir el déficit de maiz que
habia dejado ese ano a consecuencia de la inestabilidad imperante en el pafs.

I dio 18 de febrero de ese afio, Cabrera anunciaba en telegrama gue tenia
concertado un bugue tangue del gobiemo argentino en el cual habria de
transportar 4000 toneiadas de maiz y 600 toneladas de hasing para 1os puertos
mexicanos de Progreso, Veracruz y Tampico y sefalaba que “tratandose de barco
oficial que no hace vigie por negocio tenemos que tomar valor maiz amelicano
puesto en Veracruz como base para calcular flete™. 10

Pero en ofro felegrama, fechado cinco dias mds tarde, Cabrera infermaba que
como consecuencia de la publicidad que le habic dado la prensa americana al

asunfo de la compra de ceredles de México a la Argentina

fuertes influencias s& movieron para impedimes adquirk cereales ni
obtener barco. Actitud gobiemo argentine confinia firmemente amistesa, pero
considero por ahora irealizable envio cereales en barco fanque por no poder
ya proporcionaric el gobierno argentino.la incertidumbre sobre si ceredles
somarion olor en los tanques acabd resolverme.a no insistir mas sobre ef punto.
En vista este fracaso y teniendo de hecho asegurada la mercancia estoy
gestionando el envid de un transporte del goblerno argeniino que podrd

% I Diario, Buenos Aires, 12 de enero de 1918, en AEMARG Leg 11 Exp. 2. 84.
" Telegrama de Luis H. Cabrera al secretario de Relaciones Exteriores de Meéxico, Candido Aguilar.
Buenos Aires, 16 de febrero de 1518, en AEMARG Leg. 11 Exp. 6,125
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cargar mdés de dos mil toneladas maiz, mil trigo y quinientas harina, para zarpar
fines de marzo, '3

pero quien podria proporcionar el tronsporte requerido eran las companias
petroleras exftranjeras que operaban en México, pero estas eran empresas
nortecmercanas y brilianicas mismas gue obedecian directamente at gobierno
norfeamericano en lo referente al bloqueo establecido en contra de México.

Asimismo, en ese telegrama, Cabrera preguntaba sobre las posibilidades de
que, para mediados del mes de abril, se pudieran tener a disposicidn del gobiermo
argentino de unas setenta a ochenta mil cajas de nafta y petrdleo para cargar unas
tres mii foneladas de regreso, en el mismo bugue en que se enviarion los ceredles a
Méxice.

g resvitado de las gestiones realizadas per Luis Cabrera 1o enconframos en el
telegrama que se le envid en marzo de ese mismo afio. En ese felegrama el
secretario de Relaciones Exteriores, Candido Aguilar, ie informa al enviado mexié:ano

que:

estando proxima cosecha de tigo que se levantard mes enirante
dispone Sefior Presidente no haga ninguna compra de irigo. Si puede
conseguir maiz en buenas condiciones y remifirse pronto, sirvase avisarme para
resolver lo conveniente, 102

En estas negociaciones estaba Cabrera cuando, el 22 de marzo, se le ordend
trasladarse cuanto antes a Chile. “Al promediar el mes de abril, en Valparaiso,
Cabrera supervisd el embarque de un cargamentio de rifles Mausser que semanas
mas tarde desembarcd en México.'" 103

A su vez el Encargado de Negocios de México en Argenting, Enrigue Freyman,

[1914-1918) -quien desempend imporiante labor durante la estancia de Cabrera en

! Telegrama de Luis H. Cabrera, Buenos Atres, 23 de febrero de 1918 en AEMARG Leg 11 Exp. 6
fs.29-30

1% Telegrama remitido por la SRE al lic Luis H Cabrera ¢! 29 de marzo de 1918. en AEMARG Leg. 11
Exp.6f. 40
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Argentina al servir de enlace entre el responsable de la delegacion mexicana v la
cancileria- en telegrama informa o Ia SRE de los articulos mexicanos que interesan
en Argentina: "hierro en cualquier forma, gasolina y derivados petrdleo, garbanzo e.
hilo engaviltar™.i Por su parte, la Secretaria de Relaciones Exteriores le comunica a
Freyman de las mercancias que México podia ofrecer y cantidades, asi como los

precios:

Podemos ofrecer cualquier cantfidad petrdleo crudo, cuatro ireintaicinco
ddlares tonelada, mil kitos en Tuxpan, o cualro noventa vy siete en Tampico.-
Gasolina de sesenta y tres a sesenta y cinco grados Baumeé, de cien mil a
doscientos mil galones a treinta y seis centavos de ddlar galén en Tampico.

No hay envases para gasolina, necesitarian enviar en mismo barco iatas
o bariles vacios. Pueden dlistarse de guinientas a mil toneladas de garbanzo
en Veracruz: Primera clase $470.00 ton., segunda clase $400.00 fon., y tercera
clase $320.00 ton. Estos precios sin envases los que se encargarian al costo
aproximade de $ 1.25 por saco de ixile. Tenemos listas en Tampico cinco mil
toneladas de carbdn de piedra en frozado, que venderemos a 27 pesos
tonelada en carboneras.

Ofrecemos en Tampico -continba e! telegrama de ‘o SRE- mil tonelados
hierro y acerd comao sigue:

Vigas acero estructural 10 mis. largo por aftos surtidos de 5 a 15 pulgadas
a $220.00 tonelada.

Fierro en varillas y dngulo a $ 255.00 tonelada y acero minero a $ 300.00
ton.

Todos los precios anotados incluyen toda clase de impuestos y gastos.- El
cambio entre el peso y el ddlar es actualmente a 56 centavos de ddlar por
peso.1®

Resumiendo, tfenemos que México requeria de Argentina, fundamentaimente,
maiz y. en menor grado, frigo. Argentina, por su parte, requeria de México,

productos derivados del petrdleo -que adguiia de empresas inglesas Y

1% Telegrama del Encargado de Negocios ad interin Freyman a fa SRE. Buenos Aires, 22 de julio de
1918 en AEMARG Leg.11 Exp.6 f.57.

19 Telegrama de la SRE en que se transcribe a la legacion de México en Buenos Aires mensaje de la
Secretaria de Hacienda. México, D.F., 9 de agosto de 1918. en AEMARG Leg.11 Exp.6. £ 69. Por
otra parte debemos destacar la poca o escasa informacion sobre las materias que se intercambiaban
entre estos dos paises ha impedido la elaboracion de cuadros estadisticos confiables.
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norteamericanas que operaban en México-productos de la indusitia metalirgica,

garbanzo, hilo sisal’®s, etc.

Pero, desde el punto de vista de los diplomdticos mexicanos, para ia realizacion de
este intercambio comercial nuevarmente, aparecieron obstaculos que impidieron su
reqlizacion. como es la carencia de infraesiructure naviera capaz de servir g este
incipiente infercambio y las presiones del gobierno norfeamericano. Estos se refleja
en la informacion consular del AEMARG en donde se encuentran algunos
manifiestos generales de mercancias de barcos, los mas petrolercs, gue saliendo de
Argentina fenian como destino los puertos mexicancs. En dichos manifiestos de
carga, salvo contados cascs, tienen la leyenda de “carga en iastre” lo que significa
que zarpaban de los puertos argentinos vacios. Y en algunos casos, cuando salian
con mercancic ocumia que como llegaban a México via Nueva York, no se sabia
finalmente en qué barce llegaria tal mercancia. Asi en julio de 1919 el Encargado
de Negocios de México, Leopoldo Blasquez y en funciones de cbnsul generct

informaba a la cancilleria mexicana:

Remito a usted. adjuntos, dos sjemplares de la faciura presentada a este
Consulado Generat para la firma Adams Frerers de esta plaza, enviando a esa
Capital veinticinco fardos de lana lavada, cuyo importe asciende a Dolare:
23.870.34 cis., consignada a los Sres. 5. Robert y Cia. Suc. de la Ciudad de
México. Dicha mercancia va via Estados Unidos, v la casa Adams Frerers ignora
el bugue al que serd fransbordada en New York y el puerto de nuestro pais por
donde entre, siendo este el motivo por el gue remito a usted los dos ejemplares
de Ia factura antes mencicnada en vez de enviar uno G esa DirecciénGeneral
de Aduanas v el ofro a la Aduana del puerto mexicano por donde entre Ia
mercancia.’??

1% _La importancia que tenia para la Argentina el hilo sisal, fibra de heneguén, fue destacada por los
represeniantes mexicanos quienes llegaron incluso a plantear la posibilidad de la instalacién de una
fabrica de bolsas de henequén, material que exportaba Yucatan hacia Argentina. El henequén era la fibra
con la cnal se elaboraban los costales que se empleaban para el transporte de granos y siendo Argentina
importante productora de granos precisaba de grandes cantidades de henequén.

97 Oficio de Leopoldo Blasquez a la Direccion General de Aduanas. Buenos Aires, 19 de julio de 1919,
en AEMARG Leg 10 Exp 7fs 104-105.
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Pero no por ello se canceld del todo la idea de establecer el infercaombio
comercial directo entre México y Argenting ya que durante el gobiemc de Alvaro
Obregdn. Son los tiempos de nueva confluencia mexicano.argentina sobre politica
exterior: Por parte de México habia cobrado fuerza la doctring que lieva el nombre
de Carranza, en tanto que Argentina al perticipar en la primera conferencia de los
paises que conformaron la Liga de Naciones y de fa cual se excluyd a México-
abandond ésta luego de que la Comision argentina rechazo la juridicidod

intermacional a ka doctrina Monroe,

3.5- PROYECTO DE LA LINEA NAVIERA MEXICO-
ARGENTINA EN EL PERIODO 1920-1927.

Al comenzar la década de los afos veinte, ia posicion pclitica y econdmica de
México era muy fragil después del exienso pericdo de lucha armada. Bsa situacidn
se complicd aun mds con ia injerencia de Estados Unidos en los asuntos internos del
pais.

Los Estados Unidos condicionaron, una vez mds, su reconocimiento al goblemo
de Alvare Obregdn ai pago de los indemnizaciones por dafos a propiedades de
extranjeros. al reinicio del page de la deuda externa y las decisiones de la Suprema
Corte de Justicia de México sobre el caracter no retroactivo del articulo 27 de la
Constijucion de 1917.

En ese contexto. el gobiemo mexicano sintid la necesidad de promover un
acercamiento polifice v econdmico con las repiblicas de América del Sur, para
contrarrestar las injerencias norteamericanas en ios asuntos internos. Un Mexico
nacionalista se planteaba no asumir la dependencia sin condiciones frente a los

Estados Unidos.102

¥ £ 6 de septiembre de 1921 el periodico argentino La Epoca reprodujo parte del discurso de Alvaro
Obregén ante el Congreso de la Union. El mensaje del mandatario mexicano fue remitide a los diarios
argentinos por lz legacién mexicana La pota periodistica apunta. “Las relaciones entre México y las
demas republicas hispanoamericanas son cada dia mas cordiales debido al conocimiento mutuo de los
intereses e ideales que Jas vinculan. El gobierno mexicane ha tenido ello en cuenta para crear
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No obstante, la actividad consular de México en Argentina seguia careciendo
de importancia at grado de que en noviembre de 1921, el cdnsul general mexicano
en oficio girado @ la legacién acusa de recibo de la nota en que la SRE autorizd a la
representacion diplomdatica mexicana “a cubrir el presupuesto de este consulado, el
cual no alconzd g recaudar en el mes proximo pasado lo necesario para su
manutencion.” 1o

Esa situacion se intento cambiar con la designacion de Manuel Alvarez, como
consul general de México en Argentina, pues hasta entonces(1921) las labores
propias de! consulado las desempefd el Encargado de Negocio o el primer
secretario de la legacion mexicana. Es decir el consulado siguié dependiendo de la
legacion tal y como lo dejd establecido bkidro Fabela durante su estancia en
Argentina. Pero la legada de Alvarez a Buenos Aires fue importante para impuisar la
actividad consular y para apoyar 1os intentos de acercomiento enite los dos paises
toda vez que, desde su llegada a ese pais, se caracterizd por la constante

promocion de los productos mexicanos para su venta. o

representaciones diplométicas independientes en el Uruguay, Venezuela, Ecuador, Nicaragua, Honduras
y Costa Rica A excepcion de los Estados Unidos de Norteamérica todas las repiblicas del continente
han reconocido al gobierno del presidente Obregdn y mantienen con él relaciones cordiales de amistad”.
La Epoca, Buenos Aires,6 de septiembre de 1921, en AEMARG Leg.17 Exp. 10 £21.

% Oficio del consul general de México en Argentina, Manuel Alvarez, a fa Legacion mexicana. Buenos
Aires, 3 de noviembre de 1921. AEMARG Leg.16 Exp.2 f121. Al igual que en Argentina la
importancia del consulado en Montevideo era escaso Asi lo habia sefalado en informe que enviara a la
SRE el Encargado de Negocios, Enrique A Enriquez, en donde afirma que con respecto 2 la
gratificacién que se le otorgaba al Sr. Julio Vazquez (uruguayo) “quien como consul honorario percibe
del gobierno mexicano mensualmente $100 (cien pesos oro nacional) a titulo de gratificacion que le
concede el gobierno mexicano por los trabajos que le pudiera imponer el consulado; pero como esos
trabajos en realidad son de escasa importancia, me permito proponer a usted que, desde el presente
mes, por equidad, se reduzca a $ 20 (veinte pesos oro nacional) la gratificacion mencionada.” Informe
de Enrique A. Enriquez E N.a.i.. Montevideo, 23 de sepiembre de 1920 AEMARG Leg. 15 Exp 71{8.
10 Asi lo manifestd Enrique A. Enriguez al solicitar licencia para la introduccién de mercancias para la
exposicién de productos mexicanos en Buenos Aires. “En breve llegard a Buenos Aires a bordo del
vapor ‘San Nazareno el sefior Manuel Alvarez, nombrade consul general de México en esta Repiiblica.
El sefior Alvarez trae consigo 15.400 kilogrimos de productos mexicanos que se propone exhibir en
Buenos Aires para procurar intensificar las relaciones comerciales entre México y Argentina”. Oficio de
Enrique A. Enriguez al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Argentina. Buenos Aires, 22 de
abril de 1921, AEMARG Leg 15 Exp 5£17.
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La situacidn internacional parecia favorecer el intercambio directo entre ios
dos paises latinoamericanos: después de la Primera Guera Mundial, Argentina
habia reducido el intercambio comercial con Gran Bretafia, dada la situacidn en
que quedd el pais después del confiicto bélico necesitandc de mercados para
sustituir a los mercados europeos.

£l Gobiemno de México comisiond. @ fines de 1921, al Ministro que lo
representaba ante el gobierno del Brasil, Dr. Alvaro Tome Dioz, para que realizara un
vigje de investigacion a Buenos Ares y montevideo. Como resulfado de ese vidje es
el informe que, con techa cuatro de enero de 1922, presentd al Secretario de
Relaciones Exteriores de México, Alberto J. Pani, en donde resalta dos aspectos
fundamentales sobre lo importancia de un comercio directo de México con
Argentina y ofros paises de América Latina.

Al aboraar el aspecio comerciot escrbid el ministro mexicano gue, aludiendo a
una enfrevista que sostuvo con el Minisiro de Relaciones Exteriores y Culto de ia
Argentina, Dr. Honerio Pueyredon., le expuso la inquietud del gobierno mexicano por
estabiecer un mayor contacto comercial con la América del Sur v el frabgjo gque
estaban realizando ios representantes mexicanos en 1os paises latinoamericanos
para interesarios en ese intento de intercambio comercial. Resalta que como

consecuencia de ia Primera Guera Mundial:

Creo Sefior Secretario que nunca habrd oportunidad meijor gue la actual
para iniciar con éxito et infercambio comercial a que me refiero. Las Republicas
del Plata pasan por una gran crisis a causa de ia disminucién de la exportacion
de sus productos, y hay una verdadera ansiedad en buscar para ellos nuevoes
mercados.

Igucimente -continba el represenfante mexicano-, necesitan productos
nuastros v que ahora adguieren a través de intermediarios, lo que los hace subir
de costo extraordinariamente, no solo por |as comisiones gue hay que pagar,
dno por el aumento de fletes, pues varios de ellos, como el pelrdleo y
productos manufacturados de henequén, los compran en los Estados Unidcs, y
ciros como el garbanzo, en Espana. '

i Informe del Ministro de México en Brasil, Dr, Alvaro Torre Diaz Buenos Aires, 4 de enero de 1922
En AEMARG Leg. 19 Exp 1, {53



85

Para finalizar. el ministro mexicano aborda el aspecto politico proponiendo el
vigje de ensayo de un barco mexicano, pues aun cuande no se obluvieran

utiidades econdmicas de éste...

£t hecho de que llegara G estos puertos de la América del Sur un barco
con tandera mexicona, fipulacidn mexicana, trayendo informacién de la
situacion mexicana proporcionada directamente por fuentes mexicanas, sin &l
doloso tamiz que en el Norte los altera, seria el mas rofundo friunfo politico gue
pudiera obtenerse y traeria incalculables beneficics. 112

El 22 de marzo de 1922, el Cénsul mexicano en Buenos Aires. Manuel Alvarez, se
entrevistd con el Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de la Argentina. En esa
entrevista, el Ministro Pueyredon autorizd al Coénsul mexicano a manifestar at
Presidente Obregdn que el gobiemno argentino estaba dispuesto a poner en servicio
tantos barcos mercantes en la linea directa para México, cuantos el gobierno
mexicanc pusiera para la Argentina. Con sus propias banderas.

Se comunico al secretario Alberto J. Pani el dia 23 de marzo lo que se le habia
propuesto al representante mexicano. Se acordd que el mismo Consul mexicano
vigjara a México para tratar el asunto con el Presidente Obregdn y con la Secretaria
de Relaciones Exteriores, presentando el ofrecimiento que le hiciera el goblernc
argentino.

Como parte de esas gesfiones, el Ministro de México en la Argentina, Dr.
Enrfigue GonzGiez Martinez, 1922-1924, remitid a lo Secretaria de Relaciones
Exteriores mexicana una nota en la que, al referirse al proyecto del establecimiento
de la linea naviera entre México y Argenting, informaba de la negativa del gobiemo
argentino para conceder oficialmente subvenciones ala citada linea.

A cambio, el gobierno argentino aceptaba ef oforgamiento que el goblerno
mexicano confiiera a los bugues argentinos en los puertcs mexicanos. En el mismo
tencr, informaba de la disposicidn argentina por emplear en esta linea naviera los

mismos bugues que el gobierno mexicano empleara con las respectivas banderas.

7 Ibid.
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Resaltaba el representante mexicano que ios buques empleados en asta linea
comercial, serian de gran uliidad para el fransporte de mercancias v de pasaieros
con destino a Uruguay y Brasit lo gue significaria la ampliacién del comercio de
México con América del sur. 13

Urgia Ervigue Gonzdlez Martinez una respuesta a sus negociaciones pues “no
debe desaprovecharse la buena voluntad del gobiermno argentino en este asunto,
tanto més que. estando por terminar el periodo del presidente  Yrigoyen, no
sabemos si la nueva administracion abundard en las mismas ideas de la presente. ™!

£l Secretario de Relaciones Exteriores, Pani.en respuesta a estas gestiones, gird
dos telegramas a la Legacion de México en Argentinag en donde comunicaba el
consentimiento del presidente Alvaro Obregén para el establecimiento de la finea
naviera entre México y Argentina, concediendo las facilidades que el gobiemo
argentine diera a los bugues mexicancs.}is

Asimismo, se informaba que el gobierno mexicano se encontraba negociando
la compra de barcos que emplearia en la linea naviera que se proyectaba.!'é

Pero en la Argentina se presentaron algunas objeciones a este plan. Asi lo hizo
saber el mismo Enrfique Gonzdlez Marfinez en informe que remifid a la SRE, en &l
relata que en entrevista que sostuvo con el ministro de Relaciones Exteriores
argeniinc, Honorio Pueyreddn, éste le habia informado de clertas objeciones que
habic puesto el minisiro de Marina at proyecto de intercambio comercial directo

enire ambos paises:

La primera se referia al femor de un fracaso por faita de elementos de
intercambio. La segunda, al recelo con que se ve siempre la administracion de

"3 Wota del Ministro Plenipotenciario de México en Argentina, Enrique Gonzéalez Martinez a la SRE,
Buenos Aires, 17 de abril de 1922 En AEMARG Leg, 20 Exp 21

M tbid 1

2 _ Comunique gobierno argentino presidente Obregon acepta complacido propuesta establecimiento
linea navegacion oficial un barco argentino y uno mexicano stop Daranse aqui las mayores facilidades
para barco argentino toque puertos mexicanos esperandose retribucién stop Gobierno mexicano
gestiona compra barcos tan pronto como obténgalos comunicarase fecha salida primer vapor stop.
Telegrama de la SRE a LegaMex-Buenos Aires con fecha 27 de mayo de 1922. En AEMARG Leg. 19
Exp 387

16 Telegrama de la SRE a LegaMex-Buenos Aires, 30 de mayo de 1922 En AEMARG Leg 19 Exp.
3.1 89,
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empresas mercantiles por los gobiernos. La tercera insinuaba que, si bien la
Argentina estaba en excelentes condiciones para mandar mercaderias a
México, no crela que México por su parfe tuviera matefias primas de
exporiacion para la Argentina. 17

sin embargo, los acontecimientos que se presentaron en México durante el

transcurso de los afios 1922 a 1924 contribuyeron a bloquear el proyecto.

En el afic de 1922 se dio el primer paso hacla el reconocimiento
norfeamericano con la firma del Tratado "De la Huerfa-Lamont”, con el que México
se comprometid a pagar ia deuda, -por concepios de expropiaciones a exiranjeros-
, superior a los mil millones de pesos Y a pagar, en calidad de intereses, un
porceniaje de las cargas fiscales percibidas por las exportaciones petroleras.

Perc no solo ias reiaciones con Estados Unidos enforpecieron los tramites
encaminados a la puesta en préctica de la linea naviera México-Argentina.

Recién concedido el reconocimienic norteamericano al gobierno del Alvarce
Obregdn, con los “Conferencias de Bucarell’, un nuevo problema surgid con la
fuerza suficiente como para estropear, aun mds, los precanos recursos con que
contaba el gobierno mexicano: el levantamientio armado dirigido por Adolfo de la
Huerta.

El movimiento armado de De la Huerta, diciembre de 1923, produjo un hecho
que no fue la novedad en la época: la reduccion de los ingresos federales al grado
de que fue necesario suspender el pago de o deuda externa.

frente a esta situacion econdmica tan desfavorable al gobierno obregonista,
cualquier intento por realizar una nueva empresa con la linea naviera mexicano-
argentina y con los riesgos que ésia implicaba, estaba de rnds por el momento.

Sin embargo y no obstante estas circunstancias, en 1922, Eniique Gonzdlez
Martinez. inicié una nueva efapa en el infento por establecer el comercio directo
con la Argentina, caracterzada por la propuesta de utilizar los servicios de
compafias navieras exiranjeras, ya establecidas. ’

En agosto de ese afio, Gonzdiez Marfinez, informaba de las gestiones

encaminadas para el establecimiento de! intercambio directo entre ambos paises:

" Informe de Enrigue Gonzalez Martinez a la SRE. Buenos Aires, 15 de junio de 1922 En
AEMARG. Leg. 20 Exp 2.f 50
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Por considerario de mucho interés para nuestro pais, invado un poco &l
terreno de ias cuestiones consulares para dar algunos informes de las gestiones
emprendidas por nuestro Consul en Buenos Aires, 5. Alvarez, anie los sefiores
Houider Brothers y Compania, representantes de la Pacific Argentine Brazi! Line.
para que fuera agregado al ifineraric de sus vapores nuestro puerfo de
Manzanilo, en la travesia que ellos hacen cada cinco entre Buenos Alres y San
Francisce, California.

Considerando que el costo de ka desviacion gue dichos vapores tendrian
en su ruta al tocor el puerto de Manzanilio podria ser ampliomente retribuido
por el comercio de importacion y exportacién argentinc-mexicano, el Consul
Alvarez habld con los Sefiores Houlder v les presentd datos relativos a ios
diversos articulos de produccidén en México y la Argentina que podrian ser
materia de cambio comercial. 118

Aungue en el informe anterior comespondiente a los meses de mayo y junio de
ese ano, el mismo Gonzdlez Martinez habia sehalade algunos elementos claves

para las relaciones mexicano-argentinas. En especial resaltaba que:

Argenfing es una pais poco efusivo en sus relaciones infernacionaies
cuando no ve en ellas un inmediato interés practico de indole comercial.
Acostumbrados o tener sus ojos puestos en Europa y muy principaimente en
Ingtaterra, que constituye su mayor mercado,no por eso deja de considerar su
creciente comercio con los Estados Unidos, de agul que Europa ¥ éste Oitimo
pais sean las zonas de mayor influencia infernacional y sus Unicos objetivos.
Apenas si la poiitica latincamericana del presidente Yrigoyen logré marcar un
rumbo diverso y desperiar desconfianzas con respecto al panamericanismo de
paironato yangui. Las clases sociales adineradas y conservadoras vieron esta
orieniacién como vero intemacional y sdlo la energia del sefior Yrgoyen
mantuvo al gobierno frme en sus propdsitos, que si bien no pasaron de buenas
intencionas habrian de acabar undia en algo mas frascendental.!’”?

' tnforme del Ministro Enrique Gonzalez Martinez correspondiente al mes de julio de 1923 Buenos
Aires. 6 de agosto de 1923, En AEMARG Leg. 23 Exp. 1 103,

' Con respecto al gobierno del presidente Alvear menciona el ministro mexicano” el cambio de
gobierno trajo el cambio de la politica internacional argentina y tanto el presidente Alvear, ex ministro
en Francia. comoe e canciller Gallardo, ex ministro en el Quirinal, y el ministro de Agricultura, ex
embaiador en Washington, constituian elementos proco inclinados a una politica latincamericanista de
propésitos firmes.” Informe de Enrique Gonzélez Martinez, correspondiente a los meses de mayo y
junto de 1923. En AEMARG Leg.23 Exp.1 £92-93,
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Mds claras fueron las apreciaciones del Ministro de Agricuitura argentine,
Emilic Mihura, quien rotundamente senald la escosa si no es que nula importancia

que tenia para Argentina las importaciones mexiconas:

Quiere dejar constancia de que la importacion procedente de México
en 1924 ha sido de $ 18 738.066 v la nuestra a ese pais de $ 4 438.00. México
nos ho enviado pefrdlec vy dervados en bugues que enarbolon bandera
inglesa de propiedad de la Angle Mexican Peiroleum, y otros de bandera
americana perfenecientes G la Mexican Petroleum Co. Resulla ast gue en
realidad no veo, por el momento, cudl seria la ventagja que nuestro pais
obtendria pagando sunsidios a una empresa de navegacion que sdlo serviria a
un pais exiranjero.'®

Con la llegada de Carlos Trejo Lerdo de Tejada retomé fuerza el proyecto del
intercambic comercial, desde la enfrega mismae de sus cartas credenciales al

presidente Alvear, el cual a decir de Carlos Trejo:

reiierd grandes simpatias por México y votos felicidad personal presidente
Obregdn Stop Aplaudié fendencias latincamericanas imperantes en México
asegurandome enconfraran completo eco siempre agui Stop Insinuome
conveniencia estudiar preductos pueden intercambiarse con México con
seguirdad ayudaria cualquier gestidn en dicho sentido. 2

No fue sino hasta el ano de 1926 cuando el proyecto se llevé a cabo con el
vigje del barco "Wimbledon®, bdjo los auspicios del entonces Ministro de México en
la Argentina, Carlos Trejo y Lerdo de Tejada.

En ese afio de 1924 el gobierno del presidente Plutarco Elias Calles enfrentd
serios problemas en tres frentes: agrario, religioso y diplomdtico, principalmenie en lo
referente a las relaciones con Estados Unidos.

El problema agrario ko encard con ia aplicacidn de ia reforma agrara. En
cuanto al problema religioso se refiere, al ser demctado en la guera de ia cristiada,
el clero no pudo evitar que se llevara ¢ la practica la aplicaciédn de los articulos 2,
27 y 130 de la Constitucidon de 1917.

'Y Citado en Yankelevich, Pablo. Miradas Australes. op cit. p.248
' Telegrama de Carlos Trejo Lerdo de Tejada a la $.R.E. Buenos Aires, 28 de octubre de 1924, En
AEMARG Leg.24 Exp. 21 111
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la stuacidon con los Estados Unidos se agravdé cuando el gobiermno
norteamericano presiond a Plutarco Elias Calles en o coespondiente a ia
promulgacién de la ‘iley Petrolera” de 1925 y por la posicién adoptada por el
gobierno mexicano en el conflicto nicaraglense.

Con respecto a esta situacidn Lorenzo Meyer escribié que el objetfive
perseguico por Calles al favorecer una ley petrclerc que se apariara un fanto de lo
convenido entre el Departamento de Estado norteamericano y Obregon, era
estructurar las relaciones politicas de México con ios Estados Unidos sobre bases
diferentes que disminuyeran un tanto la relacion de dependencia forjoda durante el

porfifato,

La legislaciéon sobre los hidrocarburos era el punto neurdigico exacto
parc intenfar encauzar al pais por una via que redujera la dependencia de
washington. Esta  posicidn de  Calles fue vista por clertos circutos
norfeamericanos no como una politica anfimperialista, sino anficapitatista. 12

De acuerdo con esta actitud, el gobierno de Calles, impulsé el vidje del barco
wimbledon a los puerios mexicanos de Veracruz y Tampico, procedente de
Argentina, infentando de esta manera establecer la linea directa entre los dos
paises. Gran publicidad recibid 1a legada del barco al puer’}o de Veracruz, y se
desplegd una importante campafa publicitaria para anunciar y cubrir ta exposicion
del ganado argentino transportado en dicho barco.

Pero el gobiemno de Calles no se defuvo aqui, también se le dib publicidad a la

inauguracién de ofra linea de navegacion directa entre México y ofro pais de

122 «(glles estaba decidido -y asi lo hizo saber a los petroleros- a ser ef "amo de su propia casa” y para
mostrarfo iba a intentar clertas modificaciones que no eran aceptables para este factor externo.” No
obstante esta posicion se transformé radicalmente en los Ultimos afios del gobiemo de Calles, asi lo
puntualizé Lorenzo Meyer: A partir de 1928 -después del acuerdo con Morrow- ¢l general Calles
rompid abiertamente con el movimiento obrero, perdia de manera definitiva todo interés en hacer
avanzar a la Revolucién, y abiertamente se dedicaba a consolidar el dominio del nuevo grupo en el
poder. .Durante los primeros afios de su gobierno, Calles repartid mas tierras que sus predecesores (3
088 000 hectareas) pero al final decidié detener Ja marcha de la reforma agrarta Meyer, Lorenzo
México y los Estados Unidos en el Conflicto Petrolero (1817-1942). México Ed. El Colegio de
México. 1972 p 284
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América del sur: Brasil. Bl Universal en su edicidon detl 2 de febrero de 1924 al anunciar

el hecho destacd:

En la Secretaria de Relaciones Exteriores fuimos informados ayer que a
gestiones de nuestro Consutado en Rio de Janeiro se ha areglado que la
compania noruega “Sgchiands Line" establezca un servicio directo de carga y
pasajeros de primera, segunda y tercera entre el Brasil y puerfos mexicanas.
Con este motivo se estd organizando ung excursibn de industriales y
comerciantes brasilefios que visitardn nuestro pais en un futwro prdximo,
aprovechando el nuevo servicio directo de vapores.'?

Volviendo al caso del Wimbledon, organizada por la Secretaria de Agricuitura y
Fomento de México y por la Sociedad Rural Argentina, la exposicidn de ganado
argentino fue inaugarada por el propio Calles quien afrmdé que “México se
encuenira safisfecho de esta nueva etapa que se abre en el comercio del
continente, viniendo de sur g norte del confinente” Por su parte Luis Ledn, titular de
la Secretaria Agricultura y Fomento sefiald que “México agradece esta muestra de
buena voluniad que el gobiemo y pueblo argenfinos le dan, en beneficio de
mejores y mdas amplios relaciones comerciales, que redundaran en el
estrechamiento de los lazos de fraternidad gque unen a los dos paises™. 124

En la exposicion realizada en las instalaciones det Tivoll del Hiseo v en la que
astuvieron presentes los miembros del gabinete callisia y el consul de Mé¥ico en
Argentina, Manuel Alvarez, asi como el Encaragado de Negocios argenfino. Luis S.
Luti, el propio Calles “adqguiid varios de esos ejemplares y especialmente comprd
diez mulas de fodo el lote traido de Buenos Alres, habiendo sido obsequiado por el
ganadero argentine don Eduardo G. Drable, con un magnifico toro “Shorthora’, los
seficres Ginocchio obseguiaron al S fic. Sdenz un precioso caballo
anglonormando”.125

Sin embargo, ef Wimbledon fue reconstruido de acuerdo con una 1os
armadores britdnicos Lowlands Steamship Co.. los que no respetaron el contrato

signado con ambos paises latinoamericanos. pues no enconird carga de regreso, lo

2 L Universal, México, D.F , 2 de febrero de 1926. pp
12 B Universal, 8 de febrero de 1926. Pp. 2a seccion
12 Fxceistor , 8 de febrero de 1926, Pp 2a. Seccion
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que significod, ademds, para México y Argentina que en esie ensayo dependieron
de una comparnia que no respondia a sus intereses. La compafia naviera inglesa se
habia comprometido a construir cualro barcos, mismos que se emplearian en el
recomido Buenos Ares-Tampico; de esos cuatro barcos dlo el Wimbledon se
reconstruyd y. lvego de su fracaso, la compafiia quebré y se perdié no solo la
subvencion -100 millones de pesos mexicanas-, sino una oportunidad de establecer
el intercambioc comercial directo. Asi 1o expresd afics mds’ farde el Ministro Trejo y

Lerdo de Tejada a su sucesor Alfonso Reyes:

Desgracicdamente ia linea nuestra fracasd, por diversas razones (causa
mayor para nosotros) entre las gue influyd 1a falta de cumplimiento de contrato
tras de lo que yo descubri siempre a esas fuerzas mayores fan poderosas que
vigilan y sostienen el imperic del capitalismo. Después de muchos esfuerzos e
innumerables disgustos efc. etc. aunque ya con la amarga conviccion de que
ia linec estaba fracasada, 126

Fi fracaso de ia linea comercial, que indico el ministro Trejo Lerdo de Tejada. el
vigje del barco Wimbledon expuso el poco o nulo éxito del establecimiento de un
intercambic comercial directo enfre Argentina y México. como se percibe en la lista

de mercancias transportadas por &l Wimbledon en diciembre de 1925:

1Q 160 kilos de lana lavada.

4,010.231 kilos de frigo de pan

757 kios de mantequilia y queso.

590 kiios de leche aséptica "Vital”

20.000 kilos de extracto de quebracho p/curtir cueros.

45 kilos de muesiras de harings y salvado.

107 animales vivos {cabalios, potrillos, yeguas, poirancas, poiras, toros, vaquillas,

mulas, ovejas, borregos, cameros, cerdos, lanares y chivos).i#

% Carta de Carlos Trejo y Lerdo de Tejada al Embajador de México en la Argentina, Alfonso Reyes
La Habana, 17 de diciembre de 1929. En AEMA Leg. 29 Exp.] {5.84-86

127 _ Fuente: Informe del Consul Eduardo Sonano Bravo correspondiente al mes de septiembre de
1927 En AEMARG Leg. 29 Exp.1 £33. Aungue el diaric mexicano, El Universal, al dar cuenta del
arribo del Wimbledon al puerto de Veracruz informo aue. i nimero de animales vivos era del orden de
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Debe destacarse que por parte de México el Estado de Yucatdan sobresalia por
cuante a mercancias gue resultaban airactivas para la Argentina. Entre éstas se
encontraban ias fibras, hilo sisal y arpileras para fiigorificos y transporte de algunaos
vegetates (cebolla, patatas, etc.) y por otra parte resultaba ser para ese entonces
un gran consumidor de trigo, harina, maiz, manteca y ofros comestibles que bien
podrian ser enviados desde la Argenting. 1%

Gran actividad propagandistica a favor de México reqlizd el pericdista
centroamericane Maximo Soto Hall quien en un articulo del diarioc argentino Lo
Prensa se hace referencic ol primer ensayo hecho en el Wimbledon, el cual, a deck
del articulista, se realizd con escasa propaganda, “sin el suficiente conocimiento, o
casi sin conocimiento, entre productores, industriales y comerciantes de ambos
paises,” y sin embargo, el resuitado obtenido, como queda dicho, “fue satisfactorio”,

pues a decir del citado periodista:

Sin entrar en el andiisis detallado de todos los productos que en el
campo comercial podrian ser factores importantes para el comercio argentino-
mexicano, veamos el asunte en su forma mds simple y tomandc como
exponenies los datos estadisticos con que se cuenta y que no son, desde
vego, exactos. La forma indirecta, {via Nueva York) en que se efectian las
remisiones de mercancias de México a la Argentina, dada la carencia actual
de comunicaciones directas enire ambos paises, hace que sea el contfrol poco
menos que imposible.'?

Para el petiodo 1925-1927 el intercambio comercial argenfino-mexicano

constaba, a decir de Soto Hall, de ias siguientes caracteristicas:

188 “Ademas vienen en dicho barco tres mil ochocientas once toneladas de carga™ £f Universal, 1o. de
febrero de 1926. Pp.

2 fdem.

2% Soto Hall, Maximo “Intercambio Comercial Argentino-Mexicano™ en La Prensa, Buenos Aires, Arg.
24 de septiembre de 1928. En AEMARG Leg. 30 Exp. 1 £63
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INTERCAMBIO COMERCIAL ARGENTINA-MEXICO, 1925-1927.

EXPORTACION DE LANA LAVADA A MEXICO

Ano Toneladas
1925 274
1924 507
1927 670

(Nota: México importa anualmente de 5 a 6 mil toneladas de iana)

la exportacidn a México de lana lavada, carne conservada, quebracho
y alpiste, en el afio de 1927, representa un valor de $1.895.334 monedo
mexicana, o sean 947,667 ddlares, En cambio, o exportacion de México a Ia
RepUblica Argentina, en 1érminos generales se resuelve ast: '

Moneda mexicana.

Petrdiec v sus dervados-m-—-—- -8.024.303.-
Oftros Minerales-——-—-—-—-——- 250.495.-
Materias vegetales——-————--— 15.013.-
Manufacturas diversas--——-—-——- 79.918.-

B mismo Soto Hall afirmabo en sy editorial que para ese entonces se hacia
indispensable que ia Argentina intensificara su comercio con México, ne sdlo parg
equiparar la balanza, sino para gue esta sitva de palanca para el establecimiento
de un servicic maritimo, del cual participarian, mds o menos tarde, todos jos paises

intermedios pues:

Hay que recordar que la Argentina no ha procurado formarse mercados
en esos pafses. de su carne congelada, ni de su ganado en pie, México mismo
ha tenido que llevar de Colombia; después de sus desastrosas revoluciones una
buena cantidad de ganado. '3

’f" - Idem.
B fdem.
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De este articulo observamos que existe, por una parte y como resultado de
la ausencia de un intercambio comercial directo entre México y Argentina. una
carencia de datos estadisticos que nos permitan analizar ampliamente tal
intercambio.

Por ofro lado, esta ausencia de intercambio directo entre 1os dos paises no solo
se reflejé en la carencia de datos estadisticos, sino que ademdas, beneficicba a los
intermediarios como apuntaba en 1923 el Ministro Gonzdiler Martinez, con respecto

al caso del garbanzo , producto det que la familia Obregdn erg productor:

Por mi parte, me permito manifestar gque uno de 1os productos mexicanos
que saldrian directamente beneficiados {con g linea directa México-
Argenting), es el garbanzo. La Argenfina compra garbanzo mexicano por
mediacién de Espafia, a muy dlio precio v de inferior calidad, pues Espaina
conserva las mejores clases para su propio consumo y exporta el resto. México
vende a Espafia muy barata la mercancia..$200 tonelada, si no estoy
equivocado y la Argentina compra el mismo articuio en Esparia a $900
moneda nacional la tonelada, es decir, a mds de seiscienios pesos mexicanos.
Se comprende la ventgja que habria en vender a la Argentina directamente.

México podria duplicar su precio y la Argentina comprar més barato un articulo
de gran consumo. 132

Para afraer lo atencion de los argentinos hacia los productos mexicanos, el
gobiemo de Plutarco Elios Calles, ordend ef establecimienio de Ia Exposicion
Comercial de México misma que en un prncipio estuvo a cargo de la Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo por medio de su Departamento de Comercio, al igual
que el Agregado Comercial adscrito a la legacidn mexicana en Buenos Aires, Jorge
Colomic. Bl 20 de agosto de 1926 Lerdo de Tejada anuncié a la cancilleria
mexicana la inauguracion de dicha exposicién comercial ig cudgl, para diciembre
de ese mismo afo. quedd a carge del consul general mexicano en Argeniing,

Enrigue Meza.13

"*? Informe del Ministro Enrique Gonzalez Martinez. 6 de agosto de 1923, En AREM 41-7-29. Con
respecto al petréleo mexicano acontecia que “Llega éste a Espafia, procedente de Meéxico, en grandes
cantidades; pero es anotado en las aduanas como procedente de aquel pais cuya nacionalidad tiene la
compaiiia que lo extrae y explota.” E! Universal, México, 7 de febrero de 1926. 2a. secc. p 4.

¥ AEMARG Leg.27 Exp.2f 62y £118
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En el igpso que comprende los gobiernos de Alvaro QObregdn y Plutarco Elfas
Calles. ta politica exterior mexicana hacia América Latina fue una de las cartas que
jugaron los caudiios para romper el aislamiento en que se encontraban, y para
presicnar al reconecimiento de Estados Unidos a su gobierno.

Si bien es cierto que el experimento det barco Wimbledon, al igual que el caso
de Luis Cabrera. se vio tfruncado por los intereses de los intermediarios que se velan
afectados con el establecimiento del intercambic directo, no menos es cierto que
en el fracaso de este intento tuvo que ver la cantidad y calidad de Ias materias
dignas de tomarse en cuenta a la hora de pensar establecer una linea naviera.

En esta ocasion resalia el case del Wimbledon porque fue un ejemplo que
logrd ponerse en practica pero dejé mucho que desear, por lo que una vez mas
abortd la idea de establecer la linea de comercio directo entre los dos paises.

Pero las companias navales, por un lado, y los intereses de los intermediarios, -
gque como lo documentd el ministro Gonzdlez Martinez con el caso del garbanzo
mexicano-, fueron suficientes como parg impedir el establecimiente de este
proyecto.

No obstante y pese a este nuevo fracaso el proyecto contd con un impulsor de

enorme falla; Alfonso Reyes,

ALFONSO REYES Y EL PROYECTO DE LA LINEA NAVIERA
MEXICO-ARGENTINA.

Alfonso Reyes Ochoa, hio del general Bernardo Reyes, nacido en
Monterrey, Nuevo Ledn, de profesion abogado, su gran pasion por la cultura jo llevd
a ocupar ia secretaric de la Escuela Nacional de Altos Estudios (hoy Facuitad de

Flosofia y Letras de lo Universidad Nacional Auvtdnoma de México) en donde redlizd
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una destacada labor docente que le abrid, a su vez, las puertas de Ia tegacion de
México en francia.

Legd a la representacion diplomdtica en Francia en 1913 con el cargo de
Comisionado ad-honorem, inickando de esa forma una larga e ininterumpida
carrera diplomatica, misma gue lo Hevaria por diversas partes del mundo con fa
representacion de México.

De Francic pasd a Espafia en 1914, en donde realizd una amplia gama de
actividades pericdisticas junto a personalidades de la talla de José Ortega y Gasset.

En 1920, ocupd el cargo de segundo secretario de la Legacidén mexicana en
Madrid, legandc a ocupar €l puesto de Encargado de Negocios ad interin.

Regresé a México en 1924, afic en que fue nombrado, por primera ocasion,
Enviado Extracrdinario y Ministro Plenipotenciario de México en Argentina, perc no
tomd posesién ya que regresd a Espafia como Enviado Plenipotenciario en Misidn
Confidencial para de ahi frasladarse nuevamente o Francid, en donde fungid como
Enviado Exiraordinario y Ministro Plenipotenciario, de diciembre de 1924 a 1927 ano
en que se trasiadd a la Argentina en donde inaugurd el cargo de Embajador
Extraordinaric y Plenipotenciario, pues hasia enfjonces las representaciones
diplométicas de ambos paises habian tenido el rango de Legaciones. Permanecio
en ese pais hasta el afo de 1930.

La participacion de Alfonso Reyes en el establecimiento de la linea comercial
México-Argentina se remeonta ab afio de 1927, cuando todavia representaba G
nuesiro pais ante el gobierno de Francia.

En lo labor diplomdtica de Alfonso Reyes encontramos conjugados dos
principios muy amaigados en &l: por un lado, la idea que poseia acerca del
quehacer diplomdatico. {al que consideraba debia ser active pero a la vez sin
pompa); por oko lado, la idea de conseguir la unidad de los paises
latinoamericanos.

i la unidad de Latinoamérica se debia realizar en el campo de la masica, ka
lteratura, en una palabra en la cultura, no podia ni debia dejarse de lado el

aspecto material, e econémico.
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En este sentido, la creacion de la linea marifima comercial argentino-mexicana

poseia un valor inapreciable para Alfonso Reyes, quien advertia:

He tenido ocasidn de conversar con et sefor Almirante Zurueta, actual
Ministro de Marina. Dicho sefior me explicod que haobic una diferencia
apreciable de millas entre la ruta atlantica con remate en Buenos Alres, v la
ruta pacifica con remate en Valparaiso; que él me aconsejaria por la
preferencia de una linea entre Valparaiso y México. Ei cree gue esta linea seria
igualmente venigjosa para la relacion con Argentina. Mi sentir personal -gque no
puedao disimularle es que su juicio serd comecto geometricamente hablando.,
pero que hasta politico me parecia en un gobernante el no darse cuenta de
que iratamos de relacionar a México vy a la Argenting, no a México y a
Chile...Por ofra parte, el Almirante no tiene en cuenta que, mercantimente, su
punte de vista es equivocado, pues el flete de agui a Valparaiso es superior al
flete marftimo de tas millas suplementarias que hay por la ruta del Afidntice.!s

£n cuanto al aspecto politico de esta linea naviera, Alfonso Reyes resaltaba
gque la importancia para México radicaba en que podia ser empleada para
contramestar los efectos de la presidon norfeamericana, pafente en distintas zonas
del continente americano.

A este respecto advertia que durante su estancia en Parls, en ensro de 1927,
cuando se discutia en el mundo la lamada entences cuesiién de Nicaragua, esto
s la invasidn norteamericana en confra de ias fuerzas nacionafistas que
encabezaba el general Cesar Augusto Sandino, sostuvo una serie de entrevistas con
el entonces ministro de Argeniing, Federico Toledo, de dichas enirevistas, menciona

Reyes que propuso a la Secretaria de Relaciones Exteriores el siguiente plan:

el Goblerno argentine enviaria a México su transporte de guerra "Bahia
Bianca", cargado con articutos argentinos que convinieran a México...Este viaje
seric una manifestacidn politica, elocuente y trascendental para la vida
americana. Turado el asunto a ta Secretaria de Industria, fue allf considerado
concienzuda v definidamente como un caso de transaccién comerciat que
hubiera dado al mundo la nocidn de una solidaridad mexicano-argentina en
momentos en que elic hubiera sido utilisimo. Pasd el fiempo, se perdid la
oportunidad.i®

3¢ Informe de Alfonso Reyes. Buenos Aires, 13 de noviembre de 1928 En AEMARG Leg. 29 Exp 3
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Anteriormente Alfonso Reyes ya habia tocado el tema, al presentar el proyecto
que, en 1926, le habia expuesio la Companhia de Navegacac Costera de Brasii al
entonces Ministro Trejo v Lerdo de Tejada. después del viajie del barco Wimnbledon.,

La compafia brasilefa se proponia parficipar en el intercambio comercial
mexicano-argentino con un proyecto en el que colaboraria con la construccién de
los barcos necesarios para la linea, pues como ya mencionamos, ni México ni
Argentina contaban con los barcos necesarios para hacer posibie el infercambio
cornercial. Por este motivo, ia compafia soficitaba una subvencion de 375 000 libras
asterlinas por quince ancs.

De las proposiciones de la compaiia brasilena, Alfonso Reyes resaifaba cuatro
aspectos fundamentales:

1.- s core el fesgo maximo, puesto que se va a crear un frafico que tedavia
no existe, y no hay datos positivos que permitan calcular las ganancias ciertas y aun
problemas;

2.- se necesita fabricar barcos nuevos v adecuados, lo cugl supone un gran
desembolso inicial

3.- el audlio de 375 000 libras esterlinas por afio y durante quince afios estd
calculado para un irdfico de sels vapores v para vidies cada quince dias,
circunstancias que son modificables:

4.~ La subvencidn podria dividirse enfre México, la Argentina. el Brasit y los
demds gobiemos inferesados cuyos puertos se icquen en el vidje, 1%

La subvencidn solicifada por la compafia brasilefia no podia ser una objecion
para la realizacion del proyecto. Mds aln, si se foma en cuenta el punic nimero
cugiro arba sefclado. que indica que ésta podria ser dividido enire los paises
interesados en el proyecto.

Las naciones que podrian inferesarse en este proyecto, por la poéibilidcrd de
quedar unidos por la linea naviera eran en principio: México, Argentina, Brasil y

Cuba,- y con ellas los paises cenfroamericanos.

¢ _ Nota de Alfonso Reyes a la SRE, Buenos Aires, 3 de agosto de 1928, en AEMA Leg.29 Exp. 3
f1s
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Sobre este Cliimo aspecto, & ex Ministro Trejo v Lerdo de Tejada escribid a
Alfonso Reyes una carta en donde le reiatd su experiencia sobre el caso del

intercambio directo con la Argentina. En la misma le sefata gue:

Cuando fundamos con tantos esfuerzos la linea México-Argentina
tendiente a establecer ka unidn, maritima de nuestros paises tberoamericanos
gue siempre han esiado sujetos ai tfributariado que les imponen las lineas
Yankees obligando a tener a New York como sublda forzosa para todo
movimienio de unidn.1¥

ta idea de Lerdo de Tejaoda como asi o manifiesta en la caria fue instalar ia
linea naviere gue protegiera equitativamente todos los intereses de los paises
ioeroamericancs del Atldntico.

Asimismo resalta el especial cuidado que fuvo de imponer a os vapores la
obligaci®én de tocar un puerto cubano en el canal del sur por [0 menos, ya gue La
Habana implicaba un rodec no siempre costeable para los vapores. B objetivo de

esto fue gque:

usted sabe que La Habana o Cubxa por razdn de las fineas maritimas que
funcionan yao es una especie de centro de dofluencia en la red de
comunicaciones de la América Central y de las Antillas, de modo que para la
linea México-Argenfina estableciese el beneficio urgente para fodos esos
pueblos mal lamados América Central era indispensable que nuestros barcos
tocasen Cuba pues ast dabamos ia mano a las Antillas y a los Pueblos de dicha
América Central: de otro modo obrariamos con un poco de egoismo pues de
nada servifa reclizar el beneficio de los Pueblos de la América del Sur s
dejamos @ ias Antillas y a la América Central descoyuntados sin recibir los
beneficios generales.t®

En ofras palabras, se proyectaba: un infercambio directo entre los paises
iatinoamericancs, sin tener que enviar las mercancias via Nueva York: en cambio se

propone incorporar en ia ruia de ios vapores de la linea proyectada a Cuba, con el

¥ Carta de Carlos Trejo y Lerdo de Tejada a Alfonso Reyes,La Habana, 17 de diciembre de 1929. En
AEMARG Leg.29exp.1 f 85
B thid £17
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objetivo de incorporar a los paises centroamericanos ol proyecto naviero y asi
apoyarnos.

Debe mencicnar que, independientemente de las ofertas de la Cia. de
Navegacion Costera brasilefia a que alude Alfonso Reyes existieron otros intentos de
acercamiento con ofras tantas empresas maritimas de diversas nacionalidades.,
Enire estos intentos tenemos que, en e aho de 1927, Vicente Veloz Gonzdlez,
Encargado de Negocios de México en Buenos Aires establecio los primeros
contactos con representantes de la Legacidn de Japon en Buenos Aires, mismos
que resuitaron negativos para atraer barcos japoneses a puerfos mexicancs.

£n estfe caso, la compahia naviera Osaka Shosen Kaisha,

no puede estimar -escribiéd el Embdjador Exiraordinario del Japdn en
Buenos Aires, Shigetsuna Furuya al Encargado de Negocios de México- a
cuantas toneladas llegaria Ia carga para Veracruz y Tampico, v le resulia dificil
por el momento proyecfar nuevas escaids.

El minisiro des Comunicaciones quiere estudiar ia conveniencia de permitir
a las companias navieras recibir subsidios de gobiernos extranjeros, o que
pudiera iraeries aparejadas algunas obligaciones, sobre fineas establecidas
bajo el control del Ministerio.

Por esta razdn -concluye el Embajador japones-, las autoridades del
Japén quieren dejar la consideracion de este asunto para mds adelante, hasta
que se encueniren las probabilidades, previo un detenido estudio..'®

Por ofra parte, el Cénsul General de México en Buenos Aires, Eduardo Soriano
Bravo, en memordandum fechado en agosto de 1927, le informd a Alfonse Reyes del
encuentro que sostuvo con el gerente de ia firma Allison Bell, representante a su vez
de o Johnson Line de Suecia v del Inspector de esa misma compahia, a quien
soiamente identifica como capitdn Liz.

En el informe det Consut mexicanc menciona que en &l encuentro que sostuvo
con los representantes de esta firma sueca indagd sobre las probabilidades de que
dicha empresa se inferesase en efectuar el servicio maritimo de Buenos Aires a

México con escalas en paises que se consideraran pertinentes:

13 _ Carta del Embajador del Japon en Buenos Aires, Shigetsuna Furuya, al Encargado de Negocios de
México en Argentina, Vicente Veloz Gonzalez, 16 de julio de 1927 En AEMARG Leg, 29Exp 1 £7
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Hice ver a dichos sefiores -dice el Consul Soriano- las posibilidades de ese
trafico comercial por si mismo, y las notables ventajas para la Johnson Line en
particular, por las combinaciones que podria hacer con sus lineas ya existentes
{aigunos de sus buques conducen mercancias para Yucatan y Manzanillo) vy,
ademds, por las facturas que al organizarse por ella algin servicio permanente
México-Suecia, que estd en estudio, se hardn aparenties.

Aun cuandg dichos sefiores estiman gue, -continua el representante
mexicano- por el momento, ia Compafia no dispone de bugues, como dentro
de pocas semanas el capitdn Liz visitard la casa matriz en Estocolmo, prometio
ratar alld el asunto cen el presidente de la Ciq.1+0

£n tanto se frazaba este proyecio naviero, ia situacian por ia que atravesaban
las dos naciones que actuarian como “terminales” de la linea naviera en proyecto
no era compatible con el mismo, como veremos mas adelante.

En Argenting, en el afio de 1928, después del gobiemno det Presidente Marcelo |
Torcuato de Alvear, fue electo por segunda ocasidon Hipdlite Yrigoyen como
Presidente de la Replblica.

ta llegada de Yrigoyen a la p(esidencia argenting, por segunda ocasion resulto
decisivo para el desarrotto politico y econdmico del pais en la medida de que, con
ia firma de los acuerdaos con la Gran Bretafa representada por lord & Abernon se
establecieron fuertes concesiones comerciales a los britanicos asegurandoles, a

decir de Luis Alberio Romero,

el suminisiro de materiates a los ferrocarriies del Estado, asf como un arancel
preferencial a la seda arfificial, a cambio de !a garontia de que seguirian
comprando carne argentina.

Este fratcdo, que suponia importanfes con cesiones sin un beneficio
claro, muesira a Yrigoyen solidarizado con la comiente, fuerte entre |a éliite, de
robustecer las refaciones bilaterales con Gran Bretaia, en desmedro de ias
nuevas con los Estados Unidos.14

0 . Memorandum dirigido al Embajador de México en Argentina, Alfonso Reyes, por el Consul
General de México en Buenos Aires, Eduardo Sorianc Bravo, 22 de Agosto de 1927, en AEMARG,
Leg 29 Exp.1 17

1. Romero, Luis Alberto. Breve historia contempordnea de Argentina. Méxice, F C.E. 1994, p.191
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Ese fortalecimientc de las relaciones con Gran Breiafa se sumaria a las
primeras repercuciones de la gran crisis econdmica imternacional que estallé en
octubre de 1929, dando como resulfado la disminucidn de tas exportaciones
argenifinas y el retiro de capitales norteamericanos lo que efecto,a su vez, a las
empresas feroviarias y maritimas vinculadas al comercio exterior, y también al
gobierno, en donde se obtuvo come resultado: inflacidn, reduccion de sueldos v
despedidos. Ello se reflejé en las elecciones de 1930 en donde:

los socialistas independientes derrotaron en la Capital fanto a tos radicales
como a los socialistas, y en ofros punios el gobierno tambign retrocedid. Sin
embargo, o esa altura todas las voces de la oposicidn, desde Crifica a la liga
Republicana o los estudiantes universitaros reformistas clamaban por la caida
del gobierno. La senilidad afrbuida al presidente vy su incapacidad para dar
respuestas rapidas a ia crisis, asi come a la piblica lucha por su sucesion daba
un nuevo vy contundente argumento g sus opositores 142

Alfonso Reyes al referirse a esta situacion, advierte que el ambiente se ha
modificade en el pais rfioplatense por la reeleccidon de Yrigoyen se reflejd en el
fracase de la Cooperativa Henequenera de Yucatdn por establecer en el pais del
Cono Sur. junto con inversionistas argentinos, fabricas arpilleras que emplearian el
heneguén mexicanc.¥ Pero, independientemenie de los problemas locales
argentinos, la situacidn del heneguén mexicano no era muy comoda en tanto gue
a decir de los informes del consulado meaxicano en 1932:

{Como o demuesira el cuadro siguienie), la disminucidn fotal de las
importaciones ha sido considerable, siendo mds sensible adn en las parciaies
de México. Hay que considerar que la mayor parte del hilo de henequén de
procedencia esiadounidense, es manufaciurade con fibra de henequén
mexicano. La disminucidn en ias importaciones se debs, en primer lugar, a las
fuertes existencias acumuladas desde 1928, vy en segundo, a los nuevoes sistemas
implantados en la maquinaria agricola. La crisis econdmica que sufre Argentina
no ha sido en manera alguna responsable de la disminucidon en las
imporfaciones clfadas, ya gue las exporfacionas de irigo, maiz vy lino de esie
pais han ido en aumento durante los Oltimos afios.

“ - Romero, Luis Alberto, Op cit. p. 92
- Nota de Alfonso Reyes a fa SRE . 13 de noviembre de 1928. AEMARG Leg. 29 Exp.3. f 26
- Informe especial del consut general de México en Argentina, Fernando R. Pesqueira. 11 de enero
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Importacion de sacos de arpillera de yufe e hilo de henequen en la RepUblica
Argenting durante los afios de 1928 a 1930 14

Hilo de Heneguén (Kilos).

Procedencia 1928 1929 1930
Alemania 2.043 68.987 B
Bélgica 851.08) 1.479.482 1.331.025
Canadd 328.858 453.597 342.515
Cuba 238.059 102.030 56.700
Checoslovaquia — —_—- 15000
Estados Unidos 3.629.340 3.034.875 1.841.741
Francia 24.083 40506 - e
México 577.814 278.658 150.773

Paises Bajos 1.518.004 1.895.547 1.629.209
Inglaterra 413.356 51.180 340.995
TOTALES 7.659.638 7.404.866 5.907.958

Arpillera de Yute (kilos}
Importado en:
1928 1929 1930
121.490.295 113.523.821 69.144.931
En cuanto al total de las importacionas de arpillera de yute el informe

menciona gue comrespondid a ias posesiones inglesas  106.757.795, 100.562.91,
63.603.887 Kilos, respectivamenie, durante los anhos citados, es decir alrededor de un
90%. Afiade el informe que:

La mayor parte de los sacos de yute empleados en el envase de los
ceredles argentinos de exportacion, son manufacturados en este pais con
arpillera importada, pues los ciento cincuenta miliones aproximadamente, de
saces que utiliza Argentina anuaimente en su comercio interior y exterior, sdlo se
importaron las que demuestra el cuadro siguiente:'«

W _ Jhid sf
e _Ihid sf




1928
Alemania 479.988
Avustic e
Beigica 1.510.442
Brasil 678
Chile 3.363
Estados Unidos 5.671
Francia 448,031
talic 141.757
Paises Bajos 138
Paraguay 4,750
Polonia 20.449

Posesiones francesas 95.452

Posesiones inglesas 3.274.457

Inglaterra 3.314.546
Uruguay 13.549
TOTALES 2.263.291

Sacos de Yuie
1929

141.804

65811

435.401%

3.074

5229

247.508

197

1.947.001
863.4%0

3.709.517

1930
6.889

16.803
8.764
5.365

382.143

2.120.247
408.150

2.948.361

Scbre ia reduccidn de las importaciones, tanto de arpillera. como de
sacos, el informe del consul Pesqueira afirma que se debe "muy principalmente
a los numerosos elevadores de granos que se han consiruido durante los
ultimos fres afios en varios de los puertos argentines, circunstancia que permite

exportar ios cereales y la semilla de lino, a granel.™+7

En México, las condiciones imperantes en 1928 iampoco favorecieron el

uncionamiento de ese proyecto.

Despues de la fensidn en las relaciones México-EU, ocasioncda por a ley

petrolera de 1925 y la cuestion de Nicaragua, con la legada a México de Dwight W.

Momow en 1927 como Embajador de fos Esfados Unidos, en sustifucion de Sheffield,

W _Ihid s.f
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la aciitud del gobierno mexicano se modifico substanciaimente en relacion con el
vecino del neorfe.

Ne Morrow escribic Emitio Zebadia que:

“Hombres come Dwight W. Morow y Thomas W. Lamont -miemlbros
ambos de la fima de JLO. Morgan en algun momente de sus cameras
profesionales- llegaron a converfise en figuras imponentes de la poiitica
latinoamericana gracias a la influencic de la que gozaban en Washington y a
las redes de contactos en las capiales del hemisferio. Bl acceso a dichas
personalidades financieras se convirtié en sindnime de poder politico,” 1+

Posteriormente at compromiso Calles-Morrow, la propension del gobierno hacia
aciitudes moderadas se hizo evidente. Ya que con este acuerdo se inicio un
retroceso determinado por el abandono de las fesis revolucionarias, se cuestiond el
gobiernc seriamente la reforma agraria v se modificd el articulo 27 de la
Consitucion g causa de las presiones de companias pefroleras.

Plutarco Elias Calles apetecia la direccion del Estado parg favorecer el dominio
de la banca y de la industria, en antinomia con la economia vinculada con la
agricuitura, pretendiendo por este conducio la formacion del capitalismo nacional
de conformidad con los intereses de cierto capitalismo exiranjero.

Por otra parte, con el asesinato de Alvaro Obregon, para entonces presidente
clecto, Calles institucionalizaba su autoridad sin estar en la presidencia de la
Republica.

Ese retroceso repercutid negativamenie en el proyecto de la linea noviera
mexicano-argentina. Pues si bien es clerte que el proyecto se pianted, en primera
instancia, como un elemento auxiiar del gobierno mexicano anfe las presicnes
norteamericanas, el viaie del Wimbledon y el proyecto de la Companhia de
Navegacao Costera Brasiiefia dejaron enifrever en ei intercambio comercial con
Argenting alge mds que un simple elemento de presion, un elementc de

independencia econdmica.

1% 7ebadga, Emilio- Bangueros v revolucionarios: ln soberania financiera de México, 1914-1929.
México, FCE, Colegio de México editores, 1994, p 27
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Esta posibiidad de emancipaciéon se descartd con el acercamiento del
gobierno mexicano durante la gestién de Plutarco Elias Calles, al gobierno de los

Estados Unidos.

Eempio de esta fransformacién de fa revolucion mexicana fue la nota que
sobre el proyecto det establecimiento de la linea naviera envid la Secretaria de

Hacienda y Crédito Piblico o ia Secretaria de Relaciones Exteriores:

"Con relacién al atento oficio de usted amiba citado, me permite manifestar a
usted gue la subvencidn de 375 000 libras esterlinas por afo, durante quince
afos es excesivamente alia..la nueva linea vendria a aumentar la flota
mercante ya considerable de aquél pais (Brasil) en tanto que la nuesira estd
muy reducida y no fendria aumento alguno...Los articulos que exporta nuestro
pais fiene mercado de sobra en los Estados Unidos v Europa...™'#
Como respuesta @ la nota de ia Secretaria de Hacienda, Alfonso Reyes dirigid a
la Secretaria de Relaciones Exteriores una extensa nola confidencial en la que hace
una fuerte critica a las observaciones de la Secrefaria de Hacienda para rechazar el

proyecto de intercambio comercial con Argentina.

En México, el 30 de noviembre, después del asesinaio de Alvaroe Qbregdn a
principios de ese mismo afo, el Congreso de la Unidn designo a Emilio Portes Gil
como presidente provisional de la presidencia de la Republica Mexicana. Portes Gil
siempre fuvo iras de si ta somibora de Plutarco Elias Calles. De fal suerie que la politica
seguida por Portes Gi se identificd con la politica delinecda por Calles .

Alfonso Reyes aceptaba, en primer lugar el hecho de que las 375 mil libras
asterings al afic eran demasiadas para el goblerno mexicano. Pero en donde no
compartia a idgica de las observaciones de la Secretaria de Haclenda es donde se
refiere a que con e mercado de los Estados Unidos v Europa eran mds que

suficientes para los articules que exportaba México.

4 _ Nota de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico a fa Secretaria de Relaciones Exteriores,
Meéxico, D.F_, 27 de noviembre de 1928 En AEMARG Leg. 28 Exp.3. fs. 27-28
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Econdmicamente hablando, es probable que con ios mercados de Esiados
Unidos los productos y materias primas mexicanas tuviesen suficiente, pero Alfonso
Reyes no sdio veia en este asunio el aspecto econdmico, tenia muy presente el

aspecio politico y, en ese sentido afimaba:

De lodas suertes, es muy penoso pensar que teniendo tan cerca el
elemplo de la crisis azucarera cudbana, no cobremos experiencias y no noes
inquiete la perspectiva desastrosa de seguir indefinidamente entregando a los
Estados Unidos el régimen de nuestro comercio, cosas Gue, en cualguier
vicisitud diplomdtica, seria fuente de graves amarguas pard el pals. Mientras
mayores sean nuestras ligas con todos, menos dependeremos de uno solo. Esto
es de una evidencia absoluta. Mi gobierno no lo desconoce. Seguramente
gue, con tonto empefio e insistencia aconseja a la Secretaria de Relaciones
Exteriores el crear ligas comerciales con Sudamérica.'®

Pero una vez repuesias ias relaciones con tos Estados Unidos el cambio del
gobierno callista era aigo mas que.eiocuen’re por lo gque a Reyes no le guedaba
mas que expresar la perplefidad que le deja el considerar el pesimismo con qQue veia
ia Secretaria de Hacienda toda positilidad de que conviniera a rr_‘sexiccnos crear un
frafico con ta Argenting, asegurando gue eran mds que suficientes los mercados del

vecino del norte y Europa para fos productos mexicancs.

Esto me hace recordar, -dice el Embajador mexicano-, que ia Secretaria
de industria, en 1927 -con referencia a mis proyectos que datan de Paris-,
opind que no habia gue importar productos ni cereales extranjeros por razones,
digamos "patridticas”...!s!

Mds adelante, al analizar con mayor detenimiento la decisidn del Gobierno

mexicano para la creacién de la citada linea de navegacidn. Alfonso Reyes expuso

ei desasosiege que le produjo esa actitud y sefald:

Al Gobierno de México le es grato en principio ef abrirse d nuevos comercios
con Sudamérica y al efecto, deja -con pequefio sacrificio de dinero- preparados ios
organismos (Agentes, exposiciones, elementos de propaganda} para que Ios tratos

10 Nota confidencial de Alfonso Reyes a la SRE. 27 de noviembre de 1928. En AEMARG Leg. 29
Exp. 3 £33
B -ibdi 134
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se inicien cuando la naturaleza misma de las cosas o solicite. Pero el Gobiernc no
quiere forzar la reclidad: invita a comprar y vender, pero no ordena antes de fiempo
el fraslado de mercancias que aun no se piden ni se ofrecen. No ignora que existen
ya de mode esporadico y a veces casual, clerfas fransacciones comerciales entre
México v la Argentina, pero no le parece que la escasa frecuencia del fendmeno
justifique fodavia el paso definitivo. 152

Reconoce Reyes o esporddico y casual de las negociaciones entre México y
Argenting vy sin embargo, sefiala mas adelanfe que el goblerno mexicano
recomiende a sus agentes que provoguen este nueve comercio v, de fiempo en

tiempo, hasta ensaya, entre fantecs, fracascs y nuevos tanfeos la creacion de la

inea.

La experiencia cobrada aconseja irse con cuidado, y asi se explica que yo
mismo haya sentido cleria atmédsfera de poco entusigsmo cuando anuncié el
arregio en principio de los vigjes de barcos de guerra argentinos. Con todo, de aqui
resulta una clerta desazdn, una cierta vaguedad que puede desalentar ¢ algunos, v
sobre todo si se fiene en cuenta que los diplomdticos no suelen ser personas de
experiencia comercial, y fienen que frazarse el cuadro imaginario de las energias
econdmicas de su pals de acuerdo con las insfrucciones que para cada Caso
concreto reciben del Gobieno. Estas instrucciones, por esencia, fienen que ser
fragmentarias vy, de lejos puede -sin culpa de nadie- hasta parecer poco acordes
entre §1.153

Por ctra parte, Alfonso Reyes al reflexionar acerca de los posibiidades v
condiciones de o industia mexicana aadvitid gque quizds no estaba o
suficientemente preparada para el intercambio con el exierior. No obstante esie

panorama que se le presentaba a Reyes, el primer Embgjador de México en la

Argenting, ai concluir su nota a la Secretaria de Relaciones Exteriores sefalaba:

No guiero sacar conclusionas de consideracionas tan pesimistas. Pues, a
pesar de todo, sigo creyende en la efectividaod de los esfuerzos de la Ad
ministracion Mexicana, y sigo conflando en las superiores insfrucciones de
Usted, para continuar con todo empefio ia campana emprendida.™'s

Y2 _1bid.f 36
¥ _Ihid. £.37
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Pero los instrucciones que llegaron a la Embajada de Mexico en Buenos Alres
fueron las de una adminisiracién mas preocupada por acercarse a los intereses
norteamericanos que a los de la América del Sur.

La Hegada de Portes Gil en la presidencia de la Republica se manifestd en la
persecucidn que sufiiera la gente de la izquierda mexicana hecho que motivée
enormes protestas en la Argenting por parte de gentes gue habian apoyado a la
Revoiucidn Mexicana y que, al enterarse de la muerte de algunos de ios lideres de
la oposicién en México motivaron manifestaciones en confra de México frente a la
sede de la representacion mexicana de la que no tardé en salir Alfonso Reyes con
destino a Brasil.15

Estas manifestaciones en confra del gobierno mexicano, sumado al retroceso
revolucionario que imperaba en el pais, al cual dominaba el creador del Partido
Nacional Revolucionario. De fai made que el proyecto que uniese a los dos paises
iatinoamericanos por medio de un intercambio comercial directo fracasd y, pese a
los nuevos esfuerzos reaiizados por Alfonse Reyes en la década de los afios freinia.!ss

nunca se firmo.

55 _ Vease al respecto Yankelevich, Pablo.- La Revelucién propagandizada...op. cit.

6 _ Nota del Embajador de México en Argentina a la SRE en donde afirma “Hoy hace exactamente
cinco meses que remiti a la Secretaria de su digno cargo, con mi oficio nimero 956, expediente 82-
0/353, fechado el 30 de septiembre de 1939, el proyecto de Tratado de Comercio que el Gobierno
argentino esta dispuesto a firmar de inmediato, con ef objeto de que fiiese estudiado y se me
comumicasen instrucciones respecto al mismo. Como hasta la fecha no he recibido indicacion alguna
sobre e} particular, me permito rogar a usted se me comunigue el pensamiento del Gobierno sobre e}
tema, pues se extrafia en fa cancilleria argentina que habiendo nosotros iniciado la cuestion la hallamos
practicamente abandonado.” Nota de Félix E. Palavicini a la SRE. 28 de febrero de 1940. En AREM
11-2325-9.
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CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

Una vez conseguida la independencia de los paises latincamericanos en el
siglo XIX se impusieron los infereses de quienes en las nacienies republicas tenian
lazos comerciales con paises europeos, destacandose entre esfos Ullimos la Gran
Bretafia, mismos que interfiieron en la vida polifica v econdmica de nuestras
naciones.

Los intereses europecs primero, y luego de los Estados Unidos, son los que han
dominado en el modelo econdmico que han seguido los paises latincamericanos;
resulfado del hecho de que, una vez realizada la Revolucidn industral, fos paises
europeos precisaron de materias primas que el avance tecnologico de sus industrias
le demandaban. Los paises afficancs, asidficos y latincamericanos han jugado
desde entonces el papel de aportadores de materias primas para las industrias de
los paises que Lenin denominara imperialistas.

En lo que se refiere a los paises latincamericanos, éstos fracasaron en sus
intentos por alcanzar la unidad e integracidn que readlizaron inmediatamente
después de obtener su independencia, asi lo dejaron asentado los intentos que se
realizaron a lo largo del S. XiX.

Ante este fracaso de los paises latincamericanos por alcanzar por si mismos la
unidad con la que sohara Simon Bolivar, ol finalizar el siglo XIX, vy ante el avance
econdmico de los Estados Unidos, éstos Uitimos se sintieron con ta fuerza suficiente
para llevar a efecto tanto la Docirina Monroe como el Destino Manifiesto v, en 1898,
convocaron A la unidad de los paises del continente americano.

El hecho de que los Estados Unidos hayan sido guienes lograron la unidad de
los paises del confinente americano en un organsme infernacional, como o fuera
la Organizacion Panamericana, le otorgd un control no sdlo politico sino que le fue

abriendo el camino para el control militar v econdmico del continenie. De esta
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forma los Estados Unidos pudieron entrar en la competencia imperialista que arios
atrds se habia reflejado en la expansion imperialista europea.

En lo econdmico, es a partir de estos momento que el precio que han tenido
que pagar ios paises latinoamericanos ha quedado aqui asentado cuando nos
referimos a la insercidn de nuestros paises en la divisidn internacional del frabajo y en
el hecho de que, al carecer de un intfercambio comercial directo entre nuestros
paises, los Unicos que se han visto beneficiades han sido los paises que poseen la
infraestruciura necesaria para transporfar y comercializar ias mercancias v
productos de los paises del subcontinente americano.

Asi, se enfiende el porgué, Méxice gue carecia al igual que Argentina de Ia
infragstruciura suficiente para establecer el intercambio comercial directo enire
ambos, la idea de establecer un intfercamblo comercial directo con ofros paises
como la propia Argentina, el Japgn o Europa, respondié @ un interés por restar
influencia a Estados Unidos (esto se observd inclusive desde el gobierno de Porfirio
Diaz, quien en su momerto intento hacer de Europa una fuerza moderadora de ia
influencia hasta entonces Unica del vecino del norte v reanude relaciones con
paises europeos como Bélgica, Alemania, Italia, Francia, Espafia e Ingiatemra).

No obstante, cuando México estuvo a punto de concretar un acuerdo
comercial directo gue lo uniese con Argentina se presentaron serios obstaculos para
el mismo. Los responsables de la economia y de la politica mexicana establecieron
que si bien ya existia un intercambio comercial con naciones europeas y los Estados
Unidos, en el que se obtenia cierta ventaja, no existian pues motivos para modificar
es0s infercambios comerciales por uno en el que fodavia no se establecian las
corrientes comerciales entre Ias dos naciones.

En los hechos no existia un intercambio comercial entre ambas naciones, v de
existir este infercambio comercial, el nivel del mismo no se ha podido todavia
cudlificar debide a que éste se realzaba la mayor parte por medio de los
intermediarios que lo llevaban a Nueva York vy, de ahi io reexporiaban a diversas
partes del mundo; por otra parte, los paises infermediarios, eran los poseedores de a

infraestructura necesaria para poder realizar ese infercambio comercial,
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Los dos paises latinoamericancs no contaban con la infraestructura suficiente
para poder realizar este intercambic comercial y, cuando lograron poner en
practica una finea naviera ésta fracaso, asi lo demostrd el caso del barco
Wimbledon, por el hecho de que no existian mercancias suficientes como para
hacer funcionar un intercambio de esia indole.

Luego enfonces, vemos a los esfuerzos emprendidos por ambos pafses como
parte de una campana empujada principalmente por México para dar respuesta a
las presiones norteamericanas que se empecinaron en descdlificar a los gobiernos
emanados del movimiento revolucionario de 1910 v, despertar conductas solidardas
en América Latina. En tanfo que la Argentina de Yrigoyen infentd mostrar su
“Independencia” en el drea de la politica exierior con el fin de obtenar cierios
beneficios comerciales durante el conflicto europeo.

Esa estrategic mexicana, en o que desempefaron importante papei
intfelectuales como José Vasconcelos, Antonio Caso o el propic Alfonso Reyes, se
desplegd hasta gue México y Estados Unidos lograron desactivar los principales
punios de conflicto, v cuando ello sucedid, fue abandonada acorde con uno
renovada politica tendiente a estabilizar definitivamente la situacion interna de
nuestro pais.

De ahi que persongjes como Isidro Fabela, Carlos Trejo vy Llerdo de Tejada, ©
Alfonso Reyes hayan empefiado su entusiasmo en la realizaciéon de esta campaia
poiitica, de la que la propuesta de un acercamientc comercial con Argenting y los
paises deAmérica del sur formaba parte importante.

A lo largo de este trabajo espero haber demostrado gue en las reiaciones
interamericanas, gue repercutian directamente en e intercambio comercicl de os
paises latinoamericanos, predominaron ios fm‘er-eses norteamericanocs; hecho que en
el contexfo del comercio internacionat de la época se patentizé cuando pese al
conflicto europeo, el intercambic comercial de estos dos paises fatinoamericanos
no se profundizé como se podria esperar.

La idea de estabiecer el intercambio comercial entre México y la Argentina se

fue transformando a lo largo del perfode aqui analizade. Esto es, la idea de
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establecer, en el ano de 1903, un “Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion”
enire las dos naciones se transformd en un intento por establecer el proyecto de un
intercambic comercial directo entre los dos paises a través del esiablecimiento de
una linea de vapores que uniese a las dos naciones.

Cicho proyecto respondid a la necesidad politica de diversificar las relaciones
comerciales, y a un deseo de diversificar fambién nuestras relaciones diplomdaticas
con las naciones def continente americanc, en un momento clave de Ia Historia de
México: la Revolucidn Mexicana, movimiento armado que en el dmbito
internacionat, aisld a los gobiemos pos revolucionarios.

Me refiero a un confexto de las relaciones internacionales en donde imperaba
la politica de otorgar el reconocimiento diplomatico ¢ los gobiernocs que brindaran
seqguridad a los intereses econdmicos v pofiticos de las potencias econdmicas.

Por ofra parte quiero sefalar que atudo cl tema de as relaciones comerciaies
toda vez que, la importancia de ios acuerdos comerciales radica en el hecho de
que éstos tienen consecuencias inmediatas v tangibles sobre los precios, calidad y
composicion de lo que se compra en foda casa y sobre empleos y salarios, de ahi
gue cuando éste se logra establecer entre paises que se pueden considerar iguales,
el acuerdo comercial puede ser un buen elemenio de desamclio de los paisas
firmantes. Pero si la firma de los acuerdos comerciales se establece enire paises tan
dispares, como lo es el cosec de México con su vecino del norte,
independieniemente de las desventajas que sste intercombio comercial puede
acamrear por si sole para alguno de tos paises firmantes, en el caso de paises tan
dispares esa desventaja se acrecientaq,

tn el caso gue nos ccupa estos paises no incrementaron su infercambio
comercial, asi lo expuso et caso del henequén mexicano en Argentina. Ef henequén
era muy requerdo en el pais del Rio de la Plata, pero le resultaba mds barato
comprario en ofros paises que en México fal y como o observamos en pagings
anteriores.

Al respecto el ex canciler mexicano, Jorge Castafieda, seficld que la

existencia de problemas, iniereses y aspiraciones econdmicas comunes a los paises
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latinoamericanos deberia reflejarse en la adopcidén de una politica econdmica
comin y propia que sirviera especificamente a los intereses Iatincamericanos Y que
ke den una mayor cohesidn vy fuerza en sus relaciones econdmicas con los demds
paises o regiones.’s” Pues, si los paises de América Latina desean adoptar medidas
précticas para mejorar su nivel de vida, deberan empezar por sentar principios que
traduzcan su comunidad de intereses econdmicos.

En tanto no se adopten esas medidas practicas acordes a la realidad Y
necesidad de los paises latinoamericanos la integracion regional seguird siendo eso,
un suefio. Y tos habitantes de la América Latina no pueden vivir eternamente a base
de suefios, se precisa de medidas concretas -como lo planteara Carlos Trejo Lerdo
de Tejada- de proyecios de unidad que repercutan en el establecimienio de un
mayor infercambio comercial directo, y que a su vez, siva para unir a los paises de
la regidn. Es necesario ademds hacer a un lado intereses con otras regiones del
mundo, Incluso con los mismos Estados Unidos. Esto es, los paises de la América
Latina no tienen otra opcidn que no sea la de la integracién econdmica regional, si
es gque se quiere hacer frente a los bloques econdmicos gue hoy por hoy intervienen
en la llamada globalizacion econdmica.

Finaimente, espere que esta tesks mueva a la reflexion de la historia de las
relaciones dipomdticas y comerciales de las naciones latinoamericanases, toda vez
que, creo, aun falta mucho por escrbir pues existe una escasez de informacion gue,
en el presente caso ha sido solveniada en gran parte con los trabaios del Dr.
Yankelevich y al frabajo directo que he realizado en el Archivo Histérico de la SRE.
Resultado de este trabajo de investigacion que he realizado es el hecho de que
con ef mismo creo haber aportado algunos datos en concreto acerca de la
magnitud del intercambio comercial existente entre los paises en cuestion.

Por ofra parte, quedan pendientes los andlisis relativos a una mayor

investigacién de las cifras mas exactas de lo que en reaiidad ha sido el intercambio

7 _Castafieda, Jorge. México en el Orden Internacional México, El Colegio de México, 1981
p. 180-181
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comercial de México con Argentina y con el resio de los pdises latinoamericanos,
toda vez gue los datos de la época revolucionaria son muy fragmentados.

Ademds esperc haber cumplido el cometido que me fie, desde 1986, de llamar
lg atencién para la realizacion de la historic de las relaciones diplomaticas de [as
naciones latinoamericanas respondiendo asi a la invitacién que nos planteara hace
ya fres lustros, durante las Jomadas de andlisis v perspectivas de fa carrera de
Estudios Latinoamericanos en el Colegio de San lidelfonso, el entonces director del
Archive Histérico “Genaro Estrada” de la SRE, José M. Murid, para que ios estudiantes
de la carera de estudios Latinoamericanos nos acerc@ramos mas al frabajo de los
archivos histéricos para, de esta forma, conocer nuesira historia diplomatica en las

fuentes de primera Mmane.
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ANEXO 1ss

PROYECTO DE TRATADO DE AMISTAD, COMERCIO Y NAVEGACION ENTRE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA REPUBLICA ARGENTINA.

El presidenie de los Estados Unidos Mexicanos y el Presidente de o Republica
Argentina, animados del deseo de favorecer el desarrollo de ias relaciones de
amistad y de comercio enire ombos Estados, han resuelio celebrar un Tratado con
ese obleto y han nombrado sus Plenipotenciarios respectivos:

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos af SENOM it y
el Presidente de la RepUblica Argenting al Sef0N e seanes

Quienes después de haberse comunicado sus plenos poderes y de haberlos
encontrado en buena y debida forma, han convenido en 1os arficuios siguientes:

Articule 1~ Hobrd solida v perpetua paz y amistad entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica Argentina vy sus respectivos civdadanos.

Articute  1l- Las Alas Partes Contratantes convienen en  conceder
reciprocamente a sus antiguos diplomdticos y consulares, respectivamente, [os
mismos derechos, privilegios e inmunidades de que gozan o gozaron, en iguaidad
de circunstancias, los agentes diplomdticos y consulares del mismo rango de la
nacién extranjera mas favorecida.

Articulo - Habed reciproca libertad de comercio y navegocion enire ios
temitorios de las dos Altas Partes Conifratantes. Los cludadanos de cada una de elias,
respectivamente, tendran el derecho de entrar con seguridad y libremente con sus
buques y cargamentos en fodos los lugares, puerios. rios y estrechos de ia ofra, en
que la enfrada fuera permifida o ciudadanos y sibditos de ofras naciones; podran
permanecer vy residic en todos los lugares y puertos en que se congiente residir y

permanecer a ciudadanos o sibditos de otras naciones, y podran alli arendar y

158 - Proyecto de Tratado con la Repiblica Argentina que remiliera el representante
de México ante el gobierno de la Argentina, J.L. De la Barra, el 2 de octubre de
1903. en AREM 7-12-32. Fojas 3 a b.




P18

ocupar casas y aimacenes, y fraficar por mayor y menor en todo género de
productos, manufacturas y mercaderias de licito comercio.

Artficulo V.- Las dos Altas Partes Coniratantes convienen en que todo favor,
privilegio © inmunidad referente al comercio, navegacion, transito o residencia en
sus temitorios respectivos que hayan concedido © concedan mds tarde a
ciudadanos o subditos de alguna ofra nacidon se harG extensiva a la ofra Parte
Confratante: gratuitamente, si la concesidn huybiera sido gratuita, y en las mismas ©
equivalentes condiciones, st la concesidn hubiere sido condicional, y por el tiempo
de la concesién.

Articulo V.- Ninguna prohibicién o restriccion, en la exportacion o imporiacion,
tendrd tugar en el comercio reciproco de ambos paises. a no ser que se aplique
también a todas las demds naciones. salvo por motivos satisfactorios © para impedi,
ya sea lo propagacion de epizootivas |, o la destruccion de cosechas, o bien, en
virtud de acontecimientos de guerra. Los productos dei suelo y de la industria de los
Estados Unidos Mexicanos, cualguiera ¢gue sea su procedencia, vy las mercancics, sin
distincion de origen, procedentes de dichos Estados, serdn admifidos en la
Republica Argentina en las mismas condiciones que 10s productos similares de la
nacién exiranjera mas favorecida, y sin estar sujetos a ofros o mayores derechos gue
éstos, cualgquiera que sea su denominacion.

Reciprocamente, 1os productos del suelo y de la industria de la Repiblica
Argenting, cuaiquiera que seq su procedencia, y las mercancias, sin distincidn de
origen, procedentes de esa Republica, serdn admitidos en los Estados Unidos
Mexicanos en las mismas condiciones que los productos similares de la nacion
extranjera mas favorecida, y sin estar sujetos a ofros mayores derechos que éstos,
cualquiera gue sea su denorminacion,

Arficulo Vi- En todo 1o concerniente al derecho de transifo, almacenamiento,
manejo, facilidades, devoluciones y reexporiaciones, los ciudadanos, mercancias y
embarcaciones de cada una de las Altas Partes Contratantes, serdn, bajo todos los
aspectos, colocados en ios temiorios de la ofra en las mismas condiciones que los

ciudadanos, mercaderias y embarcaciones de [a nacion mas favorecida.
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Articulo ViL- No se impondrd en los puertos, rios o estrechos de los Estados
Unidos Mexicanos a los buques de la Republica Argenting, ni en los puertos, rios ©
estrechos de la RepUblica Argentina a los buques de los Estados Unidos Mexiconos,
ofros © mds altos derechos o gravamenes, par razon de tonelgie, fares, puertos,
pilotaje, cuarentena, salvamento en caso de averia, u ofros derechos ©
gravamenes semejanies © correspondientes, de cualquierao naturaleza ©
denominacion, sea que se demanden a nombre o en beneficio del Gobierno o de
funcionarios publicos, individuos privados, corporaciones o establecimientos, que los
que pagan © pagaren en 1o sucesivo en iguales casos los buques de las demds
naciones en 1os rmismos puerios, ros o estrechos.

Articuto Vi~ Se exceptuara de las disposiciones del presente Tratado el
comercic de cabotaie de las dos Alfas Partes Contratantes, el cudl serd regido por
as leyes de los Estados Unidos Mexicanos y de la RepUblica Argenting,
respectivamente.

Articulo X.- Todos los buaues que de acuerdo con las leyes y reglamentos de
los Estados Unidos Mexicanos deben considerarse bugues mexicanos, y todos los
buques que de acuverdo con las leyes y reglamentos de la Repubiica Argentina
deben considerarse buques argentinos, se reputaran para lch fines de este Tratado
buques mexicanos y argentinos respectivamente.

Arficulo X- Los mexicanos en la Repuiblica Argentina y los argentinos en los
Estados Unidos Mexicanos gozarén de fodos los derechos civiles de gque gocen los
nacionales y podran hacer uso de ellos en el fondo, en la forma o procedimiento y
en los recursos a gue den lugar, en los mismos términos que los nacionaies, salvo o
que disponga la Consiitucion de cada pais.

Los ciudadanos de las Altas Partes Confratantes estardn completamente
asimilados a los naciondles en todo aguello gue se refiere al ejercicio del comercio
y de la indusiria. _

arficulo Xl- Los ciudadanos respectivos de las Altas Parfes Coniratantes
gozardn en uno y ofro Estado de la mas completa y constante profeccién para sus

personas, habitaciones y propiedades. No tendrdn derecho a indemnizacidn por
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causa de actos de facciosos o de individuos particulares y. en o generdl, de los
dafos causados por caso fortuito de cualguier especie, considerandose todos los
actos de guerra, ya sea civii 0 nacional, sino  en el caso de que lo autoridad
constituida haya sido remisa en el cumplimiento de sus deberes.

Articulo XI1.- Las Altas Partes Confratantes, animadas del deseo de evitar todo lo
que pudiera furbar sus refaciones amistosas, convienen en que sus representantes
diplomdticos no intervendrdn oficiacimente {si no es para obtener un arreglo
amistoso] en las reclamaciones 0 quejas de los particulares, relativas a 105 hegocios
del arden civil, criminal © odministrafivo, sino en los casos en los gue haya habido
manifiesta denegacién de jusficia, retardo en Ja administracion de efla, contrerio al
use o a lo ley o violacion evidente de los tratados que existan entre las Partes
Confratanies o de los principios del Derecho Internacional.

Articulo XiH- Tedas las cuestiones o controversias relativas a la inferpretacion., la
aplicacion o la ejecucion del presente Trafado, si no pudieren ser resueltas
amistosamente, serdn sometidas a la decision de una comision de drbitres. Cada
una de las Altas Partes Contratantes nombraré un Grbitro, y estos dos drbitros

nombraran et tercero....”




FUENTES:

ARCHIVO HISTORICO DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES DE
MEXICO, AREM.

ARCHIVO DE LA LEGACION-EMBAJADA DE MEXICO EM ARGENTINA:

AEMA. de Legajo 1 a Leggjo 32
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