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INTRODUCCI ON .

La realizacidn de este trabajo consiste en un
andlisis a los trabajadores del Departamento del Distrito
Federal, ya gue consideramos de suma importancla la labor
consistente en la prestacidn de los servicics plblicos gue
estos trabajadores otorgan a la ciudadania gque reside en la

Ciudad de México Distrite Federal.

Los Trabajadores del Departamente del Distrito
Federal al cumplir con la obligacidn de llevar a cabo sus
Funciones, cotidianamente se enfrentan a diversos proklemas
laborales; estos, deberdn gestionarse ante l1as wnidades
administrativas correspondientes, misnas que deberdn
aplicar la normatividad relativa a la tramitacidn y
resolucidn de los conflictos laborales que sus trabajadores
enfrentan c¢on los titulares de las dependencias gque

conforman al propio Departamento del Distrito Federal.

Al observar la funcidn de esta normatividad
laboral, a través del método deductive gue parte de lo
general a 3o particular, se tratard de realizar un estudio
mediante el «cual se analizardn diversas situaciones
laborales en relacidén a los trabajadores que prestan sus
servicios en el Departamento del Distrito Federal, con la

finalidad de que al momento en gue el trabajador perciba la



importancia que tiene como servidor publice al cbtener un
dmbito leboral satisfactorio, é1 tenga la obligacidn de
mejorar la calidad del servicio gue otorga en el
cumplimiento de sus funciones laborales; por lJo tanto, se
sugerirdn reformas a diverses ordenamientos legales en

materia laboral correspondientes al derecho burocrdtico.

En el primer capitulo de nuestro trabajo, se
establecen los conceptos bdsicos de los trabajadores al

servicio del Estado.

El capitule segundo comprende  un estudio
histdrice respecto a los antecedentes del Departamento del

Distrito Federal.

E1l capitulo tercero se refiere al marco Jjuridico
aplicable a las relaciones laborales gue se establecen
entre el Departamento del Distrito Federal 'y 5us

trabajadores.

Finalmente, el capitulo cuarto tiene por objeto
sefialar entre otros aspectos, lo relativo a la estructura
funcional del Departamento del Distrito Federal, asi como
las obligaciones, derechos ¥ responsabilidades de s5us

trabajadores; y la organizacidn y funcionamiento sindical.



CAPTIULO PRIMERC.

Conceptos generales

1.Cencepto de trabajador.

En el admbito de la burcocracia, particularmente en
el Departamento del Distrite Federal se entiende a;
concepto de trabajador como agquél que se establece en el
articulo tercero de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, mismo que sefiala : trabajador es toda
persona que preste un servicio fisico, intelectual o de
ambos géneros, en virtud de pombramiento expedido o por
figurar en las listas de raya de los trabajadores

tem_pora_les".I

La importancia de establecer el concepto de
trabajador o servidor publico como actualmente - de le
denomina dentro de la burocracia gque integra el
Departamento del Distrito Federal, es indiscutiblemente
necesaria, por lo que se expondrdn brevemente las ideas que

algunos autores han declarado.

Miguel Acosta Romero manifiesta "que diversos

autores han desarrollade este concepto designando como

Estadeo. comentada por Rosallo Baildn Valdovinos. Sista.
Méxice, 1992. pdg.82



agente piiblico a toda persona que participa de una manera
permanente, temporal o accidental en la actividad publica
sin tener el cardcter de gobernante directe o representante
clasificando a estos agentes publicos en dos grandes
categorias:

&) .- Agentes Ffunciocnarios

b) .~ Agentes empleados.

El agente funcionario, participa de una manera

permanente y normal en el funcionamiento de un servicio

publico.

El agente empleado es el gque participa de una

manera momehtdnea y accidental."?

Este autor expresa gue en nuestra legislacidn,
el empleado de base participa de una manera mds permanente
y normal gque los funcionaries publicos, cuyos puestos
generalmente se deben a cuestiones politicas y la mayoria

suelen terminar sus funciones Funto con el régimen.

Coincidimos con el comentario gque hace el autor,
=in embarge siempre han existido excepciones al respecto,

ya gque precisamente como lo sefala Acosta Romerc por
cuestiones politicas algunos servidores piublicos que

2 ACOSTA ROMERO,Miguel, Teoria General del . Derecho
Administrativo., Quinta edicidn. Porrta. México., 1983.
pédg. 700.



desempefian o han desempefiado altos cargos dentro de la
administracidén publica identificados anteriormente como
funcionarios publicos, aun cuando termine el régimen que
los nombrd, continuan desempefiando sus funclones ya sea en
el mismo puesto, o en otro de la misme o mayor jerarguia y
en ealgunos cascs en la misma dependencia o en ctra

distinta, aun cuando el régimen ya sea otro.

El mismo autor indica que para otros dramaturgos
"Funcionarios son todos los gue, en virtud de wun

nombramiento de la autoridad publica, bajo el nombre de
funcionarios o empleados, agentes o subagentes, pertenecen
a los cuadros permanentes de la Administracidn Publica™.”
Por lo tanto, Miguel Acosfa Romerc expone Jquerd
“la sinonimia entre funcionarios publicos y empleados
publicos no es admitida por la doctrina dominante pues
existe wuna diferencia entre la funcidn ¥y el empleo
pﬁblico".4 Este autor cita diverses criterios de otros
literarios que "consideran al funcionario como aguel con
derecho de mando, de iniciativa, de decisidn, y para esa
causa ocupa los grados mds elevados de la jerarquia. Por el
contrario empleado seria el gque atiende a la preparacidn ©
a la ejecucidn de las disposiciones gque emanan de una

autoridad superior y por ese motivo de encuentra en los

3 Idem.
41biden. pdg.702



grados mds bajos de la escala jerdrguica".5

Al respecto consideramos acertado este criterio,
pues dentro de la burocracia efectivamente_se aplica este
razonamiento, puesto que a pesar de gue actvalmente la
denominacidn general de servidoxr piblico aplicada a tedo
aquel que preste sus servicies en la administracidn publica
no importando la jerarguia o empleo, la diferencia entre ei
servidor publico con derecho de mando, decisidn o
inicilativa es notoria con agquel servidor publico sujeto a

obedecer las drdenes de su superior.

Rafael Bielsa define al funcionario publico como:
" Aquel gue en virtud de designacicdn especial y legal ya
por decreto ejecutivo, por eleccidn y de una manera
continua, bajo normas y condiciones determinadas en una

esfera de competencia constituye o concurre a constituir y

a expresar o ejJercitar la voluntad del Estado, cuando esa
voluntad se dirige a la realizacidn de un fin publico; ya

sea actividad juridica o social™.®

Gabino Fraga sefiala: "gque respecto de los
Ffuncionarios y empleados, es upa cuestidn muy debatida

en la doctrina sefialar cuales son las caracteristicas que

lo separan"

2 1dem.
6BIELSA, Rafael, Los Conceptos Juridices y su Terminologia.
Tercera edicidn Depalma. Argentina. 1987.

7 FRAGA,Gabino,Derecho Administrative.Porria. Mexico. 1962.



Acosta Romero explica gue™ también es correcto el
criterioc de diferenciacidn entre funcionparics y empleados,
basade en el cardcter representative de los primeros". Asi
pues, preporciona el siguiente concepto de empleado o
trabajador "es la persona fisica que desemperia un sexrvicio
material, dintelectual o de ambos géneros, a cualguier
érgano del Estado, mediante nombramiento o inclusidn en
listas de raya y que no tiene facultades de decisiém, ni
representa al dérganc coame tal, frente a otros drganos, nd

frente a los particulares".g

Mario de la Cueva dice que:"Los Lrabajadores
publicos son unicamente los qgue desemperian las funciones
proplas del estado, aguellas gque no pueden ser cumplidas
sino por la organizacidn nacional, son los trabajadores a
través de 1os cuales se realizan las funciones de los
drganos titulares del poder publico, por lo tanto, son los
gue prestan su trabajo en las actividades de ese
podez”. 7

Es importante sefialaxr la distincidn entre
funcionariocos y  empleados ya que el articuleo 108
Constitucional en el «capitulo denominade "De  las

responsabilidades de los funcionarios publicos", se refiere

8 ACOSTA RQMERQ, Miguel.Ob., cilt. pdg.703
9 DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicapo del Trabajo

T.I. décima segunda edicidn. Porrta. México. 199%0.



a los servidores piublicos como: ‘a los representantes de
eleccidn popular, a los miembros de los poderes Judicial
federal y judicial del pistrito Federal, a los funcionarios
y empleados y, en general a toda persona gque desempelie ul
emplec, carge © comisﬁdn de cualguler naturaleza en la
administracidn piblica federal o en el Distrite Federal..."”
definiendo en general a todos los funcionarios y empleados
como servidores piblicos, sin hacer distincidn alguna entfe

ellos.

Resgpecto de  los naltos Tfuncionarios™, la
Constitucidn ya no usa dicha expresion coﬁo lo establecia
anteriormente el articule 110 en su redaccidn inicial, por
lo gque actuvalmente bara los efectos de las
responsabilidades debe de hacerse entre los sujetos a
Juicio peolitice que seflala el citado articulo y los
servidores publicos correspoﬁdientes a la administracidn

piblica centralizada o descentralizada.

Gabino Fraga explica que la importancia de
distinguir entre funcionarios ¥ empleados debe hacerse

analizando los siguientes seis criterios :

m1°, —Considera que el criterio gue distingue a los
Funcionarios de los empleados es relative a la duracidn del

empleo, ya gue mientras los funciconarios son designados



por un tiempo determinado, los empleados tienen un cardcter
permanente, Por lo que en realidad este criterio nc da
ninguna base para hacer la distincidn, pues bien pueden
encontrarse entre los gque se llaman funcionarios algunos

que tienen la misma permanencia que los empleados™.

"2°%,. - Se recurre al criterie de la retribucidn
para fijar la distincidn, considerando gue los funcionarios
pueden ser honorificos en tanto gue los empleados son
siempre remunerados. Por lo gue Gabino Fraga dice gue "de
igual forma este criterio no parece decisivo, puesto que en
un régimen como el nuestro todeos los servidores publicos

gozan de una remuneracidn”.

"3°,-La distincidn entre funcionarios y empleados
seria la relacidn Jjuridica gque los vincula con el estado,
si la relacidn es de derecho publico, entonces se tiene al
funcionario; si es derecho privade se tiene al empleado.
Agul se ve gue esto no seria posible ya gue la relacidn de
la funcidn publica de los empleados es por su naturaleza de
derecho publico y, por tanto, el criterio de distincion es

inadmisible",

"4°,-%e dice gue los funcionarios publicos, son
los gue tiene poder de decidir y c¢rdenar, en tanto gque los
empleados son meros ejecutores. Esta distincidn como se ve,

se confunde ceon la de las autoridades y de auxiliares”.
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"5°,-8¢ ha recurride al criteric de considerar
como funcionario a aquél que tilene senaladas sus facultades
en la Constitucidn o en la ley, v empleado al gue las tiene
en los reglamentos., E1 Maestro Gabino Fraga explica gue
todos los drganos de la Administracidn deben tener
serialadas sus atribuciones en una ley de cardcter material,
sin gque la distincidn desde el punte de vista formal,
signifigue facultades diversas gque sean motivo bastanté
para hacer una distincidn como la gue sge trata de

consignar”.

"6°.-Se sefiala come una distincidn entre el
concepto de funcionario y el de empleado, la de gque el
primero supone un encargo especial transmitido en prinecipio
por la ley, que crea una relacidn externa dando al titular
un cardcter representativo, mientras gue el segundo sdio
supone una vinculacidn interna gue hace gque su tituwlar sdlo
concurra a la formaclidén de la funcidn publica. Por lo gque
Gabino Fraga considera gue el #ltimo criterio gue se
analiza es el que corresponde realmente a la ldea
consignada en las disposiciones constitucionales y aungue
fuera de los preceptos gue se han senalado mismcs gue solo
enumeran a los altes funcionarios, dentro de la burocracia
no existe ninguna otra disposicidn legal gque seffale 1las
diferencias entre un funcionaric y un empleado”. Por lov gue

estima que: "de hecho si pueden separarse los servidores
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publicos que Lienen ese cardcter representativo de todos
los que son simplemente auxiliares de ellos".i?

Analizando los diversos discernimientos del
autor, copsideramos que en la prdctica la distincidn entre
Funcionarios y empleados si existe, puesto gue al seflalarse
en el primer criterio gue no hay base alguna para hacer
eata distincidn ya que algunos funcioharios tienen la misma
permenencia gque los empleados entendiéndose asi gque los
funcicnarios generalmente, no son designados por un tilempo
determinado ni los empleados tienen permanencia fija.en sus
empleos. A lo anteriox, encontramos gque “los primeros han
desemperiado o estdn desempeflando Cargos sexenlo tras
sexenio, como por ejemplo lo fue el caso de Ernesto P.
Uruchurtu, gquien se fungid como Jefe del Departamento del
pistrite Federal durante los alios 1952-1965, durande trece
arios nueve meses en el cargo, siendo presidentes de la

Reptblica Adeolfo Ruiz Cortines, Adolfo ILdpez Mateos ¥

Gustave Diaz Ordaz.+1l

En el caso de los empleados, aun cuando tengan el

nombramiento de base o de cardcter permanente, regularmente

son removidos o despedidos de sus empleos ya sea por alguna

10 cfy.FRAGA, Gabino. Derecho Administrative. Trigésima
sequnda edicidn. Porrua. México. 1993.pédgs. 129 y 130.

11 Ley. Qrgdnica del Deparfamento del Distrito Federal ¥ sSu
1 Coleccidn Legislacidn. Coordinacidn

ceneral Juridica y Direccidn General de Difusidn y
Relaciones Piblicas. México.1984,
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cuasal de rescisidn laboral o por necesidades del serxvicio,
por desaparicidn de la dependencia o por reestrycturacion

de la misma.

En cuanto al sueldo gue perciben los funclonarios
y empleados; en el segundo criterio se dice gque la
rvetribucidn puede ser honorifica para los funclonarios ¥y
para los empleados es de remuneracidn, sin embargo Fraga
aduce que "en nuestro régimen todos los servidores publicos
gozan de una remuneracidn”, En este caso, si bien es cierto
la exposicidn del autor, también lo es gue los funcionarios
generalmente gozan de una alta remuneracidn y en la mayoria
no son por honorarics ya que nominalmente los cargos gue
ocupan son de confianza y aun cuando en la ndémina el sueldo
percibido no pudiera catalogarse de "alto rango¥, si lo es
cuando se le agrega el '"bono mensual de funcionario”,
compensacidn, tilempo extra y primas de sueldo adicionales,
que aunadas todas estas prestaciones finalmente si llega &
pereibilr el funcionario un sueldo alto, comparado con 1os
sueldos que perciben los empleados de base; ya gue estos
altimos son de acuerdc a los catdloges de puestos gue tiene
cada dependencia y sdlo ven incrementarse sSus sueldos
cuando la partida presupuestal lc autoriza o cwando existe
algun incremento a los salarios por acuerdo presidencial en

forma general.
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Tocante a la distincidn de la relacidn juridica
gue existe entre los funcionarics y los empleadeos en el
tercer criferio, se dice que para el Funcionario seria de
derecho publico, mientras que para el empleado seria de
derecho privadoe, al réspecto el auter indica lo inadmisible
de este criterio al seralar que la relacidn de la funcidn
publica de los empleados por su naturaleza es de derecho
piblico. Agui creemos que esto es veridico, ya gue de
acuerdo a distintos literatos juridicos, el empleado y el
funcionario se adaptan a las relaciones de subalternoc y de
superioridad y embas pertenecen al derecho publico. Asi
misme esta relacidn entre el estado y sus gervidores

piblicos serdn de derecho Piblico.

Al anterior andlisis, se puede anadir al del
cuarte criterio al indicar gque "los funcionarics publicos
tienen el poder de decisidén y oxdenar, y los empleados son
meros ejecutores”, aqui se aplicaria la subordinacidn del
empleado, es decir el deber de chedecer y cumpllr la orden
o decisidn que le emita el funcionario, que serla la

supraordenacidn.

Por wltimo, los criterios cinco y seis se
refleren & considerar la distincidn entre funcionarios y
empleados,  refiriéndose a las  facultades gue la
Constitucidn senala al funcionario, y gque los reglamentos

se las seralan a los empleados, por lo mismo, & los
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funcionarios supone un encargo especilal trasmitido por la
ley que crea una relacidn externa concedida al titular en
forma representativa y a leos empleados solo supone una
vinculacidén interna haclendo gque su titular.sdlo concurra 4

la formacidn de la funcidn publica.

En estos criterios opinamos gue no puede ser
cierto, ya que actualmente nuestra Constitueidn sernala eh
general las facultades, funciones ¥ responsabiiidades de
todo servidor publico, {funcionario o empleado} ,
confirméndolas la Ley respectiva,"Ley Federal de los
trabajadores &l Servicio del Estado." Consecuentemente
existen Leyes Orgdnicas, Estatutos y Reglamentos Iniernos
que regulan las atribuciones, funciones ¥y responsabilidades
de todo servidor publico que preste sus servicios en
cualquier dependencia de la Administracidn Piblica, y gque
si bilen es cilerto gue no existe disposicidn legal alguna
gque disponga diferencias entre los funcicnarios ¥
empleados, también lo es que en la préctica si se dan estas
distinciones dentro de la burocracia de la Administracidn

pPublica.
2. Clasificacién de Trabajadores .
E1l Departamento del Distrito Federal clasifica a

sus trabajadores de acverde a lo que estipula La Ley

rederal de los Trabajadores al Servicic del Estado, en su
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articulo 4o mismo gue establece :"Los trabajadores se
dividen en dos grupos: de confianza y de base"‘ e
inmediatamente el articulo siguiente senala las funcicnes
gue debe desemperiar el empleado de confianza, mismas gque
deberdn ser de acuerdo a los catdlogos a gque alude el

articuleo 20 de dicha Ley.

Las funcicnes gue sedala el Catdloge a que se
refiere ei citado articulo 20 son las de "Direccidn, como
consecuencia del ejercicio de sus atribuciones legales, gque
de manera  permanente Yy  general le confieren la
representatividad e implican poder de decisidn en el
ejercicio del mando a nivel Directores Generales,
Directores de Area, Adjunte, Subdirectores Y Jefes de
Departamento, de inspeccidn, vigilancia y fiscalizacidn
exclusivamente a nivel de las Jefaturas y Subjefaturas,
cuando estén considerados en el ©presupuesto de la
dependencia o entidad de que se trate, asi como el personal
técnico que en forma exclusiva y permanente esté
desempesiando tales funciones ocupande puestos gue a la
fecha son de confianza; Manejo de fondos o valores, cuando
impligue la facultad legal de disponer de éstos,
determinando su aplicacidén o destino; de Auvditoria: a nivel
de auditores y subauditores generales, asi como el personal
técnico que en forma exclusiva y permanente desempele tales
funciones, siempre que presupuestalmente dependa de las

contralorias o de las dreas de auditoria”.
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"¥n el contrel directo de adquisiciones: cuando
tengan la representacidn de la dependencia o entidad de gue
se trate, con facultades para tomar decisiones sobre las
adgquisiciones y compras, asi como el pérsoﬁal encargado de
apoyar con elementos técnicos estas decisiones y gque ocupe
puestos presypuestalmente considerados en estas dreas de

las dependencias y entidades con tales caracteristicas.”

"En almacenes e inventarios, el responsable de
auvtorizar el ingreso o salida de bienes o valores y su
destino o la baja y alta en Iinventarios., Investigacidn
cientifica, siempre gue Iimplique facultades para determinar
el sentido y la forma de la investigacidn que se lleve a
cabo. Asescria o consultoria, uUnicamente cuando se
proporcione a los siguilentes servidores pitblices
superiores: Secretario, Subsecretario, Oficial Mayor,
Coordinador General y Director General en las dependencias

del Gokierno Federal o sus equivalentes en las entidades."

"Rl personal adscrito presupuestalmente a las
Secretarias Particulares o Ayudantias. Los Secretarios
Particulares de: Secretario, Subsecretarioc, Oficial Mayor y
Director General de las dependencias del Ejecutive Federal
o sus equivalentes en las entidades, asi come los
destinados presupuestalmente al servicio de los

Ffuneciconarios a que se refiere la fraccidn I del articulo 5°

mencionado.”
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"Los agentes del Ministerio Publico Federal y del
Distrito Federal. Los agentes de las policias Judiciales y

los miembros de las policias Preventivas.”

Respecto a los trabajadores de base: se
encuentran reglamentados en el articulo 6° de la Ley de
Trabajo Burocrdtico: "Los no incluidos en la gnumeracidn
anterior, vy que, por ellec serdn inamovibles. Los de nuevg
ingrese no serdn inamovibles sinoc después de seis meses de

servicios sin nota desfavorable en su expediente.”

En el 4mbito laboral del Departamento del
Distrito federal, la clasificacidn de sus trabajadores 1lo
reglamenta el articulo 25 de las Cendiciones Generales de
Trabajo que establece: “Los trabajadores del Departamento
del Distrite Federal serdn de base o de confianza en los

términos de los articulos 4°, 5° y 6° de la Ley".l?

Sin embargo, en la prdctica, nominalmente el
propic Departamento clasifica a sus trabajadores en las
siguientes categorias:

al base.

bj confianza.

¢] eventuales.

+

1z LoD
Distrito Federal. Gaceta Oficial del Distrito Federal Sexta
Fpoca. Tomo II. No,301. del 6 de marzo de 1935,Pdgs.2 ¥ 3.
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d]} base a lista de raya
el Haberes y

f£] BHonorarios.

“Son trabajadores de base, todos aguellos
trabajadores gue tengan mds de sels meses de servicio sin
nota desfavorable en su expediente Yy que estén

gindicalizados".

"Son trabajadores de confianza aguellos gue
desempesien las funciones establecidas en las fracciones
I,II, III y IV del articulo 5° de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado”.

Los trabajadores incluidos en la némina de
eventuales, son agquellos gue presupuestalmente existe una
partida especial dentro del pDepartamento del Distrite
Federal, mediante la cuwal se contrata a personal para
efectuar algun programa de emergencia o urgente necesidad

dentro del drea gue se requiera.

Trabajadores denominados "base a lista de raya",
son aquellos gue nho cotizan al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y estdn
regidos en cuanto a su pasificacidén a la Ley de Frevisidn
Social para los Trabajadores a Lista de Raya del propio

Departamento del Distrito Federal.
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Trabajadores denominados por "Haberes"”, son
aguellos gque laboran en la Secretaria de Segquridad Publica
y la Secretaria de Transportes y Vialidad del Departamento

del Distrito federal.

Son trabajadcres de "Honorarios" aquellos gue
prestan sus servicios a través de contratos para la

prestacidn de servicios profesionales.

3.Relacidén Laboral.

Fn la administracién publica particularmente en
¢l Departamento del Distrito Federal, las relaciones
laborales de trabajo entre esta dependencia y sus
trabajadores, su fundamentacidn legal la encontramos en el
articulo 123 de nuestra Constitucidn politica, misma que
contiene dos apartados juridicos que regulan las relaciones

laborales de los trabajadores de nuestro pais:

Apartado "A", gue consagra los derechos de los
trabajadores ya sean: “obreros, Jjornaleros, empleados,
domésticos, artesanos, y de una manera general, todo
contrate de trabajo individual o colectivo™. Su Ley

reglamentaria es la Ley Federal del Trabajo.

Apartado "B", gque regula las relaciones de

trabajo "Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del
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Distrito Federal y sus trabajadores™. Su Ley reglamentaria
es la Ley Federal de los fIrabajadores al Servicio del

Estado.

Ante esta clasificacidn, José Ddvalos  dice
que: "La distincidn entre los dos tipos de servicios estd
perfectamente establecida en la iniciativa de reforma gque
cred el Apartade "B", dentro de este razornamiento, vemo;s
que efectivamente la naturaleza Jjuridica de la relacidn
laboral de los trabajadores al servicico del Estado es
distinta a la de los trabajadores en general tal como lo
expone Andrés Serra Rojas dice José Davalos al seffalar el
primero que: Es cierto que la relacidn juridica gque une a
los trabajadores en general con sus respectivos patrones,
ez de distinta naturaleza que la gque liga a los servidores
ptiblicos con el Estado, puesto que aguellos laboran para
empresas con fines de lucro o de satisfaccidn personal,
mientras que éstos trabajan para instituciones de interés
general, constituyéndose en intimos colaboradores en el
ejercicio de la funcién publica, pero también es cilerto
que el trabajo no es una simple mercancia, sino que forma
parte especial de la dignidad del hombre, de ahi que

deba ser siempre tutelado."l?

Sabemos que el £in perseguido por la empresa es

13 DAVALOS, José, Derecho del Trabajo I. Cuarta Edicidn.
Porrva. México. 1992. pdg.428.
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econdmico, ya que estd unido a la ley de la oferta y la
demanda. En consecuencia, tante la clase trabajadora como
los patrones buscan en comtin el logro de sus intereses. Los
primeros en base a la cantidad y cdlidad de sus
prestaciones. Y los segundos para el mejor aprovechamiento
de la fuerza de trabajo a fin de aumentar el rendimiento
del capital que ha apertadeo. Esta explicacidn indica gue
la relacidn juridica que une a los trabajadores en general,
es a través de un contrato de trabajo, mismo gque deberd
contener Jlas normas de trabajo a fin de conseguir el
equilibrio y la justicia social entre las relaciones de los
trabajadores y patrones, en cambio en el Apartado "B" se
expresa que dentro de ese marco juridico es aplicable a los
trabajadores al servicio de los Poderes de la Unidn y del

Gobierno del Distrito Federxal.

A este respecto dice José Ddvalos que: " el fin
que se persigue dentro de este dmbifo es el de interés
general, por lo gue las funciones o labores de los
burdcratas son un factor primerdial para el buen
funcionamiento del aparato gubernamental, y la eficacia
de su actuacidn coadyuva para gque el Hstado logre sus

funciones como tutelador del 1nterés socialn, it

Mario De la Cueva, en el tema gque expone sobre

14 Idenm.
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La idea del Estado en el sigle XIX y =su influencia
sobre la naturaleza de la zrelacidn con sus trabajadores
dice gque; "El estado seria la supresaidn de la voluntad
humana como la fuente omhipotente del orden juridice y la
apayicidn de un cuerpo politico representante de la nacidn,
cuya funcidn tUnica seria cuidar la vigencia del derecho,
seria el trdnsito del gobierno de los hombres al goblerno

de las leyes". 1%

"De este esquema de ideas naceria la denominacidn
de estade de derecho” dice Mario de la Cueva, surgiendo la
nueva teoria de 1la funcidn pitblica, apoyada en los
criterios de la distincidn de derecho pibliceo y el privado
que khace Jorge Jellinek: por una parte, la distinta manera
de ser y los diversos efectos de las relaciones juridicas,
base de la clasificacidn en relaciones de igualdad o de
coordinacidn, propias del derecho privado y en relaclones
de subordinacidn o de supraordenacidn, gue pertenecen al
derecho publico, ¥y por otra, las distintas cualidades
con las gque iIntervienen los sujetos de las relaciones
FJuridicas, bien como titulares del poder publiceo, ya como
particulares. Consecuentemente, las relaciones entre el
Estado y sus servidores, son de derecho publico, ante tedo,
porgque el Estado Interviene en ellas con su categoria de
titular del peder piblico, y en segundo lugar por tratarse
de relaciones de supraordenacidn. Uniformemente declaxrd la

15 DE LA CUEVA, Mario. ob. cit. pdg.618
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doctrina gque las relacicnes que se consideraban, estaban
regidas por el derecho administrative, por gque se movian
dentzro del campe de la actividad del estado. Agrega gque los
escritores en munliitwéd de libros y entre lineas no se
atrevian a afirmarlo exXpresamente y gue el estado
continuaria tratande a su personal en las mismas
condicicnes en que lo haclan los reyes durante los siglos
de I' Anciem régimen. Subsistieron los principics de la
devocidn al servicie de la lealtad y de la obediencia
incondiecional, a les gue  debian sacrificarse  las
necesidades y aun el bienestar personal, los trabajadores
publicos serian parecidos a los sacerdotes del estado.
porque no estarian al servicio, de persona alguna, ni
defenderian Intereses patrimoniales de individuos
particulares, sino su misidn consistiria en realizar
funciones estatales, respetar y hacer cumplir el derecho, ¥

consecuentemente servir a la justicia legal."lﬁ

Sabemos que las personas dJue representan a la
autoridad son los funcionarios, mismos gque represenhtan a un
determinado sector y el empleado es el gue realiza las
actividades intelectuales o materiales, pero siempre
subordinade al Tfunciconaric de ahi gue ello se debe & la
supraordenacidn a la gue se refiere el autor, sin embargo,
creemos que ambas figuras, el funcionaric y el empleado
deben estar contempladas en el derecho p&biiico Y gque esta

16 Idem .
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supraordenacidn serd la diferencia entre los servidores
publicos guwe tienen el don de mando y los empleados gue son
los subordinados, ya que los tltimes deben acatayr las
drdenes gque les infieran los primeros, defiendo realizar
funciones mismas que llevan la finalidad de sexrvir a los
ciudadanos que residan en ese sector, por lo tanto se dice
por ello gue no estarian al servicico de persona alguna,

como lo serflala el autor.

A fines del siglo XIX y principios del siglo XX,
en la doctrina del derecho administrative, los profesores
del derecho civil, concedieron al primero gue las
relaciones laborales de los trabajadores publices, estaban
regulados por ese dereche, y aceptaron gue "la relacidm
estado-trabajadores piblicos no correspondia a la rama del
derecho civil, vislumbrdndose en otros paises europeos la
nueva teoria de derecho ptiblico trayende como consecuencia
gue la voluntad del trabajador desapareciera totalmente,
por lo gue el Estado exlgia urna subordinacidn incondicional
a sus mandamientos, expresades en forma individual en
cilrculares o en reglamentos, credndose jerdrgquicamente un
sometimiente del trabajador a la politica estatal aceptando
el principic de la devocidn al servicio, a cambic de un
conjunto de prestaciones gque vinieron a darles mejor

situacidn econdmica".17

17 Ibidem. pdg.619.
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Mario De la Cueva postericrmente seniala gque: "el
antiguo maestro francés Dughit, representd el mayor
progreso en la evelucidn del derecho administrativo de su
tiempo, y su infiuencia aun estd viva, por lo gque Doglit
analiza el ingreso de una persona a la funcidn piblica a
través del un nombramiento por designacidn o eleccidn, este
serd siempre un acto-condicidn, porgue el ingresc determina
la aplicacidén de la ley o reglamento, ajeno a la voluntad

del interesado, que rija la funcidn de dque se trate".Ig

Vemos que efectivamente esta teoria  sigue
apiicdndose actualmente, ya que cuando un servidor publico
ha sido incluide en las ndminas del sector publico, la
relacidn de trabajo se ha llevado & cabo a lravés de un
nombramiento que le obliga a prestar sus servicios dentro
de los términos que le sefialan el reglamento interior de
trabajo, como las condiciones de trabajo de la dependencia

de que se Lrate.

Gabino Fraga al referirse a la relacidn laboral
entre los trabajadores y el estado, situa a la relacidn
entre el Estado y sus trabajadores de base, en una relacidn
de Derecho Piblico, Asi pues,"define la rama del derecho a
la que corresponden las relaciones laborales entre el
Estado y sus empleados, considerdndola como un acto diverso
cuyas caracteristicas son: las de estar formado por la

18 DE LA CUEVA, Marioc. ob. cit. pdgs.622 y 623.
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concurrencia de las voluntades del Estado que nombra y del
particular que acepta el nombramiento, y por el efecto
Jjuridico que corigina dicho concurso de voluntades, que es,
no el de fijar los derechos y obligac;ones- del Estado ¥
del empleado, sinc el de condicionar la aplicacidn a un
caso individwal. Por lo tanto, el nombramiento puede ser &1
acto de una voluntad o el de varias. En este uitimo caso.,
reclbe ¢l nombre de eleccidn; pero su naturaleza juridicé

no es por eso distinta a la del nombramiento."19

Igualmente estée autor dice gque "en nuestra
legislacidn mexicana, la relacidn laboral se realiza en el
momentoe en gque la persona ingresa a la funcidn publica a

través de un acto de cardcter convencional, condicicnando

simplemente la aplicacidn de un régimen legal a un caso
individual, considerdndose esa relacidn Juridica como un

acto—unidn."20

Por 1o que consideramcs gue ese acto consiste
en la expedicidn de wun nombramiento con todos gus
requisitos legales, documento que obliga tanto al estado
como al empleade a cumplir con los derechos y okligacicnes
que les fFfijen tanto Ley reglamentaria como Reglamentos,

condiciones generales de trabajo, circulares y acuerdos.

19 FRAGA,Gabino. Ob.cit. pdgs.133 y 134.
20 Ibidem. pdg.137
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251 mismo, Acosta Romero seftala que "la relacidn
de trabajo estd formada por el conjunto de derechos ¥y
obligaciones que derivan para el Estado y sus servidores,
del hecho de la prestacidn de serviéio, legalimente
autorizado mediante nombramilente, eleccidn, inclusidn en
listas de raya, por tiempo limitade ¢ por obra

determinada".gi

Ante los anteriores razonamilentos de los autores
citades, vemos entonces que el nombramiento es un reguisito
esencial para que se dé la relacidn de trabajo entre los
trebajadores y el Estado, de tal forma gue el articulo 2°
de la Ley Federal de los Trabajaderes al servicio del
Estado sefiala: "rara los efectos de esta Ley, 1la relacidn
juridica de trabajo se entiende establecida entre los
titulares de las dependencias e instituciones citadas y los
trabajadores de base a su servicio...”, consecuentemente en
ey articulo 3° del ordenamiente legal antes mencionado,
se establece: "trabajador es toda persona que preste un
servicio Fisico e intelectual o de ambos géneros, em virtud
de nombramiento expedido o por figurar em las listas de
raya de los trabajadores temporales.

Al citar la palabra ncmbramiemto, es menester
saber su significado, y el diccionario de la lengua
espaniola senala el siguilente concepto: "Accidn y efecto de

21 ac08TA RGMERO,Migquel. Ob.cit. pdg.713.
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nombrar (eleccidn) documento en que sSe nombra a unho para
algtn empleo".22 Este concepto en la burocracia se define
como: "E1l docmmento emitido por fuancicmario o sexrvidor
piblico debidamente autorizado, siempre dentro de las
modalidades previstas por la Ley Organica relativa y por el

presmpuesto de la dependencia de que se tratev, 3

Confirmando el concepto legal de trabajador
sepalado en el articule 3° dela Ley ZFederal de los
Trabajadores al Sexvicio del Estado, al determinar -que la
relacidn laboral juridicamente es el nombramienio expedido
por la autoridad facultada para tal efecto, o la inclusidn
en las listas de raya de los trabajadores temporales o la
inclusidn en las ndminas a los trabajadores de base, vemos
que 3o refuerza el articulc 12 de la Ley reglamentaria
antes referida que indica: Los trabajadores prestardn sus
servicios en virtud de nombramiento. Este nombramiento
pudiera ser por tiempo fijo, para cbra determinada © por
cstar incluidos en listas de raya de trabajadores
temporales, y deberd expedirlo el funcionaric Tracultade

para ello.

1a relacidn laboral de los trabajadores del

Departamento del Distrite Federal, se rige fundamentalmente

22 GaRCIA,Ramdn. et.al. Peguefio Larousse Jlustrado. s.e.
Larousse. México., 1993. pdg.723.

CANTON MOLLER Miguel.
Sequnda edicidn. Pac. México. 1991, pdg.99.
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por el Capitule I, articule 3° de las Condiciones Generales
de Trabajo del propio Departamento que seriala: "La relacidn
juridica de trabaje entre el Jefe del Dgpartamento del
Distrite Federal y los trabajadores de base a su servicio,

se regird por:

I.-E1 Apartado "B" del articulo 123
Constitucicnal.

II.~La Ley Federal de los Trabajadores al
Servicico del Estado; '

III.-Las presentes condiciones, ¥y

IV.-Los acuerdos gue en lo futuro dicte el
Titular del Departamento en beneficio de los trabajadores a

su sexvicio, representados por el Sindicato”.?%

El articule 10 del Capitulo II de las Condiciones
Generales de Trabajo de dicha institucidn, establece: "El
nombramiente es el instrumento juridico que formaliza la
relacidn de trabajo entre el Departamento y el trabajador
de base"”.?? La falta de nombramiento no afectard los
derechos del trabajador si éste acredita tal calidad
mediante otro documento oficial gue lo supla o compruebe,

en su caso la prestacidn del servicio.

En la prdctica, se dan casos de trabajadores que

24 copdiciones Generales de Trabajo. Ob. cit. pdg. 3
Idem.
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por alguna circunstancia ajena al propic trazbajador, ¢ a la
persona facultada para expedir el nombramiento, no le es
entregado al primero este documento, por lo tanto cuando
el trabajador llega a tener algiun conflicto laboral en
contra de la institucidn, se entiende que el nombramiento
es una prueba documental esencial para demosirar Ila
relacidn de trabajo, sin embargo, el articulo antes citado
subsana la falta de este documento, tan sdlo con el heché
de que el trabajador compruebe con cualguier otre documento
oficial dicha relacién; al referirnos a cualguier otro
documento oficial, pudiera ser é&ste algun comprobante de

pago, censtapcia de serviclos, u oficio de comisidn.

Posteriormente en los articules del 11 al 20 de
lés Condiciones Generales de Trabajo, se refieren a la
autoridad gue deberd expedir los nombramientes de los
trabajadores, asi como su trdmite y los regquisitos gue debe
contener, los derechos y deberes que implica, el plazo para
registrarlo y a partir de gue fecha debe darse la toma de
posesién del nombramiento al trabajador. Igualmente se
indica el tipo de nombramiento que se explde, refiriéndose

generalmente a cuatro:

a) .- Nombramiento definitivo:"Es el gque se expide
para cubrir una vacante definitiva o de nueva creacidn, una

vez transcurrido el térmipno de seis meses, debiéndose
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estar, en todo caso a lo dispueste por el Reglamento de

Escalafdén®.

b} .- Nombramiento de cardcter ;ﬂﬁvisional:"Es el
gue se expide a un trabajador gue ocupe una plaza cuyo
titular disfrute de licencia sin goce de sueldo, en los
rérminos de los inciscs a), b) y ¢) de la fraccidn VIII del
articulo 43 de la Ley; asimismo, se considerarah
provisionales las vacantes gue 3é& originen por demandas
ante el Tribunal, hasta en tante éste no dicle el laudo

definitivo".

¢) .~ Nombramiento Interino: "Bs cuando se expide
a trabajadores gue ocupen vacantes temporales gque no
excedan de sels meses. Los titulares de las unidades
administrativas nombrardn y removerdn libremente a lIos
empleados interines, procurando gue la designacidn recaiga
entre los trabajadores del grupe en que ocurra la vacante.

El desemperic de un puesto interinoe no crea derechos

escalafonarios”.

d) .~ Nombramienteo por tiempo fijo o por obra
determinada: " Es aquél gue se expide a un trabajador quien
serd designado libremente por el Titular del Departamento,
debiéndose mencionar concretamente dicha caracteristica y
dejard de surtir sus efectos por conclusidn del término de

la obra determinante de su desighacidn”.
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Bl articulo 21 de las multicitadas Condiciones
Generales de trakajo del Departamento, establece
primordialmente los requisitos para ser trabafador del
Departamento del Distrite Federal, mismes gque deberdn

comprobarse con los documentos correspondientes:

“I,- Tener como minimo 16 anfios de edad;

II.-Ser de nhacionalidad mexicana, salvo el caso
previsto en el articulo ¢ de la Ley; ‘

III.-Tener la escolaridad gue regquiera el puesto,
y zreunir las caracteristicas de aptitud y experiencia

necesarias y

IV.-Gozar de bueha salud, no padecer enfermedad
transmisible o padecer una incapacidad gque impida

desempefiar el pueste gue aspira”.

Por titime, el articulo 24 de las Condiciones
Generales de Trabajo del Departamente del Distriteo federal
establece la nulidad de los efectos del nombramiento, en
case de que se expida a alguna persona gue no haya cumplido
la edad gque se <requiere para ser trabajador del

Departamento.

En el Capitule III articulo 26 fracciones I, II y
III de las Condicicnes (Generales de Trabajo del

Departamento del Distrito Federal se refieren a gue los
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efectos del nombramiente de un trabajador del Departamento,

se suspenderdn por las siguientes causas:

"T. - Que el trabajador ¢ontraiga alguna
enfermedad que impligue un peligro para las perscnas gque

trabajan con €1, previo dictamen médico;

II.-Ea prisidn preventiva del trabajador, seguidé
de sentencia absolutoria o el arrestc Iimpuesto por
autoridad JFudicial ¢ administrativa, a menos gue, con
motivo de dicho arresto, el TIribunal resuelva que debe
tener lugar el cese del trabajador. Los trabajadores que
tengan encomendado manejo de fondos, valores o bilenes
podrdn ser suspendidos hasta por 60 dias por el Titular del
Departamento, cuando apareciere alguna irregularidad en su
gestidn, mientras se practica la Investigacidn y se
resuelve sobre su cese, ¥

III.~ Cuando el trabajador d1ncurra en el
incumpiimiento de las obligaciones previstas en la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos".

En el caso de la fraccidn I del articule 26, de
las citadas condiciones Generales de Trabajo se refiere a
la suspensidn del nombramiento en el caso de gue algun
trabajador contraiga alguna enfermedad contagiosa, previo
dictamen médico y gue dicha enfermedad impligue un peligro

para sus conmpafiercs de trabajo. Actualmente el ser humano
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se ha visto envuelto en una vida llena de malos hdkitos
tante alimenticios como de conducta, aunado a la vida tan
agitada gque se vive en la (Ciudad de México, por lo gue
consecuventemente se dan cascs de los trabaﬁadores gue han
llegado a contagiarse de alguna enfermedad que no obstante
que ponen en peligro su vida al continuar laborando sin los
cuidados y atenciones que su enfermedad reguiera, sino gue
dada la gravedad de su mal pudiers ser gue llegaran a
contagiar a las personas que laboran cerca de ellos. For lo
tanto seria a través del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los trabajadores del Estado, dependencia
encargada para emitir el dictamen correspondiente en el
cual determine si debieran ser suspendidos los efectos del
nombramiento de algun trabajador que se encontrara en el
supuesto antes mencionado; asi como, én estos casos la
autoridad y los compaferos de trabajo adgquieren 1la
obligacisn de manejar confidencialmente el motive de la
suspensidn , a efecto de conservar la integridad moral del

afectado.

ta fraccidn II del articulo serialado, se refiere
al caso de gque alguin trabajador sufriera de prisidn
preventiva, y que la sentencia sea absolutoria o el arresto
por autoridad judicial o administrativa, salve gue derivade
de dicho arresto el Tribunal resuelva el cese del
trabajador. En este caso es Iimportante sefialar gue el

trabajador en el momento de su detencidn por considerarse
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presunto responsable de cometer algun delito, debe dar
aviso en el drea de su trabajo, para que la representacidn
sindical sea la encargada de tramitar la suspensidn de su
nombramiento ante la Unidad Administrativa‘correspondiente
al &rea de trabajo del implicade; ya gue de no hacerlo,
corre el riesgo de gue a las seis faltas consecutivas sin
aviso se le dé de baje por abandono de empleo. Lo
anterior, lo prevé el articulo 28 de las Prropias

Condiciones Generales de Trabajo.

La fraccidn III del articule 26 se rxefiere al
incumplimiento en gque incurra el trabajador en las
obligacicnes previstas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. Esto se
1levard a cabo, cuando esta Ley en su capitule de
responsabilidades Administrativas, le sea aplicable 1la
sancidn ahi establecida en 1lo gque se refiera a la
suspensidn del nombramiento a algin trabajador mediante la

resolucidn que se emita.

El Capitulo IV de las Condiciones Generales de
Trabajo del Departamento del Distrito Federal, se refieren

a las diversas causas de terminacidn del npombramiento:

g1 articulo 30 fracciones de la I, a la IV, del
capitulo citado reglamentan la renuncia, del trabajador ya

sea por abandono de empleo o repetlda falta injustificada a
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'

labores técnicas relativas al funcionamiento de maguinaria
© equipo, o a la atencidn de personas que pongan en peligro
esos bienes o que cause la suspensidn o la deficiencia de
un servicio, o gque ponga en peligro la vida o salud de las
personas, en los términos que ya se han seflalado en las
Condiciones Generales de <Trabajo del Departamento del
Distrito Federal; y gque son: por conclusidn del término o
de la obra determinante de la designacidn; Por muerte del
trabajador; Por incapacidad permanente del trabajador
fisica o mental, que le impida el desempefio de sus ‘labores
siempre que exista dictamen médice; y la fraccidén V del
mismo articulo establece que por resolucidn del Tribunal en

los casos graves que seralan los siguientes diez incisos:

a) Por faltas de probidad u honradez o actos de
viclencia, amagos , injurias o malos tratamientos en gque
pudiera incurrir el trabajador contra sus jefes, compafieros
o contra los famillares de unos u otros dentro y fuera de
las horas de servicios, siempre que no medie provocacidn u

obre en defensa propia;

b) Cuando faltare por mds de c¢inco dias

consecutivos a sus labores sin causa Justificada;

c) Por destrulr intencionalmente edificios,
obras, maquinaria, instrumentos, malterias primas y demds

objetos relacionados con el trakajo;
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d) por cometer actos inmorales durante el

trabajo;

e) Por revelar los asuntos secretos o reservados

de gue tuviere conocimiento con motivo de su trabajos

) Por comprometer con su Imprudencia, descuide o
negligencia la sequridad del taller, oficina, o unidad
donde preste sus servicios o de las personas dJue ahi se

encuentren;

g) Por desobedecer reiteradamente by sin
justificacidn, las drdenes que reciba de s5us superiores,

relacionadas con su trabajo;

h) Por concurrir habituvalmente al trabajo en
estado de ebriedad o bajo la influencia de estupefacientes,

substancias psicotrdpicas o drogas enervantes;

i) Pox falta debidamente comprobada de

incumplimiento a las Condiciones; Y

j) Por resolucidén que autorice el cese del

trabajador;

Fn los cases a que se refiere esta fraccidn, el

trabajador gque dilere motivo para la terminacidn de los
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efectos de su nombramiento, podrd ser, desde luego
suspendide en su trabajo, 51 con elle estuviere conforme el
Sindicato. 51 no fuere asi, el jefe correspondiente podrd
ordenar su remocidn a oficina o unidad- administrativa
distinta de aguella en gue estuviera prestando sus
servicios, hasta que el conflicto sea zresuelto en

definitiva por el Tribunal.

51 el Tribupal resuelve gue fue justificado el
cese, el trabajador no tendrd derecho al page de salarios

caidos.

La fraccidn VI del mismo articulo, establece el
abandono de empleo de un trabajador cuando falte a sus
labores por sgeis dias hdbiles en forma consecutiva e

injustificada.

A partir del articulo 31 al 35 de las Condiclones
Generales de Trabajo, se citan las normas mediante las
cuales se pudiera considerar la renuncia de un trabajador,
asi come los reqguisitos y términos para que proceda el cese

de éste.

En resumen, la relacidn de trabajo dentro del
Departamento del Distrito Federal, estd Tformada por el

conjunto de derechos Y obligaciones gue obligan
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simyltdneamente tanto a la Dependencia come a los

trabajadores.

La obligacidn de los trabajadores, consiste en la
prestacidn de servicio, esta obligacidn se inicia con la
expedicidn del nombramiento legalmente autorizado y
formalizado por la autoridad gue seriale el Departamento del

Distrito Federal.

Iguaimente la Dependencia, se obliga legal y
formalmente a cumplir con la remuneracidn y prestaclones
gue le establecen los ordenamientos legales para con el

servidor publico.

4.8alaxio

El diccicnario de la lengua espaiiola establece
gue el concepto de salaric es "la cantidad de dinero gue se
da a algmno para pagar un servicie o trabajo".25 Al
respecto seflalaremos que se ha mantenido la Idea de gue la
palabra salario viene del latin salarimm gque era la medida

del pago gue se entregaba a los obreres.

Constitucionalmente en el articule 123, Apartado

g fracciones IV, V y VI, se establecen los derechos del

26GaRCIA,Ramén. Ob.cit. pdg.921.
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salario de los trabajadores de los Poderes de la Unidn y el
Gobierno del Distrito Federal, En la Ley Reglamentaria de
los Trabajadores al Servicio del Estade, en su Titulo
Segundo, Capitule III, articulo 32, se determina:"El sueldo
¢ salario gue se asigna en los tabuladores regrionales para
cada puesto, constituye el sueldo total gue debe pagarse al
trabajador a cambio de los servicios prestades, sin
perjuicic de otftras prestacianes ya establecidas"”. Asi eé
entendible gue el suelde del empleade publiceo, tiene el
cardcter de "justa retribucidn", de una "compensacidn”, que

viene a ser una verdadera contraprestacidn.

En el Capitulo de referencia de la Ley
Reglamentaria, dedica once articulos en los gque se fijan
las disposiciones que tienden a asegurar el derecho al
salario. En ellas se sefiala gue los salaries serdn fijados
por los presupuestos respectives, sin que su cuantia pueda
ser disminuida durante la vigencla de éstos y en ningin
caseo serdn inferiores al minimo para los trabajadores en el
Distrito Federal y =sdélo se efectuaran retenciones,
descuentos, deducciones o embargos al salario en los casos
previstos por las leyes. Se indica gque los sueldos deben
pagarse en el lugar en que los trabajaderes prestan sus
servicios y la forma de page se hard en moneda de curso

legal o en cheques,
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De igual forma se establece el pago de la prima
de antigiedad, prima vacacicnal, prima deminical, pago de

horas extraordinarias y aguinaldoe.

Como su nombre lo indica la prima de antigiiedad a
gue tiene dereche el trabajader, se determina en base a
tener come minimo cinco afios de servicics efectives
prestados hasta llegar a velnticinco, fijdndese el monto o
proporcidn en los Presupuestos de Egresos de la dependencia

correspondiente, siendo un complemento del salario.

Rl pago de la prima vacaclcnal es el que se hace
cuando el trabajador tenga mds de seis meses consecutivos
de servicios y disfrute de uno o de los dos pericdos de
diez dias hdbiles de vacaciones. Y cwando el trabajador
labore por las necesidades del servicio gue presta, durante
el periodo vacacional, deberd recibir salaric integro;
cuando el salario se pague por unidad de obra, se

promediard el salario del ultimo mes.

El comtnmente llamado pago de la prima dominical,
se refiere a la retribucidn que recibe el trabajador cuando
por necesidades del servicie tuviese gue laborar en sus
dias de descanso y dentro de éstes comprendiera el dia
domingo, tendrd derecho a un pago adicional de un
veinticinco por ciente sobre el monto de su sueldo o

salario de los dias ordinarios de trabajo.
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Referente al page de horas extraordinarias, se
pagaran con un ciento mds del salarioc asignado a las horas

de jornada diaria.

En cuanto al derecho del trabajador a percibir
sueldo por concepto de aguinalde este se aplica a la
percepcién de cuarenta dias de salario anualmente el cual
deberd pagarse en un cincuenta por ciento antes del 15 dé
diciembre y el otro cincuenta por cilento a mds tardar el 15
de enero. En caso de que el trabajador hubiera prestado sus
servicios en un tiempe menor a los doce meses, existen
normas a efecto de fijar la cantidad proporcional y el

procedimiento para efectuar el page correspondiente.

Doctrinalmente Gabine Fraga establece gue: "el
funcionario o empleado goza de ciertas ventajas materiales
gue el Estado le otorga, entre ellas se encuentra el de
percibir una remuneracidn o sueldo fijado unilateralmente
por el Estado sin que pueda ser motivo de alteraciones por

la via contractual".27

En este comentaric, coincidimos con el autor,
puesto que el sueldo del funcionario generalmente es
elevado y dificilmente puede sufrir variacidn alguna que le

afecte a sus percepclones. Igualmente al empleado, ya gue

27yraGA, Gabino. Ob.Cit. pdg.146
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constitucionalmente se establece gque sus salarios serdn
fijados en los presupuwestos respecitivos sin que su cuantia
pueda ser disminulda durante la vigencia de @ los

presupuestos.

Mario De la Cueva, en cuanto a este concepto,
argumenta que " delante del principio de la separacidn de
los poderes, los defenscores del estatismo sostienen -y esta
es la solucidn constitucional del derecho mexicano- que la
fijacidn de los sueldos o salarios gue deben pagarse a los
trabajadores publicos y de los Impuestos que han de servir
para cubririlos, compete al poder Jegislativo, por lo
que sin una reforma a las constituciones, los convenios
colectivos entre el poder ejecutivo y los sindicatos

burocrdticos, no podrian llevarse a cabo™,?8

Esta reforma constitucional gque suglere el autor
seria importante, principalmente cuande habla de "los
convenios colectivos entre el poder ejecutive y los
sindicatos burocrdtices”. Nosotros pensamos que tal vez
debieran ser convenlos politicos entre unos y otros, puesto
gque en nuestro gobierno impera la politica derivéndose de-
ella los acuerdos y convenics entre la autoridad y Ios
representantes de los sindicatos de la burocracia para la

fijacidn de sueldos, aumentos y demds prestaciones gque se

28 pr 1A CUEVA, Mario. Ob.cit. pdg.644.
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les retribuyen a los servidores publicos independientemente
de saber que el origen de escs sueldos, se pagan con los
impuestos que cubre la ciudadania y que los fija el poder
legislative por ser de su competencia, debiendo ser el
poder ejecutive, ya gue es este el gue comunmente celebra

dichos convenlos.

Gabino Fraga expone que: "en la doctrina se
discute la verdadera nhaturaleza juridica de la percepcicn
del sueldo por el empleado, apoydndose en las sigulentes

dos opiniones:

Dentro de la primera opinidn atribuida al
literario francés Dogitit, se nilega gque el empleado tenga
un derecho al sweldo, porgue gue el sueldo, la pensidn de
retiro y todas las ventajas materiales, son fijadas por la
ley del servicio, no en razdn de las prestaciones
proporcionadas, no comoe rentas debidas a cambio de estas
prestaciones, sino para dar al funcionario una situacidn
material y moral en relacidn con la funcidn gue desemperlia
y que le permita asegurar el buen funcionamiento del
servicio piiblico, sin tener gue preocuparse por l1as
necesidades de la vida. El sueldo, las ventajas materiales
de cualquier naturaleza, aprovechan ciertamente al
funcionario; pero son establecidos, y el gquantum es fijado,

no en vista del funcionaric, no en razdn de las
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prestaciones gque é1 proporciona, sino en vista del buen
funcionamiento del servicio pﬁblico".29

En esta opinidn pensamos gue es clerta en teoria,
pero en la prdctica no es aplicable, principalmente porgque
diariamente se dan cascs en la oficiras piublicas, gque los
empleados en forma usual no dan un buen serviclo dentro de
sus funciones, argumentando los bajos sueldos gue el
goblerno les paga. Aun asi, hay servidores publicos
{(Funcionariocs) que si son blen remunerados y sin embargo
son muy pocos los gue cumplen con eficlencia ¥
responsabilidad respecto al cargo o puesto que les fue

encopendado.

Posteriormente, en otra opinidn atribulda al
autor argentino Rafael Bielsa, sostiene: "que el empleado
tiene un verdadero derecho de crédito y que el sueldo no
puede entenderse sino como una contraprestacidn por los
servicios que presta, sin gue quepa objetar gue la relacidn
del servicio no es un contrate, pues el derecho gue asiste
al empleado podria explicarse, en Ultime término, como una
accisn de enriquecimiento ilegitimo, mediante la cual
podria repetir por aquello en que ha enriguecido a la

Administracidn”.3a

29 pRAGA, Gabino. ob. cit. pdgs. 146 y 147,
Idem.
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En esta idea se define el suyeldo como: "“la
retribucidn en dinero que el funcicmario o empleado pexcibe
por el wservicio prestade, retribucién equivalente y en
proporcicm a la duracidén del servicio y que fijada

anualmente, es pagada por periodos regulares".

Por lo que Gabino Fraga argumenta: "gue las
razones que se aducen para demostrar gue el sueldo no es un
derecho, no son bhastantes para fundar esa conclusidn, y que
algunas de ellas son inexactas a la luz de los principios
de nuestra legislacidén. De tal forma que en efecto, el
sueldo del funcionario ptblico es una compensacidn de los
servicios que presta, como se desprende de los articulos 5°
y 13 constitucionales. El primero establece como regla
general gque a nadie se le puede obligar a prestar
trabajos personales sin la justa retribucidn, y el segundo
determina que ninguna persona puede gozar mds emolumentos
gue los gue sean compensacion de servicios publicos y estén

fijados por la 1ey".31

Conforme a Jo anterior, Gabino Fraga determina:
"que el sueldo fijado en atencidn al buen servicio y de
acuerdo con el range social gue corresponda al cardcter de
la funcidn encomendada, no le gquita su cardcter de

compensacidn, pues mientras mds elevada sea la funcidn, se

31 Idenm.
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tiene que prestar un servicio mds eficiente y de mayor
responsabilidad”. 32

Aqui nos unimos a la opinidn del autor, pero no
por ello debemos dejar de mencicnar gue aun los sexrvidores
publicos que desarrcllen una funcidn humilde como por
ejemplo aguellos trabajadores gue prestan sus servicios
en limpia, bacheo, pavimentacidn, aguas, drenaje, jardines}
sequridad piublica, auxiliares de intendencia e inclusive
todo aguél perscnal de oficina con niveles salariales
bajos, merecen una buena remuneracidn, y no porgue Sus
servicios sean de rango social, como lo describe el autor,
sine porque esos servicios son importantes para la
ciudadania y quienes los desempefien con eflciencia, merecen

gozar de una buena compensacidn,

El1 Departamento del pistrito Federal, en el
articulo 37 de sus Condiciones Generales de Trabajo, define
el concepto de salario, estableciendo gque: E1 sueldo o
salario que se asigna en los tabuladores para cada puesto,
constituye el sneldo total que debe pagarse a cambio de los
servicios prestades sin perjuicioc de otras prestaciones ya

establecidas.

A partir del articulo 38 al 42, 44, 45, 46, 48,

32 1dem.
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49 y 52 de las Condiciones Generales de Trabajo del
Departamente del Distrito Federal, se determinan las normas
tendientes sl salarie, mismas gue se aplicardn conforme a
lo dispuesto en ellas y a la Ley ‘Reglaﬁentaria de 1los

Trabajadores al Servicio del Estado.

Es Importante mencionar gque en las cuatro
fracciones del articulo 43 de las citadas Condicioneé
Generales de Trabajo, se establece el pago de una prima
equivalente al porcentaje que determine la Comisidn Mixta
de Seguridad e Higiene del propio Departamento del Distrito
Federal, ademds del page fijado para cada puesto, a todos
aguéllos trabajadores que laboren en dreas con emanaciones
radioactivas o gque con motive de su trabajo tengan contacto
con substancias materiales o fluides explosives o

peligrosoes.

En los articulos 47, 50, y 51 del ordenamiento
legal mencionade, se determinan las condiclones en que
deberdn ser pagados los salarios caidos e indemnizaciones
en relacidn con el articule 43 fraccidn IV de la Ley de la
materia, ademds se establece gue por ningin concepto se
hard la cesidn de salarios en favor de terceras personas;
Y gque los salarios deberdn pagarse personalmente al
trabajador, salve gue éste, por causa de fuerza mayor,

autorice a otra persona para gue lo reciba en su nombre,
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debiendo acreditarse con los requisitos legales

establecidos para tal efecto.

La Oficialia Maycr del meartameﬁto del Distrito
Federal, difunde las disposiclones presupuestales mediante
acwerdos o circulares, en las gue se determinan la
normatividad para la Administracidn de Personal. For
ejemple en la circuiar mimero 1000/8%, se determina que laé
asignaciones de la remuneraciones a los trabajadores del
Departamento del Distrito Federal, se apegarédn
estrictamente a los niveles establecides en los tabuladores
de sueldos, cuotas y tarifas y demds designaciones
autorizadas  por lia Secretaria de Programacion y
Presupuesto, asi ceme las disposiciones que esta emita, en
lo referente a los estimulos por eficiencia en la actuacidn

y otras prestaciones.

Los recursos presupuestales para el page de
remuneraciones al perscnal de Lista de Raya, Obrero Base,
Eventual y Honorarios se ministrardn de conformidad con las
plantillas de personal autorizados por la Oficialia mayer,
a través de la Direccidn General de Administracidn y
Desarrello de Personal, sigulendo los procedimientos que

para el casc se hayan establecido.

be conformidad  con lo dispuesto para el

ejercicio del pago de remuneraciones del personal del
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Departamento del Distrito Federal, la wunidad administrativa
en su cardeter de unidad eijecutora del presupuesto, deberd
enviar la sitvacidn especifica del presupuesto no devengado
¥ no ejercido dentro de los treinta dias posteriores a la
fecha del pago de gque se trate a la Direccidn General de
Programacicn y Presupuesto, previo informe a la Direccidn

General de Administracidn y Desarrollo de Personal.

En la asignacidn de remuneraciones adicionales
por concepto de Jornadas y  horas extraordinarias,
compensaciones ¥ otras prestaciones, las unidades
administrativas y drganos desconcentrados, deberdn cbservar
lo establecide por la Secretaria de Programacidn ¥
Presupueste, y las entidades se apegardn a lo seflalade por
el oOrgano de Goblerno respectivo o a las estipulaciones

contenidas en el Contrato Colectivo de Trabajo.
5.J00rmada de trabajo.

El1 diceionario de la lengua espafiola da el
siguiente concepto de jornada: "Tiempo gque dura la vida de
un hombre, Dia de trabkajo™ (Sindn V. Dia.) Posteriormente
en el mismo diccionario vemos gue la palabra Jornal
significa: "Lo gue gana el trabajador en un dia de trabajo:

gana un jornal crecido. Sueldon.33

33 GARCIA, Ramdn. Ob.cit. pdg.602.
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Constituvcionalmente, la fraccidn I. del Apartade
rgr del Articule 123 consagra el derecho del trabajador
respecto a la jornada diaria mdxima de labores diurna y
nocturna gque serd de ocho y siete horas, _fespectivamente.
Las gque excedan serdn extracrdinarias y se pagardn con un
ciento por cilento mds de la remuneracidn fijada por el
sexvicio ordinario. En ningun caso el trabajo
extraordinario podrd exceder de tres horas diarias nl dé

tres veces consecutivas.

Miguel Cantdn Moller, da el siguiente concepto de
jornada: “La palabra jornada viene del francés Jourmal que
significa dia o sea que se aplicaba a la distancia posible
de ser recorrida durante un diam.34

Regpecto a lo fundamentade Constitucionalmente,
Acosta Romero manifiesta: "en la prdctica no es aplicable
en ningtin caso, al ser obvio que en todas las dependencias
de la administracidén publica, generalmente los sexvidores
publicos, realizan sus labores sin horario fijo", é1 dice:
" para justificar esta situacidn, existen asuntos de suma
importancia gque reguieren de una tramitacidn rdpida. Por
ejemplo el Presidente de la Republica no puede dejar al
azar los destinos de la Nacidn, ya gque pueden presentarse

asuntos de Estade gue no admiten dilacidn. Sin embargo, no

34 CANTON MOLLER, Miguel. Ob.cit. pdg.73.
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es posible ver a una perscna trabajando las 24 horas sin
cesar, de tal forma que deberian preveerse, al menos
clertas jornadas compatibles con la naturalgza humana y los
limites de capacidad fisica y mental para desarrollar unea
labor de tanta trascendencia, debiéndose serialar Fornadas
para los funcionarios pﬁblicos".35

E1 anterior razonamiento que expone Acosta Romero
es evidente, pero si bien ez clerto gque los servidores
pliblicos de alto range como seria el caso del Presidente de

la Reptiblica, deberian tener Jornadas establecidas, lo es

también que los  servidores publicos que estén de
subalterncs de aguellos, se considerarian deptro de la
misma jornada laboral, ya gue el Presidente sdlo no podria
atender los asuntos de suma importancia gue no admiten
dilacidn, es por elleo gue la jornada deberia establecerse
para trabajos especiales de suma importancia, lo gque
conllevaria un  horaric especial para ese tipo de
trabajadores, con la debida remuneracidn, respecto a la

funcidn desemperiada.

Fl articulo 18 de la Ley Reglamentaria establece
que: "El nombramiento aceptadc obliga a cumplir los deberes
inherentes al mismo y a las consecuencias que sean

conformes a la Ley, al wuse y a la buena fe". Bsta

35 acosTA ROMERG, Miguel. Cb.cit. pdg.723.
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disposicién se refiere a gue el trabajader en el momento en
que acepta el nombramiento se obliga a cumplir con las
obligaciones gue €@  mismo nombramiento le sefala.,
entendiéndose entre éstas, a la jormada de trabajo, la
cual serfa el tiempo en que el servidor piéblico se

encuentra prestando sus servicics.

bentro de la burocracia del Departamento dél
Distrito Federal es dificil gue el anterior precepto se
cumpla por parte de los titulares de dicha dependencia, ya
gue generalmente sSe utilizan Ilos servicios de los
trabajadores para labores diferentes a las especificadas en
los nombramientes, e lincluse los wtilizan para asuntos
personales. Consecuentemente nunca se respeta el horario de
los trabajadores, mismo que de acuerdo a los articulos 21,
22 y 23 de la Ley de referencia, se establece gque: "Se
considera trabajo diurno el comprendide entre las seis y
las veinte horas, y nocturno el comprendido entre las
veinte y las seis horas. Que la duracidén mdxima de la
jorrnada diurna de trabajo serd de ccho horas, y que la

jornada mdxima de trabajo nocturno serd de siete horas".

71 articule 24 de Jla citada Ley sefala: "Es
jornada mixta la due comprende periodos de tiempe de las
jornadas diurna y nocturna, siempre que el periodo nocturno
abarque menos de tres horas y medila, pwes en caso contrario

se reputard como jornada nocturna. La duracidn mdxima de la
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jornada mixta serd de siete horas y media". Es entendible
gue la jornada mixta es la gue comprende horario diurno y
nocturno, como seria el caso de trabajadcres que inician
sus labores en la tarde y salen en la noche. Pero en estos
casos no se respetan las disposiciones que establece dicho
articule, ya que la mayoria de los trabajadores que laboran
de esta forma rebasan las tres horas y media en el periddo
nocturno gue seflala la Ley, puesto que regularmente se les
marca un horario de guince horas a la entrada, con salida a
las velntidds horas. Y aungue no rebasa este horario las
silete horas y media que dice el articulo apalizado, las
horas nocturnas si rebasan las btres horas y media, ya que
regularmente los trabajadores siempre salen de sus labores
hasta una hora después de su horarice, por lo gue se
considera que deberia de haber una reforma a dicho precepte
legal, en el sentide de gque a pesar de serialar
especificemente en el articulo 21 de dicha ley que se
considera horario diurno el comprendide de las seis a las
veinte horas y mocturno de las veinte a las seis horas, es
inconstitucional, ya gque oficialmente, a Ilas diecinueve
horas es horario nocturno y no hasta las velnte horas como

ahi se establece.

El articule 25 de la Ley determina que: "De
acuerdo a la haturaleza del trabajo la Jjornada mdxima se
reducird tomando en cuenta el numero de horas gue pueda

trabajar un individuc normal sin sufrir quebranto en su
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salud".  Posteriormente se establece en el siguiente
articulo M™Cuwando por circunstancias especiales deban
aumentarse las horas de jornada mdxima, este trabajo serd
considerado como extracrdinario, sin gque pﬁeda exceder de
tres horas diarlas ni de tres veces consecutivas”. Esto en
la realidad no se cumple ya gque existe una contraposicicdn a
este criterio por el articule 60 de las Condiciones
Generales de Trabajo del Departamente del Distrito deeral;
puesto que ahi se establece: "... Se considerard tiempo
extraordinario de trabajo todo aguél gue exceda de treinta
y cince horas semanales". Aqui es entendible gue el
trabajador estd Jlaborando mds de tres horas diarias y
durante cinco dias consecutives, por lo gue si en realldad
laborara las treinta y cinco  horas extras semanales el

trabajador, esto repercutiria notablemente en szu salud.

En el articulo 27 se dispone que "Por cada sels
dias de trabajo disfrutard el trabajador de un dia de
descanso, cuando menos, con goce integro de salario”. Es
necesario hacer la5555 aclaracidn gque este articulo deberia
de actualizarse, sobre todo despuds de gque habilendo
transcurrido casi veinticinco arios en gue siendo Presidente
de la Republica en el afic de 1872, Luis Echeverria Alvarez,
expidid un acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 28 de diciembre de ese ano, en el que se
consigna en beneficio de los burdcratas que por cada cinco

dias de trabajo, disfrutardn de dos dlias de descanso
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continuo, de preferencia sdbado y domingo, con goce integroe

de sueldo.

E} articuloe 28 de la lLey Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, se refiere a los meses
de incapacidad a gque tienen derecho las mujeres
trabajadoras cuando se realice su parto, mismos que serdn
de un mes antes de la fecha en gue aproximadamente se fijé
este y dos meses después del mismo, teniendo derecho
durante la lactancia a dos descansos extraordinarics por

dia de media hora cada uno para amamantar a sus hijos.

Bl articule 72 de sus Condiciones Generales de
Trabajo del Departamento del Distrito Federal, senala: "Que
las trabajadoras que son madres con hijos menores de nueve
arios, el registro de asistencia, se hard una hora después
de 1la establecida, sdélo en casos especlales, las
autoridades superiores de esa Dependencia, escuchando la
opinién del Sindicato y a solicitud de la trabajadora,
podrdn permitir el uso de esta concesidn en la ¥ltima hora
de la jornada". Esto es gue la dispesicidn que se reflere
a "amamaentar a 3us hijos"™ o autorizan de la siguiente

manera:;

Acumulan dichos descansos de media hora cada uno
haciendo en total una hora, misma gue como sé dispone en el

articule de referencia, se le determina a la trabajadora a
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la hora de entrada o a la hora de la salida de su dia
laboral, esto es gque si tiene un horario de entrada a las
ocho se le autoriza en la entrada, la cual serd a las
nueve. En caso de que se le autorice a la salida, 51 esta
es a las quince horas, entonces deberd registrar su
asistencia a las catorce horas, en obvio de repeticidn
vemos que este beneficio es autorizado a las trabajadoras
que son madres de hijos gue tengan hasta la edad de nueve
afios, considerdndose esto inconcebible, ya que el articulo
28 de la lLey en comento establece claramente "purante la
Jactancia tendrdn dos descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno para amamantar a sus hijos", por lo que
un ninic de nueve afics ya no seé amamanta. Estimdndose como
ya se dijo, este beneficic en excese dentro de esta

Institucidn.

El articule 29 de la Ley de referencia establece
los dias que serdn de descanso obligatorio, mismos gque
sefalard el calendario oficial, asi como las leyes
federales y locales electorales, en el caso de elecciones

ordinarias para efectuar jornadas electorales.

En el articulo 30 de la citada Ley se determina
que los trabajadores que tengan mds de seis meses de
servicios consecutivos, disfrutardn de dos periodos anuales
de vacaciones, de diez dias laborables cada uno en las

Ffechas que se senalen, deblendo gquedar guardias para la
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tramitacidn de los asuntos urgentes. Estas guardias deben
ser cubiertas por los trabajadores gque no tuvieren derecho
a vacaciones. De Iigual forma cuande un trabajador por
necesidades del servicio, no pudiere haéer use de sus
vacaciones en los periodos que ya se hublesen seralado,
disfrutard de ellas durante los diez dias sigulentes a la
fecha en gque haya desapareclide la causa que impidiere el
disfrute de dicho descanso, y en nipngin caso tendrén
derecho a doble pago de sueldo cuando laboren en periodos

vacacionales.

Al anpalizar este articulo, vemos gque en cierta
forma es injusto, ya gue un trabajedor con seis meses
consecutivos de labores tiene derecho a disfrutar de dos
periodos vacacionales al aro, igual que un trabajador gque
tiene mds de treinta anos de servielos, ya gue 1las
vacaciones gque se otorgan a los trabajadores al sexvicio
del Estado, no son acumulables por antigtiedad como 3se
establece en el articule 76 de la Ley Federal del Trabajo

Reglamentaria del Articulo 123 Constitucional Apartado "A".

Por wlitimo, el articulo 31 de la multirreferida
Ley, se refiere a que durante las horals de jornada, los
trabajadores tienen la obligacidn de llevar a cabo
actividades civicas y deportivas gue fueren compatibles con
sus aptitudes de acuerdoe a su edad y condicidn de salud,

siempre que asi lo disponga el titular de la dependencia
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respectiva. Esta disposicidn nunca se efecttia, ya gque los
trabajadores gque realizan las actividades antes senaladas,
lo hacen regularmente fuera de sus horas de labores e

incilusive en sus dias de descanso, ya sean sdbadoe o

domingo.

conforme a Jlo anteriormente analizado, és
importante mencionar gue el rropio Departamenteo del
Distrito Federal, en el articule 53 de sus Condicicnes
Generales de Trabajo, expone el siguiente concepto: "La
jornada de trabajo es el tiempo durante el cumal el
trabajador esta a disposicién del Departamento para prestar

su servicio”

Posteriormente en el articulo 56 del ordenamiento
legal mencionado, se determina que las jornadas de trabajo
en el Departamento, se desarrollardn de preferencia de
lunes a viernes; el articulo anterior a éste, menciona que
la jornada de trabajo no excederd del mdximo legal; y el
articulo consecuente al 56 establece gue la duracidn mdxima
de la jornada diurna serd de ocho horas, Ja mixta de siete

horas y media, y la nocturna de siete horas.

Ante esta disposicidn, vemos que a los
trabajadores que prestan sus sexrvicios de veladores,
vigilantes o administrativos y profesionistas que laboran

en los Juzgados calificadores o dentro de los reclusorios,
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no se les respeta lo agui reglamentado ya gue los primeros
mencionados ho 1abbran las siete horas, puesto que su hora
de entrada de un velador o vigilante es a las diecisiete
horas y su hora de sallda es a las ocho horas del dia

siguiente.

De igual forma los trabajadores gue laboran en
los Juzgados Calificadores de las Agencias del Ministerio
piblico Federal, incorporande a todos los servidores
publicos que laboran en dichas Agencias, e inclusive al
personal gque labora en los reclusoricos mencionados con
anterioridad, algunos laboran ocho horas consecuytivas, ya
que se forman tres turnos para cubrir las veinticuatro
horas diarias, y otros laboran en los turnos llamadcs doce
por veinticualro horas, o Sea gue laboran toda la noche

para descansar dos dias.

En el articulo 59 de las Condiciones Generales de
Trabajo del Departamento del Distrito federal se dispone la
hora de inicio y término de las jornadas, mismas gue podrédn
ser modificadas por necesidades del servicic de acuerdo a
lo dispuesto por el articulo 4° de las mismas condiciones,
subsanando en esta disposicién lo senalado anteriormente
respecto a los llamados turnos u hofarios alternos o

jornadas acumuladas.
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En dichas Condiciones se establece gué en las
jornadas nocturnas no deberdn ultilizarse a mujeres, sin
embargo, es notorio gque dentro de las demarcacicnes
policiacas, en los centros médicos y centros de
readaptacidn son utilizados los servicios de mujeres
trabajadoras en horarios nocturnes, sin gue se exponga

alguna excepcidn a estos casos.

Igualmente las propias Condiciones Generales de
trabajo del Departamento del Distrito federal, exponen sus
lineamientos respecto al registre de asistencia, siendo
este obligatorio para todos los trabajadores, realizdndose
por medio de tarjetas, listas o equipo automatizado segin
las necesidades del servicio, especificando que unicamente
las autoridades del Departamento en atencidn a
circunstancias especiales, pueden eximir a determinado

trabajador del cumplimiento de dicha obligacidn.

También se establece la tolerancia para el
registro de asistencla, serialando en cada lapso el tipo de

retardo y la sancidn a que se hace merecedor el trabajador.
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Capitule Segundo.

Antecedentes del Departamento del Distrito Federal.

1.Decreto del Congreso General del Canstituyente de 1824.

Para el tema de nuestro trabajo considerameos de
gran importancia el conocer los  antecedentes del
Departamento del Distrito Federal, mismos gque se inician
con la Ley del 13 de noviembre de 1824 que contenia la
organizacién politica del Distrito; y por decreto del
Congreso General Constituyente de fecha 18 de noviembre de
1824 se cred el Distrito Federal como asentamiento de los
poderes federales; supliéndose en esa época al entonces
Jefe Politico por un Gobernador, permaneciendo los
Ayuntamientos en los pueblos del territorio del Distrito
Federal. Posteriormente, el 20 de noviembre de ese afio el
Congreso resolvid y decretd gue la Ciudad de México gque en
ese entonces contaba como territorico con un circulo de dos
leguas de radio trazado desde el centro de la plaza mayor,
gquedase bajo la jurisdiccidn del gobiernc general, el cual

nombrd un gobernador que ejerciese la autoridad civil.

La ereccidn del Distrito Federal fue una de las
medidas mds acertadas gque dictd el Congreso, pordgue como
dijo Lorenzo de Zavala en su obra ensayo histéxico: "La
capital de los Estades Unidos Mexicanos habia venido 4 ser
por un abandono del gobierno general una parte del Estado

de México, por estar colocada en el centro de dicho Estado,
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al hacerse esta proposicidn, y sostenida por una mayoria
marcada, fue adoptada como ley, y desde entonces la ciudad
de México, es la capital de los Estados Unidos Mexicanos,
como antes habia sido de la Nueva Espaﬁa".36

Como  consecuencia de las Bases y  Leyes
Constitucicnales Centrales de 1836, el 20 de febrero de
1837, se expidid un decreto para que el Distrito Federal se
incorporara al Departamento de México, el cual estuve a
cargo de un gobernador y contd con Ayuntamientos -regidos
por prefectos, mientras gue 1los poderes  federales
conservaron su residencia oficial en la Ciudad de Mexico,
permaneciendo este sistema aun en las bases orgdnicas de

1843, promulgadas por Nicolds Bravo.

"al sufrir el pais la invasidn norteamericana en
septiembre de 1847, y al quedar la ciudad de México a
merced del enemige invasor después de la hulda del ejército
mexicano al mande del general Santa Anna, el general Scott
nombrd al general Quitman gobernador civil y militer de la
ciudad, destituyendo asi al Alcalde Manuel  Reyes
Veraméndix, a los diecisiete concejiles y al oficial mayor,

disolviéndose el Ayuntamiento gue gobernaba a la Cludad".

36grrva PALACIO, Vicente. et.al. i
siglos, T. IV. decimoguinta edicidn. Cumbre. México, 1979.

pdg.128
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"Durante esta invasidn, Scott, nombrd gobernador

de la ciudad a Smith, destituyendo a Quitman”.

“posteriormente el dos de febrerc de 1848,
se celebrd el tratado de paz, entre el gobierno
norteamericano y México en el cual la nacidn perdid gran
parte del territorio mexicanc, determindndose ia
desocupacidn militar norteamericana de la ciudad de México.,
tomando posesidn como gobernador de la ciudad el & de marzo
de ese mismo afio Juan Maria Flores y Terdn, teniendo como
secretario a José Marla Zaldivar, reponién&ose el
Ayuntamiento de 1847 ¥ restablecidndose asi la nueva
autoridad politica de orden expresa del gobierno,
convocdndose a fines del mes de abril de ese afilc a
elecciones para las autoridades del Ayuntamiento de lIa
ciudad, expidiéndose la Ley Orgédnica del Distrito el 30 de
mayo del mismo afio. El tres de noviembre de 1848, renuncid
Juan Maria Flores, ocupando el puesto de gobernador José
Ramdn Male. Y en julio de 1849, la eleccidn del
Ayuntamiento de la Ciudad de México, se 1levd a cabo con la
fusidn de los conservadores, nombrando presidente a Lucas

Alamdn".37

El 2 de mayo de 1853, se dictd la ordenanza

provisional del Ayuntamiento de México gque integrd el

37rbidem. pdgs. 696,697,704,708,711 y 724.
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Cuerpo Municipal con un Presidente, doce regidores y un

Sindico.
2.Constitucién Federal del cinco de febrero de 1857.

"La Constitucidn del 5 de febrero de 1857
restaurd el federalismo y previno la creacidn del estado
del Valle de México en el caso de gque los poderés
Ffederales se trasladaran a otro lugar. Se dictaron asimismo
diversas disposiciones  gubernativas para el Distrito
Federal sobre Jla base de Ayuntamiento de eleccidn
popular”, 36

En esta Constitucidn Federal se vislumbraban de
manera muy adelantada para la época 1los derechos ¥
obligaéiones que consagraba para los ciudadanos de 1la
nacion, ya que se determinaba como obligaciones de estos en
los articulos 36 y 39 votar en las elecciones y desemperniar
los cargos de eleccidn popular, asi como gue la soberania
residia en el pueblo, gue del pueblo y para su beneficio se
instituia el poder publico, por tanto, el pueblo tenia el

derecho de alterar o modificar la forma de gobierno.

vpi 17 de diciembre de 1857 se dic a conocer el

Plan de Tacubaya, publicdndose el dia 20 de ese mes, ¥ el

38caceta Oficial del Distrito Federal No. 272. Sexia Epoca
Tomo III/15-Agosto- ~-1994.
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26 de diciembre de 1857 se instald el Ayuntamiento de la

ciudad compuesto por el Gobernador, guince regidores y dos

sindicos”.

“Mds tarde el 11 de enero de 1858, fue nombrado
Presidente provisional de la Republica el General TFelix
Zuloaga tomando posesidn el dia 23 de ese mismo mes y allo,
per lo gue en esa misma fecha fuercn nombrados Gobernadoxr
del Distrito el Coronel Miguel Maria de Azcdrate y
secretario de dicho Gobernador Franciscoe de P. Tavera; el
20 de diciembre de 1858 con la traicidn del ex General
Miguel Maria de Echegaray, se publicd un documento en el
que conforme a los tres primeros articulos, se convecd a la
reunidn de una asamblea nacional con la finalidad de dar
yna constitucidn al pais. De iguwal forma en esa fecha se
publicsd wun Plan en el gue se desconoce al goblerno
establecide en México a consecuencia del Plan de Tacubaya.
En la noche del 23 de diciembre de 1858, el General Felilx
Zuloaga cesd en el ejercicio de sus Ffunciones de
Presidente interino de la Reptiblica, dejando la capital
encargada al cuildado del Gobernador del Distriton. 39

Antes de la invasidn francesa, en la capital de
la Reptiblica, el Ayuntamiento estuve formado por un

prefecto politico, un prefecto municipal y un Presidente

39 cfr. RIvA PALACIO, Vicente. México a través de los
siglos. ob. cit. pdgs. 272,279,338,339,341,342.
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del Ayuntamiento; el 16 de junic de 1863 se decretd una
junta de gobierno compuesta de treinta y cinco individuos
que nombraron el ayuntamiento el cual estaria formado por

veinticuatre regidores, dos sindicos y un secretario,

Durante la invasidn francesa, el General Forey,
de esa nacionalidad, dictd algunas medidas entre las gue
sefialaba que un oficlal syperior francés, desempeflaria
hasta nueva orden las funciones de prefecto politico,

destituyendo al Ayuntamiento de la Ciudad.

A fines del siglo pasado, el 16 de diciembre de
1899, el Congreso de la Unidn aprobd la divisidn del
territorio del Distrito en una municipalidad y seis

prefecturas.

En el presente siglo, el 26 de marzo de 1903, la
Ley de Organizacidn Politica y Municipal del Distrito
Federal establecid que éste formara parte de la Federacidn
y se dividiera en trece municipalidades regidas de acuerde

con disposiciones dictadas por el H. Congresc de la Unidn.

El Presidente de la Reptiblica como titular del
Ejecutivo Federal, ejercid el Gobierno del Distrito Federal
mediante la Secretaria de Goberpacidn y por conducto de
tres funcionarios: el Gobernador del Distrito Federal, el

Presidente del Censejo Superior de Salubridad y el director
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de Cbras Publicas. gin embargo, los  Ayuntamientos
conservaron sus funciones peoliticas y las de tipe

consultive y de vigilancia en lo administrativo.

3.Constitucidm Politica de los Estados TUnidos Mexicanos
del cinco de febrero de 1917.

La Constitucidn del 5 de febrerxro de 1917 facultd
al H. Congreso de la Unidn para legislar en todo Io
relativo al Pistrito y Territorics, el cual guedd dividido
en municipalidades con Ayuntamientos de eleccidn popular
directa y su Goblerno gquedd a cargo de un Gobernador
nombrado y removido libremente por el Presidente de la

Republica.

El 13 de abril de 1917, Venustiano Carranza
expidid la Ley de Organizacidn del Distrito y Territorios
Federales, que contenia capitulos relativos ‘a las
facultades y obligaciones del Gebernador del Disirito y sus
colaboradores directos: Esta Ley de organizacidn situd ail
municipio libre como la base de la divisidn’territorial ¥
organizacidn politico administrativa del Distrite Federai,
con la intencidn de que los ayuntamientos, encabezados por
el FPresidente Municipal e integrados por funcionarios
electos, se hicieran cargo de los servicios publicos a
nivel local, dejando al gobierno del Distritc Federal la

supervisicn de dichos servicios conforme a la
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reglamentacidn vigente en la época y la prestacidn de

aguellos cuyo cardcter fuera generalizado.
4.%Ley Orgamica del Departamemto del Distrito Federal.

El 28 de agosto de 1928, itras las reformas a la
fraceidn VI del Articule 73 Constitucional, se suprimid el
régimen municipal del Distrito Federal y se encomendd ei
gobierno de la entidad en Iforma directa y absocluta ail
Presidente de la Republica, gquien lo ejerceria por medio
del drgane gque determinara la nueva Ley Orgdnica del
Distrito y de los Territorios Federales expedida por el
Congreso de la Unidn el 31 de diciembre de 1928, surgiendo

asi el Departamento del Distrito Federal.

En esta Ley, se concretd Jjuridica ¥
administrativamente el requerimiento constitucional del
articule 73, identificando a partir de entonces al gobkierno
administrative del Distrito Federal como una dependencia
Federal, especificamente un Departamento Administrativo de
la Administracidn Publica, connotacidn due vendria a
permanecer en la reglamentacidn posterior, acorde con el
crecimiento de la ciudad. Este cordenamiento xigid la
organizacidn y funcionamiento del Departamento del Distritoe
Federal durante el periodo 1928-1941 y fijé su competencia

en materias de promocidn y publicacidn de reglamentos,



70

decretos y drdenes del Ejecutivo referides a la entidad

federativa.

Este esquema de organizacidn, sé deriva de un
estudio realizado por unha comisidn que en enero de 1929,
con motive de la transformacidn del <régimen Legal del
Distrite Federal de Ayuntamientos a Departamento, se
constituyé por  instrucciones del primer Jefe de‘1
Departamento del Distrito Federal, Manuel Pulg Casauranc,
gquedando integrada por los oficiales mayores ' de la
Secretaria de Hacienda y Crédite Publico, del Departamento
gel Distrite Federal y de la Contraloria de la Federacidn.
(Rafezel Mancera, Hermenegildo Diaz y Julio Novoa
respectivamente), quienes en marzo del mismo afio, después
de diversos cambicos de impresiones, presentaron un informe
llamade Proyecto General de Organizacicdn del Departamento

del pistrite Federal.

El1 drgano de gobierno creado para el Distrito
Federal por la Ley Orgdnica respectiva, al recibir el
nombre de Departamento del Distrito Federal, atribuyd a
éste las facultades que anteriormente se encomendaban al
Gobernador y a los Municipios. La titularidad de dicha
Institucidn se confirid al Jefe del Departamento del
Distrite Federal, funcionario nombrado y  removido

libremente por el Ejecutivo de la Nacidn, a cuya autoridad
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se asignarcn los servicios publicos que la Ley determind

cemo atribuciones.

El 31 de diciembre de 1941, se exﬁidid la segunda
Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, la cual
integrdé las disposiciones bdsicas gque rigieron al gobierno
capitalino hasta el ano de 1970, definiendo claramente la
divisidn de poderes en el Distriteo Federal, sefialdndoles é
cada uno de ellos su esfera de influencila y la autonomia de
que debian gozar. Asimisme se cred un organisme denominado
Auditoria, cuya funcidn especifica era la de revisar y
supervisar los contratos de obras publicas y los
movimientos  hacendarios del  Gobierno del Distrito,
considerando la actividad técnica, ecendmica, jFuridica y
social del Gobierno del Distrito, se crearon doce
Direcciones, a las gue se les asignaron Ffunciones
especificas tendientes a resolver las Iinterferencilas gue
entorpecian y demoraban las labores de la administracidn

del Distrito Federal.

Como auxiliar en la Administracidn de Justicia y
para el correcto ejercicio de la accidn penal, se dispuso
gque la Procuraduria General de Justicia del Distrito y
Territorios Federales, colaboraran con el Gobierno del
Distrito Federal. Igualmente, se establecid gque 1la
administracidén de justicia guedara a cargo del Iribunal

Superior de Justicia del Distrito y Territorios Federales.
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Posteriormente se pensd en gue las denominaciones
del ‘TDepartamento del BRistrito Federal"™ y "Jefe del
Pepartamento del Distrito Federal”, no correspondian
constitucionalmente a la organizacidn de una Reptiblica
Federal y representativa, por lo gque, el 3 de agosto de
1945, se promulgd un Decreto FPresidencial por medio del
cual se modificaron dichas denominaciones por las de
"Gobierno del Distrito Federal® y "Gobernador del Distrito
Federal®, para asi ajustar la situacidn legal del Gobierno
del Distrito Federal a 1o establecido por el texto

constituciconal.

El 29 de diciembre de 1970 se publicdé una nueva
Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal gque
abrogaba a Jla ley de 1941, Para el ejercicio de las
atribuciones gue le confirid esta nueva Ley, el Jefe del
Departamento se auxilid de (Lres Secretarias Generales, un
Oficial Mayor, un Consejo Consultivo, Juntas de Vecinos,

Delegados, Subdelegados y Directores Generales.

En la Ley Orgdnica de 1970 se modificd lIa
estructura orgdnica bdsica del Departamentoe del Distrito
Federal, con lo cual la desconcentracidn administrativa
recibidé un impulso definitive y la participacidn ciudadana
adquirié un mayor grade de concurrencia en la

administracidn local.
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Por decreto del 17 de marzoe de 1971 se cred el
Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito
Federal, con base en lo dispuesto por e; Articulo 104
fraccidn I, pdrrafo segunde de la Constitucidn Politica de
los Estados Unides Mexicanos, dotado de plena autonomia
para dictar los fallos en las controversias de cardcter
administrativo gue se susciten entre las autoridades del
Departamento del Distrito federal y los particulares, con
excepcién de los asuntos de la competencia del Tribunal

Fiscal de la Federacidn.

Con fundamento en las bases cuarta y quinta,
fraccidn VI del Articulo 73 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la funcidn judicial en el
Distrito Federal corresponde a los Tribunales de Justicia
del Fuero Comin del Distrito y Territorios Federales, de
acuerdo con la Ley Orgdnica del 18 de marzo de 1971; el
Ministerio Publico estd a cargo de un Procurador General,
de conformidad con la Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito y Territorios federales
del 31 de diciembre de 1971, el cual mantiene relacicnes
administrativas y presupuestales con el Departamento del

Distrito Federal.

La Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje,
dotada de plena autonomia, conoce y resuelve los conflictos

laborales en el Distrito Federal que no son competencia de
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la Junta Federal de Conclliacidn y Arbitraje, con base en
lo preceptuade por el Articulo 123, Apartado "A" de la
Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos y por

la Ley Federal del Trabkajo.

El 31 de diciembre de 1971 y el 30 de
diciembre de 1972 se publicaron los Decretos gue reformaron
y adicionaron respectivamente - la  Ley Orgdnica del
Departamento del Distrito ~Federal, como una medida de
promocidén de la desconcentracidn administrativa y de la

reorganizacidn interna.

Fatas reformas modificaron la estructura orgdnica
del Departamento, en la cual los dos niveles JFerdrquicos
bdsicos estuvieron representados por el Jefe del
Departamento como mdxima autoridad y los delegados como
sequnda autoridad administrativa en sus respectivas
jurisdicciones. asimismo, senalaron a Jas Secretarias
Generales y a la oOficialia Mayor como srganos de
colaboracisén directa del Jefe del Departamento, con

atribuciones especificas y dreas de competencia homogéneas.

Se modificd la estructura de las dependencias
centrales fusionando, desapareciende y creando nuevas

vnidades, ademds de que se le confieren atribuciones gque

definieron su édrea de competencia.
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La Ley Orgdnica de la Administracidn> Publica
Federal del 29 de diciembre de 1976, ratificd Ilas
atribuciones del Departamento del Distrito Federal, y el
Acuerdo de sectorizacidén de las Entidades de la
Administracidn Piblica Paraestatal del 17 de abril de 1977
lo Facultd para coordinar a los organismos descentralizados

adscritos al Sector.

El1 29 de diciembre de 1978 se publicd en el
Diario Oficial de la Federacidn, la nueva Ley Orgdnica del
pDepartamento del Distrito Federal, documento en el gque 3se
estableciercen las funciones del Departamento del Distrito
Federal en materia de gobierno, juridica y administrativa,
de hacienda, de obras y servicios y finalmente, social y
econdmica. Se reagruparon las Unidades Administrativas del
Departamento para gquedar divididas entre las diferentes
Secretarias Generales, (ficialia Mayoer y la propia
~Jefatura; 8e fijaron los drganos deéconcentrados del
Departamento y se establecid el procedimiento para la
presentacidn de los servicios piiblicos. De igual forma, se
hizo mencidn de los bienes muebles e Inmuebles que
integraron el patrimonio del Departamento del Distrito
Federal y la participacidn de la ciudadania, por medio de
los Organos de Colaboracidn Vecinai y Ciudadana, y se
intredujeron la participacidn politica de los ciudadanos

del Distrito Federal mediante el referéndum y la iniciativa

popular.
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El 16 de diciembre de 1983 se publicd en el

Diario oficial de la Federacidén el Decreto por medio del
cual se reformd o adiciond la Ley Crgdnica del Departamento
del Distrito Federal, sufriendo modificacicnes en su
estructura orgdnica y funcional; en dichas reformas s5e
describieron las atribuciones que en materia Juridica,
administrativa, de goblerno, de Hacienda, de obras Yy
servicios, social y econdmica debid  realizar el
Departamente del Distrito federal, determinande asimismo,
las unidades administrativas auxiliares para el despacho
de estos asuntos, siendo éstas: las Secretarias Generales
de Gobierno, Planeacidén y Evaluacidn, Cbras, Desarrollo y
Fecologia, Desarrollo Soclal, Proteccidn y Vialidad, La
oficialia Mayor, la Tesoreria, la Contraloria General y las
pelegaciones. Por otra parte, se establecid que el Jefe del
Departamento del Distrito Federal contd con dos Secretarias
Generales adjuntas para atender nuevas actividades
-administrativas o para realizar con carééter temporal, 1las
tareas especificas que les delegd la Jefatura; ademds,
contd con las Coordinaciones Generales, las Direcciones
Generales, y demds unidades administrativas centrales ¥

drganos desconcentrados en su Reglamento Interior.

5.Reglamento Interior de la Administracidn Publica del
Distrito Federal.

Para reglamentar la Ley Orgdnica, el 6 de febrero

de 1979 se publicd en el Diario oficial de la Federacidn,
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el primex Reglamento fnterior del Departamento del Distrito
rederal, en el due se sefialaron el dmbito de competencia
del Departamento, jas atribuciones no delegables del
Titular del mismeo, las atribuciones de 1as Secretarias
cenerales, de la oficialia Mayor, de 1a Centraloria
General, de la Tesoreria y las que ejercieron en el dmbito

de su competencia las Direcciones Generales.

Se abrieron capitulos especiales  para la
suplencia de 1os funcionarios del Departamento, ¥ de sus
drganos desconcentrados, las Delegaciones, las comisiones
de Desarrollo Urbana del pistrite Federal, de vialidad ¥
Transporte Urbano; 1a Coordinadora para el Desarrollo
Agropecuario del Distrito Federal, ¥ la interna de
Administracidn ¥y Programacidn, asi come de los Almacenes
para lcs Trabajadores del Departamento del Distrito

Federal.

gl 17 de enero de 1984 se publicd en el Diario
oficial de la Federacidn, el Reglamento Interior ‘del
Departamento del Distrito Federal, en el que se especificd
el dmbito de competencia ¥ de organizacidn del
Departamento, ilas atribuciones del Titular, de las
gecretarias Generales, de la Oficialia Mayor, de la
Tesoreria, de la contraloria General, de las Coordinaciones
Cenerales, de las Direcciones Generales, de las

Subtesorerias, de las Subcontralorias v las
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Subccordinaciones, asi como las de los drganos
desconcentrados como son: las Delegaciones, los Almacenes
para los <Trabajadores del Departamento del DPistrito
Federal, la Comisién de Vialidad y Transporte Urbano, el
gervicio Publico de Boletaje Electrdnice, la Comisidn
Coordinadora para el Desarrollo Agropecuario del Distrite
Federal, el Servicio Publico de Localizacidn Telefdnica, la

Comisidn de Ecologia y la Planta de Asfalto.

Asimismo, dentroe del Reglamento Interior se
complementaron las  atribuciones de los Organos de
Colaboracidn Vecinal y Ciudadana, de la Comisidn Interna de
Administracidn y Programacidn, asi como la de la suplencia

de Jos Funcionarios del Departamento del Distrito Federal.

Posteriormente y como consecuencia de las
modificaciones a la Administracidén Publica Federal en su
estructﬁra organtzacional, el Departamento del Distrito
Federal adecud su estructura conforme a Sus necesidades
vigentes; de tal manera que el 26 de agosto de 1985 aparece
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el nuevo
Reglamento del Departamento del Distrito Federal, en el
cual se especificd el dmbito de competencia ¥y de
organizacidn del mismo, las atribuciones del Titular, de
las Secretarias Gener'ales, de la oOficialia Mayor, de 1la
Tesoreria, de la Contraloria General, de 1las tres

Coordinaciones Genera}.eé, de las Dpirecciones Generales,
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Subtesorerias, Subcoordinaciones y Organos Desconcentrados,
los cuales fueron: Comisidn Coordinadora para el Desarrollo
Rural, Delegaciones, Servicio Piblico de [Localizacidn
Telefdnica "LOCATEL", Comisidn de Vialidad y Transporte
Urbano y Almacenes para los Trabajadores del Departamento
del Distrito Federal. se incluyeron también las
atribuciones de los Organos de Colaboracicdn Vecinal y
Ciudadana, asi como las de la Suplencia de Funcionarios del

Departamento del Distrifto Federal.

Postericrmente, el 4 de enexrc de 1988, se publicd
en el Diario 0Oficial de la Federacidn el Acuerdo de
Austeridad, emitido por el Ejecutivo Federal, para hacer
Ffrente a la crisis econdmica ccasionada por los procesos
inflaclonarios en los gque se encontraba el pals., Con el fin
de Instrumentar dicho acuerdoe, la Secretaria de
Programacicdn ¥ Presupuesto formuld las medidas
correspohdientes, " solicitande a @ las dependencias ¥
entidades de la administracidn publica federal, aplicar un
esfuerze de raclonalizacidn de sus estructuras orgdnicas
adicional a la de 1986, en el crden de un cinco por ciento,
Jo gque significd en términos genecrales para el Departamento

del Distrito Federal la eliminacidn de 177 unidades.

EX 12 de diclembre de 1988 se publicd en el
Niario Oficial de la Federacidn, el Acuerdo de creacidn de

la Secretaria General Adjﬁnta de Coordinacidn Metropolitana
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que tiene a su cargo el establecimiento de la relacidn con
los gobiernos de los estados, contando esta Secretaria
ceneral con dos direcciones generales de nueva creacidén: la
de Concertacidn con las Entidades Federativas y la de
Turismo, cuyas ac¢ciones se encuadran dentro de un marco de
regpeto absoluto a la soberania de los estados colindantes

y a su autonomia de decisidn.

Dentro de ese mismo acuerde se contempld el
cambio de adscripcidn de tres direcciones generales la de
Reordenacidn Urbana y Proteccidén Ecoldgica. La de
Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social y la de
Pregramacidén y Presupuesto. ILa primera dependia de la
Jefatura del Departamento, la segunda de la Secretaria
General de Gobierno y la ultima de la Oficialia Mayor,
quedando adscritas a la Secretaria General de Desarrocllo
Social, a la Secretaria General de Proteccidn y Vialidad, ¥
‘a4 la Tesoreria respectivamente, situacidn gue no afectd el

ntmero y denominacidn de la estructura autorizada.

El 25 de enero de 1989 se publicd en el Diario
oficial de la Federacidn, el Acuerdo de creacidn de la
procuraduria Social del Departamento del Distrito Federal,
la cual tlene como propdsito cocadyuvar & que los actos de
la autoridad y la prestacidn de Ios servicios publicos a
cargo del Departamento del Distrito Federal y de 1las

entidades paraestatales ‘sectoriales al mismo, se xealicen
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. apegados a los principios de legalidad, eficlencia,
honestidad y oportunidad. Ademds de satisfacer la demanda
de la poblacidn del Distrito Federal, en el sentido de gque
reciba una mejor y mds expedita y adecuwada atencidn por
parte de los servidores publicos del Departamento del
Distrito Federal, con motive de la gestidn gue realice como

usuario o beneficiaric del mismo.

Para el desarrollo de las funciones encomendadas,
la Procuraduria Social del Departamento del Distrito
Federal cuenta con la Subprocuraduria "Ar oy la
Subprocuraduria "B" de las gque dependen la Direccidn
general de Quejas y la Direccidn General de Recomendaciones

respectivamente, mismas gue tambidn son de nueva creacidn.

El 2 de marzo de 198% se publicd en el Dilario
Oficial de la Federacidn, el Acuerdo por el gue se adscribe
-la Direccidn General de Autotransporfe Urbanc a la
Secretaria General de Proteccidn y Vialidad, misma gue
anteriormente dependia de la Coordinacidn General de
Transporte. Estae adscripcidn no implicéd modificacidn al

htmero y denominacidn de la estructura autorizada.

A fines del mes de marzo de 1989 se determina la
creacidén de la Secretaria General de Planeacidn ¥y
Evaluacidn, que tiene como objetivo fundamental realizar

con mayor facilidad las sclucicnes de las finanzas



82

metropolitanas, mediante la integracidn de las Ffunciones de
ingreso y gasto en un sdlo centro de decisiones, para lo
cual se adscriben 1a Tesoreria del Departamento del
pistrite Federal con seis subtesorerias y la Direccidn
General de Frogramacidn v Presupuesto. Unidades
Administrativas ya existentes en la estructura autorizada

por la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

El 20 de julio de 1989 mediante oficio
No.25.3.-2291/89 la Direccidn General de Servicio Civil de
la Secretaria de Programacidn y FPresupuesto, comunicd al
Departamento del Distrito Federal la autorizacidn y
registro de las dreas de nueva creacidn, asi como los
cambios de adscripcidn antes mencionados, lo cual implicd
el lncremento de la estructura bdsica del Departamentc en
nueve unidades administrativas adicionales a las que tenia

en octubre de 1988.

A partir de 1990, la Secretaria de Haclienda y
Crédito Publico autorizd modificar la estructura bdsica del
Departamento del Distrite Federal, al efectuarse los
siguientes movimientos: cambios de nomenclatura en dreas de
la Procuraduria Social del Departamento del Distrite
Federal El1 7 de noviembre de ese aflo; de 1gual forma el 18
de febrero del citado afio se cambid de nombre a la
Dirececidn General de Servicios Médices por Servicios de

Salud; se incorpord en noviembre de 1990 la Coordinacidn
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General de Reordenacidn Urbana y Proteccidn Ecoldgica con
tres Direcclones Generales: Reordenamiento Urbano,
Administracidn Urbana y la de Ecologia. Al 4mbito directo
de la Secretarlia General de Obras se le lncorpord en ese
mes y afio, tres Coordinaciones sectoriales con nivel de
Direccidn General; y en agosto de 1981 en la Secretaria
General de Planeacidn y Evaluacidn se  realizaron
movimientos de readscripcidn y cambios de nomenclatura en
1a Subtesoreria de Administracidn Financiera por Direccidn
General de Administracidn Financiera y la Subtesoreria de
Administracidn Tributaria Central por Subtesoreria de

Normatividad de Operacidn Tributaria.

Finalmente, en el Diario Oficial de la Federacidn
del 15 de septiembre de 1955, fue publicado €1 Reglamento
Tnterior de la Administracidn Publica del Distrito Federal,
en el cual gqueda establecido el dmbito de competencia ¥
organizacidn de la Administracidén Publica del Disirito
Federal, por lo que se abroga el Reglamento Interior del
Departamento del Distrito Federal de fecha 23 de agosto de
1985, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el

dia 26 del mismo mes y aflo.



Capitnlo Tercero

Marco Juridico de los Trabajadores del Departamento del
Distrito Federal

1.cConstitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos.

La Constitucidn Politica de 1917 iniclalmente no
previd la regulacidn de la relaclones laborales entre el
Estado y sus trabajadores, sin embargo, al surglr como un
régimen especial de excepcidn el marco Juridico
constitucional que regula las relaciones laborales entre
los trabajadores de los Poderes de la Unidn y el Gobierno
del Distrito Federal, dio como resultade la adicidn mas
importante que ha tenido el articulo 123 constitucional, en
el afo de 1960, quedd integrado por dos apartados el &7
compuesto por el texto de las fracciones gue ya existian
previamente a la reforma y el ™“B” integrade por 14
'fraccion.es gque fueron objeto de la adicidn, en las cuales
se consagran los derechos constitucionales de los
Trabajadores al Servicic del Estado, estableciendo: “B:
Entre los poderes de la Unidn, los Goblernos del Distrito y

de los Territorios Federales y sus trabajadores...”,

En dichas fracclones gquedan regulados  los
derechos laborales respecto a: La Jornada laboral, los dias
de descanso, vacaciones, les salarios, los dereches de

escalafdén, derechos a la reinstalaeclidn en case de
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separacidn injustificada, derecho a 1la asociacidn, derecho
a la huelga, derecho a la seguridad social, asi como, la
creacidn del J¢rgano jurisdiccional denominado Tribunal
Federal de Conciliacidn y Arbitraje compelente para conocer
de los conflictos individuales, colectivos e
intersindicales gque se llegaren a sSuscitar entre los

trabajadores y las dependencias.
2.Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

En la primera Ley  Federal del Trabajo
reglamentaria del Apartado “AY conatitucicnal del 18 de
agosto de 1931 en su articulo 2° establecfa: “Las
relaciones entre el Estado y sus servidores se regirdn por

las leyes del servicio civil que se expidan®.

Posteriormente el 12 de abril de 1934, se expidid
‘un acuerdo presidencial que establecié comisiones del
servicio civil por un tiempo determinado. Al crearse estas
comisiones de servicio ecivil, se vislumbrd toda una etapa
de imprecisidn misma que concluyd al ser expedido el
primer Estatuto de Ios trabajadores al servicico de Ilos
poderes de la unidn el 5 de noviembre de 1938, en el cual
se define en forma clara el régimen al gue se sujetan los
empleados publicos. La evelucidn de las normas que iban a
regular la relacidn del servicic entre el Estado y sus

cervidores continud hasta la expedicidn del Estatute de los
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Trabajadores al Servicio del Estado de 1941, formando el
primer cuerpo normative unificado y sistematizado que rigid

la materia.

Subsecuentemente, con la reforma y la adicidn del
Apartado “B” del articulo 123 Constitucional, en decreto
del 21 de occtubre de 1960 publicado el 5§ de diciembre del
mismo ano, se dan las bases sobre las cuales se regula el
servicio “entre los Poderes de la Unidn, los Gobiernos del
Distrito y de los Territorios Federales y sus trabajadores”
culminando asi el proceso evolutive de regular el derecho
laboral de los trabajadores al servicico del Estado,
reafirmdndose este procesc con la creacidn de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
publicada en el Diaric 0Oficial de la Federacidn el 28 de

diciembre de 1963.

Tos 165 articulos que comprende la Ley Fedsral de
los Trabajadores al Servicio del Estado, en sus 10 titulos
se sefialan los derechos y obligacicones de los titulares ¥
de los trabajadores de las dependencias de los Poderes de
la Unidn, del Gobierno del Distrito Federal y de las
Instituciones que establece el articulo primero de dicha
ley, asi como la observancia general de dicha ley. En dicho
ordenamiento, ademds de lo anteriormente expuesto, se habla

de la organizacidn colectiva de los trabajadores y de las
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Condiciones Generales de Trakafo que deberdn expedir los

titulares de las dependencias gubernamentales.

3. Ley Organica de la Administracidn Pablica del
Distrito Federal.

La Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica del
Distrito Federal vigente publicada en el Diario Oficial de
1a Federacidn el 30 de diciembre de 1994, consta de 3
titulos, mismos que contienen 67 articulos, contando con 12

articulos transitorios.

En esta Ley se establecen: La organizacidn de la
Administracidn Publica del Distrito Federal; la asignacidn
de las facultades para el despacho de los asuntos del orden
administrativo a cargoe del Jefe del Departamento del
Distrito Federal; a los drganos centrales, desconcentrados
y paraestatales, conforme a las bases establecidas en el

Estatuto de Gobierno del Pistrito Federal.

Se sefiala el territorlc del Distrito Federal,
fijando su iimite eon los Estados de Morelos y México,
conforme a los decretos de 15 y 17 de diciembre de 1898 y
el 27 de jullo de 1994, expedidos por el H. Congreso de la-

Unidn.

Se determina gque el Jefe del Distrifto Federal,

serd el Titular de la Administracidn Publica del Distritfo
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Federal; que serd nombrado y ejercerd sus funciones de
acuerdo a lo establecido en la Constitucidn Politica de Ios
Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Goblierno del
Distrito Federal, la pregente Ley y otros ordenamientos
legales y reglamentarios. El titular de la Administracidn
Piblica del Distrite Federal tendrd a su cargo, los
servicios ptiblicos que la ley establezca, para lo anterior,
debemos entender por servicio Publico a: “La actividad
organizada que se realice conforme a las leyes vigentes en
el Distrite Federal, con el fin de satisfacer en forma
continpa, uniforme, regular y permanente, necesidades de
caricter colective”. ¥#¢ La prestacidn de estos serxvicios
ptiblicos estd sujeta a normas relativas al patrimonio del
Departamento del Distrito Federal, a los drganos de
colaboracidn vecinal y ciudadana, contenidas en la Ley
Orgdnica del Departamento del pistrito Federal, publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de diciembre de
"1978, vigentes hasta que la Asamblea de Representantes del
pistrito Federal, ho expida los nuevos crdenamientos gue

regulen estas materias.

Se indica que en tanto es nombrado el primer Jefe
del Distrito Federal, se estard a lo dispuesto por el
Estatuto de CGobklerno del Distrito Federal, en sus articulos

Tercerc y Cuarto Transitorios.

40 Ley Orgdnica de la Administracidp publica del Distrilo
Federal, Diario oOficial de la Federacidn No.21 del 30 de
dicliembre de 1994. pdg.70.
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4. Ley Federal de Respansabilidades de los Servidores
Phblicos

La Ley Federal de Responsabilidades de Ilos
Servidores FPublicos, publicada en el Diario 0ficial de la
Federacidn el 31 de diciembre de 1982, abroga la Ley de
Responsabilidades de los Funcionarios y Empleaduos de la
Federacidn del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios
de los Estados de fecha 27 de diciembre de 1879, publicada

en el Diario Oficial de 1la Federacidn el 4 de enero de

1980.

Esta Ley en comento, en su articulo 1° establece
el objetivo de la misma reglamentado por el Titulo Cuarto
Constitucional mismce gue se refiere a las Responsabilidades
de los Servidores Publicos, el cual clasifica come tales a:
“Los representantes de elece¢idn popular, a los miembros del

- Poder Judicial Federal y del Poder Jhdicial del Distrito
Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a toda
persona gque desempefie un empleo, carge o comisidn de
cualguier naturaleza en la Administracidn Publica Federal o
en el Distrite Federal, asi como a los servidores del
Institute Federal Electoral, quienes serdn responsables por
los actos u cmisiones que lncurran en el desempefic de sus

respectivas funcicnes”. ¥4

41 copskEitucidn Poljitica de Jos Eszstados Unidos Mexicapos.
Anaya Editores. México. 1997. pdg. 112.
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Los trabajadores mencionados anteriormente son
sujetos de responsabilidad en el servicio piblico; mismos
que como ya se dijo los serala el titulo cuarto de la
Constitucidn el cual establece que las leyes sobre
responsabilidades administrativas determinardn Las
obligaclones y responsabilidades en el servicio ptblico asi
como las normas conducentes para sancicnar a guienes
teniendo el cardcter de servidor publico Incurran en
responsabilidad; incluso las que se deban resolver mediante
juicio politico; & las autoridades competentes y el
procedimiento para declarar la procedencia del
procesamiento penal de los servidores publicos gue gozan de
fuerc, asi como la obligacidn de presentar el registro
patrimonial de los servidores publicos gue la propia ley

seriala en las nueve fracclones del articulo 80.

La aplicacidn de la Ley Federal de
‘Responsabiiidades de los Servidores Publicos se hard a los
servidores plblicos mencionados en el pdrrafo primero ¥y
tercero del articulo 108 constitucional y todas aguéllas
personas que manejen o apligquen Iecursos econdmicos

federales.

Bl articulo 3° de este ordenamiento dispone: “Las
autoridades competentes para aplicar esta Ley serdn: las
Cémaras de Senadores y Diputados al Congreso de la Unidn;

la Asanmblea de Represeﬁtantes del Distrito Federal; 1la
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Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo; las
Dependencias del Ejecutivo Federal; el Departamento del
Distrito Federal; el Consejo de la Judlcatura del Distrito
Federal; el Tribunal Fiscal de la Federacidn; los
Tribunales de Trabajo, en los términos de la legislacidn
respectiva; los demds drgancs  Jurisdiccionales gue

determinen las leyes.” <

La ILey Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos prevé los actos u omisiones gue queden
comprendidos en mds de uno de los casos sujetos a sancidn y
previstos en el articule 109 constitucional, y establece
gue los procedimientos respectives se desarrollardn en
forma autdénoma e independiente segun su naturaleza y por la
via procesal que corresponda; las autoridades competentes
para la aplicacidn de la ley, deberdn turnar las denuncias

a quien deba conocer de ellas.

Los procedimientos en materia de juicio politico
y declaracidn de procedencia, 3e desarrcllardn ante el
Congreso de la Unidn. Los sujetos de juicio politico son
aguéllos servidores publices gque sg mencionan en los
términos del primer pdrrafo del articulo 110 de la

Constitucidn General de la Republica.

42 Lev Federal de Responsabilidades .de los Servidores
piblicos. Diarico Oficial de la Federacidn {(Numerc 44
Primera Seccidn) 31 de diciembre de 1982.
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En la Ley Federal de Responsabilidades de 1lIos
Servidores Publicos, se determina en que casos serd
procedente el juicic politico a los servidores publicos gque
sefiala el articule 110 censtitucional que realicen actos
que redunden en perjuicio de los 1intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho, actos que Se
establecen en las ocho fracciones del articule 7° de esta
Ley. En la misma se establece el Procedimiento y .las

sanciones que se llevardn a cabo en el juicio politico.

De igual forma en este ordenamiento legal se
establecen los supuestos en los que los servidores piblicos
pueden incurrir en responsabilidad administrativa y son
aquellas personas que manejen o apliquen recursos
econdmicos federales mismos & los gque se refiere el

articulo 2° de esta Ley.

Posteriormente el articulo 47 de la Ley en
comento, en sus 24 fracciones determina las obligaciones
que tiene todo servidor publico para el buen desempello de
su empleo, carge ¢ comisidn y en caso de incumplimiento
se procederd a la aplicacidn de las  sanciones

corregpondientes.

Las sanciones administrativas y su procedimiento
de aplicacidn, las contempla el capitulo II gque comprende

treinta y dos articulos de la Ley.
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El Titulo Cuarto del Capitulo Unico de esta Ley
se refiere al vregistro patrimonial de los servidores
publicos a quienes se les aplicard la misma, y de la
okligacidn de estos para presentar declaraciones de
situacidn patrimonial ante la autoridad competente, de
acuerdo a leos dispuesto por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publices, asi como de
las sanciones a gue se hardn acreedores cuande faltaren a
la verdad con relacidn a lo que les es cbligatorio
manifestar, y de los plazos en gue deberd presentarse dicha

declaracidn de situacidn patrimonial.

5.Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Scciales
de los Trabajadores del Estado.

Asi como en la fraccidn XXIX del Apartado “A” del
Articulo 123 de nuestra Constitucidn se consagran los
-derechos- de los trabajadores gue cou;preﬁde diche Apartado
en materia de seguridad sccial en la Ley del Seguro Soclal;
de igqual forma a los trabajadores del Apartade “B” del
citado articule constitucional, sus derechos en la misma
materia se encuentran establecidos en la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado, comunpmente denominada Ley del ISSSTE.

Esta Ley consta de 196 articulos, nmismos que

comprenden 6 capitulos en los cuales se dispone: gue la
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misma es de orden ptblico, de interds socilal y de

observancia en toeda la Repitblica.

La aplicacidn de esta Ley se hard a: Los
trabajadores al servicio civil de las dependencias y
entidades de la Administracidn pPublica Federal gque por ley
o por acuerde del Ejecutivo Federal se incorporen a su
régimen, asi como a los pensionistas y a los familiares

derechohabientes de wnos y otros;

A las dependencias v entidades de la
Administracidn Publica Federal y de los Poderes de la Unidn

a gue se refiere esta Ley;

A las dependencias ¥ entidades de la
Administracidn Publica en los estados y municipios, y a sus
trabajadores en los términos de log convenios que el
‘Institute celebre. de acuerdec con esta Ley, y las

disposiciones de las demds legislaturas locales;

A los Diputados y Senadores que durante su
mandato constitucional se incorporen individual ¥y

voluntariamente al régimen de esta Ley; V¥

A las agrupaciones o entidades gue en virtud de
acuardo de la Junta Directiva se incorporen al régimen de

esta Ley.
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La Ley tlene por objeto otorgar a los servidores
publicos, pensionistas y de mds derechohabientes sujetos a
su réglmen, los seguros, prestaciones y servicios, asi como
ejercer las funciones gque determine la Ley del propio

Instituto y sus reglamentos.

La seguridad social de Jos trabajadores
comprende: a) El régimen obligatorio; y b) El régimen

voluntario.

En el régimen obligatorio se establecen los

siguientes seguros, prestacicnes y servicios:

Medicina preventiva; sequro de enfermedades ¥
maternidad; servicios de rehabilitacidn fisica y mental;
segure de riesgos de trabajo; seguro de jubilacidn; sequro
de retire por edad y tiempo de servicios; segure deé
" invalidez; segure-por causa de muerte; seguro de cesantia
en edad avanzada; indemnizacidn global; servicios de
atencidn para el bienestar ¥ desarrello infantil; servicios
integrales de retire a jubilados ¥ pensionistas;
arrendamientc o venta de habitaciones econdmicas
pertenecientes al Instituto; préstamos hipotecarics Y
Financiamiento en general para vivienda, en sus mcdalidades
de adquisicidn en propiedad de terrenos y/o casas
habitacldn, construccidn, reparacidn, ampliacidén o mejoras

de las mismas, asi como para el pago de pasivos adgquiridos
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por estos conceptos; préstamos a mediano plazo; préstamos a
corto plazo; servicios que contribuyan a mejorar la calidad
de vida del servidor publico y familiares derechohablentes;
promociones culturales de preparacién técnica, Tfomento

deportivo y recreacidn; y servicios funerarios.

Las normas y lineamientos para la aplicacidn de
este régimen se encuentran determinados en el titulo

segundo capitulo primerc de la Ley.

En el régimen voluntario se establecen los

sequros de: enfermedades, maternidad y medicina preventiva.

Este tipo de régimen se aplicard a los
trabajadores que soliciten la continuacidn voluntaria y que
dejen de prestar sus servicios en alguna dependencia o
entidad y no tenga la calidad de pensionado, y gque haya

cotizado para el Fnstituto cuando menos durante cinco aros.

Podrd solicitar la continuacidn voluntaria en el
régimen obligatorio del seguro de enfermedades y maternidad
y medicina preventiva, debiendo cubrir integramente las
cuotas y aportaciones que correspendan conforme Io
dispuesto por esta Ley, mismas gue seé ajustardn en forma
anual, de acuerdo a los cambios gue sufra el sueldo bdsico
en la categoria gque tenia el interesado en el puesto gque

nubiere ocupado en su Ulfimc empleo.
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Para la aplicacidn de este régimen se encuentran
establecidos sus nermas y lineamientos en el titule

tercero, capitule Primerc de la Ley.

E1 titulo cuarto capitulos I y II de la Ley del
Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del
Estado dispone las funciones y organizacidn del Instituto,
especificamente el articulo 149 habla de la perscnalidad
juridica del Instituto, el articule 150 en sus once
Fracciones sepnala las funciones del mismo. En el articulo
151 se indican los drganos de gobierno del propio Instituto
mismos gue serdn: la Junta Directiva; el Director General;
la comisidn Ejecutiva del Fondo la Vivienda, y la Comisidn
de Vigilancia, posteriormente los articules 152 al 173,
serialan la integracidn de la Junta Directiva; de sus
miembros; de los suplentes; de los requisitos para ser
miembro de la Junta; de las atribuciones de ésta; de 1las
‘obligaciénes y facultades del Director General del
Instituto, de las atribuciones y funciones de la Comisidn
Ejecutiva; y de la integracidn de la Comisidn de Vigilancia

y de sus atribuciones.

6.Reglamento Interior de la Administracidém Piblica del
Distrito Fedexal

F1 Reglamento Interior de la Administracidn
Publica del Ristrito Federal vigente, fue publicado en el

Diario Oficial de la Federacidén el 15 de septiembre de
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1995, expedido por el Fresidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos. Derogdndose todas aquellas
disposiciones que sé& opohgan a diche ordenamiente, y se
abroga el Reglamento Interior del Departamento del Distrito
Federal, de 23 de agosto de 1985, publicado en el Diario

oficial de la Federacidn el dia 26 del mismo mes y aflo.

En el Reglamentc Interilor de 1la Administracidn
pablica del Distrito Federal, se dispone: el dmbito de
competencia y organizacidn de la Administracidn Publica
Centralizada del Distrito Federal, que tiene a su cargo el
desemperio de las atribuciones gue expresamente  le
encomiendan el Estatuto de Goblerno del Distrito Federal,

su Ley Orgdnica y otras disposiciones juridicas aplicables.

En este Reglamento se determina que para el
estudio, planeacidn y despacho de los asuntos gue son de su
“competencia, la . Administracidn Pﬁbliéa del Distrito
Federal, contard con las dependencias, unidades
administrativas y Jrganos desconcentrados gue en el se

establece.

FEl Reglamento Interior consta de 84 articuloes,
asi como de ocho articulos transitorics, en los primeros se
especifican las facultades del Jefe del Distrito Federal,
de las dependencias, de las Unidades Administrativas y de

los drganos desconcentrados; en los segundos se especifican
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diversas disposiciones entre las ocuales se considera
importante mencilonar lo que establece el articulo séptimo
transitorio del propilo Reglamento Interior respecto a las
atribuciones del Jefe del Departamento del Distrito Federal
Y que estipula: “En tanto es nombrado el primer Jefe del
Distrito Federal, de conformidad con lo previsto por la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Estatulo de Gobierno del Distrito Federal y la Ley Orgédnica
de la Administracidn Publica del Distrito Federal, el Jefe
del Departamento del Distrito Federal tendrd a su cargo
ademds de las previstas en la legislacidn vigente, las
atribuciones no delegables gque se determinan en las
fracclones  primera ¥  segunda del mismo articulo

transitorio”, ¥5

La representacidn del Distrite Federal, asi como
el trdmite y resolucidn de los asuntos de su competencia
corresponden al Jefe del Distrito Federal, ademds de las
gwe le confiere el ZHstatuto de Gobierno del Distrito

Federal y otros ordenamientos.

La Jefatura del Distrito Federal cuenta con
diversas dependencias, dentro de las cuales se localiza a

la Oficialia Mayor dependiente del Jefe de Gobierno del

43 Reglamento Interior de la Administracidn Publica del
Digtrito Federal. Diario.Oficial de la Federacidn. (Numero
11 Primera Seccidn) 15 de 3eptiembre 1995, pdg. 53
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Distrito Federal. Este drgano administrativo tiene
seffaladas sus facultades en el capitule II especificamente
en las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y X del articulo 7
del propio Reglamento Interior; en esta fracciones se
determinan los lineamientos gque el propio Jefe del Distrito
Federal dispone en relacidén a  establecer y difundir las
politicas para regular la administracidn de recursos
humanos vy materiales; asi como dirigir, resolver,
administrar, promover, coordinar, normar y conducir las
relaciones  laborales entre  los trabajadores y el

Departamento del Distrito Federal,

De igual forma, ademds de las facultades que se
le atribuyen a la 0Oficialia Mayor se encuentran las gque
correspondan a la unidades administrativas bkajo su

adscripeidn.

- Bl capitulo sexto del Reglameﬁto determina las
atribuciones de las Unidades Administrativas, encontrdndose
en el articulo 66 del proplo ordenamiento, las que le
corresponde a la Direccidn General de Administracidn de
Desarrollo de Personal, unidad administrativa adscrita a la
Oficialia Mayor del Departamente del Distrite Federal,
encargada de estudiar, coordinar, evaluar, aplicar,
proponer, revisar, dirigir, centrolar, desarrollar,

definir, participar y dictaminar todo lo correspondiente a
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las relaciones laborales de los trabajadores  del
Departamento del Distrito Federal.

7.Condiciones Generales de Trabajo del Departamento del
Irigtrito Federal.

ras Condiciones Generales de Trabajo del
Departamento del Distrito Federal vigentes fueron
publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 6
de maye de 1995, dejando sin efecto 1las Cendiciones
publicadas el 2 de diciembre de 1991 en la Gaceta Oficial

del Departamento.

ras Condiciones Generales de Trabkajo tienen su

Fundamento legal en el capitule II titulo cuarto de la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicic del Estado; en las

condiciones Generales de Trabajo del Departamento del

Distrito Federal se establecen las normas ¥ disposiciones a

.que debe sujetarse el desarrollc del trabajo y serdn
obligatorias para el titular del Departamento del Distrito

Federal y sus trabajadores.

Fn lasz Condiciones Generales de Trabajo se

establece:

Las disposiciones generales; la relacidn juridica
de trabajo entre el Jefe del Departamento del Distrito

Federal y sus trabajadores de base: la representacidn del
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titular del Departamento serd a cargo del Oficial Mayor; de
los nombramientos; de la suspensidn de los efectos del
nombramiento; de la terminacidn de los efectos del
nombramiento; de los salarios; de la jornada de Trabajo, de
los horarios y del control de asistencia; de la intensidad
y calidad del trabajo; de las obligaciones y facultades del
Titular; de los trabajadores, sus derechos, cbligaciones ¥y
prohibiciones; de las licencias, descansos y vacaclionesg; de
la seguridad e higiene en el trabajo; de los riesgos de
trabajo; de los estimulos y recompensas; de las sanciones;
de las prestaciones econdmicas y socliales, asi como de la

capacitacidn y desarrollo integral de los trabajadores.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 87 de la
Ley Federal de los CTrabajadores al Servicio del Estado
respecto a gque deberd tomarse en cuenta la opinidn del
Sindicato correspondiente, a solicitud de éste se revisardn
" jas Condiciones Generales de Trabajo c'ada tres arios; en
relacidn a lo anteriormente expuesto, el a_rticulo tercero
transitorio de las Condiciones Generales de Trabajo del
Departamento del Distrito Federal, estipula gque: “ilas
presentes Condiciones podrdn ser revisadas a solicitud del

sindicato cada tres afics.“7Y

Igualmente los articulos primerc ¥ segundo

44 Condiciones Generales de Trabajo del Departamento del
pistrito Federal. Ob. cit. pdg. 23.
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transitorio de las Condiciones Generales de Trabajo del
Departamento del Distrito Federal vigentes, disponen gue
éstas entrardn en vigor al dia siguiente de que sean
depositadas en el Tribunal Federal de C(opeciliacidn y
Arbitraje y deberdn ser publicadas en la Gaceta Oficial del
Departamento. De tal forma gque las presentes Condiciones
Generales de Trabajo Ffuercn publicadas el 6 de marzo de
1995, por lo gque su revisidn deberd realizarse a fines del
presente afio, y deberdn ser depositadaz en el TIribunal
Federal de Conciliacidn y Arbitraje aproximadamente en el

mes de marzo de 1998.
8.Estatuto def Gobierno del Distrito Fedexal.

El Estatuto de Gobiernoc del Distrite Federal,
publicado en el Diario Oficilal de la Federacidn el 26 de
julio de 1994, tiene por objetivo de acuerdo con las
-disposiciones gengrales contenidas en S'U tituleo primero,
establecer las normas de organizacidn y funcionamiento del
gobierno del Distrito Federal, de conformidad con Io
dispueste en el articule 122 Apartado “C” Base Tercera de

la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el Estatutoe se determina gue la Ciudad de
Mdxico es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la
Unidn y capital de los Estados Unidos Mexicanes, gue es una

entidad federativa con personalidad juridica y patrimonio
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propic, con plena capacidad para adguirir y poseer toda
clase de bienes gue le sean necesarios para la prestacidn
de los servicios publicos a su cargo, y en general para el

desarrclle de sus propias actividades y funciones.

Los drganos locales del gobierno del Distrito
Federal son: La Asamblea de Representantes, E1 Jefe del

pistrito Federal y E1l Tribunal Superior de Justicia.

De igual forma en este ordenamiento juridico, se
determinan los derechos y obligaciones de cardcter publico
de los habitantes y de los ciudadanos del pDistrito Federal;
las bases para la organizacidn de la Administracidn Publica
del Distrito Federal y la distribuecidn de atribuciones
entre sus drganos centrales y desconcentrados, asi como la
creacidn de entidades paraestatales; y las bases para la
integracidn por medio de Ia eleccidn ~directa en cada
‘Hemarcacidn territorial, de un consejo de ciludadanos para
su intervencidén en la gestidn, supervisidn, evaluacidn y.
en su caso, consulta o aprobacidn, de aguellos programas de
la administracidn publica del Distrito Federal para gue las

demarcaciones determinen las leyes correspondientes.

E3l Tituloe Tercero del Estatute indica las
atribuciones de los Poderes de la Unidn para el Gobierno
del Distrite Federal, determinandc gque: “corresponde al

Congreso de la Unidn: Legislar en todas aquellas materias
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relacionadas con el Distrito Federal, gque la Constitucidn
no establece en forma expresa para la Asamblea de
Representantes del Distritc Federal; Aprobar anualmente los
montos de endeudamiento gque deberdn incluirse en la Ley de
Ingresos del Distrito Federal, gque en su caso requieran el
Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su secktor
ptiblico..., y las demds atribuciones gue en lo relativo al
Distrito Federal le sefialan la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, este Estatuto y las leyes gue

expida el propic Congreso”.¥?

El Titule Cuarto Capitule primero del Estatuto se
refiere a las bases de la Organizacidn y Ffacultades de los
drganos locales de Gobierne del Distrito Federal,
particularmente a la funcidn Jlegislativa del Distrito
Federal que corresponde a la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal en las materias gue expresamente le
“confiere la Ceonstitucidn Politica de lﬁs Estados Unidos

Mexicanos.

En este ordenamiento se indica gue la iniciativa
y Fformacidén de leyes o decretos ante la Asamblea de

Representantes del Distritoe Federal compete a : Los

Representantes de la Asamblea del Distrite Federal; al

45 .Estatyto de Gohierng del Distrito Federal.Diario Oficial
de la Federacidn (Nomero 20 Primera Seccidn) 26 de julio de

1994, pdg.78.
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Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; y al Jefe del
Distrito Federal. También sefiala gue habrd una Comlsidn de
Goblerno integrada de manera plural, y sus atribuciones le

serdn conferidas en la ley orgdnica de la propia Asamblea.

Asi mismo, conforme a lo dispuesto en el articulo
122 de nuestra Constitucidn respecto al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal en donde se determina gque el Goblerno
de la entidad recaerd en una sola perscna, elegida por
votacidn universal, libre, directa y secreta guien tendrd
a su cargo el Ejecutivo y la Administracidn piblica en
dicho lugar, mismo gue ejercerd su encargoe gue durard seis
anos a partir del dia 5 de diciembre del ano de la
eleccidn, la gque se llevard a cabo de acuerdo a lo gque
establezca la legislacidén electoral; de igual forma en el
Eatatuto de Goblerno del Distrito Federal se establecen: la

duracidn en el encarge del Jefe del Distrito Federal gue

'podré ser hasta seis afios a partir de la fecha en que rinda

protesta ante la Asamblea de Representantes © en su caso
ante el Senado de la Republica, y hasta el dos de diciembre
del afio en que concluya el periodo constitucional del
Presidente de la Reptiblica; asi como los regquisitos para
ser Jefe de Cobiernc del Distrito Federal; sus facuwltades y.

chligaciones,

Es importante serialar gue respecto a la duracicn

del mandafo del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
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"existe una reforma al articule 122 constitucional en el
articulo séptimo transitorio de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicade en el Diaric
oficial de la Federacidn el 22 de agosto de 1996, mismo que
sefiala: “E1 Jefe de Goblerno del DpDistrito Federal se
eligird en el afio de 1997 y ejercerd su mandato, por esta

vnica vez, hasta el dia 4 de diciembre del ario 20007.46

En el Estatuto se dispone la orgeanizacidn de la
Administracidn Publica del Distrito Federal, misma que se
sujetard a los principlos de coordinacidn, oportunidad,
eficiencia, el profesionalismo, la especializacidn,
simplificacidén, la transparencia y <rapldez para el
cumplimiento de sus funciones. Esta Administracidn Piblica
serd central, desconcentrada y paraestatal, conforme a la
Ley Orgdnica gue expida la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal: esta Ley Orgdnica distribuird los asuntos

_del orden administrative del Distrito Federal.

La Administracidn Publica centralizada la
integran: la Jefatura del Distrito Federal, las
Secretarias, la oficialia Mayor, la Contraloria General,

las Delegaciones y la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal, asi como las demds dependencias gque

determine la ley.

46 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
ob.cit., pdg. 179.
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La Administracidn Publica desconcentrada la
comprenden: los drganos administrativos desconcentrados gque
establece el articule 91 del Estatuto de Goblerno del
Distrite Federal, estos drganos administrativos
desconcentrados estardn jerdrquicamente subordinados al
propio Jefe del Distrito Federal, o a la dependencia gue

éste determine,

Ia administracidn publica paraestatal se integra
por: Los organismes Descentralizados, las empresas de
participacidén estatal mayoritaria ¥ los fideicomisos

piblicos.

Entre las diversas obligaciones que se le
atribuyen en el Estatuto a la Administracidn Fiblica del
Distrito Federal, se encuentran las de prestar los
servicios publicos gque la ley establezca; implementar
programés de difusidén publica acerca de la realizacidn de
obras y prestacidn de servicios piblicos e instancias para
presentar quejas y denuncias relacionadas cen los mismos
seyvicios que Jpresta y con los servidores ptblicos
responsables, a efecto de que los habitantes se enhcuentren
debidamente informados de las acciones y funciones del
gobierno de la ciudad. La prestacidn de servicios publicos
podrd conceslonarse, en casc de que asi lo requiera el
interés general y la naturaleza del servicie lo permita a

gquienes retinan 1os requisitos que establezcan las leyes.
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Los organismos descentralizados serdn las
entidades con personalidad juridica y patrimenio propio,
creadas por decreto del Jefe del Distrito Federal o por ley
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, a
iniciativa que presenten el Presidente de la Republica o el
propic Jefe, cualquiera gque sea la estructura legal gque
adopten. La fusidn, extincidn o liguidacidn de organismos
descentralizados se realizard conforme al procedimiento
segquldo para su creacidn. Las empresas de participacidn
estatal mayeritaria y los fideicomisos ptblicos serdn
aquellos que se constituyan en los términos y con los
requisitos gque serfale la ley orgdnica gque regule la

administracidn pttblica del Distrito Federal.

En los articulos 104, 105, 108 y 109 del Estatuto
de Gobierno del Distrite Federal se establece: “para la
rdpida y eficiente atencidn de las necesidades y demandas

"sociales; una mds equitativa y eficaz prestacidn de los
servicios publicos, sustentada en la rdpida toma de
decisiones: el mejor aprovechamiento de los Iecursos
humanos y materiales; y una adecuada distribucidn del gasto
pibliceo, la administracidn piblica del Distrito Federal,
contard con drganos administrativos desconcentrados en cada
demarcacidn territorial, con autonomia funcional en
acciones de gobierno, a los gque genéricamente se les
denominard Delegacidn del Distritoc Federal, a cargo de cada

Delegacidn habrd un Delegado. El ntmero de Delegaciones ¥
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sus limites respectivos, se establecerdn en la ley orgdnica

de la administracidn publica del Distrito Federal. Para
efectos de establecer, modificar o reordenar la divisidn
territorial del Distrito Federal, se constituird un comité
de trabajo, I1ntegradc por servidores publicos de la
administracidn publica del Distrite Federal y por una
comizidn de Representantes a la Asamblea del Distrito

Federal, electos por su Pleno, en el numero que determine

la ley.”%

En el FEstatute sSe establecen también los
requisitos para ser Delegado, asi como los lineamientos
para su hombramiento o remocidn, y se determina que las
delegaciones del Distrito Federal tendrdn facultades en
sus respectivas Jurisdicciones, en las materias de
gobierno, administracidn, asuntos Juridicos, obras Yy

servicios, actividades soclales, econdmicas, deportivas y

-demds que senale la Ley Orgdnica de la Administracidn

Publica del Distrite Federal, asi como aguéllas que
mediante acuerdo del Jefe del Distrito Federal se deleguen,

estableniéndose las atribuciones en el propio Estatuto.
Postericrmente, en el articulo segqundo
transitoric del Estatuto, se determina que el titular del

Poder FEjecutive Federal dispondrd el mecanismo necesario

47 Estatuto defGobierno del Distrito Federal Ob.cit, pdg.88
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para que los blenes y recursos de la Administracidn Federal
a cargo del Departamento del Distrito Federal sean
incorporados al patrimonio del Distrito Federal, una vez
que haya sido nombrado el Jefe del Distrito Federal para el

periodo que inicia el 2 de diciembre de 1997.

Finalmente, en la reforma a dicho Estatufo
publicada en el Diarico Oficial de la Federacidn el 22 de
noviembre de 1996, en el articulo tercero se establece gque
“el 6 de jullo de 1997, se eligirdn para el Distrito
Federal exclusivamente el Jefe de Goblerno del Distrito
Federal, los Diputados a la Asambliea Legislativa del

Distrito Federal...”.48

48 Diario Oficial de la Federacidn Numero 15 publicadoe el
22 noviembre de 1996. pdg. 12.



112

Capitulo Cuarto.

Los Trabajadores del Departamento del Distrito
Federal.

1.Estructura Orgdnica y funcianes del Departamento del
Distrito Federal.

El Departamento del Distrito Federal es una
dependencia esencial dentro de la Administracidn Publica
Federal, ya que su titular es aquél servidor publico gque va
a regir el Gobiernc del Distrito Federal por ello
consideramos de Importancia la estructura orgdnica y
funciones del Departamento del Distrito Federal misma que
tiene su fundamento legal en el Apartado “C” Base Tercera
del articulo 122 Constitucional en la Ley Orgdnica de la
Administracidén Publica del Distrito Federal en el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal y en el Reglamento
Interior de la Administracidn Publica del.Distrito Federal.

Fundamentalmente en la Base Tercera del articulo
122 constitucional, se establece la organizacidn de la
Administracidn Publica local en el Distrito Federal;
determinando los lineamientos generales para distribuir las
atribuciones entre los drgancs centrales, desconcentrados y-
descentralizados, estableciendo también los drganos
politico-administrativos en cada una de las demarcaciones

territoriales en que se divida el Distrito Federal.
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pe igual forma, ahi se fifan los criterics parea
efectuar la divisidn territorial del Distrito Federal, 1la
competencia de los drganos politico—administrativos, 1la
forma de integrarlos, su funcionamiento y las relaciones de

dichos drganos con el Jefe de Gobierno del Distrito

Federal.

En el articulo 1° de la Ley Orgdnica de la
Administracidn Poblica del Distrite Federal, se determina
que “la presente ley tiene por objeto establecer la
organizacidn de la Administracidn Publica del Distrito
Federal, y asignar las facultades para el despacho de los
asuntos del orden administrativo a cargo del Jefe del
Distrito Federal, a los drgancs centrales, desconcentrados
y paraestales, conforme a laz bkases establecidas en el

Estatuto de Goblerno del Distrito Fedexral” .49

Iqualmerrte, esta ley en sy articulo 2° determina
que la Administracidn Piblica del Distrite Federal serd
central, desconcentrada y paraestatal. Al respecto, en el
capitulo anterior hicimos referencia a c¢ada forma de
administracién publica del Distrite Federal. (vid supra

capitulo III pdgs. 104 y 103).

49 Ley Orgdnica de la Administracidén Publica del Distritoe
Federal. Ob. cit. pdg.48.
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En la Ley Orgdnica de la Administracidn Publica
del Distrito Federal se establece que el Jefe del Distrito
Federal, se auxiliard en el ejercicio de sus atribuciones
de las siguientes dependencias:

I.Secretaria de Gobilerno;

II.Secretaria de Desarrollo Urbanc y Vivienda;

III.5ecretaria de Desarrollo Econdmico;

IV.8ecretaria del Medlo Ambiente;

V.Secretaria de Obras y Servicios:

VI.Secretaria de Educacidn, Salud y Desarrollo
Social;

VII.5ecretaria de Finanzas;
VIIT.Secretaria de Transportes y Vialidad;
IX.Secretaria de Sequridad Ptblica;
X.Oficlalla Mayor; ¥y
XI.Contraloria General.
- . En las 7_fracciones del articulc 14 de esta ley
en comento, se determinan las atribuciones de las

secretarias, de la Oficialia Mayor y de la Contraloria

General,

Igualmente el articulo 13 de la Ley Qrgdnica se
refiere a la competencia de las dependencias antes
referidas; posteriormente en las diecisiete fracclones del
articule 28 del misme ordenamiento legal, se establecen las

atribuciones de la Oficialia Mayor del Departamento del
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Distrite Federal. Corresponde primordialmenta a esta
dependencia establecer la normatividad y dictaminar 1l1as
modificaciones a la estructura orgdnica bdsica de las
dependencias y entidades de la Administracidn Publica del
‘Distrito Federal, asi como los lineamientos en materia de

administracidn y desarrollo de personal.

En la lLey Orgdnica gqueda definida la forma
programada en  gue conducirdn  sus actividades las
dependencias y entidades de la Administracidn Publica
centralizada, desconcentrada y paraestatal con base en las
politicas que para lograr el objetivo y prioridad se
determine en el programa general del desarrollo de la
ciudad, el programa de desarrollo urbano del Distrito

Federal y las gue establezca el Jefe del Distrito Federal.

La Administracidn Piblica del Distrito Federal

“contard  con Yrganos desconcentrados denominados
pelegaciones del Distrite Federal, cada demarcacidn

territorial l1lamada Delegacidn, contard con autonomia

funcional en acciones de goblerno, a cada Delegacidn se le

dard el nombre y circunscripcidn que se establecen en los

articulos 8° y 9° de la propia Ley Orgdnica. Para lo.

anterior, la propia ley dispone que el Distrite Federal se
divide en 16 Delegaciones designadas:
I.Alvarc Cbregon

II.Azcapotzalcd
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IIT.Benito Judrez
IV.Coyoacdn

V.Cuajimalpa de Morelos
VI.Cuauhtémoc
viI.Gustavo A. Madero
VIII.Iztacalco
IX,Iztapalapa

X.La Magdalena Contreras
XI.Miguel Hidalgo
XII.Milpa Alta
XIII.Tldhuac
XIV.Tlalpan
XV.Venustiaho Carranza, y

XVI.Xochimilco.

La titularidad de cada Delegacidn corresponderd a
un Delegado, mismo gque deberd satisfacgr los reguisitos
'brevistoé en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y
su nombramiento o remocidn los hard el Jefe del Distrito
Federal en los términos seraladoes en diche ordenamiento;
cada Delegado para el despacho de les asuntos de Su

competencia se auxiliard de subdelegados, directores,

subdirectores y Jjefes de unidad departamental que

establezca el Reglamento Interior.

gl articule 32 de la Ley OQrgdnica de la

Administracidn Publica del Distrite Federal en sus 60
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fracciones, determina las atribucicnes correspondientes a

cada Delegacidn del Distrito Federal.

los articulos que comprende el Titulo Tercero,
Capitulo I de la Ley Orgdnica, se refieren a la forma de la
Administracidn Publica Paraestatal; este tipo de
Administracidn la conforman los organismos descentralizados
consistentes en las entidades con personalidad juridica y
patrimonio propie llamados empresas de participacicdn
estatal, y los fideicomisos publicos, que son aquellos gque
el gobierno del Distrito Federal o alguna de sus entidades
paraestatales constituyen con el propdsito de auxiliar al
Jefe del Distrite Federal en la realizacidn de las

funciocnes que legalmente le corresponden.

Con el objete de llevar a cabo la operacidn de
las entidades del Distrito Federal, el Jefe del Distrito
“Federal las adrupard por sectores, considerando el objeto
de cada una de ellas y las compefencias que la Ley Orgdnica
atribuya a las Secretarias y a la 0ficialia Mayor en la

Administracidn Publica del Distrito Federal.

Los drganos‘de gobierno de las entidades estardn
a cargo de la administracidn de  los  organismos
descentralizados, de las empresas de participacidn estatal
mayoritaria, asi como, en su caso los comités técnicos de

los fideicomisos  publicos, ¥ deberdn integrarse



118

[y

mayoritariamente por servidores ptiblices del gobierno del
Distrito Federal, sin que en ningin caso existan regimenes
especiales de voto que afecten la capacidad de decisidn de

dichos servidores publicos.

Asi rmismo, se establece gue las entidades
paraestatales gozardn de autonomia de gestidn para el cabal
cumplimiento de su cbjetivo, ¥ de los objetivos y metas

sefialados en sus programas.

Finalmente, en la Ley Orgdnica de la
Administracidn Publica del Distrito Federal se establece la
constitucidn, organizacidn ¥y funcionamiento de  los
organismes descentralizados, asi como la operacidn y

control de las entidades paraestatales.

E] Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

- dispone gque el goblerno de la ciudad &e México para su
organizacidn politica y administrativa estd determinado en

primer lugar por su condicidén de Distrite Federal, sede de

los Poderes de la Unidn y capital de los Estados Unidos

Mexicanos; de tal forma gque 3u desarrollo integral serd

congruente de acuerde con las caracteristicas de las

delegaciones que se establezcan en su interior para el-

mejor goblernc y atencidn de las necesidades publicas; y su

condicidn y participacidn como entidad conurbada en los

términos del Apartado “C* Base Quinta letra G del articule
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‘ 122 de la Constitucidn PpPolitica de los Estades Unidos
Mexicanos.

Esta organizacidn politica y administrativa del

pistrito Federal se regird de acuerde a los principlos

estratéglcos serialados en las trece fracciones del articulo

12 del Estatuto de Gobierno del Distriteo Federal.

El articuleo 67 en sus veintiltrés fracciones del
propio Estatuto se refiere a las facultades y obligaciones

del Jefe del Distrito Federal.

E1 Reglamento Interior de la Administracidn
priblica del Distrito Federal dispone en los articulos 2° y
76 que para el estudio, planeacidn y despacho de 1los
asuntos gque le competen a la administracidn publica del
Distrite Federal, contard con las dependencias, unidades

administrativas y con los drganos desconcentrades gque

-seflala. -

En el Reglamento Interior de la Administracidn
prblica del Distrito Federal, sefiala también el dmbito de
competencia y organizacidn de la Administracidn Fublica del
Distrito Federal, asi mismo el titulo primero capitulo II
de este mismo precepto legal establece las facultades deli
Jofe del Distrito Federal; y en el titulo segundo Jue
comprende seis capitulos se especifican las facultades de

los Secretarios, del OFficial Mayor, del Contralor General,
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de las Subsecretarias, de la Tesoreria y de 1las Unidades

Administrativas.

Igualmente el titulo tercero capitules I y II del
Reglamento  Interior determinan las dependencias gque
integran los drganos desconcentrades, asli como las
facultades o atribuciones y competencia de dichos drganos
desconcentrados, mismos gue los constituyen ademds de las
Delegaciones del Distrito Federal; la Procuraduria Secial;
Institute de Vivienda de la Ciudad de Méxice; Comisidn de
Recursos Naturales; Comisidn de Aguas del pistrito Federal;
planta de Asfalte del Distrito Federal: Servicio Fublico de
focalizacidn Telefdnica; Junta de Asistencia FPrivada y el

rnstitute Técnico de Formacidn Policial.

por wnltimo, los articulos tercero, cuarto, guinto
y sexto transitorios del Reglamento Interior, disponen las
medidas que se tomardn en relacidn con'la competencia de
los asuntos gque les correspendan & las unidades
administrativas de nueva creacidn, © COn distinta
denominacidn, incluso a las estabhlecidas con anterioridad a
la vigencia de este Reglamento; a los derechos laborales de
los trabajadores del Distrito Federal, que serdn respetados
conforme a la ley y a las atribuciones en materia de
Defensoria de oficio que anteriormente le correspondian a
ja Coordinacidén General Juridica a través de la Direccidn

de Servicios Legales, actualmente, serdn asumidas en forma
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directa por la Subsecretaria de Asuntos Juridicos de 1la
gecretaria de Gobierno, de acuerdo con las facultaedes gue
en el presente Reglamento se le otorgan y conforme a las
atribuciones que la Ley Orgédnica de la Administracidn
priblice del Distrito Federal ha concedido a la Secretaria

de Goblerno.

2.0bligacicnes, derecheos ¥y responsabilidades de los
prabajadores del Departamento del Distrito Fedexal.

El1 Apartade “B” del articulo 123 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicahos, la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, la
Ley del Instituto de Seguridad y servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y I1as Condiciones Generales de
Trabajo del Departamento del Distrite Federal, son los
ordenamientos legales que establecen los derechos laborales
de los Trabajadores del Departamento del Distrito Federal,

estos derechos primordialmente son los siguientes:

La Jornada de trabajo, los dias de descanso;
gozar de vacaclones; al salaric: a trabajo igual, salario
igual sin tomar en cuenta el sexo; sdlo podrdn khacerse
retenciones, descuentos, deducciones o embargo al salario,.
anicamente en las situaciones gue prevengan las leyes; ia
designacidn del perscnal gque se hard a través de sistemas
gue valoren los ‘conocimientos o aptitudes de los

asplrantes, asi como ingresar a escuelas de administracidn
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ptiblica que el Estado organice; al escalafdn, para gque
puedan ascender, en base a los conocimientos, aptitudes y
antigiiedad, teniendo prioridad de condiciones quien sSea la
tinica fuente de ingresc en su familla; el no ser cesados ©
suspendidos en sus empleos, salvo por causa justificada o
en los términos que la ley establezca; a la reinstalacidn
en su empleo, si la separacidn fuere Iinjustificada e
incluse a la indemnizacidn a que tenga derecho, previc
procedimiento legal, otorgdndole en caso de la
reinstalacidn la plaza gque ocupaba ¢ en caso de no existir
esta, deberd asigndrsele otra equivalente, © a la
indemnizacidn correspondiente; a la asociacidn para la
defensa de sus intereses comunes; a la Huelga; a la
sequridad social sustentada en los regimenes obligatorio ¥y
voluntario, mismos que  proporclionardn Jos segquros,
prestaciones y servicios que seriala el articulo 2° de 1la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios sociales de los
'Irabajadbres del Estado { ISSSTE); a someter los conflictos
laborales ya sean de carédcter individual, colectivo e
intersindical ante un Tribunal Federal de Concillacidn y
Arbitraje, integrado de conformidad con lo dispuesto en la

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado yv

A desemperiar los cargos gque 5ean considerados de
confianza mismos que la ley determinard. Las personas que

laboren en estes cargos disfrutardn de las medidas de
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proteccidn al salario y gozardn de los beneficios de la

seguridad social.

Corresponde a la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las
condiciones Generales de Trabajo del Departamento del
Digtrito Federal, determinar las ebligacianes y
responsabilidades de los trabajadores del Departamento del
Distrite Federal; por tanto, en las ocho Ifracciones del
articulo 44 de la Ley Reglamentaria del Apartado “B”
constitucional se disponen las obligaciones de 1os

trabajadores:

Desemperiar sus labores con la intensidad, cuddado
y esmero apropiades, sujetdndose a 1la direccidn de sus
jefes y a las leyes y reglamentos respectivos; observar
'buenas éostumbres‘ dentro del servicie; cumplir con 1las
obligaciones que les 1mpongan las condicicnes generales de
trabajo; guardar reserva de los asuntos que lleqguen a su
conocimiento con motivo de su trabajo; evitar la ejecucidn
de actos que pongan en peligro su seguridad y la de sus
companeros; asistir puntualmente a sus labores; no hacer.
propaganda de ninguna clase dentro de los edificios o
lugares de trabajo, Yy asistir a los 1institutos de

capacitacidn, para mejorar su preparacidn y eficlencia.
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Asi mismo las tres primeras fracciones de las
seis que contiene el articulo 1° de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Puiblicos senalan gue :
v gicha ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Cuarto
Conatitucional en materia de: Los sujetos de
responsabilidad en el servicio ptblico; las obligaciones
en el servicio publico; las responsabilidades ¥y sanciones
administrativas en el servicic publico, asi como las gue se
deban resolver mediante juicio politico;...”.%?

g1 articule 46 comprendido en el titule tercero,
capitulo I, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos dispone que incurren en responsabilidad
administrativa los servidores publicos a que se refiere el

articulo 2° de dicha ley.

Correspon&e a las 24 fraccionés del articule 47
de la Ley Federal de Responsabilidades determinar 1Ias
obligaciones gque tiene todo servidor publice ¥y en caso de
incumplimiento a las mismas, se procederd a la aplicacidn
de las sanciones administrativas que establece el capitulo

IT de la propia ley.

En el capitulo IX de las Condiciones Generales de

Trabajo del Departamento del pistrito Federal, se localizan

5¢ Ley Federal de Resbonsabilidades de los Servidores
.Publicos. Ob. cit. pdg.l.
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Jos derechos, ecbligaciomes y prohibiciones de los
trabajadores de esa dependencia; primordialmente en las
diecisiete  fracciones del articuylo 80 se encuentran
sefalados los derechos de estos trabajadores; y en las
quince fracciones del articulo 81, asi como en los
articuleos 82, 83 catorce fracciones, 107, 108 y 110 de las
wencionadas Condiciones Generales de Trabajo se refieren a
las obligaciones y prohibiciones de los trabajadores del

Departamento del Distrito Federal,

E1 articulo 84 de las Condiciones Generales de
Trabajo del Departamento del Distrito Federal dispone el
seguimiento administrativo laboral consistenite en los
requisitos gque el propio articulo sefiala para la aplicacidn
de la sancidn que se dard al trabajador gue Iincurra al
incumplimiente de las obligaciones o a la ejecucidn de las
_prohibic;ones gue e seflalan las propias Condiciones’
Generales de Traba}o, argumentando gque, la inobservancia de
dichos requisitos, serd causa de nulidad para la aplicacidn
de dicha sancidn al trabajador involucrado.

3.Procedimiente laboral seguido a los trabajadores del
Departamento del Distrito Federal.

E1l articule 28 de la Ley dorgdnica de la
Administracidn Publica del Distrito Federal senala que
corresponde a la Oficlalia Mayor del Departamento del

Digirito Federal Jla atencidn de los asuntos relativos a la
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Administracidén y Desarrollo de personal; los recursos
materiales; los servicios generales; el patrimonio
inmopiliario y en general a la Administracidn interna del

Distrito Federal.

En las fracciones X, XI, XII y XII del articulo
antes citado se determinarn las etribuciones relativas con

el personal de esta dependencia, mismas que consisten en:

w, . Auteorizar los tabuladores para el pago de la
Administracidn Publica del Distrito Federal, centralizada y
desconcentrada, y la Normatividad y la politica de sueldos
y salarios del personal del Goblerno del Distrito Federal,
atendiendo las disposiciones del Ejecutive Federal;
intervenir en la formulacién de las condiciones generales
de trabajo, difundirlas y vigilar su aplicacidn; expedir
los nombramientos del personal del Distrite Federal. previo
acuerdo de las dependencias y entidades competentes ¥
establecer la Normatividad y las politicas de capacitacidn
del personal del Distrito Federal, con apego al Sistema de

gervicio Civil de Carrera...”.91

En el Reglamento Interior de la Administracidn
publica del Distrifo Federal del titulo segundo capitulo IT

articulo 7°, se determinan las facultades del titular de

51 Ley Orgdnica de la Administracicdn Publica del Distrito
Federal. ob. cit. pdgs. 7% y 8C.
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la Oficialia Mayor respecto a las relaciones laborales
con el personal del Gobierno del Dpistrito  Federal
especificamente en las fracciones I, 1I, III, V, VI, VII,

VIII, IX y X, mismas gque disponen:

“Atender las necesidades administrativas de la
Administracidn Publica centralizada del Pistrito
Federal; establecer y difundir las politicas para regular
la administracidén de recursos humanos...; conducir Ia
creacidn, desarrolic, operacidn, mantenimiento v
modernizacidn de los sistemas de administracidn de recursos
humanos y materiales...; dirigir y resolver, con base en
los lineamientos que fije el Jefe del Distrito Federal, los
asuntos del personal al servicio del mismo y condycir l1as
relaciones laborales; mantener actualizado el escalarfdn de
los trabajadores y vigilar la adecuada difusidn de los
movimientos y procesos escalafonarios; administrar ¥

_proporc¢ionar las prestaciones econdmicas © en Servicios
destinados al peésonal; imponer, reducir y revocar las
sanciones administrativas a gque se haga acreedor el
personal, de conformidad con las disposiciones aplicables y
sin perjuicio de las que le competa imponer a otras
autoridades; determinar el cese de los trabajadores, previo
acuerdo del Jefe del Distrito Federal y definir/
actualizar, modificar ¥. an su caso, aprobar las

estructuras organizacicnales; los catdlogos de puestos, los
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tabuladores respectives, y los procedimientos de aplicacidn

de remuneraciones, incentivos y estimulos”.%?

De la Oficialia Mayor depende directamente la
Direccidn General de Administracidn y Desarxcllo de
Personal como Jlo seriala el articule 2° del Reglamento

Interior de la Administracidn Publica del Distrito Federal.

Posteriormente, el articule 66 del mismo
Reglamento Interior, en sus 24 fracciones dispone las
atribuciones de la Direccidn General de Administracidn y
Desarrollo de personal, drgano administrativo al gque 1e

corresponde :

Estudiar, promover, coordinar, evaluar y aplicar
las aceiones y programas de modernizacidn de la
administracién y desarrollo de personal; disefiar. planear,
aplicar,/, proponer,, dirigir y ejecutar laé normas, reformas,
modificaciones o adiciones a los catdlogos de puestos,
tabuladores, y todo lo relacionado con los mecanismeos para
la aplicacidn de remuneraciones e incentiveos; controlar el
funcionamiento de los subsistemas de planeacidn y
organizacién de la administracidn de sueldos y salarios,

prestaciones, estimulos y recoppensas al personal.

52 Reglamento Interjor de 1la Administracidn Publica del
Distritio Federal. ob. cit. pdgs.&.7.
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Para lo anterior, la Direccidn General de
Administracidén y Desarrollo de Personal, aplica la
normatividad adecuada en la cual establece las
disposiciones presupuestales mediante circulares que emite
y difunde a todos los drganos administrativos e fin de
darlos a conocer a los encargados de efectuar los trdmites
correspondientes de las prestaciones econdmicas del

personal adscrito al Gobierno del Distrito Federal.

Entre las nmismas atribuciones, 3a Direccidn

General de Administracidn y Desarrolle de Personal tiene

las de: exponer, operar y evaluar el sistema general de

capacitacidén del personal; promover y difundir los

programas de educacidn para adultos y el servicio social de
pasantes: mantener los registros de los movimientos de
personal; formular, y  conducir las politicas de
desconcentracidn de recursos humanos, re}aciones laborales

'y capaclitacidn; revisar las faltas en gque incurran los
trabajadores, asi como dictaminar en su caso las sanciones

a que se hagan acreedores; ordenar y retener las cantidades

correspondientes al personal para el pago de la

representacidn sindical autorizada; coordinar las funciones

del Secretaric Técnico del Grupo de Estudios sobre,

Relaciones Laborales y Presupuestales, Econdmicas y del

Comitd Técnice Consultivo de Unidades de Recursos Humanos.



130

A la Direccidn General de Administracidn y
Desarrollec de  Personal le corresponde proponer la
designacidn de los representantes en las comisiones mixtas
de Escalardn y Seguridad e Higilene, mantener relaciones con
estas comisiones y de las gque se integren asi come con el
Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno del Distrito
Federal; dictar reglas para su actuacidn y desarrcollar y
operar con el apoyoe de 1las dependencias, unidades
administrativas y dJrganos desconcentrades del Distrito
Federal, el modelo y estructura escalafonarios y vigilar la

aplicacidn del sistema escalafonario.

FEsta Direccidn tendrd gque definir las normas,
operar las politicas y los procedimientos para Ila
reclutacidn, seleccidn, contratacidn e induccidn y registro
de personal; analizar y controlar el nimerc de plazas y el
nivel salarial del personal técnico coperativo, adscrifo a
-las dependencias. unidades administra'tivas vy drganos -
desconcentrados del Distrite Federal cuyas estructuras
orgdnicas hayan sido previamente autorizadas por la,
Direccidn General de Modernizacidn Administrativa, asi como
a las entidades paraestatales gque corresponda; a su vez
deberd dictaminar la procedencia de la compatibilidad de
empleos; participar en la formulacidn de las condicicnes
generales de trabajo, encargarse de su difusidn entre el

personal y vigilar su cumplimiento; asesorar en materia de



131

relaciones laborales, a las entidades paraestatales del

Distrito Federal.

Finalmente corresponde a la Dirececidn General de
Administracidn y Desarrollo de Personal, administrar los
centros de desarrollo infantil al servicio de los hijos de
las madres trabajadoras, en los gue se les propercionardn
serviclos médicos, pedagdgicos, psicoldgiceos, nutricionales
y de trabajo social, durante la jornada laboral; y dictard
normas para el funcicnamiento de las estancias infantiles

de las Delegaciones del Distrito Federal,

Para el buen desempelrio, funciohamiento y despacho
de los asuntos gue le competen en materia Jlaboral, la
Direceldn General de Administracidn y Desarrreollo de
personal contard con las siguientes unidades
administrativas*(ver anexo 1).

De acuerdo al andlisis del organigramsz anterior,
se desprende la distribucidn de las unidades
administrativas gque integran a la Direccidn General de
Administracidén y Desarrolle de Perscnal. Por lo tanto,
corresponde a la Direccidn de Relaciones Laborales, a la-
subdireccidn de Normatividad Laboral y a la Unidad
Departamental de 1la Aplicacidn de l1a Normatividad Laboral

conocer, atender y tramitar en malteria laboral lIas

siguientes funcicnes:
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Revisar ¥ vigilar la aplicacidn de la
normatividad laboral; Observar la correcta aplicacidn de
las Condiciones Generales de Trabajo; Elaborar y establecer
convenios, programas y procedimientos gue regulan las
relaciones internas entre el Departamento del Distrite
Federal y los Trabajadores; recibir, analizar y dictaminar
actas administrativas del persconal con presunta
responsabilidad administrativa; difundir las C(Condiciones
Generales de Trabajo y demds disposiciones que regulen las
relaciones de trabajo; atender y zresolver los conflictos
laborales que se presenten, \apegéndose a los principios
establecidos; proporcionar informes, orientacidn y asesoria
en relacidn al trdmite que deban realizar los Jefes de
Unidades Administrativas del Departamento del Distrito
Federal, en materia de relaciones laborales; conocer, y en
su caso, tramitar los casos de reinstalacidn y pago de
salaricos caidos en cumplimiento de Laudo Arbitral o
wSentenciés definitivas de autoridad competente; llevar un
control de las solicitudes del Sindicate Unice de
Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal, para
comisionar al persenal ¥ autorizar las licencias
concedidas a déstos para el desempefiv de comisiones
sindicales; elaborar los proyectos de resolucidn de las.
solicitudes planteadas por el Sindicato Unico de
Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal para
comisiones ¢ licencias del personal; atender a las

consultas y dar asesoria en materia Juridico-laboral a las
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Unidades Administrativas del Departamento del Dpistrito
Federal, asi como al personal adscrito al Departamento del
Distrito Federal; autorizar y tramitar las licencias con y
sin goce de sueldo que soliciten los trabajadores, o
gestionen las secciones sindicales para sus agremiados con
fundamento en las Condiciones Generales de Trabajo del
Departamento del Distrito Federal.

4.0rganizacion y funcionamiento del Sindicato tnico de
Trabajadores del Gobiermc del Distrito Federal.

La fraccldn X del Apartado “B* del articulc 123
de la Constitucidn Politica Mexicana consagra la libertad
sindical estableciende el derecho de asociacidn para la
defensa de los intereses comunes de los trabajadores al
servicio del Estado; posteriormente corresponde al titulo
cuarto capitulo I de la Ley Reglamentaria del mencionado
Apartado “BY Constitucional establecer en sus 20 articulos

la organizacidn colectiva de los trabajadores.

Al respecto, Miguel Cantdn Moller comenta: “gue
la definicidn de sindicato gque nos da el articulo 67 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
mismo que establece: “Los sindicatos son asociaciones de -
trabajadores que laboran en uwna misma dependencia,
cangtituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de sus
interés comunes”, difiere en el sentido de que incluye la

frase “ gque laboran en una misma dependencia” restringiendo
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a que los sindicatos gqueden circunscritos a solamente uno
por dependencia, de tal forma gque los Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado, tienen caracteristicas
que los diferencian de los sindicates formados por los

trabajadores de la iniciativa privada.*%7

La anterior observacidn gue hace el autor, la
establece el articulo 68 de la propia Ley Reglamentaria gue
dice: “Bn cada dependencia sdéle habrd un sindicato. En caso
de que concurran varios grupes de trabajadores que
pretendan ese derecho, el Tribunal Federal de Conciliacicn
y Arbitraje otorgard el reconocimiento al mayoritaric”,
esto, dice Miguel Cantdn Moller “no es perjudicial pero si
1imita las posibilidades a los trabajadores; por otro lado
permite saber al Estado quien es el legitimo representante

de sus trabafadores en cada dependencia”.%?

De acue}do con lo expuesto anteriormente, la
estructura del Sindicato Unico de Trabajadores del Gebkierno
del Distrite Federal, estd formada exclusivamente por una
organizacidn colectiva de agremiados gque son trabajadores
del Departamento del Distrito Federal, misme gque lo
integran las 39 secciones sindicales sigquientes:

UNQ: Limpla y Transportes;

poOs: Operacidn Hidrdulica;

53 CANTON MOLLER, Miguel. Ob. cit. pdg. 161
.54 Idem.
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TRES: Archive Penal y Talleres de Reclusorios;

CUATRO: Contraloria, Administracidn y Almacenes para
Trabajadores;

CINCO. Pavimentos y Calzadas;

SEIS: Busgues, Parques y Jardines;

SIETE: Panteones, Gobierno, Trabajo y Previsidn Social;
OCHO: Alumbrado Fublico;

NUEVE: Desarrollo Urbano, Ecologia y Obras FPublicas;
DIEZ: EBdificios, Monumentos y CObras Viales;

ONCE: Catastro y Contribuciones a la Propiedad Raiz;
DOCE: Servicics Médicos;

TRECF: Rama Médilca;

CATORCE: Tomaduria de Tiempo;

QUINCE: Oficlnas sSuperiocres e Intendencia;

DIRCISEIS; Archive y Correspondencia;

PDIECISIETE: Tesoreria y Locatel;

DIECIOCHO: Registro Civil;

DIECINUEVE: Registro Publico de la Propiledad y Archivo
General de Notarias;

VEINTE: Reglamentos, Licencias y Espectdculos;
VEINTIUNO: Accidn Social,

VEINTIDOS: Promocidn Deportiva;

VEINTITRES: Trdnsito, Vialidad y Transporte;
VEINTICUATRO: Conciliacidn y Arbitraje;

VEINTICINCO: 0Oficinas Coordinadoras de Tribunales
Calilficadores, Oficinas Calificadoras de Infracciones,

Direccidn General de Reclusorios y Centros de
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Readaptacidn Social y Mesa de Peritos;

VEINTISEIS: Oficinas Juridicas y Defensoria de oficio}
VEINTISIETE: Delegaciones Politicas y Juntas de
Reclutamiento;

VEINTIOCHO: Secretaria General de proteccidn y vialidad.
VEINTINUEVE: Abastos y Mercados;

TREINTA: Contribuciones de Mercados y Carnes;

TREINTA Y UNO: Construccidn de Pavimentos;

TREINTA Y DOS: Obras Hidrdullcas,

PREINTA Y TRES: Sistema de Desazolve;

TREINTA Y CUATRQ: Talleres;

TREINTA Y CINCO: Conservacidn de Obras Viales;

TREINTA Y SEIS: Instalaciones Olimpicas y Centro Social
y Deportive Guelatao;

TREINTA Y SIETE: Coordinadora de Abasto y Regularizacidn
Territorial;

TREINTA ¥ OCHO: Planta de Asfalto; ¥y

TREINTA Y NUEVE: Direccidn General de Informdtica.

£l 8indicato Unico de Trabajadores del Goblerno
del Distrito Federal estd regido fundamentalmente por sus
Fstatutos gue contlenen disposiciones reglaﬁentarias
complementarias, mismas que Sson estudiados por el Comité
Ejecutivo General y ratificados por el Consejo General; una
vez gque son aprobados por el Congreso General Ordinario,
entran en vigor al dia siguiente de su depdsite ante el H.

Trivunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, de acuerdo
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con lo estipulado por los articulos transitorios de dichos
Estatutos.‘

El artfculo 1° de los Estatutos sesala "“que estos
contienen las disposiclones gque determinan la organizacidn
y funcionamiento del Sindicato Unico de Trabajadores del
Gobierno del Distrito Federal, asi como las gue regulan las
relacliones entre el propio Sindicate y sus miesmbros de

éstos entre si, en el dmbito sindical.”’?

La organizacidn y Truncicnamiente del Sindicato
wnico de Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal son
principalmente democrdticos; la soberania del mismo reside
original y esencislmente en sus miembros y, en orden al
principioc de representatividad; la autoridad mdxima radica
en el Congreso, integrado por tres representantes de cada
una de las Secciones componentes del Sindicato, sus
acuerdos son de observancia obligateria para tedos sus

miembros.

Entre las Secciones gue Integran el Sindicato no
existirdn relaciones de Jerarguia. La igualdad serd el
principic rector de las mismas y su norma de conducta
permanente serdn la coordinacidn y colaboracidn en pro del

beneficio de sus agremiados y la fuerza del Sindicato.

55 Estatultos del Sindicato Unice de Trabajadores del
Gobierno del Distrito Federal. 1995. pdg. 5.
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El Congreso General es la mdxima autoridad del
Sindicato, este Congresc se lntegrard por Lres Delegados
representantes de cada una de las Secciones del Sindicato;
las facultades del Congresc se encuentran establecidas en

las nueve fracciones del articulo 31 de los Estatutos.

El Consejo General de Delegados estard integrado
por tres representantes de cada una de las Secciones gue
forman el Sindicato y uno de ellos deberd ser el Secretario
General Seccional, salve casos de fuerza mayor; el articulo
41 de los Estatutos en sus diez fracciones serialan las

facultades del Consejo General de Delegados.

El drgano de gobierno del Sindicato Unico de
Trabajadores del Goblerno del Distrito Federal es el Comité
Ejecutivo General, mismo que serd el ejecutor de los
acuerdos_emanados de los Congresos, Consejos Generales y de
los Estatutos vigehtes; este Comité Ejecutivo General serd
electo en Congreso General y durard tres allos en su

ejercicio; el Comité Ejecutivo General estard Integrado por

las siguientes Secretarias:

Secretaria General; del Interior; del Exterior;~
de Trabajo y Conflictos; de Organizacidn; de Procesos
Electorales; de Eventos Especiales; de Finanzas; de Control
de Gestidn; de Previsidn Social; de Accidn Politica;

de Dpivulgacidn Ideoldgica; de Asistencia Social; de
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Escalafdn; de Rducacidn; de Difusidn Normativa; de
Capacitacidn Administrativa, Técnica y PFrofesional; de la
vivienda; de Pensiones; de Jubllaciones; de Préstamos a
Corto y Mediano FPlazo del I.8.5.5.T7.E.; de Accidn Femenil;
de Desarrollc Social; de Deportes; de Fomento Turistico; de
Promocidn Recreativa; de Estimulos y Recompensas; de
Planeacién; de Presupuestos; de Capacitacidn Sindical; de
Contrel y Asignacidn de Plazas; de Prensa; de PFropaganda;
de Estadistica; de Actas y Acuerdos; de Fomento
Cooperative; de Recurses Humanos; de Relaciones Publicas;
de Promociones Econdmicas; de Accildn Juvenil; de Patrimonio
Sindical; de Servicio Civil de Carrera; de Evaluacidn; de
Condiciones Generales de Irabajo; de Abasto y Subsistencias
Populares y Oficialia Mayor. Las facultades del Comité
Ejecutivo General las determina el articulo 51 de los

Estatutos en sus 16 Ffracciones.

Los obje'tivos y finalidades del Sindicato Son: el
mejoramiento intelectual, fisico, econdmico, social e
ideoldgico de sus agremiados; asi como la defensa de los
intereses de sus miembros y la solucidn de los problemas
que les afecten en sus relaciones laborales gque como
trabajadores, tengan con las autoridades del Departamento’
del Dpistrito Federal, y Jla defensa de sus integrantes
frente al Estado-patrdn; la solidaridad con el proletariado
y fuerzas progresist-as en general; la lucha permanente en

pro del desarrollo integral del pals; la participacicn
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activa en la vida politica del pais para lograr un régimen
social juste y equitativo dentro de una ideociogia
revolucionaria; la defensa y sostenimiento de su aufonomia

e independencia en cuanto a su régimen interior.

El Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno
del Pistrito Federal no tiene ni tendrd crede religioso y
respetard las creencias de sus miembros. Su accildn social ¥y
politica se ajustard a las normas que dicten sus centrales,
la Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicie del
Estado (F.8.T.S.EB), vy la Confederacidn Nacional de
Organizaciones Populares (C.N.Q.P.). FLa duracidn del
Sindicato serd indefinida y sélo podrd ser disuelto cuando
llegque a tener un mmero de miembros inferior al que
establece la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado.

'F&nalmenﬁe, el articulo 34 de los Estatutos del
Sindicato Unico de Trabajadores del Gobilerno del Distrito
Federal dispone que cada tres arffos en el Congreso General
Ordinario correspondiente, se hard la eleccidn del Comité
Ejecutive General, Comisiones y demds represeataciones del
Sindicate, por medio de planillas y por votacidn directa,
hecha la eleccidn sequidamente se tomard la protesta de
rigor a los nueves funcionarios, por el Presidente del
Congresco, en los términos del articule 29 fraccidn Ir del

los propics Estatutos. EI aviso del cambio de directiva se
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hard al Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje y las
demds autoridades, por el Fresidente y un Secretaric del

Presidium del Congreso.

Al respecto, conslderamos importante sefialar gue
el presente Comité Ejecutivo General del Sindicato Unice de
Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal, fue electo
en el afio de 1995, por lo que su ejercicic caduca en el ario
de 1998, fecha en ¢ue deberd informar al Tribunal Federal
de Conciliacidn y Arbitraje de las reformes al Estatuto si
las hubiere, asi como la integracidn de s5u nuevo Comité

Efecutivo General para el trienio 1998-2002.
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CONCLUSIONESE.

PRIMERA. Actualmente existen camblos nyy
importantes en el Gobierno del Distrito Federal, por tanto,
consideramos necesaria una zreforma a los lineamientos
establecidos para los trabajadores del Departamento del
Digtrite Federal, a eFecto de gque el cambio en dicha

dependencia sea general e interno.

SEGUNDA. La Carta Magna en el articulo 123,
apartado “BY correspondiente a los trabajadores al servicio
del Estado contiene diversos errores en las cuales creemos
deben realizarse reformas y adiciones en algunas de sus
fracciones, por ejemplo en la que se refiere al trabajo
extraordinarioc gue omitid senialar el limite de tiempo en
que se permite laborar tres veces consecutivas; proponemes

-gque deben adicionarse las palabras: “en una semana” Como
estd dispuesto en el articulo 66 de la Ley Federal del

Trabajo.

TERCERA. Se suglere la adicidn de una fraccidn en
donde se establezca la creacidn de una comisidn especial de
vigilancia 1integrada por trabajadores de base para que a
ellos corresponda supervisar la designacidn del personal de
nuevo ingresc y la aplicacidn del escalalfdn al personal de

base, revisando las propuestas de los asplrantes para la
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ocupacidn de los puestos vacantes conferme a los
conocimientos y aptitudes que tengan seqin sea la plaza que
vayan a ocupar y gque los concursantes en el escalafdn
tengan la antiguedad y los estudios necesarios para su
ascenso a los puestos de Jefatura de Unidades
Departamentales, de Subdireccidn y de Direccidn dentro del
propio Departamento del Distrito Federal, oconforme Ilo

establece en su Apartado correspondiente la Constitucidn.

CUARTA. Conslderamos urgente la actualizacidn de
la  fraccidn II del Apartade “B* del articule 123
Constitucional, a&i c¢omo al articulo 27 de la [Ley
Reglamentaria a dicho Apartado, respecto a los dias de
descanso gue ahi se determinan para los trabajadores; sobre
todo despuds de que hace casi 26 afios aproximadamente Luis
Bcheverria Alvarez entonces Presidente de la Republica
expldid un acuerdo en 1972 en el gque determind Jla semaha
laboral de cinco dias para todos los trabajadores al

servicio del Estado.

QUINTA. Se suglere la reforma a la fracecldn IT
del articulo 14 de la Ley Reglamentaria del Apartadc “B~
gonstitucional ya que ahi dispone como condicidn nula las
labores peligrosas, insalubres y nocturnas para los menores
de 16 afios, resultando Iincongruente, puesto gque en el
articulo anterior se reglamenta la capacidad legal para el

trabajo a los menores QUQ tengan mds de 18 aros. Luego
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ehtonces deheria establecerse: “para los trabkajadores gue

tengan 16 afios cumplidos”.

SEXTA.El Apartado “B” del articunlo 123 de la
Constitucicdn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hno
prevé el derecho de leos trabajadeores respecto a la
seguridad e higiene en los centros de trabajo, considerando
esto como un grave error de los legisladores. Al respecto
la fracgeidn III del articule 14 de la ley reglamentaria
seflala come nula la condicidn de una Jornada Inhumana,
peligrosa o excesiva para el trabajador; sin embargo, en el
Departamento del Distrito Federal esta medida protectora no
es aplicable, ya que vemos trabajadores laborando en areas
de pavimentacidn y bacheo, aguas y saheamiento, y bomberos,
poniendo en riesgo su salud y su vida, ademds de que
existen trabajadoras que se encuentran embarazadas
laborando en dreas de recoleccidn de basura, de
refostéracidn, parques y Jardines, en seguridad publica
como lo son las mujeres policias, asi como en hospitales,
ponliendo en riesgo su salud y la del producto de la
concepcldn; no obstante, algunos de estos trabajadores
cuentan con tres periodos vacaclilonales y una prima
adicional a su sueldo, egqguivalente al porcentaje que
determine la comisidn mixta de escalafdn de  esa
dependencia; perc ademds de gue se deben mejorar Ssus
salarios, se suglere 14 contratacidn de un seguro de vida

con el dokle monto del ‘que normalmente -tiene un trabajador



145

del Departamento del Distrite Federal en caso de
fallecimiento en el cumplimiento de su deber, ¢ que 3su
muerte sea derivada de alguna enfermedad por haber estado
expuesto(a) a lo insalubre peligroso o excesivo de su labor

cotidiana.

SEPTIMA. En el articulo 21 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado se estipula que el
horario gue considera diurnc es de las sels a las velnte
horas, considerando esto inexacto,ya que de acuerde a gue
el dia es el tiempo que dura la claridad del sol, y en
virtud de gque por dispesicidn gubernamental se  han
impiantado los horarics de verans e  invierno; nos
encontramos que en la ciludad de México en dpoca de verano a
las diecinueve horas ya ho existe claridad del s0l1 y en el
horaric de I1nvierno, éste se oculta a las dieciocho horas
por lo tanto deberia modificarse el precepto, estipulando
gue: “la jornada diurna seria la comprendida entre las seis

y las diecinueve horas,y la nocturna seria la comprendida

entre las diecinueve y las seis horas”

OCTAVA. Entre los derechos de los trabajadores
gue determina la Ley Reglamentaria se encuentra el
beneficio gque "se le otorga a la madre trabajadora para ’
apamahtar a su hijo; igualmente el articule 72 de las
Condiciones Generales de Trabaje del Departamento del

Distrito Federal, concede este derecho a las madres
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trabajadoras gque tengan hijos menores de nueve afics; al
respecto consideramos que este beneficio debe reducirse
tnicamente durante el tiempovgue el menor sea lactante y no

hasta los nueve afios.

NOVENA. Creemos necesaria una reforma a los
articulos 4°, 5° y 6° de la Ley Federal de les Trabajadores
al Servicio del Estado, asi come al articulo 25 de las
Condiciones Generales de Trabajo del Departamente del
Distrito Federal, en virtud de que ambos ordanamientos
clasifican a los trabajadores en dos grupos de confianza y
de base, sin embargo encontramcs gue en el Departamento del
Distrito Federal, existen nominalmente diversos grupos de
trabajadores, los cuales deben desaparecer ¥V sujetarse a
los dos grupos indicados con todos les  derechos ¥

responsabilidades inherentes al cargo.

DECIMA. - En los derechos y obligaciones de los
trabajadores v titulares de las dependencias
gubernamentales, se dispone gue uno de esos derechos para
los trabajadores es el de realizar actividades civicas ¥y
deportivas durante las horas de jornada, y noe una
cblilgacidn como 1o dispone el articule 31 de 1la Ley
Reglamentaria del Apartado “B” constitucional; por ello se
brepone la reforma a dicha disposicidn en el sentido de que
sea wna obligacldn por parte del titular de la dependancia

a fin de autorizar el permiso correspondiente al trabajador
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para el desempelric de dichas actividades durante la jornada
laboral silempre y cuande no causa alglin trastorno o

perjuicio al buen desempefio de sus funciones.

DECIMA PRIMERA. 5e propone uha sahncldn mds severa
ademds de las dispuestas en la Ley  Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, para los
funcionarios ¢ peksonas que desemperian altos cargos
ptblicos y que la ley seflala como puestes de confianza, y
que tienen bajo su mando a personal subalterno; a fin de
gue los sevvicios de estos dlitimes sean utilizades
Unicamente para las labores gque se les han designado de
acuerde a su nombramiento Y no para realizar labores de
Indole particular o en los domicilios particulares de su
superior inmediato, Yy que sus serviclos neo seah fuera de
las horas de la jornada que marca la ley, y en caso de ser
asi, que se les remunere conforme a derecho.

DECIMA BEGUNDA. Finalmente, en relacidn al hecho
de gue si1 algtin servidor publice llegara a Iincurrir en
alguna falta grave senalada por los ordenanlientos legales y
come consecuencia debiera proceder el cese por causa
Justificada, este debe efectuarse conforme lo sefiala 1a
ley, v en c¢aso de incumplimiento de algun regquisite para
llevar a cabo tal accldn por parte de la persona encargada
para elle, se& propohe gue deberd sanclondrsele; va gque

hnormalmente no se promueve ante el Tribunal Federal de
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Conciliacidn y Arbitraje la terminacidn de los efectos del
nombramiento del trabajador involucrado, resultande que si
el trabajador afectado, demanda ante esta autoridad su
reinstalacidn o Indemnizacidn regularmente el laudo se
determina a su favor, ocasionando ¢en ello grandes
perjuicios econdmicos a la Institucidn, puesto que ademds
de ordenarse la reinstalacidn del trabajador, habrd que
cubrir el pago de salarios caldos retroactivos desde la

fecha en que causd baja injustificadamente.
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