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INTRODUCCION

El interés en el tema proviene de la experiencia adquirida por su autora en la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) y en la Asociacién Nacional de Universidades e
institutos de Educacion Superior (ANUIES), de 1978 a 1986; asi como de su actual
reincorporacion a las actividades de educacion superior en la Facultad de Ingenieria de
la UNAM.

A lo largo de ese tiempo se pudo constatar que el vinculo entre la ANUIES y la SEP se
eslrechaba cada vez mas para la foma de decisiones sobre la politica de desarrollo de
la Educacion Superior. Las constantes reuniones de trabajo y las visitas a las
tnstituciones de Educacién Superior (IES), para promover la creacion de las Unidades
de Planeacién (UIP's); para el establecimientc de los érganos ds coordinacion
estatales (COEPES) y los de coordinacion regional (CORPES), se realizaban con la
asistencia tanto de representantes de la SEP como de la ANUIES.

Si tomamos en consideracion que el Director General de Educacion Superior de la
SEP, en 1978, fue con anterioridad el Secretario General de la ANUIES; asi como, con
posterioridad, los funcionarios de la ANUIES que ocuparon la Secretaria General y la
Secretaria Académica, pasaron a ser Subsecretario de Educacion Superior y Director
de Educacidn Superior, respectivamente. Se constata que la relacion entre 1a SEP y la
ANUIES era bastante buena.

Los anteriores elementos aunados al trabajo en la Facultad de ingenieria, gue tiene un
cardcter evaluatorio, orientaron la reflexién sobre el proceso de planeacién y

evaluacion de la Educacién Superior y ef rumbo que esté tomando.

En ello es de considerarse el papel de la ANUIES puesto que entre las finalidades de
su creacion en 1950, ya se encontraba presente la idea de planear, por lo que surge la



pregunta: ; Por qué si la idea y los trabajos para planear la Educacion Superior del pais
surgen de las mismas |ES, y se concretan en la creacidn de la ANUIES, ésta no logra
abrir los espacios suficientes para recibir [os apoyos administrativos y financieros, sino
hasta finales de la década de los setentas? La respuesta se encuentra en las
diferentes concepciones que el Estado ha tenido, a Io largo de la historia, sobre el

papel de la Educacién Superior.

El hecho de planear cualquier sistema llava en si misimo, la importancia que éste tiene,
ya sea por &i solo o por el lugar que ocupa con relacién a otros sistemas. En este
sentido, la Educacién Superior, si bien tenia su importancia para el Estado, ésta no
cobra una verdadera relevancia, como elemento estructural del sistema, sino a
consecuencia de 10s hechos de descontento, tanto académico como estudiantil, que se
suscitaron durante la década de los sesentas y que culminaron con ia matanza de

Tlatelolco, en 1868.

A raiz de ello el Estado se replantea el papel de la Educacion Superior en el concierto
de las fuerzas sociales y politicas que convergen en los sucesos de 68, dando una
respuesta contradictoria: en lo inmediato, la represién, en lo mediate, el aumento

copioso del subsidio a las [ES.

El resultado de tales medidas se deja sentir, durante la siguiente década, en el
crecimiento sustancial de la matricula y las modificaciones a los planes de estudio de
diversas carreras, por ejemplificar algunos. Asi, al llegar la crisis econémica de 1976 y
ios consecuentes recortes presupuestales, el Estado cuestiona nuevamente el lugar
que ocupa la Educacion Superior en el desarrollo del pais. Su crecimiento "masivo” se
concibe como irracional y se ve en la planeacion, la herramienta aséptica, para por lo

menos, limitar el problema.

De entonces a la fecha, no se ha dejado de planear, sin embargo, dadas las distintas
condiciones econdmicas del pals, la planeacidn ha cobrado diferentes significados, de



acuerdo al proyecto econdmico del Estado. En la actualidad el proceso ha
desembocado en la evaluacién de |a Educacion Superior, pero no en la evaiuacion que
los propios actores del proceso (IES) puedan hacer de su quehacer cotidiano, sino en

la evaluacién que agentes externos puedan hacer de ¢llas.

Estos elementos hacen interesante el estudiar la ruta que siguié la planeacion, desde
su concepcidn en las propias IES, hasta su centralizacion en una institucion aglutinante
de los directivos de las mismas, pero de alguna manera externa a ellas, gue deja en
$us manos aspectos normativos de la organizacion interna de las 1ES; situacion que &l
Estado aprovecha para orientar, en un principio, y después confrolar la vida interna de
las mismas, mediante el salto cualitativo de la planeacion restrictiva (techos de
crecimiento de matriculas, supeditacion del subsidio al logro de metas establecidas por
el propio Estado, entre otros) a la evaluacion estandarizada, y administrada por un
organismo externo a las propias IES, como {a Comisién Nacicnal de Evaluacién de la
Educacion Superior {CONAEVA) y el Centro Nacional de Evaluacion de la Educacién
Superior, A.C. (CENEVAL).

De esta manera Ia evaluacion funciona como un filtro para la entrada a las IES, y se
pretende que sirva también para evaluar la calidad de los egresados, utilizando para
ello parametros que nacen ajenos a las [ES, y cuyos resultados podrian tener gran
relevancia en la vida de las instituciones, pues pudieran servir de criterio para las
asignaciones presupuestales. Acentuando también su caracter exdgeno, en tanto que
los recursos para los examenes de ingreso y egreso pravienen, en parte, de recursos
de la banca internacional, lo que significa que de alguna manera traen condicionantes

ajenas al quehacer de la educacion superior.

Fundamentalmente, los cuestionamientos que se buscan responder con este trabajo se
refieren a: cdmo se gesta y desarrolla ese proceso de la cultura de plansacion en la

Educacién Superior; y el otro esta referido a los mecanismos mediante los cuales, el



proceso de planeacién y evaluacion de este nivel educativo, al vincularse con el

Estado, legitima su politica. Entre otras, las preguntas que se tratara de responder son;

- ¢Por qué pasa un periodo tan largo para que un conocimiento, que en la actualidad
se presenta como indispensable en el quehacer humano, se institucionalice en el

propio sistema del que ha partido?

- ¢Cudles son los procesos histéricos nacionales e internacionales en los que se ve
inmersa la Educacién Superior del pais para que se dé una cultura de planeacién?

- ¢Que papel jugaron los movimientos estudiantiles de Ios afos 60’s para que el
Estado empatara su tiempo, en términos de politica educativa, con ef tiempo de Ia
planeacion surgida de la Educacién Superior?

- ¢Fue la necesidad de legitimacion del Estado, por los violentos sucesos del 68, la
que hizo necesaria una reconceptualizacion de la Educacién Superior y dentro de

ella ta respuesta fue la planeacion y la evaluacién?

~ ¢5on la planeacién, en su momento, y la evaluacion actualmente, sélo herramientas
de organizacion del trabajo? ¢Q detras de ellas se encuentra una nueva forma de
legitimacion del Estado, en la cual fa Educacién Superior y la cultura que de ella
surge, se reconocen como partes estructurales del sistema, y por ende, se reubican

en las prioridades del gobierno?

Los cuestionamientos planteados arriba se refieren a tres hechos de la mayor

importancia;

» Uno de ellos se refiere a los motivos de creacion de la Asociacidn

Nacional de Universidades e Institutos de Educacion Superior, en su



intento de tener una institucion «...cuyo cohjetc era 1a coordinacion y

vitalizacién de la accion interuniversitaria. »*

+ El segundo se refiere a las condiciones de politica nacional donde, a los
esfuerzos de planeacion de las [ES, se les presenta un tiempo coyunturaf
para promover esa cullura, que se vincula con la politica educativa
nacional para legitimar su proceso en el desarrollc de la Educacion

Superior.

¢ Como tercer hecho se presenta la actualidad del proceso de evaluacion
de la Educacion Superior, €l cual ha llevado a la creacion de organismos
no gubermamentales como el CENEVAL que juegan el papel de
legitimadores ante la sociedad, en el ambito del “deber ser* de los
estandares de calidad de este nivel educativo.

La estructura de! trabajo se presenta en cuatro capitulos, en el primero se abordan las
concepciones scciclogicas de la educacion partiendo del funcionalismo, como
explicacion sociolégica que le da congruencia a los planteamientos de la politica
educaliva del Estado, ahi se hace una brevisima referencia al positivismo, como
antecedente del funcionalismo, ya que en él se dan las primeras formas de

sustentacion del discurso educativo del Estado posrevolucionario.

Asimismo, se expone la teoria marxista de la educacion, como contraparte del anélisis,
buscando evidenciar las contradicciones del discurso oficial de planeacion vy
evaluacion, a través de las diferentes tendencias de andlisis tedrico: educacion como
aparato ideoldgico del Estado, como critica a la teorla del capital humano y como

elemento gque va mas alla de ia superestructura, es decir, la teoria critica.

! Arredondo Galvén Victor M. Ef carécter Nacional de la UNAM. La Universidad Nacionaf y las universidades
pablicas estalales. Hacia un sisterna nacional universitario. en Pozas M. Ricardo, (Coord), Unjversidad Nacional y
sociedad; CHH, UNAM, Miguel Angel Porrta, 1980, p 240 (El subrayado es mio)



Para la critica de la teoria del capital humano, se utilizan los conceptos vertidos por
Sergé, Tanguy, Lortic, Finkel y Labarca®, porque ellos aportan la visién de la funcién de
la planeacién dentro de la misma; ademas del andlisis critico de los elementos de

caracter ideoldgico que se encuentran en el discurso de politica educativa sobre

planeacion.

En el segundo capitulo se hace una exposicion histarica, del proceso que ha seguido la
educacion mexicana, de manera general y un poco mds especifica, de la Educacién
Superior, en su trénsito hacia el establecimiento de una politica publica educativa, y los
antecedentes generales de planeacidn, ejemplificando el proceso con base en algunos
acontecimientos historicos en donde la UNAM es el sujeto central.

E! tercer capitulo contiene la concrecion de fa planeacion de la Educacién Superior, a
través de las acciones de la ANUIES y las formas de concertacién que se establecen
para lograr que la planeacion sea asumida por los IES como la forma idénea de
organizar el trabajo al interior de las mismas y de como este mismo proceso se va

legitimando por la accion del Estado.

Asimismo, se mencionan algunas concepciones educativas de organismos
internacionales que, al tener relacion con el pais, van orientando las acciones de
planeacidn de manera que en su conjunto, y adaptadas a las condiciones educativas
nacionales, poco a poco van siendo asumidas por las IES y por €l propio Estado, hasta
derivarias en organismos como la CONAEVA y el CENEVAL.

En el cuarto y dltimo capitulo, se dibuja un panorama conclusivo, en el cual el juego de
la globalizacion y las relaciones internacionales nos llevarian a pensar que las politicas

en materia de Educacidn Superior, en los dos Ultimos sexenios, apuntan a responder a

2 Sergé, M, Tanguy, L, Lortic, M. K, Una nueva ideologia de la educacitn. en Labarca, Guillermo {compilador)

Economia politica de la educacién, México, 1980, pp. 331 - 371; Finkel, Sara, & “capital humano”. concepto
ideoldgico y Labarca, Guillerrno, Planificacién de recursos humanos: ; Téenica e fdeologia?, en Varios Autores, La

educacion burguesa, Nueva Imagen, México, 1987 pp. 239-300



algunas de las orientaciones que los organismos infernacionales han establecido como
politicas y las cuales se centran en formar profesionistas con una visién de

productividad, coherente con fa nueva apertura de los mercados.



I. ELEMENTOS TEORICOS DE SOCIOLOGIA DE LA EDUCACION

Las teorias sociologicas de la educacion que se han elegido para el esiudio, se centran
en dos corrientes: el funcionalismo y la teorfa marxista. La primera busca dar una
explicacion del fenémeno educativo como circunscrito a una serie de acciones donde el
tipo de sociedad no es cuestionado. Asi, la educacion es analizada, exclusivamente, en
terminos de la funcién que desempefia en la sociedad pero sin cuestionar su

pertinencia.

En la teoria marxista de la educacién se busca una explicacién del lugar social que
ocupa el fendmeno, y a diferencia del funcionalismo, su base analitica se da en el
cuestionamiento de ia sociedad en la que éste se ve inmerso. Del marxismo se derivan
diversas perspectivas de interpretacion de la educacién que dan un mayor peso a
alguno de los elementos estructurales o superestructurales para explicar el fendmeno
educativo. Ellas son: la critica a la economia de la educacion; la de educacion como
aparato ideologico; la de la funcidn del Estado como servidor a una fracecisn

hegemdnica y la teoria critica.®

Para este trabajo, se sintetizan los postulados tedricos de las dos grandes corrientes
con el objeto de establecer: a) como el discurso del funcionalismo es el sustento dsi
discurso de politica de ptaneacion y evaluacion de la Educacion Superior v b) como la
teoria marxista pone de manifiesto las contradicciones del modelo de planeacién y

evaluacion de la Educacion Superior.

* La dwvisisn de las tendencias de interprelacién marxsta fue tornada del articulo de Jiménez, Edgar, Perspectivas
lalinoamericanas de ia socivlogia de la educacion. en Socjglogia de la educacién_Corrientes contemporaneas CEE

México, 1981, pp. 40 - 43




Funcionalismo, planeacion y teoria del capital humano

El antecedente del funcionalismo se encuentra en las teorias positivas. Una de ellas, y

quiza la que mayor influencia tuvo, fue la elaborada por Comte.

Para Comte, el orden y el progresc son los elementos que rigen a la sociedad. En el
primero s& ubica el consenso universal que da la homogeneidad a la sociedad, son los
ideales a los que se aspira, y como tales no son posibles de alcanzar, pero sirven de

orientacion para el desarrollo saciat.?

El progreso representa la evolucién de la humanidad que es guiada por ese orden
establecido idealmente. Aquél se desarrolla a través de etapas de acuerdo con la

evolucion de las ideas de la humanidad: la teoldgica, la metafisica y la positiva.

£n la etapa teoldgica, la sociedad se explica por la existencia de lo divino, e cual
marca todas las acciones de los hombres, la sociedad existe por una razén externa a
ella misma que no puede ser explicada. La etapa metafisica se presenta cuando la
explicacién de la sociedad y del hombre se basa en las ideas, por Gltimo, la etapa
positiva se alcanza cuando la sociedad logra aprehender las leyes que rigen su

desarrollo.

Las etapas del progreso no son dadas en la sociedad de manera abstracta, por ésias
pasa cada uno de los individuos que la conforman, de ahi que |a educacién sea
concebida como necesaria para que los hombres se preparen para el orden social en

el que tienen que vivir.

Para Comte, el orden y ¢l progreso tienen una relacién inseparable y ambos son en
esencia, los elementos que dan sentidc a una sociedad. Ahora bien, dado que lg

* Sitva Ruiz, Gilberto y Garduiio Valero, Guillermo, Compiladores, Augusto Comfe: Sobre la fey de Jos tres estados,
en. Teorla sociolégica clisica. Emile Durkheim, UNAM, México, 1897, pp. 53 - 63.
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sociedad se desarrolla en etapas, el hombre por si mismo no existe sino en la medida

de la existencia de la humanidad.®

Bajo esta concepcion la educacién es para Comte «el sistema de ideas y costumbres
necesarias para preparar a los individuos para el orden social que tienen que vivir y
para adaptar todo lo posible a cada uno de slios al destino particular que tendra que
asumir»®. Por [o tanto es necesario subordinar al individuo a |a sociabilidad, a través de
la educacion, como condicion de la existencia de la humanidad.

En la base de} consenso universal se encuentra la solidaridad y la division del trabajo,
la una representa el ideal universal y la otra las etapas de desarrollo de |la sociedad, a
mayor division del trabajo social mayor complejidad de la sociedad. Sin embargo, dado
que el individuo, también pasa por las distintas efapas, su condicién dentro de la
division del trabajo social, es equiparable a 1a etapa en la que éste mismo se encuentre
y ello no implica una correspondencia necesaria con la etapa de desarrollo que la

sociedad esté viviendo.

Aqui, la educacién juega entonces, el papel de llevar al individuo a la etapa positiva.
Como Lerena lo indica. «Comte entiende por educacién universal algo que va mucho
mas alla de la extension de la ensefianza poputar, o la ensefianza positivista. Se trata,
para él, del proceso de formacion o educacién del individuo correspondiente a! estado
positivo y dlitimo de la razén humana. Este proceso educative abarca todo el curse de
ta vida de quienes son concebidos como servidores de la humanidad, el cual fcomo]
proceso es extendido al conjunto de los hombres»™. Asi la educacion es vista como el

medio para alcanzar la etapa positiva, que viene a ser la coronacién de los esfuerzos

de fa humanidad.

5 Lerena, Carlos, Materiales de sociologia de ta educacion y cuitura, Grupe Cultural Zero, Espafia, 1985 p. 63
5 Citado en Lerena Carlos, op.cit p 96
Citado en terena Carlos, op. cit p. 95
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Los elementos del positivismo que se trastadan al funcionalismo son, la concepcioén de
orden y progreso y sus consecuentes de consenso y division del trabajo social. La
vision de continuidad de la sociedad y la desigualdad infringseca en ella, llevan al
funcionalismo a no cuestionar la validez de {a sociedad, en la que y para la cual,

elaboran su teoria.

En la sociologia funcionalista se concibe a la sociedad industrializada como racional y
democratica, de donde se desprende la idea de la educacion en funcién de [a eficiencia
y calidad. «E! hecho de poder rendir dentro de este tipo de proceso productive de
manera que se aumente ia productividad se convierte en el eje que sers el punto de
evaluacion de cualquier otra actividad social, enire otras la educativa... La educacion
se ve como UNA»®. Es un todo homogéneo en tanto que su funcidn es trasmitir a las
generaciones, los elementos de supervivencia de la estructura para el buen desarrolio
de los roles de cada individuo. Asi, al ingresar al sistema escolar se inicia el proceso
de diferenciacién en el que de acuerdo con las capacidades y habilidades del sujeto se

establece su lugar en Ia escala social.

Ei desarrcllo de ias capacidades y habilidades del sujeto se ve determinado por el
sistema de gratificaciones que se instaura a partir de la calificacion que el docente
hace de los procesos de aprendizaje del alumno, este desenvolvimiento selectivo va
ubicando a! individuo deniro de un sistema de estatus, que en los primeros afios de
escolarizacién queda representado por el lugar que ocupa en el grupo escolar

Asi la representacion del rol escolar logra trascender el ambito familiar, para ubicar al
sujeto en el ambito social, en palabras de Parsons: «Trasciende su identidad familiar
en favor de una identidad mas independiente y acaba por ocupar al mismo tiempo un

% Ibarrola, Maria de, Enfoques socioldgicos para el estudio de la educacién en Sociclogia de la educacién.
Corrientes contempordneas CEE México, 1981. p. 14
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status diferenciado en el interior del nuevo sistema»®. Esta concepcion es la que {leva a

asignar a la educacién la funcién de la movilidad social.

De ahi que «la preocupacién de la educacién se [remita} a los factores de
interiorizacion de normas y lenguajes, mecanismos de recompensa-sancion,
adecuacién medios-fines (sic), teorfa y expectativa de los roles, las motivaciones, el
determinismo social y la movilidad social. Es decir que en el estudio de la educacion
predomina la socializacién y la adaptacion al medic y el papel de los sistemas
educativos bajo las condiciones de cambio observadas en la scciedad modernans™,

Uno de ios elementos indispensables en esta teoria, se refiere a la salisfaccién de
necesidades. Parte de esas necesidades son la transmisién de valores y pautas de
conducta de los individuos, que en la medida que sean compartidos permitiran |a
eslabilidad del sistema; la educacion juega ese rol fundamental ya que a través de ella
se reproducen los valores y normas de los sujetos, la reproduccion de ellos implica
entonces {a medida de control del sistema. La educacion «se convierte en instrumento
para el control de la accion social en sentido normativo, resultando relevante su papet

para el funcionamiento efectivo del sistema»™.

El funcionalismo concibe la posibilidad de critica de sus propias estructuras, sin
embargo, la misma se presenta como una disfuncionalidad del sistema la cual puede

ser corregida para llevar al mismo a una estabilidad.

En el aspecto educativo, la disfuncionalidad es percibida desde |a congruencia con el
aparato productivo; en tanto que la estructura productiva es la correcta y por ende
incuestionable, son los otros elementos del sistema los que deben ser modificados,

para que cumplan con el rol que se les ha encomendado.

Parsons Taleolt, La educacidn como asignadora de rofes y factor de seleccién social. Material fotocopiado y
d:stnbmdo para la Maestria en Educacion Médica, Fac. Medicina, UNAM, 1989 pp. 83 - 84
Jlménez Edgar, Perspaclivas fatinoamericanas de ia sociofogla de fa educacion. en Sociclogia de ia educacidn

Comientes contemporaneas. CEE México, 1981. p. 37

Op. cit, p.39
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Si desde esta perspectiva, a la educacion se le ha asignado el papel de la movilidad
social, y ésta no se realiza en las condiciones objetivas de la realidad, entonces es
aquella la que no logra adaptarse al desarrolio econdmico. Esta disfuncionalidad es
explicada en dos sentidos, por el «atraso de contenidos con relacion a los avances de
investigacién y ciencia {y por] su incapacidad para trasmitir, sobre todo a los estratos
sociales inferiores... [las] habilidades, valores y lealtades indispensables para la

supervivencia del todo social»®.

Dado que es el elementc del sistema el que presenta caracteristicas andmicas, y es
dentro de! propio subsisterna dende se genera la disfuncicnalidad, la posibilidad de
iograr la estabilidad de ambos {sistema y subsistema) se da en la reformulacion del

subsistema a través de fa reforma educativa.

Se ha dicho que el enfoque funcionalista asigna a la educacion el pape! de la movilidad
social dentro del sistema, ello implica que es a través de la educacién, que los sujetos
podran acceder a mejores condicicnes de vida. En tanto que objetivamente existe ta
inequidad, entonces la educacion no cumple adecuadamente con el rol que se le tiene
asignado. La responsabilidad de fa desigualdad de oportunidades educativas esta en
la organizacién del propio sistema escolar, que se aparta de la racionalidad total del

sistema y por lo tanio se vuelve disfuncional.

Esas desigualdades se dan dentro del sistema educativo debido a que no se
desarroilan en los sujetos, las capacidades y habilidades necesarias y por lo tanto se
pierden oportunidades de acceso a otros niveles educativos. La correccion de la
disfuncién, entonces, debe provenir del propio sistema de educacidn, el cual debe ser
planeado. Asi se pasa a planear el acceso a las oporiunidades, en la medida que
existen desigualdades no atribuibles al sistema de produccién. La planeacion es pues,
la respuesta en el ambito de la racionalizacion de recursos que permite “optimizar” las

oportunidades educativas.

" Ibarsola, Maria de, op. cit. p 15
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Ahora bien, este enfoque sociolégico de la educacion adquiere caracteristicas
especificas en la teoria del desarrollo, donde para los paises latinoamericanos, su
desenvolvimiento es concebido como wun atraso, de ahi el término de
“subdesarrollados”, el cual implica el no haber alcanzado los parémetros de las

economias mas fuertes del mundo.

La teoria del desarrolio plantea que ias economias llamadas avanzadas scon el modelo
a alcanzar por los paises "subdesarrcllados” —en la medida que las primeras han
logrado llegar a esos estadios de desarrollo, los segundos pueden acceder a esos
mismos palrones a condicion de modernizar sus estructuras— Los paises
"subdesarrollados” deben enfrar en el proceso de racionalizacién y democratizacion
de sus economias, que implica el forzar el desenvolvimiento de las actividades
fradicionales hacia un proceso de industrializacion. Asimismo, deben tender a romper
con los patrones fradicionales de conductas y sustituirlos por un espiritu empresarial,

competitivo y racional.

Tomando en consideracién los postulados del funcionalismo y de la teoria del
desarrollo, los paises latinoamericanos tienen, en cuanto a la educacion se refiers, que
llevar a cabo reformas, Las mismas deben tender a adecuar el sistema educativo con el
sistema productivo. Ello implica una doble tarea —mas alld de la que tendria que
realizarse en los paises industrializades, ya que en ellos el sistema productivo es
inherente a su desarrcllo histdrico y las reformas se plantean en concordancia con &l
mismo— puesto que el modelo a seguir es el de los paises desarrollados, las reformas
tendran que ser planteadas no sélo para lograr el mismo desarroilo, sino también, para
remper con las estructuras tradicionales que no permiten acceder a tal sistema

productivo.

Es imporiante resaltar que la teoria del desarroilo, al concebir el desenvolvimiento de
las economias en funcion de un modelo que han alcanzado otros paises, presenta una

vision lineal, en el gque las condiciones histéricas concretas de los paises
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latinoamericanos son sosfayadas. Esa misma vision es transferida a la funcion social
que se le otorga a la educacion y dentro de ella se enmarcan las reformas y Ia

planeacién educativa.

Sin embargo, el volver la vista hacia la planeacién como instrumento para orientar el
quehacer educativo, implicé una reconceptuaiizacion de !a funcién social de la
educacién, esta nueva funcién es proporcionada por la teoria econdmica, af abordar el
tema de los recursos humanos como una forma de inversidn. En 1960 Theodore W.
Schultz afirma: «Los economistas han sabido desde hace tiempo que la gente es parte
importante de la riqueza de las naciones. Medida en lo que el trabajo contribuye a la
produccion, la capacidad productiva de los seres humanos, es ahora mayor que
cualquier otra forma de riqueza. Lo que los economistas no han enfatizado es... que

los hombres invierten en ellos mismos y que esta inversion es muy grande»*

La sola aseveracion de! Presidente de la Asocciacion Americana de Economistas, llevo
al gremio profesional a abocarse a aplicar los conceptos de ia teoria econdmica del
libre mercado para explicar la funcion de la educacion, asi surge la teorfa del capital
humano, desde la perspectiva de una inversién, tanto individual como social,
agregandosele los conceptos de costo-beneficio y costo de oportunidad.

Segun Floud y Halsey (1965): «La educacion es un tipo crucial de inversién para la
explotacion de ia tecnologia moderna. Este es el hecho en que se basa el desarrollo
educativo reciente en las sociedadss industriales mds avanzadas. A pesar de las
idiosincrasias de historias nacionales, estructuras politicas y tradiciones sociales, en
cada caso el desarrolio de la educacién, tiene el sello del modelo dominante impuesto
por las nuevas, y muchas veces en conflicto, presiones del cambio tecnoldgico y

econémicox»™

3 Citado en: Castrején Diez, Jaime, El concepto de universidad, Océano, México, 1982, p. 41
" citado en ibidem, Castrejon Diez, p. 41
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Asi el desarrollo econdémico queda ligado con la educacién ¥ supone la decision tanto
de los gobiernos, como de los individuos, el afrontar tal inversion, para la obtencion de
los beneficios que la misma trae aparejados: en lo individual, una mayor remuneracién
en la medida que el tiempo de escolarizacién es mayor; en fo econémico y sacial, la

generacion de una mayor riqueza para las naciones.

Con esta teoria econdmica sobre la educacion, se refuerza el supuesto de movilidad
social del funcionalismo, y sé readjudican nuevos valores a la educacién, en la medida

que se vuelve creadora de riqueza dentro del procese productivo.

Castrejon Diez sintetiza los beneficios que la educacién trae en el desarrolio de un
pais, planteados por Mark Blaug: «a) ef aumento de ingreso debido a un mayor tiempo
de escolaridad; b) mayores ingresos en subsecuentes generaciones debido a una
generacion de padres con mayor educacién; ¢) provee un sistema eficiente para
descubrir y cultivar talentos potenciates; d) es un medio para dar mayor flexibilidad a la
fuerza de trabajo; e) crea un ambiente institucional que estimuia la investigacion en I1a
ciencia y tecnologia; f) promueve un comportamiento de responsabilidad en los
ciudadanos que los induce a cooperar en la solucién de problemas comunes; g)
fortalece la tendencia hacia ia estabilidad politica al desarrollar un electorado bien
informado y un liderazgo competente en los distintos niveles; h) crea las posibilidades
de una cohesion social por la transmisién de una herencia cultural comadn; i} amplia los

horizontes para el uso creativo del tiempo libres.’s

A partir de estos conceptos la explicacién del atraso de muchas naciones se da en |a
insuficiente inversion en la educacion, o que implica el no contar con el capital humano

necesario para e! desarrollo,

Ello se tradujo en el andlisis de la funcidn de la educacion por parte de los gobiernos,
desde una nueva perspectiva, la del desarrollo, visto como la productividad del trabajo,

" op cit p 42
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como un elemento vinculado estrechamente en la produccién de ja rigueza. Ante esta
perspectiva, los gobiernos asumen el costo social de la educacion Yy ven en la
planeacién de la misma, la forma idénea para conducir e desarrollo.

El estudiar las relaciones que se establecen entre los recursos utilizados y la eficiencia
para desarroliar las capacidades humanas; llevd a realizar estudios para determinar 1)
de que manera el capital humano esté contribuyendo al crecimiento econdmico; 2)
cuales son las orientaciones que debe seguir la educacién para la produccién de ese
capital humano requerido, en términos de carreras y caracteristicas pars insertarse en
el proceso productivo; 3) cuales son los cambios econdémicos que se van generando
para determinar la cantidad y calidad del capital humano; 4) la metodologia para

sistematizar tales cambios.

Justo esa metodologia para sistematizar los cambios en la educacién resulta en la
planeacién de los sistemas educativos, que deben asumir en su proceso premisas
fundamentales, como las que presentan J. Tinbergen y H.C. Bos:

«1. La vida econdmica necesita una fuente de recursos humanos calificados; el flujo de
nuevos graduados de [os establecimientos educativos representa una porcién muy

peguena de esta fuente de recursos a la longevidad humana.

«2. La educacion consiste en una serie de etapas sucesivas, cada una dependiendo de
ia anterior para su flujo de nuevos reclutas... la expansion del nivel universitaric seria

imposible si no hubiera suficientes graduados del nivel medio.

«3. Parte de la fuente de recursos humanos calificados se debe usar en el proceso

educativo mismo como se usa ia semilla en la agricultura.

«4. Los recursos humanos pueden ser importados. »'

'8 Citado en. Castrején Diez, op. cit. p. 206
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Elementos de marxismo y teoria critica

Marx, ante todo hace orbitar, alrededor de su concepcion de Estado, e! desarrollo de
las relaciones productivas. Para éI, subyacen dos teorias del Estado”. La primera que
se encuentra en su Prefacio a la Contribucién a 1a Critica de 1a Economia Politica, que
dice: «la estructura econdmica de ia sociedad (es) fa base concreta sobre la cual se
levanta una superestructura juridica y politica» en la gue quedaria desde luego
centrada la educacién como parte de la superestructura, esto es, en esencia la
educacion serviria Unicamente para legitimar ias acciones de Ia estructura, que es
fundamentalmente una estructura de caracter econdmico, La educacion pues junto con
todo lo demas, la familia, los sindicatos, las asociaciones culturales.. no podria
subsistir, como sefiala el constitucionalista Biscaretti di Ruffia «sino en estrecha

colaboracion con el Estado y el Partido»'®.

La otra teoria de Marx sobre el Estado, se encuentra explicita en las cartas a
Kaugelmann, citadas por Badie y Birnbaum, en las cuales el propio Marx advierte a los
futuros marxistas que su concepcion de Estado es Util en todos los dominios «excepto
quizés en la relacion entre las diferentes formas de Estado y las diferentes estructuras
economicas de la sociedad», con lo que Marx mismo se vacuna contra interpretaciones
reduccionistas que buscan ver al Estado Onicamente en términos economicos, por lo
que, de acuerdo a esta posicién mas meditada del propio tedrico aleman, no es posible
hablar del Estado y sus componentes de forma universal, por lo que hay que hablar de
estados determinados en e! espacio y en el tiempo y analizarlos desde esa

perspectiva.

Esta ditima posicién de Marx reconcce la complejidad, no sélo de los estados, en el
momento que los analiza, sino la complejidad que los estados adquiririan con el paso

del tiempo, invitandonos a ser cuidadosos en el andlisis y evitar las generalizaciones

7 En esto sigo el pensamiento de Bertrand Badie y Pierre Birnbaum, Soclologie de I'Etat, Bernard Grasset, Paris,
1979. pp 13-50
'8 ¢itado en Juan Ferrando Badia, Revista de estudios politicos No. 130, Madrid, 1959, p 77
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innecesarias. Con esto Marx también, nos alertaba en contra de la posicion lineal en

sociologia.

Extrapolando las ensefianzas de Marx, tanto el tedrico general del Prefacio como el
pensador prudente de las Cartas, es posible determinar que los estados especificos, es
decir, definidos en tiempo y espacio —si bien pueden tener un origen comun que se dio
al caer el feudalismo—, utilizan las instituciones sociales para fines de control y
legitimidad. La educacion tanto como transmisién de informacién y herencia social

como desarrollo de las habilidades propias del individuo, es una institucion social,

El marxismo pues tiene esa doble dualidad: dota a los analistas cientificos marxistas de
un aparato para criticar la educacién en términos de aparato ideoldgico y en términos
de legitimacion; al tiempo que a las autoridades de los paises socialistas y comunistas
las dota de ta herramienta para legitimarse y controlar al pueblo. A ambos les es (il Ia
definicion de Engels para quien «el Estado nacié para refrenar los antagonismos de
clase, y como, al mismo tiempo, nacié en medio del conflicto de esas clases, es, por
regla general, el Estado de la clase mas poderosa, de la clase economicamente
dominante, que, con ayuda de él, se convierte en Ia clase econémicamente dominante,
adquiriendo con ello nuevos medios para la represion y la explotacién de la clase

oprimidan»",

Esta marca de nacimiento del Estado hace de &l un apetecible botin, pues coloca a los
funcionarios del Estado en una situacion de privilegio y cumpliendo un doble papel:
a) Como servidores de las clases dominantes vy,

b} Como patrones de las clases dominadas.

E! Estado al formar parte de una formacion social determinada adquiere los matices de

dicha formacion y busca drganos legitimadores tanto dentro de él mismo, (disciplina de

*® Engels, Federico, El origen de Ia familia, ka propiedad privada v ¢l Estado Ediciones de Cultura Popular, Mosea,

1980. p 280
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partido, arreglos contractuales especificos, entre ofros) como en la gran masa y la

clase dominante.

En este juego buscador de legitimacion el Estado tiene sdlo dos alternativas:

a) se identifica con la clase desposeida, con lo cual deja de ser Estado o,

b) se identifica con la clase dominante vy en contubernio con ella buscara imponer no
solo las reglas del juege productivo, sino las ideas dominantes. E| Estado dictara
gue se debe pensar y a donde se debe llegar. En los paises socialistas esto se llama

planificacion y en los capitalistas planeacion.

De estas dos lineas de pensamiento sobre el Estado, se derivan las corrientes de
interpretacién acerca de la educacién. Ahora bien, es importante tener siempre
presente que la concepcion educativa derivada de la teoria marxista, al menos en las
tres primeras tendencias, conciben al Estado como el medio a fravés del cual se da el
caracter especifico a la educacion, por lo tanto es a través de Ia politica educativa que
marca el Estado que fa educacién adquiere su cardcter; de aparato ideoldgico, de
medio de dominacion de una fraccién de clase o de elemento para responder a Ia

realizacién del capital.

La educacion como aparato ideoldgico del Estado supone como funcién esencial del
Estado la de gobemar, esto es controlar, por o que en aplicacién a lo anotado en el
inciso b supra, utilizard varios mecanismos de conirol, o mecanismos de legitimacion
como [es llama Ralph Miliband, o aparates ideolégicos del Estado como los denomina
Louis Althusser. Ambos pensadores sefalan que la educacién es utilizada como
mecanismo de conirol, al lado de los partidos politicos, 1as iglesias, el nacienalismo y
los grupos de promocidn. La educacion tiene un papel importante como reproductora
de las relaciones de produccion, que funciona como un factor de seleccién social, ya

que a través de ella se regula la cantidad y calidad de informacién que debe ser
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trasmitida de una generacion a otra; asi como la cantidad y calidad de la nueva mano
de obra que se incorporara al mercade de trabajo.®

Como aparato idecldgico de Estado, ia educacidn, al igual que las demas instancias de
caracter superestructural, busca reproducir las condiciones de produccién, pero no a
manera de violencia fisica, sino a través de la ideoiogia, es decir, mediante el
convencimiento. Tal forma de dominio se establece mediante un discurso légico que
permite fa reproduccion, y en el cual las relaciones imaginarias que supone el discurso,
se presentan como las relaciones reales que los sujetos viven de manera objetiva, en
palabras de Althusser: «toda ideologia representa en su deformacion necesariamente
imaginaria, no las existentes relaciones de produccion {y las otras relaciones que de
ella derivan), sino, sobre todo la relacidn (imaginaria) de los individuos con las
relaciones de produccién y con las relaciones de ellas derivadas. En la ideologia no
esta por tanto, representado el sistema de relaciones reales que gobierna la existencia
de los individuos, sino la relacién imaginaria de estos individuos con las relaciones

reales que viven»*'

Esto significa entonces, que la educacién al socializar al individuo, sobre todo y
precisamente dentro de un marco de educacion homogénea, como politica del Estado,
permite al sujeto acceder a la escala de valores de la clase dominante para que,
obviando su condicion de clase se apropie de tal discurso. Asf la dominacién v el
control se ejercen a fuerza de hacerlo suyo, a través de [os afios de escolarizacion; el
desarrolfo de habifidades y de capacidades, asi como la aprobacién de los contenidos,

suponen el grado de aceptacion e introyeccion del discurso.

La educacién como aparato de control de una fraccién hegeménica plantea a la
sociedad como un todo homogéneo por lo que los intereses predominantes en ella son
compartidos por todos, Vasconi define: «el concepto de la ‘sociedad’, y sobre todo

20 Ralph Miliband, EI Estado en la sociedad capitaligta. Siglo XXI, Méxice, 1960. y Althusser, Louis, Ideofogia y
gparatos ideclégicos de Estado (Apuntes para una investigacién). en Revista Mexicana de Ciencia Politica, No 78

Citado en: Castrejon Diez, Jaime, El concepto de universidad. Océano, México, 1682. p. 162
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aquel de ‘la cultura de la sociedad’, corresponde... a la esencia de la ideologia de Ia
clase burguesa que se estima no como una clase distinta por sus rasgos especificos...
gino como representante en sus intereses méas profundos de foda /a sociedad cuya
realtizacion histérica suprema se daria a través del modo de produccion capitalista y del
sistema politico que le acompafa... En toda sociedad de clases, |la dominacion es un
componente esencial... Su proyecfo de clase pasa a ser empiricamente, el proyecto de
fa sociedad»®

Sin embargo, en tanto que dentro del desarrclio de las fuerzas productivas, se da
también la [ucha de distintos intereses del propio capital, (el industrial y el financiero) la
hegemonia que supone la educacion a través de las politicas del Estado, representa el
proyecto de la fraccién de clase que ha logrado coptar ese poder politico.

La existencia de fracciones de clase supone para la educacidn &l someterla a
demandas diversas que corresponden a las propias caracteristicas temporaies de Ia
formacion social y a fa lucha que dentro de elia se da por la hegemonia.

En lo que se refiere a la Educacion Superior la demanda de carécter objstivo proviene
del aparato productivo que requiere de profesionales en cantidad y calidad necesarios
para su reproduccion. Asimismo se presiona con demandas subjefivas, tanto internas
como externas, que buscan el cambio o ampliacion de la misma, esto es, demandas
que provienen de fos propios actores educativos como son los profesores, frabajadores
y estudiantes, a la vez que de los grupos interesados en obtener el beneficio de los
productos de la propia Educacion Superior, esto es, grupos politicos, aparato
productivo, grupos marginados, entre otros.?

Sin dejar de tomar en consideracion los elementos antes planteados, la corriente que
aborda a la educacién desde la perspectiva de la economia politica, se centra en el

2 Vasconi, Tomés e Recca, Inés, Modernizacion y cnsis en fa universidad latincameticana, en La_educacién

burguesa, Nueva Imagen, México, 1989. p 20

Op.cit pp24-25
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analisis de los postulados de la teoria econdmica del capital humano. Autores como
Sergé, Tanguy, Lortic, Finkel y Labarca®, aportan una visién critica de elfla y de Ia
funcion de la planeacion, ademas de analizar los elementos de caracter ideoldgico que
implica ia teorja del capital humano, y que vienen a ser, a mi juicio, los que en el
ambito del discurso de politica educativa sobre planeacién, van dando cuerpo a la
posibilidad de desamrollar fa cultura de [a planeacién y evaluacion de la educacién

superior.

Una de las principales criticas que se hacen a la teoria del capital humano, por parte
de la economia politica de la educacion, es la confusion que se da al considerar &l
trabajo como una mercancia mas. No toma en cuenta que los medios de produccion, no
pueden reproducirse, sino solo transformarse en el valor del producto, en tanto que la
fuerza de trabajo, no solamente asume esta caracteristica, sino que es la lnica capaz
de crear un valor adicional. Vajor que es apropiado por el duefio de los medios de
produccion y que no es retribuido at trabajador en el salario, en la media que no se

reconoce Ja plusvalia,

Esta plusvalia apropiada por el capitalista, separa a la fuerza de trabajo de su
posibilidad de ser vista como “capital humano”, ya que supondria necesariaments la
apropiacion del producto del frabajo, fa cual es hecha por el capitalista y no por el

trabajador.

Por otro lado, al asociarse un mayor conocimiento al proceso productivo, en forma de
tecnologia, el trabajo necesario para la produccion se reduce y la plusvalia aumenta.
Asi al frabajador se le escinde mayormente del proceso productivo, dado que el
capitalista se apropia de ese conocimiento y al trabajador se le proporciona, en forma
de capacitacion, sélo el indispensable para la utilizacion de la maquinaria especffica.

u Sergé, M., Tanguy, L., Lortic, M F., Una nueva ideologla de fa educacion. en Labarca, Guillermo (compilador)

Economia politica de fa_educacién, México, 1980, pp. 331 - 371; Finkel, Sara, & ‘capial humano” concepfo
ideolégico y Labarca, Guillermo, Planificacitn de recursos humanes: ¢ Técnica o ideclogia?, en: Varios Autores, La

educacidén burguesa, Nueva tmagen, México, 1987. pp 238-300
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En la medida que |a generacion de conocimiento se trastada a ia escuela, al trabajador
s¢ le aparta de la posibilidad de calificacién téchica —entendida ésta, como el
conocimiento global del proceso de produccion, que va mas alld del manejo
parcializado de un instrumento— y dadas sus condiciones objetivas, se le imposibilita
el acceso. Ademas de que al trasladarse la creacién del conocimiento a la escuela, el
mismo pasa a ser una mercancia susceptible de comprarse a través del ejercicio de las

profesiones.

También se agrega a la critica, la visién del empleo, en dos sentidos, el costo-beneficio
y el costo de oportunidad, que se espera en el émbito individual v social de la
educacion, que termina por ser diluido en el mercado de frabajo, en la medida que ei

beneficio de tal costo no puede ser realizado en tanto que no se tenga un empleo.

Uno de los principales errores de la vision del capital humano es que supone que !
solo hecho de una mayor educacion implicara el aumento en la productividad del
trabajo, sin embargo la calificacién de la mano de obra no necesariamente implica el
empleo de ella, esto es, «El poder laboral del trabajador sélo adquiere valor productivo
cuando, al vendérselo, se combina ¢con los instrumentos de produccion. Se convierte
entonces en parte constitutiva dei capital productivo de quien lo compra, al igual que
los demas instrumentos de produccidn... el poder laboral por si mismo no significa

trabajo»®

En el otro sentido del empleo, ia teoria del capital humano, obvia la existancia dsl
ejército industrial de reserva necesario para la supervivencia del capital, en la medida
que se desarrollan las fuerzas productivas y disminuye la fuerza de frabajo necesaria
para la produccion al introducirse una mayor tecnologia, en palabras de Marx; «se crea
un excedente de poblacion obrera en relacion a las necesidades medias de explotacién

de! capital, un ejército industrial de reserva, que es un contingente disponible que

B Op. cit, p. 344 - 345
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pertenece al capitai de modo tan absoluto como si lo mantuviese a sus expensas y en

forma totalmente independiente del crecimiento real de poblacion»®

La teoria critica tiene su base en el marxismo, pero busca elaborar dentro del mismo
una concepcidn tecrica en donde [a critica autaconciente lleve a la emancipacion
social. Esa critica autoconciente, significa el redimensionar la actividad cotidiana de los
hombres ya que ésta representa también un terreno de dominacion, el cual debe ser

reflexionado.

En la Escuela de Frankfurt se subraya por primera vez al pensamiento critico como
fundamental para entender las contradicciones de la sociedad y para Ia busqueda de
su emancipacion, en la medida que no sélo sean planteadas las formas en las que
esas contradicciones se manifiestan, sino también lo que deberfan ser esas relacicnes

sociales.

La Escuela de Frankfurt «quitara importancia al 4rea de ia economia politica para...
analizar cémo la subjetividad era constituida y de qué manera las esferas de la culturg
y de la vida cotidiana representaban un nuevo terreno de dominacion».

Segun Giroux, cuatro son las categorias de andlisis que aporta esta escuela: el analisis
y critica de la racionalidad instrumental; la nocién de teoria; el analisis de la cultura, y

por Ultimo, la consfruccién de la psicologia profurida.®®

La critica a la racionalidad instrumental se centra en la impugnacién al positivismo ya
que la busqueda de la racionalidad de ia sociedad a partir de la armenia social lleva a
perder la posibilidad de la critica conciente y genera su propia irracionalidad. El hecho
de abordar el estudio de la sociedad como un todo sujeto a leyes, llevd a la
clasificacién y generalizacidon de los fendmenos, perdiéndose la busqueda de la

? Citado en: Sara Finkel, op. cit. p. 293
a Giroux, Henry, Teoria y resistencia en educacidn. Siglo XXI-UNAM, México, 2da. edicién, 1995 p 30.
Estos elementos son mencionados en el libre de Giroux, op. ait. a manera de subtitulos, del primer capitule

25



esencia de los mismos, es decir, se establecieron las relaciones, se clasificaron los
hechos, pero hunca se busco la validez ética de los mismos.

Asi, la ciencia se separa del cuestionamiento de los fines, suprimiendo la ética y por o
tanto la posibilidad de una critica de la normatividad de las estructuras. «Los
problemas relacionados con fa génesis, desarrolio y nocién normativa de los sistemas
conceptuales que seleccionan, organizan y definen los hechos parecen encontrarse
fuera de las preocupacienes de la racionalidad positivista»®.

Para |la Escuela de Frankfurt la teoria debe contener una comprensién de lo especifico
de la sociedad, de manera que los hechos particulares deben ser relacionados y
analizados con respecto al todo social. No son los hechos en si mismos, ni la sociedad
como un todo, o que permite ef entendimiento, es el estudio de los unos y ia otra y sus
relaciones lo que lleva al entendimiente de la sociedad.

La teoria también debe contener el sustrato de critica, dada la subjetividad de quien
investiga, debido a que el rigor metodoldgico no necesariamente implica la garantia de

verdad.

Asimismo, la tecria debe presentar dos dimensiones: la critica inmanente y el
pensamiento dialéctico. La primera busca establecer lo esencial de los hechos
sociales, la segunda ubica tales hechos en su dimensién historica y reformula sus
propias categorias de andlisis. «todo pensamiento y toda teorfa estan atados a un
interés especifico en el desarrolio de una sociedad sin justicia. La teoria, en este caso,
llega a ser una actividad transformadora que se ve a si misma como explicitamente
politica y se compromete a la proyeccion de un futuro inacabado»®.

» Girouy, Henry, op. ¢it. p. 35
*ibidem. p. 39
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La dimension de la cultura es en la teoria critica un elemento fundamental para la
reproduccién de las condiciones econdmicas y politicas de la sociedad. Ya no es un
elemento auténomo desvinculado de las relaciones objetivas de produccion y dominio,
es por el contrario, el medio a través del cual se desarrolla la hegemonia ideoldgica de
la clase dominante, para obviar el uso de la fuerza fisica, y ademds, es el componente
basico del desarrolio de la produccion, en tanto que dentro de ella se desenvuelve la

educacién y [a creacidn de conocimiento.

Esta concepcion de la cultura, introducido por la teoria critica, redimensiona el lugar
que aqueila ocupa en Ias relaciones sociales y por ello se hace necesario analizar este
aspecto de la sociedad a la luz de una critica conciente de la produccién de esta

esfera.

La slaboracién de la psicologia profunda en la Escuela de Frankfurt se da como
resultado del analisis de la alienacidon de los hombres que tanto en las economias
occidentales, como en las soclalistas estaba de manifiesto, a pesar de {as condiciones

de desarrollo tan diferentes.

Esta categoria de andlisis busca abordar las condiciones subjetivas a través de las
cuales se da la dominacién y fiberacion. La Psicologia Profunda desarroila los
elementos aportados por Freud, para comprender el fendomeno de dominacién que se
ejerce en el ambito individual, por parte de la sociedad. Marcuse lo explica de la
siguiente manera: «La lucha en contra de la libertad se reproduce en la psique del
hombre como la autorrepresidn de! individuo reprimido, y la represion de si mismo, a la
vez, sostiene a sus amos y a las instituciones de éstos. Esta dinamica mental es la que

Freud desarrolla como dindmica de ia civilizacion»'.

Asi los hombres estan sujetos a una doble dominacion histérica, la que subyace de sus

condiciones objetivas de vida y la que se refiere a su estructura de |a personalidad. Sin

¥ ¢itado en Giroux, Henry, op. cif p. 55
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embargo, la pulsién de la muerte en la personalidad, puede ser transformada por la
dimension de la critica autoconciente y fa promesa que su ejercicio trae, en un mejor

futuro.

Sin pertenecer a la Escuela de Frankfurt, Bourdieu y Passeron recrean la idea del lugar
que ocupa la cultura en las relaciones sociales, y mediante un estudio del sistema de
educacién francés, elaboran un marco tedrico que explica las relaciones entre la

cultura y la educacion.

Bourdieu y Passeron exponen un axioma™ para la explicacion de la significacion social
de la educacion**:
«Todo poder de violencia simbdlica, o sea, todo poder que logra imponer
significaciones e imponerlas como legitimas disimulande las relaciones
de fuerza en que se funda su propia fuerza, afiade su fuerza propia, es

decir, propiamente simbolica, a esas relaciones de fuerza. »¥

Partiendo de su axioma, explican el significado social de la educacién en cuatro
proposiciones, a parlir de las cuales se ejerce la violencia simbélica que permite
perpetuar la cultura de los grupos o clases dominantes, estas proposiciones se refieren
al funcionamiento de: la accidn pedagdgica (AP); de fa autoridad pedag6gica (AuP); del

trabajo pedagdgico (TP) y del sistema de ensefianza (SE).

La primera proposicion se refiere a la doble arbitrariedad de la accion pedagogica:

* En el anexo A se reproducen todas las proposiciones que se derivan det axioma que manejan los autores y que
se encuentra representado mediante un cuadro de relaciones, en la obra: Bourdieu, Pierre y Passeron Jean-Claude,
La reproduccién. Elementos para una teorfa del sistema de ensefianza, 2da Edicién, Fontamara, México, 1996,

pp- 42 -43
** Bourdieu se refiere a la educacién en el sentido amplio del término, asi su marco explicativo engloba tanto a la

educacién formal come a la informal, entendiendo por ésta dltima aquella que se recibe tanto en la familia como en
los demés grupos sociales en los que interactda e individuo.
Ver Anexc A, p. 173
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«Toda accién pedagdgica (AP) es objetivamente una violencia simbdlica
en tanto que imposicion por un poder arbitrario, de una arbitrariedad

cultural. »®

En un primer sentido la arbitrariedad se ejerce mediante la comunicacién
(fundamentalmente el lenguaje) a través de la cual se impone e inculca una cuitura. En
el segundo sentido, la arbitrariedad esta dada en el contenido de lo gque se impone e
inculca, esto es, Ia cultura, la cual representa un conjunto de significados que carecen
de fundamento natural y universal y cuya Unica base son las condiciones saciales de

las que es producto.

La sintesis de ambos sentidos de la arbitrariedad de la AP se manifiesta de diferentes
maneras en las distintas formaciones sociales, las condicicnes objetivas de éstas, dan
lugar at desarrollo de diversas AP. Sin embargo, dado que las relaciones sociales que
se establecen son por definicion, relaciones de fuerza entre los distintos grupos o
clases, ia AP dominante subordina las otras AP al sistema de arbitrariedades culturales
caracteristico de una formacién social determinada y al subordinarlo, reproduce el

sistema de arbitrariedad cultural de la clase o grupo dominante.

Como segunda proposicién esta la relacionada con la autoridad pedagdgica:
«En tanto que poder de violencia simbdlica que se ejerce en una relacién
de comunicacion que sélo puede producir su efecto propio, o sea,
propiamente simbdlico, en la medida que el poder arbitrario que hace
posible la imposicion no aparece nunca en su completa verdad (en el
sentido de la prop. 1.1.), y como inculcacién de una arbitrariedad cultural
que se realiza en una relacién de comunicacién pedagdgica que
solamente puede producir su efecto, o sea propiamente pedagégico, en
ia medida que ia arbitrariedad del contenido inculcado no aparece nunca

en su completa verdad (en el sentido de la prop. 1.2.), la AP implica

B yerAnexo A, p 173
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necesariamente come condicion social para su ejercicio la autoridad
pedagégica (AuP) y |la autonomia relativa de la instancia encargada de

ejercerla. »*

En tanto que se ignora la doble arbitrariedad de la AP, lo que supone el
desconocimiento de la verdad objefiva del ejercicio de ésta, se reconoce de manera
implicita la existencia de la autoridad de la accién, por lo que tanto la AP como la AuP
adquieren de manera tacita una legitimidad, y ésta Gltima se convierte en la condicion

necesaria para el ejercicio de la AP.

Al revestirse la AP de una AuP, el contenide de la ensefianza se vuelve legitimo, en Ia
medida que ni la primera ni la segunda son cusestionadas. Asi, la misma arbitrariedad
existente en la AP, es consustancial a la AuP. La legitimidad exime a ambas de tener
que justificar racionalmente su existencia y permite que fos ‘emisores pedagdgicos’
(padres, docentes, lideres de grupos, entre otros) sean considerados como los idoneos
para trasmitir los contenidos de la cultura; asimismo, lleva a los ‘receptores
pedagogicos' (hijos, alumnos, miembros de un grupo, entre ofros), a reconocer como

legitima la cultura que se les trasmite.

£n las formaciones sociales, la legitimidad que se otorga a la AuP y por lo tanto a la AP
se establece en relaciones de competencia, es decir, la lucha por el monopolio del
ejercicio del poder simbdlico. Sus medios de imposicion y el grado de sofisticacion de
los mismos, adquieren una autonomia relativa que corresponden al estado objetivo de

{as relaciones de fuerza entre las clases o grupos.

Dado que en las formaciones sociales se presentan diversas AP, el éxito de las mismas
se da de manera diferenciada, en la medida que su funcionamiento esté mas cercano

al reconocimiento de las formas de actuacion de la AuP y de la AP dominante.

3 Ver Anexo A, p174
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El trabajo pedagdgico constituye la tercera proposicion:

«Como imposicidn arbifraria de una arbitrariedad cultural que presupone
la AuP, o sea, una delegacion de autoridad {(en e! sentido de 1 y 2), que
implica que la instancia pedagogica repreduzca los principios de la
arbitrariedad cultural que un grupe o una clase impone presentandolos
como dignos de ser reproducidos fanto por su misma existencia como por
el hecho de delegar en una instancia la autoridad indispensable para
repreducirla (prop. 2.3 y 2.3.1), la AP implica el trabajo pedagdgico (TP)
como trabajo de inculcacién con una duracién, suficiente para producir
una formacidén duradera, o sea, un habftus como producto de la
intericrizacion de los principios de una arbitrariedad cultural capaz de
perpetuarse una vez terminada la AP y, de este modo, de perpetuar en
las practicas los principios de la arbitrariedad interiorizada.»*

La forma de inculcacion y de imposicién de la arbitrariedad cultural se da a través del
TP, el cual tiene como misidn producir un habitus completo, es decir, la intericrizacion
de patrones de conducta y de principios adecuados a la cultura dominante. Dado que
1a AP tiene como caracteristica el generar resultados de manera mediata, el sjercicio

del TP esta definido por el tiempo suficiente y necesario para dar como resultado el

habitus deseado.

Con duracién del ejercicio del TP se permite generar las précticas necesarias para la
reproduccion de la arbitrariedad cultural y justamente por el efecto que produce su
duracién, el TP tiene como funcién el mantener el orden, es decir, reproducir las

relaciones de fuerza entre los grupos o clases,

El TP resulia eficaz y a la vez mensurable en tanto logre producir un habitus que sea

duradero, transferible y exhaustivo, esto es, en la medida que logre permanecer y

3 Ver Anexo A, p. 176
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generar préacticas conforme a los principios de la cultura que se inculca, vy a la vez
llegue a reproducir la arbitrariedad cultural del grupo o la clase.

La realizacién del TP se da en dos tiempos, el primero se refiere al TP primario el cual
es la inculcacion de una practica, la cual supone el no cuestionamiento de las bases en
las que se desarrolla, esto es, la introyeccidn de conductas no racionalizadas y que
constituyen la base para el desarrolio de cualquier habitus. El TP secundario es la
accion organizada de la inculcacion de la cultura, la cual supone el establecimiento

metddico de fines y medios para la obtencién de aquella.

En las formaciones sociales, ei desarrollo del TP primario corresponde a diferentes AP
gue se encuentran subordinadas a la AP dominante, en la medida que los TP primarios
se encuentren alejados del TP primario dominante, los TP secundarios que se ejerzan
sobre estas bases funcionan como mecanismos de exclusion para aguellos grupos o
ctases donde el TP primario corresponda menos con el TP primaric dominante, es
decir, en la medida que las practicas interiorizadas contengan la menor cantidad de

capital cultural dominante.

Por dltimo, la proposicion acerca del sistema de ensefianza plantea que:
«Todo sistema de ensefanza institucionalizado ({SE) debe las
caracteristicas especificas de su estructura y de su funcionamiento ai
hecho de que le es necesario producir y reproducir, por los medios
propios de la institucion, fas condiciones institucionales cuya existencia y
persistencia (autorreproduccién de la insfifucién) son necesarias tanto
para el ejercicio de su funcién propia de inculcacién como para la
realizacion de su funcion de reproduccion de la arbitrariedad cultural de
fa que no es el productor (reproduccion cultural) y cuya reproduccion
contribuye a la reproduccion de las relaciones enire [os grupos o [as

clases (reproduccién social). »*

3 Ver Anexo A, p. 180
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Ei SE tiene una doble funcidn, busca inculcar un habitus homogeneo en el mayor
namero de destinatarios posibles y legitimos, (funcion de seleccitn), y ademas tiende a
producir los agentes necesarios para la reproduccién del propio SE, tan
homogeneizados que la fransferencia de una institucion a ofra sea posible, (funcién de

autorreproduccion).

Dado que el TP secundaric es el que se ejerce dentro del SE, e! primero se
instilucionaliza a través de! «trabajo escolar» {TE) que es el conjunto de instrumentos
homogeneizados, homogeneizantes y reglamentados utilizados por el TP. Asi, en la
medida que !a AP se constituye en institucién a través del TE, éste adquiere la

legitimacion propia de la AP.

De esta forma el SE que contiene implicitamente todas las caracteristicas de las tres
proposiciones anteriores, y que se manifiesta de manera institucionalizada en las
formaciones sociales, produce y reproduce los medios para la inculcacion de Ia
arbitrariedad cultural, bajo 1a condicion del desconocimiento de la violencia simbdlica

que ejerce, llevando asi a la posibilidad del manejo de la neutralidad de ia enseiianza.

Sintesis tedrica

Lo expuesto con anterioridad nos permite puntualizar los ejes centrales, que se

ulilizaran a lo largo del frabajo, de las dos grandes corrientes tedricas.

Para el funcionalismo, las premisas fundamentales que subyacen de su logica, y en lo

que concierne a la educacién serian entonces las siguientes:

1. La racionalidad de ia sociedad industrializada estd basada en la idea positiva de
orden y progreso que es inamovible en tanto que es resultado de un consenso
universal, una especie de destino manifiesto, planteado en el orden de las ideas y

solo como tendencia orientadora de las acciones de las generaciones.
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2. El orden y el progreso quedan representados en la forma de organizacion del
proceso productivo, en donde la eficacia, la eficiencia y la calidad del mismo,

representan los parémetros de evaluacion del alcance del Estado Positivo,

3. En aras de ese destino manifiesto, fa educacion, en sus primeros niveles, se
fraduce en el medic idéneo para inculcar la identidad del consenso universal.
Mienlras que en sus niveles posteriores implica fa preparacion para el aumento de
la productividad, dentro de un proceso productivo ya predeterminado.

4. A la movilidad social, asignada como funcidn primordial de la educacidn, v que
implica ta ubicacién del individuo dentro de un estatus diferenciade, subyace la idea
del alcance de las etapas positivas y establece la razdn de la desigualdad entre los

hombres.

5. Enla medida que el sistema productivo se hace mas complejo, por la incorporacion
de la tecnologia, y ia apertura de los mercados, la planeacion se presenta como el

medio de organizacién idoneo para mantener la racionalidad del sistema.

6. El concepto de capital humano (inversion individual en 1a educacion) complementa
el concepto de movilidad social, al trastadar hacia el individuo, de manera mas

evidente, la responsabilidad de su estatus diferenciado.

En lo que concierne al marxismo, las premisas fundamentales bajo las cuales se
concibe, plantean que ia estructura econdmica es la base para la construccién de todas
las relaciones que se establecen en una sociedad, adquiriendo éstas, caracteristicas
especificas en funcién del espacio y et tiempo. De todas estas relaciones, el Estado,
representa al ente de organizacion, por excelencia, pues se erige como el mediador de
los antagonismos entre quienes poseen los medios de produccion y los que no fos
tienen, guardando una connotacion a favor de los primeros en la medida gue a la base

se encuentra el salvaguardar ias relaciones econémicas de produccion.
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De dichas premisas surgen diferentes ejes de andlisis, dada la especificidad del
espacio y el tiempo en el que se construyen las relaciones para la produccion. Para el

tema de la educacién, esos ejes apuntan hacia lo siguiente:

1. La institucion educativa esta estrechamente vinculada al Estado, y es éste quien la
rige utilizdndola como el medio de dominacién de las clases, mediante el
establecimiento de la politica educativa que significara la definicién del rumbo que
los contenidos, medios y métodos de ensefianza deben seguir, para que los sujetos
beneficiados por ella, logren apropiarse de la escala de valores de la clase

dominante. Se busca, entonces, la idiologizacion del educando.

2. En la base de la idiologizacion del educando se encuentra entonces la bdsqueda
del destino manifiesto, planteado en el orden de las ideas y s6lo como tendencia
orientadora de las acciones de las generaciones, planteado en el positivismo y el
funcionalismo, que da como resultado &l tender a ubicarse en esa diferenciacién de
estratos y aceptar, como consecuencia, que la desigualdad no es producto de una
lucha de clases, sino una condicién humana, en donde el individuo y no la

estructura econdmica, es el responsable de ella.

3. Al abordar de manera critica los conceptos bésicos de la teoria def capital humano,
se desmitifica el valor que tal teoria da a la realizacién de la inversidn en educacion,
como costo-beneficio y costo de oportunidad, pues &l poder laboral no puede ser
realizado en la medida en que solo es concebido como un insumo para |a
produccién, y en donde el desempleo es visto como condicion necesaria para la

supervivencia del capital.

4. En este contexto la planeacién, en general y ia educativa en lo especifico, adquiere
entonces la connotacién de un elemento de dominacibn mas refinado, pues
establece de manera sistémica la funcién especifica que debe cumplir cada una de

las partes del todo, tomando como punto central el desarrollo economico.
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5. De ahi que los elementos de eficacia, eficiencia calidad, pero sobre todo la
evaluacion, representen para la educacién, una importancia primordial, pues en |a
medida que estos conceptos se realicen, es en la medida en que el punto central, el

desarrollo econémico, puede ser fortalecido.

8. En lo que se refiere a la teoria critica, ésta pone énfasis en las esferas de la vida
cotidiana que representan también un dmbito de deminacion, en tanto que generan
su propia irracionalidad, al aceptar de facto el consenso universal como tendencia
orientadora de las acciones de las generacicnes, pues con ello, el aqui y ahora de
jas condiciones de los individuos que conforman objefivamente una sociedad, es

soslayado.

7. Por ultimo, los elementos tedricos que Bourdieu y Passeron aportan, se sintetizan
en la violencia implicita en la institucién educativa, en tanto que busca imponer e

inculear una cultural, la cultura de ia clase dominante.
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Il. PANORAMA HISTORICO GENERAL DE LA EDUCACION SUPERIOR EN EL
MEXICO POSREVOLUCIONARIO

Es hasta la fucha revolucionaria de 1910, cuando se empiezan a definir las politicas
piblicas educativas actuales, en lo general y las de Educacién Superior* | en lo

particular.

Revisar el periodo de la Revolucion Mexicana significa, aunque brevemente, observar
el desarrollo del pensamiente de los intelectuales y su influencia en la conformacién de
la politica piblica educativa def pais y, por ende, la posibilidad de llegar, en ia

actualidad, a una cultura de [a planeacion y evaluacion de la Educacién Superior.

La Revolucion Mexicana buscd un nuevo orden de relaciones econdmicas dentro del
marco de desarrolio del capitalismo, una nueva base que destruyera la oligarquia para
dar paso a la liberacion de la tierra y mas tarde a la industrializacion®, como

condiciones para el desarrollo del capital.

Los procesos sociales tuvieron una orientacién reformadora, y los intelectuales
mexicanos de la época trataron de darle un nuevo sentido a la cultura porfiriana,
Durante este proceso, las definiciones se dibujaron en un marco de contradicciones, en
donde por un lado se encontraba la pertenencia a una clase privilegiada gue tuvo
acceso a la educacion en el tiempo del porfiriato, y por el otro las condiciones objetivas

de las que surge el movimiento revolucionario.

* Cabe anotar nuevamente que al referirme a la Educaci6n Superior del pais, tomo como punto de referencia la
historia de la UNAM, por ser considerada la méxima casa de estudios de! pals y, en esa medida, modelo de
desairollo para otras IES.

«En términos de desarrollo social y econdmico,...tanto & porfirismo como la Revolucion obedecen al mismo
preyecto histérico. ef desamrolio del capitalismo.» Cérdova, Arnaldo, La ideologia de la Revelucign Mexicana , Era,
1973. p. 15
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La educacién, campo politico

Los intelectuales de la época se encontraron ante la disyuntiva de ser 6 no actores en
la Revolucion. Su contradiccion se gestd en ta necesidad de romper con la cultura
positivista, que no daba cabida al nuevo pensamiento. “La libertad, el orden y el
progreso” del parfiriato se habia vuelto orden para el progreso y la libertad quedd
coartada. Fue necesario entonces, recurrir a la cultura humanista y rescatar la libertad*

«...para dar forma social a una nueva era de pensamiento»™".

El 28 de oclubre de 1909 surge el Ateneo de la Juventud, «...florece una generacién
que tiene derecho a llamarse nueva, no séfo por sus afios sino mas legitimamente
porque esta inspirada en una estética distinta de 1a de sus antecesores inmediatos .
una manera de misticismo fundado en la belleza, una tendencia a buscar claridades
inefables y significaciones eternas»®. De ésta son participes, entre otros, Alfonso
Reyes, Pedro Henriquez Urefia, Antonio Caso y José Vasconcelos.

Un afio después el 22 de septiembre de 1910, se inauguré la Universidad Nacional de
México (UNM), producto del esfuerzo y concepcion de Jusfo Sierra, quien desde 1881
buscaba su creacion. La UNM guedd bajo la jurisdiccion del Ministerio de Instruccion
Pdblica y Bellas Artes, aunque con un gobierno interno representado por el rector v el
Consejo Universitario. Sierra la definié como: «... una Universidad de Estado... no se
trata de una Universidad independiente, se trata de un cuerpo suficientemente
autondmico dentro del campo cientifico, pero que es, al mismo tiempo, una Universidad
oficial un érgano del Estado para la adquisicion de los altos conocimientos. .. »*°

Esla definicién del papel de fa universidad, junto con la obligatoriedad del Estado para

* La ibertad en el sentido que la define Vasconcelos es: «La libertad que ha venido apartdndose gradualmente del
dominio de las leyes fenomenales, tendera a llevarnos cada vez més lejos, al orden antitético, a la ausencia de
finahdad, se hara desinterés » ¢fr. en Zea, Leopoldo, El positivismo en México. Nacimiento, apogeo y decadencia,
FCE, 1984 p 454
38 Vasconcelos, 1911, citade en Monsivéis, Carlos, “Notas sobre fa cultura mexicana en ef sigio XX", en Historia
General de México, Tomo 4, Colegio de México, 1976. p. 323

ibidem, p. 323

Siiva, Herzog, Jesus, Una historia de [a Universidad de México v sus problemas, Sigio XXI México, p. 17
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sostenerla, y el inminente inicio de la Revolucidn, generaria durante los gobiernos
posrevolucionarios, la larga discusion sobre la autonomia universitaria, la libertad de
cétedra y el pape! de la educacion superior en el rejuego de las fuerzas sociales,

Al estallido de ia lucha armada y conforme ésta avanzé, los caminos que los ateneistas
tomaron fueron diferentes, unos se encerraron en sus propias ideas y trataron de
mantenerse al margen de los acontecimientos, otros buscaron el exilio en el extranjero
y algunos mas vieron en la lucha el espacio para llevar a cabo el proyecto intelectual

de todos: «...renovar y extender la cultura»®.

Junto 2 los ateneistas, surgid una nueva generacion, la de 1915, que se formd dentro
del “caos” de la lucha armada y se erigi¢ como la heredera del Ateneo de la Juventud,
a elfa pertenecieron: Vicente Lombarde Toledano, Miguel Palacics Macedo, Tedfilo
Olea y Leyva, Alberto Vazquez del Mercado, Antonio Castro Leal, Manuel Toussaint,
Danie! Cosio Villegas, Manuel Goémez Morin, Narciso Bassols, Alfonso Caso, entre

otros.

La Generacidn de 1915, se forjdé dentro de la lucha revolucionaria y dada la juventud
de quienes {a conformaron, vivieron lo que Monsivéais denomina y define como shock
cullural, «...el miedo a lo desconocido, el terror a esa anarquia que desprestigia el
modo de vida burgués; en lo intefectual solo hay sombras y en lo politico

desorientacion, desenfreno y corrupcion moral»®.
La Generacion de 1915 encontré en el servicio pdblico su espacio en las nuevas
relaciones, vieron en él la posibilidad de renovar y extender la cultura que pregonaba

Vasconcelos y la "revelucién filosdfica” de Antonio Caso.

A los primeros gobiernos emanados de la Revolucion y del Congreso Constituyente de

“ Ramos, Samuel, Qbras Completas. Tomo II, UNAM, 1980, p. 209
2 Monsivais, Carlos, "Notas sobre la cultura mexicana en el siglo X0C, en Histonia General de México, Tomo 4,

Colegio de México, 1976. p. 338
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1917, se les hizo evidente la necesidad de cambiar las armas por las instiiuciones, y
aungue en el proceso, el caudillismo estuvo presente, es en esa misma lucha donde se

formaron las organizaciones que llevaron a la pacificacion del pais.

Dentro de ias instituciones que se crearon se encuentra la SEP, como la organizacion
que daria respuesta al idearic de la Revolucién recogido en el Articulo 3°
Conslitucional. Sin embargo, el surgimiento de la SEP no se dio de manera automatica,
el propio proceso del caudillismo hizo que ésta se pudiese formar hasta cuatro afios
después del Congreso Constituyente, y una vez desaparecida la Secretaria de
Instruccién Publica y Bellas Artes, lo que ocurrid en el mismo ario de 1917,

La SEP aparecio por decreto promulgade el 29 de septiembre de 1921, como la
coronacion del frabajo de José Vasconcelos desde la rectoria de la UNM: de Ia
Universidad salié el proyecto educativo de la Nacién, encabezado por uno de los

ateneistas.

Vasconcelos, al ltegar a la rectoria de la UNM, el 4 de junio de 1920, tuvo fijo un
objetivo: llevar la cultura al pueblo. No trabajara para la entidad que gabierna, sino se

servira de ella para llevar a cabo el proyecto educativo de los ateneistas:

«...he sentido que en este nuevo gobierno en que la revolucion cristaliza
como en su ultima esperanza, tiene delante de si una obra vasta y patriota
en la que es deber ineludible colaborar. La pobreza y la ignorancia son
nuestros peores enemigos, vy a nosofros nos toca resolver el problema de la
ignorancia. Yo soy en estos instantes mas que un nuevo rector que sucede
a los anteriores, un delegado de la Revolucién que no viene a buscar
refugio para meditar en el ambiente tranguilo de las aulas, sino a invitaros a
gque salgéis con &l a la lucha, a que compartdis con nosotros las

responsabilidades y los esfuerzos. En estos momentos yo no vengo a
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trabajar por la Universidad, sino a pedir a la Universidad que trabaje por el

pueblo»®,

Su ideal educativo quedo plasmado en los distintos discursos y circulares emitidos en

su corto periodo como rector y de los cuales sintetizamos lo siguiente:

«...nuestras instituciones de cuitura se encuentran todavia en el periodo
simiesco de sola imitacion sin objeto, puesto que sin consultar nuestras
necesidades, los malos gobiernos las organizan como piezas de un
muestraric para que el extranjero se engafie mirandolas y no para que
sirvan... [es necesario alcanzar] ...una ensefianza que sirva para aumentar
la capacidad productora de cada mano que trabaja y la potencia de cada
cerebro que piensa... Trabajo dtil, trabajo productivo, accién noble y
pensamiento alto, he alli nuestro propdsito... la cultura es un fruto natural
del desarrollo econdmico...[por ello] Los educadores de nuestra raza deben
tener en cuenta que el fin capital de !a educacidn es formar hombres
capaces de bastarse 2 si mismos y de emplear su energia sobrante en el

bien de los demas»* .

Regido por estas ideas, Vasconcelos pusoc en marcha Campafia conira el
Analfabetismo, invocd la abnegacion y el espiritu de sacrificio de quienes habian
lograde acceder a la educacion. Los resultades, aunque fructiferos, no lograron los
alcances que pretendia, ante esto, la labor requiere de otras estructuras, o que
impulsa el proyecto de creacion de [a SEP, un proyecto que ya ho contempla el regir a
la educacion sélo en el Distrito Federal y sus Territorios, sino abarcar a todo el pais:

«Hay la idea persistente de crear ofra vez la Secretaria de Instruccion, no
s6lo como funcionaba antes, sino con caracter federal que le permita hacer

extensiva su accién a toda la Republican®.

3 patabras de Vasconcelos en su toma de pesesién como Rector de la Universidad cfr. en Monsivais, Carlos, op.
cit. p. 344
* el Claude, José Vasconcelos. Los afios del dquia. UNAM, 1989.pp. 18 - 20.

Carta dirigida a Alfonso Reyes ] 27 de junio de 1920. cfr en Fell, Claude, op. cit. p. 48 (Nota a pie de p&gina)
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Vasconcelos solicito a los miembros de la rectoria, la presentacion de proyectos para la
creacidon de la nueva secretaria. Al final el proyecio fue definido por el rector,
asesorado, entre otros por: Ezequiel Chavez, Enrique O. Aragdn, Genaro Estrada y
Mariano Siiva. Asi como por tres de log “Siete Sabios”, miembros de la Generacion de
1915: Alberto Vazquez del Mercado, Manue! Gomez Morin y Alfonso Caso.

Es en ia creacion de la SEP y en las distintas funciones plblicas al interior de la UNM
donde, tanto los ateneistas como la Generacion de 1915, ejercieron su poder
intelectual como politicos para definir el futuro de la educacion general del pais. Como
se vera mas adelante, el actuar en la Universidad, durante este periodo, es lo que
definira su futuro, y es Vasconcelos quien marcara la pauta, con su decision de vincular

a la institucidn con los problemas nacionales.

La concepcidn que a la educacion le impregné Vasconcelos, llevaba consigo la idea de
nacionalidad y libertad, y fue vista como el elemento para la unificacién de una
sociedad civilizada y mestiza. Su proyecto de alfabetizacién tenia como objetivo 1a
unidad nacional, ésta no podia lograrse en un mosaico de culturas con diferentes
idiomas, era pues necesario que todo el pais hablase espafiol, era el Unico camino
para que la poblacidn pudiera acceder a los mas altos valores de la cultura. Asl, el
hombre preparado seria capaz de integrar en su condicién humana, los mas altos
valores, para cubrir por un fado sus necesidades politicas, ecandmicas y sociales y, por
el otro, ser capaz de alcanzar el placer que alimenta al espiritu, al entrar en contacto
con las bellas artes, elementos que permitirian llegar a un pensamiento critico y por lo

tanto democratico.*®

Este pensamiento les impidié a los ateneistas y a la Generacion de 1915, alejarse del
positivismo, su deseo de homogeneidad en la lengua, el alcance de los mas aitos
valores, el pensamiento critico y su consecuente en lo democratico, resultaron ser ei

% Robles, Martha, Educacitn y sociedad en la Historia de México, Siglo XXI, 1977, p. 95
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fercer estado comtiano, ademas del hecho histdrico de que la UNM, la "casa de ia
intelectualidad”, el lugar en el que surgid el proyecto.

Ahora bien, si al exterior ambos grupos presentaron una pesicién homogénea con
respecto a lo que deberia ser la educacion en el pais, al interior de la UNM, los
conflictos por definir el caracter de la universidad fueron patentes durante un largo
periodo, Las discusiones sobre la autonomia universitaria y [a libertad de catedra se
hicieron presentes. El caracter de "6rgano del Estado” que le impregné Justo Sierra,
fue quiza el elemento que desatd las polémicas, ya que nacida en el porfiriato como un

instrumenta oficial, la UNM representaba los intereses de un gobierno en decadencia.

La decision politica y filosdfica con la que se cred la UNM representd para los
ateneistas y sus predecesores la contradiccién de su pensamiento, La b(squeda por
romper con e} positivismo, llevo a dos generaciones a luchar por cambiar el sentido de

la Ley Constitutiva de la entidad que marcaba en su primer articulo:

«E| objeto primordial de ta Universidad Nacional de México, sera en sus

elementos superiores la obra de la educacion nacional»®.

El deseo de rupfura, pero a la vez la necesidad de contar con un espacic de cultura
que no se viera allerado por las constantes juchas revolucionarias, llevé a buscar la
autonomia universitaria, asi en 1914, Ezequiel A. Chavez a instancias de Antonio Caso
y Luis Castillo Ledon, elaboré un proyecto de ley para independizar a la Universidad.
Sin embargo, los constantes cambio de gobierno del pais no permitieron que el

proyecto llegase a término.

Cuando Carranza, en 1917, fue nombrado Presidente Constitucional sometid al
Congreso la Ley de Secretarfas de Estado, y el Senado desaparecié el Departamento

4 Cfr. en Aredondo, G. Victor &l cardcler nacional de la UNAM. La Universided Nacional y fas Universidades
piiblicas eslatales Hacia un sistema nacional unversitario en Pozas H Ricardo, {Coord), Universidad Nacional y
sogiedad; ClIH, UNAM, Miguel Angel Porrda; 1880, p. 233,
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Universitario, quedando fa UNM bajo |a jurisdiceion de la Secretaria de Estado. Ante tal
situacién, la comunidad universitaria presenté a la Camara de Diputados una nueva

propuesta de autonomia. Los motivos:

«...el Estado no tiene la competencia necesaria para descender de sus
principios generales de politica y de administracidn al terreno técnico de las
instituciones universitarias...fademas] Un nuevo motivo..., es el siguiente:
... §i la esencia del progreso de la educacion es la separacion de todas las
vicisitudes politicas; ...la Universidad nunca se perfecciona sino salvandose
de la influencia directa de la politica de un Estado»®.

Nuevamente la autonomia no fue concedida, el Departamento Universitario quedd bajo
la dependencia directa del Ejecutivo, y la Escuela Nacional Preparatoria fue separada
de Ja UNM y quedt incorporada al gobierno del Distrito Federal.

En 1918, Pascual Ortiz Rubio, gobernador de Michoacan, concede la autonomia a la
Universidad Nicolaita, en lo que constituye el primer antecedente de obtencién de este
rango en una universidad dei pais.

En el mismo afio, se llevd a cabo en Cérdoba, Argentina, una reunidn de estudiantes

que tuvo comoe resultado el llamado Manifiesto de Cordoba, en el cual se busco:

«...emancipar la Universidad de las ataduras clericales y medievales,
liquidar los privilegios, abrir las aulas al soplo democratico, tratar de que la
cultura se extendiera a las més amplias masas, poner la Universidad al
servicio del puebto, posibilitar la educacién popular, vincular a la
Universidad a los grandes problemas del pais y no reduciria a un islote de la
‘inteligencia’ (...) y también asegurarle a la juventud el papel que le

corresponde a la nueva realidad argentina y americana»®,

* Garcia Stahl, Consuelo, Un anhelo de hibertad. Los afios y los dias de a2 Autonomia Universitaria. DGOV-UNAM,
1978. p. 45
“ Arizmendi, Redriguez, Roberto, Planeacion y administracion educativas, UAEM, 1982. pp 92 - 93,
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Para el logro de ese objetivo en el Manifiesto se declaro la necesidad de que las
instituciones de educacién superior tuvieran una autonomia plena, en la que existiera
la libertad de docencia, la libre asistencia a clases, ia participacion estudiantil en la
eleccion de las autoridades de estas entidades, y la gratuidad de la educacién

superior, entre otras caracteristicas.”

El manifiesto cordobés fuvo repercusiones en México hasta 1920, afic en que
Vasconcelos llegd a (a rectoria de la UNM, vy se celebrd el Primer Congreso
Internacional de Estudiantes, promovido por él, cuyas resoluciones fueron, entre otras:

«l. El Congreso Internacional de Estudiantes sanciona como una necesidad
para las universidades donde no se hubiere implantado, las siguientes
reformas: 1. Participacién de los estudiantes en el gobiernc de las
universidades. 2. Implantacion de la libre docencia y la asistencia libre®
[asimismo] ...la juventud universitaria proclama que luchara por el
advenimiento de una nueva humanidad, fundada sobre los principios

modernos de justicia en el orden econémico y politico»*.

Vasconcelos se adhiere a las resoluciones del congreso; sin embargo, dos afios mas

tarde su posicion cambia.

Durante la gestion de Vasconcelos al frente de la UNM, acontecen tres sucesos
importantes que pueden ser considerados como los antecedentes de la lucha por la
autonomia universitaria que se daré en los siguientes dos afios: en septiembre de 1920
la Escuela Nacional Preparatoria (ENP) vuelve a ser incorporada a la UNM; en octubre
del mismo ano, se celebra el Primer Congreso Internacional de Estudiantes; los

estudiantes de Derecho envian a Vasconcelos, una misiva donde se le solicita que las

D |hiden p 92
1 Garcla Stahl, Consuelo, op.cit p 85
2 Fell, Claude, op. ¢it. p. 318
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ensefianzas de la carrera sean adaptadas a las necesidades e inquietudes de la

época.

Cuando Vasconcelos pasa a ser secretario de educacién, |a rectoria de la UNM queda
en manos de Antonio Caso* . Dado que el rectorado anterior se habia enfocado a las
camparias de alfabetizacion y a la elaboracién de la ley para la creacion de la SEP, ia
Universidad se encontraba desorganizada, las condiciones de la ENP, a decir de
Ezequiel Chédvez, eran deplorables: habia una gran inasistencia de alumnos y
maestros, indisciplina y falta de preparacién académica del cuerpo docente.

La desorganizacion, sobre todo de fa ENP, lleva a VVasconcelos a expresar su molestia
dirigiéndola hacia Ezequiel Chavez y Enrique Aragon, anteriores directores de la

escuela.

Esas declaraciones dan lugar a varios malentendidos y son el disparador de la
polarizacion de las fuerzas de ia Universidad. A decir de Claude Fell, el Secretario de
Educacion reduce el problema a una situacién de indisciplina y no logra percatarse de
que ademas de los problemas planteados por Ezequiel Chavez, la ENP, también habfa
sufrido fuertes cambios en la composicion del estudiantado, éste ya no era solamente
formado por privilegiados, se estaba dando una afluencia de clases medias y populares
que buscaban en la educacion una capacitacion profesional, mas que un conocimiento
enciclopedista orientade hacia las profesiones liberales tradicionales y, por ellg,

esperaban un cambio radical en los programas.™

Ante la situacion, Vasconcelos, considerando gue el problema es sélo de disciplina,
decidié asumir personaimente la direccidn de la ENP. La reaccion de Antonio Caso
ante tal intervencion fue enviarle a Vasconcelos una carta donde le propone la

* £/ conflicto de la ENP abarca todo et periodo de rectorado de Anlonio Caso, del 12 de diciembre de 1921 al 28 de

ggoslo de 1923
Fell, Claude, op. cit. p. 317
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organizacion de una comision de directores de escuelas y facultades que se encarguen
de organizar la Preparatoria en aras de defender la autonomia y amenaza renunciar a
la UNM si su propuesta no es aceptada.

Vasconcelos rechaza la propuesta de Antonio Caso, en términos de autoridad, y que
podriamos interpretar como el sello que caracterizara a la Institucién en los afios por

venir;

«no puedo aceptar la recomendacién que me hace de poner la sscuela en
manos de un comité o consejo constituido por los directores de las distintas
Faculiades, primero porque creo gue el sistema seria completamente
ineficaz, pues no se pone una institucion que esta en bancarreta en manos
de cinco voluntades, y segundo, porque no hay ninguna disposicion legal
que me autorice & proceder de esta manera. Por ofra parte seria un cobarde
el capitan de una barca que zozobra si la pusiese en manos de sus
oficiales, en vez de empufiar el timdn personalmente ...Usted conoce los
estatutos de esa Universidad mejor gue yo, y por lo mismo sabe
perfectamente que el jefe nato de la Universidad, segan la ley que la cred,
es el secretaric de Educacién Publica, y como jefe nato de la Universidad,
yo puedo dictar cualquier disposicion que la afecte, y fo puedo hacer dentro
de las atribuciones legales expresas, y es evidente que lo puedo hacer con
cualquiera de fas escuelas que dependan de la Universidad» i

El conflicto se soluciona temporalmente con el nombramiento de Vicente Lombardo
Toledano como director de ia ENP y Antonio Caso continda en la rectoria de la
Universidad. Como respuesta a la centralizacion del poder por parte de Vasconcslos,
Caso elabora el reglamento de la Universidad y centraliza el poder en la rectorfa, de

manera que solo él pueda ser el canal de comunicacién con la SEP.

 Ibidem, 307, 321
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Con el nombramiento de Vicente Lombardo Toledano, Vasconcelos considera
terminado el conflicio vy en agosto de 1922 sale a Brasil, su viaje dura tres meses,
durante su ausencia, el director de la ENP organiza para el periodo del 10 al 22 de
sepliembre de 1922, la reafizacion del Congreso Nacional de Escustas Preparatorias,
con la intencién de definir las recomendaciones para unificar el desarrcllo de la

institucion,

Durante el Congreso, se hacen evidentes las posiciones opuestas sobre la concepcion
de la educacion, por un lado prevalecen las orientaciones positivistas mientras que por
e} otro, se busca dar respuesta a las peticiones estudiantiles gue quieren una mayor
vinculacion con la realidad del pais. De esta Ultima concepcion, Lombardo es uno de
sus principales defensores; en el mismo evento, el titular de fa ENP, defiende esa
posicién con los argumentos que antario habia dado Vasconcelos.

El plan de estudios para la ENP se elabora con el espiritu de romper con la
clasificacién de las ciencias seglin Comte y se le da una orientacién mas social para
responder a las necesidades de los alumnos que No seguirian una carrera superior.
Asi, la antigua concepcidn de Vasconcelos queda reflejada en el nuevo plan de

estudios que elabora Vicente Lombardo Toledano.

Al regreso de su viaje, Vasconcelos ataco el Plan de Vicente Lombardo Toledano e
hizo una defensa de la organizacién comtiana. Estableci6, como cabeza de la SEP, las
dos orientaciones que deberia tener el plan de estudios de la ENP a saber:

«acortamiento del plazo de los estudios fy] modernizacion de la ensefianza,
dando preferencia a materias fundamentales... sobre otras de mera
informacién como a fiteratura y la historia. Todo esto dentro de un criterio
racional de claridad y ordenamiento latino, v de rigurosa verdad

cientifica»™.

5 Eell, Claude, op. cit p. 345.
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Ademas del uso de su autoridad para cambiar fa orientacion del plan de estudios de la
ENP, Vasconcelos nuevamente hizo declaraciones sobre la incapacidad, en este caso
de Vicente Lombarde Toledano, para dirigir 1a escuela y decidio removerio de su cargo.
Las declaraciones de Vasconcelos y su actuacion, suscitaron durante el mes de agosto
de 1923, que la ENP volviera a convulsionarse. Lombardo Toledano renuncid, ios
estudiantes y la Confederacion Regional Obrero Mexicana (CROM)} lo apoyaron;
diversas actuaciones de los estudiantes y la intervencién de la policia enardecieron el
ambiente, Vasconcelos decidié expulsar a varios estudiantes y como consecuencia
estalld la huelga. Renuncid Pedro Enriquez Urefia a sus catedras y direccion de los
cursos de verano y fueron despedidos Alfonso Caso, Enrique Schuitz y Agustin Loera,
por apoyar a Lombardo. E| Secretario amenaza con cerrar la ENP y Antonio Caso

renuncia a la rectoria de la Universidad.

El 30 de agosto, el Presidente Obregén intervino mediante el envio de un telegrama a
los huelguistas, donde confirma &l despido de Vicente Lombardo Toledano, les ordena
acabar con el conflicto y regresar a clases. El triunfo fue para Vasconcelos pero como

afirma Claude Fell:

«Vasconcelos habia triunfado finalmente, gracias al respaldo del presidente
de la replblica, en esta prueba de fuerza, en la que estuvieron en
entredicho su autoridad v su prestigio personal. Pero fue ésta una victoria
pirrica, ya que no se habfan resuelfo los problemas de la ENP»*,

Los sucesos de la ENP obligaron a los ateneistas y a la Generacion de 1915, a la
desintegracion total del Ateneo de la Juventud. Asf la busqgueda de ia unificacidn de la
cultura, del conocimiento v el deseo de romper con el positivismo, encontro en el
campo de la educacion, su campo de batalia y se tornd en actuacion politica. En las

definiciones de un lado u otro de la linea, se dio la ruptura.

% Fall, Claude, op. cit, p 347
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Pero ello no soluciond los conflictos, por el contrario, definid muy bien fos papeles que
los actores jugarian en la lucha por la autonomia vy la libertad de catedra en los afios

por venir.

De la educacién como politica a la politica educativa

Durante el pericdo del “Maximato” (1924-1934) se hace evidente que el sistema
economice buscado por la lucha armada de 1910, era el capitalismo, Catlles al ser
cuestionado en 1924 por un periodista, con respecto a la rebelién escobarista y si ésta

ponia en peligro el régimen capitalista, contestd:

«...en la actuglidad, la ideologia y hasta nuestra idiosincrasia se oponen a
un cambio radical. El limite entre la utopia y la realidad no se halla definido
en orden alguno; mas la primera sélo puede ser impulsada hacia la segunda
cuando precedentes muy serios de estudio, de actuacion y de principios
evolutivos, se producen como resultado de la decadencia de un sistema, en
un medic que lo excluye y busca su desaparicién. Entre nosotros solo
existen ambiciones individualistas tan formidables que sélo pueden ser
satisfechas, por lo menos apaciguadas, dentro del actual régimen social que
los sindicalistas han dado en llamar “capitalista”»”".

La anterior concepcién del sentido revolucionario llevéd a Calles a sentar las bases de
la estabilidad y desarrollo del pais dentro del marco de la industrializacion y con un
sentido corporativista de las instituciones, vr. gr. el Partido Nacional Revolucionario
(PNR) y {a CROM, entre otras. Fue con esta visidn que la educacion abandond las
ideas de una sociedad unificada por la civilizacién, en el sentido vasconcelista de los
primeros tiempos, para enirar de lleno en una ideologia formadora de mano de obra

calificada.

5 ¢h. en Coérdova, Amaldo, La ideologia de ia Revolucién Mexicana., Era, 1973 p. 314 - 315 (Las cursivas son
mias)
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Para ello y dada la incipiente industrializacién, lo primero fue alfabstizar a la poblacion
de manera que pudiese enfrentarse a las nuevas formas de trabajo que se requerfan
en la produccion a gran escala. Asi, la educacion superior se enfrentd a la necesidad
de adecuarse para cubrir las exigencias de recursos humanos capacitados, pero no

s6lo con una tendencia humanista sino también técnica.

En 1928 se cred en la Universidad Nacional, el Departamento de Educacion Rural, ¢con
el cual se busco acercarse al campo de un modo efectivo, el mismo tuvo como objetivo
lograr la incorporacion de los indigenas y campesinos al progreso del pais, utilizando
tres estrategias: a) formar expertos para dirigir las escuelas rurales, b) formar
inspectores profesionales para promover el mejoramiento de las escuelas del campo; ¢)
proporcionar ayuda a los gobiernos estatales para mejorar los sistemas de

organizacion y administracién de sus escuelas rurales.®

Las constantes discusiones sobre la funcion social, su escaso financiamiento, la
represién policial de 1929 y la necesidad de ubicacion dentro dei nuevo orden, llevaron

a la Universidad a2 demandar nuevamente la autonomia,

Durante el mes de mayo de 1929, se intenté ampliar el plan de estudios de la ENP en
un afio mas y se iratd de poner en marcha el programa de tres periodos de examenes
en la Facultad de Derecho, modificacion ésta Ultima, que habia sido regiamentada en
1926 pero que no se habia puesto en marcha. Estas iniciativas fueron mal recibidas por
los estudiantes y los llevaron a organizarse para protestar en su contra. Debido a que
las demandas fueron desoidas vy las autoridades avalaron las modificaciones, los

estudiantes estallaron la huelga y presentaron un ultimatum a las autoridades.

Bassols, entonces director de la Facuitad de Derecho, y autor de los cambios con
respecto a los examenes, propuso fa reduccién a dos examenes. Sin embargo, desde
el 10 de mayo, tanto los estudiantes de Derecho como los de la ENP, ya se

8 Solana, Fernando, et al La educacién plblica en México, FCE, 1981, p. 218.
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encontraban organizados, v en la medida que las demandas sobre los cambios en la

ENP, no se habian solucionado, la huelga continug.

Para el 23 de mayo, los animos estaban exacerbados, Antonio Castro Leal, rector de la
UNM, hizo un Illamado a los alumnos para evitar enfrentamientos, a pesar de ello la
policia intervino en la Facultad de Derecho; el Jefe del Departamento del D.F. se
presentd en la Universidad y los problemas se ahondaron. Se unen a la huelga la
Facultad de Medicina, la de Odontologia, la Escuela Superior de Comercio, la Normal

de Maestros vy la Secundaria 3.

Ei inicio de la solucién def problema se dio con la intervencion del director de Medicina,
el Dr. Ocaranza, quien logra establecer el dialogo entre los estudiantes y el Presidente
de la Republica. La fuerza piblica fue retirada de la Universidad y el dialogo se inicid.
E! Comité de Huelga presenta un pliege petitorio y a su vez el jefe del Departamento

de! D.F. aconsejé a Portes Gil que otorgase la autonomia universitaria.

La autonomia fue otorgada por el Estado el 10 de julio de ese mismo afio. Sin embargo,
la Ley Orgénica que se expidié, reiterd nuevamente, dentro de los considerandos 8° y
19°, la funcion clara de la educacién superior supeditada al Estado:

«Considerando 8° Que es indispensable que, aunque auténoma, la
Universidad siga siendo una Universidad Nacional y, por ende, una
institucion de Estado, en el sentido de que ha de responder a los ideales del
Estado y contribuir dentro de su propia naturaleza al perfeccionamiento y

togro de los mismos.

Considerando 19° ... Siendo responsabilidad del Gobierno eminentemente
revolucionario de nuestro pais el encauzamiento de la ideologla que se
desenvuelva por las clases intelectuales de México en la ensefanza

universitaria, la autonomia que hoy se instituye quedara bajo la vigitancia de
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la opinién publica de la Revolucion y de los 6rganos representativos del

gobiemo»®,

Es en esta concepcion donde quedd definido el significado de evolucion que tuvo para
Calles el movimiento revolucionario, mismo que fue plasmado en la Ley Orgénica: el
control del Estado sobre todas las instituciones.

Con una autonomia a medias y su consecuente indefinicion, la Universidad voivié a ser
objeto de debates principalmente debido a que se venia gestando una reforma al

articulo 3° Constitucional.

En julio de 1933, en pleno proceso electoral, El Partido Nacional Estudiantit Pro-
Cérdenas propuso el cambio de ensefianza laica a socialista en todos los ambitos de la
educacion incluido el nivel profesional; en agosto, la Confederacion Nacional de

Estudiantes resuelve:

«Que la Universidad y los centros de cultura superior del pais, formen

hombres gque contribuyan..., al advenimiento de una sociedad socialista»®.

Durante septiembre del mismo afio, se llevé a cabo el Primer Congresc de
Universitarios Mexicanos. Lombardo Toledano presentd una ponencia donde
puntualizaba la necesidad de cambiar el régimen capitalista «..., por un sistema que
socialice los instrumentos y los medios de ia produccién econdmica»®, su ponencia fue
aprobada y con ello se gener6 un fuerte debate entre quienes, como Antonio Caso,
buscaban que la Universidad se mantuviera al margen de la politica, y quienes querian

una institucion vinculada a la clase explotada.

La polémica fue protagonizada por Antonio Caso y Lombardo Toledano, el primero tuvo

* gilva Herzog, Jests, op. cit. p. 55
% Sotana, Fernando, op. cit p. 264.
& Solana, Fernando, op. ob. p 264
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eco y apoyo en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales y el segundo en la

Confederacion Nacional de Estudiantes.

Las conclusiones det Congreso fueron, entre ofras:

«Primera. Las Universidades y los institutos de carédcter universitario del
pais tienen ef deber de orientar el pensamiento de la Nacion Mexicana.

Segunda. Siendo el problema de la produccidn y de la distribucion de |a
riqueza material, el mas importante de los problemas de nuestra época, y
dependiendo su resolucion eficaz de la fransformacidn del régimen social
que le ha dado origen, las universidades y los institutos de tipo universitario
de la Nacion Mexicana contribuirén, por medic de [a orientacién de sus
catedras y de los servicios de sus profesores y establecimientos de
investigacion, en el terreno estrictamente cientifico, a la sustitucion del
régimen capitalista, por un sistema que socialice los instrumentos y los

medios de produccion econdmica.

Cuarta. Frente a determinados problemas y hechos sociales de México, las
universidades y las instituciones de tipo universitario del pais, contribuiran:
...3) al estudio de nuestro régimen de gobierno; con el propésito de iniciar
ante el Estado la organizacion de sistemas, de instituciones o de
procedimientos que mejoren las condiciones econdmicas y culturales de las

masas, hasta la consecusion de un régimen apoyado en la justicia social»®,

Antonio Caso expuso contra estas conclusiones su propio proyecto:

«Primera base: La Universidad de México es una comunidad cultural de
investigacién y ensefianza; por tanto, jamés preconizara oficiaimente, como

persona moral, credo alguno filoséfico, social, artistico o cientifico.

2 Caso Antonio, Obras Completas. Polémicas Tomo |, UNAM, 1871 p 173
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Segunda: Cada catedratico expondrd libre e inviolablemente, sin mas
limitaciones que las que las leyes consignen, su opinién personal, filosdfica,
cientifica, artistica, social o religiosa. Tercera: Como institucién de cultura,
la Universidad de México, dentro de su personal criterio inalienable, tendra
el deber esencial de realizar su obra humana ayudando a la clase proletaria
del pais ... dentro de los postulados de justicia, pero sin preconizar una
teoria ... porque las teorias son transitorias por esencia, y el bien de los
hombres es un valor eterno que 1a comunidad de los individuos ha de tender
a conseguir por cuantos medios racionales se hallen a su alcance. Cuarta:
La Universidad procurara de preferencia discutir y analizar ... los problemas
que ocupen la atencién publica, y cada individuo sera personalmente

responsable de las opiniones que sustente»®.

La polarizacion de las opiniones provocd huelgas y e! desorden se extendid hasta la
persona de Narciso Bassols, Secretario de Educacion en ese entonces. La respuesta
del Presidente Abelardo L. Rodriguez fue intervenir en el conflicte porque considerd
que éste se habia transformado en un problema social. Asi el Estado otorgd la

autonomia plena a la Universidad, en los siguientes términos, concebidos por el

Ejecutivo Federal:

«..ya que caonsidero que la actifud recelosa y desconfiada,
injustificadamente recelosa y desconfiada de los universitarios para el
Gobierno Nacional, obliga a éste a desprenderse de los vinculos y las
relaciones que la Ley de Autonomia de 19298 mantuvo, y a dejar que la
Universidad, con su propias crientaciones, bajo su exclusiva y absoluta
responsabilidad y con sus propios elementos pecuniarios y morales,
responda ante el pais ... que responda del uso que haya hecho de Ia

entrega generosa, levantada y noble que el Gobierno les hace»™.

& Cp o, p180
Silva Herzog, op. cit. p 66
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Asi la Universidad dejo de ser nacional; se le otorgd un subsidio de diez millones de
pesos, por demas insuficiente, por lo que también pasé a ser sostenida por la propia

comunidad.

El problema se extendid a otras instituciones a lo largo del pais, como el Instituto
Juarez de Durango y la Universidad de Guadalajara, en uno el problema se solucioné
dejando instituida la educacion laica, en el otro se Hegd al extremo, la Universidad fue
cerrada; &l final la lucha por fa autonomia plena de las instituciones fue ganada.

Poco antes de que el General Lézaro Cardenas tomara la Presidencia de la Republica
{1934-1940), el enfoque gue se queria dar a la educacion ya estaba delineado por el
PNR en el Primer Plan Sexenal de Gobierno, emanado del propio partido politico, en
tiempos de campafia. La idea general def tipo de educacién que se buscaba era la de

una ensefianza cientifica y racional donde los dogmas y los miedos quedasen fuera.

La idea se apoy0, para su discusidn, en parte de |a teoria marxista, gue para entonces
empezaba a introducirse en el pafs a raiz del triunfo de la Revolucion Rusa: Con los
antecedentes de la Reforma en la época de Judrez y la guerra cristera, [a lucha fue
enfocada principalmente a evitar fa intervencion dei clero en la educacién. El General
Cardenas expuso sus intenciones educativas en uno de sus discursos de campaia:

«Si soy llevado por el pueblo a la Presidencia de la RepUblica, no permitiré
que el clero intervenga en forma alguna en la educacién popular, la cual es
facultad exclusiva del Estado... E! clero pide ahora ia libertad de conciencia
para hacerse de un nuevo instrumento de opresidn y sojuzgar las justas
ansias libertarias del pueblo mexicano... Es voluntad de la Revolucion que
la familia mexicana tenga una orientacion uniforme y siga un mismo camino
de elevacion y mejoramiento a fin de que conquiste su verdadera libertad y

no la falsa que se le ofrece con el sefiuelo del dogma clerical»®,

% Solana, Fernando, op. cit. p. 269

56



La posicién de Cardenas fue apoyada por el ‘jefe maximo” al puntualizar en uno de sus
discursos (Guadalajara, 20 de julic de 1934) lo que esperaba de fa reforma educativa,
declarando abiertamente la necesidad de que la Revolucién se apoderara de las
conciencias de los nifios y jovenes para rescatarlas de las garras de la clerecia y de los

conservadores igual que se estaba haciendo en Alemania, falia y Rusia.

Las declaraciones de Calles en torno a la educacion sirvieron para presentar ante la
Cémara, el 28 de noviembre de 1934, la reforma del articulo 3° Constitucional, la cual
entrd en vigor el mismo dia en que Cérdenas tomd la Presidencia de la Republica, el 1°

de diciembre de 1834,

El primer parrafo del articulo constitucional reformado establecié claramente el espiritu

que impulsaria la organizacién y administracidn de la ensefianza a todos les niveles:

«Articulo 3° La educacion que imparta el Estado sera socialista, y ademas
de excluir toda doctrina religiosa combatira el fanatismo y los prejuicios,
para lo cual la escuela organizara sus ensefianzas y actividades en forma
que permita crear en la juventud un concepto racional y exacto del Universo

y de la vida social»®.

Con la orientacion del nuevo articulo, Cardenas establecid su programa para la
educacién del pais. En el nivel superior, aun cuando continuaron dandose las
polémicas sobre la libertad de cétedra, éstas en apariencia quedaron resueltas con el
rectorado de Luis Chico Goerne y con la entrega de un subsidio de dos millones de

pesos, gestionado por el anterior rector, ante el Presidente.

Sin embargo, la concepcion del General acerca de la Educacion Superior distd mucho

de ser equivalente a la prevaleciente en a comunidad universitaria, por ello pugnd por

s Omelas, Carios, El sistema educativo mexicano La_jransicién de fin de siglo, FCE, CIDE, NAFIN, 1985
Apéndice A, sip
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la creacion de un érgano que regulara la Educacién Superior, el Consejo Nacional de

la Educacién Superior y la Investigacion Cientifica (CNESyIC).

Las consideraciones hechas por el Presidente en la propuesta de creacion del
CNESyICT, reflejan con claridad, por un lado, su definicion de Estado, y por el ofro, su
intencion de hacer cumplir a pie juntilas el Ardicule 3° Constitucional,
independientemente de la postura de los universitarios. En ellas se establece la
necesidad de reorganizar por completo la educacion ‘profesional’ ya que las précticas
del liberalisme al interior de este nivel educativo, habian causado un profesionalismo
exagerado, ademas de fincar en el egoismo la fuerza motora del progreso.® Asimismo,
si fa filosofia politica del liberalismo se limitaba a mantener el orden establecido y a

fomentar la actividad de ios particutares con sus propiocs recursos, entonces, por conira

parte:

«E| Estado sélo justifica su existencia en la medida que se aplica su poder y
sus efementos a propositos congruentes con su programa economico y
social. El Estado no debe distraer sus recursos en empresas distintas de las
sefialadas por la voluntad popular al sancionar las plataformas politicas de
fos gobernantes, y mucho menos si se trata de fines divergentes de los que
el Poder Publico se ha asignado. Apartarse de la linea de conducta que
marcan las consideraciones anteriores, seria tanto como destruir los
fundamentos del Estado Mexicano, y, por lo mismo, dar un paso atras en el

camino recorrido con tan penoso esfuerzo por el pueblo»®.

En esas mismas consideraciones se reconocid el valor intrinseco de la ciencia y la
técnica para lograr e! progreso y se justificd la creacion del érgano coordinador de la

= Consejo Nacional de la Educacién Superier y la Investigacién Cientifica fue creado por decreto presidencial ef
30 de octubre de 1935

8 | 2 Educacin Piiblica en México, desde ¢l 1° de diciembre de 1934 hasta el 30 de noviembre de 1940 Poder
gdecuﬁvo Federal, México, D F. 1941. pp. 581 - 582

Op.cit. p 588
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Educacidn Superior, en funcién de la definicién liberal de la Universidad Autonoma de

Meéxico, 1a cual no seria participe del proyecto educativo sexenal.

Sin afectar los intereses de la Universidad, pero al margen de ella y dada su negacion
a participar en el proyecto educativo, Cardenas postuld la necesidad de «...emprender
el magno esfuerzo de reorganizar sobre rnuevas bases y con finalidades también
nuevas, la educacién superior y la investigacion cientifica en la Republica...»™ pero

dej6 muy clara su ruptura con la Universidad:

«.., se percibe que el logro de propdsitos educatives tan importantes..., no
es posible esperarlos si la educacién superior se deja encomendada a
instituciones que no estan pienamente identificadas con los grandes

propésitos ideoldgicos y sociales del Gobierno revolucionario»”".

La nueva organizacién, como {0 establece L.azaro Cardenas en su discurso, seria la de
crear nuevas instituciones gue respondieran a su proyecto, éstas estarian orientadas
de manera tal que suprimiesen los privilegios y el caracter monopdlico de las clases
acomodadas, por ello la reorganizacion de la educacion técnica y profesional serian

para provecho exclusivo de la clase trabajadora.™

Toda la ideologia sobre la Educacidn Superior plasmada en las consideraciones para
la creacion del CNESyIC, no solo refleja una estrategia de planeacidn, sinc que es
explicita en el propio discurso, el cual busca extender a todo el proceso econémico; de
ello subyace la concepcién de una ptaneacion que tiene por objeto la regulacion del

financiamiento educativo:

«De esta supeditacidn Iogica de los estudios técnicos y profesionales a ias

necesidades de la colectividad, se desprende en forma inmediata la

®op cit. p. 583
" op. cit. p. 588
7 Op. cit p. 586
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conveniencia de planear un sistema de educacion superior que abarque en
toda su magnitud los intereses nacionales, ... es indispensable regular et
funcionamiento de los planteles de educacion superior en forma que
correspondan al crecimiento armonico de la Repiblica... De esta manera
sera posible, ademés, acudir en auxilio de los institutos y centros de
educacién profesional sostenidos con mas o menos sacrificios por los

Gobiernos de los Estados»™.

Los postulados educativos del régimen de Cérdenas, fienen mas que ver con la
necesidad de apuntalar el principio de laicismo, que con el socialismo, aun cuando éste
quede estipulado en la reforma del 3° Constitucional; su poiitica educativa estaba mas
encaminada a la atencion de las necesidades rurales, para poder utilizar los recursos y
transformarios, por ello el gran auge de la escuela rural y la necesidad de formar

cuadros técnicos que pudieran resolver los problemas de la agricultura mexicana.

De hecho, el propic Presidente declar en la justificacion de la creacion del CNESYIC,
que cuando realizé una gira por la Republica confirmé la urgencia de reorganizar la
educacion profesional para ponerla en concordancia con las necesidades sociales del
pafs, lo que significaba darle prioridad al desarrollo técnico.” Asi surge en 1937, el
Institute Politécnico Nacional {IPN), orientado a crear los cuadros técnicos necesarios
para contribuir al desarrolto industrial y agricola del pafs.  También, crea, en 1939, el
Instituto de Anftropologia e Historia con el objetivo principal de conocer las

caracteristicas culturales y sociales de las culturas indigenas.

La creacion del CNESyIC, del IPN y la confirmacién de la ruptura con la Universidad,
adicionalmente a los otros cambios en las esferas educativas, sentaron las bases,
durante el gobierno de Lazaro Cardenas, para que la educacion dejara de ser un

terreno politico vy se iniciara el procaso de estructuracion de la politica educativa.

3 0p. cit. p. 584
™ op. cit. p. 581
1 Robles, Martha, op. ¢it. p. 162
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Es justamente por la obra realizada por Cardenas, y a pesar de los descontentos de los
diferentes sectores, que Manuel Avila Camacho puede llegar a la presidencia y
desarrollar una politica de unidad nacional y, por fo tanto, una politica educativa.

A raiz de [a ruptura con el "maximato” desaparece el PNR y se funda en su lugar el
Partido de la Revolucién Mexicana (PRM), el cual en su convencion de 1939 delinea el
segundo plan sexenal, en éste se establecen dos postulados referidos a la Educacion
Superior que serdn plasmados en la primera Ley Orgénica del Articulo 3°

Constitucional, de ese mismo afo. Los postufados son:

«V. Establecer el control del Estado sobre la preparacion de los
profesionales y técnicos egresados de los establecimientos de educacion
superior.

Vi. Fomentar la organizacidn y el desarrollo del trabajo de investigacion

cientificas™.

Aun cuando la tendencia de Cardenas no era reaimente el socialismo, las reformas al
3° Constituciona! v la expropiacién petrolera del 38, junto con otras reformas sociales,
crearon un clima de franco descontento por parte de industriales, comerciantes y la
iglesia, a pesar de que el discurso del gobierno, hacia finales del sexenio, se habia
suavizado, tanto en el ambito de la politica general de gobierno, como en el de la
educacion: «la educacién deberia dar a conocer el aspecto real de la ciencia y la
tendencia social de la Revolucién, pero respetar al mismo tiempo la facultad de los
padres de familia a incuicar libremente en el hogar las creencias que mejor les

parecieran... La escuela no impone sino sélo explica»”’.

Asi, el periodo del General Cérdenas fue un ir y venir para establecer la ideologia de la
Revolucion Mexicana, pero siempre dentro del marco de desarroilo capitalista. Arnaldo

Cérdova lo retrata muy bien:

% Solana, Fernando, op. cif. p 298
77 Sotana, Femando, op. cit. p. 305
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«... Cérdenas adquiere dimensién historica porque es a un tiempo la
conciencia critica de Ia revolucion iniciada en 1810 y el impulsor consciente
de las instituciones que hoy rigen el pais. No hay ruptura entre su
pensamiento y los ideales revolucionarios. La trascendencia de su mandato
se halla tanto en las reformas que abrieron la puerta al desarrollo capitaiista
como en la organizacion de las masas, bajo la mirada vigilante del

Estado»’®,

El periodo del “Maximato”, junto con el sexenio de Lazaro Cardenas sentaron las bases
para establecer la politica educativa de! Estado, ambos lo fortalecen y con ello toma las
riendas de la educacion del pais. Asi, la UNM deja de ser el centro, en materia de
politica educativa, para pasar a formar parte del grupo de instituciones regidas por el
Estado, su espacio queda resiringidc a sus propias luchas: su autonomia, su
organizacion, su libertad de catedra. Al final, el intento de vincularla al proyecto
nacional queda truncado desde el momento en que se institucionaliza la Revolucidn.

Trasladando algunos de los elementos tedricos de Bourdieu, la AP que pretendié
establecer |la Universidad queda truncada por no corresponder a la cultura dominante

de la formacién social.

La politica educativa del Estado Mexicano, 1940-1976

Manue! Avila Camacho llegé a la Presidencia de la Republica el 1° de diciembre de
1940, representando la posibilidad de continuidad del proceso encauzado por Lazaro

Cardenas y con la garantia de establecer un equilibrio para Ja unidad nacional.

Cabe resaltar que en el émbito internacional, la Segunda Guerra Mundial represento
un factor externo fundamental! para el desarrollo de ia “doctrina de & unidad nacicnal”
del presidente Avila Camacho. Su importancia radica en la necesidad de mantener

™ Cfr. en Solana, Fernando, p. 306
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unidos a todos los paises aliados, tanto en el interior como en el exterior, para contar
con los suministros necesarios para afrontar la conflagracion. Asi la unidad y la
industrializacion del pais constituyeron los objetivos claves de su sexenio, y ello tuvo

efectos en los planteamientos educativos del régimen.

Fiel a sus declaraciones de campaia, Avila Camacho buscd aminorar los conflictos que
provocaba el texto socialista del articulo 3°, con declaraciones tranquilizantes para
quienes se oponian a éi: «...,habria una vida mejor para las colectividades con su
pleno aseguramiento econdmico, libertad de pensamiento y de la conciencia, para que
ésta tome el cauce que mejor le plazca: respeto absoluto del hogar... Cuando considere
que una ley sea inapropiada, haré uso de las facultades constitucionales...y enviaré la

iniciativa correspondiente... »™".

Asi con su *politica de la unidad nacional”, poco antes de cumplir un afio de su
mandato, suslituye a su Secretario de Educacion, Luis Sanchez Pontdn, por Octavio
Véjar Vazquez, para atemperar los conflictos magisteriales y poner en marcha la
segunda Ley Organica del Articulo 3° Constitucional, inspirada en el nuevo
nacionalismo y unidad. Sin embargo, la respuesta de Véjar Vazquez cred un clima de
terror y descontento entre el magisterio y fue destituido en 1943, tomando su lugar

Jaime Torres Bodet.

El nuevo Secretario impregna de sus ideas internacionalistas a la educacion del pais,
habiendo sido Subsecretario de Relaciones Exteriores y en estrecha relacidn con el
proyecto de creacién de la UNESCO*, Torres Bodet establece como principios
educativos: la paz, la democracia v la justicia. Con ellos logrd ta unificacion del SNTE,
la creacion del Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio, la realizacion de una
campafia de alfabetizacion y, por Ultimo, 1a modificacion al Articulo 3° Constitucional,

™ Cir. en Solana, Fernando, p. 306
* En la Conferencia de la ONU de noviembre de 1945 queda constituida la UNESCO y entra en vigor el 4 de

noviembre de 1946,
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Los principios bajo los cuales se delinea la politica educativa de la Ultima mitad del
sexenio de Avila Camacho resultan fundamentales porque sientan bases tan firmes
para la educacién, que han de pasar casi cuarenta afios para una nueva reforma del

articulo constitucional sobre el tema.

Cabe hacer notar que durante este periodo se gesta una fuerte vinculacion con el
futuro organismo internacional educative: la UNESCO. Ya que la campafia de
alfabetizacion llevada acabo por Torres Bodet esta fuertemente influenciada por ia
conflagracion mundial y el Secretario de Educacion ve en la formacion de los
individuos, la mejor forma de enfrentar los gobiernos totalitarios, ademas, en el futuro
seré uno de los promotores para la creacion del organismo internacional dependiente
de la ONU y su segundo director. Todo esto queda plasmado en la reforma al Articulo
3° Constitucional, de manera tan clara como en su primer parrafo; «Articulo 3° La
Educacion que imparta el Estado... tendera a desarroliar arménicamente todas las
facultades del ser humano y formentara en él, el amor a la Patria y ia conciencia de la

solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia... »*

En materia de Educacion Superior, la huelga que estalla en fa Universidad, en contra
de su rector, Rodulfo Brito Foucher, lleva a la renuncia del mismo y a la vez al
establecimiento de ia aun vigente Ley Orgéanica de la UNAM, donde recobra su

caracter nacional.

Cuando Miguel Aleman* toma la Presidencia de la Reptblica en 1846, las condiciones
internacionales son de reconstruccidn, a un afio de finalizada la Segunda Guerra,
organismos como la ONU y UNESCO ya han sido creados y las condiciones globales
del mundo inician una nueva etapa de reacomodo de fuerzas. Dentro de ellas los

procesos de industrializacion y el desarrollo del capitalismo, adquieren nuevas

% ¢on la dttima reforma del articulo, el parrafo pasa a ser el segundo, sin embargo, permanece idéntico. Ley de
Profesiones {Legislacién en matena de educacion y profesiones), Editorial Pac., 1° reimpresion de Ja Sexta edicidn,
México, 1935. p 1

* Su periodo fue de 1946 a 1952.
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caracteristicas: los conocimientos tecnoldgicos producto de la guerra y las condiciones
de paz, permiten a los primeros acelerar los procesos de produccién en la industria y

las segundas establecer el clima de intercambio comercial.

Dado que con ia victoria en la conflagracién mundial, sale favorecido Estados Unidos* ,
sus condiciones le permiten aprovechar grandemente el desarrollo tecnoldgico
aplicandolo a su industria y establecer las condiciones del intercambio comerciai, en la

medida que el Viejo Continente esta en proceso de reconstruccion.

Estas caracteristicas marcan a México, como a toda América Latina, para establecer un
proceso acelerado de industrializacién que viene a ser el objetivo primordial del nuevo
Presidente. Esta linea de politica econdmica es la que orientara a la educacion durante

todo su sexenio

Asi se dio impulso a la creacién de los primeros institutos tecnolégicos regionales, a la
capacitacion de obreros y la construccién de la Ciudad Universitaria, como medidas
directamente vinculadas con el esfuerzo de acelerar la industrializacién del pais. No
fueron, sin embargo, las Gnicas, porque muchas ofras obras educativas siguieron el

mismo lineamiento; orientar la educacion hacia la preduccion econémica,

Las tesis del secretarioc Manuel Gual Vidal, descansaron en una concepcién del
hombre vy la educacion que reflejaban los objetivos econdmices del régimen, pues
sostenian la necesidad de enfatizar un “aprender haciendo™* , para contribuir al

desarrollo de hombres capaces de transformar la naturaleza mediante el trabajo.

* E) salir victorioso de la guerra como parte de los aliados y el hecho de que la misma no se ilevé a cabo en su
territono lo dejé en condiciones muy ventajosas para acelerar su proceso de industrializacién y desarrollar desde
esa posicién condiciones de intercambio ventajosas para este pals.

** £sia fue una de las politicas educativas recomendadas por la UNESCO, que enfre otras cosas buscaba una
fuerte vinculacion de ja educacion con el trabajo, dentro de un marco de aprendizajes para la construccién de la paz
a partir del trabajo.
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Aun cuando se continud con la campafia de alfabetizacion, la construccion de escuslas
y la formacion de maestros, es conocido el hecho de que el presupuesto destinado a la

educacion sufrid un decremento con relacion al total del presupuesto federal.

En materia de Educacion Superior, el sexenio de Aleman reviste importancia especial

para este trabajo, debido a que durante él, se cred la Asociacidn Nacional de

Universidades e Instilutos de Ensefianza Superior (ANUIES). Como parte de los

acuerdos de la 5° Asamblea de Rectores™, llevada a cabo en diciembre de 1948, se

decidio la creacion de un organismo que permitiera coordinar las acciones en materia

de Educacion Superior, para entonces, las pricridades se centraban en:

+ la revision de los bachilleratos v la orientacion vocacional;

+ la planeacién y unificacion de los sistemas y técnicas de administracion de las
instituciones;

» [a elaboracién de un estatuto generat para el profesorade, un censo universitario y la
revision de textos;

» el eslablecimiento de una coordinacién nacional de becas e intercambio de personal
académico y materiales de ensefianza;

» buscar soluciones a los problemas financieros de las IES y por ditimo,

e una accién universitaria decidida en favor de la paz.

Con estos antecedentes se llegd, el 25 de marzo de 1950, a la Reunidn de Rectores en
Hermosillo, donde se firmd el acta constitutiva de la ANUIES, quedando plasmados en
sus estatutos, las siguientes finalidades:
«Clausula 3% La Asociacién Nacional de Universidades e Institutos de
Ensefianza Superior tiene como finalidades:

a) El estudio de los problemas generales de la Ensefianza Superior en la
Republica y la adopcion de politicas v recomendaciones que mejeren sus
servicios.

b) La de actuar como coordinadora entre las Asociadas.

8 Acta de la Quinta Asamblea de Rectores, Oaxaca, Oax, 19 de diciembre de 1948, pp 2-6
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¢) La representacién general de las Asociadas.

d) La representacién individual de las Asociadas, cuando lo solicite la
Institucién interesada.

e) El fomento de intercambio de profesores y alumnos; de becas de estudio; de
publicaciones y materiales de ensefianza e investigacién entre las
asociadas y con Instituciones similares de otros paises.

fy El fomento de intercambio de informaciones técnicas, administrativas y
docentes entre as asociadas.

g) Promover en los Centros de Investigacion y de Ensefianza Superior la
especializacion de los conocimientos que se impartan, de acuerdo con las

caracteristicas regionales, »*

Los acuerdos establecidos en la Asamblea de Rectores de 1948 y la creacidn de la
ANUIES, con sus consecuentes estatutos, representan para la Educacién Superior los
antecedentes de su planeacion, en tanto que con ellos se buscaba ya una coordinacién

de las acciones que permitiera consensar los esfuerzos por realizar en este nivel

educativo.

Para el periodo del presidente Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), el proceso de
desarrollo capitalista ya habia echado raices, y la industrializacion siguid el curso

marcado por Miguel Aleman.

Aungue el régimen de Ruiz Cortines es conocido como de austeridad en el gasto
publico, ante una crisis econémica que se manifestd, entre ofras cosas, como inflacion
y devaluacién, en la educacién se dio un incremento en el gasto ptblico. En general,
ello sirvié para continuar la expansion cuantitativa del sistema educativo nacional, sin

cambios de orientacion en su conjunto ni en los planes y programas escolares.

8 ANUIES, Asamblea y Acta Constitutiva de la ANUIES, Revista de la Educacién Superor, No. 87 enero-marzo,
1896, pp 179-1780.
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Por ¢! significado que tiene para la Educacion Superior, puede destacarse gue el IPN
recibit importantes apoyos en su presupuesto y planta fisica, lo que aunado a medidas
juridicas y administrativas, contribuyé a que tuviera una mayor participacion en la
preparacion de cuadros con educacion superiar y, por lo que toca a la UNAM, ésta
recibié la Ciudad Universitaria. Sin embargo, el gobiernc de Ruiz Cortines se
caracterizd, en materia educativa, por los extremos, de un lado el apoyo a la educacién

y del otro la represion ante las demandas del magisterio.

Al tomar la presidencia Adolfo Lopez Mateos (1958), el conflicto magisterial estaba
reciente. El Presidente ofrecié una mas y mejor educacion y designd como cabeza del
sector, por segunda acasion, a Jaime Torres Bodet. El nembramiento resulto de suma
importancia para la educacién del pais, porque a través de él, quedaria totalmente

vinculada la educacion nacional a las politicas internacionales en la materia.

Para entonces, Torres Bodet habia participado en la creacién de la UNESCO y habia
sido director general de dicho organismo. Su vinculacién con instituciones
internacionales le permitié entrar en cantacto con |as corrientes mundiales due &n
materia educativa se estaban manejando, sobre todo a través de la UNESCO. Son
precisamente estos elementos los que lo llevan a plantear el Plan para el Mejoramiento

y la Expansion de la Educacion Primaria en México, mas conocido como el "Plan de

Once Afios™ .

El documento resulta de importancia para el tema aqui tratado, ya que su elaboracion
estuvo sustentada en un estudio estadistico de demanda futura, calculada anuaimente,
hasta 1970. Este solo manejo supone ya el conocimientc de algunas de las
herramientas de planeacion que con posterioridad serian ampliamente difundidas,
asimismo implica el entrar, en el ambito educativo, en una incipiente era de pianeacion,

donde el objetivo primordial es satisfacer la demanda por educacion. De igual modo, su

* a5 Plan se le conoce cominmente con este nombre debido a que contemplaba un gasto educative por etapas
que correspondia a un horizonte de once afios.
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connotacién de once afios, implics, al menos de forma programatica, el asociar los

recursos financieros necesarios para el logro de las metas planteadas en el Plan.

Con el *Plan de Once Afios” se buscd definir una politica educativa a largo plazo, sin
embargo se establecié claramente que «sélo enfoca la posibilidad de resolver el
problema del gran nimero de nifios en edad escolar primaria que no reciben la primera
ensefanza primaria por falta de aulas, de grados escolares, de maestros o por
cualquier otra razén de orden escolar [ya que), ...el estudio de la realidad social de
nuestro pais nos ha llevado a la conviccién de que no depende so6lo de un programa de
indole educativa que inicie la educacién primaria, o que nec la interrumpa, aguella
porcién..., que no va a la escuela o que deserta por causas gjenas al sistema

educativo»®™

En el renglén de la formacion de recursos humanes, el sexenic de Lopez Mateos se
orientd por una meta explicita de fomento a la capacitacién técnica en el sistema
educativo. Asi, la pobiacion escolar del Instituto Palitécnico Nacional ¥ de los institutos
tecnolégicos regionales se duplicé en el periodo, se crearon 28 centros de capacitacion
para el trabajo industrial y agropecuario, se incrementd el peso de las asignaturas
tecnoldgicas en la educacion media bésica y se crearon instituciones para apoyar la

formacion de maestros en el campo de la ciencia y la tecnologia.

En suma, e régimen aphicd una politica educativa que inculed, como uno de sus
lineamientos basicos, el apoyo del sistema educativo a fa formacidn de los recursos
humanos calificados que requeria el desarrollo econdmico del pais, principalmente en

lo que a la industria se referia.

Para el periodo de 1964 a 1970, con Gustavo Diaz Ordaz en la Presidencia, el

programa de Alianza para el Progreso* (ALPRO) estaba en marcha, éste enarbolaba

= ©Op. Cit. Solana, Fernando, p. 369
* £| Programa fue promovido por JFK, en el seno de la OEA, en fa reunidn de Punta del Este, Uruguay, en agosto

de 1961,
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como fundamento que: «al amparo de la libertad y mediante las instituciones de la
democracia representativa, es como mejor se satisfacen, entre otros anhelos, los de
trabajo, techo y tierra, escuela y salud. No hay ni puede haber sistema que garantice
verdadero progreso, si no proporciona oportunidad para que se afirme la dignidad de la

persona, que es fundamento de nuestra civilizacion. »B4

El Programa fue la respuesta de E U. a la insistente demanda de Latinoamérica por
formar un frente comun de desarrollo, al cual se oponia E.U. Sin embargo, el triunfo de
la Revalucion Cubana, llevd a ese gobiermno a reconsiderar su posicién y planted la
ALPRO con el objeto de lograr, més que econdmicamente, ideologicamente, un

consenso de lucha contra el reciente socialismo instaurado en Cuba.

Dentro de esta marco internacional y justamente por la necesidad de privilegiar ia
libertad, la democracia y la persona individual, la educacién adquirio, en las politicas
gubernamentales de América Latina, un sello, no sélo para el desarrollo econdmico,
sino también para la preservacion del pensamiento capitalista, tan necesario para

evitar que permeara el socialismo.

Aunado a la ALPRO, en 1963, en el seno de la UNESCO, se creo el Instituto
Internacional para la Planeacion Educacional ([IEP* ), el cual aun subsiste, y tiene
como obijetivos el promover la planeacion de la educacion, mediante capacitacion,

investigacion y difusion de conocimientos en este campo.

Estos acontecimientos, junto a la en ese entonces, reciente difusién de la teoria del
capital humano, significaron para América Latina, entrar de {leno en el ambito de |a

planeacian de la educacion.

& Osmanczyk, Edmund Jan, Enciclopedia Mundial de Refaciones Internacionales y Naciones Unidas, FCE, México
1876, p. 52
* E1 1IEP fue producto de la lll Reunién de la UNESCO sobre Planeamiento Integral de fa Ensefianza, realizada en

agosto de 1963, en Bogota, Colombia
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En México se cred la Comisién Nacional de Planeamiento Integral de la Educacién®
(CNPIE), donde se recogieron los planteamientos educativos establecidos por los
organismos internacionales, La CNPIE elaboré un analisis cuantitativo y cualitativo de
las politicas educativas y establecié como principios rectores en la materia, nueve

rubros a atender:

«a) La orientacién vocacional, no s6lo en areas escolares.

b)La planeacion integral de la educacién enfocada a los requerimientos
proximos y mediatos y la expansién de los servicios bajo el predominio de la
calidad scbre la cantidad.

¢) La simplificaciéon de los programas, distinguiendo las nociones
fundamentales de ias puramente informativas.

d) La utilizacién de los medios masivos de comunicacion en la ensefianza, en
especial el radio, [a television y el cine.

e) La adopcién de métodos pedagégicos eficientes: aprender haciendo en la
primaria y ensefiar produciendo en la ensefianza media,

f) La unificacion de la ensefianza media.

g) El enriquecimiento cultural, humanista, de la ensefianza técnica y ia
creacién de las carreras técnicas de nivel medio.

h) La orientacion general de la educacion en el sentido del trabajo productivo.

i} Elincremento de la accidn culturat v de la labor editoriat.»®

Las condiciones del pais, en las que se circunscribid éste intenté de planeacion
educativa, eran de efervescencia, el modelo de desarrollo estaba agotado y las
expectalivas de crecimiento econdmico, emplec y, en general, una distribucion

equitativa de la riqueza, se veian frustradas para la poblacion.

* { a Comisién fue establecida en 1965 a instancias de Agustin Yafiez, Sacretaric de Educacién, con el objetivo de
obtener e mas alto rendimiente de la educacion
8s Op. cit Solana, Fernando, p 408
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Los movimientos de reivindicaciones sociales acaecidos desde 1958, se extendieron
también a la Educacién Superior; las IES se convirtisron en el reflejo del descontento
de la poblacién, y en ellas se sucedieron movimientos estudiantiles™ que tuvieron como
respuesta la represion por parte del Estado, la cual llega a su méxima expresion con la

matanza de Tlateloico, el 2 de octubre de 1968.

Los diversos sucesos universitarios, el problema de financiamiente y el incremento de
la matricuta, Hlevé a la ANUIES a participar en la CNPIE, presentando un diagnéstico
de la situacién prevaleciente en la Educacion Superior detl pals, y la necesidad de
ptanearla integralmente, ademas de proponer la expedicién de una legislacion nacional

en materia de Educacion Superior.

Por otro tado, la UNAM cred, en 1967, ia Comisién Técnica de Planeacion Universitaria
con el objeto de llevar a cabo reformas académicas y administrativas que le permitieran
enfrentar el crecimiento de su matricula y sus problemas de financiamiento. Asimismo,
la ANUIES establecié el Centro de Planeacion Nacional de la Educacién Superior

{CPNES), en abril de 1968.

Con la creacién del CPNES se buscaba establecer en todas las IES una unidad de
planeacion y la unificacién de los sistemas de informacion, ademas de ser éste 6rgano
el encargado de formular el proyecto legislativo en materia de Educacion Superior,
buscando como objetivo central el sentar «las bases para unificarla en toda ia
Reptblica y [fijar] las reglas de coordinacién entre la Federacion y los estados, en los

aspectos académicos, docentes y econdmicos»®

* D 1980 a 1967 se dieron movimientos estudiantles en la IES de Chihuahua, Durango, Estado de México
{Chapingo), Guerrero, , Michoacan, Puebla, Sinaloa, Sonora y la UNAM, los cuates fueron selucionados cen

vislencia.
8 amedondo Galvan, Victor M. Ef caracter nacional de Ja UNAM. La Universidad Nacional y las universidades

piiblicas estatales. Hacia un sisterna nacional umiversitario. en Pozas, Ricardo {coord) Universidad nacional v
sociedad, CHH-UNAM Miguel Angs! Porria, México 1980. p 244

72



Las politicas educativas planteadas por el CNPIE y las acciones en materia de
Educacidon Superior promovidas por la ANUIES fueron frenadas por los
acontecimientos de 68. En sste sentido se puede afirmar gue los infentos par arganizar
el sistema educativo nacional llegaron tardiamente, sin embargo, para el tema gue nos
ocupa, la participacion de la ANUIES en el seno de la CNPIE y la creacién CPNES
representaron hechos importantes por ser la primera participacion en acciones de

coordinacion con la SEP.

Durante el sexenio de Luis Echeverria (1970 -19786), la teoria de fa dependencia que se
desarrolld en contraposicion a la teoriz del desarroilo, permeo incluso, el ambito
gubermamental y fue adaptada a las politicas propias de! desarrollo capitalista del pais,
asi en el Informe de gobiermno de 1973, el Presidente en turno declara: «No queremos
ser receptores pasivos de tecnoestructuras gue no han sido creadas a la medida de
nuestras necesidades o que obedecen a la estrategia productiva de corporaciones

transnacionales»®

De esta orientacion se impregnd a la educacion y se busco vincularla estrechamente
con el desarrolio econdmico. La reforma integral de la educacién, promovida durante el
sexenio, también adquirié una influencia del pensamiento de la UNESCO a través del
informe Faure™*, el cual establecid como recomendaciones a todos los paises, el buscar
que la educacion fuese extensiva a todos como un medio para “aprender a ser’, y én la
que quedase integrada la diversidad de culturas, la democracia, el respeto a las
individualidades y el conocimiento del desarrollo cientifico y tecnoldgico como medios

para la emancipacion de los individuos y de las naciones.

& Castrejon Diez, Jaime y Romero Panisio, Carios, Sobre el pensamiento educative del régimen actual, SEP,
Coleccién SEP-Setentas No. 162, p 41

* Ef Informe Faure fue el resuitado de fa investigacion realizada, durante 1971, por la Comision Internacional para
el Desarroflo de la Educacion de la UNESCO El Informe se publicé en 1972 con el titulo Aprender a ser Ef mundo
de Ia educacién hoy y maiiana. La idea fundamental que se desprendio de este documento fue la de la educacién
permanente, que fue ampliamente difundida y asumida por todos los paises occidentales, durante la década de los

70's.
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Asimismo, los lineamientos centrales derivados de los planteamientos de la CNPIE, se
recogieron y confirmaron en la Ley Federal de Educacién®* que se promulgd durante

este sexenio.

La Ley Federal de Educacion dio la pauta para la organizacion y administracion de
todo el sistema educativo mexicano; los elementos que lo constituyeron apuntaban a su
planeacion integral; se establecié el programar las modalidades educativas; el crear el
sistema de registros nacionales de matricula, establecimientos educativos y titulos
académicos; el revisar y formular nuevos planes de estudio, y en general la orientacion
que deberia seguir la educacion. Aunado a estos elementos, se cred ef Consejo
Nacional Técnico de la Educacion (COSNET) y se elevt a rango superior la educacion

normal.®

Con los acontecimientos estudiantiles de la década de ios 60's, las |[ES se vieron en la
necesidad de repensar las condiciones en que se estaba desarrollando la Educacion
Superior del pais, asi, aparte de su participacién en el CNPIE, en el nuevo periodo
presidencial, se llevaron a cabo diversas reuniones en el seno de la ANUIES, para

buscar una reforma integral del nivel educativo.

En las reuniones de Ia Asamblea General de la ANUIES en Hermosillo, Villahermosa,
Toluca, Tepic, Veracruz, Querétaro, y Guadalajara™ , se retomaron las iniciativas de
planear el sistema de Educacién Superior, planteadas en la década antericr, ademas
de tomar en consideracion los andlisis sobre las condiciones de |a Educacion Superior
en el ambito internacional, vertidas por Philip H. Coombs™** . Estos elementos
representan el antecedente inmediato de la creacion de! sistema de planeacion de

Educacién Superior que se pondra en marcha en 1978.

* La ley fue expedida en 1973

e Ley Federal de Educacién, Revista de la Educacion Supenor, ANUIES, No 8, Qctubre-Diciembre, 1973, pp 61-
77

** | o Asambleas se llevaron a cabo en 1970, 1971 (Villahermosa y Toluca), 1972, 1974, 1975 y 1977,
r%fectivamente,

*** aqui me refiero af [Ibro de Coombs que resuité de la Conferencia Infernacional sobre Crisis de la Educacion
(1967), promovida por Lyndon B, Johonson y apoyada por la UNESCO
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Aungue mas adelante se ahondara en las declaraciones y acuerdos que surgieron en
estas Asambleas, baste por ahora mencianar el sentido que la reforma de la Educacién
Superior debia tener, y el cual queda claramente asentado en la "Declaracion de
Villahermosa®: «La reforma tendré gue ser integral para que sea auténtica, es decir,
debera contemptlar cambios en las estructuras académica, administrativa, econdmica y
social de ia poblacién escolar en forma mas justa y debera dar oportunidad a todos, sin
mas restriccion que la capacidad intelectual para adquirir y aplicar conocimientos, la
cual siempre es susceptible de mejorarse. Serd mas eficiente en tanto sus sistemas
sean elaborados con base en el didloge continuo y racional de la comunidad

universitaria. »*

Con éstas ideas se llegé a un nuevo periodo presidencial, la Educacién Superior habia
cambiado sustancialmente pasando de un sistema de élite a uno de masas™® , vy el
desarrollo capitalista del pais no pudo dar respuesta a esta modificacién. Las sucesos
de la década anterior, la respuesta del Estado, y la reaccion del sistema {IES) ante
tales resultados, comprobaron [a necesidad de afrontar el crecimiento de las
instituciones de una manera racional. Asi, los caminos buscados desde 1950, para
integrar este nivel educativo, convergieron con la nueva politica gubernamental y se

inicio6 |2 era de la planeacion.

Una breve conclusién

El recuento histdrico hasta aquf dibujado permite plantear que el desarrollo de la
Educacién Superior ha pasado por diferentes procesos, cuatro de los cuales parecen
ser los significativos para la conformacion de la cultura de planeacion y evaluacion que

aclualmente se esta viviendo en este nivel educativo.

& Op. cit Arredondo Galvan, Victor M. p 245
* Ulidizo el término como la forma coman de caracterizar el sistema educativo en el sentido del crecimiento de la

matricula, sin embargo, disiento de su uso en el sentida peyorativo, cuando éste se utiliza para caracterzar a la
educacion de masas, haciéndola equivalente a mala calidad De ninguna manéra piense que por tener una gran
mateicula, la calidad de [a educacién deba necesariamente sacrificarse.
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El primero de elfos se refiere al proceso en el que la Universidad buscé definir su
nuevo papel ante la inminente revolucion. La Institucion se convierte en el espacio de
la intelectualidad mexicana por romper con la cultura positivista del porfiriato y el

intento de vincularse al nuevo movimiento.

De sus contradicciones surge el proyecto para !a creacidn de la SEP pero prevalece, Ia
cuilura porfiriana como accion pedagdgica* dominante. Asi el espacio de lucha por &l
poder y por la definicién del nuevo papel que jugard la Universidad, sus hombres y sus
ideas, son trasladados junto con el proyecto de creacién de la SEP, a la nueva

institucion para dictar la politica en materia educativa.

Sin embargo, dado gue el rompimiento con el porfirismo, a través de la Revolucién, no
implicé un rompimiento en el desarrcllo del capitalismo, la cultura positivista dominants,
representada por lfos intelectuales universitarios, hizo crisis al planteares una forma
moderna del mismo modo de produccion. Asi las nuevas definiciones de la Universidad
quedan centradas en una lucha por la supervivencia del organismo, plasmadas en la

blsqueda de la autonomia universitaria y de |a libertad de catedra.

Cuando parte de los intelectuales universitarios del Ateneo de la Juventud y de la
Generacion de 1815 se trasladan a las filas de la institucion oficial, se llevan con ellos
el proyecto de vinculacién de la educacién con el nuevo desarrollo del pais. Pero la
estrecha vinculacion que se mantiene con la Universidad hace que la lucha por la
autonomia vy la libertad de catedra vuelvan a circunscribirse a la definicién del papel de

fa Universidad en un nuevo orden.

En este segundo proceso surgen nuevamente los intentos por vincular a la Universidad
con el desarroilo del pais. El Primer Congresc de Universitarios Mexicanos,

encabezado por Lombardo Toledano, logra el acuerdo: una instifucion para el pueblo,

* Aqul me circunseribo al concepto de Bordieu, donde la AP lleva en si misma su autoridad y autonomiza relativas
para trasmitir el pensamiento dominante de la época
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para los trabajadores, para la construccion del socialismo. Sin embargo, la fuerte
tradicion positivista —surgida y consolidada durante mucho tiempo en la Universidad—
predomina de manera que sus luchas se circunscriben a los asuntos de caracter

académico y administrativo.

Sin enarbolar abiertamente las ideas del positivismo, las acciones por {a autonomia
universitaria y la libertad de catedra, buscaron ese "orden y progreso” que mantuviera
la estabilidad de las IES dentro un proceso nacional de efervescencia por definir los
caminos de la Nacién. Estas condiciones son las que permitieron el desarrollo de las
profesiones liberales y con ello la confermacion de un grupo docente para el nivel

superior que ejercid una accién pedagégica dentro de los margenes del positivismo.

Con esta postura de la Universidad, se afsla a ia Institucién de manera externa. De la
lectura sobre la posicion de la Universidad que hace Lazaro Cardenas —«se percibe
que el logro de propdsitos educativos tan importantes...no es posible esperarlos si la
educacién superior se deja encomendada a instituciones que no estan plenamente
identificadas con los grandes propdsitos ideologicos y sociales del Gobierno
revolucionario»®— se desprende la creacion de otras instituciones que si puedan

identificarse con el proceso revolucionario, de ahi ta creacidn del IPN.

E! tercer proceso se caracteriza por la definicion total hacia el modelo capitalista de
desarrollo del pafs, en este contexto, se firma la paz con el sistema universitario, se
dictan nuevas politicas de subsidio a las |IES, se construye la Ciudad Universitaria y se
crea la ANUIES. Este proceso se caracteriza por una "paz cuasi octaviana®, como la

define Jesus Silva Herzog.

Por Gltimo, la "paz cuasi octaviana” se rompe, v enframos al cuarto proceso. Los
acontecimientos nacionales de finales de la década de los 50's y los movimientos

estudiantiles de la década de los 60’s ponen fin a esas relaciones. Los sucesos

9‘:'Sorana, Fernando, p cit., p 588
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nacionales e internacionalss, el fracase de la ALPRO, y como consecuencia |a falta de
oportunidades educativas y de empleo para la juventud, llevan al Estado a responder

con viclencia a las demandas de los distintos movimientos.

La respuesta violenta del Estado llevan tanto a éste como a las IES a repensar
nuevamente el papel de la Educacién Superior en el desarrollo del pais. En el anélisis,
la UNAM y la ANUIES juegan un papel fundamental, en la una, se inicia el proceso de
planeacién con la intencién de llevar a cabo una reforma educativa sustancial, la ofra
asume el papel de mediadora, ya no sélo apoyara a las IES en sus negociaciones de
subsidio, como tradicionalmente lo estaba haciendo, ahora habria que hacer algo mas,

Ia respuesta: la planeacion.
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1l DOS DECADAS DE PLANEACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

Primeras influencias internacionales para planear la educacién.

En el capitulo anterior se hablé sobre fos movimientos estudiantiles de la década de los
60's, sin caracterizarlos. El esperar hasta este momento se debe a que se considera ~y
se parte de esa premisa— que fueron [a expresion clara de que ia concepcion del papel
social de la educacién, estaba siendo rebasado por las propias condiciones objetivas
en que se desarrollaba, y al expresarlo llevaron a los gobiernos a repensar a la

educacion.

Después de la Segunda Guerra Mundial, tanto en el pais como en el mundo, la
educacion que se tratd de forjar fue para la paz, para el progreso, para el trabajo, para
la cooperacidn, para la libertad, para la democracia, —todo ello promovido fuertemente
por la ONU, a través de los planteamientos de la UNESCO- sin embargo, la
generacion formada con estos valores se enfrentd a una realidad distinta a la
aprendida: la paz era una aparente guerra fria entre dos blogues —la realidad objetiva
era la pérdida de vidas y las atrocidades de guerras sucesivas como Corea, Vietnam,
Cuba, entre ofras, que estaba costando justamente, la vida de esa juventud— la
movilidad social que la educacién traeria aparejada se convertia en desempleo; la
libertad y la democracia, en racismo, gobiernos militarizados e intervenciones armadas

internacionales, “en favor’ de la democracia.

Todo esto fue cuestionado con los movimientos estudiantiles mundiales, en cada pais
adquirid sus propias caracteristicas, sus propias contradicciones, de acuerdo al
proceso de su formacion social, sin embargo la convergencia de ellos se dio, en
palabras de Keniston: «Los estudiantes {y muchos que no lo son) estan buscando una
nueva visidn, una nueva serie de valores y metas apropiadas a la era posindustrial,
una necesidad, una ideologia ¢ una serie de valores que se preacupen de la calidad de

la vida en la era posindustrial, y que puedan dar respuesta a la pregunta: ;Qué hay
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mas alla de la libertad y de la opulencia? ...es esa mezcla peculiar de lo antiguo y Io
nuevo, la urgente necesidad de cumplir las promesas del pasado, y al mismo tiempo de

definir las posibilidades del fuluro. »*

Con estas condiciones los gobierno analizan la funcidn de la educacion en los destincs
de los paises en la Conferencia Internaciona! sobre la Crisis Mundial de 1a Educacion
(CICME), en 1967, promovida por E.U.,, organizada a través de la Universidad de
Comnell y con la ayuda del IEP-UNESCO. En ella los planteamientos se centran en

definir la incapacidad de |la educacion para adecuarse a los cambios.

Del enfoque que se le dio a la Conferencia surgid el estudio con el mismo nombre,
escrito por Philip H. Coombs™* | la forma en la que aborda el problema de la educacién
se enfoca a través de la teoria de sistemas, asi, la naturaleza de la crisis se da en tres

sentidos: en el del cambio; en el de la adaptacion y en ¢l de la disparidad,

La conjuncién de estos tres elementos, segln el autor, dieron por resultado que la
educacion no pudiese adapiarse al mismo ritmo que se presentaron los cambios
cientificos, tecnoldgicos, politicos, econdmicos y sociales, y a consecuencia de esa

falta de adaptacion se generaron disparidades.

Asi, las disparidades tienen mditiples causas, de las cuales, el autor, resalta
principalmente cuatro:

« fuerte aspiracion popular por educacién que presiond a las instituciones;

« escasez de recursos para responder a las demandas;

s inercia de los sistemas dando una respuesta lenta en su modernizacion; e

st Keniston, Kenneth, Rebeldia estudiantil. {L a "sequnda revofucién” de los jévenes) Cuadernos de Deslinde No 18,
UNAM, sif,. p. 12.
* El mencionar este escrifo del autor, asi como cofros que se citaran mas adelante, tiene su justificacién en el hecho

de que al autor se le considera, entre quienes dirigen la planeacién de la Educacion Supenor del pais, como uno de
los expertos internacionales, razén por la cual sus escritos son ampliamente difundidos para su aplicacién, entre
quienes operan la planeacion de este nivel educativo.
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¢ inercia de [a sociedad «que no le ha permitido utilizar dptimamente la educacién, y el
poder que la misma proporciona, para acrecentar el desarrollo nacional. »%

Para atacar esas causas de la disparidad que permitirian que la educacidén se
adecuara a los cambios, se planted la necesidad de la planeacién, entendida como el
instrumento “ideologicamente neulral’ de «la aplicacion de andlisis, racionales y
sisteméticos a los procesos del desarrollo educacional con el propésito de hacerios

mas eficaces y eficientes, respondiendo a las necesidades de los estudiantes y de la

sociedad en general. »*

Siendo éste el planteamiento central, se sigue entonces, que la estructura econdmica
dentro de la que se han desarrollado los procesos educativos, es 1a correcta, en la
medida que no es cuestionada. Estc es especialmente cierto, para América Latina, si
recordamos que uno de {os propdsitos firmados en ja ALPRO®, apuntaba hacia

promover la actividad ecanémica privada para el desarrollo de estos paises.

Ahora bien, en la medida que la crisis educativa tiene el caracter de falta de
adaptabilidad a fos cambios generados por las estructuras econdomicas, el problema
radica en generar las acciones que puedan hacerla adaptable. Si el andlisis parte de
establecer disparidades y dentro de sus causas, dos de ellas se refieren a la “fuerle
aspiracion poputar por educacion” y la inercia de la sociedad «que no le ha permitido
utilizar optimamente la educacién, y el poder que la misma proporciona, para
acrecentar el desarrolio nacional»® tenemos entonces un primer cuestionamiento al

papel social que por afios se le habia asignado a la educacion: el de la movilidad

social.

92 Coombs, Phillp H La crisis mundial de 1a educacién, 4ed. Ed . Peninsula, Barcelona, 1978, p 11

Coombs, Phillip H. ;/Qué es la planeacion educativa? Una caracterizacién inicial. en Qué es planeacién educatiya,
IIEP-UNESCO, Paris. fotocopia de articulos utilizados en la Maestria de Formacién de recursos humanos para el
area de la Salud Fac Medicina, UNAM . p. 19
M Gana de Declaracién de Ja ALPRO, en Osmaczyk, Edmund Jan, Enciclopedia Mundiat de Relaciones

internacionales y Naciones Unidas, FCE, 19786, p. 52
Coombs, Phillip H La ¢risis mundial de a educacién, 4ed. Ed Peninsula, Barcelona, 1978, p 11
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Asimismo, ya se apunta una nueva respuesta del papel de |la educacion en el confexto
de todas las relaciones sociales: el desarrollo nacional. Para América Latina, el

significado resulta en la promocion de la actividad econdmica privada marcada por la
ALPRO.

El cuestionar la movilidad social no alcanzada por la educacion y crientar esta dltima
hacia respuestas para el &mbito econdmico, no significé negar totalmente aquél papel,

sino més bien explicitar la forma en la que éste debia cumplirse.

Por muchos afios, las bondades de la educacidn fueron promovidas por los gobiernos
de todas las naciones, sin embargo, las acciones en ia materia se circunscribieron al
ambilo estrictamente educativo, asumiendo que por si misma, ésta habria de medificar
automaticamente las condiciones objetivas de los pueblos. De ahl que el andlisis de
Coombs sea importante, pugs al escribir sobre la “crisis de la educacién”, deja
delieradamente de lado, el abordar esta perspectiva, para circunscribirla en el

contexto de vinculacion con el entorno en ef que se estaba desarrollando:

«No hay incompatibilidad en considarar de este modo un sistema educativo
y considerarlo —como lo es tradicionalmente y aungue sea un medio que
sirve para mucho fines— primero y principalmente como un fin en si mismo.
Esto no es lo que aqui nos interesa. Lo que nos interesa es el proceso
organizado mediante el cual una sociedad promueve la ensefianza, y si ese
proceso y sus resultados pueden ser mas apropiados, eficientes y eficaces

dentro del contexto de la propia sociedad. »®

El planteamiento def autor, no sdlo es importante por lo que dice, sino también por las
circunstancias en que o dice, no olvidemos que él es, en ese momento, el director del
lIEP, de la UNESCO, y quien apoya, como su representante, la organizacion de la

conferencia.

®op et,p 17
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Considerando esto, y los antecedentes de la actuacion de la UNESCO en asuntos de
planeacion, como fueron los de promover el planeamiento integral de la educacion,
desde 1958 y el apoyar a ia ALPRO, para el desarrollo de la educacion con el
Programa Educativo de la Alianza para el Progreso, de 1963, tenemos entonces que
las declaraciones de Coombs, inciden fuertemente en {a decision de los paises por

planear su educacion.

De esta corriente no se sustrae la educacién mexicana, los antecedentes de acciones
de planeacion, y la voluntad del Estado, de llevar a cabo un proceso de esta
naturaleza, ya se habian dado desde principics de la década. El Plan de Once Afios,
la creacidn de la CNPIE durante el propio sexenic de la matanza estudiantif, el
establecimiento de la Comision Técnica de Planeacion Universitaria en la UNAM y la
conformacién del CNPES en la ANUIES, son ejemplos claros de que el proceso estaba

iniciandose.

Por estos antecedentes, la solucion duradera para evitar conflictos como el de 68,
apunté a la planeacitn de la Educacion Superior, como & medio para reformaria y

rearientarla hacia el desarrollo nacional.

El proceso de legitimacion de la planeacién de la Educacién Superior, los

primeros diez afios.

En el segundo capitulo se menciond que el CNPES buscé crear unidades de
planeacion en las IES, como punto de partida para lograr la unificacion del nivel
educativo. El mismo odrgano, contaba ya con un diagndstico de las formas de
organizacion y funcionamiento de fas IES, sin embargo el proyecto no pudo traducirse
en acciones debido a los acontecimientos de 68, y peor razones de estrategia tampoco
se desarrolid en el siguiente sexenio. Esas razones estuvieron personificadas en la
tigura presidencial, ya gue al iniciar ¢l nuevo sexenio, quien llego a la presidencia fue

uno de los actores principales de la reciente matanza y el clima politico no hubiera
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permitido lograr las concertaciones necesarias con el Estado, para pener en marcha el

sistema de planeacion.

Sin embargo, los varios acuerdos y declaraciones de [as sucesivas Asambleas
Generales de la ANUIES, que se llevaron a cabo durante todo el sexenio, estuvieron
muy refacionados con fa decision de planear la Educacion Superior.

En principio se acepta que la Educacidén Superior presenta disfuncionalidades que

deben corregirse mediante una reforma integral de las IES:

«Al analizar la actividad de nuestras instituciones, advertirnos sus
disfuncionalidades y serios problemas, que hacen impostergable la
necesidad de una reforma integral, ya que subsisten males seculares como
son, entre otros, la improductividad, la frustracion, el subempleo, la

dependencia tecnoldgica. »” (Asamblea, 1970)

También se acepta que esta reforma debe tender a crear un sistema vinculado a los

otros niveles educativos, y a otros cambios:

«lLa reforma educativa es un proceso de cambio permanente cuya esencia
consiste en estructurar el sistema educativo nacional, con el objeto de que
atienda fa creciente demanda de educacion en todos sus grados, y eleve al
mismo tiempo el nivel cultural, cientifico y tecnolégico del pais [...] La
reforma de la educacién superior esta estrechamente vinculada al resto de
la reforma educativa y a otras reformas de estructuras nacionales, de tal
manera que Se pueda lograr un desarrollo mas justo que incorpore
aceleradamente a los grupos marginados y dé mas oportunidades a la

juventud det pais. »* (Asamblea, 1971)

o7 ANUIES, Revista de la Educacidn Supenor, No. 77, Enero-Marzo, 1991, Seccién Documentos, en el Disco
Compacto, Revista de la Educagién Supenior. Periodo 1972-1994, ANUIES-Universidad de Colima, México, 1986,

% |bidem.
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Sin embargo, esas reformas deben darse con pieno respeto a la autcnomia y a la
[ibertad de catedra, como condicion insustituible para el ejercicio de las funciones

sustantivas de las instituciones de este nivel:

«El cumplimiento de estas funciones supone la autonomia de los centros
educativos superiores frente a las demas instituciones sociales, incluyendo
entre éstas al propio Estado. Sélo asi puede garantizarse la libertad de
catedra y de discusion de las ideas condiciones ambas, inseparables de la
ensefianza, la investigacion y la creacion y transmision de ta cultura. Solo
de este modo la educacion superior contribuye al desarrollo democrético del
pais. »™ (Asamblea 1972)

Las anteriores declaraciones de Asamblea, junto con la de 1974 establecen una
primera concepcion de planeacién de la Educacion Superior, con un contenido similar

al que se presenté en la CICME, y que buscaba objetivos sociales:

«Transformar la educacién superior, de modo que sea cada vez mejor un
instrumento del cambio social y haga posible un progreso compartido,
entrafia una responsabilidad moral ineludible. El dificil momento por el que
atraviesa el pais, pone a prueba la disposicién de los mexicanos para que
lleguen a cumplirse los principios esenciales de la filosofia social que
crienta nuestro desarrollo democratico. Por ello, la educacién superior debe
contribuir a superar las relaciones de dependencia de las clases

ecanémicas menos favorecidas»'™.

Como lo mencioné en péarrafos anteriores, el momento de lanzar el sistema de
planeacién no habia llegado, sin embargo, los trabajos tendian hacia ello, esto queda

de manifiesto en la Declaracion de 1975:

s ANUIES, Revista de fa Educacién Superior, No. 4, Gctubre-Diciembre, 1872, Seccidn Documentos, en el Disco
Compacto, Revista de la Educacion Superior Pertodo 1972-1994, ANUIES-Universidad de Colima, México, 1996
1o ANUIES, Revista de fa Educacion Superfor, No 9, Enero-Marzo, 1974, Seccidn Documentos, en el Disce
Compacto, Revista de la Educacién Superior Periodo 1972-1994, ANUIES-Universidad de Colima, México, 1996
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«Las instituciones de educacion superior, tanto las que dependen
directamente del Estado, cuanto las descentralizadas y particulares,
participan en la discusion, planeacion y acuerdos, que al ser sometidos a
las respectivas comunidades académicas en calidad de recomendaciones,

se adaptan e implementan en el ambito regional. »'*

Ahora bien, si hasta 1974 las declaraciones de la Asamblea para el contenide de las
reformas a la Educacién Superior, sostenfan objetivos sociales, para 1975, a ellas se le
agrega un cometido econdmico; las funciones de desarrollo del conocimiento, la de
formacion de profesionistas y la de difusién y extension de la cultura, deberan buscar

un desarrolio mas equilibrado y por ende independiente:

«El proceso acelerado de expansién y renovacion que experimenta la
ensefianza superior en los afios que corren... [y ] ... La modernizacion de
las fuerzas productivas, y de las estructuras politicas, sienta las bases para
un desarrollo sostenido que se propone, como meta, el logro de una
independencia econdmica que haga posible elevar las condiciones de vida
del pueblo, en la justicia y la libertad. »*™

Hasla aqui, la teoria del desarrollo inspirada por la ALPRO, y su contraparte, la de la
dependencia —por el fracaso de la ALPRO-, llenaron el discurso gubernamental, al que
como se puede apreciar, se adhieren, las declaraciones de la ANUIES. Sin embargo, la
estrategia de planear la educacion superior, para convertirla en un sistema no se deja

de iado.

Al iniciar el nuevo gobierno (1976), fas condiciones econdmicas del pais eran todavia

mas dificiles, las manifestaciones de crisis social que se habian dado en 68, ahora se

oy,
ibidem

102 ANUIES, Revista de la Educacion Superior, No 14, Abnl-Junio, 1975, Secci6n Documentos, en el Disco

Compacto, Revista de la Educacién Supesior Periodo 1972-1994, ANUIES-Universidad de Colima, México, 1995

Las cursivas son mias
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presentaba en la estructura economica, la fuerte devaluacion de agosto de ese afio,
ponen al pais en el camino del endeudamiento. Esta condicion lleva a Lépez Portillo a
plantear la necesidad de planear toda la accién gubernamental, y dentro de ella ia

educacion.

Con ello la idea concebida desde 1948, por la 5° Asamblea de Rectores, encuentra,
ahora si, las condiciones de llevarse a cabo, sin embargo, la planeacién de la
Educacion Superior ya no podrd ser de una manera independiente, las propias
declaraciones de las Asambleas de la ANUIES, durante ia década, ponen a éste nivel
educalivo en posicion de tener que concertar con las autoridades federales sus

acciones en la materia, en la medida que todo el sector sera planeado

Las directiices de planeacién del sistema educativo quedaron plasmadas en el
documento: “Programas y metas del sector educativo, 1979-1982°, editade en
septiembre de 1979, por la SEP. Los cinco objetivos sefalados para el sector fueron:

1. Ofrecer la educacion basica a toda la poblacion, particularmente a la que
se haya en edad escolar.

2. Vincular la educacion terminal con el sistema productivo de bienes y
servicios social y nacionalmente necesarios.

3. Elevar la calidad de la educacion.

4. Mejorar la atmésfera cultural.

5. Aumentar la eficiencia del sistema educativo, para lo cual es

indispensable la descentralizacion de los servicios.

Orientados por estos objetivos, se instrumentaron 52 programas, de los cuales 12 se
consideraron prioritarios. De ellos, el referido 2 la Educacién Superior fue el de

“coordinacion y racionalizacion de ia educacion superior”.

El significado de este programa que apunté directo a la planeacion, quedo claramente
establecido a través de la participacién que la ANUIES tuvo en la elaboracién del Plan
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Nacional de Educacién, en su parte correspondiente al nivel superior, mediante el
trabajo aprobado como acuerdo durante la XVIl Asamblea General Ordinaria de la

Asociacion, en mayo de 1977.

En el apartado la "Situacion Actual de la Educacion Superior”, del documento™ | quedd
asentado el caracter de la planeacion que en lo subsiguiente seria promovido; por su

importancia, reproduzco texiualmente el parrafo:

«La valoracion del sistera nacional de educacién superior carece de interés
si no se la contempla en el marco de un proceso de planeacion. En este
contexto, cada una de las instituciones de educacion superior del pais
deber establecer su propio proceso de planeacion como el instrumento
idéneo para la toma de decisiones y para el desarrollo institucional. Estos
procesos internos de planeacion deben ser coherentes con ta planeacion
del sistema nacional de educacién. El de acciones inherentes al proceso de
planeacion confribuye a ajustar los modelos de ensefanza-aprendizaje;
permite relacionar las funciones y posibilidades de las instituciones de
educacion superior; refleja el grado de participacién de los distintos sectores
que aspiran y tienen derecho a una formacién humanistica, cientifica y
tecnoiégica; asimismo, es el instrumento adecuado para calificar la
eficiencia interna y la calidad del producto terminal educativo, por ditimo, es
el medio insustituible para estimar ios recursos disponibles y necesarios
para un efectivo cumplimiento de las funciones basicas de la educacion

superior. »'®

Esta participacién marcd el arranque de los trabajos de planeacion de la Educacion

Superior de todo el pais, se revisd el documento aprobado en la XVil Asamblea

* E! documento se intituld “Aportaciones de la Asociacién Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza
Superior al Plan Macional de Educacién®

1 ANUIES, Rewista de fa Educacion Superior, No. 26, Abrnil-Junio, 1978, Seccién Documentos, en el Disco
Compacto, Revista de la Educacién Supenor Perigdo 1972-1994, ANUIES-Universidad de Colima, México, 1696.
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General Ordinaria y se complementé con la propuesta de creacién de un Sistema
Nacional para la Planeacién Permanente de la Educacién Superior (SINAPPES™).

Las ideas articuladas en ese documentc se presentaron ante el Secretario de
Educacidn el cual opind que lo mas importante de la propuesta era «instituir
mecanismos de planeacion permanente, que permitan optimizar recursos y racionalizar
los esfuerzos y funciones que realizan las instituciones auténomas del Estado»'™
seguido de esto sugirié [a creacién de grupos de trabajo conjuntos entre la SEP vy la
ANUIES, para elaborar un primer documento que recogeria las posiciones tanto del

Estado como de las IES.

El resultado de la sugerencia del Secretario, fue la creacién de ia Comisién Técnica
Coordinadora que en el ambito fue conocida como el "Grupo SEP-ANUIES®, éste
quedo integrado, enire otros, con el Director General de Investigacion Cientifica y
Superacion Académica y el Director General de Educacién Superior** , por parte de la
SEP; de la ANUIES participaron varias personas, siendo su principal representante el

Secretario Académico*¥*

Los trabajos realizados en reuniones institucionales, estatales y regionales culminaron
con la ponencia “La planeacion de la Educacién Superior en México” (PNES) que se
aprobé en noviembre de 1978, en la XVl Asamblea General Ordinaria de l1a ANUIES.
Con ella quedaron aprobados todos los mecanismos de coordinacion para la
planeacion de fa Educacidén Superior que subsisten actualmente: la Coordinacién

Nacional para la Pianeacion de la Educacidn Superior (CONPES); los Consejos

* Originalmente el nombre era Sistema Nacional de Planeacién Permanente de a Educacién Supetrior y sus siglas
originales fueron SNPPES. El nombre fue cambiado en 1986, al aprobarse et documento de Programa Integral para
¢l Desarrollo de la Educacion Superior {(PROIDES), en la XXit Asamblea Genera! Ordinaria de la ANUIES

104 ANUIES, La planeacion de la Educacién Superior en Méxice, ANUIES, México, 1979, p. 11

** Como dato curioso el entonces director general de esta drea habia sido, primero rector de la Universidad
Auténoma de Nuevo Lebn y posteriormente Secretario General de la ANUIES, por los dos periodos inmedizatos
antenores, al periodo en turno.

*** Otro dato curioso: Secretario Académico de la ANUIES por dos penodos, después Director General de
Educacién Superior de la SEP, Subsecretario de Educacién Superior e Investigacion Cientifica de la SEP y
aclualmente Director General del CENEVAL
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Regionales para la Pianeacion de la Educacion Superior (CORPES); las Comisiones
Estatales para la Planeacion de la Educacion Superior {COEPES) y la Unidades
Institucionales de Planeacion (UIP’s).

Hasta antes de aceptarse el SINAPPES, fa autonomia universitaria y fa libertad de
catedra, sostenida en el Congreso de Cérdoba, y prevaleciente a fuerza de las luchas
de las IES, permitio que la autoridad pedagdgica dominante, en el sentido utilizado por
Bourdieu, fuera decision de las propias instituciones, aun a costa de limitados

subsidios.

Con la aceptacion de una planeacién concertada, entre la ANUIES, como
representante de las IES y fa SEP, como su contraparte en el gobiemo; la autoridad
pedagdgica dominante, obtenida a través de la autonomia y la libertad de catedra,
entra en la mesa de negociaciones. Esta afirmacion resulta de dos elementos, por un
lado la aceptacion de dirigir el proceso de planeacion hacia los requerimientos
regionales y nacionales —que desde el contexto de la ALPRO, fueron inminentemente
economicos— y por el ofro, la forma en que se conforma el SINAPPES, pues se acepta
ta sugerencia del Secretario, en torno a la participacion gubernamental en ese sistema.

En el proceso de instauracion del SINAPPES, los mecanismos quedaron establecidos
funcionalmente durante el transcurso de 1979, e iniciaron sus trabajos teniendo como
meta elaborar un plan de desarrollo del nivel educativo, de acuerdo al ambito que
correspondiese, asi, las UIP's debian plantear su Plan Institucional de Desarrolio
(PIDES); las COEPES su Plan Estatal Indicativo de Desarrollo de la Educacion
Superior (PEIDES); los CORPES su Plan Regicnal Indicativo de Desarrollo de la
Educacion Superior (PRIDES) y fa CONPES el Plan Nacional de Educacidn Superior
(PNES).

Para la organizacién de todas las instancias de planeacion, saivo lo concerniente a las

UIP's, quedt estipulada la participacion de representantes de la SEP, de los gobiernos

Q0



estatales, en su caso y de todas [as |ES, asimismo, se asentd que como organos de
coordinacidn, los trabajos a realizar deberfan ser dentro del marco de concertacion de
los intereses de todos los representados vy los resultados serian de caracter indicativo,
esto es, una guia para las acciones sin que esto implicara la obligatoriedad en su

cumplimiento.

Las recursos econdmicos para estas actividades fueron proporcionados por el gobierro
federal a través de un fondo de 70 millones de pesos que fue asignado a la SEP, para
su adminisfracidn. También, como parte de toda esta organizacion, se cred la Direccién
de Fomento Institucional dependiente de la Direccion General de Educacion Superior
en la propia Secretaria, con el objetivo de apoyar los trabajos de cada una de las
instancias y de dictaminar técnicamente los proyectos susceptibles de recibir el

financiamiento.

En sus origenes, el establecimiento del SINAPPES se baso en la concepcion de la
planeacion permanente como instrumento eficaz para mejorar las funciones de la
Educacién Superior y lograr sus objetivos, de esta manera las IES contarian «con
medios adecuados para innovarse continuamente, lo que significa que ademas de
preparar el cambio institucional, deberan producirlo y darle soporte de acuerdo con los

requerimientos y posibilidades de cada region y de la nacién en su conjunto»'®,

El PNES, mencionado con anterioridad, también expone las siete caracteristicas que

deberia tener el ejercicio de la planeacion, ellas son:

+ FEl ser Indicativa, es decir, sblo como forma de orientacion.
« Participativa, por [a intervencidn de todas las IES, en la formulacién y

realizacion de las acciones planeadas.

10 ANUIES, La planeacién de la Educacion Superior en México, ANUIES, México, 1979, p. 31
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+ lIntegral, por cuanto debe cubrir todas las funciones de la Educacion
Superior asf como cumplir con el cometido de ser congruente con el
desarrollo nacional.

* lterativa, por el caracter evaluatorio permanente para ajustarse a los
cambios.

s Prospectiva, para confribuir a los cambios cualitativos gue sean
necesarios para el desarrollo social futuro.

» Opcional, en cuanto a la proposicién de alternativas diversas para
alcanzar los objetivas planeados.

+ Operativa, porque debe plantear programas y proyectos especificos
destinados a la realizacion del desarrollo coordinado de la Educacion

Superior.

Ademas de estas caracteristicas los planes, en cada uno de los &mbitos de
coordinacion, debian contemplar las dreas programaéticas de normatividad; de
organizacion y coordinacién; de desarroilo; de presupuestacion y financiamiento; de
operacidn en lo sustantivo y de evaluacion y seguimiento, tomando en consideracion

los objetivos y estrategias recomendados para cada una de ellas..

Asumiendo todas estas caracteristicas, el PNES establecié 35 programas* organizados

de acuerdo a las funciones sustantivas y adjetivas de la Educacion Superior.

Cada uno de los programas propuestos contenian en su estructura objetivos, metas
para 1979 y 1980, asi como las instituciones pariicipantes. De igual manera, cada uno
de ellos contenia una ficha técnica donde se especificaba la relacion que guardaba con

otros programas del Plan.

* En ¢ Anexo B se puede constltar el nombre de cada uno de estos proegramas Asimismo, la Revista de
Educacion Superior No. 29 de ia ANUIES contiene todo ef PNES 1978
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Dadas las metas planteadas para ios afios de 1979 y 1980 en el PNES, durante 1a XX
Asamblea General Ordinaria de la ANUIES, llevada a cabo en 1981, se presenta para
su aprobacion el documento “Lineamientos Generales para el periodo 1981-1991", de!
propio Plan. En el documento se hace una evaluacién de los logros alcanzados durante

el periodo y se establecen las lineas de continuidad para el futuro.

En el documento mencionado se reportaron los alcances de 18 programas que en el
transcurso de diferentes reuniones de la CONPES, habian sido establecidos como

prioritarios, ellos fueron de acuerdo a las reas programéticas, los siguientes* :

» Operacidn en lo sustantivo, programas 1, 3, 7, 9, 10, 12, 15, 18, 21 y 25
Normatividad, programas 27, 28, 29 y 30.

» QOrganizacién y coordinacion, programa 31.

Desarrollo, programas 32 y 33

Presupuestacion y financiamiento, programa 34.%

Si bien es cierto, que en la conformacion del sistema de planeacién y en las
caracteristicas que se le adjudican a ella, se cuidd el de hacerla indicativa, las otras
seis, apuntan hacia la congruencia con el desarrollo nacional, hacia la coordinacion al
interior del propio conjunto de instituciones y hacia su evaiuacién, como agente de

ajuste ante los cambios.

Ahcra bien, al plantearse en el PNES los 18 programas prioritarios™* | se deja ver la
orientacion que se le ird dando a la planeacion. Dos de los méas importantes, Y que se
ubican en el rubro de la docencia, son los de vinculacién con el sector productivo, y el
de formacion y actualizacién docente. Ambos permiten visualizar que Ia formacion de
profesionistas estara dada por las caracteristicas que presente el mencionado sector y

* En el Anexo B se pueden consultar los nombres de estos programas

105 CONPES |, Plan Nacional de Educacién Superior. Lineamienfos qenerales para el periodo 1981/1891 SEP-

ANUIES, México, 1981, pp. 17-39.
** En el Anexo B, se encuentran enlistados todos los pregramas y resaltados aquellos que se estabfecieron como

pricritarios,
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a las cuales habra que dar respuesta. En esa medida la formacién y Ia actualizacién de
los profesores tendra que responder también a esa orientacion. Lo cual significa
empezar a pensar en una reformulacion de la oferta educativa, es decir en la eficacia
para adecuarse a los criterios econdmicos, ia eficiencia 1a representara el desemperio

de los docentes, a través de los programas para ellos disefiados,

Si a ellos se les agregan los programas de elaboracién de planes vinculados al
desarrollo regional, por parte de las COEPES y los CORPES, ademas de la busqueda
de criterios para la estimacion y asignacion de recursos econdmicos, por parte del
gobierno, encontramos entonces una aplicacion clara de la teoria del capital humano.

Asi, los planteamientos de las diversas Asambleas de la ANUIES, anteriores al
establecimiento del SINAPPES, que habian sido en funcién de un desarrollo social, se
traducen en programas para dar una respuesta preponderantemente hacia el sector

econdmico.

En el ambito normativo, las prioridades de elevar a rango constitucional la autonomia
universitaria y legislar en materia {aboral, se traducen, la una en crear el ambiente
necesario para [a concertacion y la otra en sentar las bases para nuevas relaciones
laborales. Con la primera se salvaguarda la tradicion de ia Educacion Superior y con la

segunda se vuelve al académico un trabajador asaiariado.

Esto dltimo resulta muy importante debido a que durante la década de los 70's se dio la
formacion de la mayoria de lfos sindicatos universitarios, lo que representé una fuerte
presion econdmica para los rectores de las IES pues sus demandas salariales y de
mejores condiciones de trabajo, ya no se presentaban de manera aislada, sino a través
de organizaciones que llevaron a las instituciones, a innumerables huelgas durante ese

tiempo.
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Si los programas mencionados en parrafos anteriores resultan importantes para
orientar los primeros trabajos de todas las instancias de planeacién, el Hlevar a término
ias dos acciones legislativas, fue fundamentales para poder plantear recomendaciones

mas precisa sobre la orientacidn del ejercicio de planeacion.

Para finalizar el sexenio, la CONPES elaboré dos documentos, uno de
recomendaciones normativas y otro de evaluacion de las acciones de planeacion, en

ésie Lltimo se destacé lo siguiente:

«Hasta el momento ha sido posible precisar y establecer en el Plan Nacional de

Educacién Superior, varios elementos importantes, entre otros:

1. Un sistema nacionat de planeacion permanente de la educacién superior.

2. Conceptos fundamentales y politicas generales sobre educacion superior.

3. Programas (35) para actuar en las dreas sustantivas y de apoyo, y
operacion de aquéllos que se consideraron prioritarios.

4. Proyecciones de la educacion superior para el periodo 1981-1991 (nivel
nacional).

5. Lineamientos generales para el desarrollo de la educacién superior en el
mismo periodo.

6. Avance en los trabajos de proyeccion de la educacion superior a nivel
estatal para el periodo 1982-1992 (PEIDES).

7. Andlisis prospectivo a nivel nacional y estatal de la demanda de
profesionistas para el periodo 1982-1992 (en relacién con el programa
nimero 1 del Plan: "Vinculacién del sector productivo con el sistema
formador de profesionistas”).

8. Definicién de aspectos conceptuales y normativos de la educacion

superior.»™”

07 CONPES , Plan Nacional de Educacién Supgnor. Evaluacidn y perspectivas. SEP-ANUIES, México, 1982, p 16.
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En el documento de “Recomendaciones Normativas®, se analizaron y establecieron
recomendaciones para 19 temas* de la Educacién Superior, destaco aqui varios de
ellos por cuanto denotan la tendencia de la planeacion o se encuentran relacionados

con los procesos de evaluacion aciuales.

H. INNOVACION EN LOS SISTEMAS DE ENSENANZA- Se recomienda buscar
nuevas tecnologias, en funcion del, costo-benefico.

.CURRICULO.- Se plantea determinar perfiles profesionales de acuerdo a
requerimientos institucionales, estatales y regionales.

IV. ORGANIZACION DE LA ACTIVIDAD ACADEMICA - La recomendacién es en el
sentido de vincularla con las ofras dos funciones sustantivas y adecuaria a objetivos
y recursos disponibles, ademés de hacerla de tal manera flexible que pueda
adaptares a condiciones y propdsitos anuales, asi como darle una estructura
administrativa con las mismas caracteristicas, para poder ser evaluada

permanentements.

V. EVALUACION DEL PERSONAL DOCENTE.- Se recomends que el trabajo del
docente fuese valorado en términos de resultados, ios cuales debian medirse en dos
sentidos, uno en cuanto a lo aprendido por los alumnos y el otro en cuanto a los
nuevos conocimientos generados por los docentes. Ello llevaria a establecer dos
medidas por un lado someter at alumno a una evaluacion adicional a la realizada por
el profesor y en lo concerniente a la generacién de conocimiento, la evaluacién se
daria en funcién de los reportes, conferencias y publicaciones hechas por e

docente.

VI. DESARROLLO DEL PERSONAL ACADEMICO.- La recomendacién fue en el
sentido de establecer criterios minimos de produccién de resultados,

VII. ESTUDIOS DE POSGRADO.- Para crear un posgrado se establecen criterios de
concordancia con planes estatales, mercado de trabajo, y condiciones en cuanto a

* En el Anexo B se encuentra e listado de los temas y en el Anexe C, se encuentra ¢l confenido de los apartados
de las recomendaciones que aqul menciono
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recursos humanos, financieros y de infraestructura, que puedan incorporarse a la
investigacion. Asimismo, las instancias estatales, regionales estableceran sus

planes de posgrado y a la instancia nacional, le corresponderia evaluar.

VIl INVESTIGACION.- Se recomienda la elaboracién de planes estatales, por parte de

las COEPES; la designacién de un porcentaje dei presupuesto de las IES para este
rubro y formular el programa nacional, que entre ofras cosas se vincule con el de
CONACyT y con el establecimiento y consolidacién de una red de unidades

especializadas en el rubro.

XI. EVALUACICN DE LAS IES.- Sobre este tema se destacd la necesidad de que la

evaluacion de las instituciones debia partir de la definicién de los propésitos ideales
en ef marco del pais al que se aspira. Asimismo, se recomendé circunscribir la
evaluacion a diez pasos metodolégicos, dentro de Jos que destacan, el partir de la
micro-evaluacion para llegar a la macro-evaluacion, toda ella guiada por dos

criterios fundamentales: eficiencia vy eficacia.

Los términos antes citados quedan definidos en la evaluacién de la siguiente manera:

«Una institucidn es eficiente en la medida en que usa y aprovecha Optimamente sus

recursos en funcion de los resultados que obtiene; a su vez serd eficaz en la medida

que alcance los objetivos que se propone. »™*

XIli. ORIENTACION VOCACIONAL - Se recomiendan los estudios de oferta-demanda, y

se le asigna explicitamente la funcién de vincular al sistema de Educacion Superior
con los sectores sociales y econdricos. Asimismo, la promocién de carreras debera

ser sancionada por la COEPES, mediante convenios explicitos.

Xl INGRESO A LA EDUCACION SUPERIOR.- Las recomendaciones sobre este

aspecto se cenfraron en la necesidad de "precisar limites de admisién en cada
carrera® de acuerdo a los requerimientos de formacidén de recursos humanos,
estatales, regionales y nacionales, para ello se recomendd que fuese la CONPES

ia encargada de realizar los estudios para establecer un modelo metodolégico para

104
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CONPES, Plan Nacional de Educacién Superior, Recomendaciones normativas SEP-ANUIES, México, 1982, p.
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la determinacion de recursos humanos para el desarroilo, el cual seria utilizado por
tas IES para establecer “sus metas cuantitativas de admisién y egreso”, de esa
manera las IES podrian: «6. normar las politicas, criterios y procedimientos de
admision, a fin de establecer condiciones especificas para las carreras con

admision no selectiva o abierta, y para las que tendran admisién restringida. »™

XV. REVALIDACION DE ESTUDIOS.- Las recomendaciones que se establecieron para
este rubro estuvieron basadas en varios de los acuerdos que la Asamblea General
de Ja ANUIES habia tenido, en afios anteriores® | de ellos destaca ia necesidad de
una revalidacion para permitir la movilidad interinstitucional de alumnos y docentes;
crear instrumentos de medicién y evaluacion para establecer ios requerimientos
minimos de ambos y el estabiecimiento de codigos iguales para el mansjo de los

términos técnicos de revalidacion.

XVII. CLASIFICACION DEL PERSONAL ACADEMICQO.- En este sentidc |a
recomendacion fue iniciar un estudio de las formas de contratacién de los

tabuladores salariafes.

XVhi. CUERPO NORMATIVO MINIMO.- Ajustar las reglamentaciones de las IES a las a
los procesos de planeacion en los tres &ambitos, asi como establecer Iz
administracion como area de apoyo a las funciones sustantivas y a la planeacion.

XIX. ADMINISTRACION.- Que !a planeacion y el financiamiento se vuelvan
mutuamente condicionantes.

Como se menciond con anterioridad, de estas recomendaciones se puede inferir que la
orientacién de la planeacion estaba encaminada en funcién de satisfacer un desarrollo
fincado en dar respuesta a necesidades econdmicas, para ello los procesos de
evaluacion se empiezan a dibujar vy apuntan a un proceso de verificacion
exclusivamente de resultados, donde 1a planeacién al integrarse con el financiamiento,

permite la toma de decisiones de lo que se padré o no apoyar. Esto resulta todavia més

19 Op. cit, p.53
* Los acuerdos que fundamentalmente sustentaron estas recomendaciones fueron Veracruz, 1968; Viflahermosa,

1971 y Tepic, 1972
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cierto, cuando se recomienda que en ia legislacion, la planeacion quede como una
area sustantiva de la Educacién Superior, al plantear que la administracién ie sirva de

apoyo al igual que a las funciones de docencia, investigacion y difusidn-extension.

Todas ias acciones realizadas de noviembre de 1978 y hasta finalizar el sexenio,
dieron como resultado un avance importante en el proceso de legitimacion de la
planeacion de fa Educacién Superior y marcaron el camino para nuevas formas de
relacion entre el Estado y las IES del pais. En el proceso se encontrd la herramienta
‘neutral y racional’, sobre la cual podrian negociarse las politicas tanto educativas
como financieras de este nivel educativo, con la eficiencia y la eficacia como los

criterios de racionalidad y objetividad de los juicios.

Cuando Miguel de fa Madrid Hurtado toma el gobierno de la Republica, los desajustes
son muy graves y continuamos con la crisis econdmica. Para afrentarla, nuevamente se
miré hacia la planeacién conceptualizéndola como: «la planeacion democratica se
concibe como el instrumento eficaz para dar rumbo y contenido a la estrategia de
desarrofio, mediante un proceso de negociacion politica que conciliara intereses y
atendera fas necesidades de la mayoria»', Asi el proceso de planeacién de todas las
acciones gubernamentales, iniciado en el sexenio anterior, tiene continuidad en éste, e
incluso se reafirma al expedirse la Ley de Planeacién, con la cual se regirian desde

entonces, todas las actividades del gobierno federai.

El expedir la Ley resulta importante para el proceso de planeacion de la Educacidn
Superior porque en elia se asienta, la concertacién como una de las formas para lograr
la participacién democrética, que en el SINAPPES se habia disefiado como estrategia
para promoverlo. Por otro lado, este hecho también significa que a partir de ese
momento, las concertaciones que se hagan en la materia, adquieren un nivel mayor de

obligatoriedad, por el caracter juridico de ios compromisos que se establecen.

" poder Ejecutivo Federal, Exposicion de motivos, Ley de Planeacion, 19483, p2
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Hasta antes de la expedicion de fa Ley de Planeacion, el SINAPPES, intenté aglutinar
también, a los otros subsistemas de Educacion Superior, el tecnologico vy el normal,
ello se logra con la nueva legislacion, por ser estos dependientes directos de Ia
cabeza del sector federal. Asi aglutinados los tres subsistemas superiores entran a

formar parte de las acciones de planeacion del gobierno federal.

Con el marco normativo, se elaboré el Pian Nacional de Desarrollo (PND) v sus
programas sectoriales. En lo que se refiere a la educacion, 1a SEP convocé a consultas
nacionales y formuld el Programa Nacional de Educacion, Cultura, Recreacién y
Deporte 1884-1988 (PNECRD). En él se establecic la necesidad de llevar a cabo una
revolucién a fondo del sistema educativo, para lo cual se plantearon seis objetivos
basicos:

1) Elevar la calidad de la educacion en todos los niveles, a partir de la
formacion integral de los docentes.

2) Racionalizar el uso de los recursos disponibles y ampliar €l acceso a los
servicios educativos a todos los mexicanos, con atencién prioritaria a las
zonas y grupos desfavorecidos.

3) Vincular la educacién y la investigacion cientifica y tecnoldgica v el
desarrollo experimental, con los requerimientos del pais.

4) Regionalizar y descentralizar la educacion basica y normal, asi como
regionalizar y desconcentrar la educacidn superior, la investigacion y la
cultura.

5) Mejorar y ampliar ios servicios en las areas de educacion fisica, deporte y
recreacion.

6) Hacer de la educacidn un proceso permanente y socialmente

participativo.

Tomando en consideracion estos objetivos, la CONPES elabord el Programa Nacional
de Educacion Superior (PRONAES), en el que se delinearon una serie de proyectos

que buscaron responder a ios objetivos del programa sectorial rector. Con él se flega a
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finales de 1983, a la XXI Asamblea General Ordinaria de la ANUIES, la agenda de |a
misma contemplo fres puntos a fratar:
1. Criterios y procedimientos generales para la evaluacion de la educacion
superior y la autoevaluacion institucional.
2. Programas para el mejoramiento de la educacion stperior.

3. Politicas y esfrategias ante Jos problemas inmediatos.

Para el primer punto se presentaron catorce ponencias de diversas IES publicas y
privadas. Las coincidencias de las diversas exposiciones se dieron en los siguientes
puntos que se relatan en la Revista de Educacion Superior:

«la importancia que tiene la autoevaluacion institucional para la operacion y
el mejoramiento del sistema educativo de nivel superior: el compromiso que
tienen las instituciones de este nivel educativo con el desarrollc de la
sociedad mexicana; la necesidad de que toda actividad de evaluacién debe
relacionarse con la situacion predominante en el pais. En el amplio espectro
de estos requerimientos, las insfituciones, representadas por sus ponentes,
coincidieron en destacar los aspectos caracteristicos de la demanda social y
que se expresan en fenbmenos tales como la masificacion de la ensefianza
y ia aspiracion a mejorar la calidad de la educacién. Un aspecto que se
subray6é especialmente fue el que las universidades auténomas sean las
gque establezcan sus metodologias e instrumentos propios de
autoevaluacién, con el fundamente de que la evaluacién no es un fin en si
mismo, sino un proceso de conocimiento institucional que propicia los

cambios necesarios para mejorar su operacion y funcionamiento, »™

Con relacién al segundo punto de ia agenda, se presenté un anélisis de congruencia
entre los proyectos del PRONAES y los establecidos en el PNECRD, quedando

"' ANUIES, Revista de la Educacion Superior, No. 48, Oct-Dic,, 1963, en el Disco Compacto, Revista_de Ia
Educacién Superior. Periodo 1972-1994, ANUIES-Universidad de Colima, México, 1996.
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aprobados los proyectos y politicas propuestos; para el tercer punto, se presenté un
andlisis de diversos rubros, en los que se abordé el problema de la demanda social por
Educacion Superior; el de desarrollo cientifico y tecnolégico; ef de financiamiento.

El aspecto de demanda social por educacién fue presentado mediante un andlisis
prospeclivo, en el que se plantearon varios escenarios de crecimiento de las IES, a
partir de ellos se remarcé lo imprescindible de! apoyo del Estado para poder responder
a la mision social de aceptar a los jovenes que buscan un desarrollo integral en este

nivel educativo:

«En un pais en desarrollo como México, en donde es Iimitado el nimero de
organizaciones sociales intermedias que fomenten el conocimiento
humanistico, cientifico y tecnolégico, resalta la importancia del papel social
de las instituciones de educacién superior. Una politica de austeridad
financiera para la educacién superior no sélo tiene repercusiones graves
sobre la vida interna de las instituciones de este nivel educativo, sino
también sobre ia sociedad cuyos jévenes en alta proporcion estarian sin

perspectivas de empleo, ni de desarrollo personal.»™

Con respecto al desarroilo cientifico y tecnologico, se planted las condiciones
socioeconomicas en las que éste se ha desarrollado y se establecieron tres dreas de
problemas hacia las que se deberian apuntar las politicas en la materia, ellas fueron:

1. Problemas y necesidades relacionados con la planeacién de la
investigacian cientifica y tecnoldgica.

2. Problemas y necesidades con respecto a los recursos para la
investigacion cientifica y tecnoldgica.

3. Problemas y necesidades de vinculacion de la investigacion cientifica y

tecnolégica, la docenciay ef desarrollo nacional.

" ANUIES, Revista de ta Educacién Superior, No 49, Enero-Marzo, 1984, en el Disco Compacto, Revista de la
Educacion Superior. Periodo 1972-1994, ANUIES-Universidad de Colima, México, 1996.
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Por dltimo, con respecto al financiamiento, se presentd un marco de referencia y un
esquema de analisis para abordar este tipo de problemas.

Dentro del marco del PRONAES, durante 1984 y hasta mediados de 1985 se financié
un trabajo de andlisis dentro del proyecto "Opciones para el desarrollo de ias
instituciones de educacién superior”, con el objeto de identificar ios problemas,
perspectivas y alternativas para el msjoramiento del nivel, y elaborar un analisis critico
de la funcion docente y de investigacion. Para la primera parte se formé un grupo de
expertos quienes recomendaron la atencion de los nueve rubros citados abajo;

a) Orientacion de la educacién superior.

b} Politicas de admisién,

¢} Tamafio de las institucicnes educativas.

d) Nuevas carreras.

e) Reorientacion de las carreras actuales.

f) Reformas curriculares.

@) Investigacion.

h) Personal académico.

i} Estructura y organizacion académica.

En el andlisis critico de la funcion docente y de investigacién, se pianted un modelo
alternativo de organizacion, el cual contemplé las funciones de docencia e
investigacion en sus aspectos organizativos, asi como estrategias de cambio y

desarrollo para nuevas instituciones.

Con la muerte del Secretario de Educacion, las acciones planteadas en el PRONAES
quedaron postergadas, y no es sino hasta octubre de 1986, cuando se celebra ia XXII
Asamblea General Ordinaria de [a ANUIES, que se present6 el Programa integral para
el Desarrollo de la Educacion Superior (PROIDES), el cual recogio algunos de los
elementos planteados por los expertos deniro del marco del proyecto "Opciones para el
desarrolio de ias instituciones de educacién superior”, planteado en el PRONAES.
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En el PROIDES se planted a la planeacién como un instrumento que serviria para
orientar e inducir el cambio en la Educacién Superior, el cual fue concebido en
concordancia con el primer objetivo del PNECRD, asi, el cambio debia responder
fundamentaimente a «elevar el nivel académico de las IES, y con ello responder con
mayor eficacia a las necesidades y problemas del pais [... y] consolidar, de manera
mds armonica y equilibrada, el sistema de educacién superior para enfrentar y

superar las limitaciones econémicas emergentes de la crisis. »'®

El planteamiento de elevar el nivel académico de las IES, representa integrar un
elemento mas a la planeacién, que si bien habia sido contemplado en los anteriores
documentos de esta naturafeza, no es sino hasta aqui, gue adquiere una posicion
importante, asi, los ejes que se van dibujando para una caracterizacion de la

planeacion de la Educacion Superior, hasta aqui, son:

a) Respuesta de adecuacion al desarroilo nacional, traducida como el sector
productivo.

b) Eficiencia y eficacia en todas las acciones, que se traduce en resultados.

c) Optimizacién del uso de los recursos, que significa el costo-beneficio de

las acciones
d) Calidad, que significa que los productos deben ser sometidos a criterios

de evaluacion.

Con esta perspectiva, se orienta la Educacion Superior en la “Estrategia Nacionai”
planteada en el PROIDES en once puntos, que sintetizados son:

1. impulso a la planeacién nacional de la Educacién Superior de manera

integrada.

2. Enfatizar fa necesidad de responder & los cambios estructurales del

desarrolio nacional.

3 CONPES , Programa jntearal para ef desarrolio de la Educacion Superior. (PROIDES} ANUIES, México, 1687,

p 46,
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10.

11.

Reorientar el crecimiento de la Educacién Superior para sacarla de su

aislamiento.

Reorientar la matricula hacia las opciones cientificas y tecnoldgicas y
desalentar el ingreso a las opciones administrativas y sociales. Ademas de

incentivar las opciones medias terminales.

Fomentar ja innovacién en la docencia orientédndola hacia enfoques

interdisciplinarios y polivalentes.

Crear y desarrollar carreras prioritarias, asi como programas de
investigacién y posgrado, ademas de descentralizarlos y desconcentrarios

para formar grupos de alto nivel.

Impulsar mas la formacién y actualizacién docente, asi como mejerar sus

condiciones de trabajo, en todos los aspectos.

Mejorar las condiciones financieras de las IES.

Definir criterios y mecanismos de asignacion de subsidio.
Consolidar ta funcién de difusion y extension,

Adecuar los procedimientos administrativos a Ias funciones sustantivas para

una mayor eficiencia y eficacia.

Para el resto del sexenio, las acciones estuvieron orientadas a cumplir esas estrategias
a través de 23 proyectos nacionales* organizados en ocho aspectos de atencion, que
fueron: de crecimiento, de recurses humanos, de recursos econdmicos, de planeacién
y coordinacion, de docencia, de investigacion, de difusion y extensién y de apoyo
administrativo. Todos ellos enfocados a cumpiir con la estrategia planteada.

* En el Anexo D se encuentran los proyectos, sus objetivos y las instancias encargadas de coordinar las acciones
de cada proyecto.
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Después de casi diez afios de planeacion de fa Educacion Superior, el proceso se
logra legitimar por completo al establecerse la Ley de planeacion, pues ella cierra el
circulo para que por decisién gubernamental, todas las acciones plblicas sean
planeadas. Si tomamos en consideracion que [a parte fundamental de instituciones que
conforman la ANUIES, es de caracter piblico, y ello les hace depender del Estado para
su financiamiento, entonces, al legalizarse ia planeacion, también esta obliga de
alguna manera a que las IES publicas respondan a ese mandato. Por ello, al llegar a
este momento, el proceso de legitimacion empieza a tender a su legalizacién.

Para abordar el sexenio de Carlos Salinas se requiere de acercamos un poco a las
opiniones sobre educacion de organismos internacionales, fundamentalmente por dos
razones, la una porque el proceso de crisis econdmica se ha acendrado cada vez mas
y esto ha llevado a que el crecimiento de la deuda externa imponga condiciones de
accion, al interior del pais, cada vez mas dependientes de las opiniones o estrategias
poiiticas, econdmicas y sociales, de quienes nos otorgan los préstamos. La ofra razén
tiene que ver con el Tratado de Libre Comercio (TLC) firmado con E.U. y Canada en
1992,

Por ello, se hace un alto en el recuento histérico, para abordar las concepciones
internacionales que permitirdn entender con mayor claridad como se van engarzando
en el proceso de planeacion de la Educacion Superior, cuando se retome ese sexenio y

la actualidad.

Las influencias internacionales modernas

Como se menciona anteriormente, aqui se considera lo externado por los organismos
internacionales con los que México ha firmado convenios, o se ha adherido a sus
declaraciones mundiales, con io que ha adquirido el compromiso de, por lo menos,
tomar en consideracion sus opiniones. Esos organismos son: la UNESCO, el Banco
Mundial (BEM}, el FMI, el BID y la OCDE. Las fineas recomendadas por ellos, o sus

politicas generales se sintetizan aqui, en funcién de lo externado en ésta Ultima
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década. Asimismo, se expone la opinidn de Coombs, respecto a la Educacion Superior
mexicana, debido a que éste realizé un estudio para la SEP, donde se recomendaron

algunas iineas estratégicas de politica.

Philip Coombs y la esfrategia para la Educacién Superior en México

En 1990, la SEP solicitd al Consejo Internacional para el Desarrolio de la Educacion®
(CIDE), que realizara una evaluacién de la Educacion Superior del pais. E! sefior Philip

H. Coombs fue el coordinador dei estudio.

En el documento que se elabord, se destacan diversos aspectos, entre los mas

sobresalientes estan:
+ La UNAM constituye la norma a seguir por las IES estatales.

+ La planta docente apenas alcanza {a licenciatura y sélo una cuarta parte
es de tiempo complefo, situacidn que contrasta con la del sistema

privado.

» La autonomia universitaria ha fomentado y fortalecido las diferencias

entre las instituciones.
« Crecimiento de la matricula y la alta concentracion en zonas urbanas.

« Los constantes cambios econémicos no resultaron en cambios de planes
de estudio, orientacién de la matricula, de lo cual siguié el subempleo de

egresados.

+ Las influencias politicas, fraducidas en el fortalecimiento de los sindicatos

de maestros. ™

* £l CIDE es un organismo internacional independients, creado en 1970, y dedicado a la elaboracion de estudios
sobre educacion comparada que recibe su financiamiento de varias fuentes, entre ellas estan: la ONU, fundaciones
europeas y estadounidenses, organismos mternacionales no gubernamentales y gobiernos y agencias de
cooperacion bilateral.

44 Coombs, Phillip H (coord ) Estrategia para mejorar |2 calidad de la educacién superior en México. Informe para
el Secretario de educacién Pablica realizade por el Consejo Internagional para el Desarrollo de la Educacién. FCE-

SEP, México, 1991 pp. 27-36.
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Ante estas perspectivas, «L.a conclusion central de la evaluacion del CIDE [...] es que
la mas alta prioridad para la Educacién Superior en México, [...] es mejorar la
calidad»™ y en el PROIDES se hace conciencia de esta necesidad, por io que el éxito
de la estrategia de calidad dependera de la reduccion de la estrategia de cantidad, ello
significa, en términos de recomendacién, el regular el crecimiento de la matricula en las
IES grandes y medianas y privilegiarlo en las instituciones pequefias, a condicién de
que se ajusten a los requerimientos del mercado de trabajo regional."®

En cuanto a ta planta docente y el estudiantado, la recomendacién es de incentivar los

logros individuales resultantes de innovaciones.

Del andlisis de la autonomia de las instituciones y la libertad de catedra, se sigue su
bondad dentro de limites que permitan la accién de un plan de Educacién Superior bien

concebido, en funcidn de las necesidades de desarrollo del pais.

Para la administracion de [as instituciones se marca la necesidad de una mejor
organizacién basada en la planeacién central y la conformacion de un buen sistema de
informacion para la toma de decisiones, ademas de la actualizacién de la normatividad

de las mismas.

El desarroilo de innovaciones académico-administrativas, es también otra de las
recomendaciones, ellas apuntan hacia el cobro de colegiaturas y programas de becas,

asi como la préctica de examenes de admisién generalizados.

Se sugiere la creacion de una «Comision Nacional de Acreditacion de la Educacién
Superior, que se dedicard a valorar y acreditar periodicamente las universidades e
institutos tecnologicos utilizando los criterios cualitativos nacionales adecuados [...J»™"

que se fijarian conjuntamente con fa CONPES y la CONAEVA.

"5 \hidem, p. 37

"% \bidem, p. 41
Y \bidem, p. 57
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La UNESCO

En 1995 la UNESCO difundid el documento de Politica para el Cambio y ¢l Desarrolfo
de la Educacién Superior, con el objeto de promover un andlisis en todo el mundo, y
Hegar a un acuerde sobre las caracteristicas, funciones y objetivos de este nivel
educativo, en la Conferencia Mundial sobre Educacién Superior, que se realizara en

Paris, en septiembre y octubre de 1998.

En el documento'®, se menciona que en todo el mundo se han suscitade numerosos
cambios en la Educacién Superior, los més significativos se resumen en tres
tendencias; la expansidn cuantitativa de los sistemas; la diversificacion de
instituciones, estructuras y programas; y las limitaciones financieras. Ante estas
tendencias, la UNESCOQ proclama que la Educacion Superior debe estar destinada a/
desarrollo humano sostenible «en el que el crecimiento econdmico esté al servicio del
desarrollo social y garantice una sostenibilidad ambiental. »'*® Bajo esta premisa se
plantean tres criterios para guiar el desarrollo de la Educacidon Superior: la pertinencia,

la calidad y la internacionalizacién.

- La pertinencia se refiere a la ubicacién de la Educacidn Superior en el contexto en
que se desarrolla y el papel que juega dentro de éste, asi la dimension de este criterio
debe verse en funcion de la formacion de profesionales capaces de renovar

constantemente su conocimiento y ser capaces de generar fuentes de empleo.

- Se establece como requisito para el buen funcionamiento del nivel educativo, el
mantener buenas relaciones con el Estado y el conjunto de la sociedad, basando
dichas relaciones en los principios de ffbertad académica y autonomia institucional, que

conllevan la aceptacion de responsabilidades para con la sociedad.

"8 La sintesis que hago del documento esta basada en el resumen ejecutivo que aparece en; Varios Autores, La
UNESCQ frente af cambic en la educacion superior en América Latina v el Canbe Memorias del Seminario UNAM
MUNESCO, México, junic de 1995 CRESALC/UNESCO, Caracas, 1995, pp. 15-25

ibidem, p 16
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- La apreciacién del problema de financiamiento debe hacerse desde la dptica de que
el financiamiento plblico no representa un gasto inGtil para la sociedad, sino una
inversién nacional a largo plazo, de ahi que sea necesario por un lado mantener los
subsidios publicos pero a la vez ejercerlo, por parte de las instituciones, de manera
eficaz, ademas de encontrar nuevas fuentes de financiamiento e introducir cambios en

los derechos de matricula.

- La calidad de la educacién superior debe verse en funcion de mejorar Jos contenidos
interdisciplinarios v multidisciplinarios de los estudios, asi como tener objetives claros

institucionales y de mejora del mismo sistema.

- La evaluacidn del nivel debe hacerse en funcidn de la calidad implicando ello el
establecimiento de politicas de desarrollo de recursos humanos, de seleccidon de
personat bajo criterios basados en principios claros y objetivos, asimismo, implica el
revisar los niveles educativos antecedentss ya que de ellos dependen los recursos
humanos gue llegan a la Educacion Superior. En este sentido, es necesario un buen
asesoramiento y orientacion en el que se haga conciencia al estudiante de la

responsabilidad social que conlleva el acceso a niveles superiores de ensefianza.

- Al evaluar |a calidad, no sblo se deben tomar en cuenta los aspectos econdmicos sino
privilegiar los académicos, respetando los principios de aufonomia y fibertad da
cétedra, v éstos deben ser utilizados de manera racional.

- La investigacién es de suma imporiancia por el rapido incremento del conocimiento
por ello se debe buscar el frabajo interdisciplinario, por ello «no es sdélo una de las
principales funciones de {a educacion superior, sino también un requisito previo de su

importancia social y su calidad cientifica, »™

120 |hidem p 19
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- En lo que a internacionafizacion se refiere, ésta debe basarse en el principio de la
solidaridad internacfonal por lo que se debe pugnar por reducir los desequilibrios y

favorecer la transferencia de conocimientos.

Todos estos puntos seran analizados en la Conferencia Mundial citada, con el espiritu
de introducir reformas a fondo para intensificar la busqueda de [a paz, el desarrollo v la
democracia, en el marco de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
centrandose principalmente en el principioc de equidad y meérito. «La Conferencia
deberia engendrar una nueva coalicion que, reuniendo [a] la comunidad de la
Educacion Superior y sus principales asociados, garantice un acuserdo mas amplio y
una cooperacion mas eficaz para responder megjor a los desafios del desarrollo humano
duradero, cuyos factores determinantes son el progreso, la fransmision y reparto del

saber y del savoir-faire.»"'

El Banco Mundial

La concepcion del BM sobre el papel de la educacidn gira en torno a dos prioridades
que se marcan para ella: «debe responder a la creciente demanda de las economias
por contar con trabajadores adaptables, que desarrollen nuevas habilidades, y debe
ser la base de la confinua expansion del conacimiento»'?, es sobre esta base que el

crecimiento econdmico y la reduccién de la pobreza seran alcanzados.

En ese sentido la inversidon en educacion contribuye a la acumulacion del capital
humano el cual es esencial para fa obtencién de mayores ingresos y un crecimiento
econémico sustentable. Bajo esta optica se recomienda para las economias en
desarrollo el mejorar la educacién con los mismos recursos e incluso con menores,
destinandolos primordialmente a les niveles educativos primarios y a través de la

! UNESCO, La Educacién Superior en ef siglo XXI, Conferencia Mundlal sobre Educacién Superior 5-9 de gctubre
de 1998, Pnmer aviso. en: www.edu7cation.unesco.org/educprogiwchefindex.htmil

Los planteamientos que aqui se exponen fueron tomados de World Bank, Education and the World Bank
en www.worldbank.org/tml/extdr/educate htm, la traduccién es mia.
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orientacion vocacional, en la cual el sector privado debe estar directamente involucrado

mediante su financiamiento y direccion.

La razén de lo anterior es debido a que las economias en transicién necesitan ajustar
la totalidad de sus sistemas educativos orientandolos hacia las necesidades de una

economia de mercado.

Para ello la técnica recomendable es la utilizacion del andlisis econdémico, la fijacion de
estandares, la medicion de logros, los estudios comparativos de costo-beneficio, que

llevaran a la fijacion de la inversidn publica.

De esta concepcitn tanto de la educacion como de la planeacidn de la misma, se sigue
la definicién sobre el papel de la autonomia, a la que se le otorga la causa de la
desigualdad de oportunidades educativas y la falla para asumir los estdndares
nacionales y el curriculum. Todo ello se puede reducir mediante la distincién clara de
los niveles de administracion escolar y la asignacion de recursos desde posiciones de
confianza en el financiamiento local, dirigido hacia el logro de estandares, curricula y

logros académicos en los niveles nacionales y regionales.

Todos estos conceptos aplicados a la Educacién Superior significan para el BM, el
continuar apoyando —con financiamiento— los esfuerzos por modificar las estructuras
educativas superiores con la siguiente politica: «Los préstamos del Banco para
educacion superior apoyarén los esfuerzos de los paises para adoptar una politica de
reformas que permitird al subsectar, operar mas eficientemente y a un menor costo
publico. Los paises que adopten un esquema de politica de en educacién superior que
acentie una estructura diferenciada institucional y diversifique la base de sus
recursos, con gran énfasis en proveedores y fondos privadas, continuara recibiendo

prioridad. »'®

'23 thidem, World Bank,
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El Fondo Monetario Internacional

El FMI™ es un organismo internacional de financiamiento que tiene por objeto
promover la cooperacion monetaria, el crecimiento de la balanza comercial
internacional y un sistema de intercambio tarifario estable, como forma de contribuir al

desarrollo econdmico y humano sustentable.

Desde 1970, el FMI ha vuelto la cara hacia los aspectos sociales del desarrclic como
uno de los elementos importantes para aicanzar su objetivo econdmico, por ello ha
establecido convenios de colaboracidn con el BM y la ONU para disefiar y monitorear
politicas sociales que se enmarcan en los postulados de la Cumbre Mundial sobre
Desairollo Social (World Summit on Social Development, WSSD) y a los que e! Fondo
da prioridad en tres aspectos: alivio de la pobreza, promocion del empleo e integracion

social.

Estos tres aspectos son considerados para su promocion, por el FMI, con base en
cinco de los mandatos del mismo: «(i) promover la cooperacién internacional
monetaria; (i) facilitar la expansién y el crecimiento de la balanza internacional
comercial, y contribuir, por lo tanto, a la promocion y mantenimiento de aitos niveles de
empleo e ingresos reales; (iii) promover el intercambio estable y mantener arreglos de
intercambio ordenados entre los miembros; (iv) participar en el estabiecimiento de un
sistema de pagos multilateral, y (v) dar confianza a los miembros proporcionando
fuentes de financiamiento temporales para ayudarios a corregir el desequilibrio de la

balanza de pagos. »%®

Asi, la circunscripcion de los convenios de apoyo por parte del FMI responden a estos
mandatos de manera que la politica social de los gobiernos, al contratar los créditos,
gueda supeditada a los aspectos de comercio internacional establecidos por el FMI.

i exposicidn  que hago en este apartado fue tomada de: FMI, Social dimengion of the IMF's policy diatoque,
World Summit for Social Development, Copenhagen, March, 6-12, 1995 en
www.imf org/external/pubs/ft/pam/pam47, ta traduccién es mia

"% bldem, FM), Social dimensién... La traduccidn es mia.
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Ei Fondo concede que al Hlevar a cabo las reestructuraciones de las economias g las
que apoya, fos cambios afectan a las capas mas pobres, por ello apoya programas
sociales que permitan disminuir el impacto de las reestructuraciones, pero siempre en

el marco de su poiitica de financiamiento y bajo una estrecha vigilancia.

Siendo una de las politicas, en materia social, el empleo, el FM! busca con sus
recomendaciones «reducir el desemplec a niveles aceptables, llamados a ser
compatibles con g baja inflacion, imponiendo costos sociales y econdmicos
amplios»'®, asi la pofitica social debe enfocarse de la efectividad de los costos y la

viabilidad de las opciones de politica social.

En este contexto los recursos humanos son vistos de la siguiente manera: «el
desarrollo del capital humano —dicen los anafistas del Fondo— es esencial cuando el
peso de la deuda exierna ya es excesivo. [Porque] el mejoramiento de la calidad del
factor trabajo acrecienta las oportunidades de ganancias para el sector empresarial, y

eleva el ahorro interno y las exportaciones» ',

El Banco Interamericano de Desarrollc

En 1993, en el documento editado por el BID, sobre recursos humanos, asenté que los
sistemas educativos de América Latina eran bastante ineficientes e inequitativas para
justificar mayores reformas, por lo que deben permitir la participacién de ofras

instituciones que suministren estos servicios.

La politica a seguir seria la de adecuarse a las necesidades de los usuarios,
eliminando subsidios y permitiendo la creacion de instituciones privadas. Para las

plantas docentes se recomienda la asociacion del pago de salarios a la de méritos

"8 |bidem, FMI, Social dimension..., la traduccion es mia
"7 Cir en - Abortes, Hugo, Viento del Norte, TLC y privatizacidn de la £ESA en México. UAM-PyV, México , 1897, p
309, ia cita proviene de los Papeles de trabajo de FM| No. 88/54. El entrecorchado es de! autor.
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académicos, ademas de modificar fa legislacion pues ésta apunta actualmenie a la
permanencia del empleo del docente y no a la eficiencia del sistema.

Asimismo, ante la necesidad de competir en el mercado internacional, s necesario
incrementar la capacidad cientifica, tecnoldgica y de ingenieria, para ello se proponen

seis lineas de desarrollo:

¢ «La capacitacidn de un mayor niimero de ingenieros y cientificos.

¢ La existencia de doctorados y programas avanzados en entornos institucionales
donde la investigacion constante llevada a cabo por estudiantes de tiempo completo
sea posible con evaluaciones periddicas de acuerdo a criterios realistas.

¢ El desarrollo de programas y sistemas de redes compiementarios a nivel
subregional, regional e interregional.

+ Una vinculacion mas estrecha entre el académico y el productor.

» La constante educacién para los investigadores.

+ El desarrollo de mejores bases de informacion para la educacion y la investigacian,

» la existencia de adminisiradores mejor capacitados en educacidn superior e

investigacion. »

Estas lineas parecen decir mucho sobre la politica que se esta desarrollando en el
pais, sin embargo su andlisis se hara posteriormente, para pasar ahora al Ultimo

organismo internacional del que se hara mencién.

La Organizacién para la Cooperacién Econémica y el Desarrollo

Burante el sexenio pasado hubo un fuerte intento por participar como miembro dentro
de ta OCDE, ello se logrd en mayo de 1994, después de haber cumplido con varios
requisitos, de entre los cuales estuvo la aceptacion de que el organismo internacional

flevara a cabo un esiudio sobre {as politicas educativas nacionales, si bien el examen

2 BID, Progreso econdmico ¥ social en América Latina, Informe 1993, Tema especial” Recursos Humanos, BID,
Washington, 1893, p. 261
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de dichas politicas abarca todo el sistema educativo, la preocupacion central se da en

la Educacion Superior.

Antes de abordar {as recomendaciones hechas para México, se transcriben a lg letrs,

tres de los objetivos de la OCDE:

+ «lograr una expansion de la economia y del empleo lo mas fuerte posible, y un
avance progresivo del nivel de vida en los paises Miembros, manteniendo la

eslabilidad financiera y contribuyendo asi al desarrolio de la comunidad mundial;

+ Contribuir a una sana expansion econdmica tanto en los paises Miembros como en

los no miembros, con miras al desarrollo econdmico;

« Contribuir a la expansion del comercio mundial sobre una base multilateral y no

discriminatoria conforme a las obligaciones internacionales. »'*®

Tomando en cuenta estos objetivos, se procedié al andlisis y discusién de las politicas
educativas, con las autoridades mexicanas, los ajustes recomendados por la OCDE,
emanaron del andlisis, sin embargo, aqui sdlo se consignan las recomendaciones,
pues considero que hablan por si solas sobre las tendencias y concepciones que el
organismo tiene de la educacién y concretamente de la mexicana. Las
recomendaciones se hicieron para ocho aspectos, ellos son: cantidad; equidad;
pertinencia; diferenciacion y fiexibilidad; calidad; perfeccionamiento del personal;
recursos financieros; y estructura y conduccion del sistema, tanto en el aspecto de la

organizacion federal como en el sistema y las instituciones.

Prioridad cuantitativa

+ En la medida del crecimiento del nivel postsecundario se recomienda aumentar la
formacion profesional y tecnoldgica, hasta afcanzar un tercio de Ia matricula total.

2 OCDE, Exdmenes de las politicas nacionales de educacisn. México, Educacién Superior, OCDE, Francia, 1997,
p2

118



+ El aumento que se prevé a mediano plazo en la Educacion Superior debe ser
controlado a través de examenes de calidad de ingreso y egreso y disminuir
sustancialmente el abandono de ios estudios, fomando en consideracién {os

recursos docentes necesario para eilo asi como los financieros.
+ Darle prioridad a universidades e institutos tecnolagicos.

+ Preparar a docentes de educacién bésica y con base en su cantidad determinar el

numero de escuelas y matricula.

+ Aumentar las maestrias y los doctorados promoviendo estos niveles dentro del
personal de las IES, preferentemente del sistema federal.

Equidad

+ Utilizar como criterio de aceptacion la capacidad del solicitante, midiéndola mediante
examenes de ingreso conjuntos para todas [as instituciones.

¢ Confrolar el ingreso en funcién de |la capacidad de los solicitantes y del egreso.

+ Desarrollar los servicios de orientacion en el nivel medio y superior y fos sistemas de

tutorias,

¢ Desarrollar sistemas de becas y estudios estadisticos sobre el origen de los

estudiantes.

Pertinencia

La pertinencia esta en funcion de los vinculos que se generen con la economia de alli

que las recomendaciones sean en el sentido de;

+ Participacidn de los actores econémicos y sociales en la definicion de programas de

manera que la toma de decisiones se haga en organismos de participacion mdiltiple.

+ Estimular el trabajo de las instituciones con las empresas; reclutar personal no
permanente dentro de ellas; vincular a los estudiantes con las empresas a través de

estancias de trabajo y redefinir el servicio social,
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Diferenciacion y flexibifidad

+ Hacer los sistemas de licenciatura mas flexibles y progresivos, promoviendo el

estudio de materias basicas como economia, informatica e idiomas.
+ Acercar la educacion normal al fransito de estudios universitarios
+ Desarrollar mas los niveles intermedios entre ef bachilierato y |a licenciatura.

4 Alentar la formacidén confinua sobre todo del personal de educacion media vy

superior,

Calidad

¢ Evaluar el sistema con base en estdndares nacionales de competencia y

conocimientos, manteniendo para ello at CENEVAL.

¢ Promover la participacién del sector econémico en los drganos de evaluacion y
mantener la politica de evaluacion de las |ES.

¢ Crear un sistema nacional de acreditacion de instituciones y programas.

¢ Certificar la evaluacion de los alumnos hechos por los docentes, mediante
examenes semestrales o finales practicados por otro equipo de docentes.

+ Esludiar ias causas de la desercion y practicar sélo una validacién de los estudios

complementaria al servicio social.

Perfeccionamiento def personal

+ Desarrollar un sistema nacional que permita Ja movilidad v el intercambio de los

docentes.

+ Desarrollar programas de formacion docentes para profesores en servicio, con
programas de pedagogia e investigacion, haciendo mas claros los criterios de

promocion basados en ia evaluacion.
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¢ Privilegiar en lo posible la contratacion de nuevos docentes permanentes con
estudios de posgrado y para los eventuales tomar en consideracién criterios de

experiencia profesional condicionando la permanencia a elevar el grado académico.

+ Privilegiar el trabajo de equipo y en funcidn de ello ampliar el sistema de estimulos.
Asimismo, cuidar que los estimulos salariales se alejen de la atribucion de

antigedad.

Recursos financieros

¢ Habria que revisar la politica de asignacion de subsidios en funcidn de una simple

regla aritmética y del acuerdo plurianual entre la SEP y las IES.

+ Aumentar los recursos propios de ias IES, que provienen de la educacion continua y
de los servicios que se presten a empresas, buscando que &l personal se dedique a

tales actividades.

+ «Encarar un aumento de la contribucion de los estudiantes al costo de sus estudios,

simultaneamente con el desarrollo de becas. »™

Estructura y condicion del sistema
En el ambito federal se recomienda:
+ Mejorar los sistemas de informacién estadistica.

¢ Crear un consejo de evaluacion nacional, encargado de la evaluacion global del

sistema.

+ Revisar la estructura de la SEP, para crear un érgano dirigido & la Educacion
Superior y otro a [a Educacion Media Superior,

En el ambito del sistema y de las instituciones, las recomendaciones apuntan hacia:

2 0p. cit , p. 240
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¢ Crear el sistema de educacion media superior que permita establecer una politica
general de admision con reglas y fines bien definidos.

+ Inducir la revision de las estructuras de las IES mediante estimulos en los cambios

de organizacion.
¢ Otorgar mayor autcnomia a los institutos tecnolégicos.

¢ Exigir a las IES la presentacién de un proyecto donde quede explicita su politica de
desarrollo, privilegiando las orientaciones pedagdgicas, para que sirva de elemento

para fa distribucién de |os recursos

+ Celebrar acuerdos con la SEP donde se establezcan los compromisos de !as IES en

las acciones de politica nacional educativa.

+ Hacer mas rigurosos los procedimientos de reconocimiento de instituciones
privadas, tomando como criterio su contribucion ai desarrollo de las politicas

nacionales.

La planeacién se convierte en evaluacion, los Gltimos diez afios

Al llegar al sexenio 1988-1994, la politica econdmica es francamente de una economia
abierta, se termina de privatizar totalmente la banca, se llevé a cabo el proceso de
privatizacion de fas empresas paraestatales, la inflacion se ataca restringiendo la
demanda del consumo, se libera ia tenencia de la tierra mediante los cambios
constitucionales, se promueve y firma el TLC y los acuerdos minimos para el ingreso a
la OCDE, ademas de establecer una politica monetaria restrictiva que bajé el nivel de
productividad y el empleo, haciéndose mas palpable que el crecimiento del PIB no
reflejaba ya necesariamente un crecimiento del empleo. En sintesis una modernizacion

para la globalizacion.
Dentro del marco de esta politica econdmica, el proceso que le tocé vivir a la
educacion nacional es el llamado de "modernizacion’, buscando que ésta respondiera

a la nueva vision de la economfa. Asi, en octubre de 1989 se present el Programa
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para la Modernizacién Educativa, 1989-1994 (PME), el cual dentro de su justificacion
planted la necesidad de adecuarse a los nuevos cambios educativos, asi como al
nuevo tipo de relaciones de interdependencia de las economias mundiales, dentro de
ese marco las necesidades de cambio se dirigirian a una educacion de calidad, lo cual

significaba:

«la formacién de hombres inspirados en nuestros valores solidarios,
participativos, bien informados, con la capacidad de analizar y transformar
su situacion [...] de aprender permanentemente, de autoevaluarse y de

innovar f...]»*

En el ambito de la Educacién Superior, y para llegar a las aportaciones de! PME, se
realizaron con anterioridad, diversas reuniones, entre ellas estuvo la del 3 de
noviembre de 1988, con el Presidente electo, las autoridades de ANUIES y los rectores

de diversas universidades™ ,

Dentro de la reunion, los rectores y la ANUIES, ratificaron la Declaracion de Tepic,
sobre la autonomia universitaria y el rechazo a la solucion de los problemas por la via
de ia fuerza. Asimismo, se sintetizd en tres, los problemas fundamentales de ia
Educacién Superior, refiriéndolos al porcentaje minimo (10%) de gastos de operacion
sobre el presupuesto de las IES; los bajos salarios del personal docente y de
investigacion que a la larga acarrearia un déficit de recursos humanos para la
formacion, y por Gltimo se habld de los problemas de financiamiento, en lo que toca al
retraso en la entrega de los recursos por parte de los gobiernos, tanto federal como
estatales y la necesidad de legisiar en este sentido.

31 pader Ejecutivo Federal, Programa para !a Modernizacion Educativa, 1989-1994. Separata Educacién Superior

y de Posgrado e investigacién Clentifica, Humanistica y Tecnolégica, Poder Ejecutivo Federal, México 1980, p5

* La informacién que se expone, sobie esta reunién se encuentra en’ ANUIES, Revista de fa Sducacion Supetior,
No. 88, Octubre-Diciembre, 1988, Seccién Discursos, en ef Disco Compacto, Revista de la_Edycacion Superior,
Periodo 1972-1894, ANUIES-Universidad de Colima, México, 1996.
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También se marcaron las obligaciones del Estado en el sentido de promover todas las
acciones necesarias para lfa unificacion del Sistema de Educacion Superior, respetando
la diversidad de instituciones; y fomentar la calidad de la misma garantizando su
operatividad con recursos econdmicos suficientes y oportunos.

En la misma reunion, se ratificaron los Acuerdos de Colima, que significaron la
aprobacion del PROIDES, sintetizéndolos en cinco lineas prioritarias de trabajo:

1. Preponderancia de lo académico.

2. Recanocimiento de la diversidad.

3. Concentracion y complementacion entre las instituciones.
4. Desconcentracion y regionalizacion.

5. Autoexigencia y competividad.

Por Uitimo, tanto las IES como el Presidente efecto ratificaron su compromiso con los
diez puntos de compromiso establecidos durante la camparia presidencial en abril de
1988, en Cd. Obregdn, ellos fueron:

1) Descentralizacion.

2) Vinculacion del sistema con su entorno.

3) Concertacion, coordinacion, planeacion y actualizacion legislativa.

4} Actualizacion del sistema v de las IES.

5) Canalizacidon de recursos adicionales para & mejoramiento de los
salarios de docentes e investigadores.

8) Atencion especifica al posgrado e investigacion.

7) Modernizacién de la educacién tecnolégica.

8) Desarrollo de programas de extensidn v difusian de la cultura.

9) Ministracion de mayores recursos financieros.

10) Modificacion de la politica de asignacion de recursos en funcién de la
calidad.
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De los todos planteamientos hechos en esta reunidn, surgid el compromiso de ambas
partes de continuar planeando la Educacion Superior. Asi, en el transcurso de 1989, se
realizé una evaluacién del PROIDES y se presentaron las aportaciones de la ANUIES vy
las IES para la elaboracion del PME.

Con respecto a la evaluacion del PROIDES, se establecieron como avances la
realizacion de diversos eventos para la formacién del personal académico; la
elaboracidn de muitiples documentos metodologicos para encauzar el proceso de
planeacion y evaluacion de las IES y del sistema en su conjunto; y por dltimo se
resaltaron los estudios realizados sobre conceptualizacion y normatividad. '

Tomando en consideracién estos avances y las lineas de acuerdo estabiecidas en la
reunion de noviembre de 1888, se celebré la VIl Asamblea General Extracrdinaria de
la ANUIES, el 11 de abril de 1989, donde se aprobaron las “Declaraciones y
Aportaciones de la ANUIES para la Modernizacién de la Educacion Superior’.

En el documento se define la modernidad, a partir de ocho elementos, la sintesis de
ellos y el que se refiere al concepto de equidad, es la siguiente:

«La equidad [...] no puede suponer o tolerar el trato igual a quienes son
cbjetivamente desiguales. [...] En sintesis, la modernidad implica division y
asuncion de funciones; claridad y simplificacion de procesos; agifidad y
racionalidad en la toma de decisiones; participacion corresponsable; l6gica
de eficiencia, competencia vy eficacia; reconccimiente simuitaneo de Ia
diversidad y Ifa interdependencia; uso audaz e inteligente de las
posibilidades desarrolladas por la ciencia y la tecnologia; superacién de
dogmatismos, absolutismos y sectarismos; tolerancia, libertad y critica. »'®

132 prendoza Rajas, Javier, Informe de los proyectfos nacionales del PROIDES, en ANUIES, Revista de la Educacion
Superior, No. 69, Enero-Marzo, 1989, en el Disco Compacto, Revista de la Fducacién Supenor Periodo 1972-1954,
ANUIES-Universidad de Colima, Meéxico, 1998. Be tomd en consideracion a este autor en su calidad de Asesor de
la Secretaria General Ejecutiva de 1a ANUIES, en ese entonces.

ANUIES, Revista de la Educacién Superior, No 70, Abril-Junio, 1989, en ¢! Disco Compacto, Rewista de Ia
Educacién Supenor Periodo 1872-1994, ANUIES-Universidad de Colima, México, 1996.

123



Bajo esta concepcién de modernidad, la ANUIES y las IES presentaron propuestas de
estrategias y politicas en tres ejes fundamentales, para el desarrollo de la Educacion
Superior, elios estaban referidos a la calidad de la educacién superior, a las
condiciones y requerimientos para el desarrollo, y a la articulacién, coordinacion y

planeacion del sistema nacional de educacion superior.

En la calidad de i{a educacién quedaron contenidas [as tres funciones sustantivas de la
Educacion Superior, ademas de sus mecanismos de evaluacion; para las condicionss y
requerimientos de la educacidn superior, las recomendaciones fueron con relacion a
los problemas de financiamiento, mejoramiento de las condiciones de trabajo del
personal académico, asi como de las condiciones de estudio de los alumnos; y por
olimo, se recomendaron veinte politicas para la articulacion y coordinacion del

sistema.

De estas aportaciones y tomando en consideracion el Articulo 12 de la Ley para la
Coordinacién de la Educacién Superior® , en el PME se asumieron, como ohjetivos del
sistema los siguientes:

o Mejorar la calidad.

¢ Atender a la demanda en la medida que fo requiera la modemizacion del pais.

« Vincular a las IES con la sociedad.

¢ Fortalecer el sistema de coordinacion y planeacion de la Educacién Superior

orientado por la evaluacion.

Con estos objetivos se ratifico, en el PME, la estrategia planteada en el PROIDES v la
forma de organizacion del SINAPPES, plantedndose como lineamientos de
sustentacion de la Educacion Superior:

¢ Descenfralizar y regionalizar.

* E! afticulé se refiere a la capacidad que otorga la ley, para que la Federacion promueva, auspicie, fomente y
apoye los trabajos de coordinacién para la integracion del sistema de educacion superior
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o Ampliar el campo de concertacién y operatividad de las instancias de
coordinacion.

o Simplificar y agilizar los procedimientos de la administracion publica respecto
a la educacién superior,

¢ Apoyar decididamente a la educacioén superior.

¢ Aplicar de manera dptima los recursos disponibles.

« Evaluar permanentemente los logros y procesos de la educacion superior.’

Pe estos lineamientos surgieron objetivos especificos y acciones principales para el
desarrollo del subsistema tecnolégico v para el subsistema universitario. Para el
primero, el objetive fundamental fue el de sustentar el desarroflo tecnologico del pais;
para el segundo se fijo el de modernizar el subsistema con acciones concertadas con
las instancias gubernamentales. De este (ltimo objetivo surge como una de las metas
para 1989, el instalar una comision de evaluacion de la Educacién Superior, en el seno
de [a CONPES.

Para noviembre de 1988, se reinstald la CONPES, como tradicionalmente se ha hecho
al cambio de cada sexenio. De acuerdo a los elementos planteados en el PME, y dado
que la CONPES quedd como una instancia central en el desarrolfo de las acciones
para la Educacion Superior, se agrega a la participacion de ella al COSNET, para

integrar la representacion del subsistema tecriologico dependiente de la SEP.

En la reunion se establecieron seis comisiones integradas con funcionarios de la SEP,
de la SPP (actualmente desaparecida), de CONACyT, y de la ANUIES. Las comisiones

fueron:

1) Evaluacién de la educacién superior.
2) Fomento de {a educacion superior abjerta.
3) Vinculaciéon de la investigacion con los sectores social y productivo.

'3 op. cit Poder Ejecutivo Federal, Programa para la Modernizacion Educativa, 1989-1994 p 132
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4) Evaluacion y promocion de la calidad de la investigacion.
5) Posgrado.
8) Incorporacion de las instituciones de educacion superior a las actividades del

Programa Nacional de Solidaridad.™®

Al integrarse las comisiones, se delinearon, en fa misma reunion los criterios generales
de funcionamiento de la comision de evaluacion y quedd denominada como Comisién

Nacional de Evaluacién de la Educacién Superior (CONAEVA).

Durante el mismo mes de noviembre, el Secretario de Educacidn instald formalmente la
CONAEVA quedando integrada por nueve miembros que son: el Secretaric de
Educacion Publica, como presidente; cuatro representantes del gobierno federal, uno
de la desaparecida SPP, y fres subsecretarias de la SEP; por Ultimo, tres
universidades® y la Secretaria General de la ANUIES.

Instalada la CONAEVA, se definieron sus objetivos y los lineamientos para su

desempefio, por la importancia para este trabajo, se reproducen textuaimente ios

mismos:

Objetivos:

1. Impulsar un procese nacional de evaluacién del sistema de educacion superior, para
lo cual la Comision formuiaré criterios y directrices de caracter general para las
instituciones de educacion superior y para las instancias y organismos relacionados

con la misma.

2. Proponer a los organismos e instituciones correspondientes las politicas y acciones
tendientes a superar las deficiencias y mejorar fas condiciones de la educacion

superior.

Lineamientos:

B ANUIES, Revista de fa Educacién Superior, No 74, Abri-Junio, 1980, en e! Disco Compacto, Revista de 1a
Educacioén Superior. Periodo 1972-1994, ANUIES-Universidad de Colima, México, 1996
* Las universidades elegidas fueron; ia UNAM, la Universidad de Guadalajara y la Universidad Veracruzana
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1. La Comisién deber4 concebir y articular un proceso de evaluacién de la educacion
superior en el pais.
2. La Comision debera sentar las bases para dar continuidad y permanencia al proceso

de evaluacion de |a educacién superior.

3. La Comision debera proponer criterios y estéandares de calidad para las funciones y

tareas de la educacidén superior.

4. La Comision atenderd las cinco lineas de evaluacion sefialadas en el Programa
para la Modernizacidn Educativa:
o desempefio escolar
» proceso educativo
» adminisiracion educativa

politica educativa

impacto social de los egresados y los servicios

5. La Comisidn debera orientar ¢! proceso de evaluacion para que las instituciones
responsables (gobierno federal, gobiernos estatales, instituciones de educacion
superior) lo lleven a cabo mediante los mecanismos més apropiados. La evaluacion
debera ser integral y contemplar ias funciones de docencia, investigacion, difusion y

administracion.'®

En el mes de febrero de 1990, se llevo cabo la XXIIE Asamblea Ordinaria de ANUIES,
en ella se analizaron los trabajos realizados por la CONPES, y coma Ascciacion se
hicieron diversos pronunciamiento, entre los que destacaron ia necesidad de llevar a
cabo un cambio con continuidad, basados en las formulaciones hechas en el
PROIDES, pero con un cambic de estrategia basado en la regionalizacidon. Asimismo
se hizo un analisis y reiteracién de la necesidad de cambio en la Educacion Superior,

pensando en el horizonte del nuevo siglo.

¥ Op. et ANUIES, Revista de la Educacion Supenor, No. 74
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Con esta vision las IES aceptaron como orientacion de sus acciones cuatro ambitos

prioritarios: el econémico, el tecnolbgico, el politico-social vy el contexto internacional.

En sintesis:
«Los desafios que en estos cuatro ambitos se plantean exigen una accion
convergente de los diversos actores sociales, de acuerdo con sus
finalidades propias. De manera particular, ia vinculacién de las acciones de
la educacion superior con las estrategias para el desarrollo econémico y
social impulsadas por el gobierno federal y los gobiernos estatales, debera
entenderse como la aportacion que las instituciones hacen al desarrollo
nacional desde la posicion de un pensamiento critico y de innovacién,
tomando como punto de referencia los principios bésicos de nuestra
Constitucién Politica. Eilo implica la gran responsabilidad de, por un lado,
participar en la aplicacién de las estrategias para el desarrollo y, por otro,
tener Ja capacidad para contribuir en la crientacion y, en su caso, en la

modificacion de las mismas. »'¥

Los primeros criterios de evaluacion elaborados en la CONAEVA, fueron sometidos a
andlisis, en esta Asamblea, y se propusieron algunas modificaciones, la mas
importante de ellas fue la de fomar en cuenta los trabajos de evaluacion vertidos en el
documento “La Evaluacién de la Educacidn Superior en México®, aprobado en
Asamblea en 1984

Tomando en consideracién las aportaciones de la Asamblea General de ANUIES, y las
de diversas consultas, incluidas las del subsistema tecnolégico, a través de Ia
COSNET, la CONAEVA elaboré y aprobd, en septiembre de 1990, el documento de

“Lineamientos generales y estrategia para la evaluacion de ia educacion superior”,

El sentido de la evaluacion que quedd planteado en el documento, asume la

conceptualizacion que de ella se hizo en el PME, de manera que «se pretende [y se

" Ibidem. Revista No, 74
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sigue pretendiendo] que la funcién de evaluacion logre una mayor incidencia en dos
ambitos: primero en el autoconocimiento de cada una de las instituciones de educacion
superior y del sistema en su conjunto, como base para el mejoramientc de su calidad
académica; y segundo, en la definicién de politicas y en la asignacion de recursos
como medio para impulsar mas racionalmente y con mayor efectividad las funciones,

ios programas y los proyectos de las instituciones.»™

Con todos estos elementos ya concertados, el compromiso de campafa presidencial
sobre la asignacion de mayores recursos, al igual que las condicionantes para su
oforgamiento, se hizo realidad. Las cinco condiciones establecidas habian sido: ei
apoyo para la atencidn a la tolalidad de la demanda; elevar la calidad de Ya educacion;
descentralizacion en favor de los estados, y disciplina financiera con generacién de
fuentes alternativas de financiamiento. Los recursos econdmicos se otorgaron a fravés
del Fondo para la Modernizacién de la Educacién Superior (FOMES), creado ex-
profeso, y se recomendo al Secretariado Conjunto de la CONPES gue propusiera las
prioridades dentro de las cuales se enmarcarian los programas a atender, elias fueron:
1. «Actualizacién curricular y mejoramiento de la calidad en la formacion de
profesionales.
. Formacion de profesores.
. Formacidn de investigadores.

. Revisién y readecuacion de la oferta educativa.

hh N

. Definicién de una identidad institucional en materia de investigacion y
posgrado.

. Actualizacion de la infraestructura académica.

. Reordenacién de la administracion y la normatividad.

6

7

8. Sistema institucional de informacian.

9. Diversificacién de las fuentes de financiamiento.
1

0. impulso a la participacion de los sectores social y productivo. »™

12 SEP, Evaluacién de la Educacion Superior. Lineamientos generales v esfrateqia para evaluar la Educacién
Superior, Celeccién Cuadernos de Moderizacidén Educativa No. 5, SEP, México, 1991, p. 42

Lopez Zérate, Romualdo, El financiamiento de ka_educacion superior, 1982-1994, ANUIES, México, 1996, p. 62.
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La definicion de la politica educativa de Ia evaiuacion y el establecimiento del FOMES,
fueron entonces, el marco de las acciones sobre las cuales en noviembre de 1991, a
realizarse la XXIV Asamblea General Ordinaria, se dan cuenta en el informe'® del
Consejo Nacional de la ANUIES. En él se mencionan miltiples actividades, la mayoria
relacionadas con las estrategias establecidas en el PME, y con procesos de
evaluacion, asi tenemos acciones como:

+ Laintegracidn de grupos para el establecimiento de examenes nacionaies.

e La constitucibn de la comision para planear la educacién media superior
(CONPPEMS).

¢ La elaboracion del programa nacional del posgrado.

¢ Se aprobaron ios lineamientos para evaluar y promover la calidad de la investigacidn
cientifica, humanistica y tecnologica.

+ Con el "Programa de Becas a la Productividad y al Desempeaiic Académico”, y como
parte de la estrategia de la CONAEVA, se llevé a cabo un proceso de revision y
verificacién de los reglamentos de hecas y sistemas de evaluacién, elaborandose
dictamenes con observaciocnes y recomendaciones.

« Se presentd la propuesta de lineamientos para el Programa Nacional de Formacion
del personal Académico, (SUPERA).

En febrero de 1992, con la firma del Tratado de Libre Comercic (TLC), en puerta, los
gobiernos de los tres palses flevan a cabo una reunién en Washington, con el
propasito de “fortalecer los fazos de cooperacion’, en materia de Educacion Superior,
de dicha reunion se¢ acuerda una segunda, al siguiente mes, donde se constituye e/
Comité Coordinador Trifateral (Steering Committee), para la organizacion de una
reunion general y la definicion de los temas més relevantes a analizar, con la finalidad
de llegar a acuerdos de cooperacién. Los temas definidos fueron:
s «Los estudios de la cultura y los idiomas son de vital importancia para la diversidad
de la identidad norteamericana, y son esenciales para incrementar el mutuo

% La informacién que precede fue tomada de ANUIES, Revista de la Educacién Superior, No. 80, Cctubre-
Diciembre, 1991, en el Disco Compacto, Revista de la Educacion Superior. Periodo 1972-1994, ANUHIES-
Universidad de Colima, Méxco, 1986
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entendimiento y promover la comunicacién, cooperacidén y colaboracion entre los

ciudadanos de nuestras tres naciones.

« Flintercambio de informacidn es el primer paso para identificar las oportunidades de
intercambio entre nuestras respectivas comunidades e instituciones. Son centrales
en este proceso un estudio del desarrollo de bases de datos y una mejorada red de

computadoras.

« La movilidad es crucial para el éxito a largo plazo en términos de la cooperacion y
colaboracién entre académicos, investigadores y estudiantes. Los sectores publicos
y privados deben trabajar para reducir las barreras existentes en esta area.

» La actual cooperacion puede servir como base para la edificacion de relaciones
futuras, en la medida en que cada parte optimice las complementariedades

existentes.»'¥

Con base en estos puntos, se llegd a la Primera Reunion Trilateral General sobre la
Cooperacion en Educacion Superior en América def Norfe, de las discusiones de esta
reunion se generd una declaracion conocida como la “Declaracion de Wingspreacd®* |
en ella se asentaron objetivos, recomendaciones e iniciativas de accidén a realizar por
los tres paises, que en sintesis apuntaron a trabajos conjuntos para e! establecimiento
de la internacionalizacion de la Educacion Superfor, ademas de formarse ef Grupo de
Trabajo Trilateral sobre fa Educacion Superior en Norteamérica (Task Force) para
realizar varias tareas, de las que resaltaron:

¢ «Elaborar un plan estratégico.

s Apoyary hacer un seguimiento del cumplimiento de los acuerdos.

¢ Promover trabajos de investigacion y recomendar planes especificos de accion.

» Organizar la conferencia trilateral de Vancouver, a realizarse en doce meses.»'?

“'actas de la Conferencia_de Wingspread sobre la Cooperacién en Educacién Superior en América del Norte:
Identificacidn de la Agenda de Actividades Centro de Conferencias de Wingspread Racine, Wisconsin, del 12-15 de
septiembre, 1902 en : http /fiwww.wiche. edu/Elnetfrilateral/spanishfwingsprd htm

* En el Anexo E se encuentra la Declaracion, junto con el resto del documento que sobre el tema se encontré en
Internet.

142 Op. cit Actas de fa Conferencia de Wingspread...
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Los miembros del *“Task Force”, por parte de México son: la Secretaria Administrativa
de la UNAM, la Direccion General del CONACYT, la Secretaria General de la ANUIES,
la presidencia de E! Colegio de la Frontera Norte vy la Rectoria del ITESM.

En el tiempo intermedio para la realizacién de la Reunién Trilateral* , en México, la
SEP realizé, una reunién con los rectores de las |IES, donde se establecid el
compromiso de evaluar la calidad de la Educacion Superior y dirigirta hacia estandares

internacionales.

Cuando se llega a la XXV Asamblea General Ordinaria de la ANUIES, en abril de 1993,
el avance del proceso de evaluacion de la Educacion Superior ya era importante, entre
las acciones que se realizaron dentro del nivel educativo, y que se reportaron y
acordaron' en la reunion de las instituciones asociadas, se encuentran:

« Ei Seminario Internacional sobre evaluacién de la educacion superior.

+ La aprobacion de los documentos "Puntos de Acuerde sobre el Examen Nacional
Indicativo Previc a la Licenciatura” y “Puntos de Acuerdo sobre el Examen General
de Calidad Profesional".

e La presentacion de una propuesta para un examen de ingreso al bachillerato a la
Comisién Nacional para la Educacion Media Superior (CONAEMS).

También [as reuniones internacionales continlan. En septiembre de 1993, se realizé el
Simposio Internacional sobre Ensefianza Superior y Asociaciones Estfrafégicas: £/ Reto
de fa Competitividad Mundial desde una perspectiva de América del Norte, 1a llamada
reunion de Vancouver que se habia encargado de organizar el “Task Force’, de

* Las instituciones mexicanas participantes en la Reunién Trilateral, fueron” De la 8EP, la SESIC con dos de sus
direcciones generales, la de Profesiones y la de Educacién Superior; la SER con sus dependencias de asuntos
culturales y cooperacién para América Latina y su respectiva coordinacién de asescres; la Comision de para
Ciencia y Tecnologia de fa Camara de Diputados; la Secretaria general de la ANUIES ; ia UNAM ; la UAM; el
Colegié de México; la Universidad Auténoma del Edo. de Morelos; la Universidad de Guanajuato; fa Universidad de
Las Américas; la Universidad Auténoma de Guadalajara; el ITESM y el director general def Centro Mexicana para la
Filantropia, AC.

b ANUIES, Revista de la Educacién Superior, No. 86, Abnrl-Junio, 1993, en el Disco Compacto, Revista de [a
Educacion Superior. Periodo 1972-1984, ANUIES-Universidad de Colima, México, 1996
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Wingspread. En palabras de los tres representantes gubernamentales que asistieron a
la reunion, el sentido del Simposio fue:

¢ Thomas E. Siddon, Ministro de la Defensa Nacional, Canada: «En una época de
dura competencia internacional, aquellos que posean la mejor educacion y la
mejor capacitacion fendrdn una clara ventaja. Nuestros tres paises estén
abandonando las estructuras de proteccionismo, y 1a ensefianza superior debe
gjustarse mediante el desarrollo de proyectos conjuntos y llegando a mas

negocios e industrias.»'

¢ Joseph Duffey, Director de ta Agencia de Informacion de los Estados Unidos:
«el desmantelamiento de las barreras al comercio no era suficiente para
asegurar el éxito econdémico y que la integraciéon econdmica, sin una
profundizacion de las dimensiones educacionales y culturales, presenta un
riesgo inaceptable. {...] la cuestion de una identidad norteamericana deberia ser

objeto de mayor atencidn en 10s fres paises».™

¢ Emesto Zedillo, Secretario de Educacion Puablica de México: «Esta
perfectamenie claro que independientemente de acuerdos comerciales
especificos, la educacién continuara siende un factor especifico para el
desarrollo econdmico en México, Estados Unidos y Canadd. »™

Del Simposio surge una declaracion y acuerdos que son llamados el “Comunicado de
Vancouver”. El espiritu de la declaracion implica la formacién de un bloque, en el
senlido de comunidad norteamericana, para establecer relaciones con otros paises
fuera de la regidn, siendo la educacién superior, la investigacion y la capacitacion de
los recursos humanos, los elementos claves de la formacién del blogue, como

fundamente de |a estabilidad, la democracia y el "verdadero desarrollo sustentable”.

1 Op eit. Actas de la Conferencia de Wingspread...
"5 |bidem
"8 ibidem
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Con ese espirilu, se establecieron seis lineas de accion inmediata y tres para estudio y
acuerdo en una futura reunion. Ademas, cada pais identificaria a los lideres idéneos
para el desarrolle de las acciones encomendadas, estableciendo con ellos un "Grupo
de Trabajo’. La coordinacion de estos grupos, en cada pais quedo6 asi: por Canads, el
Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional; por Estados Unidos, la
Agencia de Informacion; y por México, la Secretaria de Educacion Publica. Las lineas

de accién inmediata fueron:

1. La creacion de un sistema que facilite el acceso a la informacion y ia
educacion a distancia, para apoyar la educacién y la investigacion, al
sistema se le denomind North American Distance Education and
Research Network (NADERN),

2. La creacion de un mecanismo trilateral de certificacion de aptitudes para
la movilidad tanto de personal académico, profesional vy estudiantes,
donde participen las empresas y las IES, siendo las asociaciones
nacionales y las autoridades de los ramos quienes promuevan y lleven a
cabo esta accién.

3. El establecimiento de programas de docentes y administradores para el
estudio y promocién de acciones de cooperacion.

4. El establecimiento de una base de infarmacidn electrénica que
contuviese ia informacion relevante para el intercambio de iniciativas.

5. La ampfiacién y fortafecimiento de programas de estudio, en América del
Norte, asi como &l fomente a fa investigacién y elaboracion de planes de
estudio trilaterales.

6. La creacion de un programa de intercambio trilateral intensivo de

investigacion y capacitacion de estudiantes.

Las tres propuestas™ para andlisis en la reunién de 1994, fueron fas siguientes:

"7 |bidem
Ibidem
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A La creacion de un consejo que promueva las acciones de cooperacion
trilateral en materia de educacion superior, al cual se le asignd en
principio, el nombre de North American Corporate Higher Education
Councit {Consejo Corporativo Norteamericano de Educacion Superior), el
cual deberd buscar la creacidn de un consorcio de empresas que
financien las acciones y los proyectos que las instituciones lleven a cabo
para lograr el objetivo de la "trilateral®, para este consejo, también se
propusc el nombre; North American Business for Trilateral Research,
Deviopment and Training (Empresas de Norteamérica para la
Investigacion, el Desarrolio y la Capacitacion Trilateral).

B_ A través del NADERN, lograr desarrollar un consorcio para cursos de

posgrado a distancia, con su consecuente mecanismo de acreditacion,

C. Apoyar de manera prioritaria a todo tipe de institucién gue proporcione
fondos para programas de cooperacién trilateral en materia de

investigacion y redes de investigacién.

Para 1994, las actividades de evaluacidén se ven sustancialmente aumentadas, en
respuesta a los lineamientos estratégicos planteados en el seno de la CONAEVA, asi,
para cumplir con la finalidad de propiciar el establecimiento de mecanismos para
operar la evaluacion e iniciar la constitucidn de un sistema de esta naturaleza para la
Educacién Superior, se constituyen los Comités Interinstitucionales para la Evaluacidn
de ta Educacion Superior (CIEES), en las seis areas de conocimiento, asimismo se
crea el Cenlro Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior, A.C. (CENEVAL).

El objetivoe de los CIEES es establecer criterios de evaluacidon de carreras,
invesligacion y posgrado, para contar con normas, estandares y exdmenes nacionales,
que permitan realizar dicha evaluacién.

El CENEVAL se constituye como una asociacién civil, de la que sus miembros
fundadores fueron, la ANUIES, 1a UNAM, ei Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
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A.C., el Colegio Nacional de Psicéloges, A.C., y el Colegio Nacional de Médicos

Veterinarios Zootecnistas, A.C.

El objetivo del CENEVAL, plasmado en su acta conslitutiva, es el de efevar la calidad
de fas funciones de las instituciones de educacién superior y media superior'. En la
definicidon del objeto del Centro, es el de ser un érgano para ayudar a las acciones de
evaluacion de manera independiente de las que realicen las autoridades del ramo
educativo. Asi, a partir de este objeto, el CENEVAL, podra definir perfiles educativos;
elaborar y aplicar examenes; calificar y certificar la calidad de estudiantes y
profesionistas; proponer medidas de acuerdo a las evaluaciones realizadas; ser
instancia especializada en el ramo de la evaluacion; entre muchas otras mas,

Del funcionamiento de estos organismos han resultado los examenes de ingreso al
bachillerato y los respectivos a la licenciatura que actualmente contintian aplicandose,
asi como los correspondientes a evaluar la calidad de ia formacion de los egresados.

Una de los anhelos, que desde ia creacién de la ANUIES, se buscd establecer, fue un
sistema de acreditacion nacional que permitiera la movilidad tanto de estudiantes como
de académicos, entre las IES. La creacidn de este sistema se dej6 del lado por muchos
afos, sin embargo como resultado de recomendaciones generales internacionales, de
las propias estrategias de evaluacion y del anhelo antes citado, después de varios
trabajos, en afos anteriores, durante este sexenio, se llegd a la XXVIl Asamblea
General Ordinaria de la ANUIES a la presentacion de un documento sobre la
acreditacion de la Educacion Superior donde se sugieren diversas estrategias y se
establece el espiritu que la acreditacidon tendria en el contexto de la evaluacion:

«También existe consenso en torno a la necesidad de establecer
mecanismos que conjunten [os muitiples y variados procesos de evaluacion

y acreditacion hoy dispersos y desarticulados. La aspiracion de consolidar

"3 Notaria Namero 89, del D.F. Instrumento NUmero 87036, Libro 1716, de fecha 28 de abril de 1884, Acta
Constitutiva del CENEVAL
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un sistema nacional de evaluacion y acreditacién de la educacion superior
apunta a dar un paso mas respecto a lo realizado hasta ahora. Con &l se
tendria un espacio para lograr acuerdos entre los diversos actores
involucrados y, consecuentemente, interrelacionar los procesos en una
direccién convergente con una vision integral de la evaluacion vy

acreditacion de la educacion superior. »*°

Este dltimo trabajo resulta importante debido a que con los otros mecanismos de
evaluacion, el pensar en un sistema de acreditacion, necesariamente conllevaria un
fundamento juridico, que al establecerse legalizaria al mismo tiempo, los criterios y

estandares del resto del sistema de evaluacion.

Por Gitimo, es importante mencionar que esta vision de la educacidén llevd, en 1993, a
las reformas del Articulo 3° Constitucional v la nueva Ley General de Educacion. De
ésta vitima destacan, la definicidén que se hace del sistema educativo nacional, en el
Articulo 10, pues en ella se consigna a las IES como parte del sistema, asimismo, se
establece como atribucidn de la autoridad federal el planear, programar y evaluar este
sistema, asi como establecer los criterios de evaluacion, ademas de otorgarsele a la
SEP el derecho de “adoptar las medidas procedentes”, de acuerdo a los resultados de
la evaluacion y tener, las instituciones educativas, la obligacion de dar todas las
facilidades para la realizacion de las evaluaciones, incluidos la aplicacion de

examenes* .

Como se menciond en parrafos anteriores, las acciones que se realizaron desde la
concepcién del PME, fueron innumerables, aqui se han mencionado solamente
algunas, para ejemplificar el proceso, y porque entre ellas se encuentra muchas gue

tienen continuidad en la actualidad.

199 ANUIES, La evaluacién v acreditacién de la edusacion superior en México. Estado del arte y sugerencias para la
consolidacién_de un_Sistema Nacional de Evaluacitén y Acrediacién. Documento aprobado por fa Asamblea
General de la ANUIES en su XXVII Sesién Ordinaria, noviembre de 1296, p. Il

* Articute 12, Fraccién XI; Articulo 29 y Articulo 30 de la Ley Genetal de Educacion
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El inicio del actual sexenio se caracterizo también por una crisis econdmica, y junto con
elfa, ia crisis politica heredada del sexenio anterior, con el problema de Chiapas, y el
asesinato de Luis Donaldo Colosio, plantean al huevo gobierno condiciones inéditas en
la reciente historia de la Nacion. Parte de la forma de afrontarlas se planted en el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000.

Doy cuenta de algunos elementos contenidos en el PND como |a base de {a politica de
desarrollo del pais, y que por ley, orienta sus acciones, a través de los programas
sectoriales. El PND plantea cinco objetivos™ fundamentales a los que es necesario
responder en todos los ambitos de |z politica de la Federacién, ellos se sintetizan en lo

siguiente:

1. Soberania nacional como valor supremo y primera responsabilidad del
Estado.

2. Régimen de convivencia basado en el derechoy |a justicia.

3. Desarrolio democratico para una vida politica pacifica y de participacién
ciudadana.

4, Desarrollo social por la via de la participacién individual y comunitaria
bajo principios de equidad y justicia.

5. Crecimiento econémico sostenido y sustentable.

El significado de estos objetivos es importante por lo que toca a la orientacién de la
Educacién Superior y las acciones que se estan llevando acabo en éste ambito.

Primer objetivo: la soberania se explica en funcidn de asegurar la toma de decisiones
politicas al interior con independencia del exterior. «La expresidn concreta de nuestra
soberania consiste en preservar la integridad de nuestro territorio y asegurar en el

mismo la vigencia de! Estado de Derecho [...] son expresion de nuestra soberania el

' poder Ejecutivo Federal, Plap Nacional de Desarrollo, 1995-2000, SHCP, México, 1995, p X
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definir objetivos propios de desarrollo, promoverlos en el pais y en el extranjero, vy el

fortalecer nuestra identidad nuestra cultural. »™

El Régimen de convivencia basado en el derecho y la justicia, queda definido en el

apartado del Estado de Derecho, en su sexto abjetive, que a la letra dice:

«Consolidar un régimen de seguridad juridica sobre la propiedad y posesion
de los bienes y las transacciones de los particulares. Esto es requisito
indispensable para promover la inversion, propiciar el sano desempefio de
las actividades productivas vy garantizar la fransparencia en las relaciones

juridicas de las personas. »*

Para la democracia y la participacion ciudadana, el tercer objetivo, tiene significado
para la Educacién Superior, cuando se asienta que fa colaboracion entre el gobierno y
las organizaciones civiles serd de consuliores para ia elaboracién de politicas y
programas gubernamentales, asi come para la instrumentacion y ia evaluacién de las

acciones.™

En el cuarto objetivo, el de desarrolle social, se entiende como «superar |os contrastes
entre las oportunidades individuales de capacitacion, empleo e ingreso, y ampliar la
dotacion de servicios de calidad. [...] Entre estos servicios destacan los de salud,

educacion y vivienda. »™

Por uUltimo, el objetivo de crecimiento econémico, significa que el ahorro interno serd la
base del financiamiento del desarrollo, «Ello implica estimular el uso productive de la

mano de obra, una profunda desreguiacion, un impulso sin precedente a Ia

2 0p. ¢t p. 3

153 p
) Op. cit. p. 27

Op. cit. p. 68
8 Op. cit p. Xl
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actualizacién tecnoldgica y la capacitacién faboral, y la formulacién y ejecucion de

politicas sectoriales pertinentes. »™*

Todos estos elementos son retomados para la elaboracion del programa sectorial de
educacion, en el cual participa la ANUIES, a través de las aportaciones aprobadas en
su XXVi Asamblea General Ordinaria, para ef apartado de Educacion Superior.

En el programa sectorial se declara que la verdadera riqueza esta en las personas, por
su capacidad de transformar la naturaleza, y en la época actual, en que se exigen
cambios profundos en los comportamientos, fa educacion representa el «factor
estratégico del desarrollo, que hace posible asumir modos de vida superiores y permite
el aprovechamiento de las oportunidades que ha abierto la ciencia, la tecnclogia vy la

cullura de nuestra época, »™

Bajo esta optica, el desarrollo humano es conceptualizado en el marco de la equidad,
del desarrollo sostenible y orientado a estimular la productividad y creatividad en todas
las actividades, con postulados que recogen, seglin se establece en ei programa, el

espiritu de nuestra tradicién histdrica educativa, ellos son:

s Oportunidad educativa para todos, legada por Vasconcelos;

» Launidad e igualdad, de Torres Bodet;

+ El mejoramiento permanente def docente, como tradicion constante;

« El compromiso con la diversidad étnica, por nuestra historia de siglos, y
por dltimo,

¢ «Los principios de libertad de catedra y de investigacion, que planteados
como autonomia cientifica en sus origenes por Justo Sierra, hoy dan

sentido y fortalecen a las instituciones de educacion superior. »

8 Op. ait. p XV
7 poder Ejecutivo Federal, Programa de Desarrollo Educativo,1995-2000, México, 1995, p. 9

158 Op. cit p. 10
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Con estos principios, a la educacion media superior y superior se le otorga «un gran
valor estratégico para impulsar las transformaciones que e desarrollo del pais exige,
en un mundo cada vez mas interdependiente, caracterizado por una acelerada
transformacion cientifica y tecnoldgica... [en esa medida es importante el consolidar
estos niveles como verdaderos sistemas] que hagan posible mejorar la calidad,
pertinencia y equidad de la educacién e impulsar la capacidad de investigacién y
desarrollo tecnoldgico, mediante la ampliacion de Ia base cientifica nacional. »'®

Para ello se planean dos estrategias, una principal y la ofra complementaria, la primera
es poner en funcionamiento el Sistema Nacional de Formacién de Personal Académico
de las Instituciones de Educacion Media Superior y Superior. La complementarig
apunta a ampliar, diversificar y consolidar e! Sistema Nacional de Evaluacion de la
Educacién Media Superior y Superior, siendo el objetivo de éste, valorar al personal
académico, a los programas, a las instituciones, vy a los dos subsistemas en su

conjunto.

De estas estrategias se derivan once politicas generales en las que se basan las

acciones:

1. Desarrollar el programa de formacion y actualizaciéon de maestros como la politica
eje, es decir la prioritaria, en la que se base el desarrollo de la educacion.

2. Darle prioridad a proyectos multiinstitucionales.

3. La planeacion y evaluacién se hara bajo las normas de comunicacion, concsrtacion,

consenso, corresponsabilidad de los sectores plblico y privado.

4, Apertura de mas oportunidades bajo cinco criterios:
¢ calidad y demanda constante;
« atencion a la demandza en zonas por debajo del promedio nacionai;

¥ op. eit p. 127
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« desalentar creacion de nuevas instituciones publicas donde haya concentracian;

+ oferta educativa equilibrada conforme a necesidades sociaies y aspiraciones
individuales;

» tomar en consideracion el mercado laboral, el desarroflo de profesiones, los
requerimientos productivos, las necesidades tecnolbgicas, y el desarrollo regional
y local.

. Apoyo a nuevas modalidades educativas y reformas curriculares con criterios de:

calidad, avance en el conocimiento, pertinencia y aprovechamiento de recursos.

. Estimulo a la autoevaluacion y evaluacién externa con definicidn de criterios

nacionales.

. Formacion integral con criterio humanista y conciencia de necesidades, impulsando

conocimientos idioma espafio), lenguas extranjeras informdtica, habilidades

matematicas y creatividad.

. La SEP se compromete a alentar el desarrollo de |as capacidades y aptitudes de los

alumnos y hacer conciencia en elio de quien paga su educacién es el pueblo,

. Vinculacién con las comunidades menos favorecidas y con el sector productivo.
. Modernizacion administrativa para la optimizacion de recursos.

. Ampliacién y mejoramiento de la infraestructura con prioridad a programas

interinstitucionales.™®

Toda esta politica de desarroflo nacionat, traducida, en lo que al sector educativo
compete, es la que se esta ejecutando en materia de Educacion Superior, a través de
dos organizaciones civiles, fa ANUIES y el CENEVAL, como lo demuestran, sus

informes de actividades.

En lo que concierne a la ANUIES, en el informe de actividades de la gestidon 1993-

1897'% de la Secretarfa General Ejecutiva, se da cuenta de por lo menos dos

% 0p ot pp. 145 -146

Secretaria General Ejecutiva, Informe de actividades, [nforme anuat 1886-1897, Informe de gestidn 1893-1997,

ANUIES, México, 1997
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actividades sustanciales totaimente relacionadas con el programa educativo, una de
ellas es el trabajo desarrollado para el Programa Nacional de Superacion de! Personal
Académico (SUPERA), que representa la estrategia fundamental de dicho programa; la
otra se refiere a los trabajos para la creacidén del Sistema Naclonal de Acreditacién y
Evaluacion, junto con la participacion en lo que se llama Examenes Nacionales, que

significan acciones para el desarrollo de la estrategia complementaria del mismo

programa.

En lo que concieme al CENEVAL, en sus informes de 1995 y 19968'%, se asientan datos
sobre el avance en la captacién de poblacion estudiantil a la que se le han aplicado
examenes; éstos se refieren al Examen Nacional de Ingreso a la Educacién Media
Superior (EXANI-I), al Examen Nacional de Ingreso a la Educacion Superior (EXANI-II},
y a los Exédmenes Generales de Calidad Profesional (EGCP), asimismo, en el informe
de 1998, se menciona la necesidad de ampliar los mecanismos para captar mas
egresados que presenten el EGCP, como medida para realizar una efectiva evaluacion
de los productos generados por las IES, para ampliar €l banco de informacién del

Centro y poder proporcionar informacion oportuna a los empleadores.

De este dltimo aspecto y de las consideraciones de acreditacidn, la ANUIES puso a
consideracién de sus miembros, en la XXVIII Asamblea General Ordinaria, llevada a
cabo en noviembre de 1997, dos acuerdos, en este sentido:

¢ Establacimiento del Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacién de la Educacion

Media Superior y Superior.

» Impulsar la evaluacién de los alumnos al concluir sus esfudios de licenciatura, por

medio de los Examenes a Generales de Calidad Profesional.

162 CENEVAL, lnforme de resultados 1995 CEMEVAL, México 1995, CENEVAL, Informe de resultados 19896
Documento de trabajo y CENEVAL, Quinta sesi6n ordinaria de la Asamblea General del CENEVAL, 25 de febrero
de 1997, Documento de trabajo.
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Ambos acuerdos fueron aprobados, asi, los trabajos que la ANUIES viene realizando
desde 1995, con respecto a la acreditacién, queda coronado con la conformacion del
sislema. Transcribo aqui algunocs de los elementos que contiene el acuerdo.

¢ Punto nimero 4 del Acuerdo: «Las instifuciones asociadas se comprometen a
impulsar la conformacion del Sistema Nacional de Evaluacién y Acreditacion de la
Educacion Media Superior y Superior, conjuntamente con la Secretaria de
Educacion Piblica, los gobiemnos estatales y los organismos de la sociedad civil con

atribucicnes en estos campos. »'®

¢+ Punto nimero 8 del Acuerdo: «La ANUIES propondra a la CONPES la creacion de
una asociacion civil, autofinanciable a mediano plazo, como instancia colegiada,
plural, representativa y auténoma, dotada de una amplia capacidad académica y
técnica, para conjuntar voluntariamente a los distintos organismos que realizan

tareas de evaluacion y acreditacién. »™

En este punto del Acuerdo y en el punto nimero 9 se mencionan, las tres funciones
basicas y la esfructura que tendria dicha asociacion, se consideran como los
principales de ambos, lo que se consigna en los incisos "b’, respectivamente:

¢ Punte nimero 8 Incise b) «Reconocimiento a los organismos y asociaciones con
funciones de evaluacion y acreditacion de programas académicos y de instituciones,

que cumplan con los criterios y lineamientos que establezca la asociacion. »™

+ Punto nimero 9 inciso b) «El disefio de |la estructura e integracién de la asociacidn
civil, considerando un cuerpo de direccidon fripartita con representantes de
instituciones de educacion superior y de sus asociaciones, del Gobierno Federal y
de organismos de la sociedad civil con funciones de evaluacion y acreditacion, asi

COMO un cuerpo pequefio para la operacion. »'®

12 E( documento completo se presenta en el ANEXO F. ANUIES, Puntos de acuerdo para el establecimiento del
Sisterna Nacional de Evaluacién y Acreditacion de la Educacién Media Superior v Superior, XXVill Sesién Ordinaria

?ﬁ la Asamblea General, Noviembre de 1997. Documento de trabajo para la Asamblea General Ordinaria p 6
Op.cit,p. 7

185 Op.cit,p. 7

& Op.cit,p. 7
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La propuesta aprobada con respecto a Impulsar la evaluacién de los alumnos al
concluir sus estudios de ficenciatura, por medio de los Examenes a Generales de
Calidad Profesional, contiene varias justificaciones de las bondades de la aplicacién de

dichos exdmenes, entre ellas se encuentran las siguientes:

«b) La certeza de gque cada afio se evaluara externamente a los egresados de las
carreras de licenciatura sera un elemento que necesariamente tendran en cuenta los
profesores y autoridades implicados en cada programa. Cabe esperar que, a la luz de
los resultados obtenidos, las instituciones fortalezcan su dindmica de superacién. »'%

«¢) Para los profesores y los estudiantes sera un factor de motivacién el propésito de

satisfacer los estdndares establecidos en el examen general. »™®

En el apartado B. del punto niimero 2 de la propuesta —que ya es un acuerdo de las
IES— las instituciones se comprometen «a gue la fotalidad de sus egresados en cada

periodo lectivo sustente el EGCP correspondiente a su licenciatura. »'®

Muchas mas acciones se han llevado a cabo en tomno a las politicas establecidas para
la Educacion Superior, aqui quedan sélo apuntadas algunas de ellas, como muestra de
la forma en que se ha llegado a concertar una estrategia global, en ésta daltima década
el siglo, que con pocas modificaciones, en esencia, ha trascendido los cambios

sexenales.

% 14 propuesta completa se presenta en el ANEXO F. ANUIES, Propuesta para Impulsar ta evaluacién de los
alumnos at concluir sus estudios de licenciatura, por medio de los Exadmenes 3 Generales de Calidad Profesional

XXVIIt Sesién Ordinaria de la Asamblea General, Noviembre de 1997. Documento de trabajo para fa Asamblea
Genetal Ordinaria, p. 3

168 Op. ¢it., p. 3

1% Op. cit, p. 4
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CONCLUSIONES

Con el recuento histdrico que se hize en los anteriores capitulos se cuentan con
elementos para responder a las preguntas planteadas en la introduccidn de este
trabajo, por ello se cree pertinente sintetizarlas aqui, para pasar a dar respuesta a

ellas.

Los cuestionamientos fueron en el sentide de conocer en qué condiciones nacionales e
internacionales surge la planeacion; si los movimientos sociales de la década de los
60's influyeron en ello, en el marco de las relacicnes Estado-Universidad; y por Gitimo,
si la planeacién y evaluacién, son sélo herramientas de organizacion del trabajo de las

IES, o juegan otro papel en el concierto de relaciones sociales.

Como se mencioné en el segundo capitulo, la Revolucién Mexicana se da dentro de un
contexto capitalista, en el que el objetivo fue modernizar la organizacién de las
relaciones de produccion, y no la blsqueda de un cambio radical de ese modo de
produccién. Esto es imporiante mantenerlo presente, pues el desarrollo de la
Educacién Superior se ha dado dentro de esta situacion objetiva en la formacion social
mexicana. Asi, los planteamientos de organizacion y de reformas que parten tanto de
las |ES como del Estado, se circunscriben y dependen sustancialmente, de esta

condicién.

Tomando en consideracién esto, los cuatro procesos apuntados en el segundo

capitulo, a saber;

- la redefinicion del papel de la Universidad ante la inminente Revolucidn, que se
tradujo en el intento por abandonar el positivismo al interior de la institucion;
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— la bGsqueda por vincularla a las nuevas formas de desarrollo del pais, pero con una
accion pedagdgica positiva que no permitio fa aceptacion de un proyecto educativo
socialista dando como resultado una respuesta de aislamiento por parte del Estado;

- la “paz cuasi octaviana' que se establece con las universidades, al entrar en

funcionamiento el IPN, para responder a las expectativas de desarrollo planteadas

por el Estado; y por ultimo,

— laruptura de esa paz, con los movimientos sociales de finales de los 50's y los de la
década de los 60's, que cuestionan fuertemente la forma de desarrolio del pais.

Todos ellos representan la lucha por ejercer la accién pedagdgica™ (AP), es decir, la
biisqueda por imponer la propia arbitrariedad cultural que se ostenta.

$i consideramos que el acceso a fa educacion del pais, hasta antes de la creacion de
la SEP, estaba limitado a una porcién de é&lite de la scciedad™*, tenemos entonces que
¢l papel de la educacion en ese periodo tiene mucho que ver con la reproduccion de
una cultura basada en las méaximas de orden y progreso del positivismo, con lo cual, la
accibn pedagégica que se ejerce, se finca en imponer las significaciones

aparentemente legitimas de esa concepcion social.

Asi, al iniciarse la Revolucion, y romperse el sentido del orden positivo, el impacto en la
“élite pensante”, aglutinada en la Universidad, lleva a cuestionar la accién pedagdgica
(AP) que se habia ejercido sobre elfos. De ahi que la lucha por la autonomia
universitaria cobrara una importancia fundamental en las definiciones de las nuevas
formas de relacion entre ia Educacion Superior y el resto de las instituciones que se

estaban gestando.

* A lo largo de este capitulo, las palabras resaltadas en cuisivas se refieren a los conceptos emanados de las
teorfas sociolégicas, que se exponen el primer capitulo de este documento.

** La propia condicidn de desarrollo def capitalismo en una etapa emergente, presentaba, en la formacidn social
det pais, una polarizacion de clases, en la cual la clase media esta en proceso de formacion
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Cuando se traslada el proyecto educativo de fa Universidad a la creacién de la SEP,
las escisiones que se dan, adjudican al Estado la victoria por ejercer la accion
pedagdgica (AP), por lo gue la lucha por la autonomia universitaria se convierte en una
lucha por obtener una aufonomia relativa de la autoridad pedagdégica (AUP), sustentada

desde entonces por el nuevo Estado.

A la par, el proyecto educativo de la Revolucién va en avance, la educacién adquiere
un nuevo caracter al erigirsela como un derecho, ya no sélo servirda como forma de
reproduccién de una nueva cultura, sino también como el fundamento de movilidad

social, sera el medio para [a distribucién de ia riqueza dentro del nuevo orden,

Asi, la educacién gueda vinculada de manera mas estrecha al desarrollo de las
refaciones de produccién, pues a la reproduccion de la nueva cultura, se le afiade de

manera expiicita su funcién econdmica.

La nueva funcion resulta fundamental, sobre todo para los primeros desarrollos de la
educacion elemental del pais, ya que a partir de slla se inculca el valor del trabajo
individual como la forma de acceder a los estratos diferenciados, a esa movilidad social
que sdlo se logra mediante la aceptacion de la desigualdad como condicion humana

individual y no como el despojo del valor del trabajo por el capital.

Esta premisa es importante manteneria presente porque nos permite entender el
alcance de la lucha por la autonomia universitaria y fa libertad de catedra, que se da
después de creada la SEP y hasta |a “paz cuasi octaviana”, debido a que aquella tiene
como protagonistas a dos tipos de pensamiento, producto de la educacion: por un lado
al proveniente de la culiura positiva, y por €l otro al que resuita de la inculcacion del

valor de ia movilidad social.

Lo caracteristico de ese periodo es que la lucha autondmica llega a representar, en dos
momentos histdricos, nuevamente la confrontacidn por la obtencién de la accion
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pedagdgica (AP), ellos son: la negacion de la UNM de formar parte del proyecto
socialista de educacion {recuérdese aqui la polémica de Antonio Caso y Lombardo

Toledano), vy los movimientos sociales de finales de la década de los 50’s y de los de

{os 60’s.

En los dos cortes histéricos, la lucha se presenta no sélo por la autonomia refativa de
{a autoridad pedagégica (AuP) del Estado, sino a un nivel superior en donde entra en
juego nuevamente el cuestionamiento de la accién pedagdgica (AP), esto es, los
conflictos se ubican, otra vez, en el nivel de imponer una arbifrariedad culfural. Sin
embargo, en ambos, las soluciones del Estade se circunscriben, exclusivamente a ia
autonomia refaliva, pues la accidén pedagdgica no puede ser materia de discusién, en

tanto que ya es una posesién del Estado.

Asi, el distanciamiento entre las universidades, fundamentalmente entre la UNAM, y
Lazaro Cardenas, queda caracterizado por e] otorgamiento de una aufonomia refativa
—tanto en el sentido académico-administrativo que se le ha dado, como el que
conlleva el concepto de Bourdieu— debido a que el proyecto de educacion superior del

Estado, requeria también de las universidades.

Pe esta manera, con el gobierno de Lazaro Céardenas queda confirmade que la accion
pedagdgica (AP), es materia de Estado y que el resto de las instancias educativas
tendran que sujetarse a elia, con la aufonomia relativa que el propio Estado

proporcione a partir del derecho que le otorgan las leyes para ejercer la accidn

pedagégica (AP).

Asi, la autonomia que se le otorga a la UNAM, con su legislacion de 1948, queda
circunscrita a esta lucha, esto es todavia mas posible de aseverar si se considera lo
mencionado en el capitulo primero con respecto a fas formaciones saciales, y que aqui
reproduzco de nuevo: En las formaciones sociales, la legitimidad que se otorga a la
AuP y por lo tanto a la AP se establece en relaciones de competencia, es decir, la
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lucha por el monopolio del ejercicio del poder simbdlico. Sus medios de imposicién y el
grado de sofisticacidbn de los mismos, adquieren una autonomia relativa que

corresponden al estado objetivo de las relaciones de fuerza entre las clases o grupos.

Como se menciond con anterioridad, el segundo corte historico, se redujo también a
una respuesta de aufonomia relativa, sin embargo, en éste, la contradiccion se
presentd mas aguda, debido a que fos elementos que confluyen en el conflicto fueron
todavia mas complejos, pues el grado de desarrolle de fas fuerzas productivas habia
asimilado ya un avance tecnolégico que planteé nuevos problemas y perspectivas,
ademas de presentar una mayor interrelacién de las influencias internacionales,

generadas sobre todoe a raiz de la Segunda Guerra Mundial.

Hactendo un somero recuento de los hechos histdricos que llevan a los movimientos

sociales de los 50's y 60's, encontramos fo siguiente:

En el contextc de la formacion social mexicana, las influencias internacionales
representaron y representan un factor primordial para el entendimiento del desarrollo
de la educacién en general y de Ja Educacién Superior en lo especifico. Prueba de ello
es la expedicion de la Ley Orgéanica de la UNAM, de 1946, |a cua!l recoge la
intencionalidad de promover ia paz, surgida de las lecciones aprendidas de la Segunda
Guerra Mundial. En el ambito educativo este fue uno de los valores que debia

promoverse con la educacion.

En el ambito econdmico, la recomposicién de las fuerzas mundiales, favorecio a E.U.,
quien se erigié como el gigante econdmico, al fomentar la sustitucion de importaciones
como modelo de desarrollo. Con ello, EU. pudo impulsar fuertemente sus
corporaciones industriales y continuar, con mayor impetu, su proceso de traslado hacia
economias como la nuestra, estableciendo asi fa necesidad de desarrollo de los

paises, de acuerdo a su modelo econdmico.
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En ese sentido, la ALPRO, juega un papel determinante en el desarrollo de América
Latina, pues a través de ella, no sdlo se buscd ifrasladar un modelo econdmico

aséptico, sino también estructurar el tipo de relaciones sociales necesarias para el

desarrolio de éste,

La forma de estructuracion de esas relaciones sociales, por lo que toca a la educacion,
resulta fundamental, sobre todo por la participacién de la ONU —el organismo
intemacional creado para solucionar de manera pacifica los conflictos, se torna
también en un ente de incidencia en las relaciones de produccion mundiales— que

acepta desarrollar el Programa Educativo de Alianza para el Progreso,

Deniro de este contexto, la manera que tanto el desarrollo econémico como e
educativo se va presentande en el pais, genera las contradicciones que por las
condiciones objetivas de desigualdad y pobreza se dejan sentir con los
acontecimientos de finales de la década de los 50's y que culminan con la respuesta

represiva del Estado ante las demandas de) 68,

Esta fue en primera instancia la respuesta que el Estado dio al conflicto, como medida
para reducir el contenido del mismo, a una cuestién de autonomia refativa. La forlaleza
del Estado emanada del poder econdmico que le sustentaba, permilid una respuesta
cualitativamente distinta y por ende viclenta, a la dada por Lazaro Cardenas, en su
momento. Con elio el Estado deja claro, hasta la fecha, que la accidén pedagdgica no
debe ser puesta en entredicho, ademas de sentar las bases para dirigir posteriormente,
la vida de las IES.

Anteriormente se menciond que esfos segundos acontecimientos a los que nos
referimas, tuvieron fa peculiaridad de una mayor complejidad, por los elementos que se
fueron interrelacionando a lo largo del periodo. Abordar aqui ofros aspectos del

problema, nos permitird comprender un poco mas las razones por las cuales logra
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desarrollarse la planeacion y evaluacién de la Educacién Superior de nuestro pais, al

responder a los otros cuestionamientos planteados en este trabajo.

Los movimientos sociales del tipo que mencionamos, no fueron privativos del pais, ni
de nuestras IES, los mismos se diercn en muchas naciones del orbe y una de sus
principales coincidencia fue la de haberse gestado en las IES. ;Como entonces esta

coincidencia se da al interior de los sistemas educativos?

Sin soslayar el caracter econdmico que tuvieron estos acontecimientos, la pregunta va
mas en el sentido de indagar sobre el tipo de relaciones generales que permitieron

gestar estos movimientos al interior de las casas de estudio superiores.

En este sentido, nuevamente la autonomia universitaria sale a relucir, y es aqui donde
la teoria critica y el concepto de autonomia refativa de Bourdieu pusden ayudarmos a

caracterizar un poco el fenémeno.

Reproduzco nuevamente lo expuesto por Keniston, como purto de partida para abordar
esta ofra arista del problema: «lLos estudiantes (y muchos que no lo son) estan
buscando una nueva visién, una nueva serie de valores y metas apropiadas a la era
posindustrial, una necesidad, una ideologia ¢ una serie de valores que se preocupen
de la calidad de la vida en la era posindustrial, y que puedan dar respuesta a la
pregunta: ;Qué hay mas alla de la libertad y de la opulencia? ...es esa mezcla paculiar
de lo antiguo y lo nuevo, la urgente necesidad de cumplir las promesas del pasado, y al
mismo tiempo de definir las posibilidades del futuro. »'™

Lo expuesto por Keniston nos permite integrar a la vision del problema {os elementos
conceptuales que la teoria critica aporta para el analisis de las relaciones sociales;
dentro de ella fa concepcion del hombre no sélo toma en cuenta el ser econdmico y

" Keniston, Kenneth, Rebeldia_estudiantil. (La *segunda revolucién” de los jévenes) Cuadernos de Deslinde No.
18, UNAM, sff p. 12
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social, sino también la subjetividad del conciente y el inconsciente a la que hace
referencia la teoria, al hablar de la psicologia profunda: en el concierto de fuerzas
externas a los individuos, existe una parte subjetiva en la que la percepcién de los

acontecimientos es exclusiva de cada uno de ellos.

La percepcion subjetiva de los acontecimientos es entonces, también, uno de los
elementos que lleva a cuestionar en 68, la accion pedagégica (AP) del Estado, pues a
pesar de organizar las relaciones sociales con el fundamento de esperanza de la
movilidad social, el Estado se olvida que las condiciones objetivas de vida cotidiana
son apropiadas por el sujeto de manera exclusiva.

Esta exclusividad logré también que la tendencia orientadora de fas acciones de las
generaciones, gue se encontraba en la base del discurso educativo de la época, se
viera cuestiocnado, pues la arbitrariedad cultural de la que se habia sido objeto no
estaba respondiendo, ni a las condiciones objetivas, ni a las condiciones subjetivas de

vida.

Asi, en |a suma de las subjetividades, aunado a la condicion de la aufonomia relativa

de las IES, los factores se sintetizaran en tales movimientos.

Ambos elementos no son soslayados por los gobiernos de las naciones, por el
contrario resultan tan relevantes como para dar una respuesta, no sélo la inmediata de

ta violencia, sino también la mediata, la de la planeacion.

Aqui es importante no olvidar que esta Ultima forma de solucidn del problema, no surge
del problema mismo, pues las intencicnes del Estadeo por planear el sistema educativo
ya eran semilla, desde la época del Cardenismo. Sin embargo, esta politica cobra

relevancia al verse rebasado el Estado, por las demandas sociales del momento.
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Asi, los intentos de las propias IES por organizar un sistema interuniversitario, a fravés
de la creacion de la ANUIES, desde los 50's, son retomados por el Estado, para a partir
de ellos, instaurar el proceso de planeacion de la Educacion Superior.

Adicionalmente, pero no por ello menos importante, estén las influencias
intermacionales en la materia, [a mas relevante fue la Conferencia Internacional sobre

Crisis de ia Educacion.

Hemos dicho que en la planeacidén predomina ta teoria del capital humano, én la cual el
costo-beneficio que podria traer a la economia, la inversidn en la educacion, resulla
importante de considerar.

Vista de este modo, la educacidn adquiere una nueva dimension: la de entrar a formar
parte directa de los “insumos” para la produccion, con lo cual, al igual que cualquiera
de ellos habra que organizar su forma de obtenerlo, con las méximas garantias de un

buen producto.

Dado que la idea del costo-beneficio de la inversion en educacion, se extiende también
a aquella que el individue pueda hacer para obtenerla, el concepto resulta fundamental
no sélo como insumo para la produccidn, sino también por que entra a formar parte
sustancial del contenido de la arbitrariedad cultural, al hacer, corresponsable al
beneficiaric de la educacion, de esa inversidn. Con ello se ahonda la idea de la
movilidad social, que supone la aceptacién de la desigualdad individual, pues ahora no
sOlo es necesario desarrollar ese esfuerzo intangible por ocupar un espacio en la
escala, sino también es indispensable contar con el recurso econdmico que permita

hacer esa inversion.
Esto es todavia més cierto, si consideramos las tendencias actuales que se presentan

en las IES, las cuales buscan cada vez mas, hacer coparticipe al estudiantado, de

proporcionar mayores recursos economicos por los servicios que obtienen.
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Relacionada muy esfrechamente con esta concepcién, la Conferencia tiene su
relevancia por ser el foro justo para promover la necesidad de planear, de ahi que no
s& ponga scbre la mesa de discusidn el modelo o los modelos econdmicos bajo los
cuales se desarroltan los paises. Derivando de ello también, la razén por la cual |a
educacion estaba siendo disfuncional al no haberse adaptado rapidamente a los

cambios economicos y sociales.

Ese foro internacional, no sélo tuvo esa posibilidad, también permitié, en el contexio de
los movimientos estudiantiles mundiales* , redimensionar el valor del conocimiento. El
hecho disfuncional que parecieron ser esas protestas llevaba a cuestionar el vaior
critico del conocimiento y a la vez repensar, eso que Bourdieu ltama la autonomia
relativa de la accion pedagdgica (AP) y que se fraduce en la autonomia y libertad de

catedra de muchas IES mundiales.

De esta manera, en términos de influencias para el procesc que nos ocupa, se
encuentra que la Conferencia, junto con la teoria del capital humane, dan por resultado
que la respuesta a largo plazo, del conflicto de 1968, sea justamente la de la
planeacion y evaluacion de la Educacidn Superior. Asi, los intentos afiejos, encuentran

su momento coyuntural para enraizar y buscar llevar & término este proyecto.

Bajo esta perspectiva, la planeacion de la Educacion Superior en sus primeros diez
anos fue proporcionando caracteristicas lo suficientemente convincentes para que el
proceso iniciara su legitimacion, al menos en las autoridades de las IES, de ahi la

salvaguarda de la autonomia universitaria,

Aqui, adguiere mucho mas sentido toda la concepcién de la teoria critica al analizar ios
elementos que constituyen las esferas de ia cultura y de Ia vida cotidiana en el ambito
de la dominacion, no sdlo como una forma mecanica en la que la estructura econémica

* Aqul no se pasa por alto que la Conferencia citada se desarrollé con anterioridad al movimiento de 68, sin
embargo su influencia, no dejé de sentirse.
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determina la superestructura ideolégica, sino como una forma de interrelacion donde,
en este caso, la Educacion Superior se vuelve un factor fundamental como “insumo”

para ia propia supervivencia del sistema.

En ese mismo sentido, el concepto de aufonomia relativa ascciado a la accion
pedagogica (AP), y a la auforidad pedagdgica (AuP) que de él emana, incide
directamente, hasta este momento, en la conservacion de la autonomfa v libertad de
catedra de las |IES, como condicion necesaria para (levar a caba los fines hacia los que
se encuentra dirigido el proceso de planeacion y evaluacién de la Educacion Superior.

Una vez salvaguardada la autonomia, y por ella misma, el proceso requiere que la
planeacidn sea “indicativa®, porque si bien ya se estaba planeando en el sector publico
federal, todavia este proceso no se daba de manera totalmente articulada. Asimismo,
debido a la necesidad de sensibilizar en favor de ella, por las propias condiciones que

al interior de las casas de estudio habia generado el movimiento de 68.

E! contexto general en el que se inicia la planeacion de ia Educacién Superior tuvo que
ver también con las declaraciones de los paises Latinoamericanos, quienes tendian a
ver su propio desarrcllo, mas en términos de dependencia que en la posibilidad de

cubrir las etapas que ia teoria del desarroilo planteaba.

En ese sentido, la orientacién de la planeacion de la Educacién Superior se inclina a
concebir el proceso mas en términos de una vinculacién para dar respuesta a
necesidades generales, sin la preponderancia dei factor econdmico. Sin embargo, la
concepcion de capital humano, en la que se basa el proceso, no puede soslayarse en
la medida que surge y se desarrollo como una forma de ver a los individuos, como

mercancias en las que hay que invertir para obtener un buen producto,

Ahora bien, las formas de organizacién que se establecen para darle vida al
SINAPPES se dan por la via de la concertacion, asi, con la constitucion de este
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organismo de planeacidn, y junto con la aceptacion del PNES —en sus distintas
versiones, hasta antes de 1986— se marca un nuevo camino de relaciones entre el
Estado y la Educacién Superior. Asi, se le adjudica al primero, el caracter de
institucion, en donde ni la ANUIES, como representante de las IES, ni la SEP como
representante del gobierno, pueden tomar decisiones absolutas. El segundo, el Plan,
representa la estrategia de hacia donde deben estar encaminadas las acciones.

Esta forma de organizacion resulta importante para la actualidad porgue es a partir de
ella, que el eje de concertacién de la politica en materia de Educacién Superior,
permite el trasiado de la toma de decisiones, o por lo menos de su orientacion bésica
hasta el momento, hacia organismos no gubernamentales, como o veremos mas

adelante.

Se apuntd ya que el PNES representa |a estrategia para orientar las acciones, hasta
antes de terminar el sexenic de Lépez Portillo, las lineas marcadas en el Plan,
permitieron también la bUsqueda de un consenso, al menos entre quienes participaron
y decidieron éstas, que dio como resultade un buen proceso de legitimacion. Esto
puede ser confirmado si se ahonda en el andlisis de Jas recomendaciones normativas

que se danen 1982*

Estas, mas que apuntar una orientacion, en el sentido de ia planeacion indicativa,
apuntan ya, hacia el deber ser de las IES, esto se pone en evidencia con
recomendaciones tales como el anélisis de tecnologias educativas a la luz de su costo-
beneficio, la elaboracion de perfiles profesionales en funcién de requerimientos,
regionales, la organizacién del frabajo académico con la flexibilidad suficiente para
reorientarlo a planes anuales, y la evaluacién de los docentes de manera individual de
acuerdo a sus productos y por agentes externos a su propio trabajo, frente a grupo,

entre otros.

* Se remite al lector al Anexo C, donde se encuentran las recomendaciones més sighificativas,
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Cuande se presenta el PROIDES en 1986, las condiciones del pafs no eran nada
favorables, éste es otro momento coyuniural que permite completar el modelo de
planeacién de la Educacion Superior, hacia un modelo més restrictivo, en funcién de la
necesidad de optimizar los recursos. Como se comenté con anterioridad, el contenido

de fa planeacion queda explicito y sintetizado en lo siguiente:

a) Respuesta de adecuacién al desarrollo nacional, traducida como el sector
productivo.

b) Eficiencia y eficacia en todas las acciones, que se traduce en resultados.

c) Optimizacién del uso de los recurses, que significa el costo-beneficio de
las acciones

d) Calidad, que significa que los productos deben ser sometidos a criterios

de evaluacién.

Es en estos términos que |la accion pedagdgica (AP) del Estado puede ser retomada en
la Educacién Superior y se traduce en [a «seleccién arbitraria que un grupo o una

clase opera objetivamente en y por su arbitrariedad cultural»'™

Asi, la aceptacién de! PROIDES marca una nueva orientacién del proceso de
planeacion de la Educacion Superior, si a esto se le unen {os acontecimientos
internacionales de desintegracion de la URRS, la condicion de fuerte dependencia de
la nacién hacia las politicas internacionales, debido a los préstamos, y la firma del TLC,
encontramos entonces, que las politicas desarrolladas para la Educacion Superior han
entrado también en el ambitlc de la globalizacion, en la medida que las fuerzas
econdmicas internacionales se estan redefiniendo y el conocimiento, como se apuntd

con anterioridad, va jugando un papel cada vez mas importante.

Es dentro de este contexto, que la planeacion se vuelve evaluacion en funcién de la
calidad. Asi el contenido de la planeacion sintetizado arriba, convierte a las IES en la

Y1 Ver Anexo A, p 175
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fabrica de mercancias, con los recursos humanos que forma, y el conocimiento gue

genera, para ponerlos en circulacién dentro del mercado internacional,

Ahora bien, debido a las circunstancias internacionales y nacionales de una mayor
conciencia en la participacién de los procesos, las formas de establecerlos ya no
pueden ser de manera cenfralizada e impuestas, de ahi que sea necesario promoverias
por la via de la concertacién vy es agui donde la estructura del SINAPPES cobra
relevancia, debido a que fue pensada a partir justamente, de procesos de concertacion
y es fambién en este contexto que los programas dan el contenido a esa planeacion y
evaluacidn que se sostiene como objetiva y racionatl y se proclaman como herramientas

neutrales del quehacer educativo.

En ia medida que los procesos de participacidn han avanzado hacia formas de
concertacion, y el SINAPPES, en lo que respecta a la Educacién Superior, ha resultado
una de esas formas avanzadas, ha permitido que en materia educativa, se establezcan
relaciones que van dirigidas hacia la convalidacién de la sociedad, en tanto que se
crean organizaciones no gubermamentales, como el CENEVAL, en donde se depositan
esferas de decision que permiten al Estado trasladar los confiictos que estas

decisiones le traerian, hacia entidades aparentemente autdnemas.

Sin embargo, no debemos olvidar la definicién de Engels sobre el Estado, apuntada en
el primer capitulo, pues por su cardcler de clase el Estado no puede dejar en manos de
organizaciones civiles, las decisiones, asi gue debe participar de manera “paritaria’ en
es0s organismos, de ahi que en la constitucion del CENEVAL, este aparezca como uno

de sus miembros fundadores, representado por la SEP.
Por ditimo se retoma nuevamente el asunto de la autonomia universitaria y ia libertad

de catedra, para apuntar lo siguiente, tomando en consideracién todo lo antes

expuesto:
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iHasta qué punto dentro del conjunto de las decisiones que se estan tomando en
materia de Educacion Superior, se pone en tela de juicio la validez de la autonomia y la
libertad de catedra de las IES, por guienes realmente estan tomando las decisiones?

iHasta qué punto, los afectados por esas decisiones —docentes, investigadores,

estudiantes y frabajadores— estén conscientes de estos desarrollos?

La respuesta a la primera pregunta esta dibujada en parrafos anteriores: hasta ahora la
autonomia y la libertad de catedra, estan salvaguardadas bajo el concepto de
aufonomia refativa, como una condicion necesaria para la supervivencia, no de tas IES
publicas en si mismas, sino por el propic desarrolle de la formacion social que se esta
viviendo. Sin embargo, ¢] traslado de las decisiones de evaluacién del sistema de
Educacion Superior, hacia organismos no gubernamentales podria implicar, que bajo ia
cubierta de legitimacion social, independiente, tanto del Estadc como de las propias
IES, la supervivencia de las IES publicas, quede en entredicho, si se consideran los
criterios, eminentemente econémicos, bajo los cuales se llevan a cabo tales

evaluaciones.

En la respuesta a la segunda pregunta, entran en juego sobretodo, las consideraciones
de la psicologia profunda, en io que se refiere a dos condicionantes, la primera implica
la forma subjetiva en la que fue apropiada la represidn de 1968, pues los ahora
docentes, investigadores y trabajadores, fueron los actores directos de esos
acontecimientos. La segunda que abarca {ambién a los estudiantes, se refiere a las
condiciones objelivas que se estdn viviendo, como producto de los procesos

econdmicos.
Aunado a esto, se encuentra la arbitrariedad cultural que ha inculcado la idea de

movilidad social y su moderna contraparte del costo-beneficio, gue inciden, hasta

ahora, hacia una respuesta pasiva ante [os acontecimientos.
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ALPRO
ANUIES

AP

AuP

BID

BM
CENEVAL
CICME

CIDE
CIEES

CNESyIC

CNPIE
COEPES

CONACYT
CONAEVA
CONPES
CONPPEMS

CORPES

COSNET

SIGLAS

Alianza para el Progreso

Asociacion Nacional de Universidades de Institutos de
Ensefianza Superior

Accién Pedagdgica (término utilizado por Bourdieu)

Autoridad Pedagégica (término utilizado por Bourdieu)

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Centro Nacional de Evaluacion de la Educacidén Superior, A.C.
Conferencia Internacional sobre la Crisis Mundial de la
Educacién

Consejo Internacional para ef Desarrollo de la Educacion
Comité(s) Interinstitucional(es) para la Evaluacion de la
Educacién Superior

Consejo Nacional de la Educacidn Superior y fa Investigacion
Cientifica

Comision Nacional de Planeamiento Integral de la Educacién
Comisidén{es) Estatal(es) para fa Planeacion de la Educacién
Superior

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Comisién Nacional de Evaluacion de la Educacion Superior
Coordinacion Nacional para la Planeacidn de la Educacion
Superior

Comisién Nacional para la Planeacion de la Educacién Media
Superior

Consejo{s) Regional{es) para la Planeacion de |la Educacion
Superior

Consejo Nacional Técnico de la Educacion
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CPNES Centro de Planeacion Nacional de {a Educacion Superior

CROM Confederacion Regicnal Obrero Mexicana

EGCP Examen{es} General{es) de Calidad Profesional

ENP Escueia Nacional Preparatoria

EXANI-1 Examen Nacional de Ingreso a la Educacion Media Superior

EXANI-II Examen Nacional de Ingreso a la Educacion Superior

FMI Fando Monetario Internacional

FOMES Fondo para ia Modernizacion de la Educacién Superior

IES Instituciones de Educacion Superior

HEP Instituto Internacional para la Planeacion Educacional

PN Instituto Politécnico Nacional

JFK John Fitzgerald Kennedy

NADERN North American Distance Education and Research Network

ocDE Organizacion para la Cooperacion Econdmica y el Desarrollo

0EA Qrganizacion de Estados Americanos

ONU Organizacion de Naciones Unidas

PEIDES Plan Estatal Indicativo de Desarrollo de fa Educacion Superior

PIDES Plan Institucional de Desarrallo

PME Programa para la Modernizacion Educativa

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNECRD Programa Nacional de Educacion, Cultura, Recreacion y
Deporte 1984-1388

PNES Plan Nacional de Educacion Superior

PNR Partido Nacional Revolucionario

PRIDES Pian Regional Indicativa de Desarrollo de 1a Educacion Superior

PRM Partido de la Revolucion Mexicana

PROIDES Programa Integral para el Desarrollo de la Educacién Superior

PRONAES Programa Nacional de Educacion Superior

SE Sistema de Ensefianza (término utilizado por Bourdieu)

SEP Secretaria de Educacion Pblica
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SINAPPES

SNTE
SPP
SUPERA
TE

TLC
TNLC
P

UlP's
UNAM
UNESCO

UNM
USIA

Sistema Nacional para la Planeacion Permanente de la
Educacidén Superior

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion

Secretaria de Programacion y Presupuesto

el Programa Nacional de Superacién del Personal Académico
Trabajo Escolar (término utilizado por Bourdieu)

Tratado de Libre Comercio

Tratadoe Norteamericano de Libre Comercic {TLC)

Trabajo Pedagogico (término utilizado por Bourdieu)

Unidades Institucionales de Planeacidn

Universidad Nacional Auténoma de Mexico

Organizacion de Naciones Unidas para la Educacién la Ciencia
y la Cultura

Universidad Nacional de México

Agencia de Informacion de los Estados Unidos
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ANEXO A
ESQUEMA DE RELACIONES DE LAS PROPOSICIONES TEORICAS DE BOURDIEU !
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Bourdieu, Pierre, Passeron, Jean-Claude, La Reproduccién. Elementos para u

México, 1996. pp. 42-43
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DOBLE ARBITRARIEDAD DE LA ACCION PEDAGOGICA

Bourdieu, La Reproduccién (pp. 42-51)

AXIOMA
0.

Todo poder de violencia simbélica, ¢ sea, tode poder que logra imponer significaciones & imponerlas como legitimas disimulando las relaciones de fuerza en qu
propia, es decir, propiamente simbdlica, a esas relaciones de fuerza.

se funda su propia fuerza, afade su fuerza

1.

Teda accién pedagégica (AP) es objetivamente una violencia simbélica en tanto que imposicion por un poder arbitrario, de una arbitrariedad cultural.

I..fl!.,_M_

1.1.

La AP es objetivamente una violencia simbdlica, en un primer sentido, en la medida en
que las refaciones de fuerza enfre Jos grupos o las clases que constituyen una formacion
social son el fundamento del poder arbitratio que es la condicitn de la instauracion de una
relacién de comunicacién pedagdgica, o sea, de fa imposicidn y fa inculcacién de una
arbitrariedad cultural segin un maodelo arbitrario de imposicidn y de inculcacion.

1.1.1.

Como poder simbdlico que
no se reduce nunca por
definicién a la imposicién de
la fuerza, la AP sdlo puede
producir su efecto propio, o
sea, propiamente simbdlico,
en tanto en cuanto se ejerce
en una relacion  de
comunicacicn.

11.2.
Como violencia simbdlica, la
AP stlo puede producir su

efecto  propio, o sea,
propiamente pedagégico,
cuando se dan las

condiciones sociales de Ila|
inculcacién, o sea, las
relaciones de fuerza que no

estdn  impiicadas en  Ia
definicion  formal de la
comunicacion,

1.1.3.
En una formacidn social
determinada, la AP... es aquelia
que, fanto por su modo de
imposicidn como por las
delimitacicnes de lo que impone
y de aquellos a quienes Io
impone,  corresponde mds
completamente aunque siempre
de manera mediata, a los
intereses objetivos (materiales,
simbdlicos y... pedagégicos) de
los grupos o clases dominantes.

1.2,

La AP es objetivamente una violencia simbdlica, en un segundo sentido, en la medida en que
la delimitacién objetivamente implicada en el hecho de imponer y de inculcar clertos
significados, tratados —por la seleccién y m«o_cma: que le es carrelativa— como dignos de
ser reproducidos por una AP, re-produce (en el doble significado del término) la seleccién
arbitraria que un grupo o una clase opera ozmmﬁ_smam €n y por su arbitrariedad cultural.

1.2.3.
En uma formacién  social
determinada, Ja  arbitrariedad
cultural que las refaciches de

fuerza entre las clases o los
grupos  constitutivos de  esta
formacién social colocan en
posicién dominante en e! sistema

de arbitrariedades culturales es
aquella due expresa mas
completamente, aunque casi

siempre de forma mediata, los
intereses objetivos (materiales y
simbdlicos) de los grupos o clases

dominantes.

_

|
I

1.2.1.
La seleccién le significades
que definen objetivamente fa
culiura de un)grupe o una
clase como sislema simbdlico
es arbitraria en tanto que la
esfructura y las funcicnes de
esta cultura | no pueden

deducirse de nijngin principio

universal, fisice, bloldgico o
espiritual, puesto que no estan
unidas por ningin tipo de
relacién  intefna a  la
«naturaleza de las cosas» 0 a
una «naturalezajhumana.

_ 1.2.2.

La seleccidn de significados
que definen objetivamente fa
cultura de un grupe o uma
clase como sistema simbdlico
es sociolégicamente necesaria
en la medida que esta cultura
debe su existencia a las
condiciones sociales de las
que es producto y su
inteligibilidad a la coherencia y
a las funclones de Ia
estructura de las relaciones
significantes que la
canstituyen.

;

1.3,

El grado objetivo de arbitrariedad (en el sentido de la prop. 1.1.) del poder de imposicién de una AP es tanto mis elevado clianto més
elevado sea el mismo grado de arbitrariedad (en e! sentido de la prop. 1.2.) de la cultura impuesta.

I
f
I

La AP cuyo poder arbitrario de imponer una arbitrariedad cultura) reside en ditima instancia en las
refaciones de fuerza entre ios grupos o clases que constituyen la formacidn social en fa que dicha
AP se ejerce {por 1.1 y 1.2} contribuye, al reproducir fa arbitrariedad cultural que inculca, a
reproducir [as relaciones de fuerza que fundamentan su poder de imposicién arbitrario (funclén de

1.3.1.

reproduccion social de la reproduceién cultural).

En una formacién soclal determinada, las diferentes AP, que nun
su pertenencia a un sistema de AP somefidas al efecto de dominacién de la AP dominante, tienden a reproducir el
sistema de arbitrarledades culturales caracteristico de esta formacién social, o sea, la dominacién de la
arbitrariedad cuitural dominante, contribuyendo de esta forma a la reproduccién de las relaclones de fuerza gue
colocan esta arbitrariedad cultural en posicidn dominante,

!
1.3.2. ,_

ca pueden ser definidas independientemente de
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Todo peder de violencia simbdlica, o sea, todo poder que logra imponer significaciones e imponerlas como legitimas disimulando las relaciones de fuerza en que se funda su propia fuerza, aitade su fuerza
propia, es decir, propiamente simbélica, a esas relacionss de fuerza,

AXIOMA
0.

arbitrario que hace posible fa imposicion no aparece nunca eh su ¢

En tanto que poder de violencia simbélica que se ejerce en una relacién de comunicacién n,.:m sélo puede producir su efecto propio, o sea, propiamente simbdlico, en la medida que el poder
ompleta verdad (en el sentido de la prop. 1.1.), y como inculcacién de una arbitrariedad ultura) que se realiza en una
relacion de comunicacion pedagdgica que solamente puede producir su efecto, o sea proplamente pedagdgico, en la medida que la arbitrariedad del contenide inculcado no aparece :cnom_

en su completa verdad {en el sentido de la prop. 1.2.), la AP implica necesatiamente como condicion social para su ejercicio la autoridad pedag6gica (AUP) y la autonomia relativa de la (ccont.)
instancia encargada de ejercerla. _

2.

disimula.

2.1,

En tanto que poder arbilrario de imposicion, por el sélo hecho de ser ignorado
como tal, se halla objetivamente reconocido como autoridad legitima, la AuP,
poder de violencia simbdlica que se manifiesta bajo la forma de un derecho de
imposicién legitima, refuerza el poder arbitrario que fa fundamenta y que ella

|
— b

A 2.2, |
La AP, en tanto que estd investida de una AuP, tiende a que se desconozca la verdad objetiva de la arbitrariedad cultural, ya
que, reconocida como instancia legitima de imposicién, tiende a que se reconozea la arbitrariedad cultural que inculca como

cultural fegitima

i
2.1.3.

211

Las relaciones de fuerza estén en el ofigen, no sclamente
de la AP, sino también del desconosimiento de la verdad
objetiva de la AP, desconocimiento que define el
reconocimlento de la tegitimidad de la AP vy que, como tal,
constituye su condiclén de ejercicio.

En tanto que fa relacién de comunicacién pedagégica en fa
que se realiza la AP supone para instaurares la existencta

de una AuP, esa relacién no se reduce a una pura y simple . .
relacién de comunicacisn. es ignorada en su verdad objetiva de AP dominante

212 1 |En una formacion social determinada, fa AP
P legitima, o sea, dotada de legitimidad dominante, no
es mds que la imposicion arbitraria de Ia
arbitrariedad cultural dominante, en ia medida que

y de imposicibn de lla arbitrariedad cuttural

2111

Las relaciones de fuerza
determinan el modo de
imposicién caracteristico de
una AP, como sistema de
los medios necesarios para
la imposicién de una
arbitrariedad cultural y para
el encubrirniento de la doble
Jarbitrariedad de esta
imposicién, o sea, como
combinacién  histérica e
violencia simbdlica y los
instrumentos de
encubrimiento (0 sea, de
legitimacién) de  esta
violencia,

_ dominarte (prop. 1.1.3.y2.1)

_ 1 i

2.1.1.2.

de un poder de

competencia, o

En una formacitn social
determinada, las instancias que
aspiran objetivamente al ejercicio

imposicidn

simbélica y tienden de esta
forma a reivindicar el monopolio
de Ila legitimidad entran
necesarlamente en relaciones de

sea, en

relaciones de fuerza y relaciones

2.1.2.1, 21,22, 2.1.23. | 2.1.24,
En tanto que toda AP| |Por el hecho de que toda| |Por el hecho de que| |[En una formacién social
en vigor dispone| |AP en ejercicio dispone| [toda AP en dercicio| |determinada, la  fuerza
autométicamente  de| |por definicion de una AuP,| |dispone por definicion| |proplamente simbélica de
una AuP, la relacién| |los emisores pedagégicos| |de una AuP, los| llas sanciones fisica, o

de comunicacién| |aparecen receptores pedagégicos| |simbélicas, positivas o
pedagégica debe sus| lautomdticamente como| |estén  de  entrada| |negativas,  juridicamente
caracteristicas dignos de trasmitir fo que| |dispuestos a reconocer garantizadas o no, que

propias at hecho de| [trasmiten y, por tanto,| |la legitimidad "% la| laseguran, refuerzan y

que se encuentral |quedan autorizados para| |informacién trasmitida y| consagran  de  formal
totalmente eximida de{ [imponer su recepcién y| [fa AuP de ios emisores| ]duradera el efecto de una

simbélicas cuya estructura pone producir fas| |para controlar su| |pedagdgicos, y por lo| |AP es mayor en la medida
de manifiesto segin su légica el condiciones de suj linculcacién mediante| |tanto a recibir e| [en que se aplican a grupos
estado de las relaclones de Instauracién y de su] [sanciones  socialmente| [interiorizar el mensaje. o clases mejor dispuestos a
fuerza entre los grupos o clases. perpetuacion. aprobadas o garantizadas. reconocer la AuP que se les
impone.
23.

Toda instancia (agente o institucién} que ejerce una AP sélo dispone de la AuP en calidad de mandataria
de los grupos o clases cuya arbitrariedad cultural impone segln un modo de imposicién definido por
esta arbitrariedad, o sea, en calidad de detentadora por delegacidn del derecho de violencia simbélica.
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2.1.

En tanto que poder arbitrario de imposicién, por el sélo hecho de ser ignorado como tal, se halla objetivamente
reconocido como autoridad legitima, la AuP, poder de violencia simbélica que se manifiesta bajo la forma de un
derecho de imposicidn legitima, refuerza ef poder arbitrario que la fundamenta y que ella disimula.

La AP, en tanto que esta investida de
verdad objetiva de Ia arbitrariedad cultl
legitima de Imposicion, tiende a que se
inculca como cultural legitima _

NT

una AuP, tiende a que se desconozca la

ral, ya gue, reconocida como instancia .VH_
reconozea la arbitrariedad cultural que

Toda instancia (agente o institucién) que ejerce una AP sélo dispone de fa AuP en calidad de mandataria de los grupos o
clases cuya arbitrariecad cultural impone segUn un modo de imposicién definido por esta arbitrariedad, o sea, en caiidad de
detentadora por delegacion del derecho de violencia simbdlica.

2.3. !

impone  (destinatarics

2.3.1.

Una instancla pedagdgica sélo dispone de la AuP que le confiere su
poder de legitimar la arbitrariedad cultural que inculca en los limites
trazados por esta arbitrariedad cultural, o sea, en la medida en que|
tanto en su modo de imposicién {modo de imposicién legitima) como
en la delimitacion de lo que impone, de quienes estén en condiciones
de imponerle (educadores legitimos) y de aquelios a quienes se
los  principios
fundamentales de 1a arbitrariedad cultural que un grupo o una clase
produce como digno de ser reproducido, tanto por su existencia misma
como por el hecho de delegar en una instancia la autoridad
indispensable para reproducirio.

legitimos),  re-produce

|
|
4

2.3.2.

En la medida de que el éxito de toda AP es funcién del grado en el que
los receptores reconocen la AuP de la instancia pedagégica y del grado
en que dominan el cédigo cultural de la comunicacién pedagégica, el
éxito de una determinada AP en una formacidn social determinada esta
en funcion del sistema de relaciones entre la arbitrariedad cultural que
impone esta AP, la arbitrariedad cultural dominante en la formacion
social considerada y la arbitrariedad cultural inculcada por la primera
educacién en los grupes o clases de donde proceden los que sufren
esta AP (prop. 2.01.2,2.1.3,, 222 y23).

2.2.2.
En una formacidn social
determinada, fa cultura
legitima, 0'sea, fa cultural
dotada de |legitimidad
dominante! no es mds que
la arbitrariedad cuitural
n_o:._msm:_m,_ en la medida
que se desconoce su
verdad .ogmaﬁ de
arbitrariedad cultural y de

2,3.1.1.

La delegacion de! derecho
de violencia simbdlica que
fundamenta la AuP de
una instancia pedagdgica
es siempre una
delegacién limitada; o sea,
la delegacion de una
instancia pedagégica de la
Jautoridad necesatia para
inculcar  legitimamente
una arbitrariedad cultural,
segin el modo de
imposicién  definido  por
esta arbitrariedad, tiene
por  contrapartida la
imposibliidad de que esta
instancia defina
libremente ef modo de
imposicién, el contenido
impuesto y el piblico al
Que se le impone
(principio de la limitacién
de la autonomia de las
instancias pedagdgicas).

23.1.2,

En una formacién social
determinada, las sanciones,
positivas o0  negalivas,
juridicamente  garantizadas
© no, eh las que se
_szamm,m la AUP y qgue
aseguran, refuerzan vy
a consagran de una forma

duradera el efecio de la AP,
tienen més posibilidades de
ser  reconocidas  como
legitimas, o sea, tienen una
mayor fuerza simbélica
(prop. 2.1.2.4.), cuanto mas
se aplican a los grupos o
clases para los cuales estas

| |sanciones  tienen  mds
posibilidades de ser
confirmadas por las

sanciones del mercado en el
que se constituye el valor
econdmico y simbdlico de
los produclos de Ias
diferentes AP (principio de
realidad o ley del mercado).

2,313,
Una instancia
pedagdgica tiene
menocs necesidad

de afimar vy

justificar su

propia legitimidad

cuanto mas Y

MWMWHMME la]  |En tanto que su AuP procede de una delegacion de autoridad,
arbitrariedad que la AP tiende a reproducir en aquelios que la sufren la relacién
inculca 1 que los miembros de un grupo o de una clase Bmsxojm.: con
arbitrariedad su cultura, o sea, el desconocimiento de la verdad objetiva de
cultural de! grupo esta cultura como arbitrariedad cuiltural {ethccentrismo).

o de la clase que
le delega su AuP. _

2.3.3.1.

En una formacion social determinada, el sistera de las
AP, en la medida que estd sometido al efecto de}
dominacién de la AP dominante, tiende a reproducir,
tanto en las clases dominantes como en las dominadas,
el desconocimiento de la verdad objetiva de la cultura
legitima como arbitrariedad cultural dominante cuya
reproduccién contribuye a ta reproduccién de las
relaciones de fuerza (prop. 1.3.1).

175

221,

Ya que toda AP en ejercicio
dispone automaticamente de
una AuP, la relacién de
comunicacién pedagdgica en la
que se realiza la AP tiende a
producir la legitimidad de lo que
trasmite, designando lo
trasmitido como digno de ser
trasmitido por el solo hecho de

grupgs o las clases

[

2312.y232),

arbitrarieddd cultural] [trasmitirfo legitimamente,
dominante (prop. 1.2.3. y| |contrariamente a lo que ocurre
22). con fodo aquello que no se
_,Bmanm.
2.3.2.1.

En una formacidh social determinada, el éxite
diferenclal de la AP dominante segtn los

ethos pedagdgico propio de un grupo o una
clase, o sea, del sistema de disposiciones que
se refieren a esta AP y de la instancia que la
ejerce como producto de la interiorizacién (a)
del valor que la AP dominante confiere
mediante sus sanciones a los productos de las
diferentes AP familiares, y (b) del valor que,
medlante sus sanciones objetivas,
a:o..%ﬁmm mercados soclales confieren a los
productos de la AP dominante segiin el grupo o
la clase del que proceden, y 2) del «capital
cultural», o sea, de los bienes culturales que
trasniiten las diferentes AP familiares y cuyo
valor tomo capital cultural esta en funcion de la
&m.m;o_m entre la arbitrarledad culturali
_Bvcm,m_m por la AP dominante y [a arbitrariedad
cultural inculcada por la AP famillar en los
diferentes grupos o clases (prop. 222,

esta en funcién: 1) del

_omr
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|
‘
i

AXIOMA
0.

Todo poder de violencia simbdlica, o sea, todo poder que logra imponer significaciones e imponerlas como legitimas disimulando las refaciones de fuerza en que se funda su propia fuerza, afade su Emnmr
propia, es decir, propiamente simbdlica, a esas refaclones de fuerza. , _

_
_ |
.3 |
Como imposicion arbitraria de una arbiteariedad cultural que presupone ta AuP, o sea, una delegacion de autoridad (en el sentido de 1 ¥ 2), que :%:jM que la instancia pedagégica
reproduzca los principios de la arbitrariedad cultural que un grupo o una clase impone presentandolos como dignos de ser reproducidos tanto por su misma existencia como por el hecho de
delegar en una instancia la autoridad indispensable para reproduciria (prop. 2.3 y 2.3.1), la AP implica e! trabajo pedagdgico (T P) como trabajo de inculcacién con una duracién, suficiente
para producir una formacién duradera, o sea, un habitus como producto de la interiorizacién de los principios de una arbifrariedad cultural capaz de perpetuarse una vez terminada ia AP Y,
de este modo, de perpetuar en las précticas los principios de 12 arbitrariedad interiorizada. |

i 3.
{ccont.)

3.1.
Como trabajo prolongado de inculcacién que produce una formacion duradera, o sea,
productores de practicas conforme a los principios de la arbitrariedad cultural de los

3.2

En tanto que accién transformadora destinada a inculcar una formacién como sistema de disposiciones duraderas y
transferibles, el TP que necesita la AuP como condicién previa para su ejercicio tiene por efecto confirmar y consagrar
grupos o clases que delegan a fa AP la AuP necesaria a su instauracién y a su} firreversiblemente la AuP, o sea, la legitimidad de ja AP y de la arbitrariedad cultural que inculca, enmascarando todavia
continuacién, el TP tiende a reproducir las condiciones sociales de produccion de esta| [mds, mediante el éxito de la inculcacion de la arbitrariedad, la arbitrariedad de la inculcacién y de la cultural inculcada
arbitrariedad cultural, ¢ sea, las estructuras objetivas de las que es producto, por, ,

mediacién del habitus como principio generador de practicas reproductoras de las ,
estructuras objetivas.

“ |
3.1.2.

La delegacion que fundamenta una AP implica, ademas de delimitar e 3.1.3.
La productividad especifica def TP se mide contenido inculcado, una definicion del mode de inculcacion (modo de Como trabajo prolongado de inculcacién que
objetivamente por el grado en que produce su efecto inculcacién legitimo) y de la duracién de la inculcacién (tiempo de formacién|  [produce un habitus duradero y transferible, o
propio de inculcacién, o sea, su efecto de reproduccisn, rmm:::& que definen el grado de realizacién del TP que se considera necesario mmmw inculcado al conjunto de los

y suficiente para producir la forma completa del habitus, o sea, el grado de deslinatarios legitimos un sistema de
realizacion cultural (grado de competencia legitima) en el que un grupo o clase| |esquemas de percepcién, de pensamiento,
reconoce al hombre plenamente realizado . de 'apreciacién y de accién (parcial o
T Jtotalmente idénticos), el TP contribuye a

3.1.1.

3112 producir ¥y a reproducir la integracién
3411, La ’ ._u...o..u_c ctividad . ] 58#2:& y la integracién moral del grupo o
La productividad] lespecifica del TP, o sea, 3.1.1.3. 3.1.2.1. de la clase en cuyo nombre se ejerce.

La productividad especifica

especifica del TP, o
del TP, o sea, el grado en

sea, el grado en que

En una fermacién social determinada, la delegacién que — I

e grado en que logra fundamenta la AP dominante implica, ademds de delimitar ! 3.1.3.1.

inculcar a los destinatarios

mas duraderamente las|
practicas conformes a
los principios de fIa
arbltrariedad inculcada,

arbitrariedad inculcada en
el mayor nimero posible
de campos distintos.

pricticas que engendra los
principios de la arbitrariedad
cultural de un grupe o de
una clase,

productos de las AP dominadas, o sea, las diferentes
formas del hombre plenamente realizado tal como estd
definido por [a arbitrariedad cultural de los grupos o
clases dominadas.

logra inculcar a los| tegitimos Ia arbitrariedad| [que fogra inculcar a los el contenido inculcado, una definicién dominante del modo owao trabajo prolongado de inculcacién que
destinatarios legltimos| |cultural que tiene la misién| [destinatarios legitimos a de Inculcacién y de la duracién de Ia inculcacion que produce la interiorizacion de los principlos de
|la arbitrariedad cultural| |de reproducir, se mide por arbitrariedad cultural que define el grado de realizacién del TP que se considera una arbitrariedad cultural bajo a forma de un
que tiene la mision dej [ef grado en que el habitus| [fiene fa  mision  de necesario y suficiente para producir fa forma plena del icmo duradero y transferible, y por lo tanto
reproducir, se mide porf |que produce es| [reproducir, se mide por el habitus, o sea, ef grado de realizacién cultural (grado de capaz de engendrar practicas conformes a
el grado en que ell |ctransferible», o sea,| [9rado en que el habitus que competencia legitima en materia de cultural legitima) en el estos principios fuera y mas alld de toda
habitus que produce es| lcapaz  de engendrar produce es «exhaustivor, of que no sofamente las clases dominantes sino también las reglamentacion expresa y de foda referencia
«duradero», © sea, |pricticas conforme a los| [S8®  feproduce  més clases dorinadas tienden a reconocer al «hombre o%__%mm la regla, el TP permite al grupo o a
capaz de engendrar| |principlos de tal Jcompletamente en las cultivado» y por el que se miden objetivamente los iaiclase que delega a la AP su autoridad,

producir y reproducir su integracidn
intelectual y moral sin recurrir a 1a represién
externa y, en particular, a fa coercién fisica.

—

3.3.
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delegar en una instancia ia autoridad indispensable para
para producir una formacién duradera, o sea, un habitus

3

Como imposicién arbitraria de una arbitrariedad culturat que presupone la AUP, o sea, una delegacion de autoridad
reproduzca los principios de la arbitrariedad cultural que un grupo o una clase impone presentindolos como dignos de ser reproducidos-tanto por su misma oxmmM:oﬁ como por el hecho de

reproduciria (prop. 2.3 y 2.3.1), la AP implica el frabajo pedagégico (TP) como trabajo de inculcacién
como producto de la interiorizacién de |
de este modo, de perpetuar en las practicas los principios de la arbitrariedad interiorizada.

s principios de una arbitrariedad cultural capaz de perpetuarse Una vez terminada la AP Y,

(en el senlido de 1 y 2}, que implica que Ia instancia pedagégica

3.

n una duracion, suficiente {ccont.)

3.1.
Como trabajo prolongado de inculcacién que produce
juna formacién duradera, o sea, productores de
précticas conforme a los principios de la arbitrariedad
cultural de los grupos o clases que delegana la AP la
AUP necesaria a su instauracién y a su continuacién,
2l TP tiende a reprodugir las condiciones sociales de
produccién de esta arbifrariedad cultural, o sea, las
estrucluras objefivas de las que es producto, por
medtacion del habitus como principio generador de

précticas reproductoras de las estructuras objetivas.

de la culfural inculcada

En tanto que accidn transformadora destinada a inculear una formacitn como sistema de &muommomo_._mm,, duraderas y transferibles, ! TP que necesita la

AuP como condicidn previa para su ejercicio tiene por efecto confirmar y consagrar irreversiblemente 1a AuP, o sea, la legitimidad de la AP y de la|

arbitrariedad cultural que inculca, enmascarando todavia més, mediante el éxito de la inculcacién de la arbitrariedad, la arbitrariedad de la inculcacién y
|

_

3.2,

1

3.2.1.

En tanto que trabajo prolongado de inculcacién que
produce cada vez més el desconocimiento de la doble
{arbitrariedad de ta AP, o sea, el reconocimiento de la
AUP de la instancia pedagdgica de la legitimidad de
su producto, e TP produce indisociablemente Ia
tegitimidad del producto y la necesidad legitima de
esta producto como producto legitimo al producir el
consumidar legitimo, o sea, dotado de la definicidn}
social del producto legitimo y de la disposicién a
consumirlo en su forma legitima.

3.2.2.

En tanto que trabajo prolongado de inculcacién que produce cada vez mds el
desconocimiento de la doble m&:..mnmam@ de la AP, el TP tiende mds
completamente a la ocuitacion cuanto més realizada esté la verdad objetiva del
habitus como interiorizacion de los principios de una arbitrariedad cultural, que

esta tanto més realizada cuanto més reafizado esté el trabajo de inculcacién .

|
3.2.21.
En tanto que trabajo prolongado de inculcacién que produce cada
vez més el desconocimiento de la doble arbitrariedad de ia AP, o
sea, entre ofras cosas el descodocimiento de la delimitacién
constitutiva de la arbitrariedad o_.__E@m_ que inculca, el TP produce
el desconocimiento cada vez mayor de la limitaciones éticas e
Intelectuales que son no:m_m:ﬁm? la interiorizacién de esta
limitacién (etnocentrismo ético y l6gico).

322141

auténtica, o sea, como cultural universal).

En una fermacién social determinada, el TP por el que se
realiza la AP dominante logra tanto mejor imponer la
legitimidad de la cultural dominante cuanto més se realiza,
0 sea, cuanto mdés logra imponer el desconocimiento de la
arbitrariedad dominante como tal, no solamente a los
destinatarios legitimos de la AP sino también a los
miembros de los grupos o clases dominados (ideologla
dominante de la cultural legitima como Unlea cultural

3.2.2.1.2

En una formacién social determinada, el TP por el que se reafiza la AP
dominante tiene siempre fa funcién de mantener el orden, o sea, de
reproducir la estructura de las relaclones de fuerza entre los grupos o las
clases, en tanto que tiende, ya sea por la inculcacisn o por la exclusién, a
imponer a los miembros de los grupos o las clases dominadas ef
reconocimiento de la legitimidad de la cultura dominante y a hacerles
interiorizar, en medida variable, disciplinas y censuras que cuando
adquieren la forma de autodisciplina y autocensura sirven mefor que nunca
los intereses, materiales o simbélicos, de los grupos o clases dominantes.

p 32213
En una formacién social determinada, ¢! TP por
el que se realiza la AP dominante que tiende a
{imponer a log miembros de los grupos o clases
dominados el reconocimiento de la legitimidad de

la cultural dominante, tende a imponetles al
mismo tiempo, por inculcacién o exclusitn, el

de la llegitimidad de su
arbitrariedac cultural,

Eoo:oo_a_m:ﬁo
I
|
f
;

En tanto que el TP es un proceso irreversible que produce en el tiem
jreprimida o transformada por un proceso irreversible que produzea a

3.3

Po hecesario para la inculcacién una disposicién Irreversible, o sea, una disposicion que sdlo puede ser
Su vez una nueva disposicién irreversible, la AP primaria (educacién primera) que se realiza en un TP sin|
antecedentes (TP primario) preduce un hébito primario, caracteristico de un grupo o una clase, que esta en e! origen de la constitucién ulterlor de cualquier otro habitus.
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3.1. 3.2,
Como trabajo prolongado de inculcacién que produce una formacion duradera, o sea, productores En tanto que accion transformadora destinada a inculcar una formacién como sistema de
de practicas conforme a los principios de la arbitrariedad cultural de los grupos o clases gue disposiciones duraderas y transferibles, ¢! TP que necesita la AuP come condicién previa

delegan a la AP la AuP necesaria a su instauracién y a su continuacién, el TP tiende a reproducir ,_um_.m su ejercicio tiene por efecto confirmar y consagrar irteversiblemente la AuP, o sea, la ?nwrr
las condiciones sociales de produccién de esta arbitrariedad cultural, o sea, las estructuras legitimidad de ia AP y de fa arbitrariedad cultural que inculca, enmascarando todavia mds,
objetivas de las que es producto, por mediacién del habitus coma principio generador de practicas mediante el &xito de la inculcacién de la arbitrariedad, la arbitrariedad de la inculcacion ydela
reproductoras de las estructuras objetivas. cultural incuicada
| |
3.3.

En tanto que el TP es un proceso irreversible que produce en el tiempo necesario para la inculcacion una disposicién irreversible, o sea, una disposicidn que sélo puede ser reprimida o transformada por un proceso
irreversible que produzca a su vez una nueva disposicion irreversible, la AP primaria (educacién primera) que se realiza en un TP sin antecedentes (TP primario) produce un habito primario, caracteristico de un
grupo o una clase, que estd en el origen de la constitucién ulterior de cualquier otro habitus. _

3.3.1. 33.2.
El grado de productividad especifica de cualquier TP que no sea el TP primario (TP Dado 1) que fa explicitacion y la formulacion de los u;:oﬁow que operan enh una practica, o sea, el dominio
secundario} esta en funcién de la distancia que separa el habitus que tiende a inculcar {o simbdlico de esta practica, siguen necesariamente, en el ordeny I6gico y cronoldgico, el dominio practico de estos
sea, fa arbitrariedad cuitural impuesta) del habitus inculcado por los TP anteriores vy, en principios, o sea, que el dominio simbélico no es por si misio su propio fundamento; dado 2) que el dominio
ditimo término, por el TP primario (o sea, fa arbitrariedad cultural ori inaria). © |simbdlico es irreductible al dominio practico del que procede ¥ al que aporta, sin embargo, su propio efecto, se
- deduce 1) que tode TP secundario produce précticas secundarigs irreductibles a las précticas primarias de las que
l _ procura el dominio simbélico, y 2) que el dominio secundario que produce presupone un dominio previo tanto més
3.3.11. cercano al simple dominio practico de las précticas cuanto més ?oao se ejerza en el orden bicgrafico.
Un 30&0 Qm G.ﬂ..—.”.. “.“.A.ﬁ. | ]
inculcacién Dado que el habitus primario| |El grado de tradicionalismo { A | 1
determinado se| Jinculcado por el TP primario] Jde un modo de inculcacién 3.3.2.1. m.a.n.u. 3.3.2.3.
caracteriza (en el| [estd en el principio de la| |se mide por el grado en que Un modo de inculcacién determinado, o| |Dado que todo TP secundario| |EI grado de

aspecto considerado| [constitucién ulterior  dej |objetivamente  ha  sido sea, el sistemna de medios por los que se| [tiene como| efecto propio el |tradicionalismo de  un
en fa prop. 3.3.1.) por| [cualquier otro habitus, el grado| jorganizado con referencia a produce la interiorizacién de wunal |producir Emo%omm imeductibles atal |modo de inculcacién se
la posicién que ocupa| [de productividad especifica de| fun plblico limitado de arbitrariedad cultural, se caracteriza (en| [practicas delas que procura elf |mide por el grado en que
entre 1) el modo de| [Un TP secundario se mide,| idestinatarios legitimos, o ef aspecto considerado en fa prop. 3.3.2))f [dominio simkdlico, el grado de| [ios medios necesarios par
inculcacién dirigido a| fdesde este punto de vista, par| |sea, por el grado en que el por la posicion que ocupa entre 1) el| |productividad especifica de un TP| |la realizacion del TP se
realizar la sustitucion| [e! grado en el que el sistemal |éxito del TP secundario modo de inculcacién que produce un| isecundario s¢ mide desde este| |reduce a las practicas que

completa de un| [de medios necesarios para laj |presupone  que  los habitus  mediante la inculcacién{ [punto de vista por el grado en que| lexpresan el habitus  a
jhabitus  por  otro ﬂmm_ﬁme.o_._ del TP (modo dej |destinatarios estén dotados inconsciente de los principlos que sélof fel sistema de medios necesarios| |reproducir y que tienden,
(conversién), y 2} eff Jinculcacién) ~esta) del habltus mamo:m%_w (o se manifiestan en Estado préctico y en la| |para la realizacién del TP (modo| fpor el solo hecho de que
modo de mzoc_nmoasf objetivamente o_am:ﬁmno en mwm. a..w,_ w:a_w pedag u_ co y practica impuesta (pedagagfa implicita) y| [de inculcacién) esté objetivamente| {son realizadas
dirigida a confirmar} [funcién de la distancial el capital cultural propios a 2) el modo de Inculcacién que produce el| [organizado | para  asegurar,| |repetidamente por
pura y simplemente el} [existente entre el habitus que} [los grupos o clases de las habitus ~mediante la inculcacién| [mediante la inculcacién explicita| [agentes investidos de
habitus primario ﬂmn__.m.m inculcar y el habitus} |que  reproduce la metédicamente organizada como tal def [de principids codificados  y| [AuP, @ reproducir
(mantenimiento  of {Producido por los  TP| [arbitrariedad cultural). , principios  formulados e  Incluso] [formales, la transferibilidad formal| [directamente el habitus
reforzamiento). anteriores. formalizados {pedagogta explicita). _am_ habitus, | definido por ta
_ |transferibifidad préctica,
33.1.3.1. _

Por el hecho de que en una formacitn soclal determinada, el 333 | 3.3.2.9.1
ﬂﬂmmmm Q_E_Wm”oom_wwhm Mmﬁnuwuﬁmmzmﬂﬂw M m_,wommnmmmm“_m.mmq"”m Dada fa delegacién que o fundamenta, el TP dominante En una formacién social determinada, el TP primario,
_"m itimos _M roductividad diferen o_.m_ del +_u dominante segan tiende tanto més a eludir la inculcacion explicita de los al Que estdn sometidos los miembros de los
ﬂom u o.m oun_mwmm sobre los que se ejerce tiende a estar en presupuestos que constituyen la condicién de su diferentes grupos o clases, reposa tanto mas
E:M o:v de Ja distancia entre e! habitus primario inculcado por Eoncozsnma especifica cuanto mas dominada por los plenamente en la transferibitidad préctica cuanto mas
| TP primari los diferentes grupos o clases v el habltus destinatarios legitimos esté la arbitrariedad cultural estrechamente estén sometidos por las condiciones
el TF primario en b grup | arad Y _ dominante, o sea, cuanto més importante sea Ia parte de io materiales de existencia a la urgencia de la préctica,
_:oc_nmﬁ_“% un“,. du_”nos.wm: e (0 a”wm_ HM mmeo_.,_m_M.c_,_nNMM o” que el TP debe inculcar (capital y ethos) ya inculeada por el tendiendo a impedir, asi, la constituclén y el desarrollo
Mmmm”nﬂo%%cwwm_m M_wﬂwmw €5 reeducacion TP primario de los grupos o clases dominantes. de la aptitud para dominar simbdlicamente Ia préctica,
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DEL TRABAJO PEDAGOGICO

Como trabajo prolongado de inculcacién que produce una formacion duradera, o sea, productores
de préclicas conforme a los principios de fa arbitrariedad culiural de los grupos o clases n.._mL
delegan a la AP la AuP necesaria a su instauracion y 4 su continuacién, el TP tiende a reproducir
las condiciones sociales de produccién de esta arbitrariedad cultural, o sea, las estructuras
objetivas de las que es producto, por mediacién del habitus como principio generador de practicas
reproductoras de las estructuras objetivas.

31

cultural incuicada

3.2 |

que inculca, enmascarando todavia més,
d, fa arbitrariedad de la inculcacién y de la

En tanto que accién transformadora destinada a inculcar una formacin como sistema de
disposiciones duraderas y fransferibles, el TP que necesita la AuP como condicién previa
para su ejercicio tiene por efecto confirmar y consagrar irreversiblemente Ia AuP, o sea, la
legitimidad de la AP y de la arbitrariedad cultural
mediante el éxito de la inculcacién de ia arbitrarieda

En fanto que el TP es un proceso irreversible que
irreversible que produzcea a su vez una nueva dis
grupo o una clase, que estd en el origen de la constitucion ulterior de cualquier otro habitus.

3.3.

produce en el tiempo necesario para la inculcacién una disposicién irreversible, o sea
posicién irreversible, la AP primaria (educacién

, una disposicién que sblo puede ser reprimida o transformada por un proceso
primera) que se realiza en un TP sin antecedentes (TP primario) produce un habito primatio, caracteristico de un

2.3.1,
El grado de productividad especifica de cualquier TP que no sea el TP primario (TP
secundario) esta en funcién de la distancia que separa ef habitus que tiende a inculcar [(¢]
sea, |a arbitrariedad cultural impuesta) det habitus inculcado por los TP anteriores y, en

Ultimo término, por el TP primaric (o sea, la arbitrariedad cultural originaria).

33.2.

|

Dado 1) que la explicitacién y la formulacién de los principios que operah en una practica, o sea, el dominio
simbdlico de esta practica, siguen necesariamente, en el orden l6gico y cronolégico, el dominio practico de estos
principios, o sea, que el dominio simbdlico no es por si mismo su propio fundamento; dado 2) que el dominio
simbélico es irreductible al dominio practico de! que procede y al que aporta, sin embargo, su propio efecto, se
dedtice 1) que fodo TP secundario produce préclicas secundarias irreductibles a las précticas primarias de las que
procura el dominio simbélico, y 2) que el dominio secundario que produce presupone un dominio previo tanto més
cercano al simple dominio practico de las practicas cuanto més pronto se

ejerza en el orden biogréfico.

| |

de los grupos o clases dominantes.

Dada ta delegacién que lo fundamenta, el TP dominante fiende tanto mas a eludir la inculcacion e:
dominada por los destinatarios legitimos esté la arbitrariedad cultural dominante, o sea, cu

3.3.3.

wplicita de los presupuestos que constituyen [a condicién de mcpnanco_?ama especifica cuanto més

anto més importante sea la parte de lo que el TP debe inculcar (capital y ethos) ya inculcada por el TP primariol

3.3.341.
En una formacitn social en que,

3.3.3.2,
Dado que, en el tipo de formacién

tanto en la préictica pedagdgical lsocial definido en 3.331., e TP

como en el conjunto de pricticas
sociales, la arbitrariedad cultural
dominante subordina el dominio
practico al dominio simbélico de
las précticas, e TP dominante
tiende tanto mds a eludir la
nculcacién  explicita de los
principlos que propercionan el
dominio simbdlico, cuanto mas
inculcado esté el dominlo préctico
de los principios que proporcionan
el dominlo simbélico de las
practicas en los destinatarios
legitimos por el TP primario de los
grupos o clases dominantes.

secundario deminante que resurre a un
modo de inculcacin tradicional (en el
sentido de las prop. 3.3.1.3. y 3.3.2.3)
tiene una productividad especifica
tanto mds reducida cuando se ejerce
sohre grupos o clases que efercen un
TP primarlo mds alejado del TP
primario dominante que inculca, entre
otras cosas, un dominio practico con
dominante verbal, un TP como éste
|fende a preducir, en y por su mismo
ejerciclo, la  delimitacién de sus
destinatarios  realmente  posibles,
excluyende a los distintes grupos o
clases tanto mas rapidamente cuanto|
mds desprovistos estdn del capital y
de! ethos objetivamente presupuestos
por su modo de inculcacion.

|tiende a

33.3.3.
Dado que, en el tipo de formacién social
definido en 3.3.3.1,, el TP secundario
dominante que, recurriendo a un modo
de ingulcacién tradicional, se define por
no  producir completamente las
condiclones de su productividad, puede
jrealizar su funcién de eliminacion sélo
con abstenerse, un TP como éste tlende
a producir no solamente la delimitacion]
de sus destinatarios realmente posibles,
sino también el desconocimiento de los
mecanismos de esta delimitacién, o sea,
hacer reconocer sus
deslinatarios de hecho como|
destinatarlos legitimos y ta duracién de la
inculcacion a la que estdn sometidos de
hecho les diferentes grupos o clases

como duracién _mmm__.zm de incuicacién.
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3.3.34.
Dado que, en el tipo de formacion
soclal definldo en 3.3.3.1, o TP|
secundarlo dominante que recurre a un}
modo de inculcacién tradicional n

inculca implicitamente tos|
presupuestos que constituyen lall
condicién de su  productividad|

especifica, ese TP tiende a producir
por su mismo ejercicio la legitimidad
del modo de posesién de las|
adquisiclones previas cuyo monopotio
estd en manos de los grupos o clases
dominantes porque tienen el Bozovo_mo-
de modo de adquisicién legltimo, o
sea, de la inculcacidn, por un TP
primario, de los principlos en estado
préactico de la cultural legitima (relacién|
ilustrada con la cullura legftima como
relacién de familiaridad).

3.3.3.6.
Dado que, en el tipo de formacién
social definido en 3.3.3.1., of TP
secundario dominante que recurre
a un mode de inculcacién
tradicional no inculca
implicitamente los presupuestos
que constittiyen la condicién de su
productividad especifica, ese ._.L
supone, produce e inculca, en y
por su mismo ejerciclo, Ideologlas
que tienden a justificar la vm:oaj
de principio que constituye Ia
condicién de su ejercicio (declogia
del don como negaclén de las
condiciones sociales de
preduccién de las disposiclones

llustradas),




DEL SISTEMA DE ENSENANZA
Bourdieu, La Reproduccién (pp. 44, 95 - 103, 108)

|
AXIOMA “
0

Todo poder de violencia simbélica, o sea, todo poder que logra imponer significaciones e impanerlas como legitimas disimulando las refaciones de fuerza €n que st funda su propia fuerza, afiade su fuerza propia,
es decir, proplamente simbdlica, a esas relaciones de fuerza

k
I ,
4. |
Tedo sistema de ensefianza institucionalizado (SE) debe [as caracteristicas especificas de su estructura y de su funcionamiento al hecho de que le es necesatio producir y reproducir, por
los medios propios de la institucién, las condiciones institucionales cuya existencia y persistencia (autorreproduccion de fa institucién) son necesarias tanto para el ejercicio de su funcién
propia de inculcacién como para la realizacién de su funcién de reproduccion de fa arbitrariedad culfural de fa que no es el productor (repreduccién cuitural) y cuya reproduccién contribuye a (cont.)
la reproduccién de las refaciones entre los grupos o las clases {reproduccion social). !

4.1 m 4.2,

Dado 1) que un SE sélo puede realizar su funcién propia de inculcacién a condicién de que produzca y reproduzea, con los Dado que plantea explicitamente la cuestién de su propia legitimidad por e
medios propios de la institucién, las condiciones de un TP capaz de reproducir en los mites de los medios de la institucion, o hecho de declararse come institucidn propiamente pedagdgica al constituir
seq, continuamente, al menor costo y en serie, un habitus tan homogéneo y tan duradero como sea posible, en el mayor la AP como tal, 0 sea, como accion especifica expresamente ejercida y
numero posible de destinatarios legitimos {entre éstos los repraductores de la institucidn); dado 2) que un SE debe, para sufrida como tal (accién %nomma_ todo SE debe preducir y reproducir, por
realizar su funcién externa de reproduccién cultural y social, producir un habitus tan conforme como sea posible a los los medios propios de Iq institucién, las condiciones institucionales del
principios de la arbitrariedad cultural que esta encargado de reproducir, las condiciones del ejercicic de un TP desconocimiento de la iviclencia simbdlica que ejerce, o sea, del
institucionalizado y de fa reproduccion institucional de ese TP tienden a coingidir con las condiciones de la realizacién de la reconocimiento de su legitimidad como institucién pedagdgica.

funcidn de reproduccion, puesto que un cuerpo permanente de agenies especializados, suficientemente intercambiables

como para poder ser reclutados continttamente y en ndmero suficiente, dotados de la formacién homogénea v de los

instrumentos homogeneizados y homogeneizantes que constituyen la condicién de ejercicio de un TP especifico v
reglamentado, o sea, de un «trabajo escolars (TE), forma institucionalizada del TP secundario, esta predispuesto por las
condiciones institucionales de su propia reproduccion a encerrar su préctica en los limites trazados por una institucién cuya
misién es reproducir ta arbitrariedad cultural y no decretaria.

| |

4.1.1. 412
Dado que debe producir las condiciones institucionales que| |Dado que debe reproducir en el tiempo las condiciones ,
permitan a agentes intercambiables ejercer continuamente, o sea,| {institucionales del elercicio del TE, o se2, que debe |
cotidianamente y en un campo territorial tan vasto como sea reproducirse como institucién (autorreproduccién) para
posible, un TE que reproduzcea ta arbitrariedad cultural que estd} [reproducir la arbitrariedad cultural que esté encargado de I > 8
encargado de reproducir, el SE tiende a garantizar el cuerpo def [reproducir (reproduccién cuttural y social}, todo SE detenta En una formacién social %ﬁ_.n.__:mam_ el SE dominante puede constituir
[agentes, reclutados y formados para asegurar la inculeacién,] |necesariamente ef mohopolio de fa produccién de los el TP dominante como TE sin que ni aquelios que lo ejercen ni aquellos
condiciones instilucionales capaces a la vez de evitarles e| |agentes encargados de reproducirla, o sea, de los agentes que lo sufren dejen de ignorar su dependencia respecto a las relaciones
impedirles el ejercicio de TE heterogéneos y heteradoxos, o sea,| |dotados de Ia formacién duradera que les permite ejercer un de fuerza que constituyen la formacion social en la que se ejerce,
las mejores condiciones para exciuir, sin prohibicién explicita, toda) |TE que tienda a reproducir esta misma formacion en nuevos porque: 1) produce y reproduce, por _o.m medios propios de !a institucion,
practica incompatible con su funcion de reproduccién de la} [reproductores, y por ello enclerra una tendencia a la las condiciones necesarias para el ejercicio de su funcién interna de
Integracién intelectual y moral de los destinatarios legitimos. autorreproduccion perfecta (inercia), que SE ejerce en los inculcacioén, que son al mismo tiempo 1as condiciones suficientes de la
limites de su autonomifa relativa. realizacidn de su funcién externa de reproduccién de la cultura legitima y
] de su contribucién S:m_m_z_m a la reproducclén de las relaciones de
_ I 1 fuerza; y porque 2) por el splo hecho de que existe y subsiste como
4411, 4.1.12. 4121, institucién, implica las conditiones institucionales del nmmoo:oga_mqs
Dado que SE debe garantizar] |En tanto que debe garantizar las condiciones| |Dado que conlleva una tendencia a fa _ﬂ__mnhmom“__ﬂ__wwm _mammﬁw%o”mﬁm Mﬁnmmoﬂomﬂw_hmﬂ“m memze_uﬂm._mw
las condiciones institucionales| linstitucionales de homogeneidad y de ortodoxiai |autorreproduccién, e! SE reproduce los auténoma. detentadora am_ meno u__o del elercicio legitimo de la violencla
de la homogeneidad y de la| |de! TE, el SE tiende a hacer sufrir, a la] |camblos  ocasionados  en ia mw_._co_mom. estn predispuestos wommz_q ademds Mw_o la apariencia de
ortedoxia del TE, el SE tiende| |informacién y a la formacién que Inculca, un| |arbitrariedad cullural que ests neutrali n_m. d a _omuE owogmmmm de las que fe .3 duce la wa_,a_,_m dad
a dolar a los agentes| |tratamiento cuyo principio reside a la vez en las encargado de reproducit con un cultural am_ m:nmzon_mu or la Independencl mov_ P
encargados de la inculcaclén| |exigencias del TE y en las tendencias inherentes| [retraso adecuado a sy autonomia (dep P ndep :
de una formacién homoegéneal fa un cuerpo de agentes situados en las| [relativa (refraso cultural de la cultura
y de instrumentos| |condiciones institucionales, o sea, a codificar,] lescotar),
homogeneizados ¥| [homogeneizar y sistematizar el mensaje escolar
homogeneizantes, (cultura escolar como cultura arutinizadan). 180




DEL SISTEMA DE ENSENANZA
Bourdieu, La Reproduccién (pp. 44, 95, 98, 102 - 108)

AXIOMA
0.

Todo poder de violencia simbética, o sea, todo poder que logra impener significaciones e imponerlas como legitimas disimulando las refaciones de fuerza en que se funda su propia fuerza, aftade su fuerza propia, es
decir, propiamente simbdiica, a esas relaciones de fuerza. |

1

4, i

Todo sistema de ensefianza institucionalizado (SE) debe las caracteristicas especificas de su estructura y de su funcionamiento al hecho de que le es necesario producir y reproducir, por los medios propios de la
|institucién, las condiciones institucionales cuya existencia y persistencia (autorreproduccion de ia institucién) son necesarias tanto para el ejercicio de su funcién propia de inculcacién come para [a realizacién de su

funcion de reproduccién de la arbitrariedad cuitural de la que no es ef productor (reproduccién cultural) y cuya reproduccion contribuye a la repreduccion de las refaciones entre los grupos o las clases (reproduccion
social).

I |

4.1 42
Dado 1) que un SE sdlo puede realizar su funcién propia de inculcacion al |Dado que plantea explicitamente la cuestion de su propia legitimidad por el hecho de declararse como institucién propiamente pedagdgica
condicion de que produzca y reproduzca, con los medios propios de laf [al constituir la AP como tal, o sea, como accion especifica expresamente ejercida y sufrida como tal (accién escolar), todo SE debe
institucion, fas condiciones de un TP capaz de reproducir en los limites dej [producir y reproducir, por los medios propios de !a institucién, las condiciones institucionales del desconocimiento de la violencia simbdlica
los medios de la institucién, o sea, continuamente, al menor costo y en| |que sjerce, o sea, del reconocimiento de su legitimidad como institucién pedagégica.
serie, un habitus tan homogéneo y tan duradero como sea posible, en el |
mayor nimerc posible de destinatarios legitimos (entre éstos los 1 ]
reproductores de fa institucion); dado 2) que un SE debe, para realizar su 4.21. | 422,
funcidn externa de reproduccidn cultural y social, preducir un habitus tan En tanto que dota a todos su agentes de una autoridad| ; {En tanto que productor de una AuE,
conforme como sea posible a los principios de la arbitrariedad cultural que delegada, o sea, de una autoridad escotar (AUE), forma autoridad de institucién, que, reposando en
estd encargado de reproducir, las condiciones del ejercicio de un TP institucionalizada de la AuP, por una delegacién a dos| | |una delegacidn a dos niveles, parece no
institucionalizado y de !a reproduccion institucional de ese TP tienden a niveles que reproduce en la institucién la delegacién dej | |tener mé&s fundamento que la autoridad
coincidir con las condiciones de la realizacion de la funcién de la autoridad de la que SE beneficia la institucién, el SE| | |personal del agente, el SE produce y
reproduccion, puests que un cuerpo  permanente de agentes produce y reproduce las condiciones necesarias tanto| | |reproduce las condiciones de gjercicio de un
especializados, suficientemente intercambiables como para poder ser para el ejercicio de una AP institucionalizada como para| , [TP institucionalizado, puesto que el hecho de
reclutados continuamente y en nimero suficiente, dotados de Ia formacion fa realizacién de su funcién externa de reproduccidn, la institucionalizacién puede constituir el TP
homogénea y de los instrumentos homogeneizados y homogeneizantes puesto que la alegitimidad de institucidn» dispensa a como tal sin que ni los que lo ejercen ni los
que constituyen la condicibn de ejercicio de un TP especifico vy los agentes de la institucién de conquistar y confirmar| | |que lo sufren dejen de ignorar su verdad
reglamentado, o sea, de un «trabajo escolars (TE), forma Instituclonafizada continvamente su AuP. objetiva, o sea, de ignorar el fundamento
del TP secundario, estd predispuesto por las condiciones institucicnales ditimo de la autoridad delegada que hace
de su propia reproduccién a encerrar su practica en los limites trazados 1 posible et TE.
por una institucion cuya misién es reproducir la arbitrariedad cultural y no 4.2.11. I
decretarla. Una instancia pedagdgica determinada SE 4221
caracteriza, seglin el grado de o,
| institucionalizacién de ta AP que ejerce, o sea, _m= .mq“»o.mp.w m%oq_wm _m_ %mmsmnm% de
segln su grado de autonomizacién, por la a autoridad de funcién (AUE) en
4.3, posicién que ocupa entre: 1) un sistema de beneficio de la persona del funcionario,
En una formacién social determinada, ¢l SE dominante puede constitulr el TP dominante educaci6n en el que la AP no estd constituida 0 sea, en tanto que produce las
como TE sin que ni aquellos que lo ejercen ni aguellos que lo sufren dejen de ignorar su como préclica especifica e incumbe a la casi condiciones del encubrimiento y el
dependencia respecto a las relaciones de fuerza que constituyen Ia formacién social en la ‘Emﬁmn de los miembros educados de un desconocimiento  del  fundamento
que se ejerce, porque: 1) produce y reproduce, por los medios propios de la Institucién, las gupo o de una clase (slendo las institucional de la AuE, el SE produce
condiciones necesarias para el ejercicio de su funcién interna de Inculcacién, que son al especlalizaclones esporadicas o parciales), y 2) las condiciones favorables para el
mismo tiempo las condiclones suficientes de la realizacién de su funcién externa de fun SE en el que la AuP necesaria para el ejerciclo de un TP institucionalizado,
reproduccién de la cultura legitima y de su contribucién correlativa a la reproduccién de las ejercicio de la AP estd explicitamente delegada) | puesto que desvia en beneficio de la
relaciones de fuerza; y porque 2) por el solo hecho de que existe y subsiste como y juridicamente garantizada a un cuerpo de . institucién y de los grupos o clases a
institucidn, implica las condiciones institucionales del desconocimiento de la viclencia especialistas, especificamente reclutados los que sirve el efecto de reforzatmiento
simbélica que ejerce, o sea, porque los medios institucionales de los que dispone como formados y mm_mmmnow para realizar el TE _.xm que produce la ilusién de [a
institucién relativamente auténoma, detentadora del monopolio det ejercicio legitimo de la procedimientos controlados y reglamentados independencia del ejercicio del TE
violencia simbodlica, estén predispuestos a servir ademds, bajo la apariencia de neutralidad, por la institucién, en lugares y momentos _ respecto a sus  condiclones
a los grupos o clases de las que reproduce la arbitrariedad cultural {dependencia por la determinados.  usando instrumentos| Institucionales y sociales (paradoja del
independencia). estandarizados y controlados. carisma profesoral).
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ANEXO B

PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR 1978
PROGRAMAS NACIONALES

Area de Operacion de lo Sustantivo

Funcion Num. 1: Formacion de recursos humanos para el desarrolfo social

(docencia).

1. Vinculacién del sector productivo con el sistema formador de profesicnistas.
2. Qrientacion vocacional.

3. Implantacion de nuevas licenciaturas y posgrados.

4. Establecimiento de unidades regionales para la formacion de recursos humanocs e

investigacion educacional.
5. Reformas curriculares.
6. Desarrolio de alternativas educacionales.
7. Formacion y actualizacion de profesores.
8. Fabricacidn y distribucién de rmaterial didactico.
8. Desarrollo del sistema bibliotecario y de informacién documental.
10. Servicio social de estudiantes y pasantes.

11. Unificacién del tronco comudn del curriclum de educacion media superior, de

caracter propedéutico.
12. Educacion profesional post-secundaria y carreras cortas post-bachillerato.

13. Fondo de becas y crédito y servicios asistenciales para estudiantes.

Funcién Num. 2 Fomento y desarrollo de la investigacion.

182



14. Planeacién de la investigacion.

15. Red nacional de unidades especializadas.

16. Sistema de informacién para la investigacion.

17. Apoyo a las asociaciones cientificas y humanisticas.

Funcién Num. 3; Difusion de la culfura.
18. Identificacién y diversificacidn de contenidos y propésitos de la difusion cuitural.

19. Especializacion y actualizacion de personal para la difusién de los conocimientos y

manifestaciones artisticas.
20. Determinacién de métodos, medios y materiales para la difusién cultural.

21. Coordinacién de los programas de difusién de conocimientos y de

manifestaciones artisticas.

Funcion Num., 4: Actividades complementarias.
22. Recreacion y deporte.
23. Sistema nacional de informacidn de la educacion superior.

24. Apoyo para programas regionales e institucionales de mejoramiente de los

servicios administrativos.
25. Formacién y actualizacion de personal académico administrativo,

26. Tabulador nacional para el personal académico y administrativo de las instituciones

de educacién superior.
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Areas Adjetivas
Normativa;

27. Aportacion de la ANUIES para elevar al rango constitucional la autonomia

universitaria.

28. Aportacion de la ANUIES para la legislacion en materia de educacién superior.

29. Aportacién de 1a ANUIES para la legislacion en materia laboral.

30. Convenios interinstitucionales de alcance nacional.

QOrganizativa y de coordinacion:

31. Establecimiento de unidades institucionales de planeacién para la educacion

superior.

Desarrolio:

32. Elaboracién de diagnésticos, planes y programas para las instituciones de

educacion superior.

33. Vinculacién con e} desarrollo regional.

Presupuestacion y financiamiento:

34. Criterios y procedimientos para la estimacidn, asignaciéon y gestiéon de
recursos econdémicos federales y estafales para las instituciones de

educacién superior.

Seguimiento y evaluacion:

35. Elaboracion de programas de seguimiento y evaluacion.
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V.
Vil

VIl

AL
Xil.
X
v,
XV,
XVL
XVIL
XVIN.

XX,

PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR 1982
RECOMENDACIONES NORMATIVAS
(19 temas)

Tecnologia de la educacién.

Innovacion de los sistemas de ensefianza.
Curriculo.

Organizacion de la actividad académica.
Evaluacién del personal docente,
Desarrollo del personal académico.
Estudios de posgrado.

Investigacion.

Difusién de ia cultura.

Servicios bibliotecarios.

Evaluacion de las instituciones de educacion superior.
Orientacién vocacional.

Ingreso a la educacion superior.
Titulacién de egresadoes.

Revalidacion de estudios.

Clasificacion de los estudiantses.
Clasificacién del personal académico.
Cuerpo normativo minimo.

Administracion.
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ANEXO C

PLAN NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR 1982*

Recomendaciones normativas.

{I. INNOVACION EN LOS SISTEMAS DE ENSENANZA
RECOMENDACIONES

2. Establecer reglamentariamente que la implantacién de innovaciones en &l sistema
de ensefanza-aprendizaje sea materia de decision de organismos colegiados
idéneos, dado que toda innovacion debe fundarse en una prevision objetiva de los

costos y efectos que generaria su adopceion.

Il CURRICULO
RECOMENDACIONES

3. En las instancias de planeacion correspondientes, han de realizarse en forma
permanente estudios que permitan determinar los perfiles profesionales mas
adecuados a las caracteristicas de las instituciones y a2 las necesidades y
requerimientos de las entidades federativas y regionales, asi como del pais en su
conjunto. Los resultados de esos estudios deberan ser ampliamente difundidos, para
que sirvan como esguemas indicativos en la toma de decisiones relativas a la
creacion de nuevas carreras y posgrados, asi como las que se refieren a la

modificacion o continuacién de las opciones existentes.

* Coordinacién Nacional para la Planeacién de la Educacién Superior, "Plan Nagional de Educacitn Superior, 1982
Recomendaciones Normativas para la Educacién Superior en México®, SEP-ANUIES, México, 1582
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IV ORGANIZACION DE LA ACTIVIDAD ACADEMICA
RECOMENDACIONES

2

El trabajo académico debe ser organizado de manera que facilite ia vinculacion de la
docencia, investigacion y difusion de la cultura, de acuerdo a los objetivos

establecidos en cada una de estas funciones y a los recursos disponibles.

. Dado el caracter dindmico de las necesidades, recursos y objetivas relacionades con

las funciones sustantivas, el frabajo académico debe ser organizado en forma
flexible para que pueda adaptarse anualmente a las condiciones y propositos
vigentes. Esto significa que a las decisionss tomadas en el ambito académico sobre
su organizacion ha de seguir el disefio de una esfructura administrativa que
responda a las caracteristicas de flexibilidad y adaptacién mencionadas. Dicha

estructura debera ser evaluada permanentemente para evitar su rezago.

V. EVALUACION DEL PERSONAL DOCENTE
RECOMENDACIONES

Con el fin de contribuir al mejoramiento de los criterios y procedimientos de evaluacién

del personal docente en ejercicio, se propone:

1.

Si se acepta que el trabajo debe valorarse por sus resultados, se recomienda
establecer, reglamentariamente, que tanfo la calidad de lo aprendido por los
alumnos como los nuevos conocimientos generados por los profesores sean los
criterios fundamentales, aungue ne los Gnicos, de evaluacion para la permanencia y
promocion del profesor. Para precisar lo aprendido por los alumnos sera necesario
realizar una evaluacion adicional a la que realiza cada profesor. L.os nuevos
conocimientos podran evaluarse a través del analisis de reportes, conferencias,

publicaciones, etc., donde los profesores den a conocer sus aportaciones.
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VI DESARROLLO DEL PERSONAL ACADEMICO
RECOMENDACIONES

Para encarar y resolver el problema de CAPACITACION v ACTUALIZACION del

personal académico se recomienda;

2. Identificar los minimos aceptables en el desempefio de fas funciones académicas y a
partir de ellos establecer criterios para la evaluaciéon de los profesores; dichos
criterios deberan referirse a resultados mas que a las actividades gque conducen a

ellos. Ademas, considerar cada funcidn y cada puesto.

VIl. ESTUDIOS DE POSGRADO
RECOMENDACIONES

i. Antes de abrir un programa de posgrado, estudiar su viabilidad sobre hases

metodolégicas que orienten la identificacion de los siguientes criterios:

a) El grado de concordancia entre los planes estatales de desarrollo y ef programa

de posgrado que sé pretende establecer.

b) Las caracteristicas del mercado ocupacional y proyecciones de la demanda de

egresados a mediano y largo plazos.

c) Las condiciones objetivas institucionales, en términos de recursos humanos,
financieros e infraestructura, para incorporar los estudios de maestria y

doctorado a programas y proyectos de investigacion.

3. Que cada COEPES formule en su correspondiente PEIDES (1983-1993) los
proyectos gue en conjunto integren el Programa Estatal de Posgrado. Al establecer
las metas para dichos proyectos deberén tenerse en cuenta ios resultados obtenidos
en los respectivos estudios de viabilidad, evitando duplicidad y atendiendo a las
necesidades prioritarias. De la misma manera se integraria un programa regional a

cargo de cada CORPES.
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4. Que la CONPES elabore, en 1983, un programa nacional de posgrado que coordine
el conjunto de los programas estatales y regionales. Esta coordinacion habra de

estar principalmente orientada a:

a} Cumplimentar la politica nacional sobre descentralizacion de los programas de
posgrado. Lo anterior no debe confundirse con actividades que priven a la zona
mefropolitana de la ciudad de México de los elementos que posee, ubicandolos

en otros lugares del pais.

c) Evaluar periddicamente el funcionamiento de los distintos programas de

posgrado.

VI INVESTIGACION
RECOMENDACIONES

3. Que para finales de 1983 se rednan las instituciones de educacion superior que
integran cada COEPES con ofros centros que realizan investigacidn en el estado vy,
con base en el conjunte de metas, politicas y prioridades, estructuren un programa
estatal de investigacion que responda tanto a las capacidades institucionales como

a las necesidades estatales y locales. Dicho programa debera;

a) Atender la formacién de personal académico que responda cualitativamente a
las necesidades estrictas del programa de investigacion definido v, en su caso,
abrir nuevas lineas asumiendo como condicion indispensable la formacion de un

grupo de profesores investigadores que afronte dichag tareas.

b) Dar prioridad al reforzamiento de los grupos de investigacion ya existentes en

las instituciones de educacién superior

c) Vigilar que dada nueva linea de investigacidn responda a problemas nacionales
especificos y, en su caso, a una localidad o regién, de suerte que sus productos
satisfagan necesidades sociocecondomicas, colocando en segundo plano
jerarguico a las que satisfagan necesidades ¢ resuelvan problemas de orden
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institucional y, en tercero y Ultimo, a las caracterizadas por ser de interés

esencialmente individual o personal.

5. Que para 1984, las instituciones de educacién superior destinen come minimo &l 10
por ciento de su presupuesto total a la investigacion y para 1990 el 20 por ciento.
Junto a estos aspectos de indole financiera, es igualmente importante establecer
normas en el reglamento correspondiente que garanticen la estabilidad de los

recursos humanos destinados a la investigacion.

6. Para 1984, a partir de un marco de prioridades para la nacidn y para cada estado, si
es el caso, formular el Programa Nacional de Investigacion de las Instituciones de

Educacion Superior que se criente a;
a) La coordinacidn de la investigacion a nivel nacional.

b) Diversificacién y compiementacion de las areas de investigacién en todas las

instituciones de educacién superior.
c¢) Vinculacion con el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia.
d) Vinculacion con los sectores productivos y de servicios.

e} Impulso a las instifuciones que en maleria de investigacion cuentan con un

menor desarrofio relativo.

7. El mencionado programa habra de consolidar la Red Naciona! de Unidades
Especializadas, misma que deberd operar a partir de 1983 con los centros ya
establecidos a la fecha y definir ias nuevas éreas que es necesario atender.

X1 EVALUACION DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
RECOMENDACIONES

1. Se propone que las instituciones de educacion superior establezcan, como préctica

confinua, su propia evaluacion.
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. Que la coordinacion de los esfuerzos de evaluacion esté a cargo de una unidad
creada ex-profeso que, partiendo de la evaluacion de proyectos particulares y con la
participacion de fos involucrados, habra de formular conclusiones relativas a

programas y funciones generales de la institucién.

. Que los resultados de la evaluacion conduzecan a la ejecucion de lo que proceda:
reajustar los insumos que ingresan; modificar ios procesos, adecuar estrategias, o,
finalmente, redefinir los objetivos que se persiguen. Las decisiones implicadas
serian responsabilidad de los drganos que estableciera Ia legislacién institucional.

. Que las instituciones evallen siguiendo, en lo posible, los pasos metodoldgicos
indicados a continuacién:

a) Parlir de la micro-evaluacion institucional, relativa a proyectos especificos y

acciones, para llegar adecuadamente a la macro-evaluacion, es decir, a la

referida a programas y funciones generales.

b) Definir, por consenso en los organcs colegiados, el paradigma institucional
para fos proximos 10 afios en el contexto de su entorne social y a partir de un
diagnéstico.

c) En el marco del paradigma, establecer los objetivos del desarrollo que se
desea para la institucion.

d) Hacer explicitos los objetivos y metas generales que en cada funcion
sustantiva, y de apoyo, se pretende alcanzar en los préximes 10 afios, tanto
relativos a los programas actuales de servicio, como a los de innovacion.

e) Cuantificar y cualificar los resuliados de los programas de ensefanza,

investigacion, difusion y apoyo.

f) Contrastar en todos los programas las metas fijadas frente a los resultades

obtenidos, para asi determinar el grado de eficiencia alcanzado.
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g} Establecer los criterios de costo, uso de tiempo, oportunidad, etc., que habran
de emplearse para estimar la eficiencia en cada uno de los programas

establecidos y en los de innovacion.

h} Hacer uso de los criterios antes citados para decidir sobre el empleo de los
recursos humanos, tecnoldgicos, materiales, etc., ponderando las

resiricciones existentes.

i} Establecer, para cada uno de los programas evaluados, las medidas y
estrategias conducentes a fin de aumentar la eficacia y eficiencia.

1) Con el proposite de reforzar las relaciones existentes entre la evaluacion,
planeacién y direccidn, sera indispensable el perfeccionamientc de los
sistemas informativos, asi como el establecimiento de vias formales de
asesoria de los organismos que planean y evallan a los que toman

decisiones.

Xil. ORIENTACION VOCACIONAL
RECOMENDACIONES

2. Respecto a los contenidos de la informacién profesiografica con que se orienta

vocacionalmente, se propone:

a) Que cada institucion de educacion superior participe, segun los términos de
un convenio oficial, en las funciones y tareas de un organismo mixto (privado
y publico) de caracter intersectorial (trabajo-educacién-programacion)
responsable de los estudios e investigaciones que han de posibilitar el
conocimiento de fas condiciones cualitativas vy cuantitativas de la oferta y la
demanda de educacidn superior. Tal organismo tendria e cardcter de un
grupo técnico permanente de cada COEPES que interactuaria con un grupo
semejante de la CONPES lo que aseguraria que este problema sea enfocado

desde una perspectiva nacicnal.
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Es evidente que los alcances gue tendria la informacién obtenida por el organismo
antes mencionado irian mas alla de la posibilidad de orientar la demanda de educacion
superior, pues entre otros efectos estaria también ¢l de dar elementos para determinar
la oferta educativa, tanto en lo cuantitativo como en lo cualitativo. No obstante, se le
incluye en el apartado de la orientacidn vocacional a fin de destacar en esta funcidn su

caracter de medio para vincular a las instituciones con los demas seciores sociales y

econdmicos® .

3. Respecto a los criterios y politicas de informacion a la poblacién, se recomienda;

Formular convenios que establezcan las condiciones necesarias para que toda
actividad de comunicacion, tendiente a promover alguna carrera o programa de
posgrado, se realice previo acuerdo explicito con las demas instituciones y organismos

que integran la respectiva COEPES,

XHI. INGRESO A LA EDUCACION SUPERIOR
RECOMENDACIONES

1. Que la CONPES, a corto plazo y por los medios que estime convenientes, elabore
un modelo de crecimiento y sefnale las metodologias adecuadas para que las

instituciones puedan fijar sus metas cuantitativas de admision y egreso;,

2. Evaluar las posibilidades de cada institucion de educacion superior, para determinar
anuaimente la matricula de primer ingreso y la que corresponde a cada carréra.
Dicha evaluacién tomaria en cuenta las recomendaciones que al respecto, con

caracter indicativo, se formulen en los PEIDES, PRIDES y en el Plan Nacional de

Educacién Superior;

* Esta recomendacién también se establece en el documento Plan Nacional de Educacién Supenor evaluacion
general y perspectivas, dado que la informacién que generaria este organismo, seria imprescindible para el
Sistema Nacipnal de Planeacion Permanente de [a Educacién Supenor en todas sus instancias,
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3. Detectar areas prioritarias de desarrollo estatal y regional para:
a) identificar carreras requeridas en el desarrollo de cada area,

b} promover cambios curriculares en funcion de perfiles profesionales adecuados a

los requerimientos del desarrollo estatal, regional y nacional;

4. Cuantificar la demanda educativa potencial por carreras, para evitar superavit o

déficit en la formacion de profesionales,

5. Realizar estudios de nivel estatal, regional y nacional con el fin de identificar

carreras saturadas y reforzar la funcién de la orientacion vocacional para diversificar

la matricula, y

6. Normar las politicas, criterios y procedimientos de admisidn, a fin de establecer
condiciones especificas para las carreras con admisién no selectiva o abierta, y para

las que tendran admision restringida.

La puesta en préclica de las proposiciones que anteceden se fundamentara, en lo
posible, en estudios de la demanda educativa y en la capacidad de oferta del sistema
de educacion superior. Dichos estudios deberan tener el cardcter de programas a
cumplirse sobre la base de acuerdos aprobades en las COEPES y CORPES, con el
apoyo y coordinacion de la CONPES,

XV. REVALIDACION DE ESTUDIOS
RECOMENDACIONES

Aunque lo verdaderamente sustancial en la educacion es el aprendizaje vy 1a formacién
que produce, esto no parece ser entendido con facilidad, por lo que se requiere que
esos beneficios se acompafien de la acreditacion formal correspondiente, como
boletas, certificados, etc. Tal busqueda de “materializacion” de la escolaridad llega a

producir serias distorsiones en el proceso educativo.
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£n virtud de lo antes dicho, es indispensable gue las instituciones de educacidén
superior acuerden procedimientos en lo relativo a la revalidacidn y la equivalencia de
estudios. Al respecto, y dado lo utdpico que es pretender la blsqueda de una
educacion valiosa por si misma, parece necesario asegurar gue en la practica no se
trastoque la correspondencia que debe existir entre la certificacién de un logro con el
valor de lo alcanzado y la boleta escolar con el respaldo académico suficiente. Con tal

propasito se recomienda:

1. Que los criterios, normas técnicas, procadimientos de verificacion vy cualguier otro
elemento necesario para otorgar una revalidacidon de estudios, sean de la
competencia exclusiva del organismo académico responsable de la autorizacion de
los planes y programas de estudio de la institucidén o de la dependencia que

revalida.

Que las instituciones de educacion superior que tienen caracter de organismos
descentralizados hagan las modificaciones reglamentarias pertinentes, a fin de
favorecer el acuerdo interinstitucional de alcance nacional sobre un minimo de

aspectos terminologicos, cualitatives y cuantitativos de la revalidacion de estudios...

XVII. CLASIFICACION DEL PERSONAL ACADEMICO
RECOMENDACION

Que las instituciones de educacion superior colaboren con un grupe técnico, designado
por la CONPES y coordinado por su secretariado conjunto, a fin de gue realice el
estudio comparativo de los distintos tabuladeres, clasificaciones y contratos, con el

proposito de presentar un diagndstico y propuestas de solucion.

XVIil. CUERPO NORMATIVO MINIMO
RECOMENDACIONES

3. Que las normas juridicas de las instituciones educativas guarden correspondencia

con los requerimientos de [a planeacién institucional, estatal, regional v nacional.
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4. Que el cuerpo normativo de las instituciones de educacion superior sitle el
funcionamiento administrativo como un drea de apoyo a la planeacion, desarrollo y

perfeccionamiento de la docencia, la investigacion y la difusidn de la cultura.

XIX. ADMINISTRACION
RECOMENDACIONES.

3. Que, en lo particular, la planeacién y fa administracion financiera se vinculen como
acciones mutuamente condicicnantes, de manera que se asignen los recursos
suficientes a las acciones planeadas y se elaboren los planes institucionales de

acuerdo con los recursos dispenibles.
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ANEXO D

PROGRAMA INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE LA EDUCACION SUPERIOR
{PRCIDES, 1986)
PROYECTCS NACIONALES

1. CRECIMIENTO

1.1. Opciones para el Crecimiento de las |IES

Con este proyecto se pretende determinar pardmetros adecuados para regular el
crecimiento de las [ES, en una esfrategia de complementacion regional para la oferta
de profesionales que demanda la sociedad. Por ello, el proyecto incluye los siguientes
cbjetivos; proporcionar informacion y presentar opciones que regulen la demanda de
primer ingreso, la migracién estudiantil interestatal, la oferta de profesionales por
ramas del conocimiento y nomenclatura de las carreras, la distribucién de la matricula
por niveles (incluyendo el bachillerato propedéutico), y la creacion de nuevas
instituciones. Se espera que los CORPES tengan una especial participacion en este

proyecto.

Participantes: CORPES, ANUIES, IES.
Coordinacion: Secretaria General Ejecutiva de {a ANUIES.

1.2. Sistema Nacional de Orientacion Educativa

El SNOE ha producido un caudal de esfudios y definiciones concretas que permiten al
estudiante conocer las opciones de estudios con mas  detalle, asi como las
perspeclivas de emplec asociadas con cada una de ellas. En lo relativo a la educacion
superior, diversas instituciones han participado activamente en dicho sistema mediante
la elaboracion de estudios importantes. Sobre la experiencia acumulada, con este
proyecto se propiciar el desarrollo del SNOE para que difunda los lineamientos,
politicas y metas del PROIDES relacicnadas con la regulacién y orientacion de

estudios de educacion media superior y superior.

19%



Participantes: SEP, ANUIES, IES.
Coordinacion: Secretaria General Ejecutiva de la ANUIES.

2. RECURSOS HUMANOS

2.1. Formacién de Personal Académico

Este proyecto tiene los siguientes objetivos: determinar tanto la cantidad de personal
académico requeride para los proximos cinco afios, como los perfiles necesarios o
deseados de acuerdo con los tipos de personal y con los modelos de organizacion de
las IES; evaluar las acciones y programas existentes; establecer los mecanismos de
concertacion y colaboracion entre las IES, para ofrecer opciones diversificadas. Por
olra parte, mediante la articutacién de esfuerzos v la coordinacion de actividades, con
este proyecto se pretende potenciar la capacidad de cada una de las IES para
actualizar y formar al personal académico. Para 1987, en la ejecucion de este proyecto,
se tratara de ampliar la cobertura de las acciones previstas, con el fin de alcanzar por

lo menos el 5% del personal académico de este nivel educativo.

Participantes: 8C, SEIT, SESIC, CONACYT, ANUIES, {ES.
Coordinacion: Secretariado Conjunto de la CONPES.

2.2. Formacion de Personal Administrativo

Se pretende, al igual que en el proyecto anterior, la articulacidn y concertacion de
acciones de las IES para atender las necesidades de formacion del personal
administrativo en sus diferentes niveles y tipos, de tal manera que para 1987 se hayan

iniciado en todas las 1ES actividades de formacion.

Participantes: SEIT, SESIC, ANUIES, IES.
Coordinacién: Secretariado Conjunto de ia CONPES.

3. RECURSOS ECONOMICOS
3.1. Estructura y Procedimientos del Financiamiento y del Gasto
Los objetivos de este proyecto consisten en estudiar y mejorar criterios y

procedimientos de asignacion, gestidn, ministracién y evaluacion del use de los
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recursos econdmicos. Consecuentemente, su realizacidén implica el estudio de los
aspectos normativos e la estructura del financiamiento de la educacion superior y del

gasto de las ES incluyendo criterios de autoevaluacion y racionalizacion financiera.

Paricipantes: SEP, ANUIES.
Coordinacidn: Secretariado Conjunto de la CONPES.

3.2. Requerimientos Econémicos y Disponibilidad de Recursos

Este proyecio tiene como objetivo la presentacion de los requerimientos econdmicos
para el desarrollo futuro de fa educacion superior, frente a la posible disponibiiidad de
recursos de cada una de las fuentes de financiamiento. Este estudio es de carécter
prospectivo y sirve para analizar diferentes opciones en diversos escenarios probables

de! futuro.

Responsable: IES.
Coordinacion: Secretaria General Ejecutiva de la ANUIES.

3.3. Fuentes Complementarias de Financiamiento

En este proyecto se estudiaran las fuentes de financiamiento de las instituciones
ptiblicas de educacion superior, de origen federal, estatal o de ingresos propios. Su
gjecucion permitira analizar las opciones de incremento posible y de re-distribucion y
proporcion de las diversas fuentes, asi como plantear estrategias econémicas para

asegurar el desarrollo de las IES.

Participantes: ANUIES, IES, CONACYT.
Coordinacion: Secretaria Generai Ejecutiva de la ANUIES.

4. PLANEACION Y COORDINACION

4.1. Apoyo al SINAPPES

Con este proyecto se pretende contribuir a la consolidacion de la estructura y a la
oplimizacién del funcionamiento de las COEPES, los CORPES y de las UIP en las

tareas de planeacion. Para lograr estos objetivos, el proyecto considera diversas
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acciones, de las cuales destacan ia elaboracion de propuestas de formalizacion juridica
de las instancias de planeacion y la actualizacion del personal que frabaja en ellas.

Participantes: CONPES, CORPES, COEPES, UIP.
Coordinacién: Secretariado Conjunto de la CONPES.

4.2, Sistema Nacional de Informacion para la Educacion Superior

El objetivo de este proyecto consiste en contar con informacién basica, oportuna y
confiable para la mejor planeacién de la educacion superior. Se pretende ampliar la
cobertura de este sistema a todas las IES plblicas con programas de computacidn,
para que tedas mansjen la misma estructura de base de datos. También se pretende
ampliar la informacién basica correspondiente a investigacion y extensién asi como
acerca de otros aspectos Utiles para la plangacion. Se estableceran los mecanismos
para aprovechar el esfuerzo realizado por diferentes organismos nacionales,

concertando con ellos convenios de apoyo mutuo.

Participantss: SEIT, SESIC, CONACYT, ANUIES, IES.
Coordinacién: Secretariado Conjunto de la CONPES.

4.3. Evaluacion del Sistema de Educacion Superior

Con el desarrolio de este proyecto se trata de evaluar la realizacién de las funciones
de la educacion superior, en relacién con las necesidades v requerimientos de la
sociedad, teniendo como referencia, por un lado, los planes de desarrolio de este nivel,
y por el otro, [os planes y programas de desarrolio nacional. Asimismo se persigue
establecer mecanismos y procedimientos, con el fin de realizar en forma permanente la

evaluacion del sistema de educacion superior.

Participantes: SEIT, SESIC, ANUIES, IES.
Coordinacion: Secretariade Conjunto de la CONPES.
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4.4. Autosvaluacién Institucional

Promover la evaluacion integral y periddica de las tareas y actividades de cada una de
las IES es el objetivo central de este proyecto que ya tiene antecedentes en el sistema
educativo. En etapas anteriores se desarrolid un modelo operative (computarizado)
para la autoevaluacion de la docencia, modelo ya probado en varias universidades. Se
apoyaran los esfuerzos de autoevaluacion en las funciones de docencia, investigacién
y extension, y se continuara con las pruchas experimentales del modelo aplicandolo en

ofras |ES.

Participantes: ANUIES, [ES.
Coordinacion: Secretarfa General Ejecutiva de la ANUIES.

4.5, Evaluacion y Seguimiento del PROIDES

Con este proyecto se pretende realizar estudios sisteméticos de seguimiento del
PROIDES con el fin de reajustar las metas y actualizar el diagnéstico y los proyectos,
para los afios subsiguientes. Esta evaluacion se realizara con una amplia participacion
de ias IES y de las instancias de! SINAPPES .

Participantes: CONPES, CORPES, COEPES, IES.
Coordinacion: Secretariado Conjunto de la CONPES.

5. DOCENCIA
5.1. Estudios sobre los Procedimientos de Admisidn y Acreditacidén de [a Educacian

Superior
El objetivo de este proyecto es apoyar a las IES en el mejoramiento de sus
procedimientos de admision y acreditacion (en bachilierato, licenciatura y postgrado).
Se estudiaran los procedimientos existentes y se ies analizaréa con el objeto de elaborar

propuestas que permitan mejorar los criterios y procedimientos de las IES, buscando
alcanzar mayor calidad y mejores niveles de eficiencia en los servicios educativos.

Participantes: ANUIES, |ES.
Coordinacidn; Secretaria General Ejecutiva de la ANUIES.
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5.2. Eficiencia Terminal, Rezago y Desercién Estudiantil

Este proyecto pretende estudiar las causas que determinan o infiuyen en el bajo grado
de eficiencia terminal, en el rezago y en la desercidn estudiantil. Asimismo, permitira
elaborar propuestas para mejorar la eficiencia y eficacia del sistema de educacién
superior, proponiende medidas que, enfre otras, podrfan ser: modificar programas
curriculares, mejorar métodos de ensefianza, adecuar la organizacion académica y

fortalecer o ampliar los apoyos a docentes y estudiantes.

Responsables: ANUIES, IES.
Coordinacidn: Secretaria General Ejecutiva de la ANUIES,

5.3. Coordinacion y Mejoramiento del Postgrado

Este proyecto esta originado en la necesidad de fortalecer el postgrado nacional,
mejorar su calidad e impulsar su desarrolio. Su ejecucidon demanda el estudio
sistematico de sus problemas tendiendo a una coordinacion, en el nivel nacional, que
propicie la planeacion y regulacion del desarrollo de este nivel en las IES. Con este
proyecto se trata, ademds, de articular los esfuerzos que realizan al respecto los

diversos crganismos nacionales que apoyan y promueven este tipo de programas.

Participantes: SEIT, SESIC, CONACYT, ANUIES, IES.
Coordinacion: Secretariado Conjunto de la CONPES,

5. 4. Opciones de Innovacion en la Docencia

La necesidad de mejorar la calidad académica del sistema de educacién superior, el
incremento previsible de la matricula y los cambios en la naturaleza y cantidad de
conocimientos, asi como las limitaciones de recursos emergentes de [a crisis que vive
el pais, hacen imprescindible buscar opciones innovadoras en el quehacer académico.
Este proyecto, en consecuencia, pretende evaluar las principales innovaciones

existentes y analizar nuevas opciones que puedan experimentar las IES,

Participantes: SEIT, SESIC, ANUIES, IES.
Coordinacion: Secretariado Conjunto de la CONPES.
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5.5. Evaluacion de los Sistemas de Educacion Abierta

Existen diversos sistemas de educacion abierta en las |ES, cuya eficiencia y eficacia
se conoce escasamente. Una vez hecha una evaluacion rigurosa de estos sistemas, se
desarrollaran opciones para su funcionamiento y operacion; entre ellas, la de llevar a

cabo programas interinstitucionales.

Participantes: SEIT, SESIC, ANUIES, IES.
Coordinacion: Secretariado Conjunto de la CONPES.

6. INVESTIGACION

6.1. Coordinacién y Mejoramiento de la Investigacion

Esle proyecio tiene por objetivo estudiar la planeacién, programacién y evaluacion de
la investigacion que realizan las IES Ademas, pretende establecer un mecanismo de
articulacién y coordinacién a nivel nacional entre los subsistemas y las IES, con el fin
de disefar e instrumentar estrategias de desarrollo acordes con las necesidades y
problemas del pais, con los avances de la ciencia y la tecnologia y con la naturaleza y

fines de tas propias [ES.

Participantes: SEIT, SESIC, CONACYT, ANUIES, [ES.
Coordinacion: Secretariado Conjunto de la CONPES.

7. DIFUSION DE LA CULTURA'Y EXTENSION DE LOS SERVICIOS

7.1. Naturaleza y Fines de [a Difusidn de la Cultura y Extension de los Servicios

Este proyecto tiene como propodsito precisar los objetivos, los contenidos y los alcances
de la extension de la cultura y de los servicios que corresponde realizar a las IES.
Aclualmente existe una gran variedad de criterios y acciones en esta funcién. Es
necesario contar con criterios comunes para orientar el cumplimiento de la funcion y

articular los esfuerzos realizados.

Participantes: SEP, CONACYT, ANUIES, IES
GCoordinacion: Secretariado Conjunto de la CONPES.
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7.2. Sistemas de Educacion Continua

La educacién continua es una necesidad imperiosa que se plantea en las IES para la
actualizacion de los profesionales ante la velocidad de cambios, en el conocimiento y
en la tecnologia. Por ello, con este proyecto se pretende tanto evaluar los diversos
intentos existentes a ia fecha, como plantear opciones de nivel institucional, regional y
nacional, vinculadas con las necesidades del seclor productivo y de servicios y en

colaboracién con los colegios profesionales.

Parlicipantes: SEIT, SESIC, CONACYT, ANUIES, IES
Coordinacion: Secretariado Conjunto de la CONPES.

7.3. Fomento a la Produccidn e Intercambio de Material Audicvisual

Este proyecto tiene por objetivos promover la produccion de material audiovisual para
apoyar las acciones educativas y de extensidn cultural realizadas por las IES, y
propiciar en el nivel nacional el intercambio y la difusién de estos materiales mediants
el Centro Interinstitucional de Material Audiovisual (CIMA). Asimismo, tiene como
antecedentes los esfuerzos realizados en el Proyecto Esfratégico "Apoyo a la
Educacion y la Cultura a través de los Medios de Comunicacién de que dispone la
SEP."

Participantes: SEIT, SESIC, SP, ANUIES, IES.
Coordinacion: Secretaria General Ejecutiva de la ANUIES.

7.4. Fomento a los Servicios Bibliotecarios
Definicion de criterios generales para la evaluacion de las necesidades de incremeanto

cuantitativo y cualitativo del acervo bibliografico de ias IES.

Participantes: SEIT, SESIC, ANUIES, IES.
Coordinacion: Secretariado Conjunto de la CONPES.
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8. APOYO ADMINISTRATIVO

8.1. Estructura y Organizacion Académico-Administrativa de las IES

El objetivo de este proyecto es analizar la organizacidn académico-administrativa de
ias IES para formular fas adecuaciones concernientes o proponer, en caso necesario,
nuevas opciones de organizacion y funcionamiento que respondan con eficiencia a las
necesidades presentes y futuras de las instituciones. El proyecto incluye el estudio de
la estructura y funciones del personal dedicado a estas tareas.

Participantes: SEIT, SESIC, ANUIES.
Coordinacion: Secretariado Conjunto de la CONPES.

8.2. Apoyo a ia Formulacion y Mejoramiento de la Normatividad en las IES

Este proyecto tiena como objstivo apoyar a las [ES en la actualizacién, en su caso, de
los estatutos y reglamentos que constituyan un cuerpo normativo basico para regular
sus actividades, en especial lo que concierne a la definicién de criterios para evaluar al

personal académico con fines de admision, permanencia y promocién del mismo,

Participantes: SEIT, SESIC, ANUIES.
Coordinacion: Secretariado Conjunto de la CONPES.
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ANEXO E

Actas de la Conferencia de Wingspread sobre la Cooperacion en Educacion
Superior en América del Norte: identificacion de la Agenda de Actividades

Centro de Conferencias de Wingspread Racine, Wisconsin,
del 12-15 de septiembre, 1992

Presentacion
Cooperacién en Educacion Superior en América del Norte: Identificacion de la

Agenda de Actividades

En septiembre de 1992 personalidades importantes de México, Canada y Estados
Unidos pasaron fres histéricos dias en el Centro de Conferencias de Wingspread en
Racine, Wisconsin, con el propdsito de establecer una ruta de cooperacién en materia
de educacion superior en América del Norte para las proximas décadas. Si bien las tres
naciones como conjunto representan una de las concenfraciones per capita méas alta
del mundo en términos de sus centros de excelencia e investigacién académica y
reflejan una rica diversidad cultural, Wingspread sefialé primera ocasion en que
representantes del sector publico y privado se reunieron para elaborar en forma
conjunta un plan concreto de accién ftritateral a fin de enriquecer la vasta gama de

oporiunidades disponibles en la region.

Con miras a convertir este potencial en realidad, los participantes de la conferencia
acordaron cinco lineamientes basicos para alentar la cooperacion entre las escuelas

superiores, universidades y centros de investigacion del continente:

1. Los estudios de la cultura y los idiomas son de vital importancia para la diversidad
de la identidad norteamericana, y son esenciales para incrementar el mutuo
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entendimiento y promover la comunicacion, cooperacion y colaboracién entre los

ciudadanos de nuestras tres nacicnes.

2. El intercambio de infarmacion es el primer paso para identificar las oportunidades de
intercambio entre nuestras respectivas comunidades e instituciones. Son centrales
en este proceso un estudio del desarrollo de bases de datos y una mejorada red de

computadoras.

3. La movilidad es crucial para el éxito a largo plazo en términos de la cooperacion y
colaboracitn entre académicos, investigadores y estudiantes. Los sectores publicos
y privados deben trabajar para reducir ias barreras existentes en esta area.

4. La actual cooperacion puede servir como base para la edificacion de relaciones
futuras, en la medida en que cada parte optimice las complementariedades

existentes.

5. Si bien [as naciones del continente muestran importantes asimetrias en t&rminos de
recursos y experiencias, no existe asimetria respecto a nuestro interés en trabajar
conjuntamente para establecer una mayor cooperacién y colaboracién entre los
ciudadanos e instituciones de América del Norte

La Conferencia de Wingspread fue el resuftado de ocho meses de sesiones de
planificacion coordinadas por e Comité Organizador de autoridades gubernamentales
y educativas de México, Canada y Estados Unidos, con los auspicios de La Fundacién
Johnson y de la Oficina de Programas Académicos de [a Agencia de Informacién de los
Estados Unidos (USIA). A invitacion de Comité Organizador, asistieron a la reunién
cerca de 50 funcionarios gubernamentales y académicos de alto nivel, provenientes de

instituciones publicas y privadas de cada nacion,

A los participantes se les encomendd identificar tas dreas politicas y asuntos tematicos
que estan en juego en el intercambio trilateral, asi como las formas posibies de
expandir el intercambio educativo en las tres naciones. Antes de las conferencia de

septiembre, el Comité Organizador encargd preparar documentos sobre los intereses
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culturales, el intercambio de informacién, la movilidad vy las complementariedades.
Grupos de destacados académicos de los tres paises trabajaron en la concepcidn y

elaboracidn de cuatro documentos que sirvieron como temas de discusion.

Segdn la larga tradicion de procedimientos que tiene el Centro de Conferencias de
Wingspread, los grupos de trabajo, a partir de los documentos tematicos, se
concentraron en desarrollar una agenda de trabajo para una mejor puesta en préctica
de tos temas que se discutieron en un marco informal y vivido de congesiones mutuas.
Las siguientes sesiones, con ayuda de ia traduccidon ftrilinglle, produjeron una
Declaracién de Propésitos, Objetivos y Recomendaciones, con el consentimiento
unanime de todos los presentes. Después de la Conferencia de Wingspread, los
gobiernos respectivos nombraron un Grupo de Trabajo de prominentes ciudadanos de
cada pais para trabajar sobre los resultados de esa reunion. Este grupo redactara un
plan estratégico a fin de promover las propuestas de la Conferencia de Wingspread. La
primera reunién del Grupo de Trabajo tuvo lugar en México el 28 y 29 de enero de
1993, con reuniones subsecuentes planeadas para realizarse en Estados Unidos v
Canadé. Se contempla tener una conferencia especifica para el informe final del Grupo
de Trabajo entre el 10 y 13 de septiembre de 1993 en Vancouver, Canada, fecha en

que se cumple el primer aniversario de la Conferencia de Wingspread.

Prefacio a fa Declaracion de Wingspread

Después de fres dias de debate y discusiones sobre los asuntos y oportunidades mas
importantes para facilitar el intercambio académico entre México, Canada y Estados
Unidos, los participantes en la Conferencia de Wingspread aprobaron por unanimidad
una declaracién sobre politicas, objetivos y recomendaciones para la puesta en

practica de una agenda de actividades,

Mientras que el inminente Tratado Norteamericano de Libre Comercio (TNLC) fue un
punto de referencia claro y positivo para muchas de las discusiones; todos los

participantes en la conferencia subrayaron la necesidad y urgencia de extender el
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didlogo en un contexto mucho mas amplic que comprenda todas las categorias de
cooperacion continental. Entre las dreas prioritarias de este proceso, los participantes
acordaron que representan objefivos de oportunidad la conduccién de nuestras
relaciones comerciales en evolucion, el desarrollo sostenible, la salud pdblica, los
estudios de la regidn norteamericana y la capacitacion en el uso de fos idiomas.

La declaracion pone especial énfasis en fos planteamientos significativos vy
constructivos para el desarrollo de la cooperacién mediante los programas y
estrucluras ya existentes, a fin de facilifar su expansion desde una perspectiva
trilateral. Para todos los participantes, Wingspread representd un paso esencial en el
proceso general de establecer vinculos mayores en el campo de la educacién dentro
de un contexto norteamericano, el cual incluye ofras numerosas iniciativas para marcar
la senda de cooperacidn futura en forma individual y colectiva entre los ciudadanos,

instiluciones y gobiernos de las fres naciones.

Declaracion de la Conferencia sobre la Cooperaci6n en Educacién Superior en

Ameérica del Norte: Identificacion de la Agenda de Actividades

Los Participantes de Canadé México y Estados Unidos de América en la Conferencia

de Wingspread acuerdan que:

1. La internacionalizacién de la educacion superior es la clave de la calidad de la
educacion y la investigacion, el nivel de vida de los ciudadanocs y la calidad global
de vida de nuestras naciones, asi como de una mejor comprension de nuestras

respectivas culturas e identidades distintas;

2. Un mejor entendimiento y la aceptacidn de nuestras realidades caracteristicas son
componentes esenciales de asociaciones mas fuertes, de un mayor acceso al vasto
potencial norteamericano vy de un desarrollo eficaz de las crecientes relaciones de
nuestros paises;

3. Una mayor colaboracién trilateral en materia de educacion superior se basa en las

relaciones existentes y beneficia a nuestros tres paises. Esta declaracion se hace
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con absoluto reconocimiento de y respeto a la soberania nacional de nuestras
respectivas naciones, las responsabilidades y la autonomia de nuestras instituciones

de educacién superior;

4. Una mayor colaboracion otorga un estimulo adicional para una mayor cooperacion
dentro de nuestros respectlivos pdises, y apoya la relacién bilateral con terceros

paises y organizaciones muttilaterales pertinentes;

Al plantear los acuerdos ya referidos, tomamos nota de! Acuerdo Norteamericano de
Libre Comercio (TNLC) negociado por nuestros respectivos gobiernos y afirmamos que

una mayor cooperacion trilateral tiene mérito por derecho propio.

Recomendamos la presente declaracion de la conferencia, en este momento
determinante de nuestra historia, para su urgente consideracion por parte de nuestras
autoridades respectivas como una contribucion trilateral constructiva para el desarrollo
y ejecucidn de politicas publicas apropiadas que apoyen y promuevan la

internacionalizacion de la educacion superior.

Una colaboracidn tritateral mejorada tiende a cumplir el siguiente conjunto de objstivos
relacionados y mutuamente fortalecidos. Nos comprometemos con los siguientes
objetivos y a su promocién en nuestros respectivos paises asi como a practicar, donde
sea conveniente, las recomendaciones y pasos acordados que se emprenderan:

OBJETIVOS

1. Desarrollo de una dimension norteamericana en la educacién superior;

2. promocion del intercambio de informacion sobre asuntos y experiencias de interés
comin;
3. promocion de fa colaboracion entre las instituciones de educacion superior;

4. facilitacion de a movilidad de estudiantes y del personal académico;
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5. mayor conocimiento y remocién mutuamente satisfactoria de los impedimentos para

la movilidad,

6. promocion de una mayor colaboracién entre nuestras  respectivas
instituciones/organizaciones y autoridades pablicas, negocios y otras organizaciones
gue tienen interés en la calidad de la educacidn superior.

7. exploracién y explotacion del potencial complefo de las actuales y nuevas
tecnologias de gestion y fransmisién de la informacion, en apoyo de nuesira

declaracién de objetivos.

Con el pensamiento puesto en estos objefivos acordados, los participantes de (a

Conferencia de Wingspread hacen [as siguientes

Recomendaciones a nuesiras autoridades y organizaciones publicas y privadas, asi

como a las instituciones de educacién superior:

RECOMENDACIONES

1. Que se otorgue consideracion prioritaria a las acciones de colaboracién trilateral en
educacion superior para:

+ Hacer un inventario de [os programas y relaciones existentes;

o agumentar el rendimiento y mejorar las capacidades de las instituciones y
organizaciones con énfasis especial en el desarrollo del personal académico de
nuestros tres paises;

» eliminar 'os obstaculos y reducir las barreras para mejorar la colaboracién
trilateral en el campo de la educacion superior;

+ desarrollar proyectos pilotos de colaboracitn donde ya exista un fuerte interés
mutuo, tales como las disciplinas directamente, relacionadas con la
administracion de nuestras relaciones comerciales ya en evolucion, desarrollo
sostenido; salud publica; estudios exiensos de la zona norteamericana y

capacitacion en los idiomas de la region;
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. Que se aproveche el uso de |a administracion de [a informacién y de tecnologias de

difusion, tales como el aprendizaje a distancia, la comunicacion de video interactivo,

etcétera, como apoyo de las iniciativas anteriores;

. Que se haga una mejor utilizacion de los programas de intercambio de comunidad a

comunidad,;

. Que los miembros del personal académico, administradores universitarios vy

estudiantes sean incluidos en la interpretacién del tratamiento especial al expedir
visados a hombres y mujeres de negocios, técnicos y consultores en el capitulo

sobre comercio en servicios en €l borradoer final del TLNC.

. Que se tomen medidas en parlicuiar para difundir las experiencias exitosas de

colaboracion en toda la comunidad norteamericana de educacion superior;

. Que se emprendan acciones para incrementar y expandir el acceso de los

estudiantes a las oportunidades internacionales de educacion.

Ademds, nos comprometemos a cumplir fo acordado sobre las iniciativas que siguen:

INICIATIVAS DE ACCION

1.

Se producira un informe sobre la Conferencia de Wingspread que incorpore esta
declaracion, un resumen de los documentos de la discusidn, los puntos
sobresalientes de las actas de la conferencia y una lista de los participantes. Este
informe sera difundido entre los que toman decisiones y las organizaciones

pertinentes en nuestros tres paises;,

. Se creard un inventario de los recursos existentes y necesidades prioritarias en un

plazo de nueve meses que se distribuira en el mismo afio;

. Se establecera de inmediato un Grupo de Trabajo Trilateral (Canada, México y

Estados Unidos de América) sobre la educacion superior en Norleamérica con sus
miembros asignados a mas tardar el 10 de noviembre de 1992, Este Grupo de

Trabajo llevara a cabo, entre otras cosas, io siguiente:
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Besarrollar un plan estratégico propuesto;

Apoyar y hacer un seguimiento del progreso de las iniciativas antes
mencionadas;

Propictar trabajos de investigacidn y recomendar planes especificos de accion;
Organizar una conferencia trilateral ejecutora dentro de los siguientes 12 meses,
en Vancouver, si el Grupo de Trabajo informa que hay suficientes progresos en

el lapso de nueve meses.
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ANEXO F

Propuesta para Impulsar la evaluacién de los alumnos al concluir sus estudios de
licenciatura, por medio de los Exdmenes a Generales de Calidad Profesional.

XXV Sesidn Ordinaria de fa Asamblea General, Noviembre de 1997.
Documento de trabajo para la Asamblea General QOrdinaria

1. Las instituciones aflliadas se comprometen a incorporar los exdmenes generales de
calidad profesional elaborados y operados por el Centro Nacional para la Evaluacion
de la Educacion Superior (CENEVAL), en sus reglamentos de examenes y de
titutacion, de tal forma que fodo egresado sustente el examen respectivo como
requisito previo a la titulacién, sin menoscabo de la consideraciéon que cada
institucion decida darle al resultado obtenido por cada uno en su proceso de

titulacién.

2. Los convenios que se establezcan entre las instituciones afiliadas y el CENEVAL
considerarén los siguientes puntos principales:

A. La evaiuacidn se realizara con los EGCP que elabora y opera el CENEVAL,

canforme estén disponibles para su utilizacion.

B. Cada institucion de educacion superior se comprometera a que ia totaiidad de
sus egresados en cada periodo lectivo sustente ef EGCP correspondiente a su
licenciatura.

C. Cada IES participante recibird del CENEVAL la informacién que corresponda a
los resultados individuales y colectivas que obtengan sus respectivos
egresados.

D. Conforme a los acuerdos tormados por su asamblea de asociados, el CENEVAL
difundird de manera restringida los resultados de los examenes y no publicara
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datos que permitan la identificacién de individuos o instituciones, a menos que

cuente con la correspondiente autorizacion de éstos™ .

E. Todo sustentante de un EGCP recibird la constancia respectiva y tendra
derecho a solicitar sus resuitados individuales. Cuando sea el caso, el
CENEVAL expedird el Certificado de Calidad conforme a los criterios y
condiciones establecidos por gl consejo técnico respectivo.

F. Cada institucién educativa se comprometera a lo siguiente: a) proporcionar al
CENEVAL Ia lista de estudiantes que conciuyan sus estudios en el ciclo
correspondiente; b) Informar al CENEVAL acerca de las caracteristicas
academicas de los estudiantes que sustentaréan el examen (promedio obtenido,
etc), y c) observar los procedimientos establecidos por el consejo técnico de

cada examen para la aplicacidén que realice el CENEVAL.

G.El CENEVAL se comprometera a elaborar y operar los exdmenes con base en
los procedimientos y estéandares técnicos de validez y confiabilidad acordados
por el consejo técnico de cada examen, asi como & eslablecer normas v
procedimientos que aseguren la igualdad de condiciones para todos los

sustentantes.

H. De acuerdo al avance logrado por el CENEVAL en sus diferentes programas, el
repertorio de profesiones que contaran con el EGCP respectivo en 1998 sera el
siguiente:

s Contaduria

Administracion

Medicina veterinaria y Zootecnia,

L

Enfermeria

» Qdontologia

Ingenieria Civil

* Se Recomendara a la Asamblea de! CENEVAL que los resultados de los ex&menes se hagan pablicos,
individualmente y por institucidn de egreso, con el propésito de darles mayor credibilidad social Ello implicara que
{a Asamblea modifique los criterios de difusién vigentes.

215



» Turismo
Administracion de Empresas Turisticas

e Ciencias Farmacéuticas-QFB

Medicina

3. Otorgar un reconocimiento pudblico anual, tanto a los sustentantes que obtengan los
mejores promedios en los Examenes Generales de Calidad Profesional, como a las

IES de donde éstos provengan.

4. Ante el aumento de egresados que sustentaréan los Examenes Generales de Calidad
Profesional, se sugerird al CENEVAL la reduccién de sus costos de aplicacion.

5. Los titulares de las instituciones asociadas, de ser el caso, se comprometen, en los

términos del articulo 10°, Fraccion 1. del Estatuto de ia Asociacién, a someter los

puntos anteriores a los drganos internos de decisian,
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