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INTRODUCCION

El desarrollo urbano de la Ciudad de México esta ligado a multiples factores
que inciden en ella, tanto politicos Yy econdmicos, como sociales y culturales,
Yy que junto con el entorno fisico, influyen en el disefio de las nuevas areas
de crecimiento, sean irregulares o planeadas, siendo estas uitimas donde se
espera tener mayores ventajas para lograr una integracién con el entorno y

que a su vez resulte en beneficios para los usuarios directos e indirectos del
mismo.

Uno de los trabajos a desarrollar por los Urbanistas consiste en lograr
una adecuada planificacion y disefio de los espacios publicos en cada caso
particular, para conjuntar eficientemente cada uno de los factores que

inciden en el crecimiento urbano, logrando de esta manera un beneficio
para nuestra sociedad.
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Es asi que el presente trabajo se centra en uno de los proyectos mas
representativos de desarrollo urbano llevado a cabo por el Gobierno de la
Ciudad de México desde 1989: “El Proyecto Santa Fe". el presente trabajo
pretende mostrar como se lleva a cabo la interrelacion de los diversos
factores que inciden en el desarrollo urbano y crear conciencia en el lector
de como la preponderancia de algunos factores sobre el resto. influyen en
la dinamica de la sociedad y el uso del espacic urbano.

Para el presente trabajo, se lleva a cabo un breve anaiisis de la
empresa Servicios Metropolitanos S.A. de C.V. (Servimet), encargada por
parte del gobierno de desarrollar la “Zona Especial de Desarrollo Controlado
Santa Fe" (ZEDEC Santa Fe) y dentro de ésta, el proyecto de una zona
secundaria denominada “Ponderosa” que es desarrollada por el autor,
siguiendo el modelo de trabajo que rige dentro de Servimet y que le influye
directamente por estar laborando para la citada empresa.

Es asi que como consecuencia de una formacion académica basada
en la comprension e interpretacion del desarrollo urbano, el autor, en el
presente trabajo, pretende lograr que los Urbanistas y profesionistas afines

se sensibilicen sobre la importancia y las limitaciones de un megaproyecto
como es Santa Fe.

ANTECEDENTES.

Dentro de los programas de Desarrollo Urbano del Departamento del
Distrito Federal (D.D.F.) para la Ciudad de México, creados para controlar y
regular el crecimiento de la ciudad asi como los usos de suelo de cada una
de las 16 delegaciones del Distrito Federal, se han definido “Zonas
Especiales de Desarrollo Controlado” o ZEDEC, que obedecen a la
necesidad de ordenar y regular el crecimiento de la ciudad. por lo que
presentan lineamientos urbanisticos vy juridicos especiales, como es el caso
de la ZEDEC Santa Fe, localizada al poniente de la Ciudad de México y que

comprende terrenos pertenecientes a las delegaciones Alvaro Obregon y
Cuajimalpa.

Es en este lugar donde se lleva a partir de 1989, una reordenacion
urbana y ecologica coordinada por Servicios Metropolitanos S.A. de C.V.
(SERVIMET), una empresa fundada en 1977 por el Departamento del
Distrito Federal que originalmente se cred con la finalidad de construir y

o
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administrar  estacionamientos  publicos necesarios en la  ciudad.
Posteriormente SERVIMET amplid sus operaciones y se did a la tarea de
administrar los bienes inmuebles que adquiria 0 que son propiedad del
D.D.F. (SERVIMET XX Aniversario, 1997).

Actualmente SERVIMET esta llevando a cabo el desarrollo urbano de
la Zona Especial de Desarrollo Controlado (ZEDEC) Santa Fe que esta
formado por una serie de proyectos de oficinas, centros comerciales,
viviendas, escuelas, parques, zonas de servicios urbanos, asi como
vialidades e infraestructura que forman un punto de atraccion de inversiones
dentro de la Ciudad de México a nivel nacional e internacional.

Mediante un decreto expropiatorio, el Gobierno de la Ciudad de
Mexico recuperé una superfic'e del orden de 840 hectareas en la zona de
Santa Fe, cuyos terrenos se dedicaron anteriormente y en su mayor parte a
antiguas explotaciones areneras Yy zonas de tiradero de basura.

Los objetivos generales del “Programa Maestro para la ZEDEC Santa
Fe” van encomendados por una parte, a satisfacer la gran demanda de
construccion para todo tipo de usos e implica el establecimiento de un gran
desarrollo urbano planeado, autofinanciable y modelo a seguir en proyectos
similares, en donde puedan ubicarse usos de alta rentabilidad y donde los
criterios de urbanizacion incorporen tecnclogia que permita la proteccién al
medio ambiente, como es el sistema de drenaje separado, ei reciclaje de
agua, asi como la captacion de gases y lixiviados de los rellenos sanitarios.

El Programa Maestro para la ZEDEC Santa Fe, plantea también una
vision ecolégica de la zona. buscando preservar sus caracteristicas de

cuenca hidrologica y recuperando mediante un proyecto integral de
plataformas el potencial de uso del suelo

El proyecto urbano para Santa Fe considera los siguientes objetivos
especificos:

¢ Dotacion de equipamiento e infraestructura en forma integral para lograr
un optimo aprovechamiento de las reservas de suelo urbano que la zona
representa para los diferentes usos que integran el proyecto Santa Fe.

» Desarrollo de una estructura vial que permita articular el acceso poniente
de la ciudad. ofreciendo vias alternativas de vinculacion dentro del proyecto
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y hacia el exterior de oriente a poniente y de norte a sur coro la autopista
Mexico-Toluca, la prolongacion de la Avenida Reforma y la estructura vial
primaria propia de la ZEDEC.

 Contribuir al equilibrio ecoldgico mediante la conservacion de las zonas
arboladas naturales y la recuperacion, como areas verdes de los tiraderos
de desechos solidos existentes que son ahora la Alameda Poniente y el
parque Prados de la Montana.

o Preservar el adecuado funcionamiento de la cuenca hidrolégica mediante
un proyecto integral de saneamiento y reguiacién de los escurrimientos
acuiferos, asi como el tratamiento y reuso de las aguas servidas.

o Favorecer el adecuado desarrollo de la zona estableciendo los
lineamientos de imagen y construccion necesarios a través de una
normatividad general existente para todo el proyecto Santa Fe y una
normatividad especifica para cada zona secundaria.

e Crear una zona de transicion entre las colonias y pueblos existentes con
diversos niveles sociales, asentados sobre la autopista México-Toluca y
alrededor de la ZEDEC, asi como jerarquizar el acceso poniente de la
Ciudad de México

Al intevior de la ZEDEC vy junto a la autopista México-Toluca se
localizan las instalaciones de la Universidad Iberoamericana, que ya se
encontraba establecida antes de que iniciara el proyecto Santa Fe, también
se encuentrz ei Centro Comercial Santa Fe, que fue desarrollado dentro de
los proyecios de inversion promovidos por Servicios Metropolitanos S.A. de

C.V. ambos representan puntos importantes de referencia dentro de la zona
y hacia la zona.

Asi mismo se localizan asentamientos populares donde se albergan
los pobladores originales de la zona, algunos de ellos fueron pepenadores

que laboraban en los tiraderos de basura ahora clausurados o eran
empleados de las minas de arena.

En las zonas secundarias denominadas “Centro de Ciudad” y “La
Loma” se han asentado ya los primeros habitantes que han adquirido las
nuevas viviendas que se ofrecen en Santa Fe, y ya existen también edificios
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corporativos funcionando en su totalidad. (ver Capitulo IV. plano Zonas
Secundarias ZS-1).

A. ZONA SECUNDARIA “PONDEROQSA’

El terreno en estudio cuenta con una superficie aproximada de 51
hectareas, lo que representa un 6.08% del total del proyecto Santa Fe, esta
ubicado en la parte poniente del desarrollo y debe su nombre a que en la
mayor parte de su superficie se ubicaba la mina “La Ponderosa’ de

, I

exiraccion de arena. Esto origina que ia zona presente diferencias de
niveles muy considerables entre las vialidades que la circundan y el nivel
mismo del terreno, dando como resultado una imagen muy contrastante
entre zonas altas y depresiones con un promedio de 40 metros, con una
longitud aproximada de 1,000 metros por un ancho de 700 metros. (ver
Capitulo IV, plano topografico T-1).

La zona esta casi en su totalidad desforestada y una pequefia porcion
de terreno tiene relleno por volteo, presenta algunas construcciones de los

antiguos duefos del lugar, mismas que seran demolidas en el transcurso de
las obras de urbanizacion.

El “Pian Maestro de la ZEDEC Santa Fe’ tiene establecido convertir
este lugar en una zona habitacional con servicios y oficinas, con una
intensidad de 4.0 veces el area del terreno (v.a.t), es decir que en algunos

casos se podra construir una superficie de hasta cuatro veces el area del
terreno que se trate.

Servicios Metropolitanos S.A. de C.V.. tiene considerado desarrollar
la zona en la dltima etapa del proyecto Santa Fe, ya que como se indica en
el Plan Maestro primero se desarrollé la zona de corporativos y se

clausuraron los rellenos sanitarios y actualmente se consolidan las zonas
habitacionales y escolar.

Las zonas de usos mixtos como es el caso de Ponderosa estan
planeadas a desarrollarse en la Gltima etapa del proyecto. el esquema que
SERVIMET plantea es el de disefar un anteproyecto como espacio de

8
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transicion entre la ZEDEC v las zonas circundantes en donde se proyecten

las vialidades. la distribucion de los espacios y el manejo de elementos
visuales que realcen el conjunto.

Dentro del proyecto Ponderosa, también se incluye la normatividad
que controla la imagen del lugar, de las construcciones y elementos
urbanos. Una parte importante de este trabajo es el desarrollo de las redes
de infraestructura como son el agua potable, los sistemas de drenaje y
energia eiéctrica. asi como ios sistemas de comunicaciones y las ecotécnias
como el tratamiento y reciclaje del agua.

Elinterés por presentar este proyecto y su desarrollo se desprende del
trabajo que el autor lleva a cabo dentro de Servicios Metropoiitanos en el
area de proyectos, ya que se esta en contacto permanente con la

problematica que presenta I evolucion de la zona de Santa Fe. y se tiene
acceso directo a la informacion basica.

Tanto el caso de estudio, como Santa Fe en general, presentan un
reto muy interesante, ya que ambos pretenden lograr una zona de transicion
entre las zonas aledaiias al proyecto Santa Fe con una densidad media y el
resto del desarrollo con una densidad aita y diversidad de usos del suelo.

Ponderosa se considera como un acceso y/o una salida importante al
poniente de Santa Fe.

B. OBJETIVO DE LA TESIS.

El presente trabajo pretende anaiizar y evaluar el desarrollo,
elaboracion y consolidacion del Plan Parcial de Zona Secundaria

denominado "PONDERQSA”, y valorar sus efectos para el proyecto Santa
Fe y las zonas aledarias a éste
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C. OBJETIVOS SECUNDARIOS.

* Explicar que son las ZEDEC, llamados ahora Programas Parciales y en
particular que es el proyecto Santa Fe.

" Presentar los objetivos, metas y acciones de Servicios Metropolitanos S A.
de C.V., ia empresa paraestatai encargada de lievar a cabo el proyecto
Santa Fe.

* Analizar y evaluar un proyecto de urbanizacion y de oferta diversificada de
usos de suelo, utilizando como caso de estudio la zona denominada
“Ponderosa” al poniente del desarrollo Santa Fe.

D. ELABORACION DEL TRABAJO.

El trabajo se desarrolla en cuatro partes que son las siguientes:

I. Primera parte. Marco Tedrico.

1.- Introduccion. Presentando a Servicios Metropolitanos S.A. de C.V.
(Servimet) y su relacién con Santa Fe, los objetivos de este proyecto y de la
zona secundaria Ponderosa, asi como el objetivo de la tesis.

2.- Antecedentes sobre las ZEDEC y Servicios Metropolitanos S.A. de C.V.
Desarrollando que son las ZEDEC. ahora llamadas Zonas Sujetas a
Programas Parciales, asi como fa presentacion formal de Servimet.

3.- Presentacion sobre el proyecto Santa Fe. Antecedentes sobre la zona de
Santa Fe, su ubicacion y los estudios, proyectos y programas que dieron
origen al "Programa Maestro de Mejoramiento para la ZEDEC Santa Fe”.

10
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Il. Segunda parte. Marco empirico: caso de estudio.

4.- Planes parciales dentro de Santa Fe. Planteamiento y preparacion
particular en una zona secundaria.

5.- Presentacion de los motivos que llevaron a realizar el proyecto
Ponderosa. Ubicacion y rondicionantes del desarrollo.

lll. Tercera parte. Descripcion y presentacion de la Zona Secundaria
Ponderosa.

6.- Planteamiento conceptual. Mostrando de forma grafica la evolucion del
anteproyecto.

7.- Antecedentes, condicionantes y criterios del proyecto:
7.1.- Analisis de la funcién y ubicacion de la zona secundaria Ponderosa.
7.2.- Andlisis de las condicionantes naturales y urbanas del proyecto.

7.3.- Criterios generales que definen el concepto de disefo.

8.- Proyecto urbano.
8.1.- Niveles de terrazas y plataformas.

8.2.- Vialidad primaria, secundaria y peatonal.

8.3.- Trayectoria de las redes de infraestructura d- agua potable, agua

tratada para riego. drenaje sanitario y pluvial. electrificacion, alumbrado
publico y redes telefonicas.

1"




ZONA SECUNDARIA DE USOS MIXTOS PONDEROSA
SRCYECTO GANTA FE

9.- Promocidn del proyecto.

9.1.- Actores que intervienen para llevar a cabo el proyecto ejecutivo, la
matematizacion del proyecto y su posterior construccion.

IV. Cuarta parte. Resultados obtenidos.

. " - Evaluacion y factibilidad del proyecto Ponderosa. Sefalando aciertos y
.a.eNncias del proyecto.

11.- Conclusiones y recomendaciones.
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CAPITULO |
LAS ZEDEC.

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, a fin de llevar a cabo el
proceso de reordenamiento territorial de la Ciudad de México. establece los
instrumentos normativos que permiten integrar las politicas, lcs objetivos,
las estrategias, los programas y las acciones que de esta ley se deriven.
(Gaceta oficial del Distrito Federal, 1996)

Dentro de los objetivos de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, se encuentra el interés de establecer los usos, reservas y destinos
del suelo de las areas comprendidas dentro del Distrito Federal. asi como
planear el crecimiento poblacional de dichas zonas para regular las actuales
tendencias de crecimiento. Esto se considera de suma importancia para el
equilibrado desarrollo de la ciudad. al contar con zonas especificas que

13
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permitan la oferta de los diferentes usos que se requieran, dotando a éstas
de la infraestructura adecuada para ello.

Dentro del marco de planeacion de la Ciudad de México. el Plan de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal en su version de 1987, establece una
figura legal llamada "Zona Especial de Desarrollo Controlado” también
conocida como ZEDEC, esta figura se deriva de la necesidad de impuisar
ciertas areas estratégicas de la ciudad para regular el crecimiento del
Distrito Federal logrando la distribucién equilibrada tanto de la poblacion
como de los recursos naturales de la ciudad.

Las ZEDEC son areas urbanas con caracteristicas y problematicas
particulares ya que cada una responde a intereses econémicos, sociales. de
usos de suelo o naturales y que por el valor particular que revisten para la
ciudad, deben ajustarse a una zonificacion y reglamentacién pariicuiar paia
cada una de ellas.

El D.D.F. considera a estas zonas como espacios dedicados al
mejoramiento, con la finalidad de renovarlas v protegerlas buscando el
mejor aprovechamiento de su ubicacion, infraestructura, suelo y elementos
de acondicionamiento de los espacios que se encuentran deteriorados fisica
y funcionaimente, en forma total o parcial, con lo cual se busca lograr un

adecuado desarrollo urbano en beneficio de los habitantes de la zona de
que se trate. (DGRUPE, 1989)

La creacion de la ZEDEC Santa Fe se apoya y esta normada en una
serie de principios, objetivos y fines generales y particulares que se
establecen en varios ordenamientos legales tales como la Ley General de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, el Reglamento de Zonificacion del
Distrito Federal. los Programas Parciales de las Delegaciones Alvaro

Obregdén y Cuajimalpa y el Reglamento de Construcciones del Distrito
Federal.

Las atribuciones del D.D.F. para llevar a cabo el desarrollo del Distrito
Federal y el hecho de generar areas urbanas como la ZEDEC Santa Fe que,
en lo particular. ocupa un area de deterioro. son acciones que quedan
precisadas en los sefialamientos juridicos de las leyes cuyos ordenamientos

basicos se citan a continuacion segun la actualizacion publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 16 de Julio de 1987.

14
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A. ARTICULOS RELEVANTES A LAS ZEDEC DE
LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL
DISTRITO FEDERAL.

"ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto ordenar el desarrollo
urbano del Distrito Federal, conservar y mejorar su territorio, establecer las
normas conforme a las que el Departamento del Distrito Federal ejercera
sus atribuciones para determinar los usos. destinos y reservas de tierras,
aguas, bosques y las demas que se deriven de este ordenamiento.”

"ARTICULO 3. La ordenaciéon en el desarrollo urbano del Distrito
Caderal tendera a:

{.Preservar y utilizar adecuadamente el medio ambiente,

Il. Lograr la distribucién equilibrada de la poblacion en el territorio.”

“ARTICULO 4. La presente ley es apiicable en el territorio del Distrito
Federal demarcado en el articulo 13 de la Ley Organica del Distrito Federal.”

“ARTICULO 46. Para efecto de ordenar el desarrollo urbano, el
territorio del Distrito Federal se clasifica en:

. Areas de desarrolio urbano, y

Il. Areas de conservacion ecologica, constituidas por los elementos
naturales que cumplen una funcion de preservacion del medio ambiente.”

"ARTICULO 47. Son areas de desarrollo urbano, aquellas que por sus
caracteristicas naturales y por las posibilidades de dotarlas de

infraestructura, equipamiento y servicios se determinen como factibles de
aprovechamiento urbano.”

SECCION QUINTA. DEL MEJORAMIENTO.

"ARTICULO 79. Las zonas deterioradas fisica o funcionalmente en
forma total o parcial, podran ser declaradas por el Departamento del Distrito
Federal como espacios dedicados al mejoramiento; con el fin de
reordenarlos. renovarlos o protegerlos y lograr el mejor aprovechamiento de

15
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su ubicacion, infraestructura. suelo y elementos de acondicionamiento del
espacio, integrandolas al adecuado desarrollo urbano, particularmente en
beneficio de los habitantes de dichas zonas.”

"ARTICULO 80. Los programas de mejoramiento se consideran como
anteproyectos del Plan Parcial y deberan contener:

l. La demarcacion del area;

ll. Las caracteristicas y condiciones del area:
lll. La justificacion del programa;

IV. Los objetivos que se persiguen;

V. Los derechos y obligaciores de los particulares afectados:
Vi. Tl prt

VII. La procedericia y aplicacion de los recursos financieros necesarios para
llevarlos a cabo; y

VIIl. Los efectos sociales que se puedan producir en la poblacién del area
afectada.”

“ARTICULO 81. Los propietarios y poseedores de los predios incluidos
en los planes parciales de mejoramiento deberan cumplir con las
obligaciones derivadas de los propios planes: para este efecto podran
celebrar convenios entre si, con el Departamento del Distrito Federal o con
terceros.”

"ARTICULO 82. En caso de que los propietarios o poseedores no
cumplan con las obligaciones o convenios indicados en los dos articulos
anteriores, el Departamento del Distrito Federal podra proceder a la
expropiacion por causa de utilidad publica e interés social.”
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B. ARTICULOS RELEVANTES A LAS ZEDEC DEL
REGLAMENTO DE ZONIFICACION DEL DISTRITO
FEDERAL.

“ARTICULO 1. Este reglamento tiene por objeto establecer las normas
conforme a las cuales el Departamento del Distrito Federal ejercera sus
atribuciones en materia de zonificacién y asignacion de los usos, destinos y
reservas de areas, predios y construcciones de acuerdo con la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal ”

"ARTICULO 3. El Depaitamento del Distrito Federal es competente
para:

l. Determinar en el territorio del Distrito Federal las areas de desarroilo
urbano y de conservacion ecologica y, centro de las primeras, las zonas

urbanizadas, las zonas de reservas fterritoriales y las zonas de
amortiguamiento;

V1. Determinar las areas y predios dedicados a los bosques, parques, plazas

publicas y, en general, los destinos en las distintas zonas en las que se
divida el territorio del Distrito Federai;

VIl Sefalar aquellas zonas en las que se permita la construccién de
edificios publicos. centros civicos y culturales, aeropuertos, terminales de
ferrocarriles. de autotransportes y demas equipo urbano.”

"ARTICULO 4. Para los efectos de ordenacion y requlacion del
desarrollo urbano del Distrito Federal, la zonificacion primaria clasifica el
territorio urbano en:

I. Areas de Desarrollo Urbano que se integran por: a) Zonas urbanizadas:
aquellas en las cuales existe un asentamiento urbano permanente,
dedicado a diversas actividades cuya densidad de poblacion y construccion

implica la existencia de vias publicas, de redes de infraestructura y dotacion
de equipamiento urbano:

Il. Areas de Conservacion Ecolégica: Aquellas constituidas por los
elementos naturales que cumplen una funcion de preservacion del medio

ambiente en la que todo desarrollo urbano se encuentra condicionado a
dicha funcion.”
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"ARTICULO 7. La zonificacion primaria estara consignada en el
Programa General y tendra por objeto la zonificacion de las areas y zonas
del territorio del Distrito Federal, a efecto de establecer en ellas las
limitaciones generales de usos, destinos y reservas que aseguren el
cumplimiento de los objetivos y estratégias del propio programa, debiendo
referirse como minimo a:

I. La localizacion o demarcacién del area o zona;

Il. Sus caracteristicas y condiciones;

lll. La Clasificacion de areas de desarrollo urbano o de conservacion
ecoldgica y de sus zonas que corresponda; y

IV. Las limitaciones geneéricas del suelo para usos y destinos urbanos.”

“ARTICULO 9. La zonificacién secundaria tiene por objeto establecer
las distintas zonas del Distrito Federal para asignar en elia los usos,
destinos y reservas del suelo, fijar sus normas técnicas de planificacion
urbana, considerando las proporciones e intensidad de los predios y
construcciones que el programa parcial determine.

La zonificacion secundaria se determinara en los programas parciales
y. en su caso, en las declaratorias de usos, destinos y reservas. Asi mismo
como parte integrante de las declaratorias mencionadas. el Departamento

expedira las normas referidas a vialidad, estacionamiento, densidad
habitacional e intensidad de construccion.”

En el afo de 1996 a las Zonas Especiales de Desarrollo Controlado o
ZEDEC se les cambio su denominacién, conociéndose ahora como “Zonas
Sujetas a Programas Parciales”, por lo que el proyecto Santa Fe ha tenido
gue cambiar su denominacion, pero al momento de elaborar el presente
trabajo, se continta utilizando la nomenclatura, densidades e intensidades
del uso de suelo originales para el proyecto Santa Fe, por lo que esta tesis

no utiliza la nueva divisién de usos. densidades e intensidades de la revision
de 1996.

Dentro del Programa de Desarrollo Urbano del Distrito Federal de
1996 las zonas sujetas a programa parcial se han dividido en dos
categorias: Zonas Ubicadas en Suelo Urbano, siendo 31 zonas existentes y
32 zonas propuestas para un total de 63 Programas Parciales. y Zonas
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Ubicadas en Suelo de Conservacion con 25 zonas existentes y 113 zonas
propuestas para un total de 138 Programas Parciales.

De acuerdo al Departamento del Distrito Federal el incremento de
estas areas obedece a los resultados de la consulta publica que se llevo a
cabo para actualizar los programas delegacionales en su versién de 1996,
en donde grupos vecinales propusieron la creacién de Zonas Sujetas a
Programas Parciales de acuerdo a sus necesidades y fueron presentados a
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal para su revision y
posterior aprobacion.

Es asi que con base en este marco legal se lleva a cabo el desarrollo
del Proyecto Santa Fe siendo encomendado a una empresa dependiente
del Departamento del Distrito F ederal el que lleve a cabo la planeacion y
construccion del proyecto, esta empresa es Sevicios Metiopoiitanos S.A.
de CV. (SERVIMET) y en el siguiente capitulo se mencionan sus
caracteristicas, objetivos y acciones.
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CAPITULO I\,
SCRVICIOS METROPOLITANOS.

Servicios Metropolitanos S.A. de C.V. (Servimet), es una empresa que
promueve el desarrollo y la planificacion urbana a través del fomento de la
construccion de obras y la atencion de servicios municipales y
gubernamentales, con apego a las leyes, reglamentos y otros
ordenamientos juridicos que en materia de construccién, vialidad y ecologia
emitan las autoridades competentes para propiciar la inversién publica y
privada tendiente a apoyar los programas de reordenacion urbana vy
proyectos de infraestructura y equipamiento urbano establecidos por el
Departamento del Distrito Federal. (Manual de Organizacion, Servimet).

Servimet se constituyé en Julio de 1977. teniendo como socio
accionista mayoritario al Departamento del Distrito Federal con un 70% de
las acciones. mientras que el Sistema de Transporte Metropolitano
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"METRD". Transportes Eléctricos y Corporacion Mexicana de Impresion
"COMISA". (empresa encargada de la impresion de ia papeleria del D.D.F.)
detentan en partes iguales el 30% restante.

Servicios Metropolitanos es una empresa autosuficiente que destina
parte importante de sus ganancias para apoyar el desarrollo de los
programas prioritarics de! Gobierno de la Ciudad. A través del tiempo.
Servimet ha adecuado los objetivos que le dieron origen ya que se cred con

el fin de manejar los estacionamientos publicos de la ciudad, hasta llegar a

definirse como el agente inmobiliario y publicitario del Gobierno de la
Ciudad. ( SERVIMET XX Aniversario, 1997). ’

En los dltimos afios Servimet ha incursionado en forma creciente en el
mercado inmobiliario, convirtiéndose en un promotor para la inversién v
creacion de empleos; se ha mantenido con recursos economicos propios,
en ninguna ocasion ha acudido a recursos fiscales del Uepaitamenio dei
Distrito Federal, tampoco ha solicitado créditos o requerido avales para la
realizacion de sus operaciones.

Esto le ha permitido promover grandes inversiones de recursos del
sector privado, apoyando activamente la restauracion del Centro Historico,
la Alameda Central, y diversas areas de las delegaciones que conforman el
Distrito Federal; asi como el Proyecto Santa Fe y el Centro de Exposiciones
“Exhibimex” y la instalacion de las paradas de autobuses llamados
"Parabuses” en las principales avenidas de !a ciudad. asi como las astas
monumentales en diversas partes de la misma, generando un numero
importante de empleos tanto de forma directa como indirecta.

Participa en la direccion y administracion de empresas o
dependencias prioritarias para el Departamento del Distrito Federal como
fué el caso de LOCATEL, ahora ya independiente, la creacion del Servicio
de Emergencia 08, la donacion de equipo para la policia, apoyo en el cierre
de los tiraderos de Santa Fe y el rescate de uno de los lugares ccn mayor
tradicion de los capitalinos: el Zooldgico de Chapultepec.

Servimet se rige por un Consejo de Administracion que es presidido
por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, quien conoce y aprueba sus
programas y acciones, los cuales se ejecutan acatando las disposiciones
normativas que debe observar el sector publico: concursos publicos,
avallos, disciplina presupuestal. topes salariales, auditorias e informacion
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oportuna de sus actividades a las demas dependencias del Gobierno de la
Ciudad.

Las funciones de la empresa se han ampliado desde 1988 a la fecha.
al encomendarle el Departamento del Distrito Federal las siguientes
atribuciones y actividades adicionaies contenidas en el Acta Constitutiva:

e Agente publicitario de las acciones emprendidas por el D.D.F.

o Compra-venta y arrendamiento de materiales, accesorios y articulos para
la construccion.

o Adquisicion de bienes muebles e inmuebles para comercializarlos.

s Promover la construccion y desarrollar obras dedicadas a particilares vy
Servicios municipales.

e Administrar obras y atender servicios municipales y gubernamentales. por
concesion o delegacion expresa del Departamento del Distrito Federal.

o Construir y administrar unidades de vivienda de interés social o por
concesion de particulares, de gobiernos o institutos.

e Construccion y administracion de obras y servicios privados y publicos
bajo sistema de condominio.

e Promocion. construccion y administracion de obras y servicios
autofinanciables, promovidos o destinados para uso privado o publico.

¢ Adquisicion de maquinaria y equipo.
¢ Adquisicion de acciones y participaciones en sociedades o empresas.

» Celebracion de actos, convenios y contratos.

A continuacion se presenta el organigrama basico de Servimet. tal y
como se presenta al momento de elaborar la tesis, en el que se muestran
las distintas areas que lo conforman y que de alguna u otra forma
intervienen. segun su nivel de competencia, en el desarrollo del Proyecto

Santa Fe y de sus Zonas Secundarias. (Manual de Organizacion, Servimet.
sin fecha).
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CAPITULO Iii.
LA ZEDEC SANTA FE.

El Plan de Desarrolio Urbano del Distrito Federal en su versién de 1987
establece dentro del area que denomina como “Barrancas del Poniente”, a
la zona de Santa Fe como “Zona Especial de Desarrollo Controlads”, la cual
forma parte de las delegaciones Cuajimalpa de Morelos y Alvaro Obregén.

Se establece para la ZEDEC Santa Fe un “Programa Maestro de
Mejoramiento”, mediante el acuerdo de actualizacion de los Programas
Parciales Delegacionales, en lo correspondiente a las delegaciones Alvaro
Obregon y Cuajimalpa realizado por ef Departamento del Distrito Federal y

publicado con fecha del 16 de Juiio de 1987 en el Diario Oficial de la
Federacion.
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El programa surge por la demanda de espacios para edificios
corporativos y vivienda residencial que existe en la ciudad. asi como zonas
comerciales y de servicios. De aqui surge el planteamiento de un gran
desarrollo urbano de primer nivel.

Como continuacion natural de la zona de servicios que se ha
generado en torno a Chapuitepec y Reforma, el desarrollo tiene a la

autopista Mexico-Toluca como un elemento fundamenta! de accesibilidad a
nivel regional y local.

La ZEDEC Santa Fe parte de las siguientes premisas:

» La ZEDEC Santa Fe se propone constituir una oferta urbana. alternativa
para ia ciudad, ofreciendo un espacio urbanizabie para demandas de usos
de estratos de altos ingresos que no se podrian atender en otras zonas de
la ciudad debido a lo escaso de grandes espacios urbanizables y la
saturacion de servicios y vias de comunicacion en la ciudad.

e La ZEDEC Santa Fe constituye por otra parte, una oportunidad de
desarroilo urbano en un marco de equidad, esto es una distribucion de

beneficios y oportunidades para una poblacién de estratos socioeconémicos
y necesidades diversas.

¢ La comercializacion de terrenos de alta plusvalia en la zona de Santa Fe
permite la captacion de recursos para una derrama regional que coadyuve
al mejoramiento y ordenamiento de la zona poniente de la Ciudad de
México, ya que las ganancias de este proceso se invierten en obras y
servicios destinados principalmente a solventar necesidades de la poblacion

de bajos recursos econdémicos y en el mejoramiento de la ciudad en
general.

e Al desarrollar una comercializacion dirigida y controlada se evita una
plusvalorizacion acelerada que puede provocar efectos especulativos y la
expulsion de familias de escasos recursos, ya que es a esta poblacion a la
que se le da la opcion de “permutar” su terreno habitable por otro planeado
en una zona secundaria dentro de la ZEDEC o la compra de estos terrenos

y su salida de Santa Fe. (Anteproyecto Programa Maestro de Santa Fe,
1989).
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A. ANTECEDENTES SOBRE LA ZONA DE SANTA
FE.

La zona denominada “Santa Fe” recibe este nombre poco tiempo
después de iniciada la conquista por haber sido fundada en este sitic ol

“Hospital-Pueblo de Santa Fe de los Naturales” por Fray Vasco de Quiroga.
Esta comunidad fué disolviéndose lentamente después de la muerte de su

fundador sin que posteriormente se llegara a asentar en la zona ningun
poblado de importancia.

Es hasta el inicio de la expiotacion sistematica de las minas de arena.
ya en nuestro siglo. que se instalan en el lugar numerosos asentamientos,
algunes permancntes y olios precarios, Guya aciividad se desarroiio en
torno a la mineria.

La extraccion de materiales pétreos durante decenios. genero
problemas tanto a la estabilidad del terreno como a la ecologia de la zona,
al crearse hondonadas, socabones y pendientes que alteraron la topografia,
dejando a la vialidad existente en la cima de una peligrosa costilla,
ocacionando alteraciones en el funcionamiento de la cuenca. Es asi que la

explotacion minera arrasé el terreno con la consiguiente pérdida de suelo y
una evidente deforestacion.

La existencia de los socabones dejados por las minas facilitd que
posteriormente estos fueran utilizados para tiradero de desechos sélidos a
cielo abierto, sin ningun sistema de control. empeorando la situacion

ecologica de la zona al constituirse en foco de contaminacién y un factor
adicional de inestabilidad del terreno.

Adicionalmente, la actividad minera y el basurero impulsaron la
proliferacion de asentamientos precarios de trabajadores y pepenadores,
que buscaban la cercania con la ciudad, todo ello origind problemas en el
desarrollo del proyecto por ubicarse en areas de alto riesgo, tanto por la
inestabilidad del terreno, como por las condiciones de insalubridad y
carencia de servicios. (Carpeta basica de informacion Santa Fe. sin fecha).

Estas particularidades del desarrollo historico de la zona

condicionaron la problematica urbana y su solucion para elaborar el
proyecto.
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La Zona Especial de Desarrolo Controlado Santa Fe, cuenta con una
superficie total de 8'437.860 m2 y esta localizada al poniente de la Ciudad

de México. en la jurisdiccion de las delegaciones Alvaro Obregon y
Cuajimalpa de Morelos. (ver plano L-1).

> Al Norponiente por un tramo de la Avenida Prolongacion Paseo de la
Reforma y su continuacion en la Autopista México-Toluca, desde la colonia
Carlos A. Madra_o hasta la Universidad Iberoamericana. y a partir de este

punto por el undero que forma el : mal norte del rio Tacubaya en la antigua
mina denominada Totolapa.

> Al Oriente por las confluencias de las barrancas de Tlapizahuaya y
Jalalapa, en el lindero con el pueblo de Santa Fe.

0 Al Suroriente por la barranca de Jalalpa.

o Al Sur por la Avenida Tamaulipas y hasta el lindero sur del predio
denominado Prados de la Montana.

5 Al Poniente hasta el lindero de los predios Ponderosa y Escorpion con la
zona denominada “El Yaqui”, y en el limite del predio Arconsa con la calle

Arteaga y Salazar. en la interseccion con los tuneles de la Autopista México-
Toluca.

El acceso a la zona desde el centro de la Ciudad de México es por
medio de Prolongacién Paseo de la Reforma y Avenida Vasco de Quiroga
por el norponiente y por las avenidas San Antonio, Santa Lucia. Molinos.
Barranca del Muerto. Centenario y Tamaulipas por el suroriente.

En el momento de ser definida como Zona Especial de Desarrollo
Controlado (1987). Santa Fe presentaba como resultado de las

caracteristicas particulares de su desarrollo historico, las siguientes
condiciones y problemas:

e Se estimo que en la zona habitaban aproximadamente 300 familias cuya

actividad principal se centraba en la mineria y ia pepena en los tiraderos de
basura.
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¢ Los principales usos del suelo. al igual que en toda la zona de Santa Fe.
antes de iniciar el proyecto. eran la extraccion de yacimientos minerales. los
tiraderos de desechos solidos a cielo abierto y los asentamientos irregulares
en las barrancas y zonas naturales. vasos y estancamientos de agua.

* La principal via de comunicaciéon anterior al proyecto Santa Fe era el
Camine Santa Fe-Contadero que se localizaba sobre un terraplén que en
algunos lugares alcanzaba desniveles del orden de 50 a 60 metros respecio

al piso de las minas y carecia de dotacion de infraestructura.

o Existian grupos de asentamientos humanos irregulares, carentes de
servicios y equipamiento, localizados en su mayoria en zonas de aito riesgo
por ia inestabilidad de las rostillas existentes o por la insalubridad
ambiental. presentando condiciones precarias de construccion con
materiales de desecho o de infima calidad.

e Por el estado de alteracion ecoldgica que se tenia, se identificaron cuatro
tipos de zonas: "Areas severamente afectadas por explotacion minera;
Areas parcialmente transtornadas con problemas de deforestacion vy

presencia de suelos erosionados; Basureros a cielo abierto y; Areas
forestadas por conservar.”

* El principal problema de riesgo estructural de la zona lo constituia la
precaria situacion de la vialidad sobre un terraplén de altura variable, asi

como la localizacion de viviendas en sus inmediaciones o en zonas con
terraplenes o taludes inestables.

« Existia riesgo de contaminacién de los mantos acuiferos por liquidos en
descomposicion, o lixiviados, provenientes de los basureros. Ademas las
areas naturales y las barrancas presentaban una alta vulnerabilidad por
estar parcialmente deterioradas y deforestadas. asi como por la

contaminacion proveniente de desechos sélidos y desaglies sanitarios que
se depositaban en las barrancas.

Ante esta situacion, Servicios Metropolitanos, apoyado en el
Departamento del Distrito Federal, decidic definir e implementar un
"Programa Maestro de Mejoramiento para la ZEDEC Santa Fe’, siendo este
el resultado de una serie de estudios, proyectos y programas que se han
formulado para la zona desde 1982, y que se globalizan a partir de 1987 con
la definicion de la Zona Especial de Desarrollo Controlado en los Programas
Parciales Delegacionales de Alvaro Obregon y Cuajimalpa. estos son:
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a.1. PLAN DE DESARROLLO URBANO SANTA FE (1982).

Elaborado por la Direccidon General de Construccion y Operacion Hidraulica.
El pian establece cuatro etapas de desarrolio:

1. Control de avenidas. rehabilitacion de presas y construccion de un vaso
regulador.

Z. Construccion de la Universidad {beroamericana, reubicacién del basurero,
reacomodo de 400 familias. construccion de un segundo vaso regulador y

de dos pozos profundos para abastecimiento de agua potable, asi como un
sistema de drenaje sanitario.

3. Desarrollo de una industiia no contaminante.

4. Dotacion de agua potable y drenaje en las diferentes zonas de desarrollo

y la construccion de una planta de tratamiento de aguas residuales para
reuso.

a.2. PROGRAMA REGIONAL SANTA FE (1984).

Elaborado por la Direccion General de Desarrollo Urbano. Establece los
siguientes objetivos:

I. Realizar los estudios preliminares coordinando las acciones con la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y General de Obras Publicas.

I. Nivelacion adecuada de la zona.

1. Obtencidn de la reserva territorial.

IV. Reubicacion de asentamientos humanos irregulares.

V.Construccion de la infraestructura basica.

Vi. Promover la inversion privada en la zona.

Vil. Integrar el Plan Parcial al Plan General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal.
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a.3. ANTEPROYEC 7O DE LA RESERVA ECOLOGICA DE SANTA
FE (1984).

Elaborado por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y la Comision

de Ecologia del Departamento del Distrito Federal. Plantea los siguientes
objetivos:

I. Adecuacion topografica por medio de cortes v rellenos.
II. Planteamiento de una red vial.
lll. Zonificacion de areas para vivienda.

V. Estudio hidraulico-<anitario, rellenos sanitarios, reserva ecolégica y
areas para uso publico.

a.4. ESTUDIO PARA LA RESTAURACION DE LA ZONA DE SANTA
FE (1985)

Formulado por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia quien encargo
su elaboracion a Servimet y plantea el siguiente objetivo: "Definir las
condiciones finales que deberan establecerse en la zona de Santa Fe para

su conservacion ecologica, especificando usos compatibles de suelo,
infraestructura y estructura urbana.”

a.5. PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE LAS
DELEGACIONES ALVARO OBREGON Y CUAJIMALPA (1987).

Estos programas se enmarcan y derivan de las disposiciones del Programa
General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. En ellos se determina la
regulacion de usos. destinos y reservas de! suelo, tanto para las areas
urbanas como de conservacion. Estos programas son instrumentos de
planeacion en los que se establece la zonificacién secundaria para usos de
suelo. la densidad de vivienda y la intensidad de construccion permitida en
los predios de las respectivas delegaciones.

El Programa Maestro de Mejoramiento para la ZEDEC Santa Fe
retoma los objetivos que estos proyectos y programas parciales pianteaban
para la zona, reformulandolos en funcion de los logros que con los mismos
se obtuvieron y complementandolos ante la consideracion del marco de

planeacion integral que es posible instrumentar para la ZEDEC. (Carpeta
basica de informacidén Santa Fe, sin fecha).
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Los objetivos del Programa Maestro de Mejoramiento para la ZEDEC
Santa Fe se concentran en seis grandes rubros:

1. Contribuir al equilibrio ecolégico preservando las areas naturales en las
barrancas y zonas arboladas.

2. Preservar las caracteristicas de cuenca hidrologica saneando las
mismas, ademas de regular y controlar los escurrimientos pluviales.

3. Aprovechar el potencial de uso del suelo desarrollando un sistema de
plataformas, usos de suelo compatibles, asi como el crear una estructura

grbana en zonas homogéneas y crear una oferta de suelo urbano para
siferentes usos.

4. Regular el desarrollo urbano estableciendo la normatividad vy
regiamentacion para la ZEDEC, asi como instrumentar un programa
autofinanciable de inversiones para lograr el desarrollo de la misma.

5. Desarrollar la estructura vial reforzando las vialidades de acceso a la
zona y ofreciendo vias alternativas de vinculacion con la ciudad.

6. Dotar de equipamiento e infraestructura, ademas de construir una planta
de tratamiento de aguas negras.

Para llevar a cabo estos objetivos la zona se dividio en otras mas
pequeias con la finalidad de dedicarle a cada una la atencion que requiere
dependiendo de sus caracteristicas particulares. es asi que Santa Fe esta

compuesta por “Zonas Secundarias” y a cada una de ellas se le elabora un
Plan Parcial de Zona Secundaria.
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CAPITULO IV.
CASO DE ESTUDIO: PONDEROSA

A. PLANES PARCIALES O PROYECTOS DE
ZONAS SECUNDARIAS EN SANTA FE.

En el Programa Maestro de Mejoramiento (1989) se establecen la
zonificacion. los usos del suelo. la vialidad primaria, la infraestructura
general, los requerimientos de equipamiento, las etapas de desarrollo y las
normas generales que regulan el desarrollo de la ZEDEC Santa Fe.

Derivandose del Programa Maestro, en la Zonas Secundarias se
determinan los siguientes rubros:

1. Usos Permitidos. Dependiendo de las caracteristicas de cada zona, se
establecen al interior de la misma sectores con usos permitidos que detallan
0 especifican los usos establecidos en forma general. (Ver anexo 1)
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2. Vialidades Secundarias. Derivado de la red vial primaria y en funcion de .
las condiciones fisicas del sitio y los criterios del proyecto para la zona, se

desarrolla la vialidad secundaria que da acceso y permite vincular a las
Zonas Secundarias con el conjunto.

3. Infraestructura. En funcion de las necesidades especificas de la zona se
establecen los requerimientos para dimensionar los proyectos ejecutivos y
las obras para ta dotacion de la infraestruciura.

4. Lotificacion. Considerando los usos particulares de la zona, y atendiendo
a la cuantificacion de suelo urbano propuesta en el Programa Maestro. se

establece la zonificacion, los planos r:.anzaneros y la lotificaciéon de cada
Zona Secundaria.

£. Normas Complementarias para la Zona Secundaria. En base a las

normas y el Programa Maestro para la ZEDEC Santa Fe, considerando ios
usos permitidos y los criterios establecidos para cada zona, se desarrollan
las Normas Complementarias, que tienen como finalidad regular los usos
del suelo, asi como el uso de la infraestructura y los servicios, establecer
restricciones a las construcciones y definir las caracteristicas de imagen

tanto de las edificaciones, como de la arquitectura de paisaje de las areas
exteriores.

6. Proyecto de Arquitectura de Paisaje y de Areas Publicas. A fin de lograr
un conjunto integrado, en el que cada zona tenga una imagen especifica, se
desarrolla el proyecto de Arquitectura de Paisaje de las Areas Publicas de
cada una de las Zonas Secundarias de la ZEDEC. EN ellos se determinan
los requerimientos de imagen de las areas exteriores de los predios

particulares, proporcionando los datos correspondientes y la paleta vegetal
adecuada para cada zona.
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B. ZONIFICACION.

l.a zonificacion se realizd con el fin de lograr una distribucion
balanceada de los usos del suelo, tomando en cuenta las caracteristicas del
sitio.

A partir de la propuesta general de ordenamiento y del analisis de las
condicionantes al desarroflo se establecieron las zonas secundarias. (Ver
planos ZS-1y US-1).

Las condicionantes que se atendieron para establecer la zonificacion
son :

A. Topografia,

B. Vegetacion,

C. Hidrografia,

D. Geologia,

E. Usos del suelo existentes, y

F.Vialidades e Infraestructura.

Es asi que en la “Zona de Usos Mixtos Ponderosa” se establece en
predios que presentan una topografia accidentada naturalmente, asi como
en predios que por haber sido utilizados como minas se encuentran en
niveles mas bajos. A estas condicionantes, también se toman en cuenta la

existencia de dos vialidades en la zona, la calle 16 de Septiembre y el
Camino a Tinajas. ( Ver plano CD-1)

C. ZONA SECUNDARIA “PONDEROSA".

La denominada “Zona Secundaria de Usos Mixtos PONDEROSA" se
ubica en el extremo poniente del Proyecto Santa Fe. Tiene como limite sur
la Autopista México-Toluca y como limite norte el cauce del Rio Tacubaya.
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al oriente con la Zona Secundaria "Potosi’ y al poniente con propiedad
particular de las colonias Pueblo el Yaqui y Tlaxala. Toda la zona se ubica
dentro de la delegacion Cuajimalpa y comprende una superficie de 51
hectareas aproximadamente. que a su vez esta dividido originalmente en
siete grandes predios que al expropiarse y fusionarse forman el total de la
zona.

Estos predios son. Ponderosa, Cravioto, ElI Encino, Escorpion.
Arconsa, D.D.F. y Triangulo. Aigunos de estos predios son atravezados por
las vialidades en proyecto d~ la zona y por la Autopista México-Toluca, por
lo que el total de la superficie de la zona secundaria no es necesariamente
el total de superficie de los predios. (Ver Plano PO-1).

La superficie de la zona representa aproximadamente el 6.08% del
area total del proyecto Santa Fe y en el Programa Maestro de Mejoramiento.
desarrollado por Servimet y publicado en el Diario Oficial en enero de 1995
se indican como usos permitidos para esta zona secundaria, Usos Mixtos
Habitacional, de Servicios, Oficinas y Areas Verdes “HSO”" y "AV".

D. CONDICIONANTES DEL DESARROLLO.

d.1. CONDICIONANTES NATURALES.

Se trata de un terreno sumamente accidentado que presenta
elevaciones con pastizales inducidos sobre la cota de los 2,730 metros
sobre el nivel del mar (m.s.n.m.) en los predios Ponderosa, Cravioto y El
Encino; y oquedades producto de la explotacion minera que bajan hasta la
cota 2.700 m.s.n.m., estas se encuentran en los predios El Escorpion. El
Triangulo. Arconsay D.D.F.

En el terreno se localizan tres cuerpos de agua. producto de
asentamientos en excavaciones de explotacion minera: uno en el extremo
norte del predio Cravioto, otro en el extremo sur del predio EI Encino y el
terceio en el predio E1 Escorpion.
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La composicion del suelo superficial es sumamente variada. ya que
existe cubierta de suelo vegetal en la barranca que bordea el cauce del Rio
Tacubaya, tepetate y suelo erosionado en el lomerio, actualmente cubierto
de pastos y yacimientos de arena y grava en las partes bajas. debido a ello.
estas partes se consideran como relleno de mina y por su forma de cuenca.
se vuelven depositos aluviales, mientras el resto del proyecto cuenta con

toba y materiales piroclasticos, lo que le da gran estabilidad al terreno
natural.

Los taludes que iimitan las areas altas y bajas de la zona van desde
los veinte metros a los cuarenta metros de altura, por lo que implica un

estudio de estabilizacién de los mismros para convenrtir la zona en un sitio
seguro.

d.2. CONDICIONANTES URBANAS.

Como se sefialo, la Zcna Secundaria Ponderosa se localiza en el
extremo poniente dej proyecto Santa Fe y dehido a lo variado y escarpado
de su configuracion topografica y a sus limites, uno natural ai norte que es el
cauce y barranca del rio Tacubaya y el limite sur con Ia Autopista México-
Toluca, es una zona que queda practicamente aislada. Segun la vialidad
primaria planteada en el Programa Maestro de Mejoramiento, el unico
acceso a la zona se ubica al poniente del ¢ruce que forman la prolongacion
de la Avenida Vasco de Quiroga y la Avenida Juan Sawador Agraz con el
problema de que el desnivel que existe entre este cruce y el terreno a
desarrollar es de aproximadamente 20 metros, lo cual obliga a cortes
excesivos del terreno o bien a pendientes que resultan inconvenientes para
el adecuado funcionamiento de una vialidad primaria. (Ver Plano CD-1).

La solucion de acceso y de los niveles de terrazas en funcion del

circuito interno que se espera proyectar asi como las trayectorias de
infragstructura. seran los principales puntos por resolver en el proyecio.

d.3. CONDICIONANTES SOCIOECONOMICAS.,

En virtud de no existir poblacion residente. asi como tampoco usos del
suelo ya establec:dos para la zona de estudio, el desarrollo de esta zona
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secundaria queda determinado por los usos e intensidades indicados en el
"Programa Maestro de Mejoramiento” y por el potencial derivado de
condiciones de mercado.

Como ya se senalo, los usos permitidos son el habitacional.
comercios. oficinas y areas verdes (HSO y AV). Las intensidades de uso y
densidades de construccion que indica el programa son las siguientes: HSO
tiene una intensidad e 1.5 a 4.0 veces el area del terreno {(v.a.t.) con una
altura maxima de 18 niveles, mientras que en el uso AV no se permite
ningun tipo de construccion.

E. ALTERNATIVA SELECCIONADA

Para el desarrollo de los esquemas previos se tuvo que seguir el
modelo de trabajo de Servimet que consiste en desarrollar un sistema vial
funcional y la solucién a los accesos y cruceros que se localizan dentro del
proyecto Santa Fe y en este caso en particular, dentro del proyecto
Ponderosa, por tal motivo, desde un principio se carece de un disefo donde
se exploten adecuadamente las vistas, remates visuales y demas elementos
que hacen agradable y funcional un proyecto urbano.

Es asi que por interes de la empresa se establecid que se
desarrollaria una wialidad principal que recorre la zona en sentido norte-
oeste-sur. uniendo al norte las avenidas Vasco de Quiroga y Juan Sah ‘or
Agraz con la Autopista México-Toluca al sur. y en sentido este-oeste se
desarrollaria una vialidad secundaria. En algunos casos se mostro una
posible lotificacion e incluso un detalle de desplante y altura de las
edificaciones, pero ninguno prospero. Finalmente el ultimo esquema
muestra la solucion que se autorizo para el desarrollo del anteproyecto de la
Zona Secundaria Ponderosa. (Ver Planos EP-1, EP-2 'y EP-3)

Topografia y trazo.

Como primer paso se analizo las pendientes del terreno tal y como se
presenta. resaltando el talud que delimita fa zona al noreste. una gran
plataforma en la parte media hacia el norte y dos depresiones. una alestey
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otra gran depresion al oeste-sur-oeste. Esto establecié la necesidad de \
realizar grandes cortes y un terraplén para solucionar los niveles de rasante
de la vialidad y no crear pendientes excesivas para el flujo vehicular v

AAAAAA N ar MHam~A T
peatonal. (Ver Plano 7-1).

Despues se procedio a realizar el trazo de la vialidad indicando las
dimensiones y rumbos de la misma, asi como los datos necesarios de las
curvas para su trazo en campo. (Ver Plano V-1). A continuacion se obtienen
los niveles de rasante de las ce ies procurando no exceder una pendiente de
10% que por experiencia es lo maximo recomendable para grandes
distancias. (Ver Plano T-2).

Se realizaron los perfiles y las secciones constructivas que daran un
estimado de los volumenes de tierra que en corte o relleno se tendran que
mover para llevar acabo la construccién de !a vialidad. También se propuso
que a partir de la vialidad y para acceder mas faciimente a los lotes, el talud
que genera la vialidad por su construccion, se didé en una proporcion de 2:1
y tuviera como maximo 5 metros de altura, ya pasado este punto se
transformara en una pendiente de 20% hasta rebasar el terreno natural, sin
embargo esta accion tampoco prosperé. (Ver Planos T-2, V-2, V-3, V-4, V-5,
T-3.C-1yC-2).

Una vez resuelto el trazo de las calles se tenia entonces la posibilidad
de estudiar las plataformas del terrenc para obtener el maximo
aprovechamiento de area vendible y que al aplicarle las normas de la zona
secundaria. se estimaria cuai es su potencial de desarrollo. esto en base a
los metros cuadrados construidos y el uso del suelo permitido. Sin embargo
Servimet solo pidio la solucion vial y de infraestructura basica. por lo que
este analisis no se llevo acabo.

Resuelto el trazo de las vialidades se procedio a dar las lineas
generales a seguir en la dotacion de infraestructura aplicando los esquemas
basicos para las mismas. (Ing. Hochstein, Simén. Apuntes de clase
Infraestructura Urbana, 1989 -1990).

Agua potable y agua tratada.

Asi en la red de agua potable se traza una linea de conduccion a un
tanque con una capacidad de 1,000 m3 localizado en la pare oeste del
wesarrollo y de aqui por medio de una linea de distribucién se despliega por
toda la zona en base a la presion por gravedad. La red corre por debajo del
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arroyo y muestra la posible ubicacion de valvulas y cruceros. La dotacion del
servicio se abastece en su origen de una trifurcacidn del Sistema

Cutzamala. (Ver Plano I-1).

En la red de agua tratada para riego se muestra el recorrido de la

misma bajo el arroyo por la avenida principal y la ubicacion propuesta de las

' bocas de riego o aspersores, par norma ubicadas a cada 40 metros
aproximadamente. asi como la ubicacion de valvulas y cruceros. Esta red se

abastece de la planta de tratamiento de aguas negras localizada en el

extremo oriente del Proyecto Santa Fe y recorre la zona por bombeo. (Ver
Plano §-2).

Drenaje sanitario y pluvial.

El drenaje sanitario muestra la red corriendo bajo el arroyo indicando
la colocacion de los pozos de visita, tanto comunes como de caida a 40
metros de separacion entre ellos. La colocacion de pozos con caida evita
que el agua desarrolle gran velocidad y daiie Ia red al rebasar la pendiente
maxima de 3.5%. También indica la direccion de vertido siguiendo Ia
pendiente de las vialidades. Las aguas servidas de esta zona seran
finalmente conducidas hasta la planta de tratamiento. (Ver Plano I-3).

Para la red de drenaje pluvial el trazo se localiza al centro de la
vialidad indicando los pozos de visita comunes y con caida, asi como las
coladeras de bangueta y las cajas de conexion y deflexién. Por tener
algunos tramos del terreno con fuertes pendientes hacia las vialidade -e
propusieron cunetas de captacion pluvial asi como sus registros pluv...es
colocados entre 100 y 200 metros de separacion entre si, que finalmente
conduciran esta agua al sistema de drenaje pluvial. Este sistema descarga
parte de su captacion en el vaso regulador ubicado al centro-norte del

Proyecto Santa Fe y otra parte sera finalmente descargado en las
barrancas. (Ver Plano I-4). '

Instalacion eléctrica, alumbrado publico y canalizaciones telefénicas.

La instalacion eléctrica se desarrolla por una red de ductos de 4 vias y
en los ultimos tramos de su trayectoria, conforme disminuye la demanda se
transforma en un ducto de dos vias. todos ellos bajo las banquetas de las

Nota Las ammensiones 4Melros v 2apacicad de 1as .neas Jle ‘ntraestructura son calcuiadas por s

CONFalsIas se1eccionauos Card 1evar a cabo el proyecto « . er seccion Amitulo V)
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vialidades. Se indica la colocacion de los registros a cada 60 metros
aproximadamente. asi como los cruces de calle para dar servicio al frente
de la red. Esta se abastece del sistema periférico de la Ciudad de México.
mediando una subestacion eléctrica. (Ver Plano [-5).

El alumbrado publico muestra ia red corriendo. en ei caso de ia
avenida principal bajo las dos banquetas y en el caso de la calle transversal
solo en una banqueta, con la colocacion de las luminarias en base a una
separacion de 30 metros entre si. Indica la ubicacion de los registros, las
acometidas y los fotocontactores. estos dos ultimos diferenciando los
circ 'os de luminarias com uestos de siete u ocho unidades. La red se
alimenta de energia directamente de la instalacion eléctrica. (Ver Plano 1-6).

Finalmente para las canalizaciones telefonicas estas se daran en
funcion de la demanda que estime la compafia encargada de dotar el
servicio. se muestra el recorrido de la red bajo un sentido de banquetas con
la posible ubicacién de los pozos telefénicos y los registros y cajas de
distribucién. Este servicio se abastecera de una central telefonica. (Ver
Plano I-7).

Lineamientos de desarrollo.

Para las Normas Particulares de la Zona Secundaria Ponderosa,
existe una una serie de elementos y valores ya pre-establecidos que no
consideraron 1a imagen urbana futura, acorde a las condiciones de disefo
urbano de la zona y que son dictadas por Servimet. Las normas se limitan a
plantear 11 rubros que regiran a las edificaciones que se asienten dentro del
proyecto Ponderosa. (Normas Complementarias y Restricciones a la
Construccion PO-Ponderosa. 1994). Estos se explican a continuacion:

1. USOS DEL SUELO. Estos se dividen en habitacional, comercio,
servicios, infraestructura y espacios abiertos; cada uno de ellos a su vez
esta dividido en usos especificos como por ejempio en habitacional
plurifamiliar. tiendas de autoservicio en el rubro de comercio, hospitales.
deportes y recreacion o comunicaciones dentro del ramo de servicios. Estos
a su vez contienen los giros especificos de cada uso y, dependiendo de la
manzana de que se trate dentro del proyecto, se indica si su uso es
permitido o no.
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2. INTENSIDAD DE CONSTRUCCION. La intensidad de construccion
maxima permitida se expresa en veces el area del terreno (v.a.t.) y existe
una especifica para cada uso de que se trate. asi tenemos que para
habitacion. servicios y oficinas su intensidad es de 4.0 v.a.l. para salud es
de 2.5 v.at. para educacion y equipamiento de infraestructura es de 1.5
v.at y finalmente para areas verces sera de 0.0 v.at. Se aclara que las
edificaciones de estacionamientos no contaran como superficie construida.

3. ESTACIONAMIENTO. Se indica el numero de cajones de
estacionamiento como minimo que las edificaciones deberan respetar para
dar este servicio. asi se tiene que para una superficie construida de hasta
60 M2 por unidad. entendiendo esta por ejemplo una vivienda. una oficina,
un consultorio. una escuela etcetera.. se debera dotar de un cajon de
estacionamiento; las edificaciones de hasta 120 M2 contaran con 2 cajones:
las construcciones que tengan hasta 250 M2 necesitaran de 3 cajones y los
inmuebles que superen los 250 M2 construidos deberan contar con 4
cajones de estacionamiento como minimo. Si un predio tiene varios giros el
total de cajones sera el resultado de la suina de cada uno de ellos.

4. SUPERFICIES. Las superficies de desplante en los predios varian
dependiendo del uso de suelo de que se trate. Estas se dividen en:
Superficie de Desplante, siendo eésta el area de contacto de las
edificaciones con el terreno natural sobre el nivel promedio de banqueta.
Area Verde y Jardines, son las superficies jardinadas directamente sobre el
terreno natural que contribuyen a la recarga del manto acuifero o en azoteas
y terrazas en cuyo caso se denominan jardines. Pavimentos Exteriores. son
las plazas. andadores o banquetas que pueden estar construidos por
pavimentos permeables como adopastos o piedra bola. o bien con
pavimentos impermeables como el concreto. Estacionamientos en
Superficie, son los que no estan contenidos en los edificios y que
preferentemente deberan contar con pavimento permeable. Finalmente el
Area Libre para la Recarga de los Mantos Acuiferos, son las areas libres de
construccion o que cuentan con pavimentos permeables.

5. RESTRICCIONES AL EMPLAZAMIENTO DE LAS CONSTRUCCIONES.
Estas areas de restriccion podran utilizarse Unicamente como 4ccesos o
como areas verdes y deberan respetar las siguientes dimensiones: 5.0
metros en las colindancias entre predios y a partir del alineamiento de los
lotes con las calles secundarias o interiores. 10.0 metros a partir del
alineamiento de los lotes con las calles primarias y 15.0 metros en el lindero
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de los lotes con la autopista Meéxico-Toluca. la barranca ubicada al
norponiente del desarrollo y con las colonias vecinas del extremo poniente.

6. ALTURA MAXIMA DE LOS EDIFICIOS. La altura se da en numero de
niveles a panir del desplante en terreno natural siendo para uso
habitacional, servicios y oficinas asi como equipamiento de servicios 18
niveles como maximo, para e’ equipamiento de infraestructura no hay limite
de altura y para las areas verdes no se permite construccion.

7. ACCESOS. COLINDANCIAS Y ELEMENTOS COMPLEMENTARIOS.
Los accesos a los lotes seran por el frente de las vialidades, en el caso de
las esquinas el acceso se dara desde la vialidad principal. El limite de los
predios preferentemente sera en base a setos, areas jardinadas o una reja
que permita 'a integracion visual de los edificios. Las casetas, puentes.

anuncios y demas elementos complementarios deberan contar con el visio
bueno de Servimet.

8. TECHOS Y CUBIERTAS. Desde ningin punto exterior o interior del
terreno deberan verse sobre las azoteas anuncios o instalaciones de
servicios de los edificios. Los techos y cubiertas preferentemente se usaran
como terrazas, areas jardinadas, canchas deportivas o helipuertos.

9. ANTENAS. La colocacién de cualquier tipo de antena sobre los edificios

0 en cualquier sitio del terreno debera especificarse en el proyecto
arquitecténico para visto bueno de Servimet.

10. IMAGEN. Todas las caras de los edificios incluyendo la azotea deberan
tratarse como fachadas, evitando colocar elementos desagradables a la
vista. Las areas verdes debe.an apegarse a los lineamientos de arquitectura
de paisaje que rigen el proyecto Santa Fe.

11. ANUNCIOS. Todos los anuncios nominativos y de publicidad que se
instalen en los edificios y areas exteriores de los predios deberan cumplir
con el reglamento de anuncios del Departmento del Distrito Federal y su
proyecto debera presentarse para visto bueno de Servimet.

Una vez resuelto el anteproyecto y los elementos de disefio. de

infraestructura y de normatividad que sefala Servimet se dié paso a la
elaboracion del proyecto ejecutivo.
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F. ELABORACION DEL PROYECTO EJECUTIVO.

Habiéndose desarrollado el anteproyecto se concursé la
matematizacion del mismo para obtener el Proyecto Ejecutivo de la Zona

Secundaria Ponderosa. que contiene la totalidad de los calculos para llevar
a cabo la obra.

El proceso del concurso se lleva a cabo siguiendo el patron
establecido por el Departamento del Distrito Federal que sefiala que este
debera ser publicado. indicando el costo de inscripcion, asi como las fechas
previstas para la entrega de las bases, la junta o juntas de aclaracion. el
recorrido por la zona. la entrega de las propuestas, la apertura de ellas y la
asignacion del proyecto a quién resulte ganador segun el pane! de

representantes de cada area de trabajo de Servicios Metropolitanos. (Ver
anexo 2)

Una vez asignado el ganador, se le da la informacién requerida para
llevar a cabo el proyecto y se fijan las fechas de entrega para su revision y la
fecha de entrega final del proyecto ejecutivo.

Finalmente para la construccion se volvié a concursar la obra ya que
no necesariamente quién la desarrolla tiene los medios o el equipo para
construirla. Se sigue el mismo procedimiento de la licitacion del proyecto
ejecutivo y se asigna la obra. También se presenta una empre-n
supervisora que conjuntamente con Servimet se encargara de revisar el

proceso y avance de la misma a fin de garantizar el 6ptimo desarrollo de la
zona.
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~ROYECT 2 SANTA FE

CAPITULO V.

EVALUACION Y FACTIBILIDAD
DEL PROYECTO PONDEROSA

El proyecto Santa Fe ha sido denominado como la puerta de entrada a la
Ciudad de Meéxico por el poniente, se ha centrado en atraer grandes
proyectos de inversion y el desarrollo urbano del mismo se ajusta a esa
idea. ElI proyecto considera avenidas espaciosas, dotadas de todos los
servicios y lotes preparados para albergar edificios corporativos, conjuntos
residenciales y de servicios. lo que convierte a Santa Fe en un amplio polo
de desarrollo para grandes inversionistas.

El proyecto Ponderosa dentro de Santa Fe, se ajusta a este modelo
de desarrollo que rige para todo Santa Fe. aunque el objetivo principal de
Ponderosa es el de buscar la relacion de Santa Fe con una zona aledana.
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£, concentrar la atencion en satisfacer las necesidades economicas.
anteponiendose a ias necesidades sociales de la poblacion ori inal anterior
al desarrolio de Santa Fe y los asentamientos en los alrededores. ha

ocasionado problemas de integracion social y fisica con las zonas vecinas.

Las barrancas constituyen una limitante natural, y los accesos a la
zona de Santa Fe se dan por m:dio de tres vialidades principales
construidas. estas son: la Autopista México-Toluca, ja Avenida Vasco de
Quiroga y la Avenida Santa Lucia. Estas vialidades presentan a su vez, vias
laterales e intersecciones por donde se accede al resto de la zona. (Ver
planc PR-1)

£l inconveniente es que las vialidades principales son disefadas para
ser usadas exclusivamente por vehiculos ya que solo conectan grandes
extensiones y no logran una integracion espacial con las zonas aledanas,
constituyendo un bordo con las zonas adyacentes y como resultado con el
resto de la ciudad.

Las ciudades son obras de la gente, donde todas sus partes se
integran y aunque haya diferencias sociales y economicas, siempre habra
beneficios para todos los sectores haciendo mas llevadera la relacion entre
las diferentes clases. Un proyecto hecho para atraer la inversion de grandes
capitales da lugar a dos tendencias que generan un resentimiento social:
por un lado resta mejoras a zonas previamente consolidadas o en proceso
de desarrollo que ya cuentan con ios servicios apropiados. Por otra parte las
colonias precarias se ven movilizadas 0 relegadas fuera del area de estos
megaproyectos.

Lo anterior se traduce en agresion por parte de ambos bandos, ya que
mientras algunos desahogan esos resentimientos agrediendo los bienes
muebles e inmuebles, y a las personas que sé asientan en este
megaproyecto, €stos a su vez se protegen por medio de sofisticados
sistemas de seguridad y ocultan lo que consideran desagradable a su vista
por medio de bardas. £l resultado es un encierro permanente en algunos
sectores. en donde se sospecha hasta de las personas gue caminan por la
banqueta. presisamente porque no estan usando e! automovil que indica
esa posicion social deseable por los sectores cue invierten en la zona de
Santa Fe.
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s La politica que Servimet emplea es destinar las ganancias que se
obtienen en Santa Fe para financiar proyectcs sociales en el resio de Ia
Ciudad de México. sin embargo en ningun momento estas ganancias se han
et empleado especificamente en mejorar las condiciones socioeconomicas. de
imagen e infraestructura en las zonas aledanas al area de Santa Fe. Esta
mala relacién derivada de una falta de estudio social podria mejorarse
i considerablemente en beneficio e ambas zonas.

Asi mismo la gran concentracion de servicios e infraestructura asi
o como el mercado inmobiliario impulsado por el gobierno de la ciudad.
genera fuertes inversiones privadas que hacen de Santa Fe un gran

- concentrador de intereses afectando y restando potencial a otras areas de la

s ciudad en este caso al corredor Reforma.

- Especificamente el proyecto Ponderosa, debido a las normas de

i disefio creadas para todo Santa Fe. adolece de las mismas carencias de

— integracion con el resto del desarrollo, siendo una zona aislada incluso del
resto de Santa Fe por medio de dos elementos: al sureste la Autopista

s México-Toluca y al noreste el talud de terreno ocasionado por la

. consolidacion de la zona secundaria "Subcentro Urbano Potosi”. (ver plano
CD-1).

Debido a que el disefio de Santa Fe y Ponderosa solo se pensé al

interior. ambos crean conflictos en la vialidad que conecta a las zonas
aledanas. ya que al no haber un estudio de flujo vial y carecer de una
integracion directa con el desarroilo se preveé que genere una saturacion
vial ocasionada por la gente que cruzara Ponderosa para acceder a Santa
Fe y de aqui al resto de la Ciudad de México.

Debido a que el modo de trabajar de Servimet se centra en el trazo de
la calle y la dotacion de infraestructura. el disefio de las vialidades no
vt contempia la explotacion de vistas y remates visuales que estan limitados a
los taludes ocacionados por los cortes del terreno natural, lo que puede
originar inseguridad en los usuarios por sentirse “encerrados” entre los
st taludes. ademas de carecer de una sucesion agradable de imagenes y
espacios urbanos ornamentales .

o La flexibilidad de las Normas Particulares de la Zona Secundaria
» Ponderosa en cuanto a un control de imagen urbana dentro del Proyecto
Santa Fe y por consiguiente en el proyecto Ponderosa. a ocasionado una




~ONA ZECUNDARIA CE USOS MIXTOS PONDEROSA

SRC-ZCTO SANTA T

falta de integracion visual de las construcciones. encontrandose todo tipo de
estilos y tendencias.

Al interior. el proyecto resuelve los factores que hacen atrayente la
zona para invertir en la construccion de edificios. como son vialidades de
acceso y la completa dotacior de infraestructura. Aunque la dotacion de
infraestructura como el caso del agua potable se abastece, para todo Santa
Fe principalmente, de un ramal del sistema Cutzamala y debido al tipo de
usuarios que se espera tener, puede afectar a las colonias vecinas por una
pusible disminucion en la dotacion del servicio.

La topografia del lugar para el desarrollo de las vialidades se resolvié
realizando grandes cortes o rellenos de terreno, dejando a las mismas con
un paso franco dentro de la zona. El inconveniente es que los compradores
de los lotes deberan a su vez realizar grandes cortes o rellenos de tefreno

para poder desarrollar sus obras y poder conectarse a las vialidades e
infraestructura que corre bajo las mismas.

Asi mismo se preveé que la lotificacion. al igual que en todo el
Proyecto Santa Fe, esté compuesta por grandes conjuntos, que a diferencia
de los que rodean el proyecto que son de dimensiones mucho mas
reducidas, evitaran que se logre esa integracion que es deseable para la
zona y de ésta, al total de Santa Fe. (Ver Plano PR-1).

Dentro del disefio de la lotificacion se debe pensar en mjorar |a
propuesta de restricciones a la construccion para evitar casos como la
manzana sur contigua a la Autopista México-Toluca, al dejar unos cuantos
metros libres para el desplante de las edificaciones, obligando que un
posible comprador adquiera la mayor parte o el total de la manzana para
poder edificar, dejando el resto como area verde. (Ver anexo 3).

Una alternativa para lograr esa integracion y el cruce por la zona mas
rapido. seria creando vialidades de acceso desde las ya existentes que
fimitan con el proyecto en su extremo poniente hacia la ave .ida principal. En
tanto ia avenida que atraviesa Ponderosa de poniente a oriente convertirla
en avenida primaria y ligarla a la autopista México-Toluca por medio de la
giorieta para dar posibilidad de retorno. finalmente para cerrar un circuito al
interior, se lograria con una calle de caracter secundario. (Ver Plano AL-1).

E!l proyecto Ponderosa en su origen trata de satisfacer las
necesidades de los inversionistas. sin embargo el trabajo de esta tesis.
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busca aportar nuevas ideas para mejorar ia integracion del proyecto con el
resto de la sociedad que la circunda. asi coma crear conciencia en el lector
sobre la importancia de atender una region y sus habitantes antes que un
sitio para desarrollar un proyecto urbano con el fin de atraer capitales.

Se pretende que el proyecto Ponderosa cumpla correctamente la
funcion para la que fue creado: atraccion de inversiones y como
consecuencia la creacion de emple: s y ganancia para la ciudad en cuanto a
fondos para ser destinados a servicios publicos.

El proyecto Ponderosa es posible para su aplicacion, pero no hay que
olvidar que la base del mejor disefio urbano es aquel que toma en cuenta
las necesidades sociales primero y las econémicas a continuacion, para
lograr una armonia en todas sus partes. (Trinca, Delfina 1984)

Finalmente solo resta poner atencion y énfasis en que las empresas
seleccionadas para llevar a cabo el proyecto ejecutivo, fa construccion y la
supervision de las obras de urbanizacion. antepongan el profesionalismo y
muestren gran calidad de trabajo para que la zona se desarrolle o mejor
posible.
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CAPITULO VL

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONEC.

El proyecto Santa Fe es un desarrollo urbano muy importante que
comprende una parte del desarrollo urbano de la Ciudad de México que
aporta beneficios economicos destinados a grandes inversiones de capital.

La creacién de las "Zonas Especiales de Desarrollo Controlado” en
1987. ahora denominadas “Zonas Sujetas a Programas Parciales” desde
1996. obedeciendo a la necesidad de contar con areas estratégicas para el
crecimiento de la Ciudad de México ha generado beneficios para la
poblacion pero tambien se presentan casos donde la imposicion de usos y
destinos de! suelo en base a intereses especulativos crea malestar en 1a
poplacion que habita en torno a estas zonas.
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a Fe. que adolece de un estudic de caracter

Tal es el caso de Sant
las colonias aledafias al

social que permita peneficiar directamente a
proyecto, sin embargo hay que sefialar 1a importancia que tiene este
desarrollo para la ciudad, ya que de el se derivan ingresos que seé traducen
en equipo y mobiliario urbano para el resto de la Ciudad de México. ademas
que el proyecto por si mismo es una muestra de comc se esta llevando a
cabo el desarrollo urbano en ja ciudad. las tecnologias que se estan
incorporando asi como el manejo de la tierra para su construccion pueden
ser lecciones educativas muy imnortantes para el lector interesado en el

desarrollo urbano.
proyecto Santa Ee no ha cambiado su anterior

forma de descripcion de usos de suelo por lo que, a pesar de tener normas
propias para su desarrollo, es importante que adopte la nueva nomenclatura
de usos que tiene el resto del Distrito Federal, esto con el fin de tener una
correcta integracion con el resto de ia ciudad en cuanto a los valores de uso

de suelo.

Hay que sefialar que el

etropolitanos, con la capacidad de
operacion y participacion que tiene y su pape! decisivo en el desarrolio de 1a
ciudad, debera enfocarse en atender mas directamente a jas clases sociales
menos favorecidas y fomentar por medio del Gobierno de la Ciudad de
Meéxico un desarroilo urbano mas congruente y acorde con ja realidad social
que vive el pais y en este caso la ciudad.

Una empresa como Servicios M

A pesar de que uno de los objetivos del proyecto Santa Fe es el de
captar recursos para mejorar la zona poniente de la Ciudad de México. esto
no se lleva a cabo de forma tan puntual. ya que los ingresos se destinan en
obras y servicios para toda la ciudad, dejando de jado la inversion directa en

la zona aledafia a Santa Fe.

Tampoco se ha evitado la plusvalorizacion y especulacion en la zona.
ya que es la misma empresa Servimet. fa que ocasiona que este fenomeno
se presente al crear usos de suelo e intensidades de construccion que
obligan a invertir grandes capitales y por consecuencia cada vez sé vende
mas caro buscando recuperar esa inversion. esto ocasiona que sé vuelva
prohibitivo el acceso a familias de escasos recursos a la zona y la expulsion
de familias anteriormente asentadas en ella que no puedan solventar los

valores de suelo creados. FETE VRO fen
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Un desarrollo urbano como Santa Fe inevitablemente va a ocasionar
alteraciones en el equilibrio ecologico de la zona debido a la construccion
tanto de infraestructura que impide la filtracion de agua al subsuelo y la libre
circulacion de ésta. asi como ia disminucion de las zonas arboladas. y la
creacion de edificios que no cuentan con un verdadero estudio de impacto
ambiental. Esto es importante sefialar, ya que atn se pueden realizar
cambios en varias zonas no desarrolladas dentro de Santa Fe, para que

incluyan aspectos ecologicos que permitan un entorno mas agradable del ya
desarroilado.

Los lineamientos de desarroflo para la zona secundaria de Ponderosa
carecen de un estudio especifico ya que al ser dictadas por reglas generales
para todo Santa Fe, no cuentan con un verdadero estudio en funcién del
proyecto vial, del desarrolio de la Iotificacion y sobre todo de una imagen de

zona, que permita ser un vinculo entre la zona poniente y el resto del
desarrollo urbano Santa Fe.

El proyecto para Santa Fe y muy especiaimente la zona secundaria de
Ponderosa se disefio para ser funcional en su interior de tal manera que se
ajuste a las necesidades de servicios urbanos que requieran los usuarios
directos de la zona y pretende crear empleos directos e indirectos que
beneficien a la poblacion, esto va a generar servicios adicionales para
satisfacer las necesidades de los trabajadores como son rutas de transporte
asi como servicios de alimentos entre otros.

La experiencia del desarrollo Ponderosa puede servir al lector y muy
especialmente a aquellos urbanistas y profesionales de la construccion a
comprender un poco mas la importancia vy las limitaciones de un
megaproyecto de esta envergadura. creado solo para satisfacer a los
inversionistas. Sin embargo el presente trabajo reflexiona la necesidad de
conciliar intereses de los diversos grupos existentes en |a sociedad a la cual
prestamos nuestros servicios y 10s posibles afectados.

Es de esperar que cuando se antepongan los intereses sociales en el
disefio urbano. se evitaran casos como el proyecto Ponderosa en lo
particular y Santa Fe en lo general, donde se crea un concepto cerrado sin
prestar una solucion eficiente al entorno que lo rodea siendo ésto
precisamente lo que hace gue una zona e incluso que una ciudad sea

funcional. evitando en todo lo posible los bordos. para lograr la correcta
integracion de todas sus partes.




ZONA SECUNDARIA SE 5505 MIXTOS PONDEROSA
SRCYECTO SANTAFE

BIBLIOGRAFIA.

¢ Caminos Horacio. Goethert Reinhard. * Elementos de Urbanizacion” Edit.
G. Gili. S.A. México 1984.

¢ Corral Becker, Carlos "Analisis de! Sitio: Estudio dei Medio Natural’
CONESCAL. Revista No.53 México 1980.

+ DGRUPE-Servicios Metropolitanos S.A. de C.V. “Desarrollo de Santa Fe”
Servimet, México Enero de 1989.

+ Diario Oficial "Acuerdo de Aprobacion de la Normatividad para ia ZELEC
Santa Fe” D.D.F. México Enero de 1995.

¢ Direccion General de Reordenacion Urbana y Proteccion Ecologica
“Programa Maestro Regional Santa Fe” DGRUPE. México 1989.




ZONA SEC'UNDARIA GE USO8 MIXTOS PONDEROSA
ROYECT2 CANTA FE

¢ E.U.R.A. "Anteproyecto Programa Maestro de Santa Fe” Servimet, México
1989.

¢ Gaceta Oficial dei Disiriito Federai 29 de Enero de 1996. "Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal” D.D.F. México,

¢ Garcia Coll. Julio "México Urbano” Fondo de Cultura Economica, México.
Sin fecha.

¢ Hiernaux Nicolas. Daniel. “La Experiencia Mexicana en la Planeacion de

Grandes Proyectos de Inversion’ Estudios Demograficos Urbanos. México
1986.

¢ Hochstein. Simon. Apuntes de clase Infraestructura Urbana | y Il
Licenciatura en Urbanismo. México 1989-1990.

¢ Lynch. Kevin. “L.a Imagen de la Ciudad” Edit. G. Gili, S.A. México 1988.

¢ Revista Ciudades No. ..7 “Santa Fe, Razones de un Proyecto” Lopez
Zarate Manuel, Ochoa Méndez Jocabeth. México 1995.

¢ Revista Ciudades No. 8 Séptimo Encuentro de la Red Nacional de
Investigacion Urbana “Ambiente Urbano y Calidad de Vida” México 1990.

¢ Revista Interamericana de Planificacion Vol. XViIl No.70 “Organizacion
del Espacio. Ordenacion del Territorio” Trinca. Delfina. México Junio 1984.

¢ Revista Vuelta No. 158 -Arquitectura y Ciudad” Gonzalez de Leon,
Teodoro. México Enero 1990.

¢ Servicios Metropolitanos S.A. de C.V. * Normas Complementarias vy

Restricciones a la Construccion PO-Ponderosa” Servimet, México
Septiembre 1994.

¢ Servicios Metropolitanos S.A. de C.V. "Alcances del Proyecto Urbano
ZEDEC Santa Fe” Servimet, México 1995.

¢ Servicios Metropolitanos S.A. de C.V. “"Carpeta Basica de Informacion
Santa Fe" D.D.F. México. Sin fecha.

¢ Servicius Metropolitanos S.A. de C.V. "Definicidn de Terminos Teécnicos
ZEDEC Santa Fe” Servimet, México Enero 1995.




A

T 11

s
[
[
L)

Z5MA TECUNDARIA DE USOS MIXTOS PONGERCSA

SRCYECTZ ANTA RS

¢ Servicios Metropolitanos S.A. de C.V. “Estudio para la Restauracion de la
zona de Santa Fe’ Servimet. México. Sin fecha.

+ Servicios Metropolitanos S.A. de C.V. "Manual de Organizacion” Semnvimet.
iMeéxico. Sin fecha.

o Servicios Metropolitanos S.A. de C.V. "Memoria Técnica, Programa
Maestro de Mejoramiento de la Zona Especial de Desarrolio Controlado
(ZEDEC) Santa Fe" D.D.F. México. Noviembre 1992.

» Servicios Metropolitanos S.A. de C.V. "Servimet, XX Aniversario 1977-
1997". México. Julio 1997.




113

1

I

1R SR

i1

1

.

ZONA SECUNDARIA D!

£ USCS MIXTOS PONDEROSA
SRCYECTC SANTAFE

ANEXOS.




ZAmQNA At A 30 B0 TR
e o avgdlviuY

L. . Wiy

e 2030 vipe
0,529 175NN )
VAN TNt

_SONYHR) $0% Mol s 2 I enc

. SQNYB) Sy SABIE X, a0l Iy,
YQUINCTy b

L G GaibdoRe

s e

XXX X

Tee T UL

PR reyee

ot

05 wes MAL

mraoouea L gedieeelda v

001 DR T wny

rwi

T aumtemiagy  tagpges: e
v wes ey T ooy T
P

iaieeiein e

NOIOVII8N]

VOlLINEIg

VDO GYQISNILNI SYIMVONNDAS SYNCT

3012

il
(1
<
o
-
<
/)]
O
LLi
0
AL
N

o
|
w
=2
0
1
i
o
o}
\n
e

P

Fergramarc an £ty A €N s 4 T3
150 FROMIB'CD

v maa s e BRI T

(e}

s IEY A ATIN O DARI SR LD DELPTOLY IBTECY

¢ Tapis 08 w1 gue no euE" eupurepngmy Se02

uSO PERIT

TR

ey aas S 298 E "

wthr TR JE e e VIPIY E A3 T DO

ey

| acras oeoomak

9 aenre

B I e L Y]

g NI € AL e § TSR S SE R LA

rees lores 0T BEa T

200 20 Ceew

A

" Erney (€ 40T SIER AL

HREH R,

<o

ERTATES - b FLA

¢ €§ ¢ ¢

i 1

i1 § § £ 8 8 8§




a5
R
n
o
e

I B B B

i i

i

pre-—

(o]

s

i

o

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
CIUDAD DE MEXICO
SERVICIOS METROPOLITANOS, S.A. DE C.V.
CONVOCATORIA MULTIPLE NACIONAL No. CN-SM-DD-

Servicios Metropolitanos, S.A. de C.V., en cumplimiento al articufo 134 de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos v de los
articulos 30 y 32 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, convoca a las personas fisicas o morales que estén en posibilidad de llevar a

cabo lafs) obrals) publicals) descrita(s) a continuacién para participat en la licitacién
unitarios y tiempo determinado.

publica nacional para la adjudicacion del contrato a precios

FECHAS
Numero Descripcion y ubicacion de la cbra Visitaalaobray | P i Iniciacié T i6n | Costo de las | Capital contable
jumta de yaperturade | delacbra | estimada do Bases minimo
concurso aclaraciones propusdlas. ia obra requerido
. téchicas
M.
S5M.
t- El limite para adqu:ar las bases es el dia  de del afio en curso.
2.- La visita de obra y junta de aclaraciones se efectuardn en las oficinas de campo de SERVIMET, ubicado en la Zedec Santa fe, el diay
hora indicados anteriormente.
3.- Elactodep i6n de p iciones y ap de proposiciones técnicas se llevaré a cabo en el auditorio de SERVIMET, ubicado
en avenida Universidad nimero 740, planta baja, Colonia Letran Valle, Delegacitn Benito Judrez, el dfa y hora indicados antenormente.
Al finalizar este acto, se dard a conocer el lugar, fecha y hora para la aperiura de proposiciones econémicas.
4.

9.-

NOTA:

Los interesados deberdn acudir a las oficinas de SERVIMET en la Direcci6n de Desarrollo, ubicada en avenida Universidad numero 740-

Ter. piso, Colonia Letrén Valle, Delegacién Benito Juarez, a partir de fa fecha de publicacién de la presente, de las 9:00 a las 15:00
horas, en dias habiles, pre do los sigui doc 1os en dos tantos.

a- Solicitud individualizada del concurso en el que desea participar dirigida a SERVIMET; sedalando las partes de los trabajos que
subcontratara , los que, en su caso, deberdn contar con fa autorizacion previa de SERVIMET.

b- Alta en el R.F.C. y la cédula de identificacién fiscal emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

C~ Comprobatorios del capital contable minimo requerido, mediante declaracidn anual por el ejercicio 1996 y balance auditado por
contador piblico titulado, con registro en la Administracién General de Auditorfa Fiscat Federal, anexando capias de su cédul.
profesional y constancia de su registro.

d.- Acta constitutiva y modificaciones, en su caso, debidamente protocolizadas ante el Registro Publico de ta Propiedad v del
Comercio, cuando se gate de persona moral, o copia certificada del acta de nacimiento s se trata de persona fisica, .+~ y
identificacion con fotograffa.

e~ Declaraci6n escrita y bajo protesta de decir verdad, de no encontrarse en los supuestos del articulo 41 de la Ley-de Adquisiciones
y Obras Puablicas ni del articulo 47 fraccion XXIli de la Ley Federal de Responsabitidades de los Servidores Publicos.

f- Curriculum de ta emp y relacién de en vigor, tanto con el sector pablico como con el privado, que demuestren la
capacidad técnica requerida.

La propasiciones deberin presentarse en idioma espaiol.
Previa revision de los documentos antes descritos y pago, en su caso, SERVIMET entregara las bases y documentos det concurso
£l pago debers efectuarse mediante cheque certificado o de caja, expedido a favor de Servicios Metropolitanos, S.A. de C.V . con cargo a

una institucién de crédito autarizada para operar en el pals. En caso de inscripcién maltiple, el capital contable serd el sumatanio de fos
concursos a los que se desee inscribir.

SERVIMET, con base en el anticulo 59 de la Ley de Adquisiciones y Obras Pablicas, efectuard el analisis de las proposiciones admindas,
formulard el dictamen y emilird el fallo mediante el cual se adjudicars el contrato al concursante, que reuntendo las condiciones
necesarias, haya presentado la postura solvente que garantice a SERVIMET el cumplimiento de sus objetvos.

SERVIMET, entregard un anticipo del 10% para inicio de obra y 20% adicional para fa compra de materiales y equipo de instalacién
peimanente. :

Con objeto de verificar fa autenticidad de fos documentos sefialados en los incisos 4b, 4c y 4d, deberdn presentarse le, snginale;
correspondientes.

MEXICO, D.F.,, A DE DE 199
ATENTAMENTE
DIRECTOR GENERAL DE SERVICIOS METROPOLITANOS, S.A. DE C.V.

RUBRICA.
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