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INTRODUGCION

El desarrollo urbano de la Ciudad de México está ligado a muttiples factoresque inciden en elra, tanto poríticos y económicor, cdrno sociares y curturares,y que junto con el enrorno físico, influyen en er diseño de ras nuevas áreasde crecimiento, sean irregulares o planeadas, siendo estas últimas donde seespera tener mayores ventajas para log.rar una integración con el entorno yque a su vez resulte en beneficios para los usuarios-directos e indirectos delmismo.

uno de los trabajos a desarrollar por los Urbanistas consiste en lograruna adecuada planificación y diseño de los espacios puui.o, en cada casoparticular, para conjuntar eficientemente cada uno' de los factores queinciden en er crecimiento urbano, rogrando de esta manera un beneficiopara nuestra sociedad.
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Es así que el presente tratrajo se centra en uno de ros proyectos más
representativos de desarrollo urbano llevado a cabo por el Gobierno de la
Ciudad de fVléxico desde 19Bg: "El proyecto Santa Fe". el presente trabajo
pretende mostrar como se l leva a cabo la interrelacién de los diversos
factores que inciden en el desarrollo urbano y crear conciencia en el leclor
cle como la preponderancia de algunos factores sobre el resto, influyen en
la dinámica de la sociedad y el uso del espacic urbano.

Para el presente trabajo, se i leva a cabo un breve anáiisis cie ia
empresa servicios Metropolitanos S.A. de c.V. (servimet), encargada por
parte del gobierno de desarrollar la "Zona Especial de Desarrollo Controlado
santa Fe" (ZEDEC santa Fe) y dentro de ésta, el proyecto de una zona
secundaria denominada "Ponderosa" que es desarrollada por el autor,
siguiendo e! modelo de trabajo que rige dentro de servimet y que le influye
directamente por estar laborando para la ciiada empresa.

Es así que como consecuencia de una formación académica basada
en la comprensión e interpretación del desarrollo urbano, el autor, en el
presente trabajo, pretende lograr que los Urbanistas y profesionistas afines
se sensibilicen sobre la importancia y las lirnitaciones de un megaproyecto
como es Santa Fe.

ANTECEDENTES.

Dentro de los programas de Desarrollo Urbano del Departamento del
Distrito Federal (D.D.F.) para la ciudad de México, creados para controlar y
regular el crecimiento de la ciudad asi como los usos de suelo de cada una
de las 16 delegaciones del Distrito Federal, se han definido ,.Zonas
Especiales de Desarrollo controlado" o ZEDEC, que obedecen a la
necesidad de ordenar y regular el crecimiento de la ciudad. por lo que
presentan l ineamientos urbanísticos y jurídicos especiales, como es el caso
de la ZEDEC santa Fe, localizada al poniente de la ciudact de México y que
comprende terrenos pertenecientes a las delegaciones Alvaro obre[on y
Cuaj imalpa.

Es en este lugar donde se l leva a partir de 19gg, una reordenacion
urbana y ecológica coorclinada por servicios Metropolitanos s.A. de c.V.
(SERVIMET), una empresa fundada en 1977 por el Departamento del
Distrito Federal que originalmente se creó con la finalidad de construir y
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adrninistrar estacionamientos públicos necesarios en ta ciudad.Posteriormente SERVTMET amprió sus operac¡ones y se dió a ra tarea deadministrar los biene.s inmuebles que adquiría o qúe son propiedad delD.D.F. (SERVIMET XX Aniversario, r  OOZ¡.

'Actualrnente SEF.\rlttJlET esta llevando a cabo el ctesarrollo urbano dela zona Especial de Desarrollo controlado (ZEDEC) santa Fe que estaformado por una serie de proyectos de oficinas, centros comerciales,viviendas, escueras, parques, zonas de servicios urbanos. así comovialidades e infraestructura que forman un punto de atracción de inversionesdenlro de la ciudad de México a niver nacional e internacional.

Mediante un decreto expropiatorio, er Gobierno de ra ciudad deMéxico recuperó una superfir e del orden de g40 hectáreas en la zona desanta Fe, cuyos terrenos se dedicaron anteriormente y en su mayor parre aantiguas explotaciones areneras y zonas de tiradero de oasura.

Los objetivos generales der "programa Maestro para ra ZEDEC santaFe" van encomendados por una parte, a satisfacer ra gran demanda deconstrucción para todo tipo de usos e implica el estableciñriento oe un érandesarrollo urbano praneado, aurofinanciaúte y modero a seguir en proyectossimilares, en donde puedan ubicarse usos de arta rentabiridad y donde roscriterios de urbanización incorporen tecnorogía que permila ra protección almedio ambiente, como es er sistema d9 dénajb sepárado, ei recicraje deagua' así como la captaciÓn de gases y lixiviadoi de los rellenos sanitarios.

El Programa.Maestro para la ZEDEC Santa Fe, ptantea también unavisión ecolÓgica de la zona, buscando preservar url .rrr.terísticas decuenca hidrorógica y recuperando mediante un proyecio integral deplataformas el potencial de uso del suelo.

El proyecto urbano para santa Fe considera los siguientes objetivosespecificos:

" Dotación de equipamiento e infraestructura en forma integrar para rograrun Óptimo aprovechamiento de ras reservas de suero urbano que ra zonarepresenta para los diferentes usos que integran et fioyecto santa Fe.

' Desarrollo de una estructura vial que permita articular el acceso ponientede la ciudad. ofrec¡endo vias alternaiivas de vinculación dentro del proyecto
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y hacia el exterior de oriente a poniente y de norte a sur corno la autopista
México-Toluca, la prolongación de la Avenida Reforma y la estructura vial
pr imaria propia de la ZEDEC.

. Contribuir al equil ibrio ecológico mediante la conservación de las zonas
arboladas naturales y la r-ecuperaeión, como áreas verdes de los tiraderos
cle desechos solidos existentes que son ahora la Alameda poniente y el
parque Prados de la Montaña.

n Preservar el adecuado funcionamiento de la cuenca hidrológica mediante
un proyecto integral de saneamiento y regulación de los escurrimientos
acuíferos, así como el tratamiento y reuso de las aguas servidas.

" Favorecer el adecuado desarrollo de la zona estableciendo los
lineamientos de imagen y construcción necesarios a través de una
normatividad general existente para lodo el proyecto Santa Fe y una
normatividad específica para cada zona secundaria.

' Crear una zona de transición entre las colonias y pueblos existentes con
diversos niveles sociales, asentados sobre la auiopista México-Toluca y
alrededor de la ZEDEC, así como jerarquizar el acceso poniente de la
Ciudad de México.

Al inteiior de la ZEDEC y junto a la autopista México-Toluca se
localizan las instalaciones de la universidad lberoamericana, que ya se
encontraba establecida antes de que iniciara el proyecto Santa Fe, también
se encuentra ei Centro Comercial Santa Fe, que fue desarrollado dentro de
los proyectos de inversión promovidos por servicios Metropolitanos s.A. de
C.V. ami.¡r:s representan puntos importantes de referencia dentro Ce la zona
y hacia la zona.

AsÍ mismo se localizan asentamientos populares donde se albergan
los pobladores originales de la zona, algunos de ellos fueron pepenado'res
que laboraban en los tiraderos de basura ahora clausurados o eran
empleados de las minas de arena.

En las zonas secundarias denominadas ',centro de ciudad,, y ,,La
Loma" se han asentado ya los primeros habitantes que han adquirid-o las
nuevas viviendas que se ofrecen en Santa Fe, y ya existen también edificios



¿ONA SECUNDARIA  f ,E  USOS MIXTOS PONDEROSA
-R(]  /9.--O 3ANÍA FE

corporativos funclonando
Secundar ias  ZS-1) .

en su total idad. (ver Capi tu lo lV.  p lano Zonas

A. ZONA SECUNDARIA "PONDEROSA' '

El terreno en estudio cuenta con una superficie aproximada de 51
hectáreas, lo que representa un 6.09% del total del proyecto santa Fe, está
ubicado en la parte poniente del desarrollo y debe su nombre a que en la
mayor parte de su superficie se ubicaba la mina .La ponderosa,' de
ex-iracción de arena. Ésio origina que ia zona presenie diferencias de
niveles muy considerables entre las vialidades que la circundan y el nivel
mismo del terreno, dando ccmo resultado una imagen muy contrastante
entre zonas altas y depresiones con un promed¡o dé 40 metros, con una
longitud aproximada de 1,000 metros por un ancho de 700 metros. (ver
Capitulo lV, plano topográfico T-1).

La zona está casi en su totalidad desforestada y una pequeña porción
de terreno tiene relleno por volteo, presenta algunas construcciones de los
antiguos dueños del lugar, mismas que serán démolidas en el transcurso de
las obras de urbanización.

El "Pian Maestro de la ZEDEC Santa Fe" tiene establecido convei-tir
este lugar en una zona habitacional con servicios y oficinas, con una
intensidad de 4.0 veces el área del terreno (v.a.t.), es decir que en algunos
casos se podrá construir una superficie de hasta cuatro veces et área del
terreno que se trate.

Servicios Metropolitanos S.A. de C.V., t iene considerado desarrollar
la zona en la última etapa del proyecto santa Fe, ya que como se indica en
el Plan Maestro primero se desarrolló la zona o" corporativos y se
clausuraron los rellenos sanitarios y actualmente se consolidan las zonas
habitacionales y escolar.

Las zonas de usos mixtos como es el caso de ponderosa están
planeadas a desarrolla¡'se en la últ ima etapa del proyecto, el esquema que
SERVIMET plantea es el de diseñar un anteproyecto como espacio de
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transicion entre la ZEDEC y las zonas circundantes en donde se proyecten
las vialidades, la clistribución de ros espacios y er manelo de erementosvisuales que realcen el conjunto.

Dentro del proyecto ponderosa, también se incluye la normatividadque controla la imagen del lugar, de las construcciones y elementosurbanos. Una parte importante de este trabajo es el desarrollo de las redesde infraeslructura como son el agua potable, los sistemas de drenaje yenergia eiéciriea. así como ios sisiemas de comunicaciones y las ecotecnrascomo ellratamiento y reciclaje del agua.

El interés por presentar este proyecto y su desarrollo se desprende deltrabajo que el autor lleva a cabo dentro de Servicios Metropolitanos en elárea de proyectos, ya que se está en contacto permanente con raproblemática que presenta h evolución de la zona de banta Fe, y se tieneacceso directo a la información lrásica.

Tanto el caso de estudio, como santa Fe en generar, presentan unreto muy interesante, ya que ambos pretenden lograr ün. =on, de transiciónentre las zonas aredañas ar proyecto sanla Fe coin una densidad merJia y elresto del desarroilo con una densidad arta y diversidad de usos der suero.Ponderosa se considera como un acceso y/o una sarida importante alponiente de Santa Fe.

B OBJETIVO DE LA TESIS.

El presente trabajo pretende analizar y
elaboración y consolidación del plan parciá¡
denominado 'PONDEROSA,, 

y valorar sus efectos
Fe y las zonas aledañas a éste.

evaluar el desarrollo.
de Zona Secundaria
para el proyecto Santa
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C" OBJETIVOS SECUNDARIOS.
* Explicar que son las ZEDEC, l lamados ahora programas parciales y en
particular que es el proyecto Santa Fe.

*. Presentar los objetivos, metas y acciones de Servicios Metropolitanos S.A.
9e c v., ia empresa paraesiaiai encargacja cje iievar a cabo et proyecto
Santa Fe.

* Analizar y evaluar un proyeclo de urbanización y de oferta diversificada cle
usos de suelo, uti l izando como caso de estudio la zona denominada"Ponderosa" 

al poniente del desarrollo Santa Fe.

D. ELABORACION DEL TRABAJO.

El trabajo se desarrolla en cuatro partes que son las siguientes:

l. Primera parte. Marco Teórico.

1.- Introducción. presentando a servicios Metropolitanos s.A. de c.v.(servimet) y su relación con santa Fe, los objetivos de este proyecto y de lazona secundaria Ponderosa, así como el objetivo de la tesis.

2.- Antecedentes sobre las ZEDEC y servicios Metropolitanos s.A. de c.V.Desarrollando que son ras zEDEc, ahora llamad'as Zonas sujetas aProgramas Parciales, así como la presentación formal de servimet.

3.- Presentación sobre el proyecto Santa Fe. Anlecedentes sobre la zona de
santa Fe, su ubicación y ros estudios, proyectos y programas que dieronorigen al "Programa Maestro de Mejoramiento para ia'zEógc santa Fe,,.

1 0
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l l. Segunda parte. Marco empírico: caso de estudio.

4'- Planes parciales dentro de santa Fe. planteamiento
particular en una zona secundaria.

y preparacion

l 5.- Presentación de ros motivos que llevaron a realizar el proyecto
Ponderosa. ubicacion y crndicionantes der desarroilo.

llf. Tercera parte. Descripción y presentación cje ra Zona secundaria
Ponderosa.

6'- Planteamiento conceptual. Mostrando de forma gráfica la evolución delanteproyecto.

7.- Antecedentes, condicionantes y criterios der proyecto:

7 1.- Análisis de la función y ubicación de ra zona secundaria ponderosa.

7.2.- Análisis de las condicionantes naturales y urbanas del proyecto.

7'3.- criterios generares que definen er concepto de diseño.

8.- Proyecto urbano.
B.'1.- Niveles de terrazas y plataformas.

8.2.- Vialidad primaria, secundaria y peatonal.

8.3.- Trayectoria de las redes de infraestructura dc agua potable, aguatratada para riego. drenaje sanitario y pluvial, electrif icacién. alumbrádopúblico y redes telefonicas.
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9.- Promoción del proyecto.

9.1.- Actores que intervienen para l levar a cabo el proyecto ejecutivo, la
matematización del proyecto y su posterior construcción.

lV. Cuarta parte. Resultados obtenidos.

' - Evaluacion y factibil idal del proyecto Ponderosa. Señalando aciertos y
-.¡, encias del proyecto.

1 1.-  Conelusiones y recomendaciones.

12
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I

CAPITULO I

1-AS ZEDEC.

La Ley de Desarrollo urbano del Distrito Federal, a fin de l levar a cabo er
proceso de reordenamienlo territorial de la Ciudad de México. establece los
instrumenlos normativos que permiten integrar las polit icas. los objetivos,
las estrategias, los programas y las acciones que de esta ley se deriven.
(Gaceta oficial del Distrito Federal, 1996)

Dentro de los objetivos de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, se encuentra el interés de establecer los usos, reservas y destinos
del suelo de las áreas comprendidas dentro del Distrito Federal, así como
planear el creclmiento poblacional de dichas zonas para regular las actuales
tendencias de crecimiento. Esto se considera de suma importancia para el
equil ibrado desarrollo de la ciudad. al contar con zonas especificas que

. i
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permitan la oferta de los diferentes usos que se requieran, dotando a estas
de la infraestructura adecuada para ello.

Dentro del marco de planeación de ra ciudad de México, el plan de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal en su versión de 1g87, establece una
figura legal l lamada "Zona Especial de Desarrollo Controlado" también
eonocida como zEDEC, esta figura se deriva de la neeesidad de impulsar
ciertas áreas estratégicas de la ciudad para regular el crecimiento det
Distrito Federal logrando la distribución equil ibrada tanto de la población
como de los recursos naturales de la ciudad.

Las ZEDEC son áreas urbanas con caracterÍsticas y problemáticas
particulares ya que cada una responde a intereses económicos, sociales, de
usos de suelo o nalurales y que por el valor particular que revisten para la
ciudad, deben ajustarse a una zonificación y reglamentación pariicuiir para
cada una de ellas.

El D.D.F. considera a estas zonas como espacios dedicados al
mejoramiento, con la finalidad de renovarlas y protegerlas buscando el
mejor aprovechamiento de su ubicación, infraestructura, suelo y elementos
de acondicionamiento de los espacios que se encuentran deteriorados fisica
y funcionalmente, en forma total o parcial, con lo cual se busca lograr un
adecuado desarrollo urbano en beneficio de los habitantes de la zóna de
que se trate.  (DGRUPE, 1989)

La creación de la ZEDEC Santa Fe se apoya y está normada en una
serie de principios, objetivos y fines generales y particulares que se
establecen en varios ordenamientos legales tales como la Ley General de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, el Reglamento de Zonificación det
Distrito Federal, los Programas parciales de las Delegaciones Alvaro
ObregÓn y Cuajimalpa y el Reglamento de Construcciones del Distrito
Federal.

Las atribuciones del D.D.F. para l levar a cabo el desarrollo del Distrito
Federal y el hecho de generar áreas urbanas como la ZEDEC Santa Fe que,
en lo particular, ocupa un área de deterioro, son acciones que quedan
precisadas en los señalamientos jurídicos de las leyes cuyos ordenarnientos
básicos se citan a continuaciÓn según la actualización publicada en el Diario
Of lc ia l  de la Federación el  16 de Jul io de 1987.
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A. ARTICULOS RELEVANTES A LAS ZEDEC DE
LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL
DISTRITO FEDERAL.

"ARTICULO i. La presenie iey i iene poi' objetc crdenar el desarrollo
urbano del Distrito Federal, conservar y mejorar su territorio, establecer las
normas conforme a las que el Departamento del Distrito Federal ejercerá
sus atribuciones para determinar los usos, destinos y reservas de tierras,
aguas, bosques y las demas que se deriven de este ordenamiento."

"ARTICULO 3. La ordenación en el desarrollo urbano del Distritocederal lendera a:
LPreservar y uti l izar aclecuadamente el medio ambiente,

l l. Lograr la distribución equil ibrada de la población en elterritorio., '

"ARTICULO 
4. La presente ley es apiicable en el territorio del Distrito

Federal demarcado en el articulo 13 de ia Ley Orgánica del Distrito Federal.,,
"ARTlcuLo 46. para efecto de ordenar el desarrollo urbano, el

territorio del Distrito Federal se clasifica en:
l. Areas de desarrolio urbano, y

ll. Areas de conservación ecológica, constituidas por los elemenios
naturales que cumplen una función de preservación del medio ambiente., '

"ARTlculo 
47. son áreas de desarrollo urbano, aquellas que por sus

características naturales y por las posibil idades de dotarlas de
infraestructura, equipamiento y servicios se determinen como factibles de
aprovechamienlo urbano."

SECCION QUINTA. DEL MEJORAMIENTO.

"ARTICULO 79. Las zonas delerioradas física o funcionalmente en
forma total o parcial, podran ser declaradas por el Departamento del Distrito
Federal como espacios dedicados al mejoramiento: con el f in de
reordenarlos. renovarlos o protegerlos y lograr el mejor aprovechamiento de

t q ,
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su ubicacion, infraestructura. suelo y elementos de acondicionamiento del
espacio, integrándolas al adecuado desarrollo urbano, padicularmente en
beneficio de los habitantes de dichas zonas."

"ARTlcuLo 80. Los programas de mejoramiento se consideran como
anteproyectos del Plan Parcialy deberan contener:
L La dernarcación del área:

l l. Las características y condiciones del área,

l l l . La justif icación del programa;

lV. Los objetivos que se persiguen;

V. Los derechos y obligacio"es de los particulares afectados;

Vi. Ei pi'ccedimiento Ce mejcr.annienta;

Vll '  La procedencia y aplicación de los recursos financieros necesarios para
llevarlos a cabo; y

Vll l. Los efectos sociales que se puedan producir en la población del área
afectada."

' 'ARTICULO 81. Los propietarios y poseedores de los pretl ios incluidos
en los planes parciales de mejoramiento deberán cumplir con las
obligaciones derivadas de los propios planes; para este efecto podrán
celebrar convenios entre sí, con el Departamento del Distrito Federai o con
terceros."

"ARTlcuLo 82. En caso de que los propietarios o poseedores no
cumplan con las obligaciones o convenios indicados en los dos artículos
anteriores. el Departamento del Distrito Federal podrá proceder a la
expropiación por causa de uti l idad publica e inlerés social."

r6
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B. ARTICULOS RELEVANTES A LAS ZEDEC DEL
REGLAMEÍ{TO DE ZONIFICACION DEL DISTRITO
FEDERAL.

' 'ARTlcULo 
1. Este reglamento tiene por objeto establecer las normasconforme a las cuales el Departamento del Disirito Federal e¡ercerá ,usatribuciones en materia de zonificación y asignación de los usos, destinos yreservas de áreas, predios y construccionés de acuerdo con la t_ey deDesarrollo Urbano del Distrito Federal.,,

'ARTlculo 
3. Er Depairamento der Distrito Federar es competentepara.

l '  Determinar en el territorio del Distrito Federal las áreas de desarrollourbano y de conservación ecológica y, c'entro de las primeras, las zonasurbanizadas, ras zonas de reservas territoriares y ras zonas deamortiguamiento;

vl ' Determinar ras áreas y predios dedicados a ros bosques, parques, prazaspÚblicas y, en general, los destinos en las distintas zonas en las que sedivida elterritorio del Distrito Federal;

Vll._ señarar aqueilas zonas en ras que se permita ra construcción deediflcios públicos. 
.centros cívicos y curturarer, 'r"-pu"rtos, terminares deferrocarri les, de autotransportes y Oámás equipo ;rbil; ,

"ARTlcuLo 
4. para ros efectos de ordenación y reguración deldesarrollo urbano del Distrito Federal, la zonificación primaria clasifica elterritorio urbano en.

I ' Areas de Desarroilo.urbano que se integran por: a) Zonas url.anizadas.aquellas en ras cuares existe un asentamiento urbano permanente,dedicado a diversas activ.idades cuya densidad oá poniac¡ón y construcciónimplica la existencia de vías publicás, de redes de infraestructura y dotaciónde equipamiento urbano:

ll. Areas de conservación Ecorógica: Aqueilas constituidas por roselementos naturares que cumpren una función de preservacion der medioambiente en la que todo desarrollo urbano se encuentra condicionado adicha funciórr ."

1 7



:ONA:ECUNOARIA  OE  USOS MIXTOS PONOEROSA
¡ R O Y E a l  I  : A N - r  . E

"ARTICULO 7. La zonificación primaria estará consignada en el
Programa General y tendrá por objeto la zonificación de las áreas y zonas
del territorio del Distrito Federal, a efecto de establecer en ellas las
limitaciones generales de usos, destinos y reservas que aseguren el
cumplimiento de los objetivos y eslratégias clel propio p!'ograma, debiendo
referirse como minimo a:

L La localización o demarcación del área o zona:

ll. Sus características y condiciones;

l l l . La Clasificación de áreas de desarrollo urbano o de conservación
ecológica y de sus zonas que corresponda; V

lV. Las l imitaciones genéricas del suelo para usos y destinos urbanos."

"ARTICULO 9. La zonificación secundaria tiene por objeto establecer
las distintas zonas clel Distrito Federal para asignar en ella los usos,
destinos y reservas del suelo, f i jar sus normas técnicas de planificación
urbana, considerando las proporciones e intensidad de los predios y
construcciones que el programa parcial determine.

La zonificación secundaria se determinará en los programas parciales
y, en su caso, en las declaratorias de usos, destinos y reservas. Así mismo
como pade integrante de las declaratorias mencionadas. el Departamento
expedirá las normas referidas a vialidad, estacionamiento, densidad
habitacional e intensidad de construcción."

En el año de 1996 a las Zonas Especiales de Desarrollo Controlado o
ZEDEC se les cambio su denominación, conociéndose ahora como "Zonas

Sujetas a Programas Parciales", por lo que el proyecto Santa Fe ha tenido
que cambiar su cienominación, pero al momento de elaborar el presente
trabajo, se continúa uti l izando la nomenclatura, densidades e intensidades
del uso de suelo originales para el proyecto Santa Fe, por lo que esta tesis
no uti l iza la nueva división de usos, densidades e intensidades de la revisión
de 1996.

Dentro del Programa de Desarrollo Urbano del Distrito Federal de
1996 las zonas sujetas a programa parcial se han dividido en dos
categorías: Zonas Ubicadas en Suelo Urbano, siendo 31 zonas existentes y
32 zonas propuestas para un total de 63 Programas Parciales, y Zonas
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ubicadas en suelo de conservación con 25 zonas existentes y 1 13 zonas
propuestas para un total ele 138 programas parc¡ales.

De acuerdo al Departamento del Distrito Federal el incremento de
estas áreas obedece a los resultados de la consulta pública que se llevo a
cabo para aetualizar los progranras delegacionales en su versión de 19g6.
en donde grupos vecinales propusieron la ereación de Zonas sujetas a
Programas Parciales de acuerdo a sus necesidades y fueron presentados a
la Asamblea de Representantes del Distrito Fedeial para su revisión y
posterior aprobación.

Es así que con base en este marco legal se lleva a cabo el desarrollo
del Proyecto santa Fe siendo encomendadb a una empresa dependiente
del Departamento del Distrito f'ederal el que lleve a cabo la planeacion y
construcción del proyecto, esta empresa es Se¡-vicios ivleit"opoiiiarros S.A.
de c.v. (SERVIMET) y en el siguiente capítulo se mencionan sus
características, objetivos y acciones.



CAPITULO ¡I.

S TRVIC¡OS METROPOLITANOS.

Servicios Metropolitanos S.A. de C.V. (Servimet), es una empresa que
promueve el desarrollo y la planificación urbana a través del fomento de la
construcción de obras y la atención de servicios municipales y
gubernamentales, con apego a las leyes, reglamentos y otros
ordenamientos jurídicos que en materia de construcción, vialidad y ecología
emitan las autoridades competentes para propiciar la inversior¡ pública y
privada tendiente a apoyar los programas de reordenación urbana y
proyectos de infraestructura y equipamiento urbano establecidos por el
Departamento del Distrito Federal. (Manual de Organización, Servimet).

Servimet se constituyó en Julio de 1977, teniendo como socio
accionista mayoritario al Departamento del Distrito Federal con un 70% de
las acciones, mientras que el Sistema de Transporte Metropolitano
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"METFl", Transportes Eléctricos y corporación Mexicana de lmpresión"coMlsA",  (empresa encargacla de la impresión de ra paperer ia del  D.D.F.)
detentan en partes iguales el 30% restante.

Servicios Metropolitanos es una empresa autosuficiente que destina
parte importante de sus ganancias para apoyar el desarrollo de los
p!'ogramas pricrltarics ce! Gcbieino de la Ciucjad. A través del t iempo,
Senvimet ha adecuado los objetivos que le dieron origen ya que se creó con
el Í in cie manejar los estacionamientos públicos de la ciudad, hasta l legar a
definirse como el agente inmobil iario y publicitario del Gobierno de la
Ciudad. ( SERVIMET XX Aniversario, 1997).

En los últ imos años Servimet ha incursionado en forma creciente en el
mercado inmobil iario, convirtiéndose en un promotor para la inversión y
creación de empleos; se ha mantenido con recursos económicos propios,
en ninguna ocasiÓn ha acttdido a recurscs fiscales dei Depaiiar¡¡errio ciei
Distrito Federal, tampoco ha solicitado créditos o requerido avales para la
realización de sus operaciones.

Esto le ha permitido promover grandes inversiones de recursos del
sector privado, apoyando activamente la restauración del Centro Histórico,
la Alameda central, y diversas áreas de las delegaciones que conforman el
Distrito Federal; así como el Froyeclo Santa Fe y el Centro de Exposiciones"Exhibimex' y la instalación de las paradas de autobuses l lamados"Parabuses" en las principales avenidas de !a ciudad, así como las astas
monumentales en diversas partes de la misma, generando un número
importante de empleos tanto de forma directa como indirecta.

Participa en la dirección y administración de empresas o
dependencias prioritarias para el Departamento del Distri lo Federal como
fué el caso de L0CATEL, ahora ya independiente, la creación del servicro
de Emergencia 08, la donación de equipo para la policía, apoyo en el cierre
de los tiraderos de Santa Fe y el rescate de uno de los lugaies c3n mayor
tradicion de los capitalinos: el Zoológico de Chapultepec.

servimet se rige por un consejo de Administración que es presidido
por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, quien conoce y aprueba sus
programas y acciones, los cuales se ejecutan acatando las disposiciones
norrnativas que debe observar el sector público: concursos públicos,
avalúos, disciplina presupuestal. topes salariales, auditorías e información

¿ l
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oportuna de sus actividades a las demás dependencias del Gobierno de la
Ciudad.

Las funciones de la empresa se han ampliado desde 1988 a la fecha.
al encomendarle el Departamento del Distrito Federal las siguientes
atribucicnes 'y actlvidades adieionaies contenidas en elActa Constitutiva.

. Agente publicitario de las acciones emprendidas por el D.D.F.

. Compra-venta y arrendamiento de materiales, accesorios y artículos para
la construcción.

n Adquisición de bienes muebles e in'nuebles para comercializarlos.

n Fromover la construcción y desarrollar obras dedicadas a parti¡r.¡l¿¡s5 ,r,
servicios munrcrpales.

" Administrar obras y atender servicios municipales y gubernamentales. por
concesion o delegación expresa del Departamento del Distrito Federal.

" Construir y administrar unidades de vivienda de interés social o por
concesión de particulares, de gobiernos o institutos.

. Construcción y administración de obras y servicios privados y púbrlicos
bajo sistema de condominio.

" Promoción. construcciórr y administración de obras y servicios
autofinanciables, promovidos o destinados para uso privado o público.

.  Adquis ic ión de maquinar ia y equipo.

o Adquisic¡ón de acciones y participaciones en sociedades o empresas.

n Celebración de actos, convenios y contratos.

A continuación se presenta el organigrama básico de Servimet. tal y
como se presenta al momento de elaborar la tesis, en el que se muestran
las distintas áreas que lo conforman y que de alguna u otra forma
intervienen. según su nivel de competencia, en el desarrollo del Proyecto
Santa Fe y de sus Zonas Secundar ias.  (Manual de Organización, Servimet,
s in fecha).

z ¿
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CAPITULC IEI"

LA ZEDEC SANTA FK,.

El Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal en su versión de 1987
establece dentro del área que denomina como "Barrancas del poniente", a
la zona de Santa Fe como "Zona Especial de Desarrollo Controladc", la cual
forma parte de las delegaciones cuajimalpa de Morelos yAlvaro obregón.

se establece para la ZEDEC santa Fe un ,,programa Maestro de
Mejoramiento", mediante el acuerdo de actualización de tos programas
Parciales Delegacionales, en lo correspondiente a las delegaciones Alvaro
Obregón y Cuajimalpa realizado por el Departamento del Distrito Federal y
publicado con fecha del 16 de Jurio de 19g7 en el Diario oficial cle la
Federación.

24



El programa surge por la demanda de espacios para ediflcios
corporativos y vivienoa residencial que existe en la ciudad, así como zonas
comerciales y de servicios. De aqui surge el planteamiento de un gran
desarrollo urbano de primer nivel.

como continuación natural de la zona de servicios que se ha
generado en torno a chapultepec y Reforma, el desarrollo l iene a la
autopista México-Toluca como un elemento fundamental de accesibil idad a
nivel regional y local.

La ZEDEC Santa Fe parte de las siguientes premisas:

" La ZEDEC Santa Fe se prcpone constituir una oferta urbana. alternativa
para ia ciudad, ofrec¡endo un espacio urbanizabie para cjemanoas cje usos
de estratos de altos ingrescs que no se podrian atender en otras zonas de
la ciudad debido a lo escaso de grandes espacios urbanizables y la
saturación de servicios y vías de comunicación en la ciudad.

. La ZEDEC santa Fe constituye por otra parte, una oportunidad de
desarrollo urbano en un marco de equidad, esto es una distribución de
beneflcios y oportunidades para una población de estratos socioeconómicos
y necesidades diversas.

o La comercialización de terrenos de alta plusvalia en lazona de Santa Fe
permite la captación de recursos para una derrama regional que coadyuve
al mejoramiento y ordenamiento de la zona ponienie de la ciudad de
México, ya que las ganancias de este proceso se invierten en obras y
servicios destinados principalmente a solvenlar necesidades de la población
de bajos recursos económicos y en el mejoramiento de la ciuclad en
general.

e Al desarrollar una comercialización dirigida y controlada se evita una
plusvalorización acelerada que puede provocar efectos especulativos y la
expulsión de familias de escasos recursos, ya que es a esta población a la
que se le da la opcion de "permuta/' su terreno habitable por otro planeado
en una zona secundaria dentro de la ZEDf C o la compra de estos terrenos
y su salida de Santa Fe. (Anteproyecto programa Maestro de santa Fe,
1989) .

) q
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A. ANTECEDENTES SOBRE LA ZONA DE SANTA
F E

La zona denominada "santa Fe" recibe este nombre poco tiempo
después de iniciada la conquista por haber sido fundada en este sit io el"Hospital-Pueblo de santa Fe de los Naturales" por Fray Vasco de euiroga.
Esta comunidad fué disolviéndose lentamente después de la muerte de su
fundador sin que posteriormente se l legara a asentar en la zona ningún
poblado de importancia.

Es hasta el inicio de la explotación sistemática de las minas de arena,
ya en nuestro siglo, que se instalan en el lugar numerosos asentamientos,
t l n l l n n c  ñ ó . ñ ^ ñ ^ ^ l ¡ ^  . ,  ^ l ¡ ¡ +  + - - - r - - i -  -  ¡ '  '  !=:uu:¡ui  i -v¡¡ i ¡6¡¡ iu¡ l ie5 y OiíOS piecai iúS, uuya aci iv i t jacj  Se CjeSaffOi iO en
torno a la minería.

La extracción de materiales pétreos durante decenios, generó
problemas tanto a la estabil icjad del terreno como a la ecologia de la zona,
al crearse hondonadas, socabones y pendientes que alteraron la topografía,
dejando a la vialidad existente en la cima de una peligrosa cósti l la,
ocacionando alteraciones en el funcionamiento de la cuenca. Es así que la
explotación minera arrasó el terreno con la consiguiente pérdida de suelo y
una evidente deforestación.

La existencia de los socabones dejados por las minas facil i tó que
posteriormente estos fueran uti l izados para tiradero de desechos solidos a
cielo abierto, sin ningún sistema de control. empeorando la situación
ecolÓgica de la zona al constituirse en foco de contaminación y un factor
adicional de inestabil idad del terreno.

Adicionalmente, la actividad minera y el basurero impulsaron la
proliferación de asentamientos precarios de trabajadores y pepenadores,
que truscaban la cercanía con la ciudad, todo ello originó problemas en el
desarrollo del proyecto por ubicarse en áreas de alto riesgo, tanto por la
inestabil idad del terreno. como por las condiciones de insalubridad y
carencia de servicios. (Carpeta básica de información Santa Fe, sin fecha).

Estas particularidades del desarrollo histórico de la zona
condicionaron la problemática urbana y su solución para elaborar el
proyeuto.
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La Zcna Especial de Desarrolo Controlado Santa Fe, cuenta con una
superficie total de 8'437,860 nQ y está localizada al poniente de la Ciudad
de México. en la jurisdiccion de las delegaciones Alvaro Obregon y
Cuaj imalpa de Morelos.  (ver plano L-1).

Se encueni¡'a deli i"nitada de la siguiente forma:

,) Al Norponiente por un tramo de la Avenida Prolongación Paseo de la
Reforma y su continuación en la Autopista México-Toluca, desde la colonia
Carlos A. Madra-c hasta la Universidad lberoamericana. y a partir de este
punto por el lndero que forma el ; ,nal norte del río Tacubaya en la antigua
mina denominada Totolapa.

) Al Oriente por las confluencias de las barrancas de Tlapizahuaya y
Jalalapa, en el  l indero con el  pueblo de Santa Fe.

0 Al Suroriente por la barranca de Jalalpa.

0 Al Sur por la Avenida Tamaulipas y hasta el l in<Jero sur del predio
denominado Prados de la Montaña.

C Al Poniente hasta el l indero de los predios Ponderosa y Escorpión con la
zona denominada "El Yaqui", y en el límite del predio Arconsa con la calle
Arteaga y Salazar, en la rntersección con los tuneles de la Autopista México-
Toluca.

El acceso a la zona desde el centro de la Ciudad de México es por
medio de Prolongación Paseo de la Reforma y Avenida Vasco de Quiroga
por el norponiente y por las avenidas San Antonio, Santa Lucía, lvlolinos.
Barranca del Muedo, Centenario y Tamaulipas por el suroriente.

En el momento de ser definida como Zona Especial de Desarrollo
Controlado (1987). Santa Fe presentaba como resultado de las
características particulares de su desarrollo histórico, las siguientes
condiciones y problemas:

. Se estimo que en la zona habitaban aproximadamente 300 familias cuya
actividad principal se centraba en la minería y la pepena en los tiraderos de
basura.





^
\

(
{

)
I
I(



/
/
L-

I-.\

n
A * l
a l
^ l
\*r/
rV
LL

td
13z
n
\ . 4

.¡- \
f ¡

\¿-
a u r
O t r
t--
> < a

= z
a.

a a
()
( n o
3 F

Ld ur
cf

g333333333333333�É.

É. o-

a,
ó
z
:f
C)
t¿l
a

a,
z.
o
N

\

(

AEROFUERTO

T E S I S  P R O F E S I O N D L

QUE PARA OE}TEI€R EL TITUI-O DE

U R B h N I S T h
P R E S E N T A

LUIS ENRIQUE lvOillTEilEGRO MOi\¡ROY

r t )

P L D N O

LOCALIZACION Y PLANO
GENERAL DEL PROYECTO
SANTA FE

C L A V E

L . l
UNIVERSIDAD NDCONDL DUTONCI\,IA DE MEXICO

t 9 9 e



:CNA SECUÑDARIA OE - 'SCS i , I I rC

c Los principales usos del suelo. al igual que en toda la zona de santa Fe.
antes de iniciar el proyecto, eran la extracción de yacimientos nrirrerales, los
tiraderos de desechos sólidos a cielo abierto y los asentamientos irregulares
en las barrancas y zonas naturales, vasos y estancamientos de agua.

" La principal vía de comunicación anterior al proyeclo santa Fe era el
carnino santa Fe-contadero que se localizaba sobie un terraplén que en
algunos lugares alcanzaba desniveles del orden oe 50 a 60 merros respecio
al piso de las minas y carecía de dotación de infraestructura.

" Existían grupos de asenlamientos humanos irregulares, carentes de
servicios y equipamiento, localizados en su mayoría eñ zonas de alto r iesgo
por la inestabil idad de las r^rst i l las existentes o 0or la insalubridad
ambiental. presentando condiciones precarias de construcción con
materiales de desecho o de Ínfima calidad.

'  Por el estado de alteración ecológica que se tenía, se identif icaron cuatro
tipos de zonas: "Areas severamente afectadas por explotación minera;
Areas parcialmente transtornadas con problemas de deforestación y
presencia de suelos erosionados; Basureros a cielo abierto y; ÁreaÁ
forestadas por conservar."

n El principal problema de riesgo estruclural de la zona lo constituía la
precaria situación de la vial idad sobre un terraplén de altura variable, asi
como la localización de vivienclas en sus inmediaciones o en zonas con
terraplenes o taludes inestables.

o Existía riesgo de contaminación cle los mantos acuíferos por líquidos en
descomposición, o l ixiviados, provenientes de los basureros. Además las
áreas naturales y las barrancas presentaban una alta vulnerabil idad por
estar parcialmente deterioradas y deforestadas, así como por la
contaminación proveniente de desechos sólidos y desagües sanitarios que
se deposilaban en las barrancas.

Ante esta situación, servicios Metroporitanos, apoyado en el
Departamento del Distr i to Federal, decidió definir e implementar un"Programa Maestro de Mejoramiento para la ZEDEC santa Fe',,  sienclo este
ei resultado de una serie de estudios, proyecros y programas que se han
formulado para la zona desde 1gg2,y que se gtobaiizan á part ir de 19g7 con
la definicion de la zona Especial de Desarrol lo controlado en los programas
Parciales Delegacionales de Alvaro obregón y cualimalpa, estos son:
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a.1.  PLAN DE DESARROLLO URBANO SANTA FE (1982) ,
Elaborado por la Dirección General de Construcción y Operación Hidráulica.
El plan establece cuatro etapas de desarrol lo:

1. Control de avenidas, rehabil i tacion de presas y construcción de un vaso
'egulador.

¿. construccion de la universidad lberoamericana, reubicación del basurero,
reacomodo de 400 familias, construcción de un segundo vaso regulador y
de dos pozos profundos para abastecimienlo de agua potable, así como un
s¡stema de drenaje saniiario.

3. Desarrol lo de una industlta no contam¡nante.

4. Dotación de agua potable y drenaje en las diferentes zonas de desarrollo
y la construccion de una planta de tratamiento de aguas residuales para
reuso.

a.2. PROGRAMA REGTONAL SANTA FE (1984).
Elaborado por la Dirección General de Desarrollo urbano. Establece los
siguienles objetivos:

l .  Realizar los estudios prel iminares coordinando las acciones con la
secretaría de Desarrollo urbano y Ecología y General de obras públicas.

l l .  Nivelación adecuada de la zona.

lll. Obtención de la reserva territorial.

lV. Reubicación de asentamientos humanos irregulares.

V.Construccion de la infraestructura básica.

Vl. Promover la inversión privada en la zona.

Vil .  lntegrar el Plan Parcial al Plan General de Desarrol lo Urbano del Distr i to
Federal.
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a.3. ANTEPROYEC ¡-O DE LA RESERVA Ee OLOGICA DE SANTA
FE (1984) .
Elaborado por la Secretaria de Desarrol lo Urbano y Ecología y la Comision
de Ecologia del Departamento del Distr i to Federal. Plantea los siguientes
objetivos:

L Adecuación topográfica por medio de cortes y rellenos.

l l .  Planteamiento de una red vial.

l l l .  Zonif icación de áreas para vivienda.

lV. Estudio hidráulico-":anitario, rel lenos sanitarios, reserva ecológica y
áreas para uso público.

A,4. ESTUD¡O PARA LA RESTAURACIÓN DE LA ZONA DE SANTA
FE (1e8s )
Formulado por la Secretaría de Desarrol lo Urbano y Ecológia quien encargó
su elaboración a Servimet y plantea el siguiente objetivo: "Detlnir las
condiciones finales que deberán establecerse en la zona de Santa Fe para
su conservación ecológica, especificando usos compatibles de suelo,
infraestructura y estructura urbana."

a.5. PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE LAS
DELEGACTONES ALVARO OBREGON y CUAJTMALpA (19S7).
Estos programas se enmarcan y derivan de las disposiciones del Programa
General de Desarrol lo Urbano del Distr i to Federal. En el los se determina la
regulación de usos. destinos y reservas del suelo, tanto para las áreas
urbanas como de conservación. Estos programas son instrumentos de
planeacrón en los que se establece la zonificación secundaria para usos de
suelo, la densidad de vivienda y la intensidad de construcción permit ida en
los predios de las respectivas delegaciones.

El Programa Maestro de Mejoramiento para la ZEDEC Santa Fe
retoma los objetivos que estos proyectos y programas parciales planteaban
para la zona, reformulándolos en función de los logros que con los mismos
se obtuvieron y complementándolos ante la consideración del marco de
planeación integral que es posible instrumentar para la ZEDEC. (Carpeta
básica de informacion Santa Fe. sin fecha).
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Los ot-rjetivos del Programa Maestro de Mejoramiento para la ZEDEC
Santa Fe se concentran en sets grandes rubros:

1 . Contribuir al equil ibrio ecolÓgico preservando las áreas naturales en las
barrancas y zonas arboladas.

2. Preservar las características de cuenca hidrÓlogica saneando las
mismas, además de regular y controlar los escurrimientos pluviales.

3. Aprovechar el potencial de uso del suelo desarroiiancio un sisiema de
plataformas, usos de suelo compatibles, así como el crear una estructura
,lrbana en zonas homogéneas y crear una oferta de suelo urbano para
,¡ferentes usos.

4. Regular el desarrollo urbano estableciendo la normatividad y
reglamentación para la ZEDEC, así como instrumentar un programa
autofinanciable rJe inversiones para lograr el desarrollo de la misma.

5. Desarrollar la estructura vial reforzando las vialidades de acceso a la
zonay ofreciendo vías alternativas de vinculación con la ciudad.

6. Dotar de equipamiento e infraestructura, además de construir una planta
de tratamiento de aguas negras.

Para llevar a cabo estos objetivos la zona se dividio en otras mas
pequeñas con la f inal idad de dedicarle a cada una la atenciÓn que requiere
dependiendo de sus caraclerist icas part iculares, es asi que Santa Fe esta
compuesta por "Zonas Secundarias" y a cada una de ellas se le elabora un
Plan Parcial de Zona Secundaria.
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CAP¡TIJtO !V.
CASO EH ESTI,JDIO: PONDERCSA

A PLANES PARCIALES O PROYECTOS DE
ZONAS SECUNDARIAS EN SANTA FE.

En el Programa Maestro de Mejoramiento (19g9) se establecen ra
zonificación. los usos del suelo, la vialidad primarr,a, la infraestructura
general, los requerimientos de equipamiento, las etapas de desarrol lo y las
normas generales que regulan el desarrol lo de la ZEDEC Santa Fe.

Derivándose der programa Maestro, en la Zonas secundarias se
determinan los siguientes rubros:

1. usos Permit idos. Dependiendo de las característ icas de cada zona, se
establecen al interior de ra misma seclores con usos permit idos que detal lan
o especif ican los usos establec¡dos en forma general. fy'er anexo . l).

-
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2. Vial idades Secundarias. Derivado de la red vial primaria y en functÓn de
las condiciones físicas del sit io y los cri terios del proyecto para la zona, se
desarrol la la vial idad secundaria que da acceso y permite vincular a las
Zonas Secundarias con elconjunto.

3. Infraestructura. En función de las necesidades específ icas de la zona se
establecen los requerimientos para dimensionar lcs proyectos ejecutivos y
las obras para la doiacion cie ia inÍraesrruciura.

4. Lotificación. Considerando los usos particulares de la zona, y atendiendo
a la cuantificación de suelo urbano propuesta en el Programa Maestro, se
eslablece la zonificacion, los planos Í!¡?nZar't€ros y la lotificación de cada
Zona Secundaria.

5. Normas Complementarias para la Zona Secundaria. En base a las
normas y el Programa Maestro para la ZEDEC Santa Fe, considerando los
usos permitidos y los criterios establecidos para cada zona, se desarrollan
las Normas Complententarias, que tienen como finalidad regular los usos
del suelo, así como el uso de la infraestructura y los servicios, establecer
restrrcciones a las construcciones y delinir las características de imagen
tanto de las edificaciones, como de la arquitectura de paisaje de las áreas
exteriores.

6. Proyecto de Arquiteclura de Paisaje y de Areas Públicas. A fin de lograr
un conjunto integrado, en el que cada zona tenga una imagen específ ica, se
desarrolla el proyecto de Arquitectura de Paisaje de las Areas Públicas de
cada una de las Zonas Secundarias de la ZEDEC. EN ellos se determinan
los requerimientos de imagen de las áreas exteriores de los predios
particulares, proporcionando los datos correspondientes y la paleta vegetal
adecuada para cada zona.



B.  ZONIF ICACION.

La zonitjcacion Se realizÓ con el fin de lograr una dislribucion
balanceada de los usos del suelo, tomando en cuenta las característ icas del
srt io.

A partir de la propuesta general de ordenamiento y del análisis de las
condicionantes a! desarrollo se establecieron las zonas secundarias. CVer
p lanos ZS-1 y  US-1) .

Las condicionantes que se atendieron para establecer la zonilicación
son :

A. Topografía.

B. Vegetacion,

C. Hidrografía,

D. Geología,

E. Usos del suelo existentes, y

F. Vial idades e Infraestructura.

Es así que en la "Zona de Usos Mixtos Ponderosa" se establece en
predios que presentan una topografía accidentada naturalmente, asi como
en predios que por haber sido uti l izados como minas se encuentran en
niveles más bajos. A estas condicionantes, también se toman en cuenta la
existencia de dos vial idades en la zona, la cal le 16 de Septiembre y el
Camino a Tinajas. ( Ver plano CD-1)

C. ZONA SECUFJDARIA "PONDEROSA' ' .

La denominada "Zona Secundaria de Usos Mixtos PONDEROSA" se
ubica en el extremo poniente del Proyecto Santa Fe. Tiene como lÍmite sur
la Autopista México-Toluca y como límite norte el cauce del Río Tacubaya.
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al or iente con la Zona Secundaria 'Potosi ' '  y al  poniente con propiedad
part icular de las colonias Pueblo el  Yaqui y Tlaxala. Toda la zona se ubica
dentro de la delegación cuai imalpa y comprende una superf ic ie de 51
hectáreas aproximadamente, Oue a su vez esta dividido originalmente en
srete grandes predios que al expropiarse y fusionarse forman el total de la
zona.

Estos oredios son: Ponderosa, Cravioto, El Encino, Escorpion.
Arconsa, D.D.F. y Trrangulo. Algunos de estos predios son atravezados por
las vialidacles en proyectq 6e la zona y por la Autopista México-Toluca, por
lo que el total de la superficte de la zona secundaria no es necesariamente
eltotal  de superf ic ie de los predios. (Ver Plano PO-1).

La superficie de la zona representa aproximadamente el 6.08% del
área total del proyecto Santa Fe y en el Programa Maestro de Mejoramiento
desarrollado por Servimet y publicado en el Diario Oficial en enero de 1995
se indican como usos permitidos para esta zona secundaria, Usos Mixtos
Habitacional, de Servicios. Oficinas y Areas Verdes "HSO" y "AV'.

D. CONDICIONANTES DEL DESARROLLO

d.1 .  CONDICIONANTES NATURALES.

Se trata de un terreno sumamente accidentado que presenta
elevaciones con pastizales inducidos sobre la cota de los 2,730 metros
sobre el  nivel  del  mar (m.s.n.m.) en los predios Ponderosa. Cravioto y El
Encino; y oqueCades producto de la explotación minera que bajan hasta la
cota 2,700 m.s.n.m.,  estas se encuentran en los predios El EscorpiÓn. El
Tr iangulo. Arconsa y D.D.F.

En el  terreno se local izan tres cuerpos de agua, produclo de
asentamientos en excavaciones de explotación nr inera: uno en el  extremo
norte del predio Cravioto, otro en el  extremo sur del predio El Encino y el
lerceío en el oredio El Escorpion.
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La composic¡ón der suero superf ic iar es sumamente var iada, ya queexiste cubierta de suero vegetar en ra barranca que bordea er cauce der RíoTacubaya' tepetate y suero erosionado en er romerio, acruarmente cubiertode pastos y yacimientos de arena y grava en ras partes oaias. Jeü¡ao a eilo.estes panes se considei'an como ¡'eiiei¡o rie mina y poi su íorma cie cuenca.se vuelven depositos aruviares, mienrras er resto áet proyecto .u"nt" "ontoba y materiares pirocrásticos, ro que t" d" grun estabiridad ar rerrenonatural .

, fo" taludes que rimitan ras á¡eas artas y bajas de ra zona van desdelos veinte metros a ros cuarenta metros de artura, por ro que imprica unestudio de estabirización de ros misrnos para converrir ra zona en un silioseguro.

d .2 .  CONDICIONANTES URBANAS.

Como se señaló, la Zcna Secundaria ponderosa se localza en elenremo poniente der proyecto santa Fe y dehido r io uár¡roo | á*scarpaoode su configuración topográfica y a sus r¡ní¡té., uno naturar ai norte que es elcauce y barranca der rÍo Tacubaya y er tmite sur con u nutopiita México_Toluca, es una zona que queda prácticamente aislada. según la vialicladprimaria pranteada en er programa tvlaástro de Mejoramíento, er únicoacceso a Ia zona se ubica al ponienre der cruce que forman la prorongacionde la Avenida Vasco de euiroga v r" Áu"nlo, ¡,i"n sr,uáá; Á:,;r:^. con etproblema de que er desniver qué ex¡ste ónrr" "rt" cruce y er terreno adesarrollar 
.es de aproximadamente 20 metros, ro cuar obriga a cortesexcesivos det terreno 

:,^b]:l i 
pendientes lue resuttan inconveñienres parael adecuado funcionamiento de una v¡at idái  pr imaria.  (Ver prano cD-1).

La sorución de acceso y de ros niveres de terrazas en función delclrcuito interno que se espera proyectar asi como rrs- riuveciorias dernfraestructura. seran ros principareu pr.t; por resorver en er proyecio.

d .3 .  CONDICIONANTES SOCIOECONÓMICAS.

En vir tud de no exist i r  pobración residente. así como rampoco usos delsuero ya estabrecrdos para ra zona de estudio, er desarroi lo 'de ásta zona
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secundaria queda determinado por los usos e intensidades indicados en et
. . P r o g r a m a M a e s t r o d e M e j o r a m ¡ e n t o ' ' y p o r e I p o t e n c i a I d e r i v a d o d e

condiciones de mercado.

C o m o y a s e s e ñ a l ó , l o s u s o s p e r m i t i d o s s o n e l h a b i t a c i o n a l '
comercios, oficinas y áreas verdes (HSO y AV). Las intensidades de uso y

densidades de construcciÓn que indica el programa son las siguientes: HSO

tiene una intensidad rte 1.5 a 4.0 veces el  área del terreno (v.a.t . )  con una

altura máxima de 18 niveles, mientras que en el uso AV no se permite

nrngún trpo de construcclÓn.

E ALTERNATIVA SELECCIONADA

Para el desarrollo de los esquemas previos se tuvo que segulr el

modelo de trabajo de Servimet que consiste en desarrollar un sistema vial

funcional y la soíución a los accesos y cruceros que se localizan dentro del

proyecto 
-santa 

Fe y en este caso en particular, dentro del proyecto

boáderosa, por tal motivo, desde un principio se carece de un diseño donde

se exploten adecuadamente las vistas, remates visuales y demas elementos
que hacen agradable y funcional un proyecto urbano.

Es así que por interés de la empresa se estableció que se

desarrollaría una vtalidad princrpal que recorre la zona en sent¡do norte-

oeste-sur,  uniendo al  norte las avenidas Vasco de Quiroga y Juan salt  o(

Agraz con la Autopista México-Toluca al sur, y en sentido este-oesle se

désarrol lar ia una vial idad secundaria.  En algunos casos se mostró una

posible lotificación e incluso un detalle de desplante y altura de las

edificaciones, pero ninguno próspero. Finalmente el último esquema

muestra la solución que se aulorizÓ para el desarrollo del anteproyeuto de la

Zona Secundaria Ponderosa. (Ver Planos EP-1, EP'2 y EP-3)

Topografía Y trazo.

Como primer paso se anal izÓ las pendientes del terreno tal  y como se

pfesenta. resaltando el  talud que del imita la zona al  nofeste. una gran
'Olutuformr 

.n lu Ourlu mediu h""iu ul nod" ,  do= deOtaaion"s una al este y
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otra gran depres¡ón al oeste-sur-oeste. Esto estableció la necesidad de
realizar grandes cortes y un terraplén para solucionar los niveles de rasante
de la vialidad y no crear pendientes excesivas para el fluio vehicular y
peaioñai.  iVer Piano T-i  ) .

Después se procedió a realizar el trazo de la vialidad indicando las
dimensiones y rumbos de la misma, así como los dalos necesarios de las
curvas para su trazo en campo. (Ver Plano V-l). A continuación se obtienen
los ¡rveles de rasante de las ce. ies procurando no exceder una pend¡ente de
10% que por experiencia es lo máxinto recomendable para grandc's
distancias. flr'er Plano T-2).

Se realizaron los perfiles y las secciones constructivas que darán un
estimado de los volumenes de tierra que en corte o relleno se tendrán que
mover para llevar acabo la construcción de la vialidad. También se propuso
que a partir de la vialidad y para acceder más facilmente a los lotes, el talud
que genera la vialidad por su construcción, se dió en una proporción de 2:1
y tuviera como maximo 5 metros de altura, ya pasado este punto se
transformará en una pendiente de 2ao/o hasta rebasar el lerreno natural. sin
embargo esta acción tampoco prosperó. (Ver Planos T-Z,V-2, V-3, V4, V-5.
T-3. C-1 y C-2).

una vez resuelto el trazo de las calles se tenía entonces la posibilidad
de estudiar las plataformas del terreno para obtener el máximo
aprovechamiento de área vendible y que al aplicarle las normas de la zona
secundaria. se estimaría cual es su potencial de desarrollo. esto en oase a
los metros cuadrados construidos y el uso del suelo permitido. sin embargo
servimel solo pidió la solución vial y de infraestructura básica. por lo que
este anál is is no se l levó acabo.

Resuelto el  t razo de las vial idades se procedió a dar las l ineas
generales a seguir  en la dotación de infraestructura apl icando los esquemas
básicos para las mismas. ( lng. Hochstein, Simón. Apuntes de clase
Infraestructura Urbana, 1 989 -1 990).

Agua potable y agua tratada.

Asi en la red de agua potable se traza una l ínea de conducción a un
tanque con una capacidad de 1,000 m3 local izado en la parte oeste del
oesar ro l lo  y  de  aqu i  por  med io  de  una l inea  de  d is t r ibuc ión  se  desp l iega por
toda la zona en base a la presión por gravedad. La red corre por debalo del
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arroyo y muestra la posible ubicación de valvulas y cruceros. La dolación del
serv¡cio se abastece en sij origen de una trifurcación del Sistema
Cutzamala. (Ver Ptano t-1).

En la red de agua tratada para riego se muestra el recorrido de la
m¡sma bajo el arroyo por la avenida principal y la ubicación propuesta de las
bocas de riego o aspersores, rnr norma ubicadas a cada 40 metros
aproximadamente. asi como la ubicación de valvulas y cruceros. Esta red se
abastece de ia planta de tratamiento de aguas negras localizada en el
extremo or¡ente del Proyecto santa Fe y recorre la zona por bombeo. fl/erPlano l-2).

Drenaje sanitar io y pluvial .

El drenaje sanitario muestra la red corriendo bajo el arroyo indicando
la colocación de ros pozos de visita, tanto comunes como de caida a 40
metros de separación entre ellos. La colocación de pozos con caida evita
que el agua desarrolle gran velocidad y dañe la red al rebasar la pendiente
máxima de 3.so6. También indica la dirección de vertido sigliendo lapend¡ente de las vialidades. Las aguas servidas de esta zóna seran
finalmente conducidas hasta ra pranta óe tratamiento. (Ver prano r-3).

Para la red de drenaje pruviar er lrazo se rocariza ar centro de ra
vial idad indicando ros pozos de vis i ta comunes y con caida, así como ras
coladeras de banqueta y ras cajas de conexién y deflexión. por tener
algunos tramos del lerreno con fuertes pendientes hacia las vial idade -e
propusieron cuneras de captación pruviar asi  como sus registros plu!.- ,¿s
colocados entre'100 y 200 metros de separación entre sí ,  que f inalmente
conduciran esta agua al s¡stema de drenaje pruvial. Este sistáma descarga
parte de su captaclón en el vaso regulador ubicado al centro-norte del
Proyecto santa Fe y otra parte será frnarmente descargado en ras
barrancas. (Ver Plano l-4).  '

lnstalación eléctr ica, alumbrado públ ico y canal izaciones tefefónicas.

La inslalacion eléctr ica se desarrol la por una red de ductos de 4 vias v
en los ul t imos tramos de su trayector ia,  conforme disminuye la demanda sá
lransforma en un ducto de dos vías. todos el los bajo las banquetas de ras

\ o l a  L . t s  ¡ t ¡ l n e ¡ 1 5 ¡ r ) ¡ , e !  :  r i ¡ n p t r o 5  t . - A o a c r ó a d . l e  t a s . ¡ n e a S  l e . r r l r a e s t t u c t u f a  s o t r  % l c u t a d a s  l ) o rlol l l la l lSlaS 5eleCC¡Oni¡úO5 tr trJ tevaf J CaOO el DrOyeClO ,  ,  ef  SeCOOn É 2OttUlO tV)
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vialidades. Se indica la colocación de los registros a cada 60 metros
aproximadamente. asi como los cruces de calle para dar servicio al frente
de la red. Esta se abastece del sistema periférico de la Ciudad de México.
mediando una subestacion eléctr ica. (Ver Plano l-5).

El alumbrado público muesira ia recj corriencjo. en ei caso cie ia
avenida principal bajo las dos banquetas y en el caso de la calle transversal
solo en una banquela, con la colocación de las luminarias en base a una
separación de 30 metros entre sí. Indica la ubicación de los registros, las
acometidas y los fotocontactores, estos dos ultimos diferenciando los
circ cs de luminarias conr:uestos de siete u ocho unidades. La red se
alimenta de energía directamente de la instalación eléctrica. (Ver Plano l-6).

Finalmente para las canalizaciones telefónicas estas se darán en
función de la demanda que estime la compañia encargada de dotar el
servicio. se muestra el recorrido de la red bajo un sentido de banquetas con
la posible ubicación de los pozos telefónicos y los registros y cajas de
distribución. Este servicio se abastecerá de una central telefónica. (Ver
Plano l-7).

Lineamientos de desarrol lo.

Para las Normas Particulares de la Zona Secundaria Ponderosa,
existe una una serie de elementos y valores ya pre-establecidos que no
consideraron la imagen urbana futura, acorde a las condiciones de diseño
urbano de la zona y que son dictadas por Servimet. Las normas se limitan a
plantear 1.1 rubros que regirán a las ediflcaciones que se asienten dentro del
proyecto Ponderosa. (Normas Complementarias y Restricciones a la
Construcción PO-Ponderosa. 1994). Estos se explican a continuación:

1. USOS DEL SUELO. Estos se dividen en habitacional,  comercio,
servicios, infraestructura y espacios abiertos; cada uno de ellos a su vez
esta dividido en usos específicos como por ejemplo en habitacional
plurifamiliar. tiendas de autoservicio en el rubro de comercio, hospitales.
deportes y recreación o comunicaciones dentro del ramo de servicios. Estos
a su vez conlienen los giros especificos de cada uso y, dependiendo de la
manzana de que se lrate dentro del proyecto, se indica si su uso es
oermit ido o no.



2. l i i rEi¡siDAD DE coNSTRUCCtoN. La intensidad de construccion
maxrma permit ida se expresa en veces el  área del terreno (v.a.t . )  y existe
una específica para cacja uso de que se lrate, así tenemos que para
habi lación. seruicios y of ic inas su intensidad es de 4.0 v.a.t . .  para salud es
de 2.5 v.a.t . .  para educación y equipamiento de infraestructura es de .1.5
v.a.t .  y f inalmente para areas veroes sera de 0.0 v.a.t .  se aclara que las
edificaciones de estacionam¡entos no contarán como superficie construida.

3. ESTAC|ONAMTENTO. se indica er número de caiones oe
estaoonamienlo como mínimo que las edificaciones deberan resbetar oara
ddr gglg servic¡o. así se tiene que para una superficie construida de hasta
60 M2 por unidad, entendiendo esta por ejemplo una vivienda. una oficina,
un consullorio. una escuela etcetera.. se deberá dotar de un cajón de
estacronamiento, las edificaciones de hasta 120M2 conlarán con 2 cajones:
las construcciones que tengan hasta 250 M2 necesitarán de 3 cajones y ros
inmuebles que superen los 250 M2 construidos deberán contar con 4
cajones de estacionamiento como mínimo. si  un predio t iene var ios grros el
total de cajones será el resultado de la surna de cada uno de ellos.

4. suPERFlclES. Las superf ic ies de desplante en los predios var ian
dependiendo del uso de suelo de que se trate. Estas se dividen en:
superficie de Desprante, siendo ésta er área de conracto de ras
edificaciones con er terreno naturar sobre er niver promedio de banquera.
Area Verde y Jardines, son ras superficies jardinadas directamente sobre el
terreno natural que contribuyen a ra recargader manto acuífero o un azoreasy refrazas en cuyo caso se denominan jardines. pavimentos Exter iores. sonlas plazas. andadores o banqueras que pueden estar construidos por
pavrmentos permeables como adopastos o piedra bola. o bren conpavrmentos impermeabres como er concrero. Estacionamientos en
Superficie, son los que no estan contenidos en los edificios y quepreferenlemente deberán contar con pavimento permeabre. Finarmente el
Area Libre para la Recarga de ros Mantos Acuíferos, son ras áreas ribres de
construcción o que cuentan con pavimentos permeables.

5, RESTRICCIONES AL EMPLAZAMIENTO DE LAS CONSTRUCCIONES.
Estas areas de restr icción podran ut i r izarse únicamente como accesos o
como areas verdes y deberán respetar ras siguientes dimensiones: 5.0
melros en las col indancias entre predios y a part i r  del  al ineamiento de ros
loles con las cai les secundarias o intei iores, 10.0 metros a oartrr  del
alrneamrento de los loles con las cal les pr imarias y 15.0 metros en el  l indero
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de los lotes con la autopista México-Toluca. la barranca ubicada ainorpcni-'nte de! desarrollo y con las colonias rreclnas del enrenno poniente.

6. ALTURA tvrAxilvA DE Los EDrFrcros. La artura se da en número deniveles a partir del desplante en terreno natural siendo para usohabitacional, servicios y oficinas así como equipamiento de servicios 1Bniveles como máximo. Fára er equipamiento de infraestructura no hay rimitede altura y para las áreas verdes no se perm¡te construcción.

7.  ACCESOS. COLINDANCIAS Y ELEMENTOS COMPLEMENTARIOS
Los accesos a los lotes serán por el frente de las vialidades, en el caso delas esquinas el acceso se dara desde la vialidad principal. El lírnite de lospredios preferentemente sera en base a setos, áreas jardinadas o una rejaque permita ia integración visuar de ros edificios. Lás casetas, puentes,anuncios y demás elementos complementarios deberán contar con el vistobueno de Servimel

8. TECHOS y cUBTERTAS. Desde ningún punto e)Íer¡or o interior delterreno deberan verse sobre las azoteas anuncios o instalaciones deservicios de los edificios. Los techos y cubiertas preferentemente se usaráncomo terrazas, áreas jardinadas, canchas deportivas o ñetipuertos.

9' ANTENAS' La colocación de cualquier t ipo de antena sobre los edificioso en cualquier sitío del terreno deberá' especiRcarse en er proyectoarqurtectónico para visto bueno de Servimet.

10' IMAGEN' Todas las caras de los edificios incluyendo ta azotea deberántratarse como fachadas, evitando corocar eremeátos desagradabres a ravista. Las áreas verdes debt ,an apegarse a los l ineamientos oe arquitecturJde paisaje que rigen el proyecto Sania fe.

1 1 '  ANUNClos. Todos ros anuncios nominat ivos y de pubr ic idad que seinstalen en ros edificios y áreas e:rleriores de ros jruoio, deberán cumprircon el reglamento de anuncios der Departmento áer D¡rtr¡to Federar y suproyecto deberá presentarse para visto bueno de servimet.

una vez resuerto er anteproyecto y ros erementos de diseño, deinfraestructura y de normatividad que señara servimet se dio paso a raelal¡oraclón clel proyecto ejecutivo.

t.ÉBf¡¡*sg¡ryry¡gre****-
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F ELABORACION DEL PROYECTO EJECUTIVO.

Habiéndose desarrollado el anteproyecto se concursó la
matematización del mismo para obtener el proyecto Ejecutivo de la Zona
Secundaria Ponderosa. que contiene la totalidad de los calculos para l levar
a cabo la obra.

El proceso del concurso se l leva a cabo siguiendo el patron
establecido por el Departamento del Distrito Fecteral que señala que este
deberá ser publicado. indicando el costo de inscripción, así como las fechas
previstas para la entrega de las bases, la junta o juntas de aclaraeión, el
recorrido por la zona, la entrega de las propuestas, la apertura de ellas y la
asignación del proyecto a quién resulte ganador según el panel de
representantes de cada área de trabajo de Servicios Metropolitanos. (Ver
anexo 2)

.. una vez asignado el ganador, se le da la información requerid a para
llevar a cabo el proyecto y se fijan ras fechas de enlrega para su revisión y la
fecha de enlrega flnal del proyecto ejecutivo.

Finalmente para la construcción se volvió a concursar la obra ya que
no necesariamente quién la desarrolla tiene los medios o el equipó purc
construirla. Se sigue el mismo procedimiento de la l icitación dej proyecto
ejecutivo y se asigna la obra. También se presenta una emprp.-. '
supervisora que conjuntamente con servimet se encargara de revisar el
proceso y avance de la misma a fln de garantizar el óptimo desarrollo de la
zona.
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EAPITUI-O V.

EVALUAGIOI\| Y FACTIBILIDAN
DEL PROYECTO PONDERGSA

El proyecto Santa Fe ha sido denominado como la puerta de entrada a la

ciudad de México por el poniente, se ha centrado en atraer grandes
proyectos de inversiÓn y el desarrollo urbano del mismo se aiusta a esa
i6eá. Et proyecto considera avenidas espaciosas, dotadas de todos los

servicios y lotes preparados para albergar edificios corporativos, coniuntos
residenciales y de servicios. lo que convierte a Santa Fe en un amplio polo

de desarrollo para grandes inversionislas.

El proyecto Ponderosa dentro de Santa Fe, se ajusta a este modelo

de desarrollo que rige para todo santa Fe, aunque el otrletivo principal de
Pcnderosa es el de buscar la relación de Santa Fe con una zona aledaña.

.t4
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t rconcent ra r taa tenc iÓnensat is facer |asneces idadeseconÓmicas .
an tepon iendosea iaSneces ic iadessoc ia iesde lapob|ac iÓnor ig ina . |an te ! . !o ! .
al desarrollo de Santa Fe y los asentamlentos en los alrededores' ha

ocasionado problemas de integraciÓn social y física con las zonas veclnas'

Las barrancas constituyen una limitante natural' y los accesos a la

zona de santa Fe .e o"ñ pof n.jdio de tres vialidades principales

construidas, ..tu. .on,- la Autópista México-Toluca, la Avenida vasco de

á;i;;g.t h Avenida santa Lucia. Estas viatidades presentan a su vez, vías

laterales e intersecciones por donde se accede al resto de la zona' (Ver

plano PR-1)

El inconveniente es que las vialidades principales son diseñadas para

ser usadas excluslvamente por vehículos ya que solo conectan .grandes
enensiones y no logran una integración espacial con las zonas aledañas'

constituyendo un Dordo con las zonas adyacentes y como resultado con el

resto de la ciudad.

Las ciudades son obras de la gente, donde todas sus partes se

integran y aunque naya diferencias sodiales y económicas' siempre habrá

Oénén.ioi para todos ios sectores haciendo más llevadera la relación enlre

las diferentes clases. Un proyecto hecho para atraer la inversiÓn de grandes

c a p i t a | e s d a l u g a r a d o s t e n d e n c i a s q u e g e n e r a n u n r e s e n t i m i e n t o s o c i a | :
p o r u n | a d o r e s t a m e l o f a s a z o n a S p r e v i a m e n t e c o n s o | i d a d a s o e n p f o c e s o
de desarrollo que ya áuentan con los servicios apropiados. Por otra parte las

c o | o n i a s p r e c a r i a s S e v e n m o v i | i z a d a s o r e | e g a d a s f u e r a d e | á r e a d e e s t o s
megaproYectos.

Lo anterior se traduce en agresiÓn por parte de ambos bandos' ya que

mientras algunos desahogan eJos resentimientos agrediendo los bienes

muebles e inmuebles' y a tas personas que se astenlan .en este

megaproyecto, estos a i, uez se protegen por medio de sofisticados

sistÉáas'oe seguridad y ocultan lo que consideran desagradable a su vista

por medio de bardas' El resultado es un encierro permanente en algunos

sectores. en donde se sospecha hasta de las personas que caminan por la

banqueta. presisamenle pbtqr" no están usando el automóvil que indica

e s a p o s i c i o n s o c i a | d e s e a h r | e p o r | o s s e c t o r e s q u e i n v i e r t e n e n | a z o n a d e
Sanla Fe.
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La politica que Servimet emplea es dest¡nar las ganancias que se
obtienen en Santa Fe oara financiar proyectcs sociales en ei resio cje ia
Ciudad de México. sin embargo en ningún momento eslas ganancias se han
empleado especrficamente en mejorar las condiciones socioeconómicas. de
imagen e infraestructura en las zonas aledañas al área de Santa Fe. Esta
mala relación derivada de una falta de estudio social podría mejorarse
considerablemente en beneficio ce ambas zonas.

Así mismo la gran concentración de servicios e infraestructura asi
como el mercado inmobiliario impulsado por el gobierno de la ciudad.
genera fuertes inversiones privadas que hacen de Santa Fe un gran
concentrador de intereses afectando y restando potencial a otras áreas de la
ciudad en este caso al corredor Reforma.

Especificamente el proyecto Ponderosa. debido a las normas de
diseño creadas para todo Santa Fe. adolece de las mismas carencias de
integración con el resto del desarrollo, siendo una zona aislada incluso del
resto de Santa Fe por medio de dos elementos: al sureste la Autop¡sta
México-Toluca y al noreste el talud de terreno ocasionado por la
consolidación de la zona secundaria "subcenlro urbano potosi". (ver olano
c D , 1 ) .

Debido a que el diseño de Santa Fe y Ponderosa solo se pensó al
inlerior. ambos crean conflictos en la vialidad que conecta a las zonas
aledañas. ya que al no haber un estudio de flujo vial y carecer de una
integracron d¡recta con el desarrollo se preveé que genere una saturación
v¡al ocas¡onada por la gente que cruzará ponderosa para acceder a santa
Fe y de aqui al resto de la Ciudad de México.

Debido a que el modo de trabajar de Servimet se cenlra en el trazo de
la calle y la dotación de infraestructura. el diseño de las vialidades no
conlempla la explotación de vistas y remates visuales que estan limitados a
los taludes ocacionados por los cortes del terreno natural, lo que puede
onginar inseguridad en los usuarios por sentirse "encerrados" entre los
taludes. ademas de carecer de una sucesión agradable de imagenes y
espactos urbanos ornamenlales .

1-a flexibilidad de las Normas particulares de la Zona Secundaria
Ponderosa en cuanto a un control de imagen urbana dentro del proyecto
Santa Fe y por consiguiente en el  proyecto Ponderosa. a ocasionaoo una
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falta de ¡ntegracion visual de las construcciones. encontrandose to'io tipo de

estilos y tendencias.

A | i n t e r i o r . e | p r o y e c t o r e s u e | v e | o s f a c t o r e s q u e h a c e n a t r a y e n t e l a
zona para invertir en la construcción de edificios. como son vialidades de

acceso y la completa dotaciór : de infraestructufa. Aunque la dotación de

infraestrúctura como el caso del agua potable se abastece, para todo Santa

Fe principalmente, de un ramal del sistema cutzamala y debido al tipo de

usuarios que se espera tener, puede afectar a las colonias vecinas por una
ptrsible disminución en la dotaciÓn del seruicio.

La topografia del lugar para el desarrollo de las vialidades se resolviÓ
realizando grándes cortes o rellenos de terreno, dejando a las mismas con

un paso fran.o dentro de la zona. El inconvenienle es que los compradores
de ios lotes deberán a su vez realizar grandes cortes o rellenos de terreno
para poder desarrollar sus obras y poder conectarse a las vialidades e

infraestructura que corre bajo las mismas.

Así mismo se preveé que la lotificación' al igual que en todo el
Proyecto Santa Fe, esté compuesta por grandes conjuntos, que a diferencia
de los que rodean el proyecto que son de dimensiones mucho más
reducidas, evitarán que se logre esa integración que es deseable para la
zonay de ésta, al totalde Santa Fe. (Ver Plano PR-1).

Dentro del diseño de la lotificaciÓn se debe pensar en nlejorar la
propuesta de restricciones a la conStrucción para evitar casos como la
manzana sur conligua a la Autopista México-Toluca, al deiar unos cuanlos
metros libres para el desplante de las edificaciones, obligando que un
posible comprador adquiera la mayor parte o el total de la manzana para
poder edificar, dejando el resto como área verde. (Ver anexo 3)'

una alternativa pafa lograr esa integraciÓn y el cruce por la zona más
ráoido. sería creando vialidades de acceso desde las ya existentes que
limitan con el proyecto en su enremo ponienle hacia la ave lda principal. En
tanto ta avenida que atraviesa Ponderosa de poniente a oriente convertirla
en avenida primaria y ligarla a la autopista México-Toluca por medio de la
giorieta para dar posibilidad de retorno. finalmente para cerrur un circulto al
inter ior,  se lograrra con una cal le de carácter secundario.  (Ver Plano AL-1¡.

El pfoyecto Ponderosa en su origen tfata de satisfacer las

necesidades de los inversionistas. sin embargo el tratrajo de esla tesls

47
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busca aponar nuevas rdeas para mejorar ia integración del proyecto con el

resto de la sociedad que la circunda. así como crear conciencia en el lector

sobrc la impofancia de atender una regiÓn y sus habitantes antes que I'ln

sitio para desarrollar un pfoyecto urbano con el fin de atraer capitales.

Se pretende que el proyecto Ponderosa cumpla correctamente la

función para la que fue creado: atracción de inversiones y como

consecuencia la creación de empler s y ganancia para la ciudad en cuanto a

fondos para ser cJestinados a servicios públicos'

El proyecto Ponderosa es posible para su aplicaciÓn, pero no hay que

olvidar que ia base del me¡or diseño urbano es aquel que toma en cuenta

las necesidades sociales primero y las económicas a continuación, para

lograr una armonía en todas sus partes. (Trinca' Delfina 1984)

Finalmente solo resta poner atención y énfasis en que las empresas
seleccionadas pafa llevar a cabo el proyecto eiecutivo, la construcción y la

supervisión de las obras de urbanizaciÓn, antepongan el profesionalismo y

rú"str"n gran calidad de trabaio para que la zona se desarrolle lo mejor
posible.
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CAPITI.JLO VI.

CONCLUSIONES Y
RECOMENNACIONEL.

El proyecto Santa Fe es un desarrollo urbano muy importanle que

comprende una parte del desarrollo urbano de la Ciudad de México que

aporta beneficios econÓmicos destinados a grandes inversiones de capital'

La creación de las "Zonas Especiales de Desarrollo controlado" en

1gg7. ahora denominadas "Zonas suletas a Programas Parciales" desde

1996. obedeciendo a la necesidad de contar con áreas estratégicas para el

crecimiento de la Ciudad de México ha generado beneficios para la

población pero tanrbién se presentan casos donde la imposiciÓn de usos y
'dest¡nos 

del suelo en base a ¡ntereses especulativos crea malestar en la

poblacion que habita en torno a estas zonas'
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Tar es er caso oe santa Fe. que adOrece de un estudio de caracler

social que permlta ouná¡"'" directamente " ias cotonias aledañas al

proyecto, sin emoargo"náV-q"" t".111t,11,.'mportancia que tie'ne este

desarrollo para la cruoad' ya que de.él se-derrvan ingresos que se traducen

en equipo y mobillarro uioáno p"'u el resto o" ia c¡uáaO de México' además

que el proyecto por '' *it*o "' una muestra de comc se esta llevando a

cabo el desarrollo u'óáno un la ciudad' las tecnologías que'se están

incorporando "., "o*J"i'*aneio de la tierra oara su construcción pueden

ser recciones eoucativas muy imnortantes paia el lector interesado en el

desarrollo urbano'

Hay que señalar que el proyecto-S1llF" no ha cambiado su anterior

forma de descripción oi-usos'de suelo por lo que, a pesar de tener normas

propias para su desarrollo' es importante qu" "bopt" ia nueva nomenclatura

de usos que tiene "' ;;;i; áur oitttito Federal' esto con el fin de tener una

correcta integracion "l]l'L-r ,"rto de ia ciudad en cuanto a los valores de uso

de sueto.

Una empresa como Servicios Metropolitanos' con la capacidad de

operación y participaciOn que tiene y 'u.ptptiA"cisivo en el desarrollo de la

ciudad, debera "nto*'"'uln "l;;ú más áiiecramente a las clases sociales

menos favorecidas ir"t*"üi por medio.J"i coni"tno de la Ciudad de

México un desarrollov"tb";';;J;ongru"nte I acorde con la realidad social

qrá u'u" el pais y en este caso la ciudad'

A pesar de que uno de los oblelivos del proyecto Santa Fe es el de

captar recursos para mejorar la zona ponierrte de la Ciudad de México' esto

no se lleva a caoo i"ioi*u tun puntüal' ya que los ingresos se'destinan en

obras y servicios p; i;;l";iudad' deiandó o" tuoo la inversión directa en

lazona aledaña a Santa Fe'

Tampoco se ha evitaclo la plusvalorización y especulación en la zona'

ya que es la mrsma;;;;;; s"ñ'ittt t" qu" ocásiona que este fenómeno

se presente al crear usos de suelo e iniensidades de construcción que

obtigan a tnvertir granoes capitales y po' lóntu"uencia cada vez se vende

más caro ¡uscancJ'ie"up"'át esa ínvers¡on' esto ocasiona que se vuelva

prohibitivo el acceso a familias de escasos-recursos a la zona y la expulsion

de f¿milias ,n,""áit"nte asentadas "n Litá-qu" no puedan solventar los

varofes de suero creacros 
, f iJA ̂J[sii. iíú w
. u ' l ; , : |  l {  l . , i  
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Un desarrollo urbano como Santa Fe inevitablemente va a ocaslonar

alteraciones en el equilibrio ecológico de la zona debido a la construccton

tanto de infraestfuctufa que lmpioila filtración de agua al subsuelo y la libre

circulación de ésia. asi como ia ciismlnución de las zonas arboladas, y la

creación de edificios que no cuentan con un verdadero estudio de impacto

ambiental. Esto es rmportante señalar, ya que aún se pueden realizat

cambios en varias zonas no desarrolladas denlro de Santa Fe, para qUe

¡""irv"" aspectos ecológicos que permitan un entorno más agradable del ya

desarrollado.

Los lineamtentos de desarrollo para la zona secundaria de Ponderosa

carecen de un estudio específico ya que al ser dictadas por reglas generales

para todo Santa Fe, no cuentan con un verdadero estudio en función del

proyecto v¡al. del desarrollo de la lotificación y sobre todo de una imagen de

zona, que permlta ser un vinculo entre la zona poniente y el resto del

desarrollo urbano Santa Fe.

E lproyec toparaSantaFeymuyespec ia |mente |azonasecundar iade
ponderoia ie diseñó para ser funcional en su interior de tal manera que se

ajuste a las necesidades de servicios urbanos que requieran los usuarios

directos de la zona y pretende crear empleos directos e indirectos que

beneficien a la población, eslo va a genefar servicios adicionales para

satisfacer las necesidades de los trabajadores como son rutas de tfansporte

así como servicios de alimentos entre otros'

La exoertencla del desarrollo PonderOsa puede servir al leCtor y muy

especialmente a aquellos urbanistas y profesionales de la construcción a

comprender un poco más la importancia y las limitaciones de un

megaproyecto de esta envergadura. creado sólo para satisfacer a los

invérsionistas. Sin embargo el presente trabajo reflexiona la necesidad de

conciliar inlereses de los d-iversos grupos existentes en la sociedad a la cual
prestamos nuestros servicios y los posibles afectados'

Es de esperar que cuando se antepongan los intereses sociales en el

diseño urbano. se evitarán casos como el proyecto Ponderosa en lo

particular y Santa Fe en lo general, dOnde Se crea un concepto cerraoo sln

brestar uña soluclÓn eficiente al entorno que lo rodea siendo eslo

precisamente lo que hace que una zona e incluso que una ciudad sea

funcional, evtlando en todo lo posible los bordos' para lograr la correcta

inteqraciÓn de todas sus Partes.

5 1
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ANEXO I

ZEDEC SANTA FE
USO DEL SUELO
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D E P A R T A M E N T O  D E t  D t S f R I T O  F E D E R A L
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a.  D r c.  v.
C O N v O C A T o R t A  M U I - f  t p t E  N A C t O N A t  N o . .  C N . S M . O D .

serv¡ciG Melropolilanos, s.A. de c.v , en cumpl¡mienlo ¿l ¿ñldfo 134 de ta conrliruc¡óñ polÍli@ de 16 fst¡dot un¡do5 Mexrcanor v de loart lculG J0 y 32 de la Ley de Adquisictong y obrat Públ¡6, convm a las penonas l ls ias o morale que eslén en posrbat idad de l lev¿r ¿
cbo la(s) ob¡a{s) públia(l) dscrita(s) a cont¡nuación p¡ta panicipar en la lic¡ración públia nac¡onal p¿ra la rdludiociJn del co¡h¿to a precios
unrtar i6 y i ¡ehfp determinado.

s&

É¡t*r

b

w

1 . -  f l l l m i l e p a r ¡ ¡ d q L : ¡ r l a r b a s s e e l d l a  d e  d e l a ñ o s c u r s o .

2.' L¿ vi5ita de obra y iunta de ¡clarac¡oñg se efeclu¿án q ls oficinó de anpo de SERVIMET, ub¡qdo en l¡ zedec S¡nÍ¿ fe, el dia v
hora ¡ndiodos ante¡ imste.

3.' [l ado de pr$ent¡ción de ptoposicions y ap€tura de propüicionE técni6 re llryar¿ a qbo e¡ el audilorio de StRMtttET, ub¡c¡do
en avenida Unive6id¡d núme@ 740, pl¡ni¡ baj¿ Coloni¡ Letnn Valle, Oeleg¡ción 8s¡toruárq, el dfa y ho.a iñdi@dor antenohente_
Al fin¡lizat ste acto, ie dará-a conxv el luga¡, fffha y hora paa la ¿p€r¡ur- de propojioons *oñéhies-

4. [os interqados debe¡án ¡cudit ¡ 16 ofic¡nas de SIRVIMEÍ €n l¡ Oirtrción dé Desrrollo, ubiqda en avenid¿ Univerridad nume¡o 740-
ler. piro, Colonia Letrán Vallg Oelegación Benilo ruáru. a panir de la fxha de publioción de la prcenre, de las 9:00 ¡ t¿s I 5:00
hor*, en ciía: hábile, p.é€iliandc lG :¡gliente dquaF!6 s d6 tant6.

a ' Solic¡hrd ¡ndivídualiz¡da del cqcuro a el que d6s particiorr dirigida a SIRVIMET; reñalando l¿i Fri6 de los xabatos que
rubconueb,á , ld que, en iu @q deberán conE con la ¡storiz¡cióñ prev¡¡ de SERVIMFÍ. .

b.' Alt¡ en el R,F.C. y le <éduta de identifiac¡ón lisol emitjd¿ por l¿ Seebria de Hec¡6d¿ y Crédito Públ¡cc.

c.' Comprob¡tqi6 del apit¡l contáble ñfnimo requwidq mediante dxlaración anual por el eiscicio t 996 y balance ¿udit¿do rct
cont¿dor pt¡blico iituhdq co tegirtro o la ̂ dm¡Í¡¡5t¡¡c¡ón Gflenl de Auditorl¡ Fisal Feder¿1. anex¡ndo copi¡r de ru cédul.
profs¡onal y constancia de !u regirt.o.

d.' Acl¿ c@stiMtiva y -iifiecione. en !u 60, deb¡damste prolocdli¿adar ante el Regisro Públ¡co de ta prop¡edad v det
Cometcio, cuando 5c f¿le de peBoE mqal, o copia cenifieda del ¡ct¡ de nacimienro sr se rab de rer¡on¿ ll¡ic¿- .,,
¡dsti,i6ción con fol(¡Brall¿

e.' O4l¿r¡ción 6dib y b¡io prd6b de d{¡r verdad, de no encontrar5e en 16 iúpu6to5 del ¿niculo 4t de t¿ Ley.de Adqu¡sic¡on6
y Obras Públiw ni delanicúlo,l7 fiec¡ón xxlll de l¡ Ley F€dd¡lde RsHEbilidad6 de t6 sery¡dors Públ¡c6.

f.' Cudiculum de h opr* y relación de <oñtr¡tq s vigq, tanto cm el t<lor público como coñ el privadq que demuesren la
Gpacidad téc¡ia r€qwida

5-- l¿ proporic¡onÉ deb€¡áJr prgent¡re s id¡om¡ sp¿ñol.

Pr*ia rwi¡ión de ls dcumslu ant6 d6crit6 y pa8o, en !u @ro, SIRVIMET eñtregará lar b¿ser y dGumenr6 del concurto

€l p:go debaá efeauEe med¡ante cheque cdífiado o de ca¡¡, qped¡do a lavor de Sedicid Merropol¡t¿ñ6, S.A. de C.V , (on c¿r8o ¿
un¿ Intt¡ lución de ctéd¡lo autor¡z¡da para op€¡ar en el  pal t .  En 60 de ¡nlc¡p{ ión múlt iple,  el  cp¡r¡ l  cont¿ble será el  sum¡rono dr 16
conc!Bos ¿ 16 que ie d6e Inscribit.

I  -  SERV|MEÍ, con base en el  ¿l iculo 59 de l¡  ley de Adquir¡cions y Obr¡r  Públ¡@, eledu¡rá el  ¿nál¡r¡r  de l¿t propsic¡one! ¿dmrtrr l¿r,
formulará el  didmeñ y emit¡rá el  fal lo medi¿nte el  cu¿l ie ¡djudiorá el  contrato ¡ l  concur¡¿nte. que reun¡cndo l¿5 cond¡(r ins
n*esarias, heye preenhdo la p6tur¡ iolveñte que garant¡ce ¡ StRV|MEf et cumplimienro de rur objetv6.

9.' SERVIMEÍ, entreSar¿ un an(icipo del l0% p¡r¡ in¡cio de obn y 20% ¿dicion¡l pan l¿ compr¡ de materi¿16 y equtpo de ,ñsr¿l¿cróñ
@ín¿tr$¡e,

NOTA: Coñ obrelo de verili@t la ¡ulenúcid¿d de lo! dfrumhlor reñ¿l¿d6 en 16 inc¡sor 4b, ,ic y 4d, deberárr pr$e4b.re ¡. , ,Ífl,n r¡At
ao16mndrenl6.
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