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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién tiene por obje
tive principal realizar un anflisis sobre la_evoluei6n ¥ alcan
ces econdmicos, politiéos y sociales que ha tenido el comercio
ambulante en el Distrito Federal, cuyas caracterfsticas econd-
micas primordiales se han sustentado en gran medida en el
comerclo.

La compleja trama de problemas que acarres la confi-
guracidén del ambulahtaje, no es8 propia e inherente & nuegtra _
idicsincracia, ya que su prdctica se ha ejercido en culturas -
altamente desarrolladas desde la antigliedad como Fenicia, Gre-
cia, Roma, Bgipto, Japdn, China, e India. Hoy dfa, se observa
que el fendmeno del comercio en la via piblica hace acto de
presencia aun en los paises mds industrializados y en aquellos
en vias de desarrollo,

La inveatigacidén tiene como hipétesis, demostrar —

que el ejercicio del comercio ambulante ha rebasado por mucho,



no sélo la esencia legal de que todo ciudadanc tiene la liber—
tad para desempefiar 1la actividad laboral que més le acomode, _
slempre y cuando esta sea lfoita; sino que ademds ha generado
una serie de problemas de fndole econémico, polftico y socisml,
esto debido al desempleo que se origina a partir de la crigis
econémica que la poblacién del pafis ha tenido que enfrentar en
las Wltimas dos décadas; complementéndose con una inadecuada -
planeacién geogréfica y continua corrupcién administrativa, __
que da lugar a que lasa propias autoridades o instancias guber-
namentales competentes en la materia no encusntren una solu-
cibén a dicha problemdtica.

En el primer capftulo de estudio, se contextualiza
la intervencién del Estado en materis econémica, asi como sus
implicacioneé politicas y sociales a partir de los afios cuaren
ta hasta 1la actualidad, Cabe sefialar qué, durante cuatro déca-
das el Estado mexicano enarbolé e instrumentd en su discurso -
los principios y postulddos de la Revolucidén mexicana los cua—
les, fueron desviados por el surgimiento de intereses econdmi-
cos de grupo, que se apoyaron en el ideario del movimiento
armado hasta llevarlo a sus ¥ltimas consecusncias,

¥a una vez agotado el proyecto del nacionalismo —
postrevolucionario, eliEstado hg 1levado a la prédctieca a par-
tir de los aflos ochenta un nuevo esquema de poel{tica econémica
que va muy acorde con el contexto de globalizacidén que prevale
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ce én el mundo, el cual se denomina neoliberalismo o liberalig
mo econdmiceo que,'pafa efectos del presente apartado capitular
e enunciardn sus premisas y aenalizarén sus repercusiones
sociales.

Cabe destacar que, la presente investigacidn estd -
basada en la teoria econémice-pol{tica del liberalismo, la

cugl postula como premisa principal, la no ;gjerencia del Esta

do en la vidae social y econémica; siendo esta el principio bé-

sico para cumplir con el cometido del neoliberalismo instrumen
tado por el gobierno mexicano desde 1982.

Considerc que la polftice liberal emprendids por _
las dltimas administraciones gubernamentales ha dado origen al
incremento desmesurado e irrecional del comercio ambulante en
el Distrito Federal. Lo anterior, encuentra su justificacién _
en el sentido de que se ha permitido y tolerado el ejercicio -
del comercio callejero como una vdlvula de escape o solucién _
al decempleo Que existe en el pafs, aunque en la realidad re—-
sulta téner efectos contrarios, ya Que se ha convertido en un
sector socio-econémico y politico que se ha salido del control
sefialado por la ley, debido a que con su conformacidén se han _

creado cotos de poder,

En el segundo capftulo, el lector encontrard una __

exposicidn enalitica respecto al marco conceptusl del comercio -
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ambulante, el cual, es complementado con la investigacién_de -
camp6 que se realizé, basada en la aplicacién de un cuestiona-
rio a comerciantes ambulantes cuyos resu] tador sZe expresan a _
través de grdficas, También se présenten las_entrevistas que _
se sostuvieron con las l{deres Silvia Sédnchez Rico ¥ Alejandra
Barrios Richard, con el objetivo de conocer sus impresiones —
respécto a la actividad comercisl que desempeflan, Por Wl timo,

s8e enuncian algunos de los hechos gue me recopilaron en el ir

¥ venir por las principales calles del Distrito Pederal donde
Se encuentra presente el embulantaje,.

Destinaré un tercer capftulo al andlisis de lams di-
mensiones y repercusiones que tiene hoy dfa el comercio ambu-—-—
lante, circunscribiendo especificamente ei estudio en el Dis——
trito Pederal, ya que ahi se ha suscitado la configuracidén des
medida de dicha actividad laboral. Por tal motivo, anaiizaré _
sobre el comefcio»ambulante Bus principales consecuencias eco-
némicas, politicas, sociales y jurfdicas que lo han caracteri-
zado, entre las que destacan: evasidn de impuestos, violacidn
a cada una de las disposiciones legales que regulan o impiden
8l ejercicio de esta ectividad en la vie pdblica, as{ como la
generacién de basura, ruido, detrimento est&tico de sitios y _
monumentos histéricos y el contubernio establecido entre l{de-
res y funcionarios piblicos.



‘Debido al perfodo que abarca la investigacién del —
presente trabajo (1987-1997), se ha considerado para efectos -
del mismo, hacer un andlisisg e interpretacién de los plantea——
mientos politicos que hicieron en su momento cada uno de los -
candidatos que contendieron en las slecciones del 6 de julio _
de 1997 para Jefe de Gobierno del Distrito Federal gobre el ___
problema del ambulantaje, aesf come una critica personal si _
eran o no viablee sus propuestas, esto por la importancia poli
tica del proceso electoral; ya éue es la primera vez en la hig
toria de 1la entidad que se convoca a la cludadania capitalina
& sufregar su voto a favor de quien considere necesario gober-
nar.

La realizacién de este trabajo ha sido fundementel -
mente de cardcter tedrigo—pféctico, per 1o que la historia
oral ha gido de vital importencia para astudiar ¥ analizar el
fenémeno del comercio ambulante., La necesided de acercarse 8 _
Bus actores, responde &l rescate de su silencio del cual se ha
obtenido informacién que me ha rermitido ir estructurando uns
historia més real y objetive basada en los recuerdos de los __
informantes, ya que son el pasado en el presente vivo., Sin em-
bargo, se encontré que hay procescs que la génte ¥a no recuer-
da y otros ﬁés_que han perdido su vitalidad, pero ee justo ahi,
donde deben ser alentados por los historiadores; cuya tares es
cuestionar y responder a aguellc que nos permita ir-oonstnayeg
do. ese proceso histdrico} en el cual; ha estado presente el _
comercio ambulante como parte de la vide cotidians del Distri-
to Federal.



Ganarse la confianze de las personas es.tarea pri-
mordiel de todo historiador que emplea el método de la histo-
ria oral, se debe estar'diSpuesto a escuchar y rescatar la in
formacidn que la gente nos proporcione, porque aquellos que -
héblan estdn Avidos de ser escuchados; pero lo més importante,

ansiosos de que Se leg crea.

El trabajo de campo fue el sendero que elegl como
el medio més directo para recaudar y acumilser la informacidn,
las técnicas empleadas en esta investigacidn son: cuestiona—-—
rio, entrevistes y la observacidn cuyos resultados se encuen-
tran contenidos en el segundo capitule, en el que espero ha--
ber aplicaedo cada uné de los linesmientos antes sefirlados de
la historia oral. De no ser asi, tengo la confianza ¥ certi--
dumbre que, la experiencia profesional determinada por la pé-
tina del tiempo hard que superehlas limitaciones que el pre--
sente trabajd pueda contener,

Bn 1o que se refiere a las fuentes que ge emplega—-
ron destacan periédicos, revistas, libros ¥ leyes alusives al
tépico analizado, las cuales se encuentran en los diferentes
centros de informacién e investigacién documental que se visi
taron y, enuncian al final de la presente investigacidn.

Es importante sefialar gue, no pretendo agotar las
expectativas que sobre la temdtica. existen, ¥a que mi interés
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esencial, €8 que esta investigacién sirva como puente introdug
torio a sucesivas indagaciones que se realicen sobre este tépi
co. 9i luego de su lectura, aquel que la hays conocido cree —_
tener otras alternativas de investigacién a dicha problemdtica
consideraré que mi propbsito substenciel ha quedado plenamente
saetisfecho. Por dltimo, el presente estudio es un primer acer-
camiento analizado desde una perspectiva histérica, el cual, _
88 ha complementado con los aportes que han realizado en lo —
oportuno otras disciplinas tales como periodismo, derecho, __

- economia, sociologfa y ciencia polftica,
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El origen del Estado y su razén de ser
estriba en el hecho de que trabaja a favor de
la minoria privilegiada y en contra de los
desposeidos.

Kropotkin.
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CAPITULO PRIMERQ
DEL NACIONALISMO POSTREVOLUCXONARIO AL LIBERALISHO ECONOMIGO

El presente capitulo tiene como objetivo, hacer _
una revisién histdrica acerca de la vids cotidiana en México
& partir de la décade de los afos cuarents con respecto a la
intervenocidn del Estado en materia econdmica, polftica ¥
social; para caracterizar sus implicaciones en cada rubro,
Cabe seflalar que, 6l Estade mexicano durante cuatro décadas
enarbold e instrumentd en su discurse los principiocs y posty
lados de la Revolucidén mexicane mismos que, fueron desviados
por el surgimiento de intereses econdmicos de Erupo, dJuea se
apoyaron en el ideario del movimientc armado hasts sus dlti-

mas consecuenciasg,

¥ds adelante, una vez agotado el proyecte del
necionaliesmo poatrevoluéionario, el Estade mexicano se vié _
en la necesidad de llevar a la préctica un nuevo esquema de
politica econdmica, el cual; en términos globales se denomi-
na "neoliberalismo"” o liberalismo econdmico que, para efec—-
tos del presente trabajo se enunciardn sus principios para -
analizar sus repercusiones e impacto en la vide cotidiana de

la sociedad mexicana.



1l.1.- LOS ANOS DE PROSPERIDAD Y REPRESION
(1940-1976)

Durante la primera década del siglo XX, existia _
la idea de que Porfirio Pfaz habfa entregado todos los recur
sos8 naturales que el paie posefa al extranjero. Fste fue el
detonante que origind en aras de la Revolucidn un reclamo de
afirmacién nacional en lo econémico, polftico, social ¥ cul-
tural: "México para los mexicanos". Esta protesta se reflejé
afios mds tarde con la expropiacién del petréleo, el 18 de —
marzo de 1938, 4 partir de shi, las nuevas generaciones pen—
saron que el horizonte ge abria llensc de promeéas, e8P eritie—

zas y posibilidades,

La socieded en generel sabia que, el gobierno pPro
venia de la Revolucidn y por ende, no ponfa en duda su dere-
c¢ho de mandar. En los afios cuarenta, hombres y mujeres parti
cipéntes ¥ simpatizéntes, veteranos y aspirantes, generales,
escritores y ahbogados se sentfan parte de la Revolucidn. Esa

inmensa promesa que cabalgaba, aun seguia vigente,

Los viajes por ferrocarril recreaban en su mente
una especie de paisaje revolucionario emprendido por centena
res de personas, hombres, mujeres, ancianos y nifiog haciendo
la Revolucidn o huyendo de ella, pero; perteneciercn todos -
ellos al pasedo inmediato de la historia de México.



La Revolucidn fue el movimiento armado que recibid
al siglo XX, creasdora de una patriz nueva, distinta, castellg
na y mestiza. Inspiraba el auténtico renacimiento cultural _
que, se expresd en el muralismo creado por Diego Rivera, José
Clemente Qrozco y David Alfaro Sicueiros. Pasado el tiempo, _
éste movimiento fue manipulado por los sucesivos gobiernos __
para beneficio propio,

Los aflos cuarenta, presenciaron la transformacidn
de la Revolucidn en un poderoso Botado cuya fuerza, prestigio
¥ vocacidn tenfan sﬁs raices en la lucha revolucionaria. Asd,
el Estado revolucionario retorné a la vocacién tutelar del __
poder. Su proyecto emanaba de la Constitucidn Folftica de ___
1917 que pregonaba igualded y Justicia social, en lao que el -
Estado mexicano debia proveer y ﬁroteger a las clases mis deg
posefdas, es decir, asumia para ef toda la responsabilidad -
due la Carta Hagha le confiere.

El Estado postrevolucionariec, fue el gestor princi
pal de la economfa y creador de una nueva clase empresarial _

que nacié al amparo de las concesiones oficiales.

Cabe seflalar que, el proyecto del nacionalismo
pestrevolucionaric sugiere que las necesidades del pais sean
regueltas retomando y actualizando los planteamientosg y deman

das populares que dieron origen a la Revolucidn mexicana,



eplicando con eetricto apego a derecho los postulados de la
Constitucién de 1917; as{ como respetar para beneficio de __
todos la alianza entre organizaciones de masas y gobierno, _
tal y como- ocurrid durante la administracién del presgidente
Lézaro Cdrdenas que, hizo poeible la realizacidn de profufi-—
dae reformas socisles y la consclidacién del Estado Nacional,

siempre atento a log intereses populares,

S5in embarge, no falté quienes vinieran a cambiar
el curso de la Revolucidn, sus pestulados y la historia
nacional. Esto ocurrié cuando llegéd &l podsr una nueva gene-
racién de jévenes sbogados que, cambisron radicalmente sus _
principios originales simulando que al hacerlo, lo® cumplia,
Respecto a esto, Ldzarc Cdrdenas escribid en sus memorias: _
"Los intelectuales y técnicos que han servido al régimen no
han correspendido al ideario de la Revolucidn, La han enten—
dido, pero no la hen atendido. {...), esto revela falta da _
sentido revolucionario, falta de organizacidn que encauce —
los logros que la Revolucidn mexicana cdnquisté con el sacri
ficio del pueblo. Lo que ocurre es Que con el proceso gue __
siguif la Revolucién, después del perfodo preconstitucional,
entré al perfodo de las instituciones y desde entoﬁces las _
posiciones oficiales importantes han sido ccupadas por hom~--—

bres con intereses creados con la contrarrevolucién”, (1)

(1) Lé2aro Cérdenas, Obras; I-Apuntes 1967-1970, México, ___
Eﬂi‘li. U"‘.N.Ao“.y 1974’ p! 233'




Cuando Manuel Avila Camacho asumié la presidencie
en 1940, heredd una situzcidn econdmica diferente a la de su
predecesor. La Segunde Guerra lundiaml estaba presente, las _
oportunidades que le ofrecia el momento histdrico a wéxico,
enfatizé cada vez més la necesidad de lograr su industriali-
zaci&n. Asi, la guerra creé una nueva demanda externa de
exportaciones mexicanas, principalmente de menufacturas, Sin
embargo, ls poca disponibilidad de maquinaria industrial im-
pedia cualquier gran inversién en equipo, aun asi; era posi-
ble improvisar en muchos aspectos. "Las plantas textiles de
todo el pafs pasaron de un turno a tres, trabajanﬂo con el _
reloj, {+..) méquinas ingeniosamante adaptadas producian ar-
* ticulos para las necesidades cotidianas del hogar®, (2)

La fuerza con que México respondid a las oportuni
dades de la guerra, fue en lo posible aumentada por la conti
nua llegada de refugiados al pafs, a principios de la década
de 1940. Algunos da ellos tenfan capital; otros mds cierta -
proporcibén de habilidad profesional o entrenamiento en los _
negocios. Un gran mimero se concentr$ en la ciudad de México

¥ ejercié allf su influencia sobre el desarrolla,

Avila Camacho invirtid considerables sumas en el
sector piblico, principalmente en propiedades petroleras, —
recientemente nacionalizadss, y en el sistema ferroviario.

(2) Raymond Vernon, EL dilema del desarrollo econdémico de '_
México, México, Bdit. Diana, lda. reimpresién, 1989, p.
112,




Para 1946, 1lgs imagen cardenista de México basada
eh un campesinado semi-industrial, semi-comercial, satisfe--
cho con su suerte, habfa sido remplazada por otra: una ima--
gen del México industrial moderno. Asi, Miguel Alemdn Valdés
prometid modernizar el pafs a través de dos directrices. Por
un lado, con el incremento de la producciédn agrifcola y, por
otro, con el crecimiento industrial. Pero la realidad era _
otra, el campo estaba rezagado por no tener tecnolegfa, se -
planearon estrategias para producir mds y elevar el ingreso
del campesino, por lo gque se usaron semillas de mejor cali--

dad, fertilizantes y pesticidas.

Los recursos econdmicos que Alemdn Valdés canalie
26 al campo lograron que, las inversiones se incrementaran _
hasta en un 20%. Se fortalecid toda una infracstructura basa
da "en presaé en zonas productivas del pafs, como los esta——
dos de Sonora, Sinaloa, Chihushua, Tamaulipas y Baja Califor
nié. La irrigacién fue el cometide a cumplir, pero no el dni
co. Se importaron tractores y desarrollaron nuevas varieda——
des de trigo y maiz, los fondos del Banco de Crédito Azrico-
la fueron destinados de preferencia a la propiedad privade y
enn 1947 se fundé la Compafifa Bstatal de Guanos y Fertilizan—
tea". (3)

-Cpn s8te impulso el campe crecid hasta en un"8%
durante el sexenio de Alemdn Valdés, asf como el valor de 1la

{3)' _.I_b_iﬁ' Pe 108.



produccidn en varios cultivos como el algoddn, el café, al
Jitomate, el azdear, el trigo, el mafz y el frijol™ (4); ar-
ticulos que alimentaban a la poblacién de las ciudades y aun

quedaba para la exportacién,

A pesar de todos ostos esfuerzos un fenémeno t{pi
co en la politica mexicana no se hizo esperar; la corrupcidn.
Bsta se manifesté en la reforma agraria que llevé a cabo Miw
guel Alemédn, al proteger a la propiedad privada de cualquier
expropiacién. Esto originé la concentracidn de la riqueza en
pocas manos, situacidn que aprovecharon los politicos de 1a
época para usar su nombre, el de familiares ¥y amigos para __
acaparar tlerras y beneficiarse del crédito e infraestructu-

ra que el gobierno habifa puesto en manos de los campesinos,

Lo anterior, fue reconocido por el propio Lézaro
C4rdenas al haber seiialado que “la concentracién de la rigque
Z& no es, por cierto, una meta de la Revolucidn mexicana ¥
8in embargo, es necesario reconocer que es un fendmeno en —
proceso ascendente. Esto obedece, en lo que se refiere al -
campo, a un nuevo acaparamiento de la tierra, del agua y del
crédito en manos de modernos terratenientes ¥ 1llamados pro--
pietarics. (...), estimulados por las reformas contrarrevolu
cionarias introducidas en la Constitucidn ¥ las leyes agra——
rias en el afio de 1946, (...) los propietarios favorecidos —

se han. dedicado a comprar o alquilar fraudulentamente terre—

(4) Ibidem, p. 108.



nos ejidales, (...} creando con ello un nuevo proletaric del

campo que vive en el desamparc..." (5)

El objetivo era crear una sgricultura moderna que
subgidiara a la indupiria centralizada en la ciudad de Méxi-
co. Al sector industrial se le doté de infraestructura eléc~
trica, de comunicaciones y transportes. Al afio "erecfa un
Te2fk, de las 13 mil industrias que habia en ¥éxico en 1340,
el 65% se dedicaba a la produccién de alimentos y textiles".

(6)

La dindmica en cada érea industrial no se hizo es
perar, tal fue el caso de los productos guimices, celulosa,
papel y siderurgia, Cabe destacar que, prevalecié la polfti-
ca econdmica de sustitucidn de importaciones, es decir, pro-
ducir todo cuanto se pudiera internamente para no comprar al

exterior.

Eran lo= afos de la prosperidad industrial, sur--
gidé la fdbrica de refrescos Jarritos para competir con la _ _
Coca~Cola. Muchas de las empresas importantes del pafs se
fundaron en ese entonces como: CONDUMEX (conductores eléctri
¢os), ICA (empresa de la construccién), Telesistema Hexicano,

" Industrias Resistol, Industrias Nacobre, entre otras., La in-

(5) Ligarc Cé.rdenas, [+]+J citn' P 214, ’

(6} Blanca Torres, Historia de la Revolucién Mexicana. Hacia:
la Utopia Industrial, México, “Bait, COLMEX, vol. 21, 1934
pp. 25-26.
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duetria extranjera era en lo principal norteamericana, abar-
¢é varias dreas: textiles, huleras y quimicas. La industria-
lizacidén alemanista se concentraba en el centro del pafs y _
en especial, en la capital, pero también se extendié hacia _
la pfovincia. Cabe sefialar que, la politica econémica segui-
da por el gobiernc se caracterizd por ser ".,.un nacionalis-
mo autoritario (...). En otras palabras, que ge promueve la

acumulacién de capital y la empresa privada™. (7)

Sin embargo, el crecimiento de la economia se
basé en que las nuevas industrias importaban més de lo que -
exportaban. Aun asf, los negocios medianoce se volvieron gran

dee y los pequefios medianos,

Una rama que destacé sin lugar a duda, fue la de
la coanstruccidn. Las carreteras se volvieron el simbolo del
progreso como la de Cuernavaca, la de México a Ciudad Judresz,
la de Acapulco, se terminé la obra mds grande de conduccidn
de aguas desde la laguna del rfo Lerma hasta la ciudad de __
México; se inaugurd una red moderns de meropuertos enclava--—
dos en las prinecipales ciudaedes; Méxice, Ciudad Judrez y
Acapulce. Todo esto determiné que éste puerto se-transformap
re y urbanizara complementdndose con una gama de modernos _
hoteles que lo situaron en uno de los lugares n4s bellos del
mundo.,

(7) Lorenzc Meyer, Lecturas de Politica Mexiicana, México,
Bdit. COINBK, 1977’ P 61.
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La ciudad de México se caracterizé por su tranqui
lidad y aire puro. Para 1940 tenfa una poblacidén que ascen—
d4fa a la cantidad de 1,757,530 habitantes, con respecic & _
los 20 millones que habitaban en todo el pafs. La gente de -
clase media abandond sus viviendas en el centro de la ciudad
pordque poco & poce se fue convirtiendo en una zona de arfabg
les y de vecindedes, para mudarse & las nuevas colonias de -
la periferia, come la Roma Sur, Polanco, La Condesz o en la
naciente Del Vallse.

A partir de que se instrumentd todo este proyecto
de modernizacién, la fisonomia de la ciuded cambid ¥ para ___
sigmpre. En el sexenic alemanista los habitantes vivian expe
riencias nuevas: el trdfico, el primer rascacielos ~Torre __
Latinoamericana~, nuevas avenidas y pa=os 2 desnivel como el
Viaducto Niguel Alemén, la avenida Divieidn del Norte & In--
surgentes haste la ciudad Universitaria; as{ como las vivien
éae verticales como el multifamilisy Miguel Alemén con cerca

de 1080 departementos,

Pero eso no era todo, se instalaron grendes tien-
das departamentales norteamericanas como Sears y Woolworth _
que se sumaron a las de Liverpool y Palacio de Hierro de es-
tilo europeo, en la avenida comercial de los Insurgentes, __
Las innovaciones del sexenio fueron: la apertura de la colo-
nie residencial Jardines de)l Pedregal de Sgn Angel, donde ___

los polfticos alemanistas construyeron sus mansiones; sra __
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congiderada la colonia de la "Revolucidn Inetitucional", asf
como la CGiudad Universitarie donde se construyéd la Bibliote-
ca Central Juen O’Gorman, los frontones de Alberto T. Arai,
el Fabellén de Rayos Césmicos de Pélix Candele y no podfa __
faltsr; el estadio en el que Augusto Pérez Palecios aprove—-
cho la concavidad del terrenc que le darfia forma & su obra.

La consolidacién del Estado mexicano permitié, __
"otorgar amplios mervicios a la sociedad, entre los que des-
tacan: seguridad, obras piblicam, infraestructura, educacidn,
salubridad y asistencia; el mismo tiempo subastaba y conce--
gionaba contratos, prebendas y plazas publicas al postor que

le ofreciera los mejores paguetes clientelares". (8)

Fl presidente disponfs de los bienes piblicos co-
mo si fueran'privados. Repartfaz dinero, privilegios, favores,
puestos, recomendaciones, tierras, concesiones y contratos.
Pueron significativas las historias populares alusivas a la
corrupcidén que se vivia, ya que los amigos de Alemén dentro
¥ fuera del gobierno, Se hicieron ricoe aprovechando ésta _
situacién. Los empresarics logreban grandes ventas para el _
gobiernc, mientras que los Funcionarios aque no tenfan este
tipo de negocio; de la noche a la mafians edificaban grandes
enpresas pare surtir o servir a los ministerios en condicio-

nes y precios que ellos mismos fijaban; se tenfa una mentali

(8) Burique Krauze, La Presidencia Imperial. Ascenso y cafda
del sistema polftice mexicano (1940-1996), México, Bdito
res TusQuets, Coleccidén Biografias, Tomo 3, 2a. ed., __
1997, ppr. 106-107.
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dad monopélica y concesionarif. De esta manera, " velos en——
cargados de tomar las decisiones de inversidn tuvieron ficil
acceso a recursos reales y finsncieros, para invertir en em-
presas industriales protegidas y poco riesgosas gracias a la
ayuda oficisl". (9)

Los nuevos ricos se comportaban como tal: congu—-
trufen mansiones que eélo en el cine se podfan ver, organiza
ban fiestas paganas al eetilo romano, el dinero para ellos -
flufa como rfo. Por otro lade, los obreros que habian llega~
do del campo sentfan que la industria ¥ la ciudad significa-
ba un progrese indiseutible. Nunca rerdieron el vinculo con
sus pueblos, perc tampoce "faltaba quien comprarg un terreni
to, estuviers pagando un departamento de vecindad o tuviera
una flamante “carcache". En sus humildes casas se podian en-
contrar todos los instrumentos modernos que compraban en
abonos: lavadora, refrigerador, plancha, radio ¥ televigidn®,
{10)

Eran los afjos del emﬁleo, todoes afioraban tener una
“chamba" en lms oficinas de la burocracis gubernamental, _
ganer dinero, ascender de puesto y sentir el progreso. La —
gente entraba, salia, subie de transportes, casas y oficinasg
mientras por las calles deambuluban vendedores callejeros ___

{9) Eorenzo Meyer, OD. cit., Pe 65. : :
¢(1o): © , Kl desafio Mexicano, México, Revista
Nexos, Ném. 147, junic de 1985, pe 53.
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ofreciendo banderas nacionales, periddicos, revistas gue per
mit{an al lector enterarse con detalle sobre el crimen pasio
nal, la crénica del beiebol de las grandes ligas o la corri-
da de toros; las carteleras de cines y espectdewlos, las

fiestas y los bailes, del arte, la radio, las ciencias ¥ hu-
manidades. Todo ello lo encontraba el piblicc en rublicecioc-
nee periddicas y diversas comwo Trimestre Econdémico, Cuader--—
nos Americanos, Historia ¥exicanz; o bien, en los principa~-
les diarios Excélsior, El Universal, Novedades y El Nacional.,

Asi era el México rutinario de la época, todo _
ello acontecia mientras los problemas nacionsles "..,eran —
digecutidos, dictaminados y resueltos por los jévenes univerw
sitariom: ihgenieros, arquitectos, médicos, abogados ¥y conta
dores; ahora toda la pelftica era la que hacifan los egresa—
dos de la Universidad" (11). Pero, también el Instituto Nee-
cionel de Bellas Artes, el Museo Nacional, el Instituto Na—-
cional Indigenista o el de Antropologia daban trabajo = los
artistas plédsticos, misicos, poetas, antropélogos, arquedlo.

go8, hiatoriadores y demds profesionistas.

Bntrada la décads de los afios cincuenta continmuia~
ba la epidemia de seguir inaugurando obras piblicas, México
8@ habfa transformado; en lo principal su capital. Cualguiexr

et —— -

{11) Roderic Ai Camp, Los 1{deres polfticos de M&xico. Su —
educacidn y reclutamiento, Méxioco, Edit. F.C,B., 1983,
p. 43.
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mexicano voltéaballa mirada y observaba a la distancia el cam
Po, su comunidad rural; el terrufio que almin dia abandond -
pero que adoptala decidido el modelo de una vida urbana e in-
dustrizl. Esto se explica porgque "...la posibilidad de un tra
bajo en el campo no era mejor. Durante los afios cincuenta los
campesinos hablan trabajado en promedic 195 afas por afo..."
(12)

México y su sociedad Opfaron por un modelo que cam

bié de lo rural a 1o urbano, de lo agricola a lo industrisl.

Bsto mared el inicio de una transformacién en el modo de vida
. de los mexicancs que, eligieron ssguir este paradigma de la _
industrializacidn y abandonar el provincial que se caracteri-
zaba por sus “.,.esencias a pan recién horneado y a incienso,
a orgullosos lizores regionales. Su éonido era el de las cam-
panas de la tarde, su alegria ol de las cadenas dominicales -
de hombres y mujeres que circulaban sin hablarse, en sentido
contrario, el rojo de las telas y el tezontle, el azul del _
afiil, el blanco de la mantz y del almidén paleédo en case
(ese)e Su funcién histdérica, preservar las tradiciones contra
las asechanzas del cambio, garantizar la existencia de un lu-
gar mitoldgico donde pﬁdiera mantenerse incdlume el sabor hu;
milde y denodado de la patria". {13)

(12) Héctor Aguilar Camin; Después del Milagro, México, Bdit.
Cal y Arene, S5a. ed., 1991, p. 152,
(13) Ibidem, p. 157.
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La nacién e encontraba entre un dilema: 1o tradi-
cional y-lo moderneo, es decir, por un lado estabe un pafs ru-
ral que segiin el censc de 1950, el 63% de los mexicancs vi-—--
vien en comunidades de menos de cien habitantes; y por otro,
ol México que buscabe ansioso el progreso. Sin embargo, dos _
elementos tenfa en su contra:'la erosién del suelo y el creci
miento demogréfico. No se debid olvidar que el pafs era pobre
¥ sin agua, y que sflo el 15% de la superficie era cultivabls.

A peear de la efimera progperidad del campo su pro
duceién y productividad en cultivos como el trigo y el maiz,l
permenecian estancedos, la extraccién minera era deficiente y
los yacimientos petroleros no captaban las pufientes divieas
para el pais, Cabe sefialar que, Alemén no limité las inversig
nes pdblicas a la esfera agricola, en los dltimos afios de sp-
goblerno, "...las inversiones en empresas piblicas sumentaron
considerablemente. Grandes cantidades fueron canalizadas ha--
cia los ferrocarriles, Pemex y la Comieidn Pederal de Electri
cidad", (14)

Aun asi, al gobiernc no le quedd otra alternativa
mds que permitir la llegads de inversiones extranjeras, las _
cuales se vieron beneficiadas "...con la amistad creciente de
la zsdministracién de Alemdn, (...), ya que estaban vendiendo
cantidades considerables de articulos de consumo en el merce-

do mexicano, comenzaron en dar facilidades para la produccién

(14} Raymond Vernon, op. cits., pp. 120-121.
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o cuando menos al ensamblado y &l proceso de acabado, dentro
de 1as fronteras del pais®, (15) En consecuencia, con el paso
del tiempo la corriente de inversionistas de los Estados Uni-

dos empezd a crecer mds.

Bsta poli{tica industrisl elevaeba sin lugar a duda
el costo de la vide, donde s86lo unos cuantes eran los benefi-
ciados. Lo que el México moderno ofrecfa al tradicional era _
muy poco, excluyendo sélo loe aertfculos industriales de bajo
precio como ropa y zapatos. Esto significa que no se buscaba
un bienestar material para todm la poblacidn, sino una diver-
sidad restringida y particular; el crecimiento se fincaba en
la industria gue sélo beneficiaba a funcionarios y empresge--
rics. Aunque cabe sefinlar que, una caracteristica del comere-
cio de la época por las repercusiones que tuvo para el futuro
de la industrielizacidn, sobre tode por lo que se refiere a _
la competitividad, "...es el tipo de maquinaria y equipo que
se vendidé a México. En buena medida se traté de maguinaris de
segunda manc y a veces "muy vieja"", (16)

Frente s tal panorema Adolfo Ruiz Cortinez afirma~
ria decidido en su discurso de toma de posesidn gque, nadie —
desviaria los principlos revolucionarice ni lar leyes, y se _

(15) Ibidem, p. 119, 4

(16): Blanca Torres, Historia de la Revolucién Mexicana. Méxi-
coc _en la Segunda-Guerra Mundial, México, Edit, COIMEX,
vol. 19, 1984, p. 172.
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castigaria a todo servidor publico que incurriera en mctos de
corrupcidn, No se toleraria la deshonestidad y menos el des—-
pilfarro. Enrique Krauze comenta &l respecto que ",..no ge —_—
trataba de corregir el rumbo impuesto por su antecesor sino -
de "consolidarlo” en un marco de honestidad, decencia y mora-
lidad". (17)

Pronto como cada seis aflos México mse volvia & re--
descubrir; el pais segufa siendo pobre, poco menos de su pPoO--
blacién era anslfabets, "l9 millones de campesinos vivian al
margen 8el progreso y en los Wltimos diez afioe la poblacién _
habie aumentado seis millones de habitantes; (...) una buena
parte emigraba a leos Eétadoa Unidoe en busca de una vida me--
jor (esa}s Esta génte tenia que ser absorbide en el mercado _
laboral pero antes que eso, habia que alimentaria"., (18) Por
tel motivo, se reactivo la produccidén de alimentos bdsicos
aprovechando la infraestructura que habfe, para irrigar los -
campos fertiles.

En cuanto a la ciudad de México se refiere, su ad-
ministracién y ordenamiento quedé & cargo del regente Ernesto
P, Uruchurtu, hombre que se caracterizé por actuar con efica-
cla y honestidad: lo miemo mandabea a reparar drenajes, cong—-
truir callee y mercados que, cerrar burdeles e imponer rigi-.

(17) Barique Erauze, op. cit., pe 177,

(18) Adolfo Ruiz Cortines, Primer Informe de Gobisrno, México,
Piario de los debates de la Cédmars de Diputados, lo. de
Septiembre de 1953, p. 22.
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das normas de moralidad,

En lo econdémico, se inspeccionaron todos aguellos
focos rojoe de corrupcidén o intereses creadoe de grupo e indi
vidueles, asl como los productos y servicios que se ofrecian
al pﬁblico consumidor. Se did un incremento en el salario
real de los trabajadores, pero también ",,.en 1954 se devalué
la moneda de 8,50 a 12,50 pesos por délar". (19)

En el México de la Spoce se requeria no tan sélo _
de la participacién poiftica de los hombres, sino también de
las mujeres; a quienes "se les concedi$ en 1952 por decreto _
presidencial el derscho sl voto universal" (20). Cabe sefialar
que, en el arte las mujeres fueron fuente de insepiracién en
la pintura de Diego Rivera y David Alfare Siqueiroé, que pin-
taban & las damas més ricas de México y, ademds; representa—-
ban en log extensos murslee de la historiam del pais.

Los intslectuales como =Bzgsols y Cosfo Villegas-
permanecian en ministerios de Estado, asi como en El Colegio
de México, el Instituto Naclonal de Bellas Artes y la Univer-
sidad; cuyos estudiantes hacfen de la rivalidad deportiva to-
do un festin, con los cldsicos de futbol americano Politécni-
co-Universidad. ~

(19} Enrique Krauze; op. cit., p. 184.
(20) Ibidem, p. 192,
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Pero no todo era en la ciuded de México orden, dig
ciplina y derecho; también hubo momentos de amargura como el
ocurridc el 28 de julio de 1957, que al dia siguiente, en los
principales diarios se podfan leer encabezados tales como:__
"Un fuerte sismo sacude la ciudad de México, derribando el __
simbolo més representativo de nuectrs libertad; el Angel de _
la Independencia" (21); cuyoe pedazos quedaron desperdigados
en el asfalto, como en lo posible muchos de los hombres que _
encabezaron los movimientos sindicales de la época los cuales
fueron reprimidos como "...el del magisterio, el de los elec-
tricistas, telegrafistas, petroleros y ferrocarrileros que, _
ﬁl deamﬁular por las callea los cuerpos policiacos enfrenta-—
ban y disolvian & golpes de macana en mano sin piedad y dis—
tingo algunov. (22)

Pueron los tiempos del "charriemo sindical® que, _
pasé a convertirse en una parte elemental para el Estado,
Asf, loas sindicatos estuvieron supeditados al control ¥ direc
¢idén del gobierno, sus 1ideres dejaron de representar los in-
tereses de los trabajadores y, por lo tanto; la defensa de __
sus miembros. Reepecto a esto Ldzaro Chrdenas sefiald lo ei---
guiente: "Los obreros han carecida de defensa gremial combati
va y consecuente respecto a. sus derechos de usufructuar una -

mayor parte de la riqueza que producen. La incoperancia de los

(21) Puerte sismo sacude la ciudad de México;, México, Periddi-
co Xl Universsl, 29 de julio de-1957, p. 1.
(22) Enrique Krausze, op. cit., p. 199.




sindicatos como organizaciones de reaistenciz, debido (ae2)y
a la inaccidp de sus dirigentes, hace que ese sactor de la _
sociedad se encuentre sbandonade (...). Hay que coneilderar —
que la explotacién patronal se ha recrudecido porque las orga
nizaciones obreras han>perdido su independencia y, con ello,
los demés trabajadores, todo su e~tfmulo®, (23)

Cabe seflalar que, &l reclamo de los trabajadores _
era ¢l miemo de tiempo atrds: las pésimas condiciones salaria
les y las minimas prestaciones a las que tenfan derecho, eato
8in jugar a duda representaba un agravio para ellos, pero so-
bre todo, nara los postulados.de igualdad y justicia sociml -
que enarbolaban sk lucha revolucionaria.

La probtlemética que enfrentaba la sociedad, era el
reflejo de una falta de sentido revolucionaria ¥ de organiza-
ci5n que, le diera viabilidad a loa logros que la Revolucién
habfa conquistado con el sacrificio del pueble., Los movimien—
tos sindicales antes mencionados, sélo representaban peticio-
nes sobre un problema concreto: la pobreza, que conformelpasg

ba el tiempo se consolidaba méds en la vida de los mexicanos.

Kl gobierno, al haber asumido una posture represi-
va gtentaba contra uno de los grﬁpos beneficiados de la Revo-

(23) Lézaro Cdrdenas, op. olt., p. 222,
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lucién. Pero, poco importaba a quienes ostentaban los medios

de produccién: los empresarios. Sin embargo, "...los obreros

sabfan que no estaban sélos, atrds de ellos; intelectuales, _
jévenes estudiantes y los partidos de oposicidn PAN ¥ PPS re-
probaban tal represidn". (24)

Noticias llegaban del exterior manifestande su im-
presién por los casi veinte afios de paz iﬁterna, estabilidad
politica e inmensos progreascs scondmicos y culturales que an
México se estaban dando. Para no cambiar la imagen gue el ex-
terior tenfs del pafs, en 1959; el Congreso reformé el articu
lo 123 de la Constitucidn, en el cual se permitfa elevar los
sélarios; dias de descanso, vacaciones, compensaciones a los
trabajadores que prestaban sus servicios al Estado, Todo esto
con la finalidad de que, disminuyera la tensidn del movimian-

to sindical que se empegzabz a manifestar con mds frecuencia.

Sin embargo, los movimientos continuaron, algunos
eran reprimidos por los bomberos con gases lacrimégenos y
otros méds con macanas. Esta politica represive en especial en
el Diestrito Pederal, tenfa el cometido de conservar ls tran-—
quilidsed due reinaba en la ciudad, pero a la veg transgredia

lo establecido en el art{ecule noveno constitucional; el cual

{24) José-Alvarado; La Cémara fija su posicidn en el conflic-
to rielero; México, Revigta Siempre, 15 de abril de 1959,
No. 303, p. 12.
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especifica la libertad como un derechc que le es propio e
inherente a todo individuo de la sociedad.

A pesar de los desequilibrios sociales que prevale
cfan, el proyecto de construir m&s obras piblicas continué, _
En 1960, se cred una nueva institucién de salud: "...sl

1.8.5.8.T.B., se construyeron 25 mil departamentos habitacio-
nales en Nonoalco Tlatelolco y San Juan de Aragén y se coﬁso—
1id6 la Compafifa Nacional de Subsistencias Populares (CONASU-
P0); se impulsé un nuevo reparto de tierras que en realidad _
fueron montes y pefias, y se procedié a nacionalizar la Comi~-—
sién Federal de Rlectricidad" (25), justo al conmemorarse los
cincuenta affoa de la Revolucidn; como un geéto de reafirmge-—-—
cién de la lucha revolucionaria, sunque en la prdetica resul-

taba estar en el olvido.

En los afios sesenta, los postulados de la Revolu—-—
cibén ya se habian desvirtuado, Prevalecia 1la ostentacidn de -
la burguesfa, la corrupcidn adminietrativa, la mentira en la
prensa y se condenaba al liderazgo de la C.T.M. que represen—
taba el "charrimmo sindical". El modelo econdmico parscia re-
probable, porque olvidaba la justicis social y se empleaba la
farsa en el discurso oficial para cimentar una retérica del _
conformismo y del engafio.

(25) Olga Pellicer de Brody y Esteban L. Mancilla, Historia
de la Revolucién Mexicana. El-entendimiento con los Esta
dos Unidos y 'la gestidn del desarrollo estabilizador, -
México, Bdit. COLMEX, vol. 23, 1978, pp. 283-284.
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Pero, al parecer la Revolucidn no queria ceder te-
rreno para ser sometida al olvido. 3altan & su rescate un gru
po de jévenes intelectumles que a partir de entonces, desde _
el lugar que oéuparan; participarian en la vide politica del
pais, entre ellos: Carloe Puentes, Victor Flores Olea, Porfi-
rio Mufioz Ledo y Bnrique Gonzédlez ledrerc, entre otroe. Se _ _
decfan pertenecer a la generacién que llamasban Medio Siglo, -
se inspiraban enh el cardenismo y socimlismo y abordaban temas
como el cunmplimiento de la reforma agraria, la defensa de los
recurses naturales, la intervencidn del Estado en la sconomia
¥ el papel de la burguesfa en los intereses nacionales. Su
preccupacién era corregir la injusticia econémica y social de
México, erradicar la desigualdad y 1a pobreza, De ellos, ef—
cribid Lézaro Cérdengs lo siguiente: “La época actual tiene _
en las nuevas generaciones sabia joven que dard mejores bases
morales, educativas y escondmicas determinantes (...}, El mun-
do viene evolucionando més aprisa de lo que sienten los retra
sados gque quieren mantenerse aferrados a sus privilegios“.
(26)

Iguél que la Revolucidn, el progresoc no cedfa, al
contrario; avanzaba. Se erigié la Comisién Nacional de Libros
Gratuitos, cuya direccién estuvo a cargo de Martin ILuis Guz—-
mén, la tarea era editar y distribuir millones ds textos para

todos los nifios que estudiaran la primaria. Se impuled el de-

(26) Lézaro Cérdenss, op. cit., p. 102.

25



sarrolle de 1los musecs alusivos a la historia nacional, tales
como el de la ciudad de México, el museo del Virreinato en el
ex convento de Tepozotlén, el de Historia Natural ¥ el de Ane
tropologia e Historia. A

México debfa seguir creciendo, no podfa detenerse,
El Botado intervenfa cada vez mds en 1a economfa, el gobierno
comprabz empresas sl mayoreo perc, 1los empresarios mostraban .
su descontento por esta postura; ya que ".,.el mimerc de em—-
presas de participacién estatal en organismos degcentraliza--—
dos ascendfa a 380" (27). Consideraban que el papel del go-—
bierno era vender, no comprar empresas.

Sin embargo, el objetive a cumplir ers favorecer -
el desarrollo econdmico del pafs sin competir con la iniciati
v&a privada, Muchas de las empresas que ol goblierno habia com-
prado fue a peticidén gue le hicieron 1o0s mirmosa empresarios,

- ¥a que se encontraban en muy malas condiciones econdmicas ¥y _
por ende, se tenfa que eviter la quiebra ¥ cierre de fuentes

de emplec. BEsto significa que, los empresarios al parecer se

dedieaban a absorber las ganancias gque dichas empresas les __
dejaban y, cuando éstas ya no eran rentables; se las vendfan

el gobierno que tenfa ﬁna mentalidad y politica de crecimien-
to.

(27) Raymond Vernon, op. cit., p. 26.
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Surgieron méds ndelante, proyectos viables como: _
impulsar el tdrismo, fomentar el desarrollo y crecimiento de
las fronteras, se integrd una marina mercante, se industriali
26 el henequén en Yucatdn, se apoyd a las plantas petroquimi-
cag y se empezaron & febricar autopartes ds vehiculos. Todo _
egto disminuyd le idea de que la iniciative privade ers la —

dnica y capaz de manejar la productividad en las empresas.

Lo instrumentado en polftica econdmica favorecié _
para que la ".,,economfa del pais creciera un 6% anual, la _
inflacién se mantuvo en un 2% lo que permitié un incremento -
en los salarios y el poder adquisitivo de compra™ (28). En el
extranjero propiocs y extrafics hablaban del "milagro mexicano®
que, prevelecld hasta la llegade de un presidente que se ca——
racterizé por ser de linea dura; Gustavo Diaz Ordaz.

En los aflos sesenta, toca a los egtudieantes, inte-
lecturles y médicos continuar con el reclamo de Jjusticia so--
cial. Médicos residentes e internos del I.M.S.S., de iea Jecre
taria de Salud y del I.S5,S5.5.T.E. llevaron a cabo una huelga
por sus condiciones econdmicas y de trabajo. El "movimiento -
blance" como se le conocié, higo saber al gobiernc que estu--
diabe con seriedad sus demandas. La respuesta del régimen fue

un médico sumento y beneficios adicionales para los estudian-

(28) Héctor- nguilar Camin ¥ Lorenzo'neyar, A-la gombra de la-
Revolucidén Mexicana, México, Edit. Cal Y Arena, 9a. ed.,
1993, p. 240,
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tes-trabajadores. Sin embargo, hubo un mimero considerable de
personal gque por dignidad no recibiercon las migajas que el Fye)
bierno acostumbra conceder, llevando haste sus $ltimas conse-
cuencias su movimiento; el resultade fue que algunos médicos
fueron arrestados y otros despedidos,

Pue el inicioc de una etapa de decaimiento de ese -
México que despertaba conforme pasaba el tiempo, con reclamos
que se manifestaron en las calles que oon frecuencia se 1lena
ban de obreros, maestros, médicos y estudiantes. Cabe sefalar
que, "...las negociaciones con estos sectores debfan darse _
per dentro'dal eparato estatal a través de sue canales e ine-
trumentos, con sus organizaciones sociales y piramidadas, su
ﬁartido aplenadora y sus sutoridades inapelables. Lo que se _
salia de estas normas de negociacién intramurcs, era violeﬁtg
mente reprimido® (29). De esta menera, los confliotos quada—-
ban sujetos a una negociacién subordinada con el Estado y Bus
aperatos de control polftico o a una represidn selectiva de _
extraordinarie violencia.

Una vez terminado el movimiento de los médicos, en
las calles de la ciudad se podia ser testigo y protagonista _
al mismo tiempo, del ambiente de paz y orden que la caracteri
zaba, y amboe; determinaban el progresc que se basaba en el _

(29) ivfdem, p. 240.
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proyecto para el desarrocllo econdmico y smocial que tenfa como
finglidad: mentener el crecimiento de la econom{a en un 6% __
anual, otofgar wa meyor atencién al campo, impulsar la indus
trializacién, disminuir los desegquilibrios regionales, distri
buir mejor la riqueza, mejorar la educacién, los sservicios —
sociales y asistencisles; y por fltimo, combatir la inflacién.

Con todas las diferencias de estilo, las metas y _
las preferenciaé sefialadas por los distintos gobierncs post—
cardenistas son noteblemente simileres ", vs¥a que cads uno ha
marcado el crecimiento econémico como objetivo primordial. Ca
da unp ha buscado, por distintos medios, hacerse identificar
como un revolucionaric en el sector agrario. Cada uno ha tra-
tado de mostrar su preccupacidn por los sectores pobres de __
las grandes urbes. Todos elloe han propicimdo un flujo cong—-
tante de inversiones hacia las induetriss nacionslizadas del
pais, y cada uno dentro de las limitaciones fijzdasg por la __
necesidad de recursos exteriores y mercados internacionsles -
que tiene México, ha tomado determinades actitudes pera pro--
bar su independencia del inversionista extranjero® (30). Sin
embargo, todoe han demostrado respeto por el sistema existen-

te y un deseo de no modificar ninguna de sus caracter{sticas
bédsicas,

(30) Raymond Vernon, op. cit., p. 142,
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En el interior, el pais vivie un ambiente de cer-
tidumbre econdmica, y del exterior; atrafa la atencidn de —-
las inversiones extranjeras. Esto determind que la inflacidn
se mantuviera en 2.6%, el tipo de cambio permanecid en 12.50
pesos por cada déler, los aumentos selarimles rebasaron el -
6% anual en términos reales ¥, las reservas internacionales
del pafs ascendieron a la cantidad de 820 millones de déla——
res,

El fendmeno que desde el perfodo de Miguel Alemédn
no se podis erradicar era la corrupcidn, aun asi; el control
del presupuesto fue mds estricto en las empresas paraestata-
les. Todas las inversiones pdblicas que se Lllevaron a cabo -
como turiemo, vivienda y comercio exterior resultaron benéfi
cas a pesar de que en México, "...la polfitica estd salpicada
con intentoe de cohecho y malversacién en la vida piblica, -
Auni es posible, caracterizar al gobierno mexicano como la —
conspiracién de un pequefio grupo de interases privados, con
el fin de utilizar los poderes gubernamentales como medio _—
para explotar a la nacidédn®. (31)

(31) Iwfdem, p. 160.
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La deuda externa para 1970 ascendfa a 4,263 millo
nes de ddlares que, segin el entonces secretario de Hacienda
Antonio Ortiz Mena sefiald al respecto lo siguiente: "Es una
cantidad absolutamente manejable y sobre todo etiquetada; se
conoce para qué se habia pedido prestado y en qué lo habfa—-
mog invertido” (32). Pue asf como la frase del milagro mexi-
cano pasé a ser algo muy usual. Mientras aguella del porfi--
riato de "orden, paz y progreso" resultaba afianzarse cada -
d{s mdsa,

Bn los afiocs sesenta en el mundo, el marxismo se _
puso de moda en la sociedad. Una novedad que se impuso sobre
tode en las instituciones de educacidn superior. Bl éxito _
del marxismo provenia de las universidedes, los periédicos,
revistas y editoriales de Pais. Los médximos exponentes inte-
lectusles eran Sartre y Marx, fuentes de inspiracién académi
ca de profesores y alumnos.

La ilusidn de los jévenes, ese idealismo vago y _
sentimental los conducia a gquerer construir el futuro, redes
cubrir al ind{gena, liberar al obrero de los explotadores. -
Para ellos,todo exra posible. Imitar al "Che" Guevara, refle-
Jarse en la protesta de las canciones latinoamericanss que -

ge encontraban de meda, le mismo las cabelleras largas de __

{32) Bnrique Krauze, op. ci%., pe. 316.
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loe hombres y las minifaldes de ;as mujgres, tan revqluoiona-
riba éomb,la pildors qﬁe habia prqvocado una _revolucidn
sexual, Més temprano que tarde llegsron las drogas, Lpa Jévef

nes de 1a época fueron rebeldes, desobedientes e inéomables;
.Vfépresentaron el simbolo de gu generacién.

Con el propdsito de visualizar un futuro promete—
dor pars el hombre y su medio ambiente, problemas como el ébg
so.aé los enargéticoa, las guerras, la lﬁﬁuéticia y la pobre-
ze de los llamados paises tereermunﬂistas, encontraron eco en
1a Juventud de esta década.

Y asi; al ritmo de |She loves you| y consumiendo _
drogas, la juventud revolucion6 1a ideologia econdmica, poli-
'tica, social y cultural no Bdlo del paIa sino del mundo ‘ente-
0. Loa jévenes optaron por redescubrir las hipocreaias de __
las verdaderas estructuras del poder ¥ deeenmaacararon a los
corruptos craando una verdadera Yy auténtica 'industrigliza-—-
"f1§n_§e_}aAconci§nciaf ) " ‘

Para los jévenes cada concepto del discurso ofi-—
eial tenia su propia definicién "ees ejército, miedoy obreros,
"charrismo"; campesinos, explotados- diputados, peleles; go——
bernadores, impuestoe; presidentes municipeles, inexistenteé;
prensa, vendida; émpresérioé, explqtadorea;_lglesia, faq&tiéﬁ;
P.P.S., gobiernista; P.A.N., reaccionarto" (33). Las palabras

(33) Ibfdem, p. 320.
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malditas serfan capitalismo, imperialismo y colonialismo;
las sagradae sccialismo y revolucidn; las nobles y puras li-
bertad y democracia. Aisf, construyeron su propio lenguaje, _

su peculiar versidén.

Ansias de vivir, impuleos de agredir, destruir pa
ra construir serfia parte de la filosoffa de esos jévenes que
sintieron la necesidad de profundizar y expandirse y que, de
hecho lo lograron: tomaron las calles una y otra vez mda,
nada ni nadie los detenfa; desde lo mds profundo de su sen——
tir gritaban: "Unete pueblo", mientras éste les respondfa: _
"estamos con ustedes". Jévenes y puebley unidos todos; sabian
que tres elementos los ofendian:; ignorancia, hambre y mise--
ria, los cuales fueron el detonante que les permitid manifes
tar a la opinién piblica nacionsl e internacional gue el men
cionado "milagro mexicano", amparado por el orden, paz y pro
greso en nada los habia beneficiado. Para 1969, Lézaro Cérde
nas respecto a esto escribié en sus memorias que ",..en las
capas urbanas y sobre todo en las rurales, encontramos caren
cias de lo indispensable para la vida, encontramos numerosos
analfabetas, pero con una gran inteligencia que les permite
valorar su situacidén de pobreza & la problemdtica egperanza
de salir de ella" (34).

(34) Lézaro CArdenas, op. c¢it., p. 120.
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El movimiento estudiantil de 1968 fue un aviso, _
un primer aviso. Habfa inconformidad social, "..,.las clases
marginadas eran cada vez mds numerosas, y por contrapartida,
los beneficiarios de ese proceso unilateral de desarrollo
eran cada vez mencs, méds escogidos y menores en mimero" {35)
Poro dicho movimiento tembién se ahogé, ahora en mangre,
bien sabido es; la pélvora dio cuenta de lo que no pudo solu
cionar el verbo, y la represién fue dejada como dnica salids
el confiicto.

Al parecer, el pueblo de México grita desde enton
ces un ;Ya basta; a la tiranfa, dictadura e injusticia, Sin
embargo, frente al descontento social la postura del gobierw
no es la misma: cualquier deadrden en la calle gerd castiga~
do con la detencidén y congignacidn ante las autoridades co—
rrespondientes. En el movimiento estudiantil de 1968, se ing
trumenté uns pol{tica represiva que abarcéd desde el allang.-—
miento de casés, tortura, muerte y desaparicién de presos —_—

politicos, de los cuales; hasta la fecha nada se sabe.

Gustavo Diamz Ordaz fingié olvidar que "..,el go--
bernante en un pafs como México, no puede, no debe pretender

gobernar con rigidez aplicada al ignorante, &l analfabeta, _

(35) Jorge Sayeg Held, En nuestra ruta socio-liberal, México,
Bdit. PAC-UNAM, 1991, p. 161.
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8l joven inexperto, al joven gue carece aun de conocimientos
¥ se lanza a aventuras exponiendo su vida en aras de una cau
sa, de un ideal utépice si se quiere, perc que en la genera-
lidad encierra nobleza (...). En numerosos casos en nuestro

pails se ha demostrado que los propdsitos subersivos muersn

#6los cuando el gobierno, contando con el apoyo poepular, _
{vee) 1lama & sumarse a la solucidn de los problemas fundg--
mentales del pafs, con base en las normas constitucionales -
establecidas y (...) 8 la vez estudiar las reformas que la _

época ¥y las necesidades reclamen! {36)

Después, el gobierno buscd tiempos de concilifea-
cién, de acercamiento y negociamocién cuando Luie Echeverria -
Alvarez se lanzd a la conquista del voto cludadeno. Esto de-
bido a que la represién de 1968 fue la respuesta a un MOView
miento gque, "...recogia las pulsaciones del porvenir, que —
era en s{ mismo la presencia de otro pefs ¥y otra sociedad _
cuyos vaivenes centrales serian cada vez més diffciles de __
manejar desde entonces con los viejos expedientes de manipu-
lacién y control" (37). Desde su protesta como candidato a -
la presidencia Echeverria scufi§ las siguientes frases:

"Arriba y adelante, La Revolucién mexicana estd inconclues, y

Prefiero un voto en contra que una sbstencién® (38).

(36) Lézaro Cérdenas, op. cit., p. 109, :

(37) Héctor Aguilar Camfn y Lorenzo Meyer, op. ci%., p. 242.

(38) Barique Semo, México un pueblo en la Historia, México,
Bdit. Alianga, 2a, ed., 1989, p. 23.
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Se d4ié un cambio profundo en la politica, y se -
volviercn a reivindicar cada unc de los pdstulados de la Re-~
volucidn, los cuales; el maestro Jemis Silva Herzog sosten—-
drie que se pueden sintetizar de la siguiente manera: "a) La
tierra debe pertenecer & quien la trabaja, b) deben elevarase
las condicicnes de vida de todos loe componentes de la socig
dad, tanto desde el punto de vista econdmico como cultural,
de tal manera que todos los mexicancs puedan participar jus—
ta y edquitativamente en la distribucidn del ingreso nacienal
(++4), ¢) independencia sconémica nacional, d) sufragio efec
tive, e) autonomia del municipio y soberania de los egtados,
f) democracia polftica y econdmica, g) igualdad juridica, h)
desarrollo de la cwltura, la ciencia y tecnologfe nacionales,
educacidn laica y libertad de conciencia mismos que distan -
de estar satisfechos y son hoy tan necesarios como cuando -
fueron proclemados por nuesiro pueblo en armas desde hace —
més de medlo siglo" (39).

En el discurso oficial se omitié enunciar el "mi-
lagro mexiceno", pero sobre todo; sus resultados; el abando-

no total del campo y la desigual reparticidén de la riqueza,

(39) Jeslie Silva Herzog, Dos opciones heterodoxas sobre la _
Revolucién Mexicana. Problemas del Desarrollo, México,
Revista Latinoamericans de Economia, Instituto de Inves
tigaciones Econémicas, U.N.A.M., Afio ¥, No. 3, Abril- Ju
nio, 1970, p. 19.
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Aquella época de creciﬁiento soatenido; estabilided polftica,
sustitucién de importaciones, BEstado fuerte y capitalizacién
acelerada habfa quedado atrds, pertenecfa al pasado inmediato
de México.

Entre 1970 y 1977 el incremento de la dependencie
econfmica y financiera coan respecto al exterior, en profundi-
dad y magnitud constituyd uno ae los rasgos més sobresalien-—
tes y negativos de este perfodo., Se debe entender a la depen-—
dencia, como la relacién de subordinacién que se tiene con __

los paises desarrollados como Estados Unidos, Francia y Alema
nia.

La dependencia del pafs es de cardcter estructural,
debido a que abarca todos los dmbitos de la vida econémica, -
politica, social y cultural. Algunas de sus manifestaciones _
més concretas son: "...penetracién de inversiones extranjeras,
a través de empresas transnacionales, incremento de la deuda
externa, venta de materias primas gl exterior y compra de pre
ductoa industrializados, penetracidén ideolégica a través del
idioma, modas y costumbres; asi como la compra de tecnologia
en condiciones desfavorables para el pafs" (40).

(40) José Silvestre Méndez Morales, Pasado, presente y futuro
de 1a economfa mexicans, México, Edit, Panorama, 1995, -
Pe 49,
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He dicho gque la adquisicidn de teenologfa es des-
favorable para la nacidn, porgue quienes la compran son las
empresas transnacionales en funcidén de las decisiones que to
me la casg matriz y no de acuerdo a las necesidades del pafs.
Esto se ha llevado a la prdetica de manera indiscriminada, -
porque al intericr no se ha impulsado de manera suficiente _
la infraestructura cientifica y tecnoldgica que nos permita

eliminar el problema de la dependencia en estas dreas.

La penetracidn de la cultura extranjera que oca——
siona la dependencia cultural es quizds la més grave, ya que
cuando un pafs pierde su identidad se_aparta de susz valores
nacionales, de sus costumbres y tradiciones, lo que conduce
a que la sociedad marche sin un rumbo definideo y camine se—-

gin el dictado de las normss y pautas extranjeras.

Sin embargo, al nuevo estilo de gobernar se le __
llemé "Apertura democrdtica", se abrieron espacios para los
jévenes intelectuales en las diferentes secretarfas de Esta-
do, en el gabinete, embajadas y otras instituciones. Respecs
to a este tenemos que, los "...hombres que aceptan la respon
sabilidad de asumir el papel de dirigentes, ya en el medio _
oficiel o privado, (...} se deja & la juventud sin una guifa
que satisfaga sus inquietudes propias del avance cienti{fico
¥ técnico que se registra hoy en todos loe dmbitos del mundo,

al que ne¢ puede ser pasive el sector juvenil de nuestro pais
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(+ee)s Debe conocerse el pensamiento de los jévenea® (41), -
Se impulsd también, el crecimiento y desarrollo de las uni--
versidades e institutos técnicos, donde serian canalizados -
como profesores o investigadores. Esto contribuyé para gue -
en la prensa se publicaran algunos reportajes referentes a _
esta situacién, los cuales; informaron a la opinién pdblica
sobre el considerable sumento en "...el mimero de plazas en
la burocracia, (...) de 1970 a 1976 ascendié de 600 mil a __
2.2 millones de personas" (42).

Los lineamientos que siguid la politice de Iuis _
Echeverria fueron: consclidar sun mde sl Estado, limitar la
participacién econdmica de la iniciativa priveda, terminar -
con los l{deres sindicales "charros" tales como Rodriguesz —_
Alcaine, del Sindicato Mexicano de Electricistas; Fidel Vo--
lézquez Sénches, de la C.T.M,; asf como Joaquin Herndndeg -
Galicia alfas La Quina, del Sindicato de Trabajadores Petro-
leros de la Repdblica Mexicana; entre otros. Se incremente~-
ron las inversiones e infraestructura en el campe y planea—-
ron proyectos a gran escala, aungue de ellos no se obtuviers
beneficio alguno. Gastar los recursos monetarios del pafs _
equivalia a invertir, predominé el desperdicio y equivoca _
canalizacidén de los recursos.

{41) Lézaro Cérdenas, op. cit., p. 120.

(42) Meric Rosales Betancourt, Inflacién, precios y empleo,
México, Periddico ¥l Sol de México, 7 de junio de 1977,
Pe 5.
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Se pensé como siempre, que todo aguello que no =8
habia logrado durante las dltimas décadas se realizarfa en _
un sexenlio. Se construyeron escuelas, pavimentaron calles, _
instalacién de alumbrado piblico, se doté al campo de tracto
res y maquinarie, se fomenté el turismo, parques y centros _
recreativos; todo esto se sgregd al monto total de "...la —

deuda externa que para el aflo de 1976 ascendfa a la cantidad
de 26 mil millones de délares" (43).

Cabe seiialar que, la necesidad de recurrir al cré
dito externo es el resultado directo de la ausencie de una _
efectiva politica fiscal del Bstado, toda vez que "..,.la ten
dencia actual es la de faverecer a la iniclativa privada, ya
gea ésta nacional o extranjera" (44), asf como de la drdsti-
ca reduccidn de las inversiones que realiza el sector priva-
do. Bsto Wltimo, contribuye a que la inversién extranjera __

directa se duplique en el paia.

Para 1976, el gobierno mexicano y el Fondo Moneta
ric Internaciongl) celebraron una serie de acuerdos en matew-

(43) José Silveatre Méndez Morales, op. e¢it., p.56.

{44) Alonso Aguilar Monteverde y Fernande Carumcna, Méxicosy _
Riquerza y Miseris, México, Edit. Nuestroe Tiempo, 1972,
)= 2201




ria econdmica, conocidos como "cartas de intencidn", En
6llos se convienen ciertas condiciones que el goblierno debia
instrumentar con la finalidad de conseguir los préstamos ne-
cesarios. Entre las cuales se pueden sefiglar las siguientes:
"...reducir el gasto p¥blico, disminuir la inflacidn congam-
lando los salarios, permitir un libre comercio con el exte—-
rior y estimular las inversiones privadas" (45).

Durante el periodo comprendide ",...eatre los afics
de 1970~1976 se intenté obtener un desarrollo compartido, en
el cual todos los mexicanos debfan ser partfcipes de log be-
neficios del crecimiento" (46): sin embargo, los resultados
fueron muy desfavorables: la econoinfa no crecid como en afion
enteriores debido a la constante y creciente alza de precios,
millones de mexicanos no se beneficiaron del crecimiento eco
némico, en especial las capas mis bajas de la poblacién, el
poder adquisitivo del peso se deteriord en forma paulatina,
se incrementd la dependencia del pafs a pesar de 1o que se -
dijo en el discurso oficial en relacidn a que México era el
1{der de los pafses del tercer mundo. 4af, los problemas so-

ciales y econémicos quedaron min resolver y otros mds se

(45) Arturo Ortiz Wadgymar, Polftica Econdmica de México
1982-1995. Los sexenios Neoliberales, México, Bdit.
Nuestro Tiempo, 4a.ed., 1996, p. 19,

(46) José Silvestre Méndez Morales, ops _cit.,, p. 56.
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agudizaron, La ténica no ¢ambid: hubo crecimiento econdmico

sin desarrolle. El saldo del sexenio fue la crisis econémica.

Junto a la depresién de la economia hacen acto de
presencia otros efectos irmediatos tales como la inflacién,
la especulacién de capitales, la devaluacién y el desempleo
que se¢ empieza a manifestar de maners alarmante. Se suspen——
den todos los aumentos que pueda percibir el salario, se li-
beraliza el control de precios que habia sobre los productos
de primers necesidad y, la nueva politica econdmica adoptada
por el Bstado va a estar supeditada a los acuerdos y negocia
ciones pactados con las instituciones financieras a nivel __
internacional,

En el discurso oficial se abandonaron las frases

¥y referencias obligadas a la Revolucién, sus principios e

ideologia que con cardcter populista enarbold Luis Echeve=e-
rria Alvarez. En consecuencia, "...es correcto hablar y es-
cribir sobre las ideas y los principios de la Revolucién Me-
xicana, mds no lo es dar a entender que vivimos todavia en _
plena Revolucién" (47). Por lo tanto, el incumplimiento de _
sus metas y postulados no es prueba de la vigencia del movi-

miento armado, como ge insistid durante seis afios una y otra

VEZ.

(47) Alonpo aAguilar Monteverde y Fernando Carmona, op. cit.,
pe 190,
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le2.~ DOS DECADAS DE ESTANCAMIENTO Y RBCESION (1976-1996),

El "milegro mexicano” ya no serfa la innovacién,
Se empezé a instrumentar durante el sexenio de José Lépes __
Portillo una polfticz econdmica capaz de enfrentar ¥y abatir
la crisie por la que atravesaba la nacidn, mejor conocida
como "Alianza para la produccién"; mediante la cual se supo- .
nfa que todos los factores de la productividad iban o colabo
rar pars sallr de la recesidén econdmica. El cbjetiveo ere —_—
darle viabilided a la economia a través de su recuperacién,
congolidacidn y crecimiento, para ello era necesario cuidar

¥ destinar adecuadamente los recursos que se tenfan.

Sin embargo, nada de lo mencionado antees ge 1llevé
8 la prdctica debido &l dsscubrimiento de nuevos yacimientos
de petréleo en el pafs. Por tal motivo, se reactivé la econg
mia canalizendo recursos a le induetria en sus diferentes —
ramas: petroquimica, siderurgie, ferrocarriles, obras pibli-
cas; esf{ como la creacién de nuevas plazas de trabajo en el
sector piblico que permitieron absorber a todas aquellas per
sonee que se& encontraban desempleadas.

Se creyd que con invertir en le congtruccidn de _
"ess0bras piblicas como escuelas, vias de comunicacidén répi-
das; hospitales, centros de salud y oficinaes de gobierno

(como la torre de petrdleos mexicanos), que se llevaron a —
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cabo con ingresos o créditos del exterior avalados por el
petrdleo, se superarfa la carencia de empleca y por ende; se
reducirfa el nivel de pobreza en que se encontraba la socie-
dad" (48). No hay gue olvidar que no® encontrabamos en la —
"edministrecién de la abundancia™, y por lo tanto; no aprove
char la ocasién hubiera sido un "error" histérico imperdona-
ble.

"Patrdleo: el oro negro para todos" fue una de —
tantas frases que el gobierno formulé, pera transmitiria a _
través de promocionales por radic y televisién para crear un
ambiente de confiangze y certidumbre scondmica, tal fue el —
caso; de algunos empresarios que en verdad creyeron encoh——-
trarse en la “administracidén de la abundancia" y empezaron a
combrar una diversidad de empresas, generando con ello em——-
pleos en los cuales fueron incorporadose universitarios profe
sionslesa. .

Resulta importante sefialar que, muchas de las em-
presas que ol Estado e iniciativa privada compraron se hizo
con dinero o créditos que provenian de instituciones finan—-
cieras poderosas como el Banco Interamericano de Desarrollo,

(48) Pernando Carmona, Una Alternativa sl Neoliberalismo, Mé-
xico, Edit, Nuestro Tiempo, 2a. ed., 1995, P 39.
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el Banco Mundial, el Pondo Monetario Internacional; asf como

otros bancoe loczles de loeg pafses més industrializados,

El haber generado de manera masiva fuentes de em~
pleo, no resulté ten benéfico porque se empleaban a personas
no capacitadas, sin experiencia ¢ conocimiento alguno de la
actividad a desempeflar. A esto hay que afindir que el pafs __
cuenta con una plante industrial con escasa o ineficiente __
infraestructura, equipo y maquinaria vieja y obsocleta, los -
resultados fueron claros: baja_o nule productividad, desper-

dicio de recursce econémicos y corrupcidn.

Esta situacién se complicé aun més con la cafda o
desplome de los precios del petrdleo. Sin embarge, al pare--
cer nade se habfa aprendido de los errores admiﬁistrativos _
del pasado, debido a que &)l gobierno segufa comprometiendo e
hipotecando al pais con los préstamos que pedim sl exterior.
Para ejemplificar esta afirmacidén basta con citar lo siguien

ter "...en 1981, Lépez Portillo tomadba decisiones que repre-

sentaban una inversién de 1,400 millones de pesos (casi TO _
millones de ddlares) por hora" (49). A esta situacién reste-
moa de las reservas monetarias del pafs, "...log 9.mil millo

nea de délares que entre julio y agosto del mismo afio se

(49); mrique Krmze, OE. Cito' Pe 3930

45



fugaron al exterior" (50}.

Para 1982, la nacién se encontraba en gquiebra,
sumide depde entonces en la crisié més profunde de su hieto-
ria, La realidad es que, "...la deuda externa ascendia a la
nada despreciable cantidaed de 80 mil millones de dflares" __
(51), por tal motivo; agquella effmera "administracién de la
gbundancia® pasd a ser una vez més una gestién de pobreze __
econémica, polftica y social. Frente a este pancrama se en—-—
contraba la contraparte: los bangueros y saqueadores de déla
rea que, segin Lépez Portillo habfan generade con su actitud
un clima de incertidumbre e inestabilidad econémica, la cual
origind la crieis. Asf, el pueblo mexicano fue una vez mds _
consolado ya no con belazos, ni golpes o cualquier otro tipo
de tortura o represién pero si con lae siguientes palabras _
que dirigié el entonces presidente de la Repiblice en su ___
fltimo informe de gobiernc:"...¥a nos saguearon, no nos vole
veran a saquear" (52).

(50) Carlos Tello, La economfa mexicana hacia el tercer mile
nio, México, Revista Nexos, NMim. 223, julio de 1996, __
Pe 48.

(51) Ibidem, p. 48.

(52) Bnrique Aranda, JLP: Nacionalizé la banca, México,
Periddico Ei Universal, jueves 2 de septiembre de 1982,
pp. 1~7.
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De esta manera, se puede constatar que el capita-
lismo dependiente que ha prevalecido en el pais tiene como _
caracteristicas fundamentales el desperdicio de recursos, la
corrupeidén y la ineficaz administracién polftica que ha pre—
valecido en los gobiernos postrevolucionarios, como el de __
Miguel Alemén Valdés, Luis Echeverria Alvarez y Joeé Lépez -
Portillo.

El ergumentc que se tiene a la mano para que el -
BEstado instrumentara una nueva pol{tica econdmica, encuentra
s justificacién en "...el estrepitosoc: e irreversible fraca-
e0 del viejo modelo de industrialigacién basado en la aeccidén
econdmica directa del Eetado y la sustitucidn de importacio-
nes, que surgidé durante la Segunda Guerra Mundial pero que _
1legd a sus limites en los affos setenta y a su crisis defini
tiva en 1982, ¥l otro factor que explica el cambio en el pro
yecto mexicano es la transformacidén tan dramdtica del ambien
te internacional en el decenio pesado, caracterizada por el
triunfo 4el bloque capitalista sobre sl socialista en la lar
ga Guerra Fria que ambos sostuvieron desde 1945 hasta media-
dos del decenio de los ochenta" (531).

(53) Lorenzo Meyer, La segunds muerte de la Revolucidn Mexi-
cana, México, Edit. Cal ¥y Arena, 3a. ed., 1992, p. 249,
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Partiendo del monto de la deuda externa y de la _
falta de capitales por la gque atravesaba el pafs en 1982, _
el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtade tuvo que negociar
con el Pondo Monetario Internacional por ser el principal __
acreedor, Bsto significa que, "...la cuestién clave sigue __
siendo hoy como ayer, la del financiamiento del deearrollo.
La sangrfa de divisas que entrafia la combinacidn del servi—-
cio de la deuda externa y las recurrentes fugas de capitak _
limitan y condicionan enormemente las posibilidades de finan
ciar adecuadamente el crecimiento de la economfa nacional® -
(54). En efecto, se necesitan desde entonces, divigas para -
crecer, pero los cuantiosos recurses que la nacidn genera
por parte del petrdleoc y turisme, no pueden destinarse a 1la
formacidn interna de capital, pues ya tienen destino. Por
tel motive, a partir de dicha negociacién, se han 1llevado a
la prdctica y al pie de la letra todos los principios que __
establece &l '"neoliberalismo”, esto obiigd al entonces presi
dente formar un equipo de asesores que simpatizaran con el -

nuevo proyecto econémico.

El acuerdo al que llegd el gobiernc de México con
el Pondo Monetario Internacional, estuvo respaldadoe por la -

ratificacién del documente llammde "Carta de Intencién", en

(54) Carlos Tello, op. cit., p. 54.



el cual "...ge establecid el urgente apoyo que dicha institu
c¢idn financiera otorgaria sl pafs a través de un nuevo prés-
tam6 que, le permitiera salir de sus problemas econémicos" _
(55)+ A cambio de esta concesidén, el Estado mexicano debid _
ajustar su economia a los requerimientos marcados por el Fon
do Monetario Internacionazl, Este hecho significé, que a par-
tir de ese momento México gquedaba incrustade en ese proceso

de globalizaoiéﬁ econémica que prevalece en el mundo,

La situacién critica por la que atravesaba el
pais fue reconocida por Miguel de la Madrid desde su toma de
posesién, al haber seflalado que "...México se encuentra en _
una grave crisis. Sufrimos une inflacién que casi alcanga
este eflo el cien por ciente; (...) el rezage de las tarifas
¥ loe precios puUblicos pone a las empreeas del Estado en si-
tuacién deficitaria, encubre ineficiencias y subsidia a gru-
pos de altos ingresos; el debilitamiento en le dindmica de _
loe sectores productives nos ha colocado en crecimiento cero
(+¢+}s Tenemos una deuda externa pdblica y privada gque alcan
ze. una proporocién desmesurada, (...}. Bl crédito externo me

ha reducido drésticamente y se han demeritado el ahorro in—-

(55) José Francisco Buiz Massiew, Miguel de la Madrid, Un _
Presidente ante la Prensa. Entrevistas 1982-1987, Méxi-
co, Edit. Porrda, Tomo IX, 1987, p. 374.
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terno y la inversién. En estas circunstancias, estdn seria—-
mente amenazados 1la planta productiva ¥y el empleo (...). Bs-
te es el panorama nacional (...). Vivimos una situacién de _
emergencia (...). No permitiré que la patria se nos deshaga
entre las manos. Vamos a actuar con decisién y firmeza. Méxi
co saldrd adelante" (56}.

Pus en el sexenio de Miguel de la Madrid cuando _
86 empezaron & llevar a cabo severos ajustes en materia eco-
némica, perjudicando los bolsillos de la sociedad, tales go-
mo: aumento en las tarifas de transporte, tortillas, pan,
luz y agua. Las obras piblicas que se llevaron a cabo fueron
contadas, entre las que destacan la ampliacién de algunas 1%
neas del Metro. Se inicié la venta de industrias paraestata-
les lo que ocasioné segin datos proporcionados por algunos _
diarios capitalinos, "...el despido de 300 mil burécratas, -
¥ el incremento del desempleo que lo fue absorbiendo la eco-
nomfia informal; manifestads en el comercio ambulante" {57),.

Lo anterior, fue una situacién que provocd mds __
recesién y estancamiento econdmico, aal como un mayor descon
tento per parte de la sociedad. La situacidn econdmica que -

'

(56) Miguel de la Madrid Hurtado, Mensaje de Toma de Pose-
8ién. lo. de Diciembre de 1982, México, Direccidn Ge-
neral de Comunicacidn Social de la Preeidencia de la
Repiblica, 1982, pp. 3-4.

(57) Michel Riart, El problema de méds urgente solucién, la
recuperacién econémica, México, Periédico El Universal,
viernes 8 de abril de 1983, pp. l-2.




prevalecid durante la década de los aflos ochenta, se agravé
aun més con la crisis del mercado buredtil y la devaluacién
del peso en 1987. Si a esto agregamos que ".,.se debe no
s6lo a problemas coyunturales, de financiamiento o falta de
liquidez, sino también se ve afecfada por profundas dificul
tades en el sector agropecuario:; insuficiente produccién de
alimentos, carestfa de log mismos y desempleoc rural; igual--
mente la estructura preductiva industrial urbana padece se—-
rias deficiencias, (...) como son el rezago de la productivi
dad, el estancamiento tecnolégico y le mala organizacidn de
los procesos de trabajo" (%58). Frente a esta situacidn, en--
contramos un panorama bastante desolador para millones de

mexicanos,

Para reducir la tensién socisl y la desconfianza
pol{tica, el gobiernoc dié a conocer "...un Programa Inmedia-
to de Reordenacién Econémica cuyos objetivos centrales son -
. combatir a fondo la inflacién, proteger el empleo y recupe-—-
rar 1las bases de un desarrollo dindmico, sostenido, justo y
eficiente" (59) el cual se vié complementado aflos més tarde
con el Pacto de Solidaridad Econdmica cuyo objetivo princi--

pal radicd en detener el alza de precios en los productos de

{58) Héctor Aguilar Camin, op. cit., p. 160.
(59) Miguel de la Madrid Hurtado, op. cit., p. 5.
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primera necesidad y dieminuir la inflacién; mediante un equi

librio determinade por loe aumentos y salarios.

_ Sin embarge, la realidad fue otra. El pacto sélo
castigé més a los salarios ya que no percibieron ningdn _ __
aumento, esto ocasiond que me bajara la demanda de 108 pro—-
ductos y por ende; sus precios. Esta situacién ge manifestéd
8élo en algunos de ellos, ya Que las verduras, frutas, medi-
cinas, 14cteos, rentas, restaurantes y colegiaturae sus pre-
cios segufan disparados. Esto es prueba de que, "...el sala-
rio mfnimo no ha dejado de perder poder adquisitive, el cual,
ya alcanza cerca del 70% en el perfodo que va de 1982 a 1996"
(60},

Trabajadores y clase medis cadé dfa compraban me-
rnoe, privédndose de muchos productos que antes podfan consu—-—
mir. Esta situacién fue reconocida por Miguel de 1la Madrid -
Hurtado al sefialar que, "...los mexicenos de menores ingrew-
so8 %ienen crecientes dificultades para satisfacer necesida-
des m{nimas de subsistencia" (61l). Lo anterior, significa -

una restriccién en la dieta diasris, ya que "...hay familias

(60) Carlos Tello, op. cit., p. 48.
(61) Miguel de le Medrid Hurtado, op. cit., p. 4.
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que reducen el consumo de leche y la compensan con café; si
se comie carne, ésta aparecerd raras veces en la mesas, y la
base del aslimento diario serd papas con huevo ¥ pestas, ¥y
cada vez son més los casos en los que el huevo y las pastes
ceden su 1ugﬁr a puros frijoles y tortillas" (62}, '

Esta situacién se ha otservado mds en las grandes
ciudades, pero en especial en el Distrito Federal que; 8 par
tir del desemplec masivo que se estaba dando se originaron _
otros problemas como: la delincuencia, inseguridad piblica,
proetitucidén, limosneros y comercio en la via piblica. Esto
responde a que "...es una nueva mayoria urbana, tiene éue.
ver con la nueva sociedad de masas mexicana, con los campesi
nos que emigrén a laa ciudades y so descampesinizan o tienen
aqui ya una generacidn, es expresién de le pirdmide demogrd-
fica de jévenes, ya plenamapte urbanos, pera los que no pareg
ce haber horizontes y que empiezan a encontrar sus propias -
formas organizativas bédrbaras en la viclencia juvenil organi
zada en bandas, en las colonias populares de las grandes ciu

dades” (63). El costo social de las medidas que en materia _

(62) » Ia crisis y el pueblo, Mexi
co, Periédico El Dia, 15 de agosto de 1983, p. 16.

(63) Héctor Aguilar Camfn y Lorenzo Meyer, op. e¢it., p. 306,
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econémica ha instrumentado el gobierno, hea sido muy grave —
para la poblacién y sus niveles de vida.

Para la denominada Coordinadora Nacional del Movi
miento Urbano Popular {CONAMUP), que lo mismo aglutina orga-
nizaciones de colonos, inguilinos, solicitantes de vivienda,
vendedores ambulentes y trabajadores no asalariados que en _
su lucha por el mejoramiento de las condiciones de vida del
pueble, se conaideran ser de los mds afectados por 1le recew-
sidn y caracterizan a ésta cowo "..,.una crisis que e mani--
fiesta en mayor dependencia respecte al imperialismo yanqui
y al F.M.I., endevdeniento externo creciente, inflacidn ace-
lerada, sumento de los impuestos, menor poder adquisitivo _
del pueblo, topes selariales, reduccién del gasto piblico, _

despidos masivos y quiebre de la pequeiia y mediana industria®
(64).

Para 1985, los terremotos del 19 y 20 de septiem-
bre devastaron una buena parte de la infraestructura urbana,
ocasionando que ".,.mds de 200 mil trabajadores perdieran su

empleo con 1o que la cifra de desocupados se elevé & 6 millg

{64) Pablo Gonzdlez Casanova y Héctor Aguilar Camin, México
Ante ls Crisig, Kl Impacto Social y Cultural/Las Alter-
nativas, México, Bdit. Siglo XXI, 5a. ed., 1991, pp.
T6=TT.
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nes de personas™ (65). En este ambiente de crisis econdmica,
polftica y de confianza hubo de fortalecerse el cardcter
autosuficiente de 1la sociedad civil al margen del apoyo y de
respuestas de un Estado con legitimacién decadente Y gue, a
falta de recursos y opciones para ofrecer a la sociedad una
forma de vida y empleo decorosos, sélo le guedd publiciter _
en loe medios masives de comunicacién slogans como: " Empl éa
te a fondec... empléate & +i mismo;", "Tenemos ingenio, tene-
mos talento..."; "mexicano; td puedes" (66), entre otras fra
ses mis.,

En medio de este contexto econémico, para 1988 el
rais tenfa a la puerta una eleccidn presidencial en la que _
participarfan los siguientes partidos polfticos: PAN, PRY, _
FDN, PRT y PDM. Ya una vez emprendidas las campafias de loe _
distintos candidatos, el pueblo se unié a la de Cusuhtémoc _
C4rdenas que destacd en el escenario polftico por sus ideas
nacionalistas, las cuales ya no formaban parte en los proyec

tos de gobierno del partido en sl poder. De esta maners,

{65) Georgina Naufal, Una estimaciédn del desempleo en México,
México, Revista Momento Econdmico, No. 32, Inetituto de
Investigaciones Econdmicas, U.N,A.M., diciembre de 1987,
Ps 23. . -

(66) Carlos Bustamante Lemus, Aspectos Relevantes del Sector
Informal, México, Edit. Instituto de Investigaciones __
Econzmica.s—-D'.D.P.', 1993p P 257-
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"...6l proyecto cardenista se centrd en la necesidad de re——
vertir el proceso ‘de empobrecimiento de las mayorfas, dismi-
nuir la velocidad de desmantelamiento del aparato parsesta——
tal y la apertura de la economia gl exterior y dejar de dar
prioridad al pago de la deuda externa sobre las necesidades

de reanudar el crecimiento" (67).

Resulta importante sefialar que, el Frente Democrd
tico Nacional y su candidato Cédrdenas, tuvieron el apoyo del
pusblo porque sabfan de antemanc que estaban en contra de la
poli{tica econdmica seguida por el gobierna; y no estaban dig'
puestos a aceptar que e entregara la nacidn al exterior.
Ellos representaban, para ese México agraviado, la alternati
va para no seguir dependiendo de las instituciones financie-
ras internacionales y del imperislismo yanqui.

La sociedad que hasta ese momento habia manifesta
do una actitud apdtica en polftica, seguro ignoraba lo que _
es el neoliberalismo; pero lo que sf sabia la gente y lo ex-
perimentaba en carne propia todoe los dies, era la pobreza y
el hambre resultado de un ealario raquitice que no alocanzaba

(67) Héctor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer, op. cit., p. 283.
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para nada. Respecto a esta situacidn, Lorenzo Meyer opina
que "...el problema central de México -y nadie debiera duday
lo- eB uno sélo, aunque con infinidad de ramificaciones; la
pobreza. Y mientras ese sigs siendo nuestro problema y carag
ter{stica principal, poco tenemos que hacer en las organiza~-
ciones de los ricos. México, ademés de pais pobre, es un
pais injusto, muy lejano de las formas de vida material, po-
1{tica, culturel y moral, del Primer Mundo" (68). Hay que —
reconocer, & estas alturas, que los resultadoe de la polfti-
ca econdmica puesta en prActica a partir de 1982 deja mucho

que desear,

La crisis, por lo visto, ha sido recurrente y no
ée corto plazo, por lo que las cosas no mejoran y 1le econg—-
m{a no crece. Ademés, en este procesc de empobrecimiente la
desigualdad social ha crecido, toda vez que en la actuslidad
se estima que "...alrededor de 22 millones de personas en —
México viven en condiciones de extrema pobreza, por lo que _

no pueden disponer de la canasta alimentaria minima® (69).

Gente de las colonias proletarias, zonas margina—

das, obreros, campesinos, jévenes estudiantea, nifios, seflo--

(68) Lorenzo Meyer, Liberalismo Autoritario. Las contradlc-
ciones ‘del sistema politico me mexicano, Héxlco. Edit. —
OCéanog 19951 P 141,

(69) Jorge R. Brenna B,, La Politica Neoliberal, México, __
Periddico El Nacional, 15 de marzo de 1997, p. 16.
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ras y sefiores vitoreaban en el zécalo del Distrito Pederal a
Cuauhtémoc CArdenas. Para el pueblo sdlo habis una coneigna:

{Crdenas; {CArdenas; ;Cdrdenas; que mis tarde se traduciria
en "fraude y traicién". Los hechos han sefialado que ",,.Cdr-
denes, el PRD y el cardenismo, sf estaban seriamente compro-
metidos en la disputa por el poder, pero gue lo buscan por _
un camino inddito y contrastante con el de la otra oposieidn,
la ﬁel PAN, Lo buscan de frente, sin concesiones y por ello

enfrentan la mayor resistencia™ (70).

Pero, & pesar de la crisis econdmica, politica y
gocial que se estaba dando el gobiernc no cedid el poder al
PDN. Ante tales circunstancias, se instrumenté un falso pro-
ceso electoral, argumentando que habia fallado el sistema de
cémputo mediante el cual se llevd a cabo el control de las _
votaciones en esa eleccidn. Lo anterior encuentra sustento _
en que. la lentitud de contabilizar "...los resultados electo
rales, ¢l auge de la oposicidn, la ostensible manipulacidn -
del proceso por las autoridades y la incredulidad de la opi-
nién piblica, scharon sobre las elecciones de julio de 1988

una espesa sombra de duda y la acusacién de fraude" (71).

(70) Lorenzo Meyer, Libersligmo..., op. ¢it., p. 267.

(71) Héctor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer, op. cit., p. 284.
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Fue agl como se did por hecho, que el virtual ganador habie

sido el PRI y su candidato, Carlos Salinas de Gortari que __

segin el I.FP.E. obtuvo "...mds del 50% de los votos (30% pa-
ra el cardenismo y 20% para el PaN), (...). Al finel, nadie

quedd satisfecho: ni la opesicidén ni el gobierne ni un alto

porcentaje de los votantes” (72)., Desde entonces, el virtual
ganador tomé decisiones y llevé hasta sue Wltimas consecuen-
cias ) proyecto neolibersal,

Sin embargo, para los Estados Unidos y las otras
grandes potencias, "...lo verdaderamente importante del cam-
bio de gobiernc en México en 1988, fus la derrota de la iz—-—
quierda y la seguridad de la continuacidn de las reformas
econdmicas. (...} el interés nacional norteamericano, y por
ende el del resto de los paises que segufen su linea polfti-
ca y mantenfan intereeses sustantivos en México -Europa Occi-
dental y Japén- fue apoyar activemente a la administracidn _
de Carlos Salinas de Gortari" (73). Lo anterior, explica que
la reafirmacién de la fuerza de la presidencia mexicana en _
1988, radicé en el apoyo externo, en particular del norteame

ricanc.
(72) lbidem, p. 284,

(73) Lorenzo Meyer, El 1limite Neoliberal, México, Revista _
Nexos, Num. 163, vol, 14, julio de 1991, p. 14,
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Mientras tanto, Miguel de ia Madrid se mostré ___
ante 1la opinién piblica satisfecho de los logros alcanzados
en materia econdmica durante su sexenio. De los préstamos __
que se edquirieron durante su administracién comentd que,
traerfan consigo une mejoria para 1a sociedad en general, _
del desemplec dié cifras muy suparficialés cuando en regli--
dad habfa aumentedo de un 5% a 15% anual. En suma, declard a
la prensa mexicana al terminar su sexto informe de gobiermo
que, "...lo mds éatisfactorip pare mi es que el pals, los
distintos sectoree de la sociedad, han reaccionado con gran
maduréz y solidaridad ante la crisis econdmica" (74). En
cuanto a la delincuencia e'inseguridad, se limitd a seflalar
que su origen provenia de la corrupcién que se da en delega-
ciones, ministerios piblicoms y cuerpos policiacos,

De 1o anterior, resulta importante definir que 1a
", .ecorrupcién significa, alterar negativamente la naturale-—
za de alguna coea, echarla a perder. En politica, es la alte
racién, por parte del funcionario, de la norma legal en pro-
vecho de sus intereses personales ¢ de grupo. La esencia de
la corrupcién polftica y administrativa es el uso arbitrario
del poder que la sociedad ha conferide a la autorided”™ (75).

(74) Joaquin Lépez Doriga, Somos un pueblo de vencedores, __
México, Periddico Novedades, 2 de Beptiembre de 1988
Pe 18. .

(75) Lorenzo Meyer, Liberalismo..., op. cit., p. 150.




Sin embargo, el pueble, organizaciones indepen—-——
dientes y partidos de oposicién no fueron persuadidos con __
las cuentas que Dela Madrid entregaba a la nacién, por lo —_
que se llevaron a cabo una serie de movillzaciones en al
pais rechazando el fraude electoral y la polftica econdmica
instrumenteda por el gobierno. Respecto s esta situacién, 1la
entonces legisladora cardenista Ifigenia Martinez comenté: _
"Se ha gobernado no para el pueblo, no para el hombre comin,
ne para log mexicanos. Se ha gobernado para las utilidades y
para la especulacidn, para el dinero de una reducida ocligar-
quia financiera nacional e internacional que se quiere perpe
tuar en el poder, El temido maridaje entre el poder polftico

¥y el poder econémico se ha hecho presente" (76).

4 Carlos Salinas de Gortari, le resulté imposildile
retornar a los tiempos del populismo dadivosa, ya que alega—
ba en su segunde informe cde gohierno que el anterior modelo
econdmico se habia significado por apoyar & unos cuantos a _
costa de log demds. "Es el caso de la proteccidn excesiva -
frente a la competencia externa, de¢ la regulacidn exagerada
que crea monopolios y fomenta el abuso, de subsidios indig—-

criminados en condiciones de escasez. Tales prédcticas anacré

{76) Ifigenia Martinez, La politica econfmica un-fraceso a
nivel internc, Periédico Excélsior, 9 de septiembre de
1988. ‘

61



nicaes dividen_en dos grupce & los ciudadanos: los pocos que
se benefician y los muchos que deben pagar, Inhiben el esfuer
zo productivo, favorecen relaciones de privilegio, paralizan
la iniciativa de los mexicanos. Por ello, la modernizacién _
econfmica de México estd eliminando estas viejas actitudes"
(77).

Desde su toma de posesidn -lo. de diciembre de __
1988- la posture de Carlos Salinas de Gortart fue clara: 1llg
var a cabo ¢l progreso econémico de la nacidn abriendo las _
fronteras el exterior, atraer capitales, renegociar la deuda
externa y reactiver la produccién del campo otorgéndole meyo
res recursois. . Aungque ellc traeris como resultﬁdo, atentar __
contra loa salarios y empleo de la poblacidn y la soberanfa
.nacidnal.

Respecto al tépico de la apertura comercisl Loren
z0 méyer seflala que, "...las bases objetivas del entendimien
to México-Washington que se ha sellado con la visita a Méxi-
co de aelgunos de los mds cercanos colaboradores del presiden
te Bush, lo constituye el nmuevo enfoque que se tiene sobre _
las poeibilidades de crecimiento futuro_y de largo plazo de
igs econom{as mexicena y estadounidense. Ahora que toda la _

energia gubernamental en México se dirige a hacer de lag ex—

{77) Carlos Salinas de Gortari, Segundo Informe de Gobierno.
lo, de Noviembre de 1990, Direccidn General de Comunics
cién Socisl de la Presidencia de la Repiblice, 1990, p.
V. .
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portaciones la gran palanca para lanzar hacia adelante el __
crecimiento industrial, es de importancis fundamental quitar
todas las trabas que puedan impedir la entrada de capital __

'priVado estadounidense a México y la entrada de productos

mexicanoe & lo que es, en reslidad, su principal mercado po-
tencial: Bstados Unidos" (78). A esto hay que afiadir, la jag
tencia de'la que hizo gele el entonces presidente Salinae, _
al sefialer que "..,por eso luchamos palmo & palmo, como el _
mejor, por el lugar que nuestro pais puede y debe ocupar en
el mundo. Quéremos que México sea perte del Primer Mundo y _
no del Tercero" (79). .

Cabe seflalar que, la aperturs comercial no resul-
té tan benéfica como se previd, ya que sme acentuaron cada
vez més fendmenos como el desempleo, quiebre de empresas me-
dianas y pequefias, asi como la proliferacién masiva de un __
comercio callejere fuera de control.

En efecto, loa cambios que se llevaron a cabo du-
rante el sexenio salinista propicieron un ambiente de certi~

dumbre para los inversionistes nacionales y extranjercs. Los

(78) Lorenzo Meyer, La segunda muertes,., op. c¢it., p. 217.
(79) Carlos Salinas de Gortari, op. ¢it., pe. IV,
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ajustes econdmicos les rédituaron grandes ganancias por lag
empresas que compraron & precio de ganga al gobierno mexica-
no,+ €l cual se vanagloriaba de sus triunfos macroecondmicos
como el hecho de haber reducido la inflacidn, saneado las

finanzas piblices y atraer abundantes inversiones y capita--

les extranjeros.

Lo anterior, significaron logros macroeconémicos,
aunque cabe sgeflalar que, en igualdad de circungtanciasg exis-
te una profunda pobreza y marginacidén., Para ejemplificar es-
ta gsituacién basta mirar hacia el Sur, donde el reclamo de _
indigenas y campesinos nc se ha hecho esperar. Le rebelidén -
armade en Chiaspas, puso de manifiesto a la opinién pdblica _
nacional e internacional, las contradiccionesldel neolibera-~
lismo; porque existe "...un Néxico en ¢l que se benefician _
sin 1{mite alguno 24 familias duefias de las empresas que el
Estado privatizé, propiciando una mayor concentracién del _
capital en manos de grupos oligopblicos, a quienes se les __
enajenaron los hancos, los teléfonos, 1as minas de cobre, __
las merolineas, la petroquimice, el hierro y el acero" (80)

en fin, todo lo construido en muchos afios se cedid graciocsa-

+ Ver cuadre "Ingresos por la vente de empresas paraesta-
tales", Arturo Ortiz Wadgymar, op. cit., p. 158.

(80) Arturo Ortiz Wadgymar, op. cit., p. 157.
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INGRES0NS POR LA VENTA DE EMPRESAS PARAESTATALES
Millones de dflares
Precios nominales de subastas o licitacidn

Empresas o grupos precio de Portentaje afo de
de empesas venta Acumulado venta
Bancos comerciales (18) . 12355 52.06 1991-92
Teléfonos de México ' 6180 78.10 1991-92
Paquete de Medios de Comunicacién &40 80.80 1993
Ingenios azucareros 632 a3.46 1988-92
Aseguradora Mexicana 580 85.91 1993
Cla. Minera de Cananea a7s 87.91 1990
Activos de FERTIMEX 316 89.24 1991-92
SICARTSA 316 90.57 1991
- Aeronaves de México 263 91.68 1989
Mexicana de Aviacidn 176 92.42 +.1989-9
AHMSA 172 9315 1991
Industrias CONASUPO 159 93.82 1990
MICONSA 153 94 .46 1993
Tereftalatos Mexicanos 106 94 .91 1988
Grupo DINA 82 93.26 1939
TOTAL DE 15 EMPRESAS/GRUPOS 22605 35. 26

GRAN TOTAL 23731 100.00

FUENTE*Informe anual del 8anco de Wéxico,1993.
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mente en los Wltimos tres sexenios.

" Pero, también existe uns inmensa poblacién ham-—
brienta, pobre y lejos de conocer la justicia social por el
constante atropello a sus derechos. 3in embargo, "...el reto
primero de la modernidad mexicana es, por ello el mds viejo
de todos: la desigualdad. Cerca de 20 millones de mexicanos
viven en condiciones de extrema pobreza. La mitad inferior _
de esos 20 millones es casi en su totalidad de indigenas. La
mitad superior (...), los més pobres de México, son campesi-
nos. El resto del mapa social, es en su mayor parte urbano,
aparece en el horizonte de nuestro fin de siglo como una ava

lancha que pide empleo, educacidn, vivienda y oporitunidades"
(81).

Bs 14gico que un hecho ocurrddo como sl de Chig—-
p&s; haya ocasionado inestabilidad, desconfianza econdmica y
politics, ya que muchos de los capitales al ver esta situg--
¢ién optaron por retirarse generando una recesién ¥y estanca~
miento, debido a que la econoamfs del pais depende en gran __
medide de ellog, Esta situaciédn, manifeetd sus primeros re--
sultados al "...incidir negativamente sobre la Bolsa Mexica~

na Qe Valores que se desplomd en cerca de un 7% en esos dfas,

(81) Héctor Aguilar Camfn, op. cit., pp.l43-144.
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erefndose un clima de tensidn y desconfianza en especial en
los bhancos y en la inversidn extranﬁera. {ess)s EL hecho es
que tode el primer semestre de 1994, estuvo bajo diffciles -
condiciones econdmiocas, lo gue se reflejé en une inestabili-
dad bursdtil, faltas de confianza, dolarizacién Gque presiona~
ba gobre el tipo de cambic, aunzde a una recesidén generaliza
da, ya que la aconomima sblo crecid un 0.4%" (82).

La crisis surtié efecto al contraerse el mercado
interno, es decir, habis muy pocas ventas, continuaban cerran
do pequefias y medianas industrias dsbido a que sus productos
fueron desplazados del mercado por la constante y masiva pro
liferacién de mercancias procedentes del exterior, y a que _
1la gente preferia comprarias por ser més baratas. Las princi
pales rames industriales que se vieron afectadas por esta __
situacidén fusron *.,.la textil, del juguete, aluminio, mus—-
bles de madera, procesadoras de ldeteos, quimica, cuero, cal
zado, pldsticos y aparatos electrodomésticos. Estas empresas
gignificaban el 90% de la industria nsecional, asf ocomo el _
50% del empleo mamufacturerc” (83). XL haber sido desplaza—
das por la polfitica econdmica, fue un error grave que los __

mexicanos hemos tenido que afrontar.

(82) Arturo Ortiz Wadgymar, op. cit., 143-144,
(83) Arturo Ortigz Wadgymar, La pequeBa y mediana industria
~ ante la apertura comercial y el T.L.C,, México, Revista
Problemas del Desarrollo, Mim. 93, Abril-Junio de 1993,
_Ppe 55=T74. -
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El desempleo que se ha derivadoe del proyecto eco-
_némi.co inetrumentado desds 1982, tiene su origen en lo que _
se llama la racionalizscidén de las empresas, es decir, cuan-
do se llevan a cabo despidos mésivos de trabajadores con la
finalidad de shorrarsze salarios ¥ reducir los costos que ine
volucra su contratacién. Ademés, los empresarios se benefi-
cien paganda bajos salarios partiendo de la premisa de que _
éstos no deben provocarninflacidn. Pero, no hay que olvidar
que esta politica econémice mds que traer beneficios proveca
un dafio grave e irreversible toda vez que "...desde 1985, un
milldn de jévenes llege cade afic e lz edad de trabajar. Si -
se pretende que vivan productivamente en este pals deberdn _
crearse en los siguientee veinte afios 20 millones de empleos,
el doble de los que hoy existen. No habrd Estado benefactor
o sistema politico capaz de enfrentar los problemas sociales

8l la economia no genere emplecs abundantes y permanentes® _
(84},

Para que el Estado vendiera sus empresas, fue ne-
cepario recortar su personal j no generar més plazas de em-
rleoc, Asf, las personas que conservaron su trabajo tuvieron
quae adaptarse a otra situmcién laboral: se incrementaron sus

actividades pero con el mismo salaric que peroibian. Por lo

" (84) Héctor Aguilar Camfn, op. cit., p: 285.
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anterior, resulta légico pensar lo siguiente: los que fueron
despedidos ¥y aquellos que no aceptaron las nuevas condicio~-
nes de trabajo y optaron por abandonar el empleo, por los __
deficientes sueldos; necesariamente tuvieron que formar par-
te del desempleo y economia informal, engrosando las filas _
de puestos callejeros que geo cstablecieron en el Distrito —
Federal, Guadalajera, Monterrey, Puebla y otras ciudades dal
pais, ‘ ‘

Encontramos entonces, un panorams conformado por

~ fenémenos como la delincuencia, el comercio ambulante, el —

narcotrédfico y la migracidn ilegal hacia Estados Unidos que

encuentra su inmediata explicacidn en el desémpleo ¥ bajos _
salarios que van muy acorde con la polftica neoliberal. De -
egsta maners, los obreros y empleados tuvieron que dejar el _
overol y la corbata, la mdquina y el escritoriec, la fébrica

¥ la oficine debido a que "...los trabajadores se han enfren
tado a un mercado laboral particularmente desfavorable. La _
caf{da en la actividad econdmice que ze¢ da a partir de 1982 -
agudizé los ya de por sf serios problemas de generacién de _
empleo estable y bien remunerado” (85). La intensificacidn _
de la crisis cambié el estado y 4nimo de la nacién, su cardc

(85) Rolaendo Cordera Campos, Los afios del calvario, México,
Revista Etcétera, Ndm 170, 2 de mayo de 1996, p. 15.
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ter estructurall profundo, permanente y complejo, tiene como
",..consecuencia més vieible un desempleo en aumento. Se es.
tima que entre 3 y 6 millones de mexicanocs se encuentran _
desocupadons” (B86).

También la nueva administracién y formas de orga-
nizacidén de las empresas, han tenido que enfrentar serios —_—
problemas como: la baja productivided, loe péeimos y defi~—-m
cientes serviclos que ofrecen debido a que pagan poco, exi--—
gen mucho y contratan contirmamente a personal no capacitado.
A los empleados y trabajadores les da lo miamo estar un dfa
en una fébrica y oficina, otro dia en otra, hasta que de tan
to errar prefieren méjor establecer un negocio y ser ellos _

sus propios patrones.

Pue esf como a partir de los afios ochenta a la —
' fecha, se he visto crecer de manera irfacional ¥ despropor-—
cionada al comercio ambulants. Hoy dia eé ya una fuersza polf
tiea y un desafio para el Estado que lo engendr$, asi como _
para la sociedad en general gque a diario se tiene que enfren

tar a los pfoblemas que esta actividad laboral origina.

(86) Julio M, Brito 4., Los retos del sexenio., Disminuir la
tasa de desempleo, México, Poriédico Excélsior, Enero _
de 1983. Do Te
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_Cabe sefialar que, antes de que gse diera la apertu
ra comercial y el rompimiento de las barreras arancelafias,
prevalecid una polftica econémica proteccionista que impedfs
el fdcil acceso de una divergidad de articulos que vinieran
a2 invadir el mercado intermo. Aun asf, llegaban a entrar mer
cancias procedentes del exterior, las cuales eran deposita--
das en las bodegas clandestinas que se encueptran en el ﬁa—-
rrio de Tepito. Esta situacién fue dade a conocer a la opi—
nién pdblica, a través de la prensa, en la cual; se encontra
ron encabezados que a la letra dicen: "Sitian a fayuqueros®,
"Impedirdn que Tepito se reabastezca de contrabando", "El —
bravo barrio de Tepito: prineipal mercado de fayuca de la __

Repdblica™, "Persecusién contra comerciantes fayuqueros en _
Tepito™ (87).

. Esta zona de comercio informal durante afios preva
lecié como el distribuidor principal de mercancia que entra-
ba de maners ilicita al pafs, y que por lo tanto, era consi-
derada de contrabande. Se investigd, que esto fue reconceido
por los cuerpos policiacos'y autoridades del Distrito Fede--

ral, al sefizlar que "...la intencidén es "estrangular” a los

(87) Encabezados tomados de los diarics La Prensa, El.Univég
sal, El Nacional y Novedades del dia 4 de Junio de 1982,
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comerciantes hasta que no tengan nada que vender. (...) se _

hard hasta lo imposible pars que no entre un sélo cargamento

més al "brave barrio” (...). En la actualided Tepito es un _

hervidero de mercancias de contrabando, sin miramientos se -

exhiben en las cailes de Tenochtitldn, Héroes de Granaditas,

Fray Eartolomé de las Casas, Aztecas, Toltecas y La Rincona.

da aparatos eléctricos muy sofisticados, diminmates, lociones,
vinos, juguetes y mil mercancfas mds™ (88), Asf lo reconocig

ron ente los diarios capitalinos, los agentes de la Direccidn
de Investigaciones para la Prevencién de la Delincuencia del

grupo Tepito.

Al ponerse en prédctica la politice econémica neo=-
liberal, que coincide con 1a llegada de Carlos Selinas de —_
Gortari a la presidencia, es cuando se manifiesta conforme -
pasan los afics el crecimiento desmedido de lugares y zonas -
que venden una diversidad de artfculos del exterior.

Por fltimo, cabe sefalar que los problemas deriva
dos de la crisis econbmica y del proyecto neolibefal_instru—
mentado por el gobierno, es 1légico interpretar que &ste no _
tuve otra opcidn més, que permitir y tolerar el comercio en
la via piblica como una vdlvula de escape al desempleoc que _

ha prevalecido de manera slarmante.

(88) Prancisco Reynoso Torres, Sitian a fayuqueros, México,

Perifdico El Universal, viernes 4 de Junio de 1982, pp.
1,8,
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1l.3.- EL LIBERALISMO ECONOMICO EN MEXICO.

El liberalismo econémico o neoliberalismo tiene _
su origen en las viejas corrientes del pensamiento necciédsi-
co, que tuvo sus momentos de prosperidad en el sigle XIX. __
Lo gque se pergeguifa era rescatar las ideas de Adam Smith ¥y _
David Ricardo, respecto a las leyes de la economia. Segdn —
ellos, estdn determinadas por fuerzas naturales e impulsadasg
por normas divinas y una "manc invisible", de ests manera —
los hombres al actuar con libertad producirfan riqueza para
s{ y para la nacién en general.

Asi, la teoria econémica neocldsica le esigna a _
las libres fuerzas del mercadc y & las determinaciones perso
nales del hombre un papel central, el Estado es relegado a _
un segundo plano; limitande al minimo sus funciones para que

ro intervenga en las acciones de los individuos.

La palabra liberalismo es, sin duda, una de las -
m4s ambiguas tanto en el vocabulario polfitico como econdmico.
Cabe sefialar que, los principios bdeicos de libersliszmo fue—
ron formulados a lo large del siglo XVIII ¥ pueden resumirse
de la siguiente manera; "...el individuo es la fuente de sus
propios valores morales, el procesc de comercio e intercambio
entre individuos tiene tanto propiedades de eficisrcia para
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lograr €l bienestar colectivo, como de exaltacidn de la
libertad; el mercado es un orden esponténeo para la asigna--
¢ién de los recursos; el intercambio entre las nacionee no -
s86lo acrecentard la riqueza mediante la divieidn internacio-
nal del trabajo; sino que también tenderd a reducir las ten-
siones politicas y 1a guerra; y finalmente, la polftice pl=—
blica debe limitarse a las pocas preccupaciones comures de _
los individucs, la libertad, la seguridad y la justicis"
(89).

Para los liberales, ¢l poder polftico debe limi—-
tarse a la regulacién de las relaciones individuales, consi-
deran negativa la expansién del Estado y positive el creci—
riento del espacio individual. El liberalismo se orienta en
lo econdmico, a la separacién del poder del Estado.

El proceso de formacién del Estado liberal, ha —
escrito Norberto Bobbio ",,.puede describirse como la emanci
pacién del poder econfmico del poder politico (Estado de 1i-
bre mercado)" (90). De esta manera, la economfa libre de la

intervencién del Estado, permite el desarrollo del comercio

(89) Jesds Antonio Bejarano, ;Qué es Neoliberslismo? Su sig-
nificado en la historia de las ideas y en la econom{a,
México, Revista Memoria, No. 74, Enero-febrero de 1995,
B 3.

{90) José F. Perndndez Santilldn, Bstado y neoliberalismo en
México, México, Revista Nexos, NMim. 74, vol. 7, Pebrero
de 1984, p. 37.
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¥ la produccidn, de ahi que le administracidn publica debe _

reducir sus funciones al minimo indispensable.

Por 1o que se refiere a México, se sabe de la in-
fluencia que tuvo del liberslismo cidsico en el siglo pasado.
Una parte sustancial de lea historia politica mexicana del si
glo XIX se explica por la actividad de los liberales, pero _
debe aclararse que las tesis cldsicas se reinterpretaron y _
adaptaron a la realidad del pafs. Los liberales lucharon afa
nosamente por la conguieta de los derechos individuales, -
pero en un pais como México no era posible limitarse a este
tipo de lucha, ya que "...en una nacién de pasado colonial _
y futuro incierto, la defensa del individuc tenfa gque estar

ligada a la defensa de lo colectivoe" (91).

. Obtenida la independencia del dominioc espafiol, el
Estado nacional tenfs que construirse, y su edificacidn 1ibg
rel en México suponfa la integracidén nacional, Sin embargo,
los grandes edversarios a este proyecto fueron los grupos —
conservadores, la aristocracia y el clero; porque se atenta-
ba contra sus privilegios al pretender instaurar un Estade _

nacional que hiciera veler loes derechoe de la sociedad.

(91) Ibfdem, p. 37.
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Los liberales mexicanos tuvieron como armas doc-
trinales, las ideas cldsicas del liberalismo. En el campo __
econdmico se propusieron activar la produccidén y la distribu
cién de la riqueza, En México, secularizacién y liberacibén _
de la esfera econdmica fueron acontecimientos Intimamente —
vinculados, la ley de desamortizacién de loe bienes del cle~
ro (junio de 1856), el manifiestc de nacionalizacidn (julio
de 1859) y la Constitucién de 1857, fueron la sintesis de __
todo un esfuerzo tedrico y prdctico de los liberales mexica-
nos por secularizar la cultura, la politica y sconomia del -
pais;

En el campo politico, el problema de México era _
construir un Estado nacional e instituciones adninistrativaa,
el esfuerzo por unificar ¢l poder politico se debid a la ac—
tividad progresista de los liberales; quienes lograron diri-
gir politica e ideolégicemente al pafs por el camino de las
libertades individuseles y la defensa de la soberanfa nacio—-
nal, eparte de que como ha dicho Arnaldo Cérdova "...habfan
cumplido su misién histérica, al abatir, mediante luchae pTO
1ongédas ¥ cruentas, & los elementos sociales conservadores
¥ retardatarios que se oponfan al progres=o del pais" (92). -

(92) Arnaldo Cérdova, La ideologfa de la Revolucién mexicana,
Héxico, Edit. E:‘a' 1973' Pe 16.
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Para su época significaron una fuerza revolucionaria, logran
do una sélida unidad ideolégice y politica, que fue capaz de
enfrentar "..;un bloque doctrinal, una masa arménica y rigu-
rosamente confignrada de ideas, a quienes sélo gsgrimian la
conservacién de privilegios desarticulados y no complementa-
rios entre si™ (93).

En México, la traneici¢=n del Estado liberal ai __
social #e dic en un proceso violento que provocd la cafda de
la dictadura porfiriste y el triunfo de la Revolucién Mexica
na. Sobre las cenizas de un Bstado autoritario y minime como
el porfirismo, se alzé el proyecto de un Estado fuerte y mé-
Xximo. La juétificacién teorica de este nuevo sstade es lo
que se ha llamado "ideologia de la Revolucidn mexicana", que
tiene como caracteristicas fundamentales, "...la concépcién
del Estado como centro de la vida politica y econdmice del
pais, la unién de los diversos sectores sociales en una alian
za de clases, el compromiso entre el Estado y el pueblo basa
do en las reformas sociales, la aceptacidén del capital extran
jero sujeto al control del Estado" (94).

(93) Jemis Reyes Heroles, Bl liberalismo mexicano, México, _
Edit. UNAM, Tomo IX, 1958, p. 255.

(94) José F. Pernéndez Santilldn, op. cit., p. 40.
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En el plano econdmico la Revolucién mexicana tre-
jo consigo el fortalecimiento de 1la economfa nacional, den~-
tro de la cual el Estado obtuvo un poder ilimitado de inter-
venecién. Asf, desde sus inicios el proyectoc revolucionario -
implicd una vieidn orgdnica de la polftieca, un Estado fuerte
basado en el poder de las mgsas crganizadas y una economia -
guiada por criterios nacionalistas. S6lo as{ parecia posidle
lograr la justicia social, la reforma agraria, las reformas
sociales y la industrializacién. Cada paso adelante signifi-
caba una conquista de la Revolucidn, frase que recorre todo
el perfodo postrevolucionarioc. Arnaldo Cérdova sostiene que,
el elemento clave del mecanismo institucional que la Revolu-
cién Mexicana puso a funcionar, fue "...el estricto vinculo

entre reformas sociales e‘instituciones piblicas" {95).

Lo anterior, explica el incremento de la adminis-
tracidn piblica mexicana, especialmente del sector paraesta-
tal, de ese vineulo y proyecto derivan histéricemente por —
iguel PE{EX, &l Banco de México, Conasupo, I.M.3.3., C.F.E.
¥ la Secretaris de la Reforma Agraria. Ias nacionalizaciones
se volvieron un programa fundamental del régimen de la revo-

lucién: petréleo; ferrccarriles e industria eléctrica.

El Bstado benefactor que salié de la Revolucién,

hoy dia sufre las mds severas criticas del neoliberalismo,

(95) Arnaldo Cérdova, op. cit., p. 47.
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aludiendo dque "...fue un experimento demasiado costoso, en _
el que buena parte de la estrategia descansd sobre la expan-
8ién de la economia pdiblica mucho mis glld de los limites __
deseables. El remedio es, por tanto, reducir el papel econd-
mico del Estado y dejar que los particulares retomen los sagc
tores que el poder publico no supe o pudo administrar. En
efecto, son méds fuertes las demandas sociales que la capaci-
dad de respuesta del Bstado" (96). Por eso los neoliberales
proponen un Estado minimo en cuanto a las funciones pero

B

fuerte e incluso autoritario en cuanto al poder.

Hay que subrayar la diferencia, incluso contradic
cién, entre lo que fue el liberalismo mexicanc del siglo pa-
sado y el neoliberalismo de hoy. Hay una matriz filoséfica _
comin, en el siglo XIX se dio una profunda identificacidn __
entre liberalismo y democracia, hoy se da una contraposicién;
¥a que el neoliberalismo no se identifica con 1la linea demo-

crdtica y progresista tradicional del liberalismo mexicano.

El neoliberalismo, le apuesta a un Estado antipo-
pular, qué con sus medides verticalistas de "modernizacidén a

toda costa" ha pro#ocado fuertes costos sociales; mayor po—-

(96) José P. Fernandez Santillén, op. cit., p. 39.
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breza y marginacién, cafda dréstica de los ingresos, sleva—-
das tasas de desempleo, desmanitelamiento de la planta prodﬁg
tiva, deéaparicidn de 1las leyes sociales y cancelacidn del _
gindicalismo debido 8l cercenamiento de los contratos colec-—
tivos. Es decir, el neoliberalismo se presenta, desde la se-
gunda mitad de los aflos setenta, como "...una nueva cultura

que se impone. Un c¢iclo de la historia contemporédnea se cie-
rra y otro se abre, Se cierra el ciclo abierto en la postgue
rra con la difusién a escala mundial de las politicas de bie
nestar social y de plenc emplec. Despuds de una edad en la _
cual los objetivos centrales de la polftica (econdmica y no)
fueron el pleno empleo, la seguridad social, la educacidén _
pdblica, etcétera, hemos entrado a otra edad cuyos valores _
esenciales pasan de las necesidades colectivas al individuo,
del Estado al mercado, de la solidaridad al darwinismo go--
cial. Si después de la Segunda Guerra Mundisl el objetive ___
central era el bienestar, desde hace dos décadas el nuevo —

objetive es la eficiencia competitiva, cueste lo que cueste"

(97).

E). necliberalismo, como polftica econémica, surge

en un momento de crisis en donde existe la necesidad social

(97) Ugo Pipitone, Neoliberalismo: Una amenaza mundial, Méxi
co, Hevista Tiempo, Nim. 267, Abril de 1996, p. 38.
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de superér esquemas de produccidén, circulacién y consumec, ya
obscletos e infuncionales para la dindmica del equilibrio __
social. Dejar atrds esos esquemas caducos, también se conoce
como "...procesos de modernizacidén global, reestructuracidn
econdmica, reconversidn industrial y cambio estructural"®
(98), Este modelo econémico, somete al Estado a un proceso -
de transicién de una fase de gestidn gubernamental interven-

cionista, a otra de gestién limitada y desreguladora.

Lo que se requiere es un Estado que se inserte en
la globalizacidén econémica, especificamente que se incorpore
a los tres grandes procesgos que dan caracterizacidén a la eco
nom{a mundial, los cuales son "...el sistema monetario inter
nacional, la divisién internacional del trabajo y el comer—
cio mundial de mercancfas y fuerza de trabajo. EL Estado de-
be tener lam capacidad en estos tres terrencs para actuar den
tro de un capitalismo mAs competitivo, (...) Se necesita fol: 2
ra ello, conformar y consolidar un Estado liberal que supere
¥ deje atrds el Estado benefactor" {99).

El neoliberalismo o, comoc lo denominan sus propa-

gandistas, "la llamade economia de libre mercado", se anun--

{98) Arturo Rivers Trejo, Neoliberaliemo y refuncioneliga-
cién del Estado mexicano, México, Revista Economfa _
Polftica. Trayectorigs y Perspectivas, No. 6, marzo—-
abril de 1996, p. 3.

(99) Ibfdem, p. 4.
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cia como un enfoque préctico, realista y mievo para resolver
los problemas econdémicos de México. Esta teoria, sostiene ha
- ber descubierto la férmule mediante "...la apertura de los _
mercados al libre flujo de capitales y bienes se obtendrd __
crecimiento, prosperidad y libertad” (100). Lo anterior, ha

sido cuestionado una y otra vez por los nacionalistas y revo
lucionarios debido precisamente a su incapacidad de generar.
1o propuésto, ya que los fracaseos de su aplicacién estén cla
remente expresados en la frase que resume & los afios ochenta

comc "la década perdiga”,

Hasta hoy, el neoliberalismo en México ha puesto
més el acento en los argumentos de tipo econémico, justifi--
cando su posicidén con la crisis econémica que padece el pais.
En términos polfticos, se escucha hablar cada vez con més _
insistencia de una disminucidn de la tradicional lfinea de
masas ¥y de un incremento de autoritarismo. Lo que en cual——-—
quier casc queda clero, es la tajante contraposicidn entre -
los principios de la ideologfia de la Revolucién mexicana Yy _

los que positula el necliberalismo.

En la actualidad, la teorfa necliteral es retoma-—

da en las politicas econdémicas de los paises més industriali

(100) James Petras y Steve Vieux, Los neoliberales del siglo
XX: "herederos de la hazafia de Colén", México, Revista
Memoria, No. 47, Octubre de 1992, p. 50.
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zados, con el objetivo de enfrentar y explicar la crisis __
finenciera que esurge en la década de los afios ochenta y que
pre?alece hasta la actual. Ante tales circunstancias, el neg
liberalismo est4 destinado a instrumentarse en los paises —
subdesarrcllados que, tienen problemas derivados de su deuda
externa y de la falta de recursos econdmicos para su creci--
miente y desarrcllo.

La aplicacién de los principics de 1a teoria del
liberalismo econémico, tiene la finalidad de que las nacioe-—
nes endeudadas amolden su economia 2 los requerimientos de _
las potencias industrializadas y del Fondo Monetario Interna
cional, no se persigue la solucién de sus problemas internos,
ni desarrollo econdmico y social. Lo que interesa, en esps-
cial a los paises mds ricos, es aprovechar sus recursos natu
rales, fuerza de trabajo y capitales para garantizar el pun-
tual y estricto pago de su deuda externa. Lo anterior signi-
fica que, no importa que se sacrifique el crecimiento, desa-

‘rrollo y bienestar de la sociedad en general.
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1.4.- PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEI, LIBERALISMO ECONOMICO
Y SUS IMPLICACIONES SOCIALES,

Para comprender lo que €5 en realidad el libera--
lisme econdmico, resulte necesarie enunciar los principios -
de esta teoria e interpretar sus implicaciones econémicas, _
politicas y sociales derivadas de su instrumentacidn; las __

cuales serdn analizadas a continuacién.

a) REDUCCION DEL GASTO PUBLICO

Pars cubrir el pago de los intereses de la deuda
externa, es necesario que el Estado dismimays los gestos que
en materia social realiza, resultando los trabajadores asala
riados loe mds perjudicados por esta medida; asi como las __
industrias de la construccidn, la de mobiliaric y equipo pa-
ra oficinas y escuelas, la de articulos de papeleris, la au-
tomotriz y la farmacedtica que dependen directamente de las
compras del Estado.

La inversidén pdblica es necesapia para el creci--
mjento de la economia, ya que permite el funcionamiento de _
una diversidad de empresas, industrias e instituciones al __
mismo tiempo que, otorga empleos a un mimero considerable de
la poblacién, El Estado, al no llevar a cabo cbras ocasiona

dque los patrones despidan o reduzcan las horas de trebejo de
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sus empleados, ¥ se limiten a comprar cada vez mencs mate———
rias primas., Tembién, la cantidad de trabajadofes 8l servi--
cio del Estamdo se réduce, de tel manera que padres de fami--
lia, jévenes, hombres y mujeres en edad de trabajar pasan a

engrosar las filas del desempleo o subempleo. Pero es justa-
mente en ".,.estos momentos en que la crisis golpea con fuer
za a las grandes mayorias del pafs y en que las condiciones

de vida de las masas se deterioran grandemente por la polfti
ca de austeridad que el gobierno impulsa al seguir las direc
trices del F.M.I., al reducir el mimeroc de plazas en institu
ciones de salud, educacidn y otras oficinas de gobierno, y _
es en 1la ciudad donde mAs gravemente se manifiestan las con-
tradicciones del sistema capitalista vigente bajo las formas

de mayor miseria, opresién y dominacidén" (101).

De esta manera, es como repercute en lo econdmico
¥ =ocial la reduccién del gasto piblico o'infersién que rea-
liza el Estado. Por un lado, se cumple con un compromiso ex—
terno, pero por otro; el costo que la sociedad tiene que pa.
gar es alto. '

(101) Angel Mercado, Mirar la crisis sin disimulo, México,
Periddico Unomdsuno, 18 de mayo de 1983, p. 7.
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b) SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS

Este ﬁrincipio se refiere a una serie de medidas
que el Estado debe instrumentar, para que logre un equilje-—~
bric entre sus ingresos ¥ egresos, es decir, la cantidad de
dinero que gasta debe ser proporcional a la que recibe por _

concepto de impuestos.

Por lo tanto, se deben actualizar periédicamente
las tarifas de los servicios que el Estado otorga a la socie
dad, tales como: luz, gasolinas y transportes., También se —
suprimen tode tipo de subsidiocs en los articulos de primera
necesidad, como: la leche, el pan, tortilla, azicar y ferti.
lizantes., Se debe entender que, los subsidios son prestacio-
nes que otorgas el Estado con el objeto de complementar los _
ingresos de una empresa, una familis o individuc. Deben - F- T
tar canalizados a quien reslmente loe necesifa, es decir, a
las capas mée desposeidas de la sociedad.

Por dltimo, el Estado procede a privatizar todas
aquellas empresas propiedad de la nacién que considers son -
improductivas y obsoletas. Cabe seflalar que; la funeién __
principal de las compaiifas del Estado es ayudar = lograr el
desarrollo socioecondmico del pafs, es decir, contribuir de
manera efectiva a que mds mexicanos tengan mejores niveles -

de vida. Sin embargo, las empresas pdblicas no han cumplido
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cabalmente esta funcidn,

Al no satisfacer la tarea social de las empresas
del Estado, es l6gico que operan con pérdidas gue contribu--
yen a incrementar el déficit del sector piblico que finalmen
te todos tenemos que pagar. Por tal motivo, al no resultar -

rentables se decide venderlas o privatizarlas.

Fue notable que durante el sexenio saliniasta, el
Bstado sufrié una estricta dieta que lo dejé con el minimo -
indispensable de empresas como "...PemeXx y la Comisidn Fede—
ral de Electricidad, (aunque estdn pendientee de privatiza—
cién los ferrocarriles, los puertos, los aeropuertos Yy la
‘petrogufmica" {102). Sin embargo, =se argumentd que era nece-
eario quitarle grasa al Estado para poder dedicar sus renova
das energfias en satisfacer las necesidades de quienes menos
tienen, ya que "...era inaceptable un Estado con tantas pro-—
piedades frente a un pueblo con tantas necesidades, El Esta-
do excesivamente propietario debilitaba 1la salud de 15 econg
mia, la atencién polftica, el 4nimo de la gents, la defensa

efectiva del pafs en el exterior, Por eso, el Estado solida-

(102) Juan Antonic Zufilga, Se desincorporan 415 empresas, las
que representaban el 67% del total, Periddico La Jorna-
da, 2 de noviembre de 1994, p. 40.
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rio, cuyo objetivo es el de la justicia, no ampara proteccip
nismes ni privilegios oligopélicos, pere regula mejor; no __

posee, sino conduce, no sustituye, sino orienta® (103).
c¢) AUSTERIDAD DISIMIL

Este principio de austeridad no responde de igual
manera para toda la sociedad, ya mue loa salarios y empleos
de los trabajadores son las variables econémicas mds castiga
dea. De tal manera qﬁe, "..:1los ocho mexicanos de cada cien
gque & principios de los ochenta ganaban mds de catorce sala-
rios minimos, eran ya sélo cinco de cada cien gl terminar __
1987. Entre 1982 y 1987, el salario minimo habia tenido una
caida superior al 40%. (...)}. No 86lo habia menos salario, _
s8ino también, proporcionalmente, menos mexicanos con acceso
8 ese salario” (104).

En lo que respecta a los empresarios, pueden asig
narle a los articulos o productos que ofertan el precio que

mds les acomode, es légico que van a vender menos; pero las

(103) Carlos Salinas de Gortari, op. cit., p. V. .
(104) Héctor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer, op. cit., p. 269.
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pérdidas gque esta situacién origine se van a compensar al _
ofrecef el piblico consumidor las mercancfas mds caras. Una
vez "...hechas las cuentas del poder adquisitive sobre los -
ocho productos bédsicos -tortilla, frijol, carne de res, azi-
car, café, leche, hueve y manteca-, el poder adquisitivo del
salario minimo de 1986 era el mismo que en 1940 un Tegreso _
cabal a los orfgenes del Milagro Mexicano y nuestra sociedad
preindustrial® {105). Esto significa que los empresarios acu
mulaeron en =fos de "austeridad" grandes fortunas mientras la

sociedad en general, cada vez consumia menos.

Estas diferenclas se profundizan mds cuando se __
sabe de antemano, que funcionarios del gobierno reciben sala
rios muy elevados, automéviles con chofer, gasolina en abun—
dancia, viajes pegadoa y servidumbre gque tienen a sus Srde--
hes. Encontramos entonces, que "...al.termihar la década de
los ochenta, el mape de la distribucién del ingreso y la de-
sigualdad mexicana habfa dado un salto regresiva o, si se
prefiere, un salto cualitative hacia adelante en materia de
concentracidn de la riqueza” (106). Por esta situacién, la -
polftica econémica liberal resulta desigual;

{105) Ibidem, p. 271.
{106) Ibidem, p. 272.
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d) APERTURA COMERCIAL

La inversién extranjera resulta indispensable,
por tal motive, hay que eliminar todas las barreras o contro
les para hacerla mds atractiva a través del pago de salarios
bajos a los trabajadores, apoycs fiscales, desprotoger a la
industria nacional para que la extranjera pueda competir con
ésta en forma desigual. Es decir, lo que ",..hoy estemos vi-
viendo y sufriendo es una pérdids rdpida y eusténtiva de la
capacidad del Estado mexicano para impedir que los intereses
del exterior ~concretamente los de Estados Unidos, el Pondo
Monetario Internacional y los grandes inversores institucio-
nales externos- se antepongan & los intereses nacionales" -
{107).

El gobierno mexicano ha puesto sn marcha una poli
tica econémica que, concede mayorss facilidades al capital _
estadounidense no importande que los estragos de 1la apertura
comercial indiscriminada son evidentes al propiciar desem——-
pleo, quiebra de empresas medianas y pequefias y un comercio
embulante fuera de todo control. Sin embargo, esto es "... _

expresién evidente de la inviabilidad de la actusl forma de

organizacidn de la sociedad y del trastocamiento y aberra——

{(107) Pernando Carmona, op. cit., p. 101,

90



cifn que representa el objetive fundamental de la socledad _
capitalista y su BEstado: obtencién de grandes y Jjugosas ga——
nanéias, aunque en ello vaya de por medio la explotacidn de
los trabajadores y el deterioro de sus condiciones de vida"
(108).

Con la apertura comercial y la consecuente llega-
da de empresas y articulos diversos, la pequefia y mediana in
dustria nacional resultaron las mas perjddicadas; ¥a que mu-
chas de ellas cerraron, otras mds cambiaron de giro comer—-—.-
cial y, terminaron por reducir el némeroc de empleados y ho--
ras de trabajo.

Como puede observarse, la polftica salinista basa—
da en &l modelo econdmico del neoliberalismo, se caracterizd
por ser concentradorz y excluyente porgue privilegié a un —
muy pequeffo grupo y terminéd perjudicando & 1a gran mayor{ia -
de la poblacién trabajadora. Es cierto gue el salinato pecd
de soberbia y se creyd portador de un destino manifiesto, al
haber declarado "...un México méds fuerte ¥ unido significa _
que a lo largo de éstos einco afios, hemos fortalecido la so-
beranfa de nuestra patria. Y al elcanzarlo, confirhamos gue

somos la generacidén del cambio; del cambio hacia adelante, _

(108) Pablo Gonzdlez Casanova y Héctor Aguilar Camin, op, cit.
p. 120.
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hacia nuevos horizontes, cot mds promisorias perspectivas, -
con esperanza, orgullosos de nuestro pasado y la mirada pues
ta en el porvenir" (109).

A pesar de las diferencias de estilo de gobierno,
lo anterior se ha venido a ratificar en la administracién __
gubernamental de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. En los lti-
mos tres afios, los mexiéanos hemos vivido un ambiente de
inestabilidad econdmica y polftica, incertidumbre y falta de
credibilidad, descontento social, estancamiento y recesidn.
Lz sociedad estd4 agraviada porque ha sido engeflada ¥y defrau-
dada, Ernesto Zedillo y su equipo de tecndcratas han prometi
do mucho médpg de lo que han cumplido y, el bienestar para la
familie que pregoné a lo largo y ancho del pafs durante su -
campafia presidencial; la poblacién en genersl no lo ha visto
en sus salarios, alimentacidén, emplec, poder adquisitivo Yy _

todo lo que involucre un mejor nivel de vida,

(109) Citado por Carlos Monsivdis, "El necliberalismo (o la
religién del mercado libre), psicodrama con un final _
terriblements resl", México, Revista Proceso, Mim.
1002, 15 de enero de 1996, p. 1ll.
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La verdadera misién de la Historia consiste
en representar Jos acontecimientos mismos y
dejar en libertad a cada cual para que haga las
observaciones y deduzca las conclusiones segiin
$u juicio,

Bacon,
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CAPITUELC SEGUNDO

EL COMERCIQ AMBULANTE EN EL DISTRITO FEDERAL:
DEL BJERCICIO EN LA VIA PUBLICA A LA INVESTIGACION PROFESIONAL

El presente apartado capitular tiene como objet;Yp,

_ presentar los resultados que se obtuvieron de la investiga---
‘cién de campo que se requirié pare la realizacién del trabajo.
Para cumplir con tal finmlidad, es necesario iniciar con un
marco conceptual refereﬁte al comercio ambulante pars compren
der y tener una visién més amplia respecto al tema investiga-
do, el cual; serd complementado con el cuestionario que se
utilizé como técnzca en la investigacién, la cual se reelizé
en lugares due por su ubicaciﬁg geog;éficg_presentan un marca
do hacinamiento de comerciantes ambulantes, talres ei caso __
del centro Histérico, La Merced, La Ribera de San Cosme; ety
ciones del Metro y los timnguis de San Felipe, el Chopo y La
Lagunilla.

A paso seguide, Be encuentran las grdficas en las
que se suministran los resultados de la encuesta aplicada a _
vendedores ambulantes en la via piblica. Cabe sefialar que, se
tomarcn como muestra a cien personas, las cuales accediercn a
proporcionar la informacién que sirvié para obtener los por-~
centajes de cada esquema contenido en el presente capitulo._.



Més adelante, se incluyen las entrevistas que se

realizaron a dos de les lideres del comercio ambulante en el

Digtrito Federal, las cuales por su importancia econdmica ¥y

politioa‘en la entidad, es necesario resaltar., De igual va--

1ie es la conversacién que se sostuvo con otros actores del

ambulantaje.

 Para finslizar, menciono slguncs de los hechos e
impresiones més significativos que recopilé en el ir ¥ venir
por las principales calles y avenidas donde hace acto de pre
sencia el comercio ambulante. Para su elaboracidn, se amp196
la técnica de la observacidn, la cual espero gque al’ CONCTe--
tarla por escrito ees en lo mée rigurosa apegada a la reali-
dad.

2.1 «— MARCO CONCEPTUAL SOBRE EL COMERCIO AMBULANTE.

En un sentido gramatical tenemos que el vocablo _
ambulante deriva del términc en latin “embulans" ¢ "ambulare”,
el cual significa andar errante.

El socidlogo mexicano Prancisco Gdmez Jara sefiala
que el comerbio ambulante "...e8 agquella aotividgd lucrstive
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gue ve de un lugar a otro sin tener asiento fijo"™ (1).

El juriste mexicano Lucic Mendieta y Miflez determi
na que.la palebre ambulentaje se debe aplicar "...al cardcter
¢ inelinacidén de slgunes peraonas que gustan'de ejercer una _
actividad comercial con un fin ¢ énimo de lucro econémico, __
sin tener un lugar estﬁblacido para realizarlo" (2). Lo ante-
rior, hoy dia no tiene un estricto cumplimiento en la reali--
dad, ya que en su mayoria a los vendedores ambulantes se les
ha asignadoe un lug#r especifico por parte del lfder del gre--
mio al que pertenecen.

Anora bien, el Reglamento de Mercadoe vigente, pro
mulgado el 28 de diciembre de 1984 seilala en su articulo 3o.
fraceién VI que el comerciante ambulante "...es aguella péraé
na que ha obtenido del Departamento de Mercados de la Tesore-
r{a del Distrito PFederal el empadronamiento para ejercer la -
actividad comercial en lugar indeterminado, asi como para acg
dir al domicilio de los consumidores, cénaideréndose tambi én

en esta clase a 1os que utilizan vehioulo™ (3),

(1) Prancisco Gémez Jara, Sociologfa, México, Edit. Porrda,
S.A., 2la. ed., 1990, p. 181. ]

(2) Lucio Mendieta y Nifiez, Teorfism de los Agrupsmientos so-
ciales, México, Edit. Pornia, S.A., 3a. ed., 1984, p. _
212,

{3) Manuel Castelli, La Cuestién Urbana, México, Edit. Si—-
£lo XXI, 2a. ed., 1993, p. 86.
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Tenemos entonces, que el comercio ambulante se cle
sificae en diferentes modalidades, las cusgles gquedan definidas
a continuacién.

a) CONCENTRACIONES DE AMBULANTES: Se caracterizan
por estar constitufdes de un mimero considerable de vendedores
que 8o estableéen de lunes a sdbado, principalmente, en los _
lugares de mayor afluencia de consumidores como es el caso de
La Maréed, Anillo de Circunvalacién, San Cosme, Motolinia, —
Palma, Corregidora, Tepito, Aldaco y Meave, Eje Centra; (fren
te al teatro Blenquita), y Santa Anita (antes Corufia). Comer-

cializan en lo principal productos de electrénica, joyeria de
imitacién y ropa.

b) TIANGUIS Y MERCADOS SOBHE RUEDAS: Puncionan dy-
rante toda la semana en diferentes zonas del Distrito PFederal,
tienen la peculiaridad de comerciar con artf{culos de primera
necesidad, como.son: alimentos perecederos, abarrotes, ropa,
calzado, joyeria de imitacidn y articulos para_ el hogar. Sin
embargo, es importante destocar que en los Hltimos afios esta
funcién se ha desvirtuasdo, ya que Be observd en la invéstiga—
cién de cqmpo; que por lo menos veinte de cada cien locales _
ubicados en éstgs_qoncentraciones venden productos de importa

¢ién, talee como televisores, grabadoras, relojes, entre otros
articulos.

98



¢) TIANGUIS-BAZAR: Este tipo de concentraciones _
tiene la particularidad de ubicarse principalmente en terre—-
nos baidios, como es el caso de Perinorte, Perisur, Lomas Ver
des, Tianguias Norte, Zaragoga, Balbuena, San Felipe, Observa-
torio y La Lagunilla {los tres dltimos se localizan en vias _
piblicas), y operan por lo regular log fines de semana. En __
ellos encontramos que se ofrece una gran variedad de produc—-
tos, entre los que destacan ropa, calzado y Joyerfa de imita-

cién, as{ como 1libros usados, herramientas y autopartes.

d) PUESTOS PIJOS METALICOS Y SEMIPIJOS EN La VIA _
PUBLICA: Eafos se caracterizan por vender alimentos prepara--
dos en la via miblica, los cuales constituyen hoy en dfa uno
de los problemas més gserios en materia de salud; ya que ope--
ran con la falta mds elemental de higiene, situacién que hace
necesario que lae autoridades sanitarias atiendan con rigor _
este problema., Ademds, estos puestos representan una de las _
principales causas de los malés gastrointeatinales que padece
la poblacidén del Distrito Federal y un altoe riesgo pars el _
piblico transednte por el usc en la via piblica de gas y estu
fas, material que ez de alto riesgo, ademds de anafres y coma
les, y el empleo de productos de fécil descomposicidén como __
carne, jamdn,.salchicha, crema, quesos,_leche entre otros, _
sin la refrigeracidén adecuada. BEs comin a nuestro paso encon-
trar la vendimia de hot dog, papas y tacos fritos, elotes,

gopes, aguas frescas, huaraches, pescado y fresas con c¢rema,
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e) PUESTOS AISLADOS O INDEPENDIENTES: Son los que
constituyen el ejemplo cldsico del comercio de gubsistencia -
ya que en su mayorfa son atendidos por una sola persona y no
presentan un alio volumen de mercancfas. Este tipo de vendedo
res se localizaron principalmente en las proximidades de las
estaciones del Metro, mercados pdblicos, hospitales, oficinas
e iglesias.

Es importante seflalar, que de esta modalidad del _
comercio ambulante se deriva otra clasgificacién, la cual se _
subdivide en cinco tipos, de acuerdo a su ubicacidn geogréfi-
ca en estaclones del Metro y arterias vialea del Distrito Fe-
deral, ya que presentan algunas diferencias.

1) AMBULANTES DE CORREDOR: Hacen acto de presencia
en el Area que se encuentra alrededor de las estaciones, des-
de la puerta de entrada hasta los limites del Metro.

2) AMBULANTES DE ACCESO: Son 08 que se localizan

entre la puerta de entrada y los torniquetes.
3) AMBULANTES DE PASILLO: Son loe Que se encuen———
tran entre los torniquetes y 1os andenes ds las estaciones,

comprende los pasillos de transborde y escaleras.

4) AMBULANTES DE VAGON: Son aquellos que ofrecen _
suz productos o artficulos dentro de los vagones del Metro.
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' %) 1LOS TORBROS: Son los que realizan el recorrido
a diario, por igusal torean a policifas y vehfculos, es decir,
son los vendedores callejsros que carecen de puesto fijo,

Cabe destacar, que aquellas personas que ejercen _
dicha actividad laboral son conocidas -porque asi se dicen —
llamar ellas mismas en el medio- con los seudénimos de "merca
chifles", "buhonerca", "vendedores callejeros", "comerciantes
informales”, "toreroas", empledndoss todaa estas expresiones _
para hacer alusién a una actividad econémica conocida popular

ments por todos como "comercio ambulante".

Por lo antes expuesto, se puede afirmar que el co-
mercio ambulante tiene las siguientes caracteristicas, a
saber

a) Es una actividad laboral cuya finalided es luw-

crativa.

b} Es una actividad comercial que se ejérce en lu-
geres que no estdn determinados permanentemente {cabe sefislar
que hoy dia, ei comercio ambulante desarrollado en el Distri-
to Federal contrario a lo que definen los conceptos antes ex-
puestos, s{ se ejerce en lugares determinados).
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0) Su préctica se determina para la compraventa e
intercambio de una innumerable cantidad de articulos naciona-
les e internmscionales, que van desde la adquisicidn de alimen

tos hasta aparatos electrdnicos.

d) La prdctica del comercio ambtulante se clasifica
en diferentes modalidades para su desempefic laboral,
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ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES ACATLAN
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

CUESTIONARIO PARA LOS COMERCIANTES AMBULANTES DEL DISPRITO
‘ ‘ FEDERAL. '

PROYECTQ DR INVESTIGACION DE TESIS PROFESIONAL
1997



PRESENTACION

Como universitario me estoy preparando seria,
tenaz y profundamente ﬁara enfrentar con usted los problemas
méds apremjantes del Distrito Federal; pero astoy convencido
que no habrd plataforma de solucién alguna, sino la construi
moe juntos, sino la vamos haciendo de la mano todos los ciu-
dadanos. Ténemos que participar y opinar, Si me concede su _
opinién, en lo personal serd de gran valfa ye que unidos ___

vamos & seguir consiruyendo la grandeza de esta ciudad que _
tanto amsmos,

n jresente cuestionario forma parte del Proyecto
de Investigacién de Tesie Profesional titulade: Andlisis
Histérico-Polftico del Comercio Ambulente en el Distrito
Pederal (1987-1997), cuyo propdsito es;

Conocer su punto de vista respecto & la

actividad laboral que desempefia,

La informacién que usted proporcione serd estric-
tamente confidencial y de gran utilidad para la Universided,
ya que & partir de ella se enriquecerd la tarea que la insti

tucién e investigadores realizamos.

Agradezco de antemano sus respuestas sinceras.
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HOJA 1

POLIO NoO.

INSTRUCCIONES: Lea con atencidn caeda una de las preguntas y
conteste 1o que se le pide. 31 tiene alguna _
duda, consulte a la persona que le aplica el

cuestionaric. Escriba con letra clara y de __

molde. Marque correctamente cada una de sus -
respuestan.

1.
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNC NOMBRE (S)

Coloque en el cuadro el mimero que corresponda g su regspuesta

2. Edad. afios cumplidos.

3. Sexo. 1. Kasgculino 2. Femenino

4. Estado civil. 1, Soltero 2. Casedo 3. Otro

5. Mencione su estado natal de procedencia.

6. Mencione en qué delegacidn o municipio vive.
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MARQUE CON UNA "X" LA LETRA QUE CORRESPONDA 4 SU RESPUESTA.

7. gjHasta quéd grado de estudios cursd?
a) Primaris b) Secundaria ¢} Preparatoria d4) Carrera
: Técnica

e) Universidad@ f) Ninguno

8. ;Cufl es su giro comercial?

a8) Ropa y calzado b} Aparatos ¢) Alimentos d) Joyeria
EFléctricos de imita-
cién

a) Otros

9. yCudl es el giro comercial que usted considera deja mayo-
res gananciaas?

&) Rope y calzado b) Aparatos ¢) Alimentom d) Joyerfa
BEléctricos de imita-
cidn

e) Otros
10. 4Cuél es el horario que dedica usted a su trabajo?

a) Matutino b) Vespertino c) Mixto
Del0ama3pnm De 3 pmalOpm De l0 am a 10 pm

d) No Fijo

1l. 4{A cuanto asciende 1la cantidad de dinero aproximada que
invierte en mercanc{a?

a)y De 1,000 a D) -De 3,000 a ¢) De 500 a 4) De 10,000. a
2,000 pesos 7,000 pesos 1,500 pesos 30,000 pesos
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12. ;En qué tiempo aproximado recupers esta inversidn?
a) Semanal b) Quincenal ¢) Mensual

13. 4Cuél es la causa que considera usted origina el creci-
miento del comercio ambulante?

&) Desemplea b) Migracidn c¢) Ganar mds dinero

d) Abandono de e) Tradicidn
estudios Familiar

14. 3Qué actividad o trabajo desempefiaba usted antes?

a}) Obrere b) Bnpleado c¢) Comervcio 4d) Bstudiar
e} Hogar

15, 3A qué partido politico pertenece su organizacién?
a) P.R.D. b) P.ﬁ.I. ¢} Otros d) Ninguno e) No lc B§

16. ;08mo es su relacién personal con el lider de la organi-
zacidn a la que pertenece?

a) Pésima b) Mala o) Regular &) Buena e) Exeelente

17. zA cuanto asciende la cantidad de dinerc que aporta por
concepto de cuota?

a) 5,00 pesos b),1o,oo pesos ¢) 20,00 pesos
d} 50,00 pesos e} Mds de 100,00 pesos
18, ¢En qué tiempo aproximado realiza esta aportacién?
a) Diaric b) Semanal ¢) Quincenal 4) Mensual
19. jEatd usted dispuesto a pagar impuestos para me jorar la
~calided de los servicios piblicos queé la sociedad utili-

za?

a) SI B) NO
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20, yBoté usted de mscuerdo & gque se cierre el centro Histéri
co al trédnsito vehiocular, para que sus calles sean desti
nadas & los comerciantes ambulantes?

a) SI "~ b) NO
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2,3.~ RESULTADOS PORCENTUALES DE LA ENCUESTA APLICADA A
COMERCIANTES AMBULANTES EN EL DISTRITO FEDERAL EN
S 1997, " o .

En este subcapfitulo, se presentan los resultados _
obtenidos de la encuesta aplicada a los vendedores ambulantes
que asccedieron a proporcionar la informacidn que sze les requi
ri6é, Para una mejor lectura de los datos contenidos en las __
grdficas, es conveniente en las siguientes lfneas dar al lec-
tor una explicacidn mds amplia de los mismoa; a través de la
relacién que agui se establece con respecto al modelo econémi
co implementado en México a partir de 1982,

En el caso de la politica econbmica mexicana, que
se abandera bajo el nombre de "naoliberal"; se encuentran se-
rios problemas que repercuten directamente en la socledad. .
Esto quiere dscir que; "...8l adoptar un medeldo que se creyéd
adecuado para implantar una estrategia de desarrollo econdmi-~
co en México, se han cometido errores gue han provocado un __
fracase total al haber conducide al pafs a una de las crisis
néds severas de su historia postrevolucionaria™ (4). A conti--
nuacidn, veamos como esos errores expliecan alguncs de loa

datos aquf presentades.

(4) Gerardo Reyes Guzmén, Hacia otra década de ajustes, Méxi-
co, Revista Memorim, No. 91, Septiembre de 1996, p. 29.
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“La liberalizacién repentina de la economfa acele—
ré la desindustrializacién del paf{s y acabb con gran parte de
las industrias pequeias 'y medianas, responsables = su vez de
la mayor fuente de empleo urbano" (5). Lo anterior, es refor-
zado al encontrar que el 60% de los encuestados tenfan como -
actividad laboral, previa al ejercicio del comercio ambulante,
el desempefiar actividades'en fédbricas (obreros 30%) y empre——
sas ya sea pdblicas o privadas (empleados 30%),

Otro aspecto que merece ser enunciado es el de la
educacién. Desde el sexenio de Miguel ae la Madrid Hurtado, _
el sector educative se ha visto afectado fuertemente por una
éontinua reduccidén del presupuesto y, por lo consiguiente, _
por una falta de capacidad del Estado paras satisfacer las ne-
cesidades de una poblacién rmumerosa y sumamente joven., Esto -
B8 traduce ",..,en que el mimerc de instituciones educativas,
bivliotecas, centros de capacitacién, de investigacidn, etc;,
disminuyen en proporcién al némero de habitantes no s8lo en -
cantidad sino en calidad, y que se genere as{ una fuerza de -
trabajo no calificada" (6). Ante esta situacidn, se encontré
que el 35% de los encuestados tenia sélo la primaria, el 25¢
la secundarie y un 15% més la preparatoria; lo que pignifica

(5) Ibfdem, p. 29.
(6) Ibfdem, pp.29-30.
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que no han podido continuar sus estudios ya sea por falta de
espacio en las inatituciones educativas, por abandono de eg-
tudioa {siendo esto una causa que origina el crecimiento del
comercio embulante, asf{ lo manifestaron el 15% de los encueg
tados). Hay que aﬁa&ir que, las posibilidades para terminer

estudios universitarios se reducen drdsticamente, toda vez -
que 86lo el 10% de los comerciantes ambulantes ha logrado _

concluirlos.

Cabe meflalar que, la falta de oportunidades educa
tivas, de infraestructura, laborales y de capacitacién en el
campo, explican el creciente desempleo y migracidn forzada a
las principales ciudades del pais, en las cuales; se preten-
de encontrar mejores niveles de vida. Sin embargo, 1la reali-
dad es otra 8l generarse problemas como el incremento desme-
gsurado e irracional del comercio en la via piblica, que se-—
gin el 46% de los encuestados es originado por el desempleo
con respecto a un 10% que opina se debe a la migracién campo
ciudad. Bsto dltimo, se constata sl encontrar que el 60% de
los vendedores ambulantes seflalan provenir de los estados de
Puebla, Hidalgo, Tiaxcala y Morelos, los cuales; "..,han emi
grado de menera temporsl o definitiva a 1la ciudad desde hace
15 afios en promedio, como dnica alternativa de sobrevivencig"
(7). Otro 15% dice proceder de los municipios conurbados del

(7) Arturo Parra B., Marginados de los servicios de salud ¥y
educacién. Ambulantes o albafiiles dnica opcién de trabajo
para campesinos migrantes, México, Peridédico El Nacional,
16 de julio de 1996, p. 21. -~
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Estado de México, con respecto a un 25% que radica en el Dig

trito Federal ejerciendo el ' cémercio en la via piblice,

La crisis, afecta duramente las condiciones de vi
da de quienes habitan en la ciudad, Justamente son las gran=
des mayorias urbanas, "...aquellos trabajadores que migrando
del campo buscan nuevas alternativas de empleo y de vida, __
los que deben afrontar mds duramente sl desempleo, la infla-
eién, la cafda del salario real. La ciudad impone sobre sus
megros ingresos el derecho de habitarla; impuestos, altas —

rentas, gastos de transporte, educacidn, recreacidén” (8).

En lo que respecta a la edad promedio de los ven-
dedores ambulantes encueatados, el 63% sefald tener menos de
25 afios, el 25% menos de 18 y el 12% méds de 25, lo que signi
fica, que estamos hablaende de una poblacién sumamente joven
Y dque ge vuelve una situacién cada vez mds diffcil, cuando -
"...8e calcula que 1.2 millones de jévenes entran al mercado
de trabajo cada afio, (;.;), de manera que un mimero conside-
rable de mexicanos engrosae las filas del desempleo o bien se
incorpora al sector informal que crece continuamente en por—

centajes alarmantes™ (9). A esta situacién sumemos que, no _

(8) Pablo Gonzdlez Casanava y Héctor Aguilar Camfn, México -
Ante..., op. cit., pp. 80-81.
(3) Gerardo Reyes Gusmén, op. cit., p. 30.
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g6lo no se crean empleos nuevos capaces de incorporar al tra
bajo a los hombres y mujeres que cada afio estdn en disposi--
cién de trabajar, sino que se expulsan de las fuentes de tra

bajo a miles de obreros y asalariades.

la crisis ha afectado a los sectores populares —
urbanos en todas las dimensiones de la vida cotidiana, No __
86lo deben enfrentar la amenaza a perder el empleo y la nece
sidad de que mds miembros de la familia desempefien alguna _
actividad remunerade ante la disminmucidn del ingreso real de
los trabajadores. Bsto ultimo, justifieca porque el 15% de-__
las personas encuestadas; realizan el comercio en la via pd-
blica como un trabajo que les permita obtener un ingreso adi
cional del que perciben ellos u otros miembros de la familia.
Esta actividad les obliga a trabajar en la calle por més de
10 horas diarias, toda vez que el 50% sefialé que labora de _
10 am, a 10 pm. lo que significa hablar de un horario mixto,
con relacién a un 30% que atiende el negocio de 3 pm. a 10 -
pm. siendo este el turno vespertino, o bien, el matutino de

10 am, a 3 pm,

Los vendedores ambulantes generalmente venden
soclos en un pueste, son pocos loe que llegan a tener algin _
ayudante y en ese caso es un familiar, De ello se deduce que
lo que se gana en un puesto peduefioc o mediano (como son la _
mayorfa) sélo es suficiente para una persons, EL hecho de _

tener que compartirlo con alguien més lo hace incosteable. -
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En los puestos que tienen una mayor inversidn y ndmero de _
producto, como son los que ofertan aparatos eléectricos con _
16,000.00 pesos al mes, es posible que sean atendidos por _
dos personas en diferentes horarios, segin informacién pro-—-
porcicnada por loe encuestados.

El capital invertido en un puesto, va de los
2,000.00 pesos a los 16,000,00 dependiendo de las mercancfas
que se expendsn y de la antigﬁedad'que se tenga. Entre los _
gastos que se deben cubrir, en un negocio de este tipo,
estédn las cuotas que a la semana un 60% de los _encuestados _
realiza aportando 50.00 pesos, con respecto a ﬁn,40%ﬁque_en
ese mismo lapeo de tiempo otorga 20.00 pesoa; lge cuales; '
como ya se indicé en el subcapitulo de "EL cbmgrgio,ambulapf
te: fuente de_riﬁueza_y poder de lideres y funcionarios p--
blicos", se le deben dar al lfder, autoridades delegaciona—
les, inspectores de via piblica y cuerpos de vigilancia para
poder ejercer el derecho de venta en lugares "prohibidos". -
El monto de la cuota varfa segin la asociacién a la que se _
pertenece y giro‘come;c;é; que se tenga, Cuando loa lideres
no existen, las personas tienen que pagarfmég cuotas, de me~
'yor monto y a més personas, lo gque significa; que la presen-
cia de un 1fder o una agrupacidn disminuye la extorsién de _

la que son objeto los vendedores ambulantes.
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Cabe sefialar que, "...el l{der entre los vendedo-
res ambulantes es una persona que posee las influencias sufi
cientes o relaciones para asegurar cierta estabilidad en los
lugares de vents; que conoce & las autoridades y és capaz de
acordar un trato benéfico pera las des partes. Por lo regu-—
ler conoce el medio desde mucho tiempo atrds y que son los _
que dan ubicacidn a los nuevos comerciantes ¥ controlan to——
das las ventes del 1ugar; 0 bien, vendedores que tienen va--
rios pueétos, ya se& en una misma zona o en varias, que cong
ce bien el negocio y son los que sélo invierten pero tienen

gente a su disposicidn que vende" (10).

Las influencias que tiene elAlidar para proteger
a sus agremiados, les ayudan a resolver los problemas en el
momento que lo necesitan., Por eso, €8s muy probable que el ;_ )
75% de los encuestados haye sefialade que mantiene una buena
relacién con su 1{der, con respecto a un 19% que la conside-
ra regular y un 3% mala,

Hay zonas donde a cambio de un permiso pera ven-——

der (como es el caso del centro Histérico), se les pide 1s _

(10) Alejandro Méndez y Soffa Aké, El Metro: un espacio para
el comercio ambulante, México, Revista Momento Econdmi-
co, Nim. 51, Instituto de Investigaciones Econdmicas, _
UNAM, Septiembre~Qctubre de 1990, pp. 26-27,
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afiliacién a determinados grupos politicos, tan sélo para
ejemplificar esta situacién baste mencionar que, el 75% de _
las personas encuestadas seflaléd que su organizacidén pertene-
ce el P.R.I., otro 12% al P,R.D. y un 13% a ninguno. Pero _
esto, se complica aun méds cuando “...estos comerciantes son
"manejados" por el P.R.I, y en cuestién de minutos pueden _
‘1lenar el zécalo capitalino, de ahi que haya resistencia pa-
ra regular el comercio informal™ (11).

En lo que se refiere a la disponibilidad de pagar
impuestos por parte de los vendedores ambulentes, el 83% eo-
t4 a favor mientras que un 17% en contra. De suceder esto, -
la tesoreria capitalina recibirfe buence ingresos toda vez _
que, "..,.segin las sutoridades se les cobrarfa 10.00 pesos,_
(+0s)s que multiplicado por 365 dias 2l afio representan el -
presupuesto de tres delegaciones politices o de alguncs estg
dos de la Repdblica mexicana" (12). De lo anterior, se puede
afimar que con lo recaudado bien pueden mejbrar los pervie-

cics pdblicos que la sociedad capitalina utiliza.

De los datos antes mencionados, nos permiten ana-~
lizar que el problema de)l ambulantaje en el Distrito Pedersl

(11) » De 250 mil ambulantes en el _
D.F., el PRI controla y protege a 90%, México, Periddi
co Excélgior, 22 de abril de 1996, p. 25.

{12) Ibidem, p. 25.

116



involucra a una diversidad de personas e intereses., Es una
gran red de relaciones entre vandeqprésyémbulantgﬁ_y diferén—
tes autoridades y funcionarios, lo'que perm&to la eiiatencia
de este fendmeno. lLa derrama econémica que deja eata acti#i--
da&, para un considerable mimero de peraonas, dentro de una _
economia con amlto Indice de desempleo y la agudizacién de la

‘erisis econdmieca, parecen ger 1las ragones fundamentales de su

existencia., Es una alternativa para enfrentar la situacidn;
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EDAD PROMEDO DE LOS VENDEDORES AMBULANTES

+25 ANOS
12%

- 18 ANOS
25%

- 2% ANOS
3%

FUENTE: INVESTIGACION DIRECTA EN LAS CONCENTRACIONES DE AMBULANTES

118



ESTADO DE PROCEDENCIA DE LOS VENDEDQRES AMBULANTES

MUNICIFIOS
CONURBADOS DEL
ESTADQ DE MEXICO

15%

DISTRITO FEDERAL
25%

ESTADO DE.PUEBLA,

} iDaLso, Laxcala v

MORELOS
6%

FUENTE: iINVESTIGACION DIRECTA EN LAS CONCENTRACIONES DE AMBULANTES
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DELEGACIONES Y MUNICIPIOS DE RESIDENCIA DE LOS VENDEDORES AMBULANTES

CUAUHTEMOC,
AZCAPOTZALCC,
GUSTAVO A. MADERQ,
MIGUEL HIDALGO,
VENUSTIANC CARRANZA
37%

NAUCALPAN, [t ATEPEC,
TLALMNEPANITLA,
NEZAFUALC O YOTL

L

FUENTE: INVESTIGACION DIRECTA EN LAS CONCENTRACIONES DE AMBULANTIEES
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GRADO DE ESTUDIOS CURSADOS DE LOS VENDEDORES AMBULANTES

TECNICOS
5%

PREPARATORIA
15%

FRIMARIA

6%

UNIVERSIDAD
10%

ANALFABETAS
10%

SECUNDARIA
25%

FUENTE: INVESTIGACICN DIRECTA DE LAS CONCENTRACIONES DE AMBULANTES
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PORCENTAJE DE RENTABILIDAD POR GIRQ COMERCIAL

ROPA Y CALZAGO
20%

ALIMENTOS
AQ0%

APARATOS ELECTRICOS
10%

JOYERIA DE IMITACION Y
OTROS
0%

FUENTE: INVESTIGACION DIRECTA EN LAS CONCENTRACIONES DE AMBUILANTES
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HORARIO DE TRABAJO DE LOS VENDEDORES AMBULANTES

NO FIJO
5%

SAMAIPM.
MATUTINO
15%

16 AW, A0 P, MIXTO
30,

IPM A1OPM
VESPERTING
0%

FUENTE: INVESTIGACION DIRECTA EN LAS CONCENTRACIONES DE AMBULANTES
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INVERSION APROXIMADA EN TIEMPO Y DINERO POR GIRQ COMERCIAL

$1,300.00 M.N.
QUINCENALES JOYERIA
DE IMITACION ¥ OTROS

ALIMENTOS § 2,000.00
M.N.

APARATQS ELECTRICOS
5 1€,000.00 M.N.

$ 5,000.00 QUINCENALES
ROPA ¥ CALZADO

FUENTE. INVESTIGACION DIRECTA EN LAS CONCENTRACIONES DE AMBULANTES
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CAUSAS QUE ORIGINAN EL CRECIMIENTO DEL COMERCIO AMBULANTE

TRADICION FAMILIAR
14%

MIGRACION
10%

DESEMPLEC
AGY,

INGRESO ADICIONAL
15%

ABANDONO DE
ESTUDIOS
15%

FUENTE: INVESTIGACION DIRECTA EN LAS CONCENTRACIONES DE AMBULANTES
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ANTERIORES ACTIVIDADES DESEMPENADAS POR LOS COMERCIANTES AMBULANTES

ESTUDIOS
17%

OERERQS
3t

COMERCIO
17%

EMPLEADOS
30%

FUENTE: INVESTIGACION DIRECTA EN LAS CONCENTRACIONES DE AMBULANTES
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PARTIDO POLITICO AL QUE PERTENECEN LOS VENDEDORES AMBULANTES

NINGUNG
8%

OTRO
5%

FUENTE' INVESTIGACION DIRECTA EN LAS CONCENTRACIONES DE AMBULANTES
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TiPQ DE RELACION PERSONAL DE LOS VENDEDORES AMBULANTES CON SUS LIDERES

REGULAR
19%

MALA
6%

FUENTE: INVESTIGACION DIRECTA EN LAS CONDICIONES DE AMBULANTES
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CANTIDAD DE DINERQ QUE POR CONCEPTO DE CUOTA APORTAN LOS VENDEDCRES AMBULANTES

$ 20.00 M.N. SEMANALES
40%

$ 50 00 M.N. SEMANALES
B

FUENTE. INVESTIGACION DIRECTA EN LAS CONCENTRACICNES DE AMBULANTES
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DISPONIBILIDAD DE LOS VENDEDORES AMBULANTES PARA PAGAR IMPUESTOS

FUENTE" INVESTIGACION DIRECTA EN LAS CONCENTRACIONES DE AMBULAMNTES
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PORCENTAJE DE APROBACION PARA QUE EL CENTRO HISTORICO SEA
LA DEMARCACION DESTINADAAL EJERCICIO DEL COMERCIO EN LA VIA PUBLICA

NO
3%

A FAVOR [DE QUE SE
CIERREN LAS CALLES
DEL CENTRO HISTORICO
PARA QUE SE DESTINEN
AL EJERCICIO DEL
COMERCIO AMBULANTE
%

FUENTE:. INVESTIGACION DIRECTA EN LAS CONCENTRACIONES DE AMBULANTES
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"51i los escritores son imparciales y
dicen la verdad, tode la verdad de los
biografiados, refiriendo su conducta _
de toda la vida, desde las condiciones
econémicas de sus padres, su abundan--
cia ¢ su pobreza, sus hechos de lg in-
faneia, su juventud, su madurez y hase
ta su vejez, pueden fener interés para
el lector. Cuando se escriben sélo ala
banzas pierde valor la biograffia"®

Lizaro Cdrdenas.

2. —FENTREVISTAS

Silvia Sdnchez Rico, 39 afios de edad, entrevistada por Hugo
Miranda Mirén en la ciudad de México el 14 de marzo de 1997.

Alejandra Barrios Richard, 54 afios de edad, entrevistada por
Hugo Miranda Mirdn en la ciuded de México el 29 de marzo de
1997.

Teodoro Hernéndez, 36 afios de edad, entrevistado por Hugo
Miranda Mirén en la ciudad de M&xico el 20 de febrerc de
1397.



2B —ENMTREWVISTAS

Para la elaboracién del preseante subcap{tulo, se
requirié el cumplimiento de los siguientes pasoa, mismos
que permitieron estructurar las entrevistas que aquf se pra
sentan. El punto de partida fue haber seleccionado el tipo
de informante a buscar y entrevistar, que en este caso, fue
ron dos lideres y un comerciante ambulente comin para cono-
cer sus testimonios reepecto a lo que representa el ejerci-
cto del comercio en la via piblica en el Distrito Federal,
éon el objetivo de complementar, corroborer, reforzar, cam-
biar o transformar el material escrito con la informacién _

que proporcionaron los autores de las entrevistas.

‘ Cabe eefialar que, la historia oral a travées de -
.‘la entrevista pretende rescatar la historia "viva" en la
que el historiador debe escuchar, conduecir, ayudar y plan—-
tear loe cuaationémientos para comprender el proceso que le
interesa conocer y rescatar. Sin embargo, en la investiga—-
cidn no sieﬁpre ocurrié esf, ya que al entrevistar a los __
personajes del comercio amb@lanta se negaron a hablar y & _
no contestar algunas preguntas por considerarlas compromete
doras, a pesar de que se les intentd persgadir de la impor-
tancia que representan sus argumentos para la Universidad,
investigadores y socliedzd en general}
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Para realizar estudios de historia oral, se re-
quiere que en las entfevistas ge elabore un cuestionario __
tipo base, el cual; permite al historiador conccer los ag--
pectos biogrdfico-individuales del informante, tales como:

. eded, iugar de nacimiento, nombre, datos de.sus padres, heg'
. manece e hijos, asi como su formacidn gcadémica; esto con la
finalided de reducir el nerviosismo y tensién que hacen ac-
to de presencia al iniciar la entrevista, la cual, serd du-
rante su desarrclle complementada con preguntas que vincu—-
lan al informante con su medio social en el que vive, como
son: a qué grupc social pertenece, 1la lucha Que encabeza ¥y
su relacién con comp&ﬁerps de accidn, entre otras.

No debe olvidarse que la entreviasta, segin la -
historia oral, se divide en tree etapas, a saber; 1) Pase -
introductoria: historiador e informente se conocen mutuamen
te, 2} Fase medular: el informante estd dispuesto a hablar
¥ comunicarsé ¥ 3) Conclusidn de la entrevista: permite vol
ver a establecer futuros encuentros con el informante.,

El historiador debe tomar en cuenta que, las en
trevistas se realicen en un medio habitat comin del infor—-
mente donde se sienta tranquilo y contento, en este cago; _
fueron realizadas en las oficinas de las dos lfderes con _
previa cita, y en la calle de Corregidora donde se encusn-—-
tra establecido el comerciente ambulante Teodoro Herndndegz.
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Por Wltimo, el historiador no debe ocultar bajo
ningdn motivo, condicidn o propésito el objetivo de la rea-
lizacién de las entrevistas a los informantes, ya que estos
deben estar sl tanto de las grabaciones, el lugar donfde van
a estar, del uso que se les va a dar, ¥ que el material es

suyo, per¢ que resulta interesante que lo puedan legar,

A continuacién, se presentan las entrevistas gque
Se realizaron, las cuales, espero hayan cumplido con cada ;
unoc de los puntos antes mencionados.

LA ANTIGUA MERCED: EL COLOSAL IMPERIO DE
DofiA "“GUILLE"

De pegquefia estatura y voluminosa figura, de tez
morena y cabello rubio artiticial, gustaba vestir con vesti
do color morado y mandil verde perico, asi fue dofla "Guille"
mi madre, -comenta con respeto y solemnidad su hija, Silvia
Sénchez Rico, al iniciar la entrevieta que me concedid el _
14 de marzo de 1997~ que fue en vida una de¢ las mujeres mds
poderosas de México, agregd.
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Prosigue la sefiora. Mi madre fue una de las muje
res mds influyentes, murié a los 63 afios de edad de embolia
cerebral, tuvo cinco hijos y doce nietos, ademds de dos cha
macos que le regalaron de joven, mi padre la abandoné hace

gquince atos.

Te diré que, ella fue la mayor de cinco hijos, —
el oficio lo heredamos de mis abuelos que fueron vendedores
ocallejeros de fruta, Ahf, empezaron las "c¢hingas" de mi ma-
dre cuando tenfa algo asi como cinco ¢ seir afios de edad, _
como "eguedora", me entiendes, o sea, era la encargada de -
lavar ¥y mantener hiimeda la fruta en el puesto que cuidaba,
frente al antiguo mercado de La Merced, & pocas cuadras de
la vecindad donde vivia.

Me contaba que llegé hasta tercer aflo de prima—-
ria cuando murié su padre de cirroeis, e2 que mi abuelo era
bien "jarra" y por eso tuve que abandonar la escuela, & la
que por cierte munca regresé. Pasé a convertirse en el bra-
20 derecho de mi abuela, -comenta la nueva lideresa-. ¥és -
adelante, empezé a vender montoncitos de limones de a 20 __
centavos, fruta casi podride, aguas frescas y quesadillas,
361lo asi, aprendié a "fajarse el delantal ¥ a defenderse de
cuanto cabrén se le ponfa al tiro", como ella decia.'
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La mujer comenta que, de chamaca su madfa'empezd
a destacar entre los "mercachifles" por sus cualidades de _
1ider. Después, se convirtiéd en compaﬁera ingeparable del _
viejo dirigente de lo® puesteros, -del que por cierto dijo
no recordar su nombre- e intermediaria de éste cuando apare
cfan por el rumbo inspectores o funcionarios a los gue ha--
bia que apaciguar.

A los 21 afics, mi medre abandond por algin tiem-
po el comercio porque se casd con mi padre, &1 era un ropa~
vejero que por muchos afics la tuvo sometids a "palizas" y -
"chinges", Regresé a trabajer a la calle afios después, nos
contaba a mis hermancs y & mi, que el.matrimonio se le hizo
deade entonces méds llevadero porque la "toreada" -recorrido
" que a diario realizan, toreando por igual a policias y trédn
8ito, los vendedores callejeros que no tienen puesto-, no _

les dejaba mucho tiempo para pelear.

Muchae veces la metieron al bote, le8 guitaban su
mercancia y metfan fuertes "madrizas" los gendarmes. La in
terrumpo al tiempo que le tengo una pregunta a flor de la-~-
bio.

4Cufl han sido los momentoe mds criticos que us—

tedes los lideres y vendedores ambulantes han vivide a lo _
largo de su experiencia laboral?
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Son muchos, desde agarrarie de la "grefla" y.a
tubazos con los "polis", hasta tener que rogarles a los ing
pectores para que te acepten la "mordida" para el "chesco®
¥ te dejen vender. Pero mi madre siempre dijo que el tiempo
donde hubo més conflicto con el gobierno, fug durante el —
mandato de Brnesto P, Uruchurtu. Cuando ése tipo salid
-explica 8dnchez Rico-, entonces fue posible tratar con fun
cionarios més comprensivos, dispuestos a, cuando menos; to-
lerarnos un poco antes de que mandaran a sus inspectores, y

as{ darnos tiempo pars ponernos a salvo.

;Qué otros personajes recuerda usted que, hayan
participado con su madre para que lograran salir de tan
diffcil relacidn que se tenfa con sl gobierno?

Bueno, te puedo mencionar gue mi madre siempre _
ayudé a la gente, pero también a ella la ayudaron mucho, __
por ejemplo, sus comadres "La llaveros" y "La Martinola"
-asf apodadas-; que eran las que se encargaban'del control
de las prostitutas en las calles de Correo Mayor, callején
de Mangzanares, Anillo de Circunvalacidn y Soledad. Las tras
empezaron & establecer nexos con el gobierno a partir de -
los afios setenta. Para ese entonces, estaba prohibido ven-—-
der en le calle articulos o mercancias "gabachas", ya que _
8¢ nos acﬁQaba de contrabandistas, de vender droga, apara--
tos electrénicos robados, entre otras cdsas; por €80 todams

via en aquellos afloe no habfa tanta competencia, no habfa _
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tantos puesteros como hoy, porque la gente lo pensaba un
"chingo" de veces para instelar su "changarre" en la calle;
por temor & que la entambaran y la acusaran hasta de lo que
no habia cometido.

Podria ugted indicarme ;Cudles son los l{mites -
que abarce la superficie en que se encuentran establecidos
sus asgremiados?

Tengo a mi gente dispersa alrededor de cien man-
zanas de lo que se conoce como el primér cuadro del centro
Histérico, en realidad es como "una pequefia ciudad de PrO=—-—
vincia®, asille llemaba mi medre el espacio que ocupamos, _
agrega. Tenemos puestoe desde Fray Servando Teresa de Nier,
al sur; y la calle de Aztecas, al norte; el Anillo de Cire-

cunvalecién, el oriente; y Bucareli, =l poniente,

(Cudl es el nombre que su madre asignd a este
gremio? i

Unién Civiea de Comerciantes Ambulantes de la —
Antigua Nerced, la cual estd a tus Srdenes y a las de todo

aquel que quiers poner un negocio en esta zona.

Hace unoe instantes comentaba que afios atrds no

estaba el centro Histérico tan poblado de puestos y vendedo
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res ambulantes. jQué causas considera usted infiuyeron pare
que el gremio creciera de tal manera?

Empezemos a notar que mucha gente comenzé a po-—-
ner puestos vendiendo un poco de todo, esto ocurrid a prin-
¢ipios de la década pasada. Se debié mds que nada al perder
la gente el miedo y la verglienza que tenfa de ser "entambe~
da", multada y hasta golpeada; y a que a partir de esos —
afios todo empezd & subir de précio, los salarios ya no al--
canzaeban ni para los frijoles, mucha gente fue despedida de
su antiguo trabajo y no le quedd otra que selir a 1la calle

a vender lo que fuera para no "pelarse" de hambre. BEso fue

"lo gque pasd, por eso vez gue las omlles estdn llenas de ven

dedores. No es porque yo quiera tenerlos ahi. Ademée, ambu-—
lantes en.la caile siempre han existido, dicen que cuande _
esto era un lago a ia orille se ponfa un mercado muy grande;
asl es de que no sé porque shora la gente se espanta y no _
nos quiera tener aqui, donde siempre hemos estado.

Disculpe usted, me inquieta saber ;Cudnto tiempo
invierte en sus sctividades laborales?

Todos log comercisntes si quieren llevar "algo"
& su casa, tienen que "chingarse" por lo menos diez horas -
al dfia, incluyéndome. '
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Del tiempo al que usted se refiere ;Cudl es la _
principal actividad o tarea de un 1ider?

En primer lugar, librar cada una de las "pinches"
batellas calléjeras que se puedan presentar, siempre con __
bravura en defensa de los desposefdos y agremiasdos. Después,
"peinar" la zona pars que no te invadan gentes de otras aso
ciaciones tus iugares, ¥y luego; hallar nuevos rincones, qui
cios, umbralés, camellones o cualquier otro espacic en que

pedamos ecomodar a mds ambulantes.

Voy & referirme a un tema que por su importancia

reconozco resulte delicado y en lo posible comprometedor: _

el dinerp. sCudnto es lo que cada agremiade debe aportar a
la Unién Civica para que é4sta cumpla con sus funciones de _
gestoria?

© Sin temor de lo que pueda resultar de su respues
ta, la sefiora Sénchez Rico responde;

Se les cobra de cince a cincuenta pesos a todos
por igual, la cantidsd que pagan depende del giro comercial
que tenga cada vendedor. Aqui todos somos iguales y venimos
todos los dias por lo mismo, el billete; ; o no?

Actualmente el Distrite Federal atraviesa por un

momento de efervescencia politica; por ta} motifo; resulta
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importante concocer la opinidén de todos los ciudadanos, pero
en especial de los actores o ﬁersonajes_principales, esto _
me conduue.a preguntar ;Cufl es el partido politicc -si es
que 1o hay- con el que-simpatiza su gremio?

. Siempre hemos sido prifstas, no tengo porque -
ocultarlo. No tengo pensado Eambiar a otro partido; el PRI
siempre nos ha apoyado como nosotros a él. As{ es de que no
hay pierde. -

Después de escuchar esta respuesta, la sefiora y
nueva lfder de la Unién Cfvica de Comerciantes Ambulantes -
de la Antigua Merced, me informa que tiene que retirarse a
cumplir con sus actividades; por lo que me sugiere regresar
en otra ocasidén a su oficina para seguir respondiendo todas
las preguntas que estén a su alcance, que "al fin ¥y al cabo
nada tenge gque esconder", termind sefialando.

Las oficinas de la 1{der Silvia Sénchez Rico, se
encuentran en la calle de Rolddn mimero 40, en el centro -
Histdrico del Distrito PFederml, En el lugar, se pueden Obw-
servar imdgenes Qe virgeﬁes Y santos, las paredes se encuég
tran tapizadas con fofografias dé la sefiora Guillermina Ri-
¢o Gonzélez, siempre con delantal y acompafiada con todo ti-
po de politicos..Ya sea dofla "Guille" abrazandec a cada uno

de los tres Wltimos presidentes, o del brazo con los regen-
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tes Ramén Aguirre Veléiquez, Menuel Camacho Solfas, Manuel _
Agﬁilera Gémez, con el procurader Moraleé Lechuga o con Ar-
turo Durazo Moreno. En fin, la lista de personalidades es _
larga e intérminable para los Ultimos instantes de mi estan
cia en el lugﬁr.

A fuers el ambiente es distinto, se encuentran -
bolsas de mercanc{a, cajas de cartén, botes para la basura,
tinacos para depositar agua y tubos de diversos temafios que

corresponden 8 los puestos ah{ desarmados y almacenados,

Por dltimo, cabe sefialar que la invitacidn que _
me hizo la 1fder de establecer une préxima entrevista, ja-
més fue correspondida de su parte; & pesar de las constan—
tes asistencias que realicé en su oficina, Es lamentable —_
que, como miembro importante de uno de los grupos de mayor
presidén polftica y social de la capitel del pails; se haya _
negado por falta de volunted a participar y opinar en la __
bisqueda de soluciones referentes a'la problemédtica del co-
mercio ambulante en el Distrito Federal.
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ALEJTANDRA BARRIOS RICHARD: DE AGUADORA Y TORERA
' " A LIDERESA

Un segundo personaje importante en el comercio _
ambulante es sin duda; le sefiora Alejandra Berrios Richard.
Sefiale en la entrevista que me concedid el 23 de marzo de _
1997,»tenef 54 afios de edad y ser madre de 8 hijos,

JCudl egs su lugar de origen, sefiora Barrios?

Desde muy pequefla aprendf a caminar por las ca-
lles del viejo y bravo barrio de Tepito, soy defefia.

;Cudntos hermanos tiene y cudl ha sido su rela—-
cidn familiax?

Soy la tercera hija de seis heruwanos, con todos
ellos gracias a Dios me llevo bien; aunque soy la dnica que
siempre estuve al lado de mi madre, la que por cierto, me _
ensefié a trabajar. Flla se dedicaba a vender en ls calle —

acompafiada de sus vecinos prendedores y regalos.

(A qué edad empezd a trabajar usted como vendedor
ambulante?

Recuerdo que tenia escasos cinco aflos de edad. -
Era "aguadora", sif; montaba guardia y gritaba "i{aguas"

cuando vefa & los policims e inspectorea para alertar a
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unos tfos que vendian artesanfas en la Alameda Central, Des
pués, cuando conoci el ambiente més a fondo instelé mi pro-
pio puesto de corseteria, era una caseta de madera que mon-
taba cada mafiana y desmontaba por las noches en el Jardin _
de Santa Catarina, en el viejo corazén de la ciudad. Tam——
bién tuve un puesto de ropa en La lagunilla, tenfa mi pues—
t0 bien establecido, Pero la légica del negocio es que & __
muche gente no le gusta comprar en tiendas, por temor a no
ser bien atendids o estafadas; prefieren ir a mercados o
puestos en la via pdblica porque saben que uno los trata _
con més atencién, con menos soberbia y més honradez. Lo cier
to es que nunca comprendf{, porque aquel puesto nunca pegé,
mis hijos y yo nos morfamos de hambre, por lo que deeidi H_
cerrarlo y volver a las banquetas.

Me ha usted informado que es medre de 8 hijos, _
de ah{ nace la inquietud por preguntar $Su esposo tambidén _
an ambulanta? jPertenece al gremio del que usted es 1lider?

Déjame decirte gque yo me casé a los 17 afios de _
edad, mi esposo fue artesano; fabriceba alhajas. Un tiempo
dejé el comercio para dedicarme al hogar y criar a mig hi--
jos. S6lo regresé a las calles por necesidad, y esto 0CU——=
rri$ cuando mi marido sufrié un derrame cerebral que 10 dew
j6 indtil para desempefiar cualquier trabajo.
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Partiendo de su situacién familiar z;Qué momentos
han sido los més diffciles para usted en el deésempefio de
esta actividad laboral?

Recuerdo que hace més o menos como veinte afios,
cada mes me iba a Laredo, Texas; & traer una maletita con _
juguetes, porcelana y otras "chacharitas", duré como diez -
aflos asf, Cuando estallé la crisis con Lépesz Portillo y ia
histeria por obtener délares, me atrapé la judicial y 1le-
gué a pasar hasta oche meses en la cdrcel. Antes ya habia _
estado en ese lugar, recuerde que fueron los aflos en que __
porseguian y molestaban mds a los ambulantes, era cusndo ___
gobernaba la ciudad Ernesto P. Uruchurtu; ese que le decfan
el "regente de hierre"; tal vez por lo déspota e indiferen-
te dque era frente a las necesidades de los pobres. Nos man~
daba a encarcelar sin piedad, ent la ciudad tenfamos que an-
dar todos bien derechitos, no hacer desérden ni dar un mal
aspecto.

También recuerdo que durante ese tiempo pasaba -
més dias en "La Vaquita", as{ le llamaban a la cdrcel donde
encerraban a las prostitutes y otras delincuentes. Una vez
en libertad, pero tambidn entre rejas hacfa mi agosto, ya _

que me dedicaba a rentar cobijas a otras prisioneras. Al —

mismo %iempo, atendia un negocio de frutas donde vendfa pi-

flas, mangos y melones; gue me servian para atacar a los ing

pectores y policfas de la delegacién cusndc se armaban los

- "madrazos".
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Es bien conocido por los capitalinos el crecimien
to maeivo que ha caracterizade &l comercio en la via piblica
en los fltimos aflos, observando esta situacién; puede usted
indicarme ;Qué motives o causas considera ccurrieron para —

que gpucedieras éste fendmeno?

Para mi, hay muchos elementos que influyen y sélo
te mencionaré algunos. Pue hasta con Lépez Portillo y toda-—
via un poco con Miguel de la Madrid, cuando no se permitia _
la entrada al pais de mercancfas que vinieran de Estedos Ung
dos. Nadie vendia aparatos electrénicos, ropa, calzado y de~
més articulos que provinieran de alld. Lo poco que llegaba &
entrar, ge concentraba en Tepito, y aun ghi; iban los agene-
tes de la Direccidén de Investigaciones para la Prevencidn de
la Delincuencia, la famesa D.I.P.D.; que eran los que se eﬁ-
cargeban de saquear las hodegas clandestinas que habia,

Algo més que influyé para que este comercio cre--
ciera han sido las constantes crisis econdmicae gue han azo-
tado al ﬁais, cosa que origina desempleo, y es 1légico; al —_
verse toda esta gente sin trabajo va a tuscar cuslquier otro
medio que le parmita sobrevivir, comer, vestir, mandar a sus
hijos al escuela, entre muchos otros gastos que uno como pa-
dre de familia tiene que hacer, Pér “timo, te puedo mencio-
nar que mientras no hays trabajo es mds fdcil que esto siga
creclendo. -
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A cudnto asciende el nimerc de sus agremiados?

Mde o menos tengo afiliados a la asociacién unos
cien mil puestos.

-Debido & 1a importancia geogrdfica del Distrito _
Federal, pero en particular de algunas de sus zonas serfa __
usted tan amable de informerme ;Cudl es el &rea de su domi-—
nio?

Te puedo decir que agqui en el centro Histdrico, _
tengo gente en las calles de Motolinfa, Tacuba, Palma, Balde
rag, .5 de Mayo, entre otras, Ademds, tengo otros espacios en
estaciones dei Metro como Insurgentes, Pino Sudrez, Allende,
Balderas y Bellas Artes.

4Cudl es el nombre que usted decidi asignar a su
gremio?

Asociacidn Legitima C{vica Comercial A.C,.

Tengo entendido que existen otras asociaciones de
comerciantes ambulantes en el Distrito Pederal que, agrupan
cada una a un determinado nimero de vendedores y que en oca-
siones sus espacios son colindantea. JCudl es su relacidn —

que existe con reapecto & ellos?

Yo procuro no tener problemas con nadie. Pero ya

sabes, como en todo, munca falta aguel que se guiere pasar _
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de listo y empieza a invadir tus espacios que ya tienes des-
tinados & tus agremiados; aun cuando saben que pertenecen a

. otra orgenizacién y estén rebasando sus 1fmites. Bn estos __

casos se negocia con los otros lideres, y si no entienden; -
los quitémos 8 golpes y les decomisamos sus mércancias. Cuan
do hay golpes entre granaderos, inspectores de via pdblica y
vendedores, ah{ s{; actusmos todos unidos para que no nos —
pasen a “chingar", |

Hoy dfa el Distrito PFederal estd pasando por un _
proceso de transicién polftice importante en su historia
¢Cudl es la postura de su gremio ‘rente a este panorama poli
tico-social?

Nosotros siempre hemos estado con el PRI, en las
buenas y en las malas nos hemos ayudado mutuamente, ellos —_
nos dan "chance" de vender y nosotros los apoyamos en CAmp i~
fias de sus candidatos. Pero si en las préximas elecciones _—
llegara a perder el PRI, no vamos a permitir que, el que
llegue al gobiernc de 1la capitel nos-quite nuestra fuente de
trabajo; porque ee el Unico patrimonio que podemos ofrecer a
nuestros hijos. Eestamos dispuestos & negociar sl es posible,
a gue ese nos reubique y & llegar a un acuerdo con el gobier-
no.
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Ya que habia usted de reubicaciédn, pasadas admi—-
nistraciones y aun le actusl -de Oscar Egspinosa Villsrreal-
han girado 1a orden de construir pleazas comerciales, que hag
ta la fecha suman ya 29 distribuidas por todo el Distrito __
Federal. Si existe ya una infraeetructura ;Por qué motive _ _
siguen los vendedores ambulantes permaneciendo en la via pi-
blica?

Esas plazas a las que ti te refieres no son apro-
pladas para que se trabaje a gueto, son locales y pésillos -
angostos, algunas de ellas ni eiquieras baflos tienen y otras
més no las han terminado de construir. A todo esto simale __
que no se para ni una "mosca y Que los intereses que se nos
cobre por la venta de una "ratonera" son muy altos. Actual—-
mente; los pocos que estédn ah{ pagan alrededor de 1,800,00.
pesos ai mee de interés. T crees que vamos a estar donde no
sale para nada. Por eso estamos aqui.

Disculpe que insista, entonces ;Cudl es el tipo _

_de reubicacidén que usted sugiere?

Para que me entiendas, ya he presentado una eerie
de 1l4minas elaborades personalmente sl gobierno de la ciudad,
en ellas propongo instalar puestos multicolores, limplos y _
bonitos en todo el Eentro Histéricoj; para convertirlo en un
gren bazar; tan grande como el de Teherdn, esto serfa un .
gran atractivo turfstico.
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Ante 1la espera de un grupo de vendedores ambulan-
tes que quieren hablar con la 11&9?, me limito a agradecerle
el tiempo due ha concedido a la entrevista, haciendo de su -
conocimieﬁto:qua deseo séguir contando con su disponibilidad
para ampliar cuslquier informacién que pueds proporcionar, _
con respecto al ejercicio @el comercio ambulante en el _
Diastrito Federal;

TEODORO HERNANDEZ: DE PABRICANTE A VENDEDOR
' ‘DE JUGUETES o

Este singular personaje quizds no sea tan impor—-
tante desde el punto de vieta politico como sus lfderes, _
pero si necesaric para ilustrar estas pdginss; ya gue su in-—
formacidn contribtuird para ampiiar‘los_horizontes Y perspec-
tivas de solucién gque futuras investigaciones, estoy seguro,
puedan aportar al ejercicie del comercio ambulante.

Teodoro Herndndez de 36 afios de edad, atentamente
accede & narrar su experiencie que como vendedor ambulante.;
ha tenido durante su eatancia en la calle de Corregidora. Se
encuentra inmerso en una cantidad considerable de gentes gque
como 8), trabajan para sobrevivir. Lo dnico qué‘los diferen-

¢le es el giro de vendimia que cada uno tiene.
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Le hago saber que puede tener la geguridad de que
la informacién que proporcione es de vital valfa pera la Uni
versidad, la sociedad, pero en especial para aguellos que —
tenemos un compromiso ético-profesional y veluntad de emcon-
trar, una solucién a los problemas més apremiantes de la
ciudad,

Me voy a permitir preguntarie ;a qué se dedicaba
usted antes de ser vendedor amhulante?

Me responde de una maners sencilla y cordial soli
cltando que no le hable de "ustad".

Aqni todos me conccen -omo "Teo%". ¥ retomando la
pregunta responde; yo trabajé en una fébrica de juguetes que
8e encontraba. por Cuautitldn Izcalli, era pequefia, me paga—
‘ban el minimo y las prestacionez de ley mds las horas extras
que trabajaba. Te estoy.hahlanﬂo del afio de 1984.

Si esas eran tus condiciones de trabajo jQué te _
motivé para que decidieras cambiar de actiwidad laboral?

¥o: creo. que td estabas muy chico en ese tiempo, _
pero igual que hoy; pasabamos por una crisis econdmica muy _
dura, por lo que la empresa quebré. Me quedéd sin empleo y me
‘liquidaron, El dinero 1lo invert{ en juguetes para no perder
la costumbre, fue asf{ como me instalé aquf en Correo Mayor y
luego, en Corregidora; hasta la fecha me ha ifo bien.

Ahora en este trabajo jA cudnto ascienden tus in-
greasoa?
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Al dia casi ganc el doble de lo que obtenfa antes,
en fiestas como navidad y afic nuevo mis ganancias se dupli--
can y, en ocasiones, hasta se triplican en cantidad. Es un -

buen negocio.

Analizando t situacién y prdcticamente desde
que empezaste a percibir un mejor sueldo ;Has pensado en al-
guna ocaslén regresar a alguna f4brica?

No, yo ya no volveria a ninguna fébrica, ni de —-
"chiste", Pues con el salario mfnimo que te.pagan las empre-
sas no vivir{a, prefiero arriesgar, estar dispuesto a los
desalojos violentos, afiliarme al PRI o al PRD me da igual,

lo imporiante es tener "billete" para mantener s la familia,

Este ha de ser un trabajo cansado que, ademds de
estar dispuesto a enfrentar los desalojos, debe uno estar ;_
expﬁesto & las inclemencias del tiempo ;Cudl es td horario _
ds trabajo?

Bueno, ne tengo hora. Me instalo a las 10 u 11 de
la maflana y levanto el puesto a las 9 o 10 de 1a noche, En _
épocas buenas termino hasta las 12 o 1 de la madrugada. Cuag
40 llueve no se vende casi nada; Ia gente no sale a comprar

¥ tiene uno que irse mds tempraneo.
Por lo gque escucho, es un horario bastante pesado,

aqui te 1a pasas casi todo el afa. ¢A qué hora comes? ;Qué _

es8 lo que comes?
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La hora ea la que ses, que més da; mientras vendo
como y as{ no pier&o. Aqui luego hﬁy sefioras gque pasan con _
unos carritos vendiendo arroz, mole con pollo, quesadillas,
¥ frijoles; acd a la vuelta venden tortss, aqul nunca falta

quien venda comida; como puedes ver se vende de todo.

Escucho, observo y analizo el esfuerzo y pacien--
cia con el que desempeflas ti trabajo. Esto me lleva a:pregug
tar ;jConsideras que td trabajﬁ ha contribufdo para mejorar _
la situacién econdmica y material de la familim?

Desde luego que sf{, ya hasta pude comprar un te-—
rrenc y estoy fincando mi casa, nc es gfanda la propiedad ni
la construccién; pero por fin tendré mi proplo hogar y me
quitaré la preocupacidén de pagar renta. Mis treg hijos comen
¥ visten mejor y hasta me he comprado algunos aparatos que _
antes no tenia, como una televisiédn grande, estéreo con su -
disco compacto, mejores muebles y he pensado comprar proxims

mente una camioneta usada; para transportar la mercancia.

iTienes pensado dejar este trabajo?

Yo eato no lo dejo para nada. Prefiero la intempe
rie que las duras jornadas en una fdbrica, en donde reaslmen-
te no te pagan lo que trabajas, Aquf, en la calle vendiendo
por lo menos no te asometen a la preﬁidn de la checada de tqg
jeta, de los alegatos con los contadores porgque no te pagan

bien tus horas extras, ni te reportas cuando te anfermas,
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Hasta la fecha doy graciss a Dios que la empresa
haya gquebrado y de haber invertido mi dinero en mercancia,
porqueAdesda éntonces; te repite me ha ido muy bien, con sus
altas y bajas pero con menos preocupaciones que cuando estu-
ve en la fédbrica. De aqui nadie me mueve, porque la he hecho
¥ creo que la segﬁiré haciendo, todo es cosa de acostumbrar—
8e y tener paciencia. .

' Es muy prohable que Teodoro Hernédndez, formé par-
te de los 2 millones 240 mil mexicanos que se Quedaron sin -
empleo en los 24 primeros meses de gokiernc de Higuel de 1la
Madrid, seguin datos proporcionados por el periédico Excélsior
el dfa 7 de diciembre de 1984. BEn el mismo artfculo se subra
ya que, "...un millén de personas han sido absorbidas por la
economia informal, (...), los rezagos macro y microecondmicos
siguen reflejédndose en el mercado ihterho; donde la produc——-
cién, ventas y consumo adn manifiestan una grave situacidn, _
‘al igual que el eupleo; el ingreso y el nivel de vida de 106
mexicanos, (...), la desocupacidn es el signo mds evidente de
la crisia? (13).

{13) Alberto Rocha. Sin empleo en lo gque va del sexenio, 2
millones 240 mil mexicenos, México, Periddice Excélsior,
7 de diciembre de 1984, p. 4.
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"Kl signo distintivo de un his-
toriador que eseribe, ea que da _
expresidén a lo que las masas huma
nas hacen, plensan o mienten sin
saberlo. El historiador mediocre
no hace mée que escribir lo que -
cualquiera hubiera dicho" .,

David Hume.
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EL PISTRITO PEDERAL: UN LUGAR DE GRITONES POR
C " DOQUIER.

No hay fuerza naturel y ninguna otra que, los qui
te del lugar que por unos cuantos pesoe lea corresponde, In-
tegran un moseico no eélo de formas, olores y eabores sino _
también de sonidos y voces, Aqui, el que grite mds fuerte es
el mejor, Quien logra que su voz se sescuche méds alld de su -
entorno tendrd una venta mayor en esta compéfencia diaria __
que se libra por la subsistencia en las calles del Distrito
Federal.

jPara que no la pague de & cincuenta, llévesela -

hoy de a treinta... pura, belsa de lujo... De & treiiinta le

vale, de = treiiinta le cuesta; Escucho a un vendedor gri--
tar en medio de decenas que como 81 intentan que su voz sea

la més sonora.

Las frases se entrecruzan y se revuelven en esa _
sipfonia citadina que llega a ensordecer al ofdo més sensi--
ble, al comprador inexperto de 1a'"chéchara" gabacha, del _
artfculo indtil, del producto superfluo, de las cosas innece
sarias, de lo inservible o durable sdélo un dia, de lo que se

tira a la basurs después de consumirse por vez'primera.

El mercado de lo absurdo, de lo fantdstico se
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encuentra enclavade justo en el corazén de la Repdblica Mexi
cana. Ah{, donde se evaden ¥y tranegreden disposiciones dele-
gacionales y establece contubernio con funcionarios y l{de--
res gremiales, donde la "mochada" diarié, semanal, quincenal,

o mensusl ne se hace espérar, gegin como el vendedor se deje,.

Y es precisamente en las histdéricas callejas en _
cuyo suelo se yerguen la Catedral, Palacio Nacional y el Tem
plo Mayor donde se desarrolls con mayor inteneidad que en _
cualquier otro lugar, el submundo de la marrulleria, del pre
gén cantadito, del arte de convencer gl transevdnte o ingenuo
comprador sobre un producto que le v & servir sélo para na-
de o para todo segiin sea su ingenio,

No son lo8 lujos de las grandes tiendas departa-~

mentales lo que ven mis ojos, & través de unos cristales sal
picados con pequeflas partfculas de smog, ni la cantidad de -
venta en los negocios; sino le habilidad del vendedor para _
ofrecer sus "chucherfas", destreza que ya ﬁuisieran ensefiar

los instructores en lae escuelas de mercadotecnia.

En ls mayoria de los tianguis se repite y obmerva
el mismo fendmeno: la frase que en unas cuantas palabres en-
cierra las cualidades y el precio del aiticulo, el grito del
que no escapa aun el ofdo més.distraido; Pero, los tianguis

tienen una particularidad que los hace diferente a los demés:
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la venta de articulos de primera necesidad, que de una u
otra forma la gente compra en una actitud compulsiva como si
al grito de jmés bareto, sélo por el dfa de hoooy, para que
no lo pague méds caro, como una ofeeerta del- dfs;, se le
obligara a adquirirlo.

Asi, la tentacién es grande sunque las monedas __
Bean pocas, pero ,por qué no llevarlo si estd ten barato, =i
cuesta el kilo o la pieza tan sélo dos, cuatro, seis, ocho,_
diez pesoa? y aunque la conciencia y el ahorro intentan hg-
cer desistir al comprador, éste irremedisblemente cae en la
trampa y lo lleva gustoso. '

|ANDELE GUERITA; ;A VER QUE LE DAMOS;

Con estas palabras se resume la gran verdad de —
los consumistas y de los que provecan el consumo, de los vag
dedores y de los compradores, si no encuentra algo que le ;_
agrade, entonces, el mercader no tardard mds de dos segundos
para ofrecer un artfculo que posiblemente no tenia pensado -

llevar y de igual forma no pasarid mucho tiempo para que se -
adquiera. ' ’
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Anf, a los pies de los muros de la Ciudad de los _
Palacios, como una vigidén surrealiste, tal y como la conci--
bié André Breton, se desarrolla la vida de los vendedores __
callejercs, de hombreas y mujeres clasificados como subempl eg
dos,

"Cualquier cosa es buena para vender" es ung de —
los princiﬁios de los ambulantes, siemprely euéndo se tenga
el don, la grécia-y le paciencia dg hacerlo, Un producto de
buena o pésima calidad volard literalmente de las manos del
vendedor si el comprador es atacado con un repertorio de pa-

labras y frases corteses y simpdticas.

La muestra de que estas son magnifices estrategias
estdn a le viata de todes, basta dar un recorrido por las
calles del Distrito Pederal ¥y obserﬁar la catdrsis colectiva
que ahi se vive. El inicio ee sencille, llega el ambulante;
extiende su pedazo de franela o hule de color sobre el suelo,
acomoda con paciencia cada uno de sus articulos y después a
lo largo del dia, el mismo sonsonete, la misma cancién. Es _
suficiente con que tres pereonas se acerguen a observar, pa-
ra qQue otras dos o-més 1o hagan iptrigadas por lo que ahi se
vende. h .

Tal parece que nadie quiere perderse la ganga del
dia, el remate de la tarde o la oferta de la semana en plena

calle, La tentacién de comprarse una "chacharita" no se ven-

160



ce con facilidad, al fin y al cabol con los peses que se

trae en la bolsa se puede adquirir.

El recorrido entre loe puestos ambulantes puede _
durar horas y los ojos del piblico consumidor visualizardn -
las mée diversas formas y disimiles colores. Todo e2 proba-=
ble que se encuentre, y lo més seguro ee gque estéd lo que no
se busca. La griteria o algarabfa de los vendedores por mo—-
mentos se intensifica, mientras los remolinos humancs ruedan
de puesto en puesto. Entre el tumulto, donde apenas se puede
dar paso se escucha una y otra vez méds: jAndele gllerita; _
1A ver qué le gusta; ;A ver qué le agrada; ;A ver qué le da-
mos;.

161



Descubri por comparacion que fa
verdad era mas interesante y hermosa que
la  ficcidn. Me desvié de ésta y decidi
evitar toda invencion e imaginacion en mi
trabajo y sujetarme a los hechos.

. L. Von Ranke

CAPITULO TERCERO
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CAPITULO TERCERQ

LOS RESULTADOS SOCIO-POLITICOS DEL COMERCIO AMBULANTE EN EL
' DISTRITO PEDERAL. '

Hoy dia, el comercio ambulante que se préctica en
el Distrito Federal ha adquirido dimensiones inusitadas, ya
que geners una compleja trama de problemas en todos los sec-
tores sociales de dicha entidad, Por tal motive, resultea de
vital importancia destinar el presente egpartado capitular al
andlisis de las prinéipales consecuencias econdémicas, polfti
cas, sociales y juridicas que ha caracterizade el incremento
irracional de la actividad en comcnto, la cual en vez de con
vertirse en una alternativa real para combatir ¥ reducir el
marcado deseﬁpleo que existe en el Distrito Federal, tan

86lo ha generado més problemas que beneficios al reapecto.

Para cumplir con tal finalidad interpretativa con
sidero necesario iniciarla con base en un estudio exhaustive
sobre el régimen jur{dico que regulariza o prohibe dicha -
prdctica comercial, as{ como caracterizar el papel que desem
peflan los funcionarios piblicos y l{deres de organizaciones,
A paso seguido se analigan cada uno de los problemas que se
derivan del ejercicio del comercio en la via pdblica, cémo -
se manifiesta su distribucidn geogrifica dentro de 1la demar—
cacidn del Distrito Federsl, para continuar con los plantea-
mientos que hicieron los ocho candidatos de los distintos —_—



partidos pol{ticos que contendieron en las elecciones federa
lea del 6 de julio de 1997, para ocupar la jefatura de-go——-
bierno capitalino, Por dltime, se presentan dos cuadros en _
los que se simplifican las causae que originan el comercioc -
en la via piblica y las propuestas de soluciédn que presenta-
ron los institutos politicos.

3¢l.~ EL COMERCIO AMBULANTE EN BL DISTRITO FEDERAL:
$UN ATENTADO CONTRA LA LEP?

La existencia del comercio ambulante, no es un fe
némeno nuevo ni exclusivo de las ciudades del pafs. Existe,
hasta donde ase ha podido averiguar, en précticamente %odos _
loes pafses y ciudades, grandes o pequefias y ha existido, de
hecho desde que nace el comercio. Bs evidente que una de las
primeras formas de presentacién de las mercaderias fue, pre-
cigsamente, llevdndolas de un lugar a otro.

Lo anterior constituye ademds, una de 1las razones
de ser del comercio mismo, o sea, llevar los bienes de consu
mo de su lugar de origen, en donde se encuentran los consumi
dores, Es claro que esto proveca una infinidad de problemas
de toda fndole.
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Aqui es donde debo precisar que, uno de los pro-
blemas que plantea eata situacién, es precisamente la viola-
cién del marco jurfdico, pero no porque la esencia de lag le
Yes sea inadecuada, mds bien, porque quienes ejercen el co-——
mercio en la via pdblica no han tenido el cuidado o la pre--
cauncifn de investigar, analizar, interpretar y acatar confor
me a derecho las disposiciones jurfdicas vigentes en el Din-
trito Pederal, que contribuyen cada ung en su &rea a reguler
0 prohibir el debido establecimiento Y ejercicio del comer—
cio en la via pdblica.

Se investigd en los centros de informacién y docu
mentacidn que se enuncian al final del trabajo, que tedrica-
mente existe un régimen jurfdico sustentable en la actividad
comercial en comento, aunque en la préctica tal legislacidn
se vuelve inobservable y en consecuencia inoperante; ¥a que
la corrupcidn incesante tanto de las autoridades competentes
en la materia como de los 1{deres de los comerciantes calle—
Jeros, as{ como la mala planeacién y el excesivo burocratis—
mo, entre otros factores han orillado que dicha actividad —
laboral en vez de conétituirae en una opcidén real al marcado
desempleo -que se ha registrado con mayor acento durante los
Wtimos diez aflos— en el pafs, haya adquirido dimensiones de
no poder ser controlada por lms propias autoridades e instan
cias administrativas.
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Por tales circunstancias, resulta conveniente men
cionar, analizar y hacer una sans interpretacién de las dis-
posiciones jurfdicas que por su esencla, contribuyen (en ca-
90 de acatarlas en la prdctica tal y como se sefiala) al me——
jér desempefio del comercio en la via piblica, Dle esta manera,
es como daré una respuestm & la pregunta planteada en el ti-
tulo de este subcapitulo.

a) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
) ‘ ‘ MEXTCANOS.

Tenemos que 1la Constitucién Polftica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en su artfculo 50. sefiala textualmente

lo siguiente:

"A ninguna persona podrd impedfrsele que
‘8e dedique & la profesidn, industria, _
comercio ¢ trabajo que le acomode siendo
l1{citos. El ejercicic de esta libertad _
86lo podrd vedarse por determinacidn .
judicial, cusndo se ataquen los derechos
de terceros o por resolucién gubernanmen-
tal, dictada en los términos que marque
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la ley, cuando se ofendan los derechos
de le sociedad" (1).

De una sana interpretacién del numeral antes
transcrito; tenemos que la Carta Magna otorga plena libertad
para que cualquier ciudadano puéda dedicarse si as{ lo desea,
ala préctica del comercio ambulante, aungue también resulta
importante advertir que esa garantf{a constitucional puede _
verse restringide por medio de una resoclucién gubernamental,
la cual tendria que fundarse en una ley formalmente emanada
del Poder Legislativo, y ésta a su vez, tendria como objeti-
vo primario evitar que se ofendan los derechos de la socig——

dad en general.

Asf tenemos que, la prdctica del comercio ambulan
te y sus condiciones en las que hoy se constituye transgrede
diversos derechos de ferceras personas, como: el libre trédn-
sito peatonal y vehicular en las calles, la acumulacidn exa-
gerada de basura, la evasién de impuestos, la pérdida de es—

tética de edificios y avenidas, y la generacién de bandas —

. dedicadas a varias actividades delictivas, tales como el ro-

bo, el homicidio, la prostitucién y la drogadiccién.

(1) Constitucién Polftica de los BEstados Unidos Mexicanos, _
México' Edit. POI"I‘liB., SoA-’ T4a. ed., 199 » Po 50

168



Tan sélo para ejemplificar sstos asctos delictivos
basta mencionar que, al finalizar 1991 un incidente menor __
entre un vendedor y un usuafio'del Metro -en la estacién In-
dios Verdes- ocasiond la muerte del segundc, gquien fallecid
por los impactos de bala de parte del comerciante cerca del
andén, Por otro lado, en cuanto a la procedencia de la mer—=-
" cancia que se ofrece al piblico consumidor cabe citar lo si-
guiente: "...el negocio entre ladrones y comerciantes ambu—
- lantes, as{ como con tianguistas se consuma con rapidez y ;_
més o menos igual en todes sus organizaciones: alrededor de
las cuatro de le maflana los melhechorsa venden a los comer——
ciantee ambulantes art{culos robados horas antes" (2).

De 1o citado antes, resulta comprensible porque _
mucha de la mercancifa que se ofrece al pdblico consumidor —
carece de su envase original o envoltura a fin de disimular
su procedencia, por tal motive, no debe sorprendernos que __
los detergentes para ropa son ofrecidos para su venta en bol
8aa de pléstico transparente y sin etiqueta alguna, log8 row
lloe de papel sanitario se venden sueltos; y los televisores
y radios port4tiles se exheben a plena luz del dim, sin caja
_ ni empaque.

(2) Bduardo Estrads, Los siper tianguis donde. se vende la _
mercancie robade, Revista Proceso, 16 de enaro de 1988,
No. 63’ Pe 4.
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Cuando en algunas zonas del Distrito Federal me -
ha intentado prohibir el ejercicio. del.comercio ambulante _
teniendo como base una resolucidén Judlcial por atacar diver-
sos derechos de 1a sociedad, las consecuenc1aa gque tal prohi_
‘bicidn ocasiona trae mds conflictos que soluc1ones al respec
to, ya que los comerciantes callejeros actian con agresiones
fisicas y verbales no s6lo contira las autoridades, sino de-
llberadamente contra los vecinos aledafios o comerciantes es-
tablecidos; sus l{deres promueven plantones y mitines en ar-
terias viales importantes de la ciudad, ademés obtienen apo-
Yo de los partidos politicos a los qué pertenecen para que _
ruedan seguir desempefiando impunemente tal.actividad laboral.

En la investigacién que se llevd a cabo, B8ea pudo
constatar que de la hemerografia consultada hay noticlas re- .
ferentes al desérden que propician los lideres y comercian——
tes ambuiantes,'tan s6lo para ejemplificarlo basta con citar
que "...Cuauhtémoc Gutiérrez, secretario general adjunto del
PRI—DF, asegur6 que el gobierno capltalino golpes a la lide-
resa del comercio ambulante Alejandra Barrios Richard con el
fin de tenerla bajo control, y por ese motivo metid a éu hi-
Jjo a le cércel v & ella se le gird orden de_ aprehensién. La
dirlgente no fue la iinica que actud el margen de la 1ey, ya
que hay otras personas que se les ha viesto en videos y foto-
grafias lanzando piedras contra los granaderos, inSpéctores
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de via piblice y demfs persoﬁas‘en general alterando el -
orden, sefiald el funcionario" (3), el cusl, tiene la encomien
da de'solucionar 1os "conflictos" que surjan en el sectorﬂ__
popular y de conciliar intereses.

De 1o anterior, en cuanto a las agresiones fisicas
se refiere, hay indeterminadas ocasiones que estos hechos han
) ocurrido- esto por la Wisqueda de gapacios para vender en la
via pﬁbllca, tal fue el caso de aquella maﬁana del 9 de sep~-—
‘tlembre de 1992, cuando un grupo de ambulentes pretendid ins-
talarse en avenida Judrez y Eje Central; sin embargo, su i
tento terminé "...en un lamentable enfrentamiento con granadg
ros quienes, en ausencia del perm!so para vender, decomisaron
puestos y mercancias (...). Anfe el enojo los vendedores ini-
ciarcn la golpiza -con botellas y palos- contre unifonngdos;
que terminaron quitédndoclos viclentamente del lugar” (4). Hew-
chos como este sueléh ocurrir con frecuencia afectando el or-
den establecido en la poblacidn del Distrito Pederasl, y cabe
sefialar gue en gcasiones es noticia de primera plena en la __
prensa mexicana.

' (3) Ricardo Olayo, Cuauhtémoc Gutiérrez. EL DDF golpeé a Ale~
Jandra Barrios; guiere controlarla, México, Periddico La
Jornada, 12 de septiembre de 1997, p. 53.

(4) Lucile Vargas Medell{n, Enfrentamiento con granaderos, _
Ambulantes independientes trataron de instalarse en la
avenida Judérez, México, Perifdice Rl Nacional, wiércoles
9 de septiembre de 1992, p. 28,
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) REGLAMENTO DE LA LEY SOBRE JUSTICIA EN
MATERTA DE FALTAS DE POLICIA ¥ BUEN ___
GOBIERNCG DEL DISTRITO FEDERAL.

*articulo 30.— Infraccidn civica es el acto u omi-
8ién que altera el orden o la seguridad pdblicos o la tranqui
lided de las personas y que sanciona el presente Reglamento _
cuando se manifieste en:

Fraccién VI,- impedir y estorbar el usc de la via
piblica.

PFraccién XI.- Producir ruidos, por cualquier medic,
que provoquen molestias o alteren la trenquilided de lms. per-

sonas.

. Praccidn XVI.- Penetrar en lugares o zonas de acce

80 prohibido sin la autorizacidn correSpondiente-

Fraccién IXVI.- Haltratar, ensuciar o hacer uso in
debido de las fachadas de edificios, estatuas, monumentos, _
postes y arbotantes” (5).

Cabe mencionar que, la préctica del comercio ambu-

"lante transgrede estas fracciones legales, y esto se ve refle

(5) Reglamento de 1la ley sobre Justicia en meteria de faltas
de policia y buen gobierno del Distrito Federal, Diario
Oficial de la Pederacién, 29 de julio de 1993, pp. 84-87.
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Jjado en la realidad cuando en puestos que venden aparatos de
sonido, cassettes o discos cbmpactoa el vendedor sube delibe~
radamente el volumen, para hacer aun més llamativos lo8 pro--

ductos que ofrece.

Los vendedores ambulantes han hecho suyos espacios.
¢ zZonas donde se tiene de antemanc prohibida pu permanencia,
tal es el caso de las estaciones del Metro, iglesias, hospita
les, monumentos, estatuas y fachadas las cuales no tan sélo _
sufren un hacinamiento de puestos, sino también los desperdi-
¢ios y basura que genera dicha actividad laboral, basta con _
citar el caso del Temploc Mayor, Catedral, Ea Villa, el Hemici
clo & Judrez entre otros.

Pero io mds funesto es que lae sanciones que dicho
Reglamento impone por tales viclacicnes regpulten muy bajas, -
en comparacién con 1la problemética gque el ambulaﬁtaje genera,
¥a que Unicemente se impondré una multa de wio a catorce dies
de salario minimo general vigente en ¢l Distrito Pederal o __
arreste de 12 a 24 horas, dichgs sanciones en el mayor de los

casos nunca se aplican.

¢) LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
' : PEDERAL.

Esta ley fue publicada en el Diarioc Oficial de 1a
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Pederacién el 29 de marzo de 1978 y entrd en vigor el lo. de
abril del miemo afio. En lo relative al comercioc ambulante
este ordenamiento establece lo siguiente;

"Art{culo 17.~ Al Departamento del Distrito Fede--
ral le corresponde el desphcho de los siguientes asuntos en _

materia de gobierno:

Praccién XIII.- Autorizar la expedicidn, revalida-
cién o cancelacién de las licencias o permisos cuandc proceda
el traspaso ¢ traslado de los establecimientos'aujetos e los
reglamentos gubernativos.

Praccién IV,~ Llevar y mantener actualizado el pa-
drén de establecimientos, giros y servicioe comerciales rela-
cionados con las atribuciones del Departamento del Dismtrito -
Pederal™ (6).

Del anterior numeral, puedo acotar que el Departa~
mento de)l Distrito Federal, es el &rgano administrativo encar
gado de pérmitip.o.p;onibir la prdetica del comercio ambulan-
te. Cabe sefialar, que en la realidad el control que debe

(6) Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal, Dia-
rio Oficial de 1ls Pederacidén, 29 de marzo de 1978, p. 17.
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tener dicha instancia_édmin;strativa eg nula, tode vez que a

manera de ejemplo "...en 1990 el Departemento del Distrito Fe
deral concedié 226,306 licencies, en 1993 otorgé 376,881 y en
1996 dispuso de 523,106" (7), es decir, en vez de concienti--
ZATBE para cqrregir tal problemética, parece ser qué debido a
fuertes presiones econdmicas y politicas; Gue se juegan en el
ejercicio de ésta actividad laboral por parte de lfderes y __
funcionarios piblicos, el organismo en comento otorga o reva-
lida en'mayor cantidad Jos permisos para el ejercicio de este
tipo de comercio, con lo cual resulta interminable o imposi--

ble dar solucidn a tan compleja situacién,

d) LEY DEL DESARROLIQ UHBANO BEL DISTRITO
PEDERAL.

Este ordenamiento legal fue publlcado en el Diarlo
Oficial de la Federacién el 7 de enero de 1976 y entré en vi-
gor al dia siguiente de su publicacién. Con respecto al comer

cio ambuianta establece lo siguiente:

(7) Pilar Jiménez Trejo, Las dimensiones del comercio ambulan
te en el Distrito Pederal, México, Revista Macrdpolie, 6
de diciembre de 1993, Ndm. 90, p. 26.
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“artfculo 3o.- La ordenacidén y regulacién del desa
rrollo urbano en el Distrito Federal, tenderd a:

Praccidn I.- Preservar y utilizar adecuadamente el

|medioc ambiente.

Praccién VIII.- Procurar gque la vida en comin se _

realice con mayor gradoe de humanismo.

Praceién IX.- Promover y orientar uqd_mayor parti-
cipacién ciudadana en la solucién de los problemas que se ge-
neran en el Distirito Pederai" (8).

De los numerales antes citados, encontramos una

concordancia entre éstos con el ordenamiento anterior, yaz que
ambas legislaciones facultan al Departamento del Bistrito Pe-
deral para que instrumente acciones juridipés que logren el _
desarrolle y equilibrijo urbano en la ciudad, conservando y'mg
jorando su territorio, aungue a decir verdad, la préctica del
comercio ambulante ha rebasado por mucho, los lineamientos

que plantea tal legislacién, ya que en la actualidad, la con—
figuracidn de tal actividad no tiende & la preservacidn del -

medio ambiente, ni las autoridades brindan una real opcién -

(8) Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Foderal, Diaric _
Oficial de la Pederacién, 7 de eneroc de 1976, pp. 28~-30.
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para que haya una participacién ciudadana que solucione las
dimensiones inusitadas que ha adquirido el comercio en 1a via
p'libl icao

‘@) REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

Bste Reglamento se publied en el Diario Oficial de
la Federacidén el 3 de julio de 1987 entrando en wvigor al dia
siguiente de su publicacién. Bn materia de comercic ambulante

tenemos la siguiente disposicién, a saber:

"srtfoulo 30.- De conformidad con lo dispuesto por
la Ley Orgénica del Nepartamento del Distrito Pederal, la -
aplicacién y vigilencia del cumplimiento de las disposiciones
de este Reglamento corresponderd al Departamento, para lo
cual tendrd las siguientes facultades:

Praccién I.~ Fijar los requisitos téenicos a que _
deberdn sujetarse las construcciones e instalaciones de cual-
quier tipo de predios y vfias piblicas, a fin de que satisfa——
gan las condiciones de seguridad, higiene, comodidad ¥ buen _
aspecto™ (9). '

(9) Reglamento de cbnstrucciones para el Distrito PFederal, -
Diario Oficial de la Federacién, 3 de julio de 1987, pp.
19-21.
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Bs menester sefinlar que hasta el momenic el nmume--
ral invocado, es inoperante débido a que, el Jepartamento del
Distrito Pederal no ha instrumentado acciones concretas y ___
précticas, mediante las cuales los puestos ambulantes con to-
dos sus aditamentos o utensilios aseguren satisfactoriamente
las condiciones antes mencionadas, ya no sélo para beneficio

de lo8 transeldntes sino hasta de los mismos comerciantes.

f) REGLAMENTO DE ZONIFICACION PARA EL DISTRITO
FPEDERAL .

Esta disposiéién legislativa fue publicada en el _

Diario Oficial de la Pederacidén el dfa 20 de abril de 1982, _

entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién. En rela

¢ién al comercio ambulante, este ordenamiente establece lo ;“
siguiente:

"art{culo 5o0.- El Departamento del Distrito Pede--

‘ral es competente para:

Fraccién I.- Clasificar al territorio del Pistrito
Federsl en zonas, con el fin de asignar en cada una de ellas
los destinos, usos y reservas del territorio, agi'gomo para _

establecer normas técnicas de planificacidn urbana.

Artfculo 44.- En las licencias o permiscs que con-
ceda el Departamento del Distrito Federal sobre cualquier gi-
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ro comercial se establacerdn las condiciones o requisitos —
perticulares que tendrdn que cumplirse pare autorizar el uso
o destino correspondiente, Las licencias o permisos se otor-
gardn, atendiendo a lo siguiente:

Praccién IIT.~ Prever los impactos al equipamj en-
to urbane actual, previsto en la zons y praver la compatibl-
11dad de éstos con los demds autorigzados en la misma.

Praccidn V.- Preservar la calidad ambiental en la
- zoha. '

. - Praccién VI.- Cuidar la seguridad urbana en ia
zona. (10}

Una vez mds, las disposiciones antes invocadas al
parecer e vuelven inobservables en la préctica, toda vez‘;_
que el Departamento del Distrito Federal, segin datos propor
cionados por el Instituto Nacional de Estadfatica, Geografis
e Informdtica (INEGI) "...el Distrito Federal tiene una su--
perficie de 1,479 kildémetros cuadrados, de los cuales la

(10) Reglemento de zonificacién para el Distrito Pederal, _
Diario Oficial de la Pederacidn, 20 de abril de 1982,
rp. 98-104.
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quinta parte estd ocupada por puestos ambulantes" (11).

Por otra parte, la diversidad de articulos exis—
tentes en el comercic ambulante en la capital mexicana, hace
qﬁe resulte imposible una incompatibilidad entre este tipo _
de cbmercio con los comercios establecidos, por tales eipr——
cunstancias, es comin observar gue existen numerosas y cons-

tantes pugnas entre ambos tipos de comerciantes.

Sin embargo, lo anterior queda reafirmado con lo
declarado por una de las lideresas més importantes econémica
¥ politicemente del comercic informal, Silvia Sénchez Rico _
al sefialar Que ", e.Guillermo Gazai Jafif, presidente de la _
Asociacién de Comerciantes Establecidos (Procéntrhico), no _

tiene por qué quejarse; se ha inchado de billetes de todos _

. los artfculoa que le comprames al mayoreo para venderlos al

menudsb. A ver por qué no le investigan los trailers que
trae llenos de chdcharas desde Los Angeles, California, T
dos los ambulantes aspirames a tener nuestro comercio esta—-

blecido, pero odmo, =i un localito de 1.50 metros cuadrados

{11) Inetituto Nacional de Estad{stica, Geografia e Informéi-
tica, El Abasto y el comercio ambulante en el Distrito
Federal, Datos estadisticos referentes al cuarto trimes
tre de 1996, p. 8.
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en el centro Histérico cuesta $25,000 déiares" (12).

Por otro lado, el 1fder de los comerciantes esta-
blecidos sdlo se limita a declarar a la prensa que el comer—
¢cic ambulante es un circulo vicioso que, de no resclverse se

tomardn medidas verdaderamente méd4s enérgicas,

g) REGLAMENTO DE MERCADOS PARA EJ, DISTRITO
C FEDERAL,

Este Reglamento se publicé en el Diario Oficial _
de la Pederacién el 14 de diciembre de 1980, entrande en vi-
gor al dia siguiente de su publicacién, Esta legislacién en

materia de comercio ambulante establece 1o piguiente;

n"Artfcule 8.- S4lo en las zonas de mercadop podrén
instalarse puestos permanentes o temporales, siempre y cuando
no constituyan un_estorbo paras el trédnsito de vehiculos y pea
tones o para la prestacidn y ugo de servigios piblicos, excep
tuando los puestos de periddicos, revietas y libros con la - .

(12) Ariadne Devars, Comercio Ambulante: Poder y Corrupcién,
México, Revista Epoca, 23 de diciembre de 1991, No. 27,
P 230
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dnica restriccidn de no constituir un estorbo para los efec-
tos antes indicados” (13).

En este precepto, fenemos que la gsencia jur{dica
del misme results alejado de la realidad actual ya que “,,.
en la ciudad de México se encuentran 318 mercados estableci-
des con un total de 66 mil locales, los cuales, en compara-~
c¢ién con el desmedido crecimiento del comercio ambulante, da

‘como resultado que paras 1996 por ceda mercado capitalinoe -
existen 1,631 puestos ambulantes" (14), los cuales sobra de-
cir, que ya no sélo se encuentran en zonas aledafias a dichos

mercados establecidos.

Resulta necesario que eata 1egislaci§n gsea refor-
made o actualizades, ya que cuando entré en vigor, el fenéme-
no del crecimiente desmedido del comercic ambulante, no te—-

nia las mismas dimensjionee gue tiene actuélmente.

(13) Reglamento de mercados para el Distrito Pederal, Diario
Oficial de la Federacidn, 14 de diciembre de 1980, p. _
T2.

{14} Salvador Lépeg, ambulantaje: Impunidad y Arrogancia, Mé.
xico, Revista Epoca, lo. de marzo de 1993, No, 91, p. 28.
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Lo anterior, encuentra explicacidn en el gentida
de que él incremento masivo del ambulantaje se observd con _
un mayor hacinamiento de puestos en la década de loa aflos _
ochenta, cuando disminuyeron drdsticamente las posibilidades
de tener un empleo, a rafz de la crisis econdmica. Sin embar
g0, su crecimiento desmedideo e irracional permitié al pafs _
disfrutar de paz social y resoclver -de momento-, un problema
de desempleo que se habia generalizado.

h) BANDO POR EL QUE SE PRONIBE KL EJERCICIO DEL -
COMERCIO EN LA VIA PUBLICA EN PURSTOS FIJOS,
SEMIPIJOS Y DE CUALQUIER OTRO TIPO EN LAS __
CALLES DEL CENTRO HISTORICO,

Este ordenamiento fue publicade en el Diario Ofi-
cigl de la Pederacidn el 12 de julio de 1993 y entrd en vi-—-
&gor el mismo mes y affo. Cabe destacar que dicho Bando fue ex
pedido por la I Asamblea de Representantes del Distrito Fede
ral; en ejercicio de la facultad que le confiere el artfeculo
T3, inciso a) de la Constitucién Polftica de los Estados Uni
dos Mexicanos., En l¢ que respecta al comercio ambulante, es-
te ordenamiento establece lo siguiente;
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"Articulo 20.- Queda prohibido el ejercicio del _
comerclo en la via piblica en puestos fijoas, semifijos y de
cuslquier otro tipec en las callea comprendides dentro del __
perimetro determinado por el Pepartamento del Distrito Pede-
ral. El proceso de desocupacién de vialidades se efectuard _

en etapas que articulen plazas, calles prioritarias y en su
caso reubicaciones temporales” (15).

De las primeras reaccionea que se suscitaron al _
rromilgarse el Bando que prohibe el ejercicio del comercioc: _
ambulante, fuercn dadas a conocer en lo oportuno por le pren
sa, al seflalar que ".,.al no retirarse los comerciantes ambu
lantes del centro Histdérico, de manera pacifica y voluntaria,
la delegacién Cuauhtémoc recurrird al uso de la fuerza pibli
ca para lograr que vendedores informales respeten el Bando.
(eer)+ A unas horas de que se agotara el tiempo de "toleran-
cia" impuesto por las autoridsdes capitalinas, cinco vendedo
ras ambulantes iniciaron una huelga de hambre frente a le —
sede del B;D;F;, para exigir que el gobierno de la ciudad __
. les permita ocupar las calles. (...). La protesta de los ven
dedores incluyé una marcha que partié de la estacién del Me-
tro Juérez a la Plaza de la Constitucidn, La gente provista

(15) Bando por el que se prohibe el ejercicio del comercio
en la via piblica en puestos fijos, semifijos y de cual
quier otro tipo en las calles del centro Histérico, Dia
rig Oficial de la Federacién, 12 de julio de 1993, pp.
101-103.
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de cartelones con leyendas como "todos tenemos derecho a tra
bajar", "basta de preferencizes a los comerciantes estableci-
dos", "CANACO: también tenemos derecho de trabajar”. {,..).

Los vendedores no pudieron exhibir sus mercancfas en las ban
quetas, por lo que contribuyeron a asgudizar el clima de ten-
8ién que prevalece en la zona al ocupar ruevamente las ban—
quetas como ésiantos, con sus mercancias & un lado, mientras

esperaban la indicacién de sus dirigentes™ (16).

De 1o antes citado, tenemos que tal prohibicién _
no ha sido efective, toda vez que la demarcacién en donde de
be aplicarse es en todo el centro Histdrico, y es precisamen
te en este lugar donde se concentra el mayor conglomerado de
comercios ambulantes en el Distrito Federsl. Y si bien es —
cierto, que hubp alguna desocupacién de calles como la de Ta
cuba, Motolinia, Correc Mayor, Mcneda, Corregidora, Vermstia
no Carranza, 16 de Septiembre, 5 de Mayo, Pino Sudrez, 20 de
Noviembre, 5 de Febrero, Palms y Madero, el crecimiento de ;
tal actividad laboral rebasé por mucho tal procedimiento de
reubicacién,

(16) Miriam Posada Garcia, Latente el riesgo de que variss _
calles se conviertan en un cempo de batalla. Acabd la -
tregua; loes ambulantes deberdn saelir del centro, México,
Periddico Le Jornada, 29 de julio de 1993, p. 22,
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Ante tal situacidn, ha resultado en vano colocar
en estas calles carteles gue a.la letra dicen: "En cumpli---
miento del Bando de la ARDF, en esta zona se prohf{be el co--
mercio ambulante., Evite ser sancionado por la autoridad”; —
toda vez que los llamados torercs no dejan &e aprovechar la
ocasién para ocupar la via piblica en el centro Histérico, -
pese 2 la advertencia de sanciones por parte de las autoride

des.

En las calles antes mencionadas, fue posible Ob--
servar a través de la investigacién de campo, a vendedores _
callejeros ofreciendo sus artfculos sobre mantes, las cuales
amarran por los cuatro lados para tomarles en cuanto ven g _
loe vigilantes, siempre con ¢l nerviosismo de ser detectados
¥ castigados por la autoridad, gue de inmediato les retirs -
1a mercancfa. l

Cuando se realizan los operativos de granaderos e
inspectores de la via piblica para que se vigile el estricto
cumplimiento del Bando de la ARDF, los "toreros" corren = es
conder su mercancis para que no se las guiten, principalmen-
te a comercios establecidos; esto lo han constatado las pro-
-plas autoridades, como el subdelegedo jur{dico y de gobierno
de la delegacién Cuauhtémoc, Arturo Cervantes Cervantes, _
quien declaré a la prensa que ",..son ya 67 los eatableCi-—-
mientos comerciéles del centro Histérico que han sido sancio

nados con clausuras y multas, porque han permitido el acceso
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a vendedores ambulantes al momento del recorrido de las auto
ridades y durante los operativos que realigan los inspecto—
res de la via pdblica® (17).

De lo citado antes, loe "toreroe" sélo se limitan
a décir “tenemos que trabajar en algo para poder comer". De
los eétablecimientos que han sido clausurados en las calles
del centro Histérico, se pude investigar que han =ido los i
guientes: Ciclos Port, S.A. de C.V., Muebles San Pablo, Tien
da de Aparatos Musicales American Music, $.A. de C.V., Pro--
ductos Musicalee y de Iluminacién, Telas La Teresita, Muew
bles Ralp, Muebleria Alfemar y una tienda de aparatos musica
les ubicada en la calle de Mesones mimero 16, cabe sefialar _
que estos son s6lo algunos de los locales o negocios estable
cidos que'han aido sancionados por la autoridad correspon——
diente.

Por dltimo, es necesario indicar gque el Bando de
la ARDF permite la vendimia n los comerciantes ambulantes en
las calles @el centro Histérico, sélo los dfas 15 y 16 de _
septiembre y la segunda quincena del mes de diciembre y pri-
mera de enero de cadms afio; claro esta, que con la respectiva

(17) Virginia A. Pérez, Vigilan a comercios establecidos _
donde se ocultaban los "toreros", México, Periddico la
Prensa, domingo 6 de diciembre de 1993, p. 14.
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autorizacién de las autoridades delegacionales y del Departa
mento del Distrito Pederal.

i) ACUERDO POR EL QUE SE OTORGAN SUBSIDIOS
FISCALES Y PACILIDADES ADMINISTRATIVAS
A LAS PERSONAS PISICAS Y MORALES QUE __
CONSTRUYAN ESPACIOS COMERCIALES EN EL _
DISTRITO FEDERAL, ASI COMO A LOS COMER-
CIANTES DE LA VIA PUBLICA DEL CENTRO __
HISTORICC DE LA CIUDAD DE MEXICO QUE __
ADQUIERAN LOS 1OCALES DE LOS MISMOS.

Dicho ordenamiento fue publicado en el Diario Ofi
cial de la Federacidn el 4 de agosto de 1993 entrando en vi-
gor el 3% de @iciembre del mismo afic. Tiene por objeto otor.
gar subsidics fiscalee y facilidades administrativas a:

"a} Lag entidades piiblicas y promotores privados
que construyan espacios comsrciales tales como plazas, corre
dores y mercados o rehabiliten y sdapten inmuebles rara este
fin en el Distrito Federal, cuyos locales sean enajenados a
las personas fisicas, que en la actualidad ejerzan la activi
dad comercial en la via piblica, en el perimetro comprendido
sn @l centro Histérico de la ciudad de México.
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b) Los comerciantes establecidos en la via pibli-
ca que adquieran un local de los espacios comercéiales cong—-~
truidos por las entidades piblicas o promotores privados a _

los que se alude en el inciso anterior™ (18).

De lo antes invocado, puedo acotar que este Acuer
do hace alusién a la reubicacién qus tendrian los comercian
tes ambulantes que se encontraban en el centro Histérico, —
sunque dicha medida fracasé notablemente, ya que ".,,s86lo0 el
11.4% de 1os comerciantes del centro capitalinoe fueron reubi

cados" (19), esta cifra tan baja se debid principalmente por
1o siguiente;

l.- La renuencia y decildia de los comerciantes a
cambiar de espacio territorial.

2.~ Las plazase, corredores ¥ mercados que se cong
truyeron ¢ habilitaron para reubicar a los comerciantes del

centro Histérico, resultaron no ser funcionales, al estar —

(18) Acuerdo por el que mse otorgan subsidios fiscales y faci-
lidades administrativas a las personas fisicas y morsles
que construyan espacios comerciales en el Distrito Pede-
ral, asi como a los comerciantes de via pblica del cen-
tro Histérico de la ciudad de México que adquieran los -
locales de los mismos, Diario Oficial de la Federacidn,
4 de  agosto de 1993, pp. 87-89.

{19) Adriana D, Valaim, Vuelven los operativos contra ambulan
tes en el centro, México, Periédico Reforma, viernea 18
de julio de 1997, p. 5.
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mal ubicados para que éstos pudieran tener ganacias, ademds
log espacios resultan ser demasiado pequefios, y por ende ha-~
bia un 1égico hacinamiento de mercancias, comerciantes y con

sumidores.

3.~ Con la reubicacién, los comerciantes perdie--
ron muchos beneficios, ya que en la vifa pdblica no pagaban -
impuesto alguno, ni la energia eléctrica que consumfan, ya _

que se colgaban deliberadamente de los cables eléctricos,

4.~ Los subsidios fiscales resultaron insuficien-
tes, edemds del consabido burocratiame y corrupcién de fun-

cionarios piblicos para otbrgarlos con eficacia y prontitud.

De lo analizedo en este subcapftulo debo sefialar,
que autoridades y comerciantes legalmente establecidos vie—-
nen librando conira los vendedores ambulantes, que invaden _
calles y banquetas y representan una terrible competencis,
una guerra gin fin, en la cual se alternan episodios de vio

lencia con treguas y acuerdos que nadie cumple.

Por tales circunstanciass, puedo gcotar que existe
un régimen jurfdico amplio que permite regular o prohibir el
egtablecimiento del comercioc en la via piblica, debido a 1a
tolerancia de los gobiernos que han estado &l frente del Pig
trito Pederal, y le falta del estricto cumplimiento de loe _
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derechos y obligaciones de los vendedores ambulantes; asf __
como la presencia de intereses partidistas y de grupo que -
obstaculizan la instrumentacién de la ley (porque existen —
compromisos muy arraigados entre 1fderes y funcionarios pi--
Slicoa) son las principales causas de que el ejercicio de _
esta activided laboral sea y represente un atentado contra -
cada una de las disposiciones legales que han sido analiza——

das e interpretadas,

Respecto sl contubernio que existe entre l{deres
de comerciantes ambulantes y funcionarios pdblicos, se logré
constatar revisando los diarios, de la inconformidad y reac-
clones que hay por parte de los mismos comerciantes respecto
a esta situacién, es el caso de "Trene, una comerciante que
trabaja en la calle 16 de Septiembre, menciond que Benita ___
Chavarria siempre dice que estd muy hien parada con las auto
ridades de la delegacidén y que por eso no le hacen nada s —
ella ni molestan a sus agremiados. Durante los recorridos _
que_ realiza el titular de la delegacibn Cuauhtémoc, Carlos _
Vega Memije, por las calles que "pertenscen" a dicha lidere-
sa, los ambulantes permanecen tendidos y ni siquiera retiran
sus "diablos" de mercancfa., (...}, los inspectores de via _
piblica nunca les revisan nada y mucho menos los quitan, en

cambio a nosotros nosg desaparecen cuando va & pasar el dele~
gado, @ijo Irene" (19),

(20) Haydeé Gonzélez, Benita Chavarria toma como su propiedad
calles del centro Histérico, México, Periddico El Dfa, _
24 de mgosto de 1997, p. 3l.
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Lo peligroso de que la gente se vea obligada por -
su neceeidad de subsisfenéia a tra?ajar ¥y vivir en 1a ilegali
dad, es que la sociedad le pierda el respeto a las leyes.
Cuando no rige la ley, impera la corrupciGn, la sociedad em--
pleza a funcionar de un modo "gangsteril®: para salir del
pPaBo Be compra ¥y vende protacciﬁn, se extorsiona, chantajea,
roba, defrauda y, llegado el caso; mata. La ley del més fuer-
te (1{deres de ambnlantes ¥ funcionarioe pdblicos de todo ni-
vel} llena el hueco deja&o por el desplome del Estado de Dere
cho.

3.2.~ REQUISITOS LEGALES PARA EJBRCER EL COMERCIO AMBULANTE
' " EN EL DISTRITO FEDERAL.

Para que una perscna pueda dedicarse al comercio -
ambulante en la ciuded de México, debe cumplir con ciertos Te.
quisitos solicitados por el Daparfamento del Distrito Pederal.
En un sentidoe eetrieto; dichas obligaciones a cumplir no son
diffciles de satisfacer, ya que segin el Manual de Trémites ¥
Servicios gl Pﬁh;ieo,:éxpedido por la dependencia en comento,
en el afic de 1996; para que una persons pueda obtener la li--
cencia de funcionamiento para establecimiento mercantil ambu-

lante, debe reunir las siguientes condiciones:-

192



a) Solicitud de licencia de funcionamiento debida
mente requisitada.

b) A#iéé d; aéértura aﬁte la Secr;térié dé Saiﬁd;
a) Aﬁ%é;;;;;iég de uso dei suélo ; ;éééacisn;
. A) Cg;i; dé iéé;tificaci6ﬁ cén fo£;ér;f1; dél BO;
licitante.
;) Recibo én el due congte el pago de @érecho;‘__

ante las cajas recaudadoras de la Tesorer{a del Departamento
del Bistrito Federal, '

Cabe mencionar que, el tiempo de respueste por __
parte del Déparfamentp_gn ¢ita es de 30 dfias aproximadamente
j el costo para el trdmite, varia segiin la zona en donde se
veya a instalar dicho comercio.

Puede observarse, que los requigitos solicitados
poT las autoridades no entrafian mayor problema para poder __
ser cumplimentados por la ciudedanfa que desee dedicarsge = -
tal actividad, lo que si resulta engorroso es el burocratis-
mo: y la corrupcién psra la determinacién,de_lugares_en donde
8e lievara a caboc tal prdctica comercial, toda vez gque en -
realidad parece ser que el centro Histérico de la ciudaed de
México, es el lugar idéneo para el ejercicio del comerciec en
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la via pﬁblica, eato debido a la gran cantidad de gente que _
transita por el lugar; cuando lo adecuado serfa gue el Depar-
tamento del Dietrite Pederal al conceder permisos, lo hiciera
en forma mésfmodarada; racional y organizads,

3.3.~ EL COMERCIO AMBULANTE: FUENTE DB RIQUEZA Y PODER DB
LIDERES Y FUNCIONARIOS PUBLICOS. ‘

Nade puede contra elloa. Los planes de reubicacidn
se archivan, loe reglamentos se aprueban pero no ge aplican,
los constantes desalojoe violentos no los detienen y mucho ;_
menos cada una de las disposiciones legales que prohiben el _
egtablecimienta y ejercicio de esta actividad laboral, el co-
mercic ambulante enfrenta todo y a todos gana; son duefios de
calles, banquetaa; clientes y dinero.

BEs cosa de todos los dfas, ya no hace falta la
egpera de una fecha eapecial para que invadgn los8 espacios __
péblicos, Estdn en todas partes y para ellos cualquier lugar
es bueno para instalarae; aunque prefieren apropiarae de las
ingtelaciones del Metro y de los lugares donde se registra un
gran trénsito peatonal.
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En fachas domo navidad, catorce de febrero, diez -
de mayo, d{a del padre, del maestro, del nific son propicias -
'parﬁ que el comercio ambulante gane a los establecidos y ob-
tenga fabulosas centidades de dinero para vendedores, lideres
¥y funcionarios de'tgdo nivel, lo que en economie se denomina
como "competencia desleal”, “"economfa informal" o “economfa _
subterrdnea",

La economia“subterrénea_o informal se puede defi--
nir como el conjunto de actividades que producen y realizan _
diversas transacciones de bienes y servicios que, pese a que
es evidente su presencia, no se registran en las estadfaticas
¢ indicadores nacionales, omiten su declaracidn de ingresos _
que generan & la autoridad fiscal quedando aesi, fuera de las
cuentas nacionales del pais. De ésta manera, la economfs sub-
terrdnea ge traduce econdmicamente, en el Producto Interno —_
Bruto (PIB) no contabilizado.

Producto de las crisis econémicas, el explosive co
mercio en la via piblica ha dado lugar a un mundo de corrup--
cidn, influyentismo, coercién, represién, explotacién, manipu
lacién politica y, al miemo tiempo, ha generado el surgimien-
to de 1fderes gue han hecho de la calle un preciado botin po-
1itico y econdmic¢o, Lo anterior, ocurre ¢con la tolerancia e
1nc1usivo, complicidad de arteriores y aétuales funcionarios
del’ gobierfic capitalino, entre ellos se puede mencionar a los

titulares que han estado al frente de las delegaciones Venus-
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tiano Carranza y Cusuhtémoc (que son las que presentan el ma-
yor hacinamiento de puestos ambulantes) destacan Enrique Jack
son, Jeasls DAvila Narro, Alejandro Carrille Castro, Carlos ;_
Vega Memije, Raﬁl‘Torres Barrén, asi como loe regentes del
Distrito Pederal Remén Aguirre Veldzquez, Manuel Camacho So-
1{s, Manuel Aguilera Gémegz y Qscar Espinosa Viilarreal;+

El desmedido crecimiento del comercio ambulante no
tienes fronteras, ya que la Asamblea de Representantes ".,,es-
tima que tan s86lc en la delesgacién Cuauhtémqg,_axistén alreds
dor de un millén de puestos, los cuales se encuﬁntraﬁ egrupa-
dos en las 237 organizaciones gque existen en el Distrito Pedg
ral® (21). Cabe pefialar que,'las personas que se dedican a eg
ta actividad laborasl su formacidn socisl y cultural es de lo
més diverso, lo mismo hay profesionistas que analfabetos. En-
tre ellos encontramos los gque ejafben esta actividad como un
medio de subsjstencia, agquellos gue la realizan como compl @——
mento de su salario, los que cuentan con cadenas de puestos'_
que alquilan, vendsn o subarriendan y los que lo hacen com& _
una forma de obtener méa_ganancias evadiendo el pago de impues
tos,

+ Los nombres de estos funcionarios fueron obtenidos del Dio~

clonario Biogréfico de Servidores Piblicos, México, Bdit, -
.n P., 19970

{21) Salvador Lépez, op., cit., p. 28.
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Por lo sefialado antes, puedo acotar que para la _
poblacién el ambulantaje se ha convertido de hecho, en una _
alternativa al desempleo y en una via por medio de la cual -

puadeﬁ mejorar su economfa familiar.

Es de wvital importancia seflalar el papel que jue-
gan los lfderes del comercio ambulahte, ¥ya que son los que _
fijan el precio a las cslles y banquetas médianta_cuotas que
se tienen que aportar diario, semanal, guincenal o mensual-——
mente, la cantidad y el pago de las mismas, depende de la or

ganizacién a la que pertenezcan los vendedoree callejeros.

Se pudo investigar mediante un estudio de campo _
cotejado con la hemerografia consultada, acerca de los 1fde-
res gue con el transcurrir del tiempo han adquirido predomi-
nio y poder politico y econdmico., Los que mds destacan son _
los siguientes: .

a) Silvia Sénchez Rico, es la representante de la
Unidén Cfvica de Comerciantes Ambulantes de la Antigua Merced.

b) Alejandra Barrios Richard, encabeza la Asocia-
cidn Legitima C{vica Comercisl A.C.. '

¢) Benita Chavarr{a Flores, dirige la Asociacién
de Comerciantes en Pequeflo, Semifijos y no Asalariados "Beni
to qué.raz" A.Ca.

i97



d) Martha Rodrfiguez Rangel, es 1o 1fder de la Unidén
de Comerciantes Ambulantes no Asalariados de la Ribera de __
San C‘OSmB A.Ces

e) Celia Torres y Pernando Sérnchez Ramirez, encabe-—
zan el Hbvimiento,Revolucionarié de Comerciantes en Pequefio
de la Repiblice Mexicana.

Cabe mencionar que las primeras cuatro lf{deres ;_
eatén politicamente afiliadas al P.R.I., mientras que los
dos Wltimos son seguldores del P,R.D.,.

_No obstante, el barrio de Tepito se caracteriza _
porque gran parte de los mmbulantes de las organizaciones __
antes mencionadas, se surten de mercanc{fas ahf. En este lu—
gar se tienen registradas 39 asoclaciones de comerciantes ;_
establecidos en la via piblica, consideradas la "&lite" del
comercio oaliajero del Distrito ?ederai. por loa grandes vo-
lumenas de’ mercancia que se manejan ¥ que representan millo-
narias sumas de dinero. Bntre los principalea 1{deres que
destacan (segin informacién de los propiocs vendedores) figu-
ran: Florencio ¥illalpando, Leopoldo Illescaa, Raquel, 0liva-
res, Miguel Campuzano, Carlos Manrique, Joel Torres y Adelfo
Judreg,

Es légico que el comercio ambulante este organiza
do de tal manera, ya que sdlo a travée de sue organizaciones
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se han podido pactar permisos y concesiones para ¢l ejerci--
cio de esta actividad laboral en la v{a piblica, Cabe sefia—
lar que, esta situacién es posible ofreciendo a funcionarios
piblicos coneiderables cantidades de dinero. Tan sélo entre
1987 y 1991, segun datos de la Cémara Nacional de Comercio _
", ..cadn 1{der debfa recaudar a diario mde de 53ﬂm1110neg —
{de pesos viejos) y el total mensual debe acercarse & los ___
1,590,000 de los cuales, la mitad pasa libre de impuestos a
las organizaciones polfticas como la C,N.0.P., C.T.M., F.0.P.
¥y C.R.0.C. as{ como a funcionarios coiudidos'con 1{deres de
ambulantes” (22),

Lo ‘anterior significa que, en las delegacicnes po
liticas del Distrito Pederal los ambulantes pagan‘"gratifipg_
cionee sin comprobante” a delegedos, sindicatos, autoridadgé,
ﬁol;ciés,y judiciales a cambio de que no se les "moleste” y
puedan ofertar sus mé%éanciaa‘al mejor postor en la via pi--
blica. ‘ ‘ '

{22) Miguel Cabildo, Las calles de la ciudad, botfn econémico
¥y politico para los l{deres del comercio embulante, Méxi
co, BRevista Proceso, 18 de diciembre de 1989, No., 685,
Do 23, -
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Ante tal situscidn de corrupcidn, en 1993 el en-
tonces preeidente Carlos Salinas de Gortasri sefiald en la
insuguracién de la LXXV Asamblea General Ordinaria de 1la
CONCANACO. 1o siguiente: ".,.mi administracién seguird aetuan
do contra el comercio informal en le vie piblica, para 1le-—
var a sus promotores al cabal cumplimiento de gu actividad y
de sus obligaciones tributaries, ya que si en las relaciones
internacjonales no se permite 1a competencia desleal, tampo-
¢o lo permitiremos en el pafs y mucho mencs en la capitel®™ _
(23). Esta decleracién presidencial en la prédctica resulté -
obsoleta e inobservable, toda vez que fue precisamente duran
te el sexenioc salinista cuando esta actividad laboral presen
t6é un mayor crecimiento, tolerancia y complicidad por parte
de los funcionarios piblicos de los diferentes hiveles de la
administracidn,

En el gstudio de campo que se reelizé, los comer;
ciantes embulantes informaron que son més de 500 kilémetros
de banquetas y calles_enteras las que estdn en Jﬁego,,an re~
mate y en venta al mejor postor, con un precioc que va de los
500,00, a los 5,000.00, y este asciende hasta 1os 7,000.00.
pesos en temporadas altas como "navidad", por la compra de _

(23) cComentarios a la reubicacién, México, Revista Comercio,
Junio de 1993, No. 391, p. 34.
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puestos callejeros de todo tipo que se venden, arriendan o _
subarriendan segin superficie, altura, sitio y giro comer——-
cial. Tan sélo en el centro Histérico se reparten ocalles y -
aceras por parte de los lideres, para ubdicar en ellas a sus
agremiados cuyas cuotas van de los 5,00, a una “lggia%_(;ndi
gena magshua) hasta los 50.00. pesos diarios a "fayuquerog®

aproximadamente. -

Sin embargo, a pesar del control que ejerce el F-{}
bierno del Distrito Federal a través de sus delegados e ins-
pectores de via piblica, las organizaciones de vendedores —
callejeros han rebasado toda autoridad, control y orden estsa
bleciéndose como grupos de poder y caciques urbanos. BEstos _
se valen de policia propia, pandillse, hampones o golpeado—-
res que como "delegados" (as{ llaman a los encargados de gol
pear-a quien no pague la cuota acordads por otorgarle un eas-
pacio) imponen gu "ey" y desoyen a la del gebierno civil, -
dieputéndole as{ atribuciones y beneficios.

Las 4reas apropiedas en calles, avenidas, banque-
tas, plazas y slsmedas, son trozos de ciudad_gogsegqidoé por
lidarés de vendedores ambulantes como parcelas urbanae, me—-
diantejia invasién por el apoyo que otqrgan en campafias eleg
torales, Esto es, que a cambio de tolerancia y de "paz" pa-
gan c¢on una poblacidén cautiva dispuesta a formar el so8tén _
de partidos politioos, Sea el que estd en el poder o sus opo
gitores,
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De lo anterior, sélo para dar una idea del COfme~
-trol que ejercen los dirigentes sobre los vendedores, bagfq
citar el caso de la sefiora Silvia Sénchesz Rico que &l pregun
tarle sobre_ la superficie de sus dominios contestd: "Tengo a
i gente dispersa alrededor de cien manzsnas de lo que ae_ﬂ;
conoce como el ﬁrimqr cuadro del centro Histéripq,,gn_reali-
dad es como "una pequefia ciudad de provincia" as{ la 1lamaba
mi madre. Tenemos puestos desde Fray Servando Teresa de Mier,
al sur,’y la calle de Aztecas, al norts, el Anillo de Circun
valacién, al oriente y Bucareli, al poniente" (24), Es decir,
tiene a su gente en prdcticamente todo el centro de la ciu--
dad, lo mismo en toda la zona de La Merced que en las prinei
pales calles aledafias a Palacio Nacionsl, Por tal motive, su
madre, la seffora Guillermina Rico Gonz&lez se ufanaba del po
der e influencias que tenia al conentar lo eiguiente a 1a _—
prenea: ",..me han costado chingas, madrizes y cércel, aun _
as{, Camacho Solfs se ha portado lindc con nosotros, (...) -
sflade que con ‘excepcidén de Ernesto P. Uruchurtu, todoe los -
regentes y autoridades delegacionales nos han tratado bien"
(29). ‘

(24) silvie S4nchez Rico, 39 aflos de edad, entrevistada por
- Hugo Miranda Mirén en la ciudad de México el 14 de mar-
zo de 1997. :

(29) Carlos Jiménez Macias, gesperanza pare el comercioc ambu
lante?, México, Revista Iucha Urbana, diciembre de 1988,
Afio 1, Nimero 2, p. 55.
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Resulta interesante llevar a cabo una reviasién
sobre las acoiones que han ejécutado en su momento, las ulti
mes tres administraciones que han estado al frente del go——-
bierno del Distrito Pederal. Ante la magnitud alcanzada por
el negocio del ambulantaje, la batalla de los comerciantes -
eatablecidos parece perdida de antemsno, ",..desde la regen=-
cia de Ramén Aguirre Veldzquez, que como parte de su propia
estrategia de gobierno quizo, sin éxito, degenrredar la madg
Ja de corrupcién. Exhibié piblicamente los manejos de funcio
narios piblicos y lfderes de vendedores ambulanteé. Pero na-
da mds. Sus propios correligionarios lo persuadieron de los

riesgos que se torriamn si se llevaba a cabe una investiga——=
cién mée a fondo" (26).

No hay que olvidar que, este sector de la econo——
mia informal es el principal recurso polftico del PRI en la
aapital,‘ya que'ag_regurre a los vendedores ambulantes para
efectos de mpoyo en las campafias de sus candidatos en épocas
de eleccidén, Aef lo manifesté, la dirigente de la Asociacién
Legitima Civica Comercial A.C. Alejandra Barrios Richard al .
declarar "...Somos un manjar politic6 para el PRI mi partido,
del que soy militante de corazén, siempre prepara en tiempos

de elecciones una serie de acciones para dar escarmiento a -

(26) Ignacio Ramirez, Suefios de Tapado. Los Presidenciebles,

México, Bevisgta Proceso, junio de 1988, p. 14,
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la opoeicidén" (27).

. Més adalante, Ramén Aguirre Velézquez en su plana
campafia preelgctoral, que luego perdid ante Carlos Salinas -
de Gortari, ",,.a partir de 1987 relajé todo control y aun -
estimid la proiiferacidn de "mercachifles" en las calles de
la ciudad.‘con la esperanza de convertirlos en fuerza de cho
que polftico ¥ crear asi un ambiente de inestabilidad social
en el Distrito Pederal antea, durante y despuds de las elec-
ciones del 6 de julio de 1988" {28),

En cuanto a la adminietracién de Manuel Camacho -
Solis, puedo acotar que cuando este politico asumié la jefa-
tura de ‘gobierno del Distrito Pederal (lo. de diciembre de -
1988) sefialdé que esta entidad federativa reclamaba con urgen
cia resolver, cuastro de los problemas que para é1 era funda-
mental darles una pronta solucién, que a saber son (todavia
en la actualidad) los siguientes; seguridad pﬁblica,_medio,_
ambiente, reforma pol{tice y comercio ambulante. De este Wl
timo declaré que "..,los vendedores callejeros han invadide

(27) Miguel Cabildo, cp. cit., p. 24.
(28) Ignacio Ramires, op. cit.,, p. 16,
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las calles del centro Histdrico y prdcticamente ruchas otras
colonias del Distrito Federal, es un fenémeno que s¢ ha ex—-
tendido & las zonas conurbadas y a otras ciudades de provin-
cia, €l problema creado por el ambulantaje ha llegado a ex-——
tremos criticos en los que se han registrado enf?e@tamientos
sangrientoe entre la polici{a capitalina y los vendedores y _
respecto a esto ss estea haciendo todo lo que se puede hacer,
para que las partes involucradas resulten lo menos afectadas
posible” {29). Estos hechos recrudecieron las pugnas entre
el gobierno capitaline y los lideres del ambulantaje, que 8e
negaron rotundamente desde entonces, a retirarse de 1as ca~—
lles a pesar de los esfuerzos por reubicarlos,

Ante tal situacién, a Manuel Camacho Solis no le
qued$ otra alternativa m4s que aciuar con cautela ¥ toleran-
cin. Esto se vié reflejado en haber concedido més bermiecs,
principalmente en temporada navidefie y fiestas patrias duran
te los cinco abos que estuvo al frente del Departamento del

Distrito Federal,

(29) Jorge Medellfn, La ciudad de México, basureroc de irrita

ciones sociales de todo el pafs, México, Revista Imgac—
o, septiembre 10 de 1992, Mim. 2219, p. 32,
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Cabe sefialar, que la reparticién de permisos que
se otorgaron durante la administracidn de Manuel Camacho
Sol{s tuvo en el fondo, ",,.la intencién de guedar bien con
los grupoe de comerciantes embulantes, ya que representan ;_
uno de los principales refuerzos polfiticos del PRI capitali-

.ho y.1lo que interesaba al regente era no perder su apoyo"

{30), Por tales circunstancias, la ex diputada Y .asamblefota
del PPCERN Beatriz Gallardo Rangel afirmé que, "..,la actitud
bondeacendiqnto de Camacho Solfs es evidencia clara de que _
no quiere perder un sector de la poblacién que por siempre -
86 ha mostrado fiel" (31).

No es .casual que los principales 1ideres del co-
mercio smbulante hayan estado presentes en los actos pibli-—-
cog dei regente, as{ como en sus comparecencias en la Cédmara
de Diputados, esto con la finalidad de reforzar el apoyo que
el gobierno de la ciudad otorga al gremio; a cambio de ".,.
obtener permisos para vender en las calles, también se recu-
rre al reparto de gorras con el logotipo del PRI y porras __
alusivas al regente cuando inaugura alguna obra piblics en -
ls capital” (32).

(30) Enrique Salagar, Camacho: Le deré al D.P. lo que recla-
ma, México, Reviata Impacta, Mim. 2235, enero de 1993,
p. 33, ‘

(31) Miguel Cabildo, op. ocit., p. 26.

(32) Armando Ram{rez, Me llaman la Chata Aguayo, México, Bdit.

Grijalbo, 1994, p. 150, .
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La Coordinmdora de Organizaciones de Comerciantes
Ambulantes, que sglutina a més de 26 representaciones presen
té sl entoncee regente Camacho Sclis, una propuesta pér&_la
reordenacién del comercio en la via piblica. Sin embargo, la
C.0.C.A. argumenta que desde entonces, no se le ha dado el -
trato polftico adecuado al fenémenog que es producto de la _
politica econdmica seguida por el gobilerno en los Wltimos —
diez afios,

Cabe seﬁalar gque los planes que propusoc el gobier
no capitalino en 1989, para la reordenacidén, en nada cambié
las formas de control y de organizacién del comercio en 1a -
via piblica. Bstos planes segin Manuel Aguilera Gémez, enton
ces Seoretariq General del Gobierno del.Departamehto del Dig
trito Federal, pondrfan en marcha proyectoe para la conestruc
¢ién de mercados y corredores comerciales en San Cipriéﬁ, La
Villa y en la Plaza Pinc Sudrez con une inverseidn estimada -
en noventa y cinco millones de pesos.

S5in embarge, hay quienes aseguran que la reubicaw
cién del comercic ambulante ha sido obsoleta Ya que no resuel
ve el problenma, tal es el ceso de la declaracién que hicisra
en su momento la ex msambleista del PRD Graciela Rojas al co
mentar que “..;no 68 un problema de cambio de lugar. Ya que
entre los comerciantes ya Be emhieza.a heblar de que los gru
poe mée poderogos tendrdn los mejores lugares., A Camacho So-
148 no le queda la imagen de populista, si en verdad quiere
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resolver el problema, hay que actuar con voluntad polftica y
dejar atrds intereses partidistas" (33).

Por otra parte, de lae 29 plazas, corredores y —
centros comerciales que se éonstrqyeron con la finalidad de
reubicar a los comerciantes smbulantes, la investigacidn de
campo que sge realizd permitié observar que hoy dia se encuen
tran semivacias 24 de ellas, debido a Que los ex‘amhulantéé
que ahi fueron instaledos salieron de nuevo a vender g 1a -
calle para manifestarse contra los altos intereses que se __
les cbbra,.derivados de la venta de locales por parte del —
Departamento del Distritoe ?ederal,.mismos que vén desde los
400,00. hasta los 1,200.00, pesos mensuales. Por tal motivo,
los comerciantes smbulantes argumentan no poder pegar esa _;;
“‘centidad, = parte de que la ubicacidn geogréfica de estos es

tablecimientos no es le apropiada, ya que no hay una gran __
"afluencia de transedntes consumidores, 1o que limita aun méds
los ingresos de los oferentes repercutiendo esto también, en
no poder reinvertir en sus productos que venden y en conse--

cuencia mantenerse en el ejercicic de esta actividad laboral.

(33) Miguel Cabildo, op. cit., p. 26.
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Un obstdeculo més gque impidid la adecusda y eficaz
reubicacién de los vendedores ambulantes, fue sin duda, gue _
el Fondo Nacional de Desarrcllo del Departamento del Distrito
Pederal, no terminé el cometido de conetruir en su totalidad.
las 29 blazas ¥ corredores comerciales que inicialmente Be __
proyactaron, & parte de que, las que 8i se conatruyeron pre—.
sentaron deficienciae y fallas en su infraestructurs, Lo ante
rior encuentra reconocimiento por parte de las,autoridades, _
¥a que el regente Oscar Espinosa Villarreal declar$ que "...
las plazas comerciales déstinadas a los comerciantes smbulan-
tes adolecen de recursos econdmicoe ¥y en michos casos no eg—-—
tén terminadas, por eso lo primero que hicimos para poder'reo;
denarlos, fue invertirle a laes propias plazas més dinero para
que éstas realmente funcionen. Tienen rezén, 8{ estén a medio
terminar, no tienen la promocién que guedaron iban a tener, -
61 e sigue permitiendo el comercio fuera de las plazas, es _
evidente que no van a tener éxito" (34).

Ante tales circunstancias, 1o mée preocupante para
los que sjercen esta actividad.labéial son las af;nmqoidhes -
del presidents Ernesto Zedillo ante representantes de la Céma
ra Nacional de Comercio de la Ciudad de México, al subrayar -
que "...el combate al ambulantaje es una prioridad de mi Z0——

(34) Alonso Urrutia, Paltan recursos en las plazas para ambu-
lantes, admite Bspinosa, México, Periddico La Jornads, —
domingo 13 de agosto de 1995, p. 15.
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bierno” (35). Este hecho politico marca en el Distrito Pede-
ral un rompimiento con este sector de la poblacién que; ha
encontrado en el ambulantaje una alternativa de ingreﬂos 8 __
sus deterioradas economfas., A

. Bste anﬁlisia ‘ha permitido observar que, en ningu-
.na de las ltimas administraciones se han Qado_gvgnqqa_sign1¢
ficativos para resolver el problems que representa el comer--
cio en la via piblica. Lo cierto es que, funcionarios van y -
vienen estableciendo contubernio con quienes han adquirido —
poder formando organizaciones a expensas de une activided la-

boral mejor conocids como comercio embulante. que, en la préc-
tica es sélo una fuente de riqueza y poder.

3.4.- BRESENA SOBRE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS RESULTANTES
“* DEL EJERCICIO DEL COMERCIO EN LA VIA PUBLICA EN EL
' DISTRITO FIIKHAL e

Debido a que la prédctica del comercio ambulante —
eonstituya una de las probleméticas Bociowpoliticas y aconémi
cas que en la ﬁltima década se ha manifeatado con mayor énfa-

" (35) Elena Gallegos, Se rompen cotos de impunidad en el DPF:

Zedilla, México, Periddico La Jornada, jueves 24 de agos
to de 1995’ PP 1_180
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sis, treyendo consigo uns compleja y numerosa gama de dificul
tades para la ciudadanfa en general, las cuales enunciaré y _
analizaré a continumscidn,

a) onsrmsccxon DB LIBRE TRANSITO DE PEATONES Y
" 'VEHICULOS,

Este quizéa ger el principal problema gue trae apa
rejado 1la constitucién ¥ préctica del comercio en la via pl--
blica, ya que en la mayor{a de los casos existe un marcedo _
hacinamiento de pusstos que generan que no haya un libre y __
dgil acceso de personas y vehfculos por las przncipales ch—m
lles y avenidaa del Distrito Federsl,

En un sentido juridico eatricto, el que haya un es
tablecimiento y crecimiento tan desmedido de puestos calleje-
roe que impiden un libre trénsitc atenta contra la esencia ;_
legislativa del articulo 11 de la Constitucidn Polftica de __
los Estados Unidos Mexicanos, el cual contempla el derecho _
que tienen los mexicanos para entrar, salir, viajar y transi—
tar libremente por toda la Repiblica Mexicana,

b) GENERACION DE BASURA,

Es otra importante consecuencia que trae consigo _
la préctica del comercio en la via pdblica, toda vez que en -
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"eseel Distrito Pederal se reproducen diariamente slrededor _
de cuatro millones de toneladas de basurs doméstica e indug-—-
trial, 1o que equivele a que en un afio e produzcan 1,460 mi-
llones de toneladas de basurs, (...) por tel motivo la ciudad
de México es la capitél que éenera més desperdicics anualmen-
te, (...) toda vez que Nueva York (Estados Unidos de América)
genera 1,126 millones de toneladas; Tokio (Japén) 1,046; Lon-
dres (Gran Bretafia) 979; Sao Paolo (Brasil) 765; Buenos Aires
(Argentina) 542; Munich (Alemania) 486; respectivamente" (36),

De toda esa generacidén de desperdicios, " ea€l coO-
mercio ambulante en el Distrito Pederal aporta 1 millén 593 _
kilégramos de basurs diariamente, lo que constituye el 34% _
del total que se produce a diario™ (37). Segin el Instituto _
Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica, el comercio
en la vis piblica fue la segunda fuente generadora de basura
durante el primer lustro de esta década. Dicha cifra la sstao-
blece distribuyéndola dé la siguiente manera:

{36) Armando Peffis Caso, La Basura es la Solucién, México, _
Bdit. Concepto, S.a., 1989, p. 81.

(37) J. Genevie Bolleme,- EL PUEBLO POR ESCRITO, México, Edit.
GrijanlbO’ SoAn. 1986, P 1510

a2



RESIDUOS DOMESTICOS

19%

RESIGUOS
PROVENIENTES DEL
COMEREIO AMBULANTE
IT%

RESIDUOS
INDUSTRIALES ¥
VEHICULARES
44%

FUENTE: INSTITUTC NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA
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¢} EVASION DE IMPUESTOS.

Ia cual ",,.e8 la omisién dolosa que realiza un
contribuyente para no pagar sus obligaciones tributarias"
(38). A este respecto, cabe destacar que los comerciantes am-
bulantes no pégan impuesto alguno por la actividad que desem-
peflan, a-1lo mds que llegan a erogar son cuotas (que como ya _
se mencioné antes, van desde 108 5.00. & 50.00, pesos que de-
ben cubrirse a diarie, seﬁanal, quincenal o mensualmente da—-
pendiendo de la organizacién a la que pertenezcan)‘en favor _
de sug lfderes o de las autoridades corruptas para qﬁe les ;_

permitan seguir ofreciendo sus articulos al mejor postor,

En noviembre de 1996, la Secretaria de Hacienda ¥y
Crédito Piblico dié a conocer un Acuerdc, en el cual preten——
dia imponer una modalidad tributaria a los comerciantes ambu-
lantes del Distrito Pederal. Pero, ante las constantes presip
nes de &atos, parece haber quedsdo en el olvido. Dicha omi—ew
8ién tributaria por parte de loa vendedores callejeros resul-
ta contraproducente tanto para las autoridades como .para la _
sociedad en general, ya que esos ingresos econdmicos que no -
se recaudan bien podrian servir para mejorar los servicios __
gue el Estado mexicano otorga en favor de la sociedad, tales
como salud, educacidn, vivienda y transporte.

(38) Sergio PFrancisce de la darza, Derecho Financiero Mexica-
no, México, Edit. Porrda, S.A., 18a. ed,, 1994, p. 638.
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8i los vendedores callejeros evaden sus responsabi
lidades fiscales, también lo hacen las grandes empresas mayo-
riatas que suministran los productos que los comerciantes ame
bulantes venden. Por esa via evaden el pago de Impuesto sobre
la Renta, el Impuesto al Valor Agregado, impuestos y derechos
aduaneros sobre mercancia de importacién, Impuestos al Activo
de las Empresas, Impuesto sobre el 2% sobre Némina, cuotas —
obrero-patronaies'al I.M.8.5. y lae aportaciones regulares al
Infonavit. ‘ C

La CANACO caloula que por los conceptos antes men-
cionados, tan s6lo en 1988 el fisco "...dejé de percibir 500,
000 millones de pesos y en ese aflo la evasién fue de 357,000
millones de pesos. Bn el caso del comercio mayoriste o proveg
dor del ambulantaje, que para ese mismo aflo tenfa invertidos
aproximadaments 230,000 millones de pesos en mercanc{as, con
ventas que ascendfan a los 800,000 millones de pesos anuales,
por tales circunstancims, la Cémara Nacional de Comercio esfi
ma que se defraudd al fisco con 120,000 miliones de pesos' —_
(39). '

Lo anterior, es reconocide por los lfderes de los
comerciantes ambulantes al seffalar que ",,.en este negocio se
mueven milee de millones de pesos, miles de familias viven de

(39) Macario Shettino, La economia informal genera graves pér
didas al fisco, México, Perifdico EL Pinanciero, 7 de _
agosto de 1989, p. 7.
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este suelo, les demostramos a_los comerciantes establecidos -
que la hacemos més que ellos, somos més atractivos, mds gua--
poe, las pequefias fdbricas viven de nosotros, nosotros move——
mos todos esos productos de los talleres chicos... Que nos -—
van a echar después de veinticinco afios de estar trabajando__
duro y a lomo partido"® (40).

Por les cantidades antes seflaladas, el monto total
serfa de unos 477,000 millones de pesos los que dejaron de in
gresar a las arcas de las tesorerias de 1a federacién y la ca
pitalina. Cabe sefialar que, esa cantidad fue superior a lo __
recaudado por concepto de impuestos for el Distrito Federal -
en el primer semestre de 1989, que segin esta dependencia fue
de alrededor de 330,400 millones de pesos. El prodlema resul-
ta aun mds grave, cuando esa cantidad supera también los pre-

supuestos asignados a varias secretarias de Estado, entre las

-cuales ge encuentran Turismo, Gobernacién, Relaciones Exterio

Tes ¥ lo que era Programacién y Presupuesto, asf{ como 1la de -
Pesca,

Por dltimo, resulta que lo anterior es eélo una —
parte del dinero que se maneja en el comercio callejero, ya _
Que por otro ledo, estd el capital que los 1fderes del comer-

{40) Armando Ramirez, op. cit., p. 92.
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cio en la via miblica han fijado a calles y banquetas, tal ¥
como quedé analizado en otro apartado del presente trabajo de
investigacién,

a) RUIDO.

El ruido es otro factor de contaminacién que gene-
ra el comercic smbulante, sobre todo en aquellos puestos ca-—
llejeros que venden discome, cassettes, discos compactos, pelf
culas y equipos electrénicos, los cuales al ofertar dichos —
productos suelen subir deliberademente el volumen, para asf -
poder hacerlos més atractivos, aunque sobra decir que causan
demasiadas molestims auditivas al péblico en general,

Pero, lo mismo da escuchar al pasc de los peatones
consumidores canciones como “"No bailes de caballito", "Entrega
de amor", "La puerta negra”, “EL puente roto" propias de 1a -
onda grﬁpefa; ¢ "Antologfa" de Shakira, "Piel morena" y "Amor
8 la mexicana" de Thalfa; "Otro dfa més sin verte" de Jon Se-
cada; "Enamorado por primera vez", "S6lo en ti" ¥ "Volvere" _
de Enrique Igleeims; y para aquelloe enamorados no pueden fal
tar "Sin ti", "Somos novios", "Solamente una vez" en la inter
pretacién de Luis Miguel; as{ como "Marfa Bonita" ¥ "Noche de
ronda" interpretadas por Manuel H;Jares. Como se pudo consta-
tar en el eﬂtudio de campo, hay una gran diversidad de cancio
hes para todos los gustos del pdblico en general, que tal pa~
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rece olvidar o evadir al tararearlas a su paso, uno de los
problemas que genera el comercio ambulante: el ruido,

e} DETRIMENTO ESTETICO DE SITIOS Y MONUMENTOS
' "HISTORICOS. : C

Ante el crecimiento excesivo del comercic embulan-
te, las calles del Distrito Federal que son idéneas para la _
prédctica de tal actividad laboral ya resultan insuficientes.
Por tal motive, el ambulentaje ha expandide su territorio de
accin a zonas que tefricamente estdn protegidase, no sélo por
el Instituto Nacional de antropologia e Historie (INAH), sino
tembién por la Organizacién de las Naciones Unidas para la __
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

De igual manera, la Ley Federal sobre Momumentos y
Zonas Arqueoldégicas, Artisticas e Histéricas promulgada en __
1972, determina los lineamientos legales para la proteccién _
de aquellas gonas y monumentos con significado cultural., Sin
émbargo, fuertes intereses econémicos y polfticos, asi como -
la incesante corrupcidn determinan que el comercio en 1la via
‘piblica se préctigue en lugares que estén estrictamente prohi
bidos para tal efecto, ante la complacehcia, ineficacia e
ineptitud de las autoridades y funcionarios piblicos que man-
tienen un estrecho contubernio con los lfderes de las organi-
zaciones de comerciantes ambulantes,
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f)} PIRATERIA DE ARTICULOS.

Debido = las irregularidades jurfdicas, econémicas
¥ poli{ticas por las que se constituye el comercioc ambulante -
en el Distrito Pederal, determinan que los produétos que ahf
se ofertan también tengan esas anomalias; Y& que generalmente
tales mercancias son de mala ¢ pésima calidad, y se venden -
siempre sin garantfa alguna. Tal situacién determina enormes
- pérdidas econdmicas tanto para los febricantes, distribuido-—-
res y comerciantes establecides,

g) FALTA DE SEGURIDAD PUBLICA.

Es légico suponer que en lugares donde hay un mar-
cad¢ hacinamiento de peréonas ¥ mercancias, asi como el mane-
jo de grandes cantidades de dinero, se genere una falta de ge
guridad piblica, la cual se ve reflejada en las conductae _—
" antijurfdicas tales como el robo, vandalismo, prostitucién y
homicidios, .

Por Lo anterior, éég&n cifras proporcionadas por _
la Procuradurfia General de Justicia del Distrito Pederal a la
ﬁrensa, la ciudad de México ".,.es la tercera capital del mun
do donde se realizan mAs robos (316 diarios, es decir 115,340
anuales); {...) y la 8éptima donde mds homicidios se cometen
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(14 diarios, es decir 12,410 anuales); (...} de igual mane-
ra, el incremento de sexoservidoras (como actualmente se __
les denomina a las prostitutas) se increment$, de 614 en __
1995 a 826 en 1996" (41). Cabe advertir que de éetas cifras,
1la mayoria de las éoﬁductaé t1fcitas en comento se generan.
en las siguientes Delegaciones Politicas: Cuauhtémoc, Tlal-
pan, Miguel Hidalgo, Benito Judrez y Alvero Obregén, las __
cunles coinciden en tener los méds mltos Indices de comercio
ambulante en el Distrito Federal.

h) AGRESION A LAS VIAS DE COMUNICACION.

El comercio callejero requiere necesariamente
para su prdética de todos los servicios piblicos existentes,
los cualese por su estructura o naturalieza no pueden ser su-
ministrados oportunamente por las autoridades competentes _

_en le materia. Tal situacién provoca que los propios comer=~
ciantes se alieguen de dichos servicios en forma fraudulen-
ta y arbitraria. Uno de esos servicios es el de la energis
eléctrica, la cual es conducida a todos los puestos calleje

ros en forma por demds peligrosa e inadecuada a través de -

(41) Alfredo Joyner, Atiende la PGJDP 5 mil casos diarics, _
México, Periddico Reforma, juesves 20 de febrero de 1997,
P 80
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log conocidos "diablitos™, Esa ilicita conexién eléctrica es
sancionada bajo lo preceptusdo por el articulo 167 fraccién
V1 del Cédigo Penai para el Distrito Federal, el cual dicta-
mina lo siguiente: 7

"Se impondr4 de uno a cinco afios de
‘prisién y multa de quinientos a cin

cuenta mil pesos:

Praccidén VI.- Al que interrumpiere

la comunicacidén telegrdfica o tele-
fénica, alémbrica o inalémbrica, o

el servicio de produccién o transmi
sién de alumbrado, gas o energia-_;
eléctrica deteriorando uno o mée __
postes o aisladores, ¢l alambre, _
una méquine o aparato de un telégra
fo, de un teléfono, de produc@ién,

o de una 1linea de transmieidén de __

energ{a eléctrica” {42).

De lo citado antes, puedo acoter que de la inveg
tigacidén de campo que se realizé se observd que todos los __

(42) Cédigo Penal pars el Distrito Pederal, México, Edit, __
Porrda, S.A., 47a. ed., 1990, p. 57.
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puestos instalados en la via piblica, incurren a la violaw—-—
cién del precepto juridico seBalado. Esto ocasiona un miy _
mal aspecto en las calles y avenidas de la ciudad, debido a
que los postes de lugz parecen nido de “telaraﬂés“ por la _
gran cantided de cables que de ellos se desprenden.

Por dltimo, el ejercicio del comercio en la via _
pdblica trae consige todos los problemas que han sido anali-
zados, los cuales con el trenscurrir dsl tiempo han adquiri-
do dimensiones que afectan los intereses ¥ el desarrol;o de

las actividades de la sociedad en general.

3.50= UBICACION GBOGRAFICA DEL COMERCIO EN LA VIA PUBLICA
) BN EL nxswan‘o PEDERAL. )

Bn este subcapitulo, expresaré en forma estad{sti
ca la cantidad y la distribucién de puestos ambulantes que _
exieten en cada una de las Delegaciones Polfticas del Distri
to Federal. En este andlisis, se observard que el impacto _
econémico, politico y social que tiene sl comercio callejero,
aunque ha adquirido dimensiones considerables, ne tiene los
mismos efectos o repercusiones en cade una de estas demarca-
ciones polfticas, Esto Wltimo se debe & que no todas las
frees del Distrito Pederal tienen la ubicacién estratégieca,
para que los comerciantes pusdan obtener abundantes benefi—-—
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cioe econémicos, por tales circunstancias, los lugares donde
se determina la mayor concentracién de puestos en la via pi-

blica, se encuentran en las siguientes zonas:

ESTE

CENTRC
45.4%

SUR
14.6%

FUENTE: Camara Nacional de Comercic de la Ciudad de Méxice, Méxice 1956
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EVOLUCION NUMERICA DE COMERCIOS AMBULANTES EN EL DISTRITO FEDERAL
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224



- Al circunscribir este estudio al Distrito Pederal
8e investigé que la delegacién Cuauhtémoc es la que tiene el
mayor mimero de puestos ambulantes con 1,116,214 comercios,
lo que representa el 16% del total existente en 1a entidad;
mientras que la delegacién Milpa Alta ocupa el dltimo lugar
con 43,718 locales establecidos en la via piblica. A conti--
nuacién, daré§ s conocer 1as cifras aproximadas de comercios
ambulantes instalados en cada una de las delegaciones polfiti
cas del Distrito Pederal.

DISTRIBUCION DE PUESTOS AMBULANTES EN EL DISTRITO FEDERAL EN
' EL PERIODO 1995-1996,

1.- Cuauhtémoe 1,116,214
2.~ Venustiano Carrenza 1,019,408
3.~ Miguel Hidalgo 721,140
4.~ Benito Judrez 632,216
3¢~ Coyoacdn ‘ 424,083
6.- Azcapotzalco 363,116
7.~ Gustavo A. Madero 230,537
8.- Xochimilco 121,226
9.- TMalpan 106,049
10.~ Cuajimalpa 88,116
11.~ Alvaro Obregén 79,591
12.~ Iztapalsapa 71,122
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13.= Iztacalco 63,786

14.- Magdalena Contreras 54,363
15.- Tlahudc 48,638
16,- Milpa Alta 43,718

TOTAL DE PUEST0S AMBULANTES 5,187,323

(43)

Con las cifras antes indicadas, permiten realizar
una comparacidén entre el Wdltimo censo poblacional efectuado
en 1990 por el INBGI, el cual determiné que “..,el 4rea me--
tropolitana y el Distrito Pederal tienen 21,586,413 habitan-
tes, y si resultan aproximadas estas eifras, en relacidén con
las proporcionadas por el Departamento del Distrito Pederal
en 1o que respecta a las personas dedicadas a la préectica —
del comercio en la via piblica, las cuales en el aflo de 1996
ascendian a 5,187,323, tenemos que un poco méds de la cuarta
parte de 18 poblacidén en dicha entidad realizan esta activi~-
dad laboral™ (44), lo cual results ser un porcentaje demasia
do alto para una fuente de trabajo considerada como desempleo.

(43) Pilar Jiménez Trejo, op. cit., Pp. 31-32,
(44) Adriana D. Valais, op. cit., p. 5.
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3.6.~ ELECCIONES ‘97: LOS PARTIBOS POLITICOS Y SUS PROPUBSTAS
DE SOLUCION EN MATERIA DE COMERCIO AMBULANTE.

En este subcapftulo, analizaré las_plataformas
politicas que en materia de comercic ambulante presentaron -
los ocho candidatos de los partidos ppliticoé que contendie-
ron en la eleccién para Jefe de Gobierno del Distrito Pede—
ral, en las elecciones del pasedo 6 &e julio de 1997. Para _
lograr tal objetivo, resulta importante en primera instancia
hacer una semblanza de los programas o proyectos politicos__
relativos al comercio ambulante que tuvo ocada uno de ellos,
para después anslizar 8i eran o no viables sus propuestas
dadas para sclucionar o aminorar tal problemdtica comercial.

a) PARTIDO ACCION NACIONAL,

- El Partido Accién Nacional en materia de comercio
embulante seflala que la problemdtica que este sector repre-—
senta en el ﬁiatrito_?ederal, ".sstiene sus origenes en la _
falta de oportunidades educativas y laborales, la margina—w-
cién econdmica y sebre todo en las dificultades_para aocedqr
al comercio formal, ya2 que cuando la autoridad pone demasia-
dos obstdculos para el que quiere abrir un negocio, se vuel-
ve mds fdoil pbnep el puesto en la acera que hacer todos los
trdmites; (...) del mismo modo, esta situacién se preata a _
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mecanismos de control politico y corrupcién en concesiones _
para el ueo de la via piblica" (45). Ante tales circunstan-
cias el P.A.N. propone lo siguiente;

l.- la desregulacién de los trémites ante las
autoridades respectivas para poder establecerse como comer—-
ciante formal con facilidad y rapidesz; creando_el marco juri
dico y administrativeo propicio para poder abrir un negoecio _
dgilmente, sin mucha burocracis y costos excesiveos, de tal _
manera que a cualdquier ciudadano le sean mds fécilea y benéd-
ficos loa trédmites para desempefar dicha sctividad,

.24= Abrir un perifodo de negociacién con los ambu—‘
lantes, los coﬁerciantes establecidos, los particuleres y la
autoridad misma, buscando llegar a una solucién equitativa ¥
concensada entre las partes involwcradas. Para lograr lo an-
terior, el P. A.N. Be compromet{a a promover la apertura de ;
centros de comercio, tales como tianguis, mercados piblicos
¥ plazas comerciales en zonas estratégicas y .adecuadas para
el ejercicio de esta actividad, brindando a loe comerciantes
informales facilidades 1egales, administrativas ¥ econdmicas
para su traglade y pronto establecimiento,

{45) Carlos Castillo Peraza, Bxpresién Ciudadane ggeremos _
Escucharte, México, 29 de mayo de 1997,
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3.~ Sentadas las bases aﬁteriores.‘el candidatﬁ__
panista prometid ademds, promover la irrestricta aplicacién
del Estatuto de Gobiarno dei Distrito Federsl en lo que se -
refiere a la obligacién de sus habitantes a utilizar las __
vias y espacios piblicos conforme.a la naturaleza de los mig

MmoB.

De 1o antes expuesto en esta. plataforma politica,
puedo sefialar gque el P.A.N., no prppuéo nada novedoeso para 80
lucionar o aminorar la serie de problemas que generé.el COw~
mercio ambulante en el Distrito Pederal, cierto es que exie-
te un régimen jurf{dico el cual ha dejadb.de obgervarse y
aplicarse por diversos intereses politicos y econdmicos de _
enofme_péso._Rqalizar una nueva legia;acién'en_dicho,ramo
como lo proponfa el P.A.N., no es lo més conveniente, ya que
8l esto se diera, aeguirién los miemos vicios de corrupcién
que han existido hasta ahora,

‘ ~ En lo relativo a crear nuevos centros o espacios

gque sean propicics para tal efecto,_tampoco.;qaqltﬁn”novedo;
808, toda vez que se han tenido numerosas experiencias al __
raespecto, en las'qualqs ge ha constatado que cuando las ruto
ridades competentes han tratado de remover a los comercian-—
tes callejeros, en primer lugar sélco ha sido a una afnima _
parte de ellos, ¥ cuando este fin se logre en forma maBivs,

estallan una serie de inconformidades, las cuales son fiel -
reflejo de que no es la medida adecuada, ya que éstos nuevos
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espacios estdn pésimamente ubicados en lugares donde los con
sumidores asisten con poca frecuencia, lo cual no conviene _
de ninguna manera a los intsreses econémicos de los vendedo- _
Tes ambulantes.

h) PARTITO DEMOCRATA MEXICANO.

En meteria de comercio ambulante, el Partido Demd
crata Mexicano planted la siguiente plataforma polftica;

.EL P.B.M, rechazaba como falsa, ilusoria y contra
producente, la politica de aumento del comercic mmbulante en
las principales calles del Distrito Pederal, pars solucionar
el problema del desempleo. Ante tal situacién, el gobierno _
capitaline debia conceder un nimero limitado de permisos y _
concesiones para la préctica de dichs actividad.

De iguel manera, eate partido seflaleba que parte
del ".,.problema del comercio ambulante se debe al desfass,
8 1la inadecuacidn dal programa educativo con los requerimien
tos de 1a economia_y de¢ la falta de capacitacién de loe tra-
bajadores de algunos oficios, por lo que la reapectiva educa
cién y la intensiva capacitacién deben ser una tarea priori-
taria del gobiernb para acabar con el comercio ambulante
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masivo® (46).

Por Wltimo, el P.D.M. consideraba que la pequefia
& mediana empresa eon las fuentes_ Qque generan més empleoc en
nuestro pais y por ello, dicho partide siempre ha demandado
el‘fomento de las mismaes, El autoempleo y la industria fami-
liar constituyen una salide a la actusl crieis de desembleo

Por le que resulta importante su fomento en gran escala,

4l analigar, los planteamientos politicos bropueg
tos por este partido se puede afirmar que son inaplicables, .
¥e que las autoridades al ver las dimensiones que ha adquiri
do el comercio ambulante, no han podide detener el masivo mi
mero de licencias, permisos o concesiones para tal efecto, _
¥a que los recursos econémicos que dicha actividad laboral _
les genera no son nada despreciables. A eato egreguemos que,
el mexicano en general no tiene los recursos econdmicos Y en
el mayor de los cagqs!tampoco tiene la mentalidad para capa-
citarse en dreas técnicas, y aun cuando lo hiciera muy diffi-
cilmente encontrard una fuente de emplec que cumpla con lo _
dispuesto por el articule 4o. Constitucional, eh,lo que res-
pecta a que cada mexicano como garantia debe tener una vida
digna y decorosa.

(46) Partido Demécrata Mexicano, El Gallg en Campafia, México,
Bistrito Pederal, mayo de 1997, p. 1.
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Por ltime, lae pequefias y medianas empresas no _
son ajenas a la problemdtica econdmica que enfrenta el pais,
va que segin datos estadfsticos de la Confederacién Patronal
de la Repdblica Mexicana (COPARMEX), tan sélo "...en lo que
va de la presente década han quebrado, y consecuentemente ___
cerrado 389,872 micro y medianas empreeas, lo que representa
Que se hayan qqedado'sin empleo unas 6,562,879 personas en _
toda la Repﬁblicg Mexicana" {(47). La idéa dé implantar este
tipo de empresas, resuita_qontraproducente, ya que & poste—
riori, quebrarfan y cerrarian, por 1o tanto no gserian una __
real y eficaz alternative para combatir el desempleo an‘Méxi
co.

¢) PARTIDO CARDENISTA.

Cabe destacar que, dentro de la plataforma electo
Tal de este partido se investigé que no elabord algin rubro
en materia de comercio ambulante, salvo una visita realizada
el 12 de mayo de 1997 en 1la szona comercial de La Lagunilla,
el candidato que de heber sido elegido en las elecciones few-
derales del pasado 6 de julio otorgar{e ",..mayor libertad a

(47) Sergio Antonio Quezada Alvarez, Las Micro y Medisnas
Erpresas en México, México, Peridédice El Univereal, 4 _
de abril de 1997, p. 18.
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los comerciantes ﬁara que éstos desempeflen su trabajo, (...)
de igual manera, para lograr un desarrollo éptimo y racional
de esta actividad:eq necesario cambiar la orientacién estra-
tégica de la economia actusl hecis la dinamizacidén ¥ partici
pacidn de 1la invargidn,pdblica ¥ privada, para que as{ se 1lc
gren constituir empleos permanentes que beneficien a toda la
ciudadanie que ejerce esta actividaa" (48).

A manera de comentario personsl puede seflalnr que,
respecto & 1la postura politica de este partido resulta preo—
cupante que sl aspiraba a gobernar la ciudad méde grande del
mundo, no conté jamds con un plan estructurado sobre una pro
blemdtica en la cusl se haya inmersa.toda la ciugadania capi.

telina, ya sea como vendedores, compraderes o distribuidores,

En cuanto a la directriz de dar mayor libertad a
los cdmerciantes,_no resulta un plantesmiento viable ya gque
por la falte de un orden politico, social y econémico por —
parte de las autoridades en materia de comercio .informal, es
te ha adquirido en menos de dos décadas un crecimiento desme
surado, irracional e incontrolable.

{48) Partido Cardenista, El Ciudadanc Ferriz, México, lunes
12 de mayo de 1997, Afio 1, MNim. 1, p. 12.
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d4) PARTIDO POPULAR SOCIALISTA.

BEn lo que respecta a la plataforma politica del _
P.P.3. en materia de comercio ambulante, se investigé que su
.candidato en una_entrevista comentd que ",,.el comercio ambu
lante es_ﬁn sector de nuestra economia_dua estd plagado de _
problemas, no 84lo para las autoridades mismas, sinq,parafla
g8ociedad en genseral, (..,) sin embargo, existen alternativas
vigbles y reales, ya que los vendedores ambulantes son en su
mayqria desempleados pero con iniciativa de progreso; (...)
es importante advertir que esta linea de desempleo se generd
graciesa & la crisis econdémica que se establecid en todo el -
pais a partir del sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, __
aumentando coneécuentemente con Carlos Salinas de Gortari; _
(eee) ¥ anfe la politica neoliberal emprendida por estas {1-
timas administraciones, en un futuro no muy lejano llegard -
el momento que haya més vendedores que compradores™ (49). __
Tanto se ha incrementado el comercio en la via péblica que,

de seguir asi, no debe extrafiarnos que se cumpla lo anterior

~ a) ple de la letra.

(49) Partido Popular Socialista, S{ntesis Plataforma Elscto-
ral. 1997-2000, México, 1997, p. 5.
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Ante tal situacidn, el Partido Popular Socialista
plantea como solucién a esta problemdtica, las siguientes —
prepuestas;

1.~ La creacidén ds nuevas fuentes de empleos a __
través de 1la renacionalizacién de diversas empresaa que per-
tenécieron al goblerno mexicano.

. 2.~ Prenar la politiéa econémica neoliberal adop~
tada por las fltimas administraciones gubernamentales.

3.~ Creer un proyecto econémico gque permite el __
aumento del valor adquisitive de 1 moneda nacional.

4.~ BEstimular a la micro, pequefia y mediana empre.
sa, 1ogrando con ello un desarrollo en eate tipo de empresas,

¥ creando ademds nuevas fuentes de emplec,

5+— Capacitar a la ciudadanfa en general para desg
pués canslisarla en las diferentes industyias, y de éste mo-
do ecrear mercancf{a con calidad industrial,

6.- Revisar los salerios minimos .establecidos, lo
cual permitiria que el trabajador tuviera un mayor poder de
Ccompra.
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Puedo sefialar que este planteamiento pol{tico, -
resultaba poco viable de ponerlo en prédctica, ya que en pri-
mer lugar ha quedado fehacientemente comprobado que aguellas
eﬁpresas paraestatales que el gobierno mexiocano vendié al —
sector privado, se realizé en razén de que en el mayor de —
los casos, estas empresas resultiaban econémicamente improduc
tivas, motive por el cual.renacionalizarlas como 1o proponis
el P.P.S, resultaria contraproducente, ya que se gastarfan _
enormes cantidades de dinero, primero para volverlas a adqui
rir, y segundo pars reacondicionmrlas para los fines que se
pretendan, y lo mds importante serfe considerar los pequefios

¥ gradueles resultados que esta medida traerfa consigo.,

Por otra parte, también resultaba inoperante el _
planteamiento de revisar los salarios minimos que tienen los
trabajadores mexicanos, en el sentido de que hasta shora nin
guna administracién gubernamental, ha logrado una paridad __
entre el salarioc minimo y el poder adquisitivo de este; ya -
Que de todos es conocida la férmule polftioca, de que cuando
suben los salarios mfnimos coincidentalmente también aumen--
tan los precics de los principales articulos de consumo, asi
como de la mayoria de los servicios piblicos.

En cuanto a la propussta de estimular a ia miero,
pequefia y mediana empresa, como lo manifest§ en 1{neas ante-
riores, ésta tampoco serfa una medida viable para salvar la
problemética del comercio ambulante, ya que este tipo de ne=
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gocion no han sido ajenos a la precariam situacidn econémica
por la que atraviesa el pafs, razdén por la cual muchas de __
estas empresas tienen que irreversiblemente cerrar, amén de
que si funcionan, s6lo pueden captar a un mimero muy reduci-~
do de personas, con lo cusl su aportacidn para disminuir el

marcado desempleo que existe en México es minimo.
e} PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,

En cuanto sl comercio ambulante, el Partido de la
Revoiucién,nemocrétiqa (P.R.D.) instrument$ las siguientes _
acciones en su campafia electoral:

1.~ Eliminar toda relacidn corporativa priﬁilegig
da con organizaciones de ambulantes y sus dirigentes, comba-
tir la afiliacién forzosa de sus miembros a partidos polfti-
¢o8, impulsar la déchratizacidn_inte;na de las organizacio-
nes y concertar con todas las que sean representativas en _
igualdad de condiciones,

2.~ Combatir 1la corrupcién de los dirigentes, ing
pectores de via piblica y funcionarios, erradicandec la pric-
tica de las cuotas, gratificaciones y mordidas. Cuidar que -
todos los trémites entre ambulantes y autoridades ée reali—
cen a titulo individual, respetando las funciones de promo—
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cién y defenga de intereses comunes gue cumplen las organiza
ciones, erradicando el coyotaje y las intermediaciones que -
generan corrupcidn,

3.~ Bacionalizar la localizacidén e inatalacién de
los ambulantes, destinando el gobierno recursos para ello ¥
compartiendo en caso de erogaciones, para meiorgr.elAfuncipf
namiento urbdano, preservando la ldégica propia de la activi--
dad.

4,~ Instalar servicios piblicos en -las 4reas de -
concentracién de ambulantes como bafios mibliocos, servicios _
médicos de urgencia, seguridad piblica y proteccién éivil; -
gestionar ante las instituciones de seguridad social para _—
que se monten sistemas para la atencién de los ambulantes y

sus familias,

.. Da= Continuar la construccién de mercados, plazas
¥ corredores que regulten productivos para reguler el amby—-—
" lantaje, haciéndo1oa realmente gcggsibieshgg lo econdmico, _

en eSpeéial pera quienes decidan reubicarse.

6.~ Cobrar los derechos de acuerdo al patrimonioc
del ambulgqte:y la rentabilidad, la dimensién de los puestos
¥ la frecuencia de uso del sitio mediante un sistema transps
rente, documentado y que impida la corrupéién.
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Al planteamiento antes expueeto, puedo acotar que
este organismo politico'fue uno de los pocos en presentar un
programe que sBe apegaba a la realidad que presenta el comer—
cio ambulante en el Distrito Pederal. A este respecto hay __
circunstancias desfavorables a dicho programa polftico:

1} EL P.R.D. debe dejar de hacer propuestas popu-
listas con.él fin de allegarse adeptos, para que estas ma —
transformen en finméslrealidades_que beneficien a la socie——
dad en general,

2) A1 P.R.D. ee le ha identificado como un parti-
do sumamente reaccionario ¥ violento, que financia y proﬁue-
ve toda clase de menifestaciones y mitines de protesta en __
contre del gobierno, las cuales entorpecen-en forma continua
la convivencia social en el Distrito Federal.

Bajo estas consideraciones, Cumuhtémoc Cdrdenas &
partir de diciembre de 1997, fechas en la gue asumid la gubez
natura del Distrito Pederal débe manejar con extremo cuidedo
la actitud de sus partidarioa.

Sin embargo, Cdrdenas y su equipo de trabajo ad--
virtieron a la prensa cada vez con mayor claridsd que la 4i-
versidad y complejidad de los problemas que tiene el Distri-
to Pederal, estén mucho més alld de 1la buena voluntad, de —
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los fenémenos corruptores y en gran medida hasta de la plenea
cién estratégica que se requiere para administrar una macrour
be como 1o es la ciudad de México.

De loe problemas que existen en el Distrito Fede—
rel, el ambulanteje debe guardar un lugar especial para el —
perredista y sus correligionarios, que al efrontarlc en cadas
una de sus vertientes, se tienen que enfrentar a la paraddji-
ca situacién de que aungue ellos se han manifestado por tole~
rarla como una actividad productive derivada de iz crisia‘ecg
némica, no cuentan con la simpatfa de la mayor parte de las _
organizaciones de comerciantes callejeros, las que a pesgar de
todo, ¥y pese a quien le pese, siguen'siendo prifstas, excepto
la Organizacidn del Movimiento Revolucionario de Comerciantes
en Pequefio d&e la Repdblica Mexicans, dirigida por Celia To——-
rres que estd afilisda al P.R.D..

. Loe recientes fracasos del intento de reunidn en--
tre el grupo de trabajo de CArdenas y los 1fderes del ambulan
‘taje de la ciudad, donde las huestes de Benita cﬂavarria, la
familia Rico y alguﬁos otros actores que surgen en el comple-
jo fenfmeno del comercio en la via pdblica, son la mds clara
evidencia'de gue Cdrdenas tendrd en el trato con ese grupo __
aocial, uno de sus méds gréndes retos come gobierno, Al P.R.D.
y.al propio Cédrdenas Que son la nueva élite gobernante no de-
ben perder de vista que hay miltiples grupos, priistas y no,
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que hardn hasta lo imposible por hacerlos tropezer como go——
biernc.

Del mismo modo, que durante los §ltimos diez afles
el P.R.D, utilizé toda su capacidad de convocatoria y movili
' zacifn para presionar o tratar de porter en jaque a los gobier
.nos priistas tomando como virtuasl rehén a la'ciudad, por tal
motivo, ahora los perredistas tienen que estar concientes de
las altas probabilidades de que sean sometidos & 1la misma,ég
trategia polftica de presién, o tal vez, de inestabilidad.

Los perredistas estdn obligados & enfrentar el fe
némeno de los grupos socisles, potencialmente conflictivos _
como el de los ambulantes, por su capacidad de movilizacidn
¥ le consistencia de sus demandas,

Como en los mejores tiempos del P.R.I. incluyente,
hegeménico y corporative no debe sorprendernocs que ya empie-
zen & surgir -a raiz de la aplastante victoria de Cdrdename—
cada dfa méds organizaciones de trabajadores perredistas, co-
mo taxistas y por supuesto, ahora de ambulantes gquienes sefig
lan: ;El rey ha musrto. Viva el rey; deseamos platicar con -
8l jefe de gobierno electo del Distrito Federal, para resoil-
ver nuestros problemas con 41, queremos que se legalice y __
permita llevar a cabo nuestro trebajo, con la finalidad de -
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que nos autorice permanecer en la via pdblica" (50). Ademds,
aasguran representar a todo su secter sin que por supuesto _
eso resulte cierto,

Quienes llegaron a las nueves posiciones, sin im-
portar las siglas partidistas bajo las qué Be amparen, estédn
obligados & ofrecer verdadaras propuestas y alternativas g _
lae actuales formas de organizacidn gocial, de lo contrarié,
el cambio que por ashora ha propuesto el P;R.Da,'acabaré sien
do otro de esos ejercicios que benefician a grupos muy espe-

- efficos como es el caso de los lfderes de vendedores ambulan
tes y funcionarios pdblicos de todo nivel.

£} PARTIDO REVOLUCIONAEIO INSTITUCIONAL,

En lo que respecta e la postura del P.R.I. sobre
6l comercio ambulante, tenemos que este organismo pblitico _
planteaba las siguientes altermativas:

(50) Manuel Magafia Contreras, Comerciantes Establecidos y Am-
bulantes, Ahora Buscan a CArdenas, México, Periédico Ex-
céleior, 19 de septiembre de 1997, p. 21.
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I,~ Promover la inversién piblica y privada orien

tads al desarrolle de la pequefia y mediana industris,

2.~ Impulsar la competitividad alentande la deare
gulacién y la simplificacién administrativa, avanzando en la
capacitacidn de la fuerza de trabaje y el desarrolle de la -
. educacidn,

3.- Articuler una polftica econémica para el desa
rrolla y creacién de empleos, la cual este giempre orientada
& un desarrollo labordl equilibrado y sustentado.

4.- Establecer fordos de apoyo & la inversidn pri
vada en la construccién de nuevoe corredores comerciales, ;_
qQue sean cSmodos y mccesihles para los compradores y vendedo
rea. '

Por otra parte, en una entrevista hecha al licen—
ciado Alfredo del Mazo, en lo relativo a que si es posible _
Bolucionar el problema del smbulantaje, este personaje sefla~
16 lo siguiente: "Desde luego que s{, Se trata de un fenéme-
no social que debé ser reglamentado y 81 que se debe solucig
nar de fondo, aunqﬁe en forma gradual y tomando en cuenta el
aspscto huhanoa Lo principal es dar mds empleo en la econo—
mfa formal, Los vendedores ambulantes tienen la necesidad de

-Bostener a sus familias y yo, como todos, prefiero comercian

tes aunque sean ambulantes que delincuentes. Coneidero que _
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8i el voto popular me favorece este 6 dé julio, en un témmi-
no aproximado de un afio, habremos avanzado significativamen-
te en esta problemdtica comercial®™ (51).

A manéra'de.comentario persconal sobre la platafor
ma polftica sustentada por el P.R.I., puedo sefialar gque esta
no resulta novedosa, ya que su candiﬁato hizo propuestas de-
masiado aventuradas al indicar que en un afio acabaria mégica
mente con este problema, a parte de que su ideologfa no era
muy diferente a la planteada por otros partides politicos. _
Es mds, su programa electorasl resulté poco crefble, toda vesz
que el P.R.I. durante el tiempoc que gobernd a la entidad en
comento, demostré indiferencia e inoperancia pare reasolver _
los problemas que aguejan al Distrito Federal.

De igual forma, no resultaria nada extrafio que es
te partido‘boicdtee muchas de las acciones de gobierno gue _
emprenda el P.R.D. & partir de diciembre de 1997; ¥y asi pa--
gar con la misﬁa'moneda, todas las movilizaciones y mitines
que hasta el momento han realizado los simpatizantes de
"Cusuhtémoc .Cdrdenas Solérzanc, Convirtiendo el problema de _
este sector comercial, en un caso que no apuntarfia sclucién
alguna,

(5)) Tomée Gerardo Allaz, Del Mazo: el caos, Méxica, Revista
Proceso, No. 989, 3 de febrero de 1997, p. Sl.
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€) PARTIDO DEL TRABAJO.

Este organismo poiftico al igual que el Partido _
Cardenista no presenté en ningin momento una plataforma pold
tica referente &l comercio en la via piblica en el Distrito
Fedbral, toda vez que me investigé en lom diarios capitali--
- nos, que 86lo en actos de proselitismo aislado hacfan refe—
rencia a dicha'problemética, tal es el siguiente caso aconte
cido el juéves 17 de abril de 1997; en el cual el ciudadano
Prancisco Gonzdlez Gémez frente a comerciantes ambulantes en
la Alameda Centrel declars que ".,.el ambulantaje es una ac-
tividad legitima y es necdsarioireepetar el derecho & ejer--
cer este comercio, (.,.) aclaréd que sin embargo, eate traba-
Jo debe esfar regulado por las normes jurfdicas que promul.-
gue la Asamblea Legislativa y que tiene que aplicar el Depar
tamento del Distrito Pederal, (...) estamos en contra de que
ge formen mafias y grupos de lfderes que controlan las
callea de la ciudad e imponen su ley, somos partiderios de -
que se dé un permiso en el 4ue se reconozca que el gobierno
@8 el que controla las calles de la ciudad (s4e), aRadié que
los vendedores ambulantes deben pagar un impueéto de derecho
de piso para que se pueda ejercer el comercio 1f{citamente y
as{, darles una salida jueta, evitando que los lfideres se —
aprovechen de los espacios " (52),

(52) Sergioc Pérez Trejo, Apoya el candidato del PT una legig
lacién sobre ambulantaje, México, Peridico Kl Sol de -
México, 18 de abril de 1997, pe 6,
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El planteamiento polftico del P.T. respecto a la
problemdtica que genera el.comercio ambulante no fue diferen
te al propuesto por otros partidos polfticos, toda vez que -
se eener en seflalar la imperiosa necesidgd de reglamentar _
el comercio ambulante en el Distrito Pederal, lo que quizés
ignoraban los dirigentes y partidarios del P.T. eas que en __

teoria existe una extensa y sustentable legislacién en diche.

materia, tal y come se anslizé en incisos anteriores del pre
sente trabajo de investigacidn,

Resulta diffcil creer que un partido que cambid _
intempestivamente de candidatos a la mitad del camino de pro
selitisme emprendido, y que ademds tuvieron fuertes pPUgnas _
de poder internas haya pretendido resolver un problema tan _
complejo. como lo es el del comercic en la vis péblice en el

Distrito Pederal, - :
n) PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

La plataforma politica presentads por este parti-
do, en lo relativo al comercio ambulante se basé en los 8-
guientes puntos:

l.~ Se debe elaborar un marco legal claro y trans
parente, que no esté sujeto a facultades discrecionales del
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Poder Ejecutivo, y tampoco a interpretaciones burocrdticas,

sinoe que parta de la existencie de un concenso logrado entre
comerciantes y autoridades, ccn el objeto de que me cumplan

plenamente con lo dispuesto en el nuevo ordenamiento.

2.~ Se debe formalizar la prédctica del comercio _
ambulante; construyendo plagas comerciales accesibles y eémo
das,

3+~ Se debe incorporar al amtmlantaje dentro del
pequefio comerciw, para as{ poder fortalecerle ¥ protegerlo,
ademds de modernizarlo. Debe dejar de ser una actividad clan
destina o semiclandestina, as{ fuente permanente de corrup—
cién para convertirlo en una sans y legal opcién comercial _
para la poblacién desempleada.

4.- Es necesarioc suprimir el cacs, el desorden,
ls basurs, la evasién de impuestos, el uso indebido de servi
cios piblicos como la luz y el agua, es decir, el conjunto -
de précticas u omisiones en que incurren con gran frecuencia
los comerciantes ambulantes, pero ello sdlo podrd lograrse _
en la medida en que exista un adecuado y transparente marco
legal, asi como un programa de reorganizacidn integral de _
esa actividad tan temida por ol comercio organizado,
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Bn lo personal, puedo comentar que el P.V.E.M, es
otro partido que al plantear sus propuestas politicas respec
" to &l comercio ambulante, rescltaron ser similares a las de
otros partidos politicos. Quizés el udnico punto a favor de _
este organismo estriba en que presta especigl atencidén en to
ds le basura e inmundicias que genera la prdctica del comer-
cic en la via piblica, la cusl como se analizd en apartados
anteriores es una de las fuentesm principales genersdorses de
basura, Aunque sobra decir que este-planteamiento'resultaba
limitativo, ya que el comercio ambulante determina otros pro

blemas igual o méds complejos que el asunto de la besura.

A contimuacién, se presentan dos cﬁadros que per-
miten dar une lectura simplificada de los puntos de coinci——
dencia, respecto a los elementos que propician sl comercio -
ambulante y las propuestas de solucidn que plantearon los ;_
partidos polfticos analizados.
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CUADRG NO.1 CAUS

Falta de opsrtunidades -

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

Tramites burocrdticos

aaaaaaa
eeeeeeeeeee

Programas educativos
inadecvados a la economia

eeeeeeeee

\
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CUADRO NO.2
PROPUESTAS DE SOLUCION EN
EN EL D.F. BEGUN LOS PARTI

AGILIZAR TRAMITES
BUROCRATICOS

NEGOCIAR CON AMBULAN-
TES, COMERCIANTES ES-
TABLECIDOS,SOCIEDAD Y
GOBIERNC

ORGANIZARLO EN ZONAS
ESTRATEGICAS

FOMENYAR LA PEQUERA Y
MEDIANA EMPRESA

INTENSIFICAR LA CAPA-
TACION LABORAL

LIMITAR PERMISOS Y
CONCESIONES

PROMOVER LA INVERSION
PUBLICA ¥ PRIVADA

DAR MAYOR LIBERTAD AL
DESEMPERO DEL COMERCIO
AMBULANTE . -

RENACIONALIZAR LAS EM-
PRESAS QUE PERTENECIE-
RON AL ESTADO

FRENAR LA POLITICA ECO-
NOMICA NEOLIBERAL

REVISAR SALARINS MINIMOS
PARA ELEVAR EL NIVEL DE
COMPRA

ELIMINAR El. CORPORATIVISMO
POLITICO

ELIMINAR CORRUPCION
BUROCRATICA(MORDIDAS)

PROMULGACION DE LEYES
GUE REGULEM SU EJERCICID

PAGAR IMPUESTOS

FAN PDM PC

MATERIA DE CGMERCIb AMBULANTE
DOS POLITICOS

PPS PRD PRI PT

/7
7,

7
W

2 79 v v
7 7 i)
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CONCILUSITONES

PRIMERA.- En el perfodo postrevolucionarie, el na—-
" clionalismo mexicano. significé el desarrollo de una economia -
basada en la proteccibn arancelaria, y en donde la inversién _
" pdblica y privada nacional llevaban la iniciativa.

SEGUNﬁA.- Le opcién de crecimiento protegide nacié
bajo el signo de la ineficiencia. Pero, se logré un crecimiento
intenso desde la décade de los afios treinta haste los sesenta.
Vale destacar que el costo social de la ineficiencia econémica
por efectos de la proteccién permanente a todos los sectores,
fue el sacrificia de las condiciones de vida gue debid hacer la
mayoria de la poblacién, que a la ver fue beneficiada, no toda,
por la ocupacidén generada y el ingreso obtenido por la expan—w-
sién de 1a planta productiva. '

TBERCERA.- El nacionalismo postrevolucionario al
transcurrir el tiempo se alejd de los postulados de la Revolu—-—

cién, por 1o que dejé de beneficiar a las mayoriss, Aunque re——

sulté benéfico para 1a flite obrera, la clase media, lm empresa ‘

privada nacional y, sobre todo para la c}ase polftica mexicana,

252



CUARTA.- La existencia de una econom{a basada en _
la industrialigacién mediante la sustitucién de importaciones
para el mercado interno, crecid entre 1940 y 1982 a un ritmo
del 6% al afio, y permitié la existencia de recursos econémi-
cog, & pesar de su muy desigual distribucién.

QUINTA.~ El surgimiento de intereses econdmicos de
grupo creedos, el abandono de loa principios de la Revolucién,
la descapitalizacién y marginacién del campo, 1la ineptitud _
politice sistemdtice de varios gobiernos, la represidén social,
la existencia de una planta industrial deficiente e incapaz _
de competir, la falta de una verdadera reforma fiscal y la __
desigual distribucidén de la rigueza fueron elementos que pro-
vocaron que el "milagro mexicano" hiciera erisis a fines de _
los afios setenta y que, finalmente, desapareciera por comple=-
to al iniciarae la década de los ochenta dejando paso a un ;_
ambiente econdmico de estancamiento ¥ recesidn..

SEXTA.- La brecha financiera fue inmanejéble, el _
pals entré en quisbra, y explotd la crisies de la deuda en .
1982. La necesidad de recurrir al apoyc y aval extermo para _
enfrentar los pagos inevitables, a riesgo del derrumbs de la
nacién; abrié la puerta a le imposicién de la ideologfa neoli
beral a través de presionea externas (del P.M.I., gobierno de
Estados Unidos, Banco Mundial y Club de Acreedores), y de en-
tusiastas nativoe que dieron un golpe de Estado virtusl desde
dentro del gobierno, a partir de la década de mil novecientos
ochenta. |
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SEPTIMA.~ A partir de 1982, se detuvo el crecimien
to histérico de la economia mexicans afectando de manera nega
tiva a casi todas las claseeg y grupos sociasles: trabajadores
¥ patrones, gente del campo y la ciudad, preductores y consuw
midores.

OCTAVA.- A medides que se alteraron las bases econd
micas se fueron generando cambios en la sociedad; la cual, en
frenta enormes dificultades para sobrevivir. Algunos grupos _
urbancs eatén en ese caso, y desde luego el sector campesino.
que no dispone de récursos naturales ni econdmicos para pros-
perar. Las estrategias de sobrevivencia condujeron a una frac
¢ién suy importante de la poblacién al volcamiento familiar,
a trabajos informales, eventusles, a domicilio. Esta situg——-
cién ha servido para amortiguar en algin grado la crisis fami
liﬁr ¥y clertamente la del pefs en general.

NOVENA.- La crisis econémica de los afios ochenta _
obligé a Miguel de la Madrid Hurtado y Carlos Salinas de Gor-
tari cambiar el modelo econémico, tranaforméndolo de uno que
estaba orientado hacia e) mercado interno, proteceidn al pro-
ductor y trabajo organizado; para dar paso a otiro, cuya dind-
mica primordial deberd venir de la capacidad exportadora de _
la economf{a mexicana; que se supone tendrd que ser de mate——-—
rias primas y mamufacturas orientadas al mercado de los Esfa-

dos Unidos.
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DECIMA.~ Los principales ajustes que el gobierno _
mexicano ha instrumentado en materia econémica, como respues-
ta a lo acordado con el Fondo Monsetario Internacional y otras
instituciones .financieras muandiales, son: disminuir el papel
del Bstado como productor de bienes y servicics, ya que esté
comprobada su ineficiencia, corrupcidén e injusticia, permitir
que las fuerzés,dal mercado sean ias_responpables de distri--
buir log recursos productivos de la sociedad y sus beneficios,
eliminar tcdas lés barreras que impidan el dinamismo a la in-
versién privada externa ya que es considerada medio de ebaste
cimiento de capital y tecnologfa, sanear las finenzas piblie-
cas suprimiendo subsidioe, privatizando empreeas, sumentar
las tarifas de los servicios que el Estedo otorga a la socie-

dad y reducir el mimero de sus trabajadores.

DECINO PRIMERA,.~ Las variables econdmicas més cas-
tigedas son el empleo y salario de los trabajadores debido a
que & partir de 1la puesta en préctica del proyecto econdmico
neoliberal y de los sjustes antes mencionados, un mimero con-
siderable de la poblacidén ha perdido su empleo, y otra parte,
ha visto disminuir drésticamente su poder adquisitivo de com-
pra como resultado de que los sueldos no perciben incrementos
pignificativos quse sean proporcionales s los aumentbs de los
servicios y productos.

DECIMO SEGUNDA.- El recorte masivo de personal en
las empresas, la quiebra y cierre total de medianas y pegueflas
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industrias, los bajos salarios, la corrupcién en todos los ni-
veles de la esdministracién, la falta de generacién de empleos

por parte de la iniciativa priVada y estatal, as{ como de suel
dos bien remunerados, son situaciones que han originado un eli
ma de incertidumbre econdmica y politica en la sociedad, la __
cual, es espectador y participe al mismo tiempo de actividades
diversas como la delincuencis, inseguridad, desempleo y traba-
jos informales que van desde el pedir limosna hasia la prolife
racién masivae de un comercioc cesllejero que, ha sido tolerado _
por parte de las autoridades como una védlvule de escape al mar

cado desempleo gque existe en el pais.

DECIMO TERCERA.~ La crisis econdmica, la falta de _
voluntad politica y la presencia de la corrﬁpcién en lag autow
ridades, considero son las principalea cesusas gpor las que el _
comercic ambulante que se prédctica en el Digtrito Pederal ha _
adquirido dimensiones inusitadas, que en la actualidad no se _
han pedido solucionar o controlar. Dicho fendmeno ha hecho que
funcionarios piblicos, aéi como los 1{deres de los comercian——
tes ambulantes hayan adquirido cotos de poder, por los cuales
8e consideren inmunes e intocables a las constantes y numero—-

sas protestas de diversos sectores de la sociedad,

DECIMC CUARYTA.~ No se podrd mejorar ni conservar el
terrztorio del Distrito Pederal mediante un egquilibrio y desa-
rrollo urbano, mientrae el gobierno capitalino siga otorgandoe

concesiones y permigos de manera masiva para llevar a cabo el
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comercio en la calle. Tampoco se tomardn en cuenta las alterng

tivas de solucidén que la sociedad en general proponga, mientras
exista el arraigado contubernio de funcionarios pﬁblicoa y 1i-

derea de vendedores ambulantes.

DECIMC QUINTA.- La esencia legieletiva del arficulo

S0. constitucional resulta en la teoria benéfice, y& que deteg.
mina une excelsa libertad para el ejercicio de cualquier profe
sién o activided leboral, siempre y cuando éstas sean licitas,

pero cuando tal régimen juridico se ve refiejado en la précti-

ca del comercio ambulante, se puede observar que dicho trabajo

no es afin con la disposicién en comento, ya que & pesar de __
que el ambulantaje pueda ser lfcitd, su incremento despropor--

cionado e irracional, ha generado méds problemas que beneficios,
esto debido a la mala ﬁlaneacidn geogrifico-administrativa y _
corrupeién que caracteriza a las autoridedes en general, las _
cuales han viato como dicha actividad se les ha escapado de su
control.

DECIMO SEXTA.~ Los perjuicios gue produce el comer-
cio en la via piblica en el Distrito Pederal, tienen diferen—-—
tes repercusicnea en la comunidad en su conjunto. Entre estas
destacan por su importancia, las relativas al dafic gue ocasio-
nan &l fiasco federal y local; el incremento en la comercializa
cién de productos que llegan del exterior al pafs, la insalﬁ——
bridad, deterioro ambiental, pésima imagen turistice, severas

afectaciones al comercic establecido y el constante ambiente -
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de inseguridad pdblica que se crea por los enfrentamientos pro
ducidos entre los propios vendedores ambulentes, entre estos y
los comerciantes establecidos, granaderos y en general con la
sociedad que los circunda, lo que ha derivedo en actos delicti
vos como rifias, leasiones, disparo de erma de fuego, asociacién
‘delictuosa, dafios en propieded ajena y homicidios.

DECIMO SEPTIMA.- De la encuesta que se realizé en _
las concentraciones de ambulantes comc parte del trabajo de __
campo, se obtuvieron leoe siguientes resultados: el 63% de 1las
personase tienen menos de 25 afios de edad, el 60% provienen de
los estados de Puebla, Tlaxcala, Hidalgo y Morelos, el 63% vi-
ven en los municipios de Naucalpan, Ecatepec, Tlalnepantla,

y Netzahualedyotl con respecto a un 37% que radica en las dele
gaclones &e Azcapotzalco, Cuauhtémoc, Gustavoe A, Madero, Venus
tiano Carranza y Miguel Hidalgo, €1 35% apenas a cursado la —
primaria, el 40% considera gque el giro comercial de meyor ren-
tabilidad es el de los alimentos, el 50% dedica en promedia 12
horas de trabajo a esta activided, las principales causas que

han originado su crecimiento son el desempleo, migracién, tra-
dicidn familiar y abandono de estudioés, las actividades que _
realizaban antes de ser vendedores ambulantes eran: obreros, _
empleados, estudiantes y amas de hogar, el 75% dijo pertenecer
el Partido Revolucionario Institucional, el mismo porcentaje _
sostiene una buena relacidn con su 1fder, el 60% aports 50 pe-
808 a la semena por concepto de cuota, el 83% esta de acuerdo

en pagar impuestos para mejoraf la calidad de los servicios __
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piblicos que la sociedad utiliza, y el 97% menifestaron estar
dispuestos a ublcarse en un lugar determinado que, en este

caso serfa el centro Histérico de la ciudad de México,

DECIMO OCTAVA.- El 6 de julic de 1997 se efectuaron
elecciones fe@erales para elegir un gobernador para el Distri-
to Pederal, en dichos comicios electorales, los ocho candidg~—
Itos que contendieron para la magistratura, coincidieron en
apuntar lineamientos de trabajo para solucioﬁar o0 controlar la
problemdtica del comercic ambulante, aungue ha decir verdad, _
considero que tales propuestas sdlo (como suele ocurrir en la
politica nacienal) sirvieron como promesas incumplidas para __
allegarse simpatizantes, ya Qque mientras la prédctica de dicha
actividad comercial les pueda generar dividendos econdmicos a
los polf{ticos, éstos es dificil que hagan algo para solucionar
tal problema.

DECIMO NbVENA.- Flantear propuestas concretas de __
golucién para un problema tan complejo, como 1o es el del ambu
lantaje masivo es una tarea harto diffeil y aventurada, ya que
las precarias condiciones econdémicas por las que atraviesa el
pais, no permiten la generacién de altefnativas reales & tal _
situacién, Sin embargo; en lo personal propongo gue se cierren
en lo definitivo todas las calles del centro Histérico para __
que en ellas, se organice al comercio ambulante, destinando _
determinadas calles s caeda unc de los giros comercialea de _

esta actividad, esto con la finalidad de hacer méds 4gil el pa-
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so peatonal, recuperar y apreciar la estética de monumentos,_
edificios y avenidas, la cual, se verd complementada con la _
instelacidn de puestos bien disefiados en tamafio y caracteris-
ticas, asi como de baflos piblicos, tanques de agua y botes de
basura para mantener -en condjciones de salubridad e higiene _

dicha demarcacién.

VIGESIMA.~ A través de la presente investigacién _
dejo conetancia respetuosa, pero firme y expresa, de la nece-
#idad impostergable de que la sociedad en su conjunto y prin-
cipalmente el gobierno, decidan finaimente resolver este gra-
ve problema que involucrae causas y caracteristicas de desarre
1lo de tipo aocial; econémico, polftico y cultural; antes de
que tengamos que lamentar consecuencias mayores y gue tal vez

podrian generalizarse en perjuicio de la sociedad.
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