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A
INTRODUCCION.

El narcotréfico y la farmacodependencia son un signo de alerta
en los tiempos actuales, que pueden convertirse en el sello de una o

varias generaciones.

En una década hemos visto los grandes avances del
narcotrafico en todas sus modalidades, en 1982 se detectaba
cocaina en gramos, se desplazaba en vehiculos de uso comun,
actualmente vemos el narcotréfico internacional que se cuantifica
por toneladas, que se trafica por via maritima, aérea y terrestre, con

los avances de la tecnologia.

Nunca antes se daban enfrentamientos a nivel mundial de tal
magnitud y esto se demuestra con el alto indice de violencia por las
grandes mafias, ya sea entre ellos por el poder o en contra de la

sociedad.

El refinanciamiento de los recursos de los narcotraficantes ha
producido una acumulacion de riqueza ilicita, estacionada en los
principales centros financieros y una capacidad de incremento
productivc que determina grandes almacenamientos de droga.
Actualmente se sefiala que existe droga almacenada hasta para los

préximos 10 anos.

Los esfuerzos que han realizado los paises, son importantes,




Vi
pero no estan dando los frutos deseados, el consumo de droga
contina y en algunos casos se extiende a la gran cantidad de
delitos asociados a ia produccion y distribucion de droga.

El narcotrafico por sus diferentes modalidades ya se considera
como parte del crimen organizado, debido a que comprende todo un
proceso econémico, desde la produccién hasta el consumo, en
donde intervienen un sinnumero de personas que afectando a la
salud, la economia, la cultura, el estado de derecho, la integracion
familiar, la estructura de valores , etc.

Es por eso la necesidad imperiosa de que el Estado cuente
con los elementos necesarios para dar una respuesta adecuada, por
lo que ésta debera ser integral, a nivel nacional e internacional, en
diferentes aspectos de caracter educativo, cultural, social,
econdmico y hasta politico, atacando la produccion, el trafico, el
consumo y procurando , el tratamiento o la rehabilitacion.

En esta lucha contra el narcotrafico deben atacarse tambien
los grandes intereses financieros, para que estos sean reutilizados,
no en multiplicar actividades ilicitas, sino en actividad econdmica
legitima, sin “lavar dinero”.

La Jucha contra este flagelo debe sustentarse en el
fortalecimiento de la prevencion, en una mejor division del trabajo y
una lucha frontal contra la produccion y distribucion.

Para realizar esta investigacién, se consideré conveniente

estructurarla en siete capitulos.
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El primer capitulo comprende nociones sociologicas,
particularmente sobre los elementos que se tienen que considerar
para conocer las causas de fondo del narcotrafico y tener una
concepcién social mas clara.

El segundo capitulo comprende nociones elementales acerca
de la historia de las drogas, porque este problema ha proliferado de
tal manera que no se le ve una salida adecuada en el presente, su
clasificacion e identificacion, que nos permite conocer las drogas
actuales que se venden en nuestra ciudad. Las definiciones de
drogas, uso, abuso y dependencia.

El capitulo tercero se refiere a la clasificacion en orden al tipo
de los delitos contra la salud, de manera especifica |0s tipos y sus
penas, asi como sus excusas absolutorias. El andlisis de las
disposiciones legales nos presenta de manera clara cual es la
situacion juridica de las personas gue cometen algin delito contra la
salud.

En la parte de los tratados y convenios se da a conocer cuales
han sido ios apoyos e intercambios a nivel internacional en materia
de narcotrafico, lo que demuestra que constantemente se han
buscado salidas y a pesar de que el avance en esta lucha por parte
de los gobiernos no es significativo por el contrario el aumento de
este mal es considerable.

En el capitulo seis, se explican los efectos socioecondmicos,
cémo ha repercutido la divisién del trabajo, que permite que el
narcotrafico crezca de manera incontrolable, asi como sus
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consecuencias sociales, en la produccion, el trafico y el
consumo, y cuél es la situacion actual del consumo de drogas en
nuestro pais, en especial de cocaina y heroina.

Presenta los efectos econdmicos, sociales y politicos 'que
causa el narcotrafico, situacion que permite, en forma clara y
tajante, valorar en su reat dimension e! crimen organizado y sus
consecuencias.

Como resultado del analisis que se hace de este grave
problema, se propone la realizacion de un programa operativo y

preventivo contra el narcotrafico.




CAPITULO 1
NOCIONES GENERALES
1.1- CONCEPTO DE SOCIOLOGIA

Ely Chinoy define a la Sociologia como el “Estudio de los grupos
humanos o de la interaccién humana o de ias instituciones sociales”.’

El autor sefiala la definicion, de Parsons Talcott “La ciencia que
trata de desarrollar una teoria andlitica de los sistemas de accion
social en la medida en que estos sistemas pueden ser comprendidos
de acuerdo con su propiedad de integrarse alrededor de valores
comunes”.?

Para Emilio Durkheim un hecho social “es toda manera de hacer,
fijada o no , susceptible de ejercer sobre el individuo una coaccion
exterior, o bien que es general en el conjunto de una sociedad
conservando una existencia propia independiente de sus
manifestaciones individuales”.?

Fernando Gémez Sandoval considera que “la sociologia es la
ciencia que estudia el conjunto de hechos o fenémenos de la vida
humana colectiva, a fin de explicar, teéricamente los mismos, tanto en
sus origenes como en su transformacion y con el objeto de obtener
una visién unitaria de la sociedad, precisando los factores de diversa

indole, geograficos, biolégicos, psicologicos, econémicos,

; Chinoy Ely, Introduccién a la Sociologia, México, Editorial Paidos S.A. 1992, p.14.

Ibidem.
3pyrkheim Emilic, Las Reglas del Método Socioldgice, México, Ediciones y Distribuciones Hispdnicas.1978
p.54.
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tecnolégicos, cientificos y culturales en general que intervienen en los
hechos sociales y las correlaciones entre estos factores, para asi tratar
de analizar, comprender y mejorar a la sociedad, mediante la

aplicacién de criterios cientificos y humanos.*
1.2- SOCIOLOGIA JURIDICA.

. Para el socidlogo Luis Recaséns Siches, en la Sociologia “El
Derecho aparece como un hecho social, que es efecto de otros
hechos sociales y qué se halla en interaccién con otras formas
colectivas; y ademas, una vez ya constituido, el Derecho aparece
como una fuerza social que activa a modo de factor configurante de la
colectividad y que produce efectos sobre otras manifestaciones de la
vida social’.’ También considera que el” Derecho en su produccion, en
su desenvolvimiento, en su cumplimiento espontaneo, en las
transgresiones que, sufre, en su aplicacion forzada, en sus
proyecciones practicas, se muestra como un conjunto de hechos
sociales.”

Oscar Correas sefiala que “no basta para que una accidn sea
objeto de la sociologia el que no sea considerada como suceso
biolégico, la accién social se distingue de cualquier otro fenomeno
humano porque con ella se dirige a otra persona con lo cual lo social
en que se interesa nuestra ciencia estd determinado por el

pensamiento, esto es, por la subjetividad humana”.’

* Gémez Sandoval Fernando, Sociologia General, México, Edit. Diana $.A. de C.V., 1993, p.20.
5 Recasens Siches Luis. Tratado General de Sociologia. México. Editorial Porrua. 1974,p.581.
6 pps
ibidem.
7 Correas Oscar, Introduccion a la Sociologia Juridica, México, Ediciones Coyoacan 5.A. de C.V. 1994, p-16.




En nuestra ciudad surgen movimientos politicos y sociales para
la configuracién del Derecho en un determinado sentido y en estos
procésos sociales encaminados a la gestacion y desenvolvimiento del
Derecho pesan o influyen las tradiciones de unos determinados modos
colectivos de vida; las necesidades presentes ; las creencias
religiosas; las convicciones morales; las ideas politicas ; los intereses
econémicos; las representaciones colectivas que los hombres tienen
de la nacién , de la region, de la aldea, de la humanidad, de los
sentimientos familiares; los sentimientos colectivos de reparacion ,
de esperanza ; lo que constituyen hechos sociales.

Para Oscar Correas la sociologia juridica o sociologia del Derecho “es
una disciplina cientifica que intenta explicar las causas y efectos del
Derecho”.®

Se entiende que, por las consideraciones anteriores, el Derecho
en un determinado momento constituye el resultado de un complejo de
factores sociales y que, desde un punto de vista sociolégico, es un tipo
de hecho social, actua como una fuerza configurante de las conductas,
bien moldeandolas, bien interviniendo en ellas como auxiliar o como

palanca o bien preocupado en cualquier otra manera al sujeto agente.

Es importante considerar que, por lo tanto, la Sociologia del
Derecho se encargara del estudio de cémo el Derecho, en tanto que
hecho, representa el producto de procesos sociales o bien el examen
de los efectos que el Derecho ya producido causa en la sociedad, los

cuales pueden tener efectos de varias clases, positivos, de

* Correas Oscar , ob. cit. p. 22-23.
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configuracion de !a vida social, negativos, de interferencia con otros
factores (econémicos, religiosos etc.), produciendo combinaciones
muy diversas e imprevistas algunas veces; de reaccion, contribuyendo
a formar corrientes adversas contra las normas vigentes, para

derogarlas y sustituirlas.

De acuerdo a los probables efectos, se puede considerar como
una monografia descriptiva respecto de determinada situacién o bien
como un estudio sociolégico general.

Por lo tanto, la Sociologia Juridica no versara sobre la sucesion
de acontecimientos singulares en un determinado proceso historico
concreto, sino que estudiara en términos generales la realidad social
del Derecho, analizando la disposicién y el funcionamiento de los
factores que intervienen en su gestacion y en su evolucion.

No relata en su individualidad y en su sucesion los hechos que
han pasado, sino que estudia el funcionamiento de los tipos de
mecanismos productores de esos hechos, estudia las constelaciones
tipicas de factores que influyen en la génesis y en la configuracion del
Derecho: estudia las formas y los complejos sociales en los cuales y

para los cuales surge el Derecho.

1.3-PRINCIPALES TIPOS DE INTERES QUE DEMANDAN
PROTECCION JURIDICA.

| a variadisima multitud de intereses que demandan proteccion

juridica podria reducirse a dos tipos principales: interés de libertad,



estar libre de interferencias, de obstaculos, de ataques, de peligros, en
una serie de aspectos de la vida material y espiritual, individual y
social, e intereses de cooperacion , obtener la ayuda o asistencia de
otras personas, individuales o colectivas, privadas o pablicas , para la
realizacién de varios fines humanos , que no pueden ser cumplidos o
que al menos no pueden ser cumplidos suficientemente sin dicha
colaboracién.

A estas dos categorias, libertad y cooperacién, se reducen todos
los variadisimos intereses humanos que demandan proteccion juridica.
Para detallar los tipos de intereses Recaséns Siches sefiala la

clasificacion que hace Roscoe Pound.

“A) Intereses individuales, los cuales compreﬁden los relativos a
la personalidad (vida, integridad corporal, salud, libertad frente a la
coaccion y el engafio, libertad de domicilio, libertad de locomocion,
libertad de contratacién, libertad de creencia y de opinion libertad de
trabajo , reputacion, etc)

B) Intereses publicos, por ejemplo, los intereses del Estado en
tanto que tal , es decir, en tanto que la organizacién politica puede
tener determinadas necesidades.

C) Intereses sociales, por ejemplo, la paz y el orden , la
seguridad general (la cual comprende también la seguridad en la
eficacia de todas las normas juridicas), el bien comin  (la

interpretacién del cual plantea graves problemas cuando parece entrar



en competencia con ciertos intereses individuales , algunos
considerados superiores al bien comin , pero otros tenidos por

inferiores a éste).”

1.4- RESOLUCION DE LOS CONFLICTOS DE INTERES.

Por interés se debe entender la demanda o deseo que los seres
humanos tratan de satisfacer, de manera individual, a través de grupos
o asociaciones , o bien en sus relaciones con los demas . Como la
satisfaccion de todos los intereses de todos los seres humanos.no es
posible, hay competencia entre los hombres en cuanto a sus varios
intereses concurrentes y esa competencia da origen a conflictos.

Existen dos procedimientos para resolver los conflictos de
interés, o bien por la fuerza , triunfo de quien sea mas fuerte, por su
vigor muscular o por las armas que tenga o por su astucia, o bien una
regulacidn objetiva, que no derive de ninguna de las partes en
conflicto, sino que sea impuesta a ellas por igual, la cual sea

obedecida por sus antagonistas.

Las normas juridicas positivas representan la segunda opcién,
con el fin de evitar que se resuelvan los conflictos a través de la
fuerza.

El Derecho Positivo considera que, para resolver los conflictos

de interés, la solucién debe realizarse de la siguiente manera:

® Recaséns Siches Luis, ob. cit. p.589.




A) Clasifica los intereses opuestos en dos categorias, intereses

que merecen proteccion e intereses que no merecen proteccion.

B) Establece una especie de tabla jerarquica en la que determina
cudles intereses deben tener prioridad o preferencia sobre otros
intereses y los esquemas de posible armonizacion o compromiso entre

intereses parciaimente opuestos.

C) Define los limites dentro de los cuales esos intereses deben
ser reconocidos y protegidos, mediante preceptos juridicos que sean
aplicados congruentemente por la autoridad judicial o por la
administrativa, en caso necesario, es decir, en caso de que tales

preceptos no sean espontaneamente cumplidos por sus sujetos.

D) Establece y estructura una serie de 6rganos o funcionarios
para: a) declarar las normas que sirvan como criterio para resolver los
conflictos de interés (poder legislativo, poder reglamentario ); b)
desenvolver y ejecutar las nada més (poder ejecutivo o administrativo);
c)dictar normas individualizadas, sentencias y resoluciones, en las que

se aplican las reglas generales (poder jurisdiccional).

Los conflictos concretos de intereses y su solucion dependen de
cudles sean las situaciones sociales en que tales antagonismos
surgen. Dependen de las necesidades que las gentes sientan, de la
mayor 0 menor abundancia de medios naturales o técnicos para la
satisfaccion de esos deseos, de las creencias o convicciones sociales

vigentes sobre lo que es justo, sobre lo que es decente y sobre lo que




es honesto; de la influencia que las ideas y los sentimientos religiosos
ejerzan sobre tales convicciones, de la accién que las tradiciones
tengan sobre tales creencias. Dependen de la intensidad mayor o
menor con que las gentes anhelan un progreso o de la fuerza mayor o
menor con que se sientan adheridas a los modos del pretérito.; de las
aspiraciones colectivas que vayan pendiendo en el animo de la mayor
parte de las gentes y de los peligros por lo que la gente se sienta
mas inminentemente amenazada a la defensa contra los cuales

estén dispuestas a sacrificar otros deseos.

El Derecho impone sus soluciones, sus pautas, sus normas , de
modo inexorable, irrefragable, sin admitir la posibilidad de rebeldia o,
expresado con otros términos, las normas juridicas son coercitivas, no
admiten, en principio, libertad  de dejarlas incumplidas; en caso de
rebeldia son impuestas, si fuese necesario a través de la violencia
fisica. Por eso el Derecho es aplicado por la organizacién social que
quiere ser mas fuerte que todas, por eso el Derecho es aplicado por el
Estado , el cual sociolégicamente se define como la organizacion
politica que intenta crear un poder capaz de imponerse a todos ,

incluso a los mas fuertes.

Para Correas , “la eficacia del discurso del Derecho constituye lo
que se denomina Hegemonia, quien consigue dirigir la sociedad y
dirigir no puede querer decir otra cosa que lograr que otros produzcan
las conductas y posean la ideologia deseada por quien detenta esa

hegemonia”."

0 Correas Oscar, ob. cit. p. 238




1.5- FUERZAS CONSERVADORAS Y FUERZAS REFORMADORAS
EN EL DERECHO.

Las fuerzas conservadoras tratan de mantener el derecho
existente y las fuerzas reformadoras fratan de modificarlo o

transformarlo.

Para Georges Ripert el caracter estatico que el Derecho posee
por si mismo ofrece una excelente situacion a los defensores del orden
existente. Las normas juridicas, en tanto que vigentes, tienden a

conservar el orden existente.

De aqui que se haya hablado por muchos autores del sentido
conservador de la profesion juridica. La gente que disfruta de una
posicion privilegiada intenta conservarla y se convierten en
sostenedores del orden existente, mediante la defensa de los
derechos que le confiere el sistema en vigor. Presentan como
necesaria la situacién actual de la sociedad y como peligrosa toda

reforma . Predican resignacion a los desheredados .

Tratan de socorrer a los infortunados, poniendo en practica un
paternalismo protector, que no excluye sentimientos de caridad, pero
que contiene también el miedo a la exasperacion provocada por [a

miseria.
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Una politica puramente conservadora no es posible en las

épocas en las que se producen grandes transformaciones
econémicas.

El valor de los bienes cambia, se crean nuevas riquezas , la
depreciacion monetaria transforma situaciones que parecian sélidas .
Entonces comienza la lucha entre los poseedores. La oposicién
antigua entre agricultores y comerciantes es tipica. La vida moderna
ha creado otras oposiciones, los hombres se lanzan sobre las riquezas
nuevas , que son susceptibles de apropiacion privada. Entonces
resulta necesario repartir las ventajas procuradas por la utilizacion de

los nuevos bienes.

L as clases no poseedoras se vuelven audaces en una sociedad
de espiritu capitalista y de constitucién democratica. El espectaculo de
la lucha por la conquista de la riqueza anima a los no poseedores a
participar en esta lucha. Surgen ideologias que presentan las
desigualdades injustas como una producto del derecho existente y que
sostienen que esos males pueden ser remediados por un mejor

derecho futuro.

Para Ripert el deseo de reforma tiene una innegable nobleza en
la medida en que esta inspirado en el deseo de liberacién del hombre.
La defensa del orden existente es dificil cuando esta representada
como la resistencia egoista de los poseedores. Pero hay que
reconocer que en el espiritu de reivindicacion como en el de

resistencia a las reformas se mezclan los sentimientos mas turbios con
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los mas puros,los celos, la venganza o el odio inspiran medidas

lamentables.

Ante el problema social que representa el narcotrafico, se
considera necesario dar a conocer algunos puntos del investigador

Marcos Kaplan .

Para éste “la drogadiccion y el narcotrafico han tenido en las
ultimas dos décadas un ascenso veloz y una avance irresistible en un
nimero creciente de paises latinoamericanos. Ello ha estado
condicionado por una constelacién de factores, fuerzas y procesos, de
tipo econémico, social y cultural- ideolégico, politico, juridico, militar,
tanto internacionales como nacionales y por sus entrelazamientos e
interacciones. E! narcotrafico se presenta a la vez como una economia
criminal, como una narcosociedad y una narcocultura y como una
esfera politica propia que influye y pesa cada vez mas sobre la
sociedad politica y sobre el Estado, amenazando incluso con someter,
absorber y eventualmente desplazar a la una y al otro. La constelacién
del narcotrafico asume ademas en Ameérica Latina desde sus primeras

manifestaciones, una dimension internacional.”

Este contexto provoca serios problemas a las sociedades y
estados de América Latina, a sus élites publicas y privadas, a sus
principales clases, instituciones, fuerzas politicas y gobiernos, y a sus
cientificos sociales por lo que todos los diagndsticos, soluciones,
propuestas, campanas, acciones que se presenten para atacar el

problema de la drogadiccidn y narcotrafico, se deben abordar con un
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enfoque totalizador-concreto-dinamico ,inter o transdisciplinario. Asi,
este fenémeno debe, en estricto sentido, tratar lo especifico de la
drogadiccion y del narcotrafico, y su contexto socioeconémico,
cultural-ideolégico y politico-juridico; lo internacional y lo nacional; los
efectos y sintomas y sus causas; lo estructural y lo coyuntural, la

oferta y la demanda; la represion, la prevencién vy la rehabilitacion.
1.6- CONTEXTO HISTORICO DEL NARCOTRAFICO.

Durante la mayor parte de ia historia humana, ha predominado el
patron general de libertad en la produccién, e! trafico, la tenencia y el
consumo. Se han establecido condicionantes y determinaciones
economicas, socioculturales y politicas y se han ido definiendo
quienes pueden utilizar estas sustancias y quienes no , para que usos,
en que circunstancias, con que sanciones, en caso de desaprobacion
social o de infraccion de costumbres o leyes.

La ubicacion y el papel primordiales de Europa Occidental
durante los siglos XVIlIl y XIX en el ‘mapa emergente de la
drogadiccién y el narcotrafico se van desplazando hacia los Estados
Unidos durante gran parte del siglo XIX , comienza a modificarse con
el desarrollo de tendencias al consumo a su estereotipacién como
adiccién culpable o criminal, al trafico y la represion.

Desde principios de! siglo gobiermo y sociedad inician la
estrategia y la politica que da prioridad a la represion, como respuesta

al consumo y trafico de drogas. La represion presupone y co-produce
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los estereotipos del adicto como personalidad perversa; considera la

adiccién irresistible y la contaminacidén generalizada.

En 1914 se da el avance en un fundamentalismo inspirado y
justificado a la vez por el espiritu de cruzada religiosa y por la voluntad
de control social y politico, todo a cargo de un Estado protector de la
salud publica y de! ciudadanc tentado de alterar sus modos de sentir,
pensar y actuar, mediante sustancias quimicas. El fundamentalismo
autoriza a distinguir entre panaceas y venenos y a imponer
prohibiciones ilegaliiaciones, persecusiones Yy sanciones. Se
contribuye a crear el consumo abusivo del adicto, el mercado negro y
la narcodelincuencia. El consumo de opiaceos y cocaina florece desde
1914.

Desde 1945 se acentGa la curva ascendente de! consumo de
masas para una amplia gama de drogas y se lleva a la practica, hasta
sus ultimas consecuencias, una concepcion conciliadora y una
estrategia y politica primordialmente represivas hacia la drogadiccion y

el narcotrafico.

Al consumo de diferentes drogas acuden los veteranos de
Vietnam, los miembros de los movimientos juveniles, pacifistas y de
protesta de los estratos bajos y marginales, pero también de los
sectores medios y altos. Diferentes drogas para diferentes grupos

expresan la protesta, o bien ia pacificacién de animos exaltados.
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Desde la década de los sesentas, el uso generalizado de drogas
contribuye a una nueva reduccién de la tolerancia social, a la
hostilidad de las escuelas, jueces y medios de masas y de corrientes
dominantes de 1a opinién publica y de la politica.

La evolucién y las caracteristicas, las limitaciones y fracasos de
la legislacion represiva resultan de la primacia lograda en los centros
de decisién nacional por una coalicién de fundamentalistas, politicos y
burécratas , especialistas de la represién y la prevencion, se tiende a
tipificar como delitos castigables todo lo referente a la produccién,

distribucién, tenencia y consumo de drogas.

El narcotraficante es presentado como Unico responsable de la
drogadiccion y de su explotacion. Se estigmatiza, se persigue y
sanciona a los traficantes latinoamericanos gque operan con en la
cocaina los opiaceos y la marihuana. Por el contrario, se mantiene la
legalizacion de todo lo referente al alcohol, el tabaco, los estimulantes

y narcotizantes sintéticos.

La prohibicion y represion se vuelven coproductores del
consumo, de la adiccién y del narcotrafico, el refuerzo de
prohibiciones, ilegalizaciones y persecusiones, es seguido por el
incremento del naumero de adictos, de productos, consumos y de la

delincuencia organizada.

La creciente narcotizaciéon de la sociedad norteamericana y de

Europa Occidental, asi como sus niveles ascendentes de consumo y
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demanda se vuelven condicion de la oferta expandente que
especializa varios paises andinos como productores, abastecedores y
de transito.

La influencia principal la encontramos en la creacion o
reforzamiento de grupos y sectores sociales y el cambio en patrones
culturales. Incorpora grupos e individuos en sus actividades criminales,
o en sus actividades econémicas, tanto “legales” como ilegales, les
proporciona la seguridad de empleo, creandoles ademas expectativas
de vida diferentes, favoreciendo el nivel de vida y propiciando la

esperanza de avance social.

La integracion en las actividades econémicas comprende toda la
gama del grupo social, pues ocupa personal para puestos en la aita
direccién de empresas “licitas”, personas altamente capacitadas y
preparadas , de igual manera en las organizaciones requiere de
colaboradores subalternos, ejecutantes menores , intermediarios vy
personal que integra los cuadros operativos en donde se distribuye y

vende la droga.

La influencia del trafico de estupefacientes en la sociedad,
abarca también los espacios geograficos: urbanos y rurales. En el area
rural, motiva a la poblacion a la siembra que le redituard ganancias
que con cultivos tradicionales no lograria alcanzar. La influencia en el
area urbana es todavia mas amplia , la mano de obra requerida para

el transporte, trafico, consumo, lavado de dinero y todas las fases
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que integran al narcotrafico, es abundante y puede seleccionar
perscnal de todas las clases sociales y niveles.

Si nos referimos al problema del consumo, éste afecta a
miembros de todas las clases sociales, de todas las edades, sin
distincién de sexos, sin respetar espacio geografico, solo haciendo
distinciones en el tipo de adiccion. Es frecuente, asociar la droga y el
crimen, pues es comprensible que de acuerdo al tipo de adiccion que
se tenga, la cantidad que se requiera para su uso va a variar, de
acuerdo ala ley de la oferta y la demanda que se rija para cada una
de las drogas. El usuario necesita una fuerte cantidad de dinero en
forma permanente para pagar e! suministro de droga, situacion que en
la mayor parte de adictos les obliga a delinquir: ya sea participando en
el trafico- mismo, robando, asaltando, defraudando, prostituyéndose,
lavando dinero, cometiendo crimenes. El ser adicto facilita Ila
realizacion de actividades ilicitas, ya que el uso de |las drogas reduce
las inhibiciones y controles morales de las personas, el sentido de [a
responsabilidad, de la realidad, ademas de presentar en la conducta
un alto grado de agresividad. La mayor parte de las victimas
potenciales o efectivas para el tr&fico y/o consumo de drogas, se
encuentran en las zonas marginales tanto rurales como urbanas.

Renglon aparte merece el costo social que tiene el trafico y uso
de drogas: costos de programas y campafias de prevencion, de
tratamientos, de rehabilitacién, de lucha contra e! narcotrafico, que
hacen distraer una fuente importante de recursos, que podrian

aplicarse en las areas educativas y de-salud.
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Otro de los efectos sociales del uso y trafico de drogas es la
modificacién de patrones culturales: la valorizacién de la violencia , la
agresividad,. la justificacion de conductas ilegales, la desvalorizacion
de los esfuerzos para lograr la productividad, creatividad,
responsabilidad, los conceptos de honestidad , de solidaridad, en fin
una serie de valores morales que se ven distorsionados y que bajo la
perspectiva de la organizacion del narcotrafico esos patrones

culturales distorsionados, son “legitimados”.
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CAPITULO 2
LAS DROGAS EN NUESTRO PAIS

2.1- HISTORIA DE LAS DROGAS

La necesidad histérica que ha tenido el hombre para
comunicarse con sus semejantes, |0 ha llevado a buscar y utilizar
mecanismos de identificacién dentro del entorno en que habita. Su
busqueda incesante que ha protagonizado en las distintas etapas de
la vida, en su afan de comprender la razén de su existencia y del
mundo que lo rodea, lo llevo al uso de las drogas como una

necesidad religiosa.

Las diversas plantas o.substancias quimicas se utilizaban con
fines religiosos, bélicos, curativos o téxicos. El hombre primitivo vivia
en estrecha relacion simbidtica con el medio ambiente; conocia los
efectos biolégicos de ias plantas, sobre el cuerpo humano. Algunos
de estos descubrimientos fueron hechos al buscar alimentos, otros
como resultado de la curiosidad o del impulso natural del hombre

hacia la experimentacion .

Se daba la ingestién de algunas plantas o0 mezclas que eran
utilizadas por personajes de la tribu o comunidad como: curanderos,
brujos, sacerdotes, hechiceros, etc ; que les permitia, segun sus
creencias, establecer comunicacién con sus. dioses para desterrar
males y enfermedades que eran consideradas como desastres de la

epoca.
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E! uso de la mariguana tenia fines curativos desde hace tres
mil afios y el opio era utilizado para evitar la diarrea. En el Mexico
prehispanico, el pulque no solo desempefiaba un papel importante
en la vida social y religiosa, sino también en el plano curativo,

utilizandolo en padecimientos articulares intestinales.

En el libro “Un Signo de Nuestro Tiempo: Las Drogas”, el
especialista en psiquiatria y neurologia Salvador Cervera Enguix,
sefiala que droga es “el nombre genérico de ciertas substancias
minerales, vegetales o animales que se emplean en la medicina, la

industria o las bellas artes”.®

Para Jamez O. Whittaker, el término droga considera dos
partes: ‘drogas ataréxicas, conocidas en el terreno médico como
drogas tranquilizantes y drogas estimulantes, las cuales son

administradas a personas con un alto grado de depresién”.’

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) senala que:
“droga o farmaco es toda sustancia que introducida en el organismo,
puede modificar una o mas de sus funciones™®

El concepto sefialado por la OMS se dirige méas hacia lo nocivo

para la salud al mencionar las alteraciones por el suministro.

§ Cervera Enguix, Salvador; Un Signo de Nuestro Tiempo: Las Drogas. Espafia, Magisterio Espafiol, S.A. ¥
Prensa Espafiola S.A. 1975. pp. 9-10.

7 Whittaker, James O. Psicologia. Méxice, Nuava Editorial Interamericana, $.A. de C.V., 1977p. 775. .

® Secretaria de Salud. Programa Contra La Farmacodependencia. p. 11.
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El creciente consumo de drogas origind que cada vez mas se
dieran definiciones de acuerdo a la realidad, por lo que de éstas
sobresale la de Cervera Enguix quien sefala que las drogas
psicotrépicas son “sustancias naturales o sintéticas que introducidas
en el organismo producen una serie de manifestaciones: modifican
las sensaciones y percepciones, la actividad mental, la conducta, el

estado de animo, la ideacién o el juicio”.®

A pesar de ser una definicion mas apegada a la realidad, no
sefala los efectos fisicos y solamente se refiere a drogas

psicotropicas.

“Droga”, en medicina, no tiene significado preciso. Es el
nombre genérico de ciertas substancias que se emplean en la
medicina o en la industria; por lo tanto, en medicina se trata de un
vocablo tipicamente genérico. Por lo que se refiere a
“estupefaciente’, éste significa substancia narcotica, es decir, que
produce sopor, relajacion muscular y embotamiento de la
sensibilidad.

“Droga” es cualquier substancia mineral, vegetal o animal
medicamentos, esto es, que tenga virtud de medicamento, de efecto
estimulante, deprimente o narcético, 10 y enervante quiere decir que
enerva, que debilita'’; “medicamento”, es toda substancia empleada

para curar,'? igual significado tiene el término “farmaco” y que

? Cervera Enguix, Salvador. ob. cit. p.10.

Ppequedio Larousse Ilustrado. véase droga y medicamento.
' Ob, cit. véase enervante.

2 Ob, cit. véase medicamento y curar.
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debilita significa disminuir la fuerza de una persona y es sindénimo de
“enervar’, extenuar’, “agotar”."

El término mas aceptado en la actualidad es el de "farmaco’,
considerandolo como “toda substancia que, introducida en el
organismo vivo, sea capaz de modificar una o mas de sus
funciones”.

Nuestra legislacién penal, procesal y administrativa sobre la
materia, al referirse a estas substancias sefiala “drogas’,
"estupefacientes” y * enervantes’, pero no define lo que aquélias son

o lo que debe entenderse, para los efectos legales.

El Cadigo Penal para el Distrito y Federal en materia del fuero
comin y para toda la Republica en materia Federal, al referirse a los
estupefacientes y substancias psicotropicas, se remite a la Ley
General de Salud en los articulos 234, 244, 245y 246.

Consideramos conveniente comprender todas las substancias
de que ha de tratarse, bajo la denominacion de “drogas”’, pero
definidas por la OMS como cualquier substancia mineral, vegetal,

animal o sintética, medicinal © ng, cuyo uso abusivo, {que altere el

sistema nervioso central )conduzca a modificar o alterar_la

estructura del organismo vivo o bien, una o mas funciones.

" QOb. cit. vease fArmaco.
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“El consumo de drogas se ha vuelve algo cotidiano y necesario

para el individuo inmerso en la sociedad posindustrial. La divisién

entre drogas legales e ilegales no afecta a su consumo . Su

distincion es arbitraria; ésta en funcion_de los usos asignados en

cada época del capitafismo.”*

2.2- CLASIFICACION E IDENTIFICACION DE LAS DROGAS.
MARIHUANA.

E! nombre botanico que recibe es Cannabis sativa L., del
género Cannabis y de la familia de las cannabaceas; es un arbusto
lefioso, alto, -de produccién anual, conocido popularmente como
Marihuana.

En México, el uso de la marihuana se remonta a la Nueva
Espaifia y llegd en la época de la conquista. Un hombre llamado
Pedrd Cuadrado fue el primero que la cultivdé y obtuvo sus
beneficios. El cafiamo indio, como se le conocia, se propagé como
otras especies botanicas que se introdujeron en México en esa
misma época y tomé mayor auge cuando se le utilizé como materia

prima para varias industrias.

" Gomezjara Francisco y Mora H. Gerardo.El Imperio de la Droga. México. Editorial Fontamara 1992. P.19.
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CULTIVO.

A principios de los setenta, los cultivadores de marihuana se
propusieron una produccion de forma selectiva para aumentar la
potencia del THC. ,( cannabincide y activador psiquico que altera la
mente y provoca el estado de intoxicacion. } -

Conocedores de que las hojas mas pequefias, contienen
quimicos més potentes que las hojas grandes, han tratado de
seleccionarlas. La potencia de la marihuana esta determinada por el
THC. '

Los procedimientos para mejorar los cultivos, han permitido
obtener variedades de plantas con objeto de obtener marihuana con

mayor concentracion de THC.

Dentro de las variedades obtenidas estan:
ACAPULCO GOLDEN.

Es considerada como de las mejores y de las mas codiciadas
por los narcotraficantes; su calidad se debe al cuidado especial que
se tiene en su siembra, desarrollo y tipo de cultivo.

Los principales productores de esta droga son: Colombia y

México, en el estado de Guerrero.

PELIRROJA.

Es otra variedad considerada de las mejores, su nombre se

deriva del color rojizo que presenta y que ie es proporcionado por el
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nutriente hierro, que toma del suelo donde se le cultiva. Se produce
en Colombia, Jamaica y México, en el estado de Michoacan.

LIMA — PERU.
Le debe su nombre al color verde ligero o alimonado de la

planta, se produce en los estados de Guerrero y Michoacan.
NEGRA o ZORRILLA.

Presenta un color negruzco, que se debe al tipo de terreno y
clima poco frio donde se desarrolla; la producen en Chiapas y
Sonora.

COLA DE BORREGO. -

. Esta variedad se logra mediante una poda de la planta,
logrando con esto que no crezca mucho, pero si se liena de follaje,
sus hojas se enrollan en el tallo formando una especie de
enredadera que cuelga por el peso, asemejando colas de borregos.

LA SIN SEMILLA.

Es producto de una planta hembra que no es fecundada,
produciendo varios capullos que no florecen y que contienen
grandes cantidades de THC. Se produce en los estados de
Guerrero, Michoacan, asi como en Estados Unidos de

Norteamérica.
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LA KRIPTONITA.

Es una variedad seleccionada con alta tecnologia, a partir de
treinta tipos de plantas de marihuana. Se produce en espacios
cerrados, la gran cantidad que contiene de THC la hace tan potente
que se dice “es capaz de noquear a Superman”. Se produce en
Albuquergue, E. U.

La variedad de marihuana que actualmente se cultiva, es
hasta diez veces més potente que la que se usaba antes de 1970.
Hoy en dia se conoce que los factores ambientales, la quimica del
suelo, la temperatura, altitud, sistema de riego, etc., producen
variaciones fisicas en las plantas; es decir, mediante técnicas de
mejoramiento genético.

Algunos botanicos aseguran que las plantas que crecen en
climas calidos y secos destilan mayor cantidad de resina, como
proteccién contra la pérdida de agua, particularmente cuando se
trata de las flores. La marihuana que crece en climas calidos o en
climas humedos subtropicales normalmente produce mayor cantidad

de resina y ésta es la mas solicitada para el consumo o trafico.

IDENTIFICACION DEL VEGETAL — MARIHUANA.

La forma mas frecuente del uso de la marihuana con fines de

intoxicacién es la “picadura” de la misma para formar los “carrujos”.
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Tiene la particularidad de haber recibido varios nombres
populares entre quienes la consumen, mismos que se describen:

Droga: “mota”, “café”, “la verde”, “juanita”, “mostaza”, “mora’,
“cannabis’, “pasto”, “mary”, “yerba verde”, “yerba santa’, “petate’,
“guato”, etc.

Usuarios: “grifo”, “marihuano”, “moto”, “pasado’, “macizo’,
“pacheco”, “drogado”, “mafufo”, “atizado”, “tocado”, “alivianado”,

ELI 1} » n

“cruzado”’, “yerbero”, “lelo”’, “chido”, “acelerado”, “conectado”.

Segln la parte de la planta que se utilice, pueden obtenerse
diversas preparaciones de droga; la mas comun es la que
identificamos como marihuana, en ella se utilizan las hojas de las

plantas, separando las semillas y los talios.

La marthuana a veces estd adulterada (agregados) con otros
materiales, como sus propias semillas, tallos, té u orégano.

La forma mas comin de consumir marihuana es fumada en
“carrujos”.

Carrujo.- Es la preparacién de un cigarrillo que esta compuesto
en su interior por marihuana; algunas veces de manera pura o con
adulterantes.

Bachita.- Es la parte terminal de un carrujo de marihuana que

muchas veces se presenta con semillas y otros adulterantes.
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TRANSPORTACION.

La marihuana en general se comprime en “ladrillos’, algunos
son cuadrados y otros sin forma. En los Estados Unidos, esta
cantidad contiene suficiente marihuana para cincuenta © mas
cigarros. Hay traficantes menores que no tienen el poder econémico
de los mafiosos, pero que hacen su negocio por medio de las
denominadas “mulas’; se trata, por lo comun, de personas de muy
bajos recursos, desempleados o sin aiternativa cultural, a quienes
se les provee en ciertas oportunidades de pasaportes falsos y se les
paga el viaje de ida y regreso, mas una suma en délares por

transportar la droga.

~ Casi todos los recursos del ingenio humano son puestos en
practica para que la “mula” y con ella la mercancia, llegue a su
destino, desafiando los medios de deteccion de las barreras
aduaneras: valijas de doble fondo, ceramicas, obras de artesania y
automdviles de carreras.

Una de las mas dramaticas formas de ingresar la droga por
medio de los llamados “burros” en México y las “mulas” en los
Estados Unidos de Norteamérica, es dentro del estdmago o por via

vaginal o anal.

La droga en esos casos, s envuelta en papel de aluminio que
se recubre con latex, generalmente dedos de guantes quirurgicos,

lubricados convenientemente.
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En Meéxico el problema ha crecido por la gran cantidad
sembrada en varios estados del norte, debido principalmente a la

situacion econdmica que prevalece.

La Encuesta Nacional de Adicciones sefiala que en 1976 la
mariguana era la sustancia ilegal mas buscada por los estudiantes
de esa época . Hasta 1993 la mariguana era la droga ilegal de
mayor consumo con una poblacién de 1 millén 400 personas entre
12 y 65 afios de edad.

En informacién de dependencias gubermamentales y no
gubernamentales se considera que de las drogas ilegales de mayor
consumo de inicio fue la mariguana (el 39 por ciento), seguida por
Jos inhalables el (25), y el alcohol (el 19), donde la mitad de los
usuarios (44 por ciento) fue entre 15 y 19 afios.

De los jévenes remitidos a los consejos tutelares en las
ciudades donde se realizaron estudios por el Sistema de Vigilancia

Epidemiologia de las Adicciones, perteneciente a la Secretaria de

. Salud {SSA), el 90 por ciento fueron hombres , de 15 a 18 aflos y

entre los 10 a 14. afios, 41 por ciento; y en cuanto al consumo
habitual de las drogas, se encontré que el 57 por ciento consumio
tabaco, el 44 alcohol y el 36 por cienfo de los casos reportd
consumo de mariguana, en su gran mayoria a diario.

La mitad de los jévenes cometié delito bajo los efectos de
alguna sustancia , sobresaliendo el robo (el 40 por ciento) y delitos
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contra la salud (el 30). Las drogas bajo las cuales se identificaron
infragantes fueron marihuana (el 52 por ciento), inhalables (el 26) y
alcohol {13 por ciento).

Entre la Secretaria de Educacion y el Instituto Mexicano de
Psiquiatria se llevo a cabo un estudio en la comunidad escolar, de 2
mif 330 grupos, con 35 escolares en cada uno, de los niveles de
educacion media y media superior, 165 grupos con 24 estudiantes
normalistas por grupo y 480 escuelas de educacion primaria, en las
cuales se seleccionaron mediante un disefio aleatorio simple a 6
maestros por escuela.

En este estudio se estimaron tres rangos de uso alguna vez en

la vida, en los ultimos 12 meses y los treinta dias previos.

Sobre esto se ofrece la siguiente informacion:

POBLACION EDAD DE INICIO

Estudiantes de De los 11 a los 15 afios, variando el

Secundaria y porcentafe entre diversas sustancias
Bachillerato

Normalistas Entre los 17 y 18 afios con

excepcion de heroina que no reporta
consumo y la cocaina, cuya edad de
inicio en su consumo se registra

después de los 19 afios.
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Especificamente sobre el uso de mariguana, droga de mayor
consumo entre los estudiantes de secundaria y bachillerato en el

rango alguna vez en la vida (1.54 por ciento) y los maestros en
formacion (2.3 por ciento).

POBLACION uso NO USO
Estudiantes de secundaria 24.50 25.80
Y bachillerato. 21.57 35.06"

Actualmente la facilidad para adquirir drogas cada vez es mayor,
sobresaliendo en la actualidad la venta de la cocaina.

La influencia de aspectos socioeconémicos como caracteristicas de
la vivienda y escolaridad del padre de familia, influyen sobre la

decisién del estudiante de usar o no sustancias.

Respecto a la vivienda a nivel nacional, el numero de estudiantes
que consumen drogas y habitan casa en mejores condiciones (zonas
urbanas) es mayor que el de los educandos que ocupan casas de
materiales mas riasticos y cuentan con menos servicios.

Los estudiantes que reportaron en 1991 como uso -experimental,

para 1993 pudieran presentar un consumo més intenso, en el caso del
crack y la marihuana.
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Del anélisis del consumo alguna vez de las drogas de mayof

consumo entre los estudiantes de fas 16 delegaciones se observo lo

siguiente.
“TIPO DE DROGA Y HOMBRES MUJERES
DELEGACION POLITICA % %
MARIHUANA
CUAUHTEMOC 10.47 2.58
COYOACAN 8.67 2.74
AZCAPOTZALCO 897 1.59"1°

HACHIS

Es una palabra arabe que significa literalmente “hierba seca”.
En algunos paises de lengua éarabe de Norafrica se conoce

sencillamente como “Kif".

El hachis es una resina café que brota de las plantas floridas
de la marihuana hembra y pueden contener del 40 al 60 por ciento
de THC mas, que la planta de marihuana.

E! hachis puede consumirse en su forma natural o con
tratamiento quimico. Cuando se fuma puede utilizarse una pipa, esta
tiene un hornillo muy pegquefio y puede poseer o carecer de una

3 Giacién Actual de las Adicciones en México, Secretaria de Salud, México 1995. P.35.
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pantalla para evitar que el trozo de hachis sea sorbido a través del
cafion de la pipa hasta la boca del fumador.

Los principales paises productores de hachis son la India,
Oriente Medio, Marruecos, Pakistan, México y las regiones del
Caribe.

ELABORACION.

Las hojas y los tallos florecientes de la planta de marihuana,
se cubren al amanecer con una resina que contiene el ingrediente
activo THC. Esta resina se obtiene desprendiéndola con alcohol,
macerandola y comprimiéndola para obtener las tabletas de hachis.

IDENTIFICACION DEL HACHIS.

Tiene apariencia granular o sélida, tiene forma de pequefios
trozos que van de color amarillo mostaza a marron obscuro, de
verde obscuro a negro. Algunos expertos sostienen que cuanto mas
claro es el color, menor es !a potencia, de manera que el color
marrén mas obscuro es el que tiene mayor contenido de THC, sin
embargo, otros sostienen lo contrario. Los catadores profesionales
de hachis en los paises de Oriente Medio y Asia, sostienen que al
igual que con la marihuana, la potencia del hachis varia de producto
a producto, dependiendo del contenido de THC en la resina de fa

planta de marihuana utilizada.
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La dureza y desmenuzamiento de las tabletas de hachis,

dependen de su edad y el tiempo que haya estado expuesta al aire.

COCAINA.

El consumo de la coca como narcético constituia uno de los
pilares culturales de las sociedades indigenas. Segun sus leyendas,
la coca tenia un origen divino, la planta de la cual se extrae la
cocaina, se encuentra ampliamente distribuida en las regiones
tropicales de Sudamérica, principalmente en el Perl, Bolivia y en
menor escala en Colombia. A pesar de que la planta de |la coca es
originaria de América del Sur, ha sido cultivada con éxito en Java,
las Indias orientales, India y Australia. Esta llega a medir hasta 2.40
metros de alto, sus famosas hojas ovales entre 2.5 y 8 cms. México

no produce arbusto de coca.

Durante algin tiempo, después de la conquista del Perd por
los esparioles, el uso de la coca estuvo prohibido, hasta que estos
ultimos, descubrieron que los indios podian trabajar mas y con
menos alimento cuando usaban la droga. Se dio desde entonces,
una racién diaria a los trabajadores. Dicha practica llegd a
convertirse en un habito que nunca ha sido abandonado; 1os indios
soportan las arduas y largas jornadas con una bolsa de hojas de
coca y otra de ceniza vegetal. Las hojas mezcladas con una
pequena cantidad de ceniza, se convierten en una pasta dentro de

la boca y son masticadas durante horas, cuando es necesario
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aumentar el esfuerzo fisico se incrementa la cantidad de hojas que

se mastican.

El consumo de la coca por los indigenas no tardd en
preocupar a los clérigos evangelizadores, pues no sélo se le
atribuian poderes diabdlicos, sino que les dificultaba la sumisién
espiritual y enajenacién religiosa del indigena, pues el mambeo
(masticado de la hoja), ejercia sobre el nativo una atraccion superior

a las ensefianzas biblicas.

Los poderes de la coca para calmar el hambre impactaron
tanto, que el peridédico londinense Gentlemans Magazine publicé en
1814 un articulo firmado por académicos, en el cual sugeria que la
coca fuera introducida a inglaterra como medida temporal para los

periodos de hambruna.

Hacia la década de 1880, se abrié el mercado mundial de la
cocaina, y con &\, las perspectivas de exportacion de la coca por los
paises andinos, incluyendo Colombia. A partir de 1886, se montaron
en Peru fabricas para procesar PASTA de cocaina para la
exportacion, en lugar de las hojas y desde 1880, Colombia, Peru y
Bolivia comenzaron a competir en el mercado internacional de la
coca con ingleses y holandeses que la producian en sus colonias; la
demanda de la cocaina hizo elevar rapidamente su precio hacia
1885.
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A raiz del auge naciente de la cocaina y de sus perspectivas,
la prensa colombiana comenzd a ocuparse de la nueva droga. El
descubrimiento de la cocaina despertd hacia la coca el interés de
las grandes potencias imperialistas, encabezadas por Inglaterra e
Irlanda, que hicieron esfuerzos por sembrar la coca en sus colonias
de América, Africa y Asia.

En 1863, Angelo Mariani lanzé al mercado el vino MARIANI,
que mezclaba el vino de Bordeaux con hojas frescas de coca cuyo
slogan era: Popular “vino francés que fortifica y refresca el cuerpo y
el cerebro”, rapidamente alcanzé un éxito inaudito y durante 23 afos
tuvo la bendicién de 3 papas y 8,000 médicos que certificaban sobre
sus bondades. Para no quedarse atras del éxito de los franceses,
John Smith Pembert lanzd en Atlanta, Georgia, en 1886, una nueva
bebida cocainifera: la COCA-COLA, que era una mezcla de agua y
coca liquida con sirope, rapidamente tuvo éxito y fue llamada “El
ténico del Cerebro”, y la “Cosa de la Verdad”, hoy en dia el refresco
de la coca-cola no cuenta en su formulacién con cocaina,
Gnicamente contiene saborizantes que salen de la hoja de coca.

La coca y la cocaina son dos cosas diferentes, aunque una
provenga de la ofra. La coca, es un vegetal no venenoso, la
cocaina, es un producto quimico y es una droga muy dafina.
Interesarse en el proceso de fabricacion de la cocaina podria ser Gtil
para cualquier persona, principalmente para aquellos drogadictos
que desean liberarse de su esclavitud o que sélo buscan los efectos

de la droga, ya que desconocen lo que realmente absorben, quiza
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algunos al conocer los productos quimicos que se meten al cuerpo
podrian sentir un cieto horror, todos los “precursores’ o
componentes quimicos de la cocaina son productos de los paises
industrializados; por lo tanto, tienen que exportarse. Estados Unidos

es el principal consumidor de esta droga.

La cocaina esta prohibida en los Estados Unidos desde 1914.
En 1961, esta nacidn firmd con 125 paises un tratado segun el cual
prohibe la produccién y posesién de cocaina, salvo por receta
médica.

La cocaina que se produce en América Latina, incluso en
laboratorios extraordinariamente primitivos suele ser de un alto
grado de pureza (entre 90 y el 95% ) pero la que se vende “en la
calle” dificilmente supera el 65% de pureza, se encuentra “cortada’
con diferentes productos quimicos, algunos de eilos mas dafinos
que la propia droga, tales como raticidas, diasepam, manitol,

aspirina, PCP y anfetaminas.

La produccién de la cocaina es sumamente simple. Los
llamados “quimicos” que la elaboran muchas veces no han

terminado la escuela primaria.
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IDENTIFICACION DE LA HOJA DE COCA.

Las hojas de coca se presentan de diferentes tamanos y
aspectos, en todas las especies la cara superior de la hoja es mas
obscura que la cara inferior, que puede ser de color gris verdoso, en
ia cara inferior de la hoja se aprecian dos lineas paralelas al nervio
central, y que se consideran caracteristicas de |la hoja de coca. Las
hojas son elipticas mas o menos puntiagudas, algunas tienen un

color amarillo verdoso briltante.

En la Ciudad de México, las hojas de coca pueden ingresar de
manera preparada para té instantaneo, que provienen de los paises
productores de este arbusto. El trafico de la hoja de coca es raro
pero no desconocido.

La identificacién de la hoja de coca entera y de los polvos de
hoja de coca debe efectuarse mediante un proceso doble: botanico
y quimico. Cuando se analiza de manera quimica ésta debe
realizarse en un laboratorio especializado, para hacer de la hoja un
sistema de extraccion de los posibles alcaloides del tipo ecgonina,
para relacionarla con una hoja productora de cocaina.

“l a cocalna produce euforia, excitacion, ansiedad, locuacidad,
disminucién de la fatiga, aumento en la capacidad de trabajo y
sensaciéon de mayor fortaleza fisica. Las pupilas se dilatan y la
presién de sangre aumenta. Con dosis mayores, la cocaina puede

producir alucinaciones y delirios de persecucion. Después de que ha
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desaparecido el efecto, el abusador sufre de una profunda

depresion.”®

PROCEDENCIA DE LA COCAINA.

La cocaina proveniente de Colombia, en su transito hacia los
Estados Unidos, ha tomado como paso obligado a México, se sabe
que por esta via arriba a Estados Unidos.

En los afios sesentas, la cocaina se convirtié en la droga de
lujo, por cara y porque la usaban toda clase de “estrellas”, gente que
destacaba en la pantalla, en el deporte, en la musica, en el rock.
Sobre todo en el mundo diplomatico, se puso de moda regalar
mindsculas cucharas de oro con sus respectivas cajitas para inhalar
la droga “elegantemente”. En las fiestas del jet set circulaba el polvo
blanco sin problemas, al igual que en las discotecas de fama
mundial.

Estas personas comenzaron a morir por sobredosis, y se
dieron a conocer mundialmente las mafias de la droga, los
“carteles”, entre ellos, los colombianos de Medellin y de Cali.

GRAPAS.

Es una forma de venta al menudeo, el cual consiste en un

papel claro con varios dobleces, aproximadamente de 1.5 x 2.0 cms.

' Las Drogas y sus Usuarios. Secretarfa de Salud. México, 1992, P.25.
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en su interior, trae la cantidad suficiente de cocaina para obtener 2 o
4 lineas de cocaina.

IDENTIFICACION DE LA COCAINA.

La cocaina tiene el aspecto de un polvo esponjoso, blanco y
sin olor, su apariencia suele ser similar a la de la nieve, la forma
mas popular de presentacién es en polvo blanco, escamoso y
amargo. Se maneja en tres formas basicas: de roca, de hojuelas
considerada por los conocedores como un bocado exquisito y la
mas comuan “coca callejera”. La cocaina siempre se encontrara

adulterada.

Es importante recalcar que este método de identificacion es
meramente “presumible”, la confirmacién de la misma esta sujeta al

analisis por especialistas, con base en técnicas instrumentales.

“UN PASE”.

Una “inea” constituye un “pase”, en el cual hay entre 15y 25
mg. de cocaina pura, existen varios procedimientos para aspirar la

cocaina:

Por medio de una cucharilla especial que tiene justamente la

medida de un “pase”, utilizando un billete o un papel enrollado para
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aspirar a partir del vidrio; o inclinandose directamente sobre éste y

tapandose uno de los orificios de la nariz mientras se aspira.

En cuanto al consumo de cocaina, en la encuesta "ALGUNA
VEZ EN LA VIDA”, se detectd que esta droga estaba por abajo de la
marihuana, con una diferencia del 3.3 por ciento de marihuana y 0.6

de cocalna.

En los centros gubernamentales y no gubernamentales para
tratamiento de usuarios, la cocaina representd el 19 por ciento de
consumo.

En el estudio de la SEP Y el IMP sobre “ALGUNA VEZ" se
sefialé lo siguiente: ' '

SUSTANCIA  ESTUDIANTES NORMALISTAS
SECUNDARIA'Y
BACHILLERATO
COCAINA 0.74 0.41
SUSTANCIA ALGUNA VEZ ENEL D.F.
1991 1993
% %

COCAINA 1.03 1.66
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En cuanto al consumo de alguna vez de las drogas de mayor uso
entre estudiantes de las 16 delegaciones:

“TIPO DE DROGA Y HOMBRES MUJERES

DELEGACION POLITICA % %

COCAINA

CUAUHTEMOC 8.45 2.10

COYOACAN 4,33 1.37

AZCAPOTZALCO 4.35 1.05"7
CRACK

Es un tipo de cocaina mezclada con bicarbonato de sodio y
agua, que al secarse da una pasta dura, (otro de sus nombres es
“rock’).

El Crack, llamado asi por el sonido que hace al calentarse
cuando se esta fumando, es una forma de cocaina mas barata y
mortal, los adictos al crack dicen que es mas dificil dejar la cocaina
que la heroina, pero el Crack es 3 veces mas dafiino, ya que es mas

pura y concentrada que la cocaina comun.

La droga ha salido de los barrios bajos de las grandes

ciudades de Estados Unidos de Norteamérica y se ha infiltrado en

" Situacién Actual de las Adicciones en México, ob. Cit. p.35.
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las clases media y alta, propagandose como una epidemia en los
pueblos mas pequefios de todo el pais.

El consumo del Crack esta tan extendido en Estados Unidos
que por desgracia se puede ya hablar de una generacion de “Nifios
del Crack® La primera de ellos, se acerca a la edad de ir a la

| escuela. No se trata de escolares adictos al Crack, que los hay,
sino de nifios cuyas madres han consumido Crack durante el
embarazo.

VENTA DEL CRACK.

El Crack se vende en forma de piedra pequefia que parece

jabén en escamas o astillas de porcelana, generalmente en frascos

' de plastico pequefios, muchos la describen como pedazos de jabén,
| cristal o pequenias pelotas.

Actualmente la venta de esta droga es muy comun en las
discos a las que acuden gran cantidad de jévenes. Asimismo un
numero considerable de jovenes que delinquen es debido a la
intoxicacion por el crack.

El crack de 1991 a 1993 se detecté un aumento def 0.29 al 0.65,
actualmente su consumo ha aumentado considerablemente por la
facilidad de su venta.
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SPEEDBALL.

Es una mezcla de cocaina y heroina; es muy popular en los
paises ricos y se le considera una fuente de experiencias muy
intensas, de una tonalidad semejante a la del orgasmo; la heroina
disminuye !a ansiedad y prolonga los efectos de la cocaina, cuando
el estado de intoxicacion de la heroina desaparece, la cocaina
aparece de nuevo. Ei speedball intensifica o alarga ambos estados
de intoxicacion, tanto el del crack como el de la heroina. No es
sorprendente que la heroina regrese de nuevo, ya que permite al
usuario del crack bajar del estado de intoxicacion con menos

problema.

Desgraciadamente el speedball ha llamado la atencion de los
usuarios que rechazan la heroina por temor a contraer el SIDA,
debido a la necesidad de hacer uso de agujas hipodérmicas, sin
embargo, los usuarios de speedball se convertiran, con el tiempo, en
adictos que probablemente llegardn a inyectarse la heroina. La
mezcla en cualquiera de sus formas ya sea fumada o intravenosa

intensifica los efectos tanto en la mente como en el cuerpo.

INHALANTES

En las substancias consideradas tradicionalmente como
drogas consumidas con frecuencia no encontramos a las

denominadas solventes.
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Son substancias para uso industrial, generalmente resultantes

de la mezcla de otras.

Los solventes usados en los cementos plasticos, pinturas,
lacas, thiner, etc., incluyen substancias clasificadas como
hidrocarburos aromaticos, hidrocarburos halogenados, cetonas,
éteres, alcoholes y glicol.

Los hidrocarburos halogenados mas usados en gomas y
thiners, son el tetracloruro de etileno.

Los consumidores de estas substancias son basicamente
nifios y jovenes cuyas edades fluctian entre los 8 y los 18 afios, sin
contar con aquellos que adquieren la adiccion con motivo de su
profesion {zapateros, pintores, etc.), provienen de niveles sociales

econdmicos muy bajos y en mayoria de sexo masculino.

Son quimicos fabricados para pegar, pintar, pulir y servir de
combustible. Estos productos no fueron producidos para ser

inhalados ya que son toxicos y son venenosos.

En la década de los sesenta, algunas personas
experimentaron, por curiosidad la inhalacién de los vapores de la
goma para armar aviones de juguete. En la década de los setentas

comenzaron a utilizarse otros productos, entre ellos, substancias
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para enfriar el vidrio, el aceite vegetal en aerosol, desodorantes de
ambientes, etc.

Antes de que el éter se empezara a usar en medicina como
anestésico general en E.U., los estudiantes de medicina ya solian
inhalarlo debido a la euforia que produce. Hacia fines del siglo XX

en la provincia irlandesa de Usler se acostumbraba a beber el éter.

La substancia se adquiria libremente en cualquier farmacia.
Fue por la influencia del clero religiosos que se puso punto final a
esta epidemia de abuso de éter. Hacia comienzos del presente
siglo, las bebidas alcohtlicas de alta graduacion de alcohol
quedaron sujetas a unos impuestos sumamente elevados en
Austria, surgié entonces la costumbre de inhalar éter o mezclarlo
con bebidas alcoholicas; después de la primera guerra mundial se
puso de moda en Europa asistir a las “fiestas del éter’.

El problema de los inhalantes quiza es mas preocupante que
el consumo de la marihuana y la cocaina, por la gravedad de la
adiccién que genera y los severos dafios que produce al organismo;
estos productos quimicos por la calidad de su obtencion y bajo costo

son accesibles para practicamente cualquier nivel socioeconodmico.

£l Sector Salud, de acuerdo con los fabricantes del ramo,
coordina medidas para identificar el contenido, presentacion,
emanaciones de los productos, y aplicar las correspondientes

medidas para frenar su uso. Una manera facil de drogarse es inhalar
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solventes. Es fécil'p'orque los productos se pueden encontrar debajo
de la pileta o en la caja de herramientas.

Las pinturas se pueden comprar facilmente ya que su uso es
licito y la mayoria de las personas que inhalan estas substancias
son nifios y adolescentes aunque también las nifias comienzan a
hacer uso de inhalantes. Por lo general empiezan a hacerlo entre los
12 y 18 arios, porque no tienen dinero para comprar otras drogas.

Los inhalantes se usan aspirandolos por la nariz o por la boca.

La inhalacién es casi siempre una actividad que se realiza en
grupo, aunque los sujetos mas anormales pasan de inhalar en grupo
a hacerlo solitariamente. El método mas comun que se utiliza
consiste en inhalar los vapores de un papel empapado s6lo 0 en una
bolsa de plastico. Una bolsa de plastico es peligrosa en si misma,
cuando se aplica a la piel en la cara por que las fuerzas
electrostaticas pueden hacer que se adhiera herméticamente a la

piel. Como resultado puede ocurrir la muerte por asfixia.

“Los inhalables forman un grupo especial de depresores del
sistema nervioso, constituido por una serie de sustancias quimicas
diversas, caracterizados todos por ftratarse de gases, liquidos
volatiles y aerosoles, que al ser inhalados y absorbidos por via
pulmonar, producen alteraciones de la conciencia, de la percepcién,
cognicién, volicién y debido a la intoxicacion primero y después al
dafio cerebral. son causa de, problemas conductuales™®

13 a5 Drogas y sus Usuarios, ob. Cit. p.41.
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En las delegaciones politicas donde se ha detectado el mayor

consumo de estudiantes son la de Azcapotzalco, Iztapalapa y
Magdalena Contreras.

El aumento de los nifios de la calle ha generado que el
consumo de esta sustancia aumente considerablemente.

IDENTIFICACION DE ALGUNAS PREPARACIONES
VOLATILES INHALABLES Y SUS CONSTITUYENTES.

ANESTESICOS GENERALES
SOLVENTES INDUSTRIALES
GOMAS

ADELGAZADORES DE PINTURAS
REMOVEDORES DE PINTURAS
REMOVEDORES DE LACAS
ESMALTES DE UNAS
LUSTRADOR DE CALZADO
PETROLEO (GASOLINA, THINER).

En los estudios del SISVEA, se consideré que en los centros
de tratamiento gubernamentales y no gubernamentales, la droga de
inicio sefialada con mayor frecuencia fue la marihuana, seguida por

los inhalables. Como droga de uso actual se coloca en primer sitio.
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OPIO

DORMIDERA .- (papaver somniferum). Los adictos nacio-nales
a los derivados toxicos de esta planta son pocos y los datos
estadisticos ain menores, incluimos la adormidera con un inciso
aparte no por su grado de consumo en México, sino por ser nuestro
pais un proveedor involuntario de la misma, y area de transito hacia
los Estados Unidos del trafico ilicito de Europa y paises
Sudamericanos. ' '

En México su cultivo es ilegal, pero se da en abundancia y con
gran facilidad dada la fertilidad del suelo. La amapola de opio crece
en areas remotas y es dificil para el gobierno, a pesar de su intensa
campafia obtener calculos certeros acerca de la cantidad. La
mayoria de los campos clandestinos de amapola estan localizados
al noroeste de! pais y por lo general a alturas elevadisimas, muchos
de ellos en la Sierra Madre Occidental, las areas mas adecuadas
estan ceréa de rios, montafias o zonas con humedad natural. La
amapola se siembra habitualmente a fines de septiembre y la
cosecha es en el mes de mayo.

Los estados en los que crecen con mayor facilidad son
Veracruz, Jalisco, Puebla, Nayarit, Guanajuato, Durango, Coahuila,

Tamaulipas, Sonora y Sinaloa.

El opio es de donde se extrae el jugo coagulado de una

especie de adormidera, de la amapola, o de su especie Papaver
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somnolencia. La planta tiene un tallo liso, crece hasta una altura
entre 60 cms. y 1.50 mts. y despliega una linda flor de colores

blanco a morado, siendo los tonos mas comunes de rojo a morado.

Hace algunas décadas en México los nifios jugaban en
campos de amapola y era comun ver el toque de un ramo de rojo
intenso sobre las mesas. La bellisima amapola, como la califica la

famosa cancién cubana, esta presente en nuestras vidas.

La planta de la amapola produce entre 10 y 12 bulbos,
después de que se han caido los pétalos, queda al descubierto una
capsula o bulbo. Los sembradores hacen unas pequefias incisiones
o rayados paralelos ya sean verticales u horizontales, éstos rayados
permiten que escape el jugo lechoso de la planta, esta substancia
es el opio crudo, el cual al contacto con el aire se endurece y

adquiere un color marrén.

La planta de la amapola se produce en la Republica Mexicana
a grandes alturas sobre el nivel del mar y en zonas altamente frias,
principalmente en la Sierra Madre Occidental, en la zona de los
estados de Sonora, Sinaloa, Chihuahua y Durango, e! eje volcanico
de Jalisco y Michoacan.

Actualmente se detiene a un gran nimero de campesinos que,

debido a la necesidad, siembran amapola.
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IDENTIFICACION DEL OPIO

Es generaimente un bloque de una substancia pegajosa
parecida a la brea, de un color que varia entre marrén oscuro y
negro.

La consistencia varia entre un aspecto arcilloso o de brea
blanda hasta el de baquelita, duro y quebradizo, segin su edad y su
exposicién al aire. El opio preparado para fumar es parecido a la

melaza nagra.

Hoy en dia, los adictos consumen menos opio en Estados
Unidos que en el pasado, pero todavia se encuentra opio ilicito,
generalmente proveniente del Medio Oriente, México y Asia.

El uso de opio crecié gradualmente en Estados Unidos y se
convirti6 en el ingrediente analgésico de muchas medicinas

patentadas.

“El opio preparado se obtiene del opio crudo mediante un
proceso muy simple. Se presenta en forma de varas, planchas o
barras de color café o dorado. Se fuma en pipas especiales, y al
quemarse desprende un olor muy caracteristico. Tambien puede
ingerirse o inyectarse. Existen ademas preparaciones farmaceuticas
de opio, como la tintura alcanforada de opio, llamada paregérico,
que antes se utilizaba como medicamento contra la diarrea. En la

acutalidad ha quedado fuera de uso. En general, se exporta
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ilegalmente, sobre todo a los EE. UU. Y Europa, siendo con la
cocaina y la marihuana uno de los principales productos del
narcotrafico.""®

“Los efectos de la droga varian segun los individuos, y las
dosis. Al principio entorpece los sentidos, dando origen al ensuefio y
a visiones fantasticas, relativamente agradables, hasta que
sobreviene un estado de euforia, el adicto olvida entonces sus
preocupaciones y dolores, no siente la existencia de su cuerpo, sino
que cree flotar, como algo inmaterial, en una atmosfera tranquila. No
se excita, habla en voz baja y huye del ruido y de la luz demasiado
intensa. E! instinto sexual puede ser transitoriamente estimulado,
pero la frigidez viene pronto a reemplazar esta pasajera

excitacion."""

MORFINA

El nombre popular de la droga es morph, miss ema, morfea.
Se extrae del opio mediante un sencillo procedimiento quimico, la
palabra morfina, proviene de la palabra “morfeo”, el Dios Griego del
Suefio. El porcentaje de morfina en el opio varia segtn el lugar de
cultivo de la planta de la amapola. Fue ampliamente utilizada por tos
soldados heridos durante la guerra civii espafiola; es el
medicamento mas valioso que se conoce para hacer desaparecer el
dolor y se puede administrar por via oral o hipodérmica.

19 1_as Drogas y sus Usuaries, ob. Cit. p.39.
1! Ruiz Esparragoza Esperanza. Las Drogas. Tésis Profesional. México. Universidad Femenina de México.
1973. P.13.
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Puesto que la morfina es un extracto condensado, es
aproximadamente tres veces mas fuerte que el opio. Hay una gran
variedad de usos legitimos, como agente medicinal o analgésico.
Los consumidores adictos, buscan la manera de obtener la
medicacion legitima cuando su propia fuente se elimina por un
tiempo, estos métodos en general son el robo, la falsificacion y
utiizan los esquemas de confianza, para obtenerla a través de
amigos.

IDENTIFICACION DE LA DROGA.

La morfina tiene tres presentaciones principales: polvo, cubos
y tabletas, posee un aspecto de prismas brillantes, agujas finas o
polvo cristalino y puede parecer gis.

El color varia de blanco-marfil, a canela o café. Un tipo de
morfina incluso puede tener el aspecto de algodén; la morfina en
polvo generalmente se envuelve en bolsas de plastico, se puede
encontrar en bloques, de diez a doce onzas de peso. Los bloques
varian de color, los de color blanco marfil indican una morfina mas
refinada que los colores obscuros, los cuales suelen mostrar una
superficie ligeramente aspera y porosa. En forma de bloque suele
tener un ligero olor a vinagre. Para poder realizar una identificacion
de esta droga se debe contar con personal especializado.

“México ha estado produciendo heroina por méas de 50 afios.
La produccion maxima tuvo lugar en 1979 y después decayo hasta
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1985, cuando la informacién procedente de los Estados Unidos
empez6 a reflejar un aumento en las importaciones del “alquitran
negro”. Para 1987 la produccion de Opio en México se calculaba en
45-55 toneladas meétricas, un aumento de casi 10-15 toneladas por
encima a la del afio anterior. En México, el emplec de la heroina se

limita principalmente a la frontera norte.""?

HEROINA

En el lenguaje comun su nombre proviene, jquién lo hubiera
dicho!, de las virtudes “heréicas™ que le encontraron en sus inicios

los cientificos.

La palabra heroina significa héroe en femenino. Causé Ia
admiracion de los médicos por su capacidad de calmar el dolor de
los heridos en la guerra de Vietnam. Su poder analgésico es de
cuatro a ocho veces superior al de la morfina.

“La dependencia sicologica causa una ansia incontrolable de
sentir los efectos de la droga ; la dependencia fisica se presenta
cuando el cuerpo necesita la droga para evitar el malestar de su
supresion.""

En los afios sesentas y setentas, la heroina que entraba a
Nueva York provenia principalmente de Turguia, en calidad de opio

y se refinaba en laboratorios del puerto francés de Marsella.

12 Wwilloughby Deborah. Cocaina, Opio, Mariguana: Problema Mundial. Respuesta Mundial. Agencia de
Informacion de los EUA. 1988, P.11.

I3 Drogas Hegales: Una Crisis Internacional. Servicio Informativo y Cultural de los Estados Unidos. 1985.
P12
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En Nueva York se le ltama "China Blanca®, pero su calidad

difiere segun la procedencia.

En muchos paises se habla de la heroina como la “droga
reina”. Por otra parte, el consumo de la heroina ha crecido en los
mismos paises productores, aunque desde luego, no como en los
paises ricos de Occidente.

Con la finalidad de inducir a la adiccion, los traficantes regalan
las primeras muestras de heroina como en cualquier producto que
se premociona, a veces se trata de una solucion de vinagre que
también se inyecta, menos fuerte que la heroina, pero que causa

efectos similares.

De un kilo de droga pura se pueden obtener 60 mil ampolletas
y con muy pocas de ellas se logra crear adiccién en una persona.
De ahi el nombre de droga “reina” para los traficantes y el pavor a la
heroina.

El adicto a la heroina se reconoce por {a presencia de marcas
de inyecciones, costras, cicatrices o decoloracién de la piel, sobre
todo en los antebrazos o en eI‘ pliegue interno del codo, pero
también en los tobillos, en el empeine o en las piernas. Por otra
parte el heroinomano necesita buscar privacia cada 4 a 6 horas a fin

de aplicarse otra inyeccion o realizar otra inhalacion.
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Cuando la heroina llega al mercado ilicito, generalmente se
encuentra adulterada, con az(car, quinina u otras substancias. Lo
mas comun es inhalarla después de calentarse o bien se disuelve
en agua y se inyecta.

Debe sefialarse que la morfina y sobre todo la hercina,
empiezan ya a constituir una considerable amenaza de
farmacodependencia en algunos estados del norte de México y en
los estratos sociales altos dei D. F.

IDENTIFICACION DE LA DROGA

La heroina se compone de cristales tan pequefios que parece

azlcar muy fina en polvo, harina refinada o detergente.

El color varia de blanco a amarillo cremoso, a menos que
provenga de México, en cuyo caso es de color café debido a que el

proceso quimico difiere del que se usa en Europa y Asia.

El aporte de heroina proveniente de México ha aumentado y
decrecido a lo largo de la ultima década. En algunos periodos ha
sido una fuente significativa de heroina hacia Estados Unidos.

La heroina europea y oriental es generalmente de color mas

claro, lo que indica una mejor calidad y refinamiento.
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La heroina mexicana es generalmente de color obscuro y tiene
un aspecto granulado, debido a la exposicién solar que ha sido
menos tratada quimicamente, lo que produce una heroina de menor

pureza.

La heroina puede tener un ligero olor a vinagre, sin embargo,

puede llegar a ser tan fuerte como el olor del acido acético.

Hay un tipo de heroina que proviene del lejano oriente, de
color rojo, comunmente llamada “red chicken” (pollo rojo), a marrén
oscuro, gris o blanco, en forma granulada desigual parecida a
pedacitos de corcho.

La heroina europea y oriental generalmente se encuentran en
bolsas selladas, mientras que la heroina mexicana se encuentra con
mas frecuencia en condones, globos, guantes de goma y envases
parecidos. La identificacion de esta droga debe hacerse por
personal calificado.

El consumo de heroina en la ciudad de México se detecta en
menor grado que la cocaina, la marihuana y los inhalables, aunque
se debe considerar peligroso el aumento en los estados del norte
como Baja California, en el que se han detectado lugares llamados
picaderos, en los que se inyectan heroina .
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LSD

El LSD se deriva de un hongo llamado cornezuelo del centeno.

Existen diversas preparaciones de LSD en el mercado ilicito.

NOMBRES POPULARES

DROGA: “acido”, "chochos”, “aceite”, "azlcar”, “divina”, “blanco
de espana”, “elefante blanco”.

USUARIO: “anda acido”, "viajando”, “en onda’, “viajero’,
“drogadicto”, “aceituno”, ‘“chaveo’, ‘“acido’, “acidoso”, ‘“pisto”,

noou N

“entonado”, “pastiloco”, “neblino™.

El argot es un derivado del hongo claviceps purpUrea, que
parasita los granos del centeno, trigo y de ciertas variedades de la
ptanta maravilla, y que contiene acido lisérgico, el precursor del LSD
fue sintetizado por vez primera en 1943. También es conocido como
“acido”; su potencial para producir intensas alucinaciones, conocidas
como un ‘viaje”, fue descubierta en ese afio cuando el quimico

Albert Hoffman ingiri6 una pequefia cantidad.

Durante los afios sesentas el LSD fue la herramienta de un
movimiento social y politico dedicado a la libertad, la creacién, el

autodescubrimiento y la oposicién a la guerra de Vietnam.
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Cuando se utiliza el LSD con fines médicos, suele usarse por
via bucal o aspirando el polvo.

Una de las razones que sefialan para el uso de una droga
psicodélica es que aumentan la creatividad;, sin embargo, la
valoracion objetiva de los productos no lo confirman, de modo que

debe considerarse como un delirio.
IDENTIFICACION LSD

Es un preparado organico sin olor, color o sabor, es cien veces
mas potente que la cocaina o el peyote, puede prepararse en polvo
o en liquido, es sumamente soluble en agua; el liquido puede
aplicarse a cualquier sustancia absorbente como el azlcar y el

polvo, puede comprimirse en tabletas, capsulas, agregando color.

Algunas tabletas de LSD tienen a veces un color gris plateado
y una forma ovalada, en otras ocasiones son redondas y planas;
también existen tabletas muy pequefias. En suma el LSD se

encuentra en muy variadas formas, tamafios y colores.

Como las dosis que se emplean son sumamente pequefias,
los traficantes y los usuarios transportan y ocultan las drogas en
formas muy diversas. Se han encontrado L.SD en terrones de
azlcar, caramelos, bizcochos, porciones de gelatina, bebidas,

aspirinas, licor, ropa e incluso en el dorso de timbres de correo.
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ESTAMPAS CON DROGAS

La historia de las barajitas o calcomanias con la droga LSD es
antigua. En Venezuela los jovenes se sintieron atrapados por esta
especie de veneno, sobre todo en los afios 70s. Existian postales
que eran enviadas a este pais y en cuyo margen tenian figuras de
mufiequitas dibujadas al relieve. El muchacho pasaba su lengua por
el dibujo y absorbia la droga que venia alli escondida.

Varios fueron los casos en que el consumidor caia en una
especie de “viaje sin regreso”, (estado de intoxicacion permanente),
su mirada quedaba extraviada para siempre y de sus labios apenas
se escuchaban suaves balbuceos.

En 1987 el diario de Caracas, Venezuela, realizé una campaiia
porque una denuncia de un periodista aseguraba que las
calcomanias estaban entrando nuevamente al mercado y eran

vendidas en los colegios.

El Ministro de la CONACUID, Comisién Nacional contra el Uso
llicito de las Drogas, informé a los medios en 1994 que habian
circulado otras calcomanias o barajitas que contenian LSD. Las
autoridades estadounidenses e italianas alertaban de la llegada a
Latinoamérica de esta mercancia, especificé que se faman
“ventana”, “cielo Azul” o “estrellitas” y poseen dibujos de muriequitos

o personajes de Walt Disney. En su mayoria las estampilias
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presentan figuras terrorificas donde se destacan los colores fuertes,

verde, negro, anaranjado, rojo y amarillo.

Estan confeccionadas en cartoncillos rojos envueltos en
celofan, llevan par nombre red pyramid (piramide roja) y con ellas se
procura captar clientes.

ALCOHOL

“El Consejo Nacional Contra las adicciones sefiala que el
alcohol es una droga socialmente aceptada. En realidad es la droga
que mas se consume en el mundo, incluido México. El hecho de que
el consumo de alcohol éste permitido a nivel mundial, explica en
parte que el alcoholismo constituya actualmente el principal

problema de farmacodependencia.”

Las bebidas que contienen etanol (alcohol), han desempefiado
cierto papel en las ceremonias sociales y religiosas a través de la
historia del hombre, se han utilizado en cantidades que varian en
cuanto a sus efectos.

El alcohol es una sustancia altamente caldrica, pero soblo
contiene cantidades minimas de vitaminas, minerales y proteinas.
El alcoho! produce 7 calorias por gramo; un vaso de whisky

(50% de alcohol), proporciona aproximadamente 84 calorias; una

2 Las Drogas y sus Usuarios, ob. Cit. p.35.
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lata de cerveza (4.5% de alcohol) alcanza hasta 150 calorias, y un

vaso de vino seco de mesa, aproximadamente 100 calorias.

Muchos tipos de frutas pueden tratarse en forma muy similar a
las uvas para obtener bebidas alcohdlicas por fermentacion, con
levaduras “naturales” o afiadidas. Suele utilizarse la palabra vino
como término genérico para éstas bebidas preparadas de frutas con
hueso de cerezas, ciruelas y bayas. La sidra es el jugo de manzana
fermentado. En México, un substrato fermentable para la produccion
de etanol es la savia de agave, se obtiene Lma bebida de tipo

cerveza llamada “pulque”’, que contiene 1.5% de etanol.

Existen alcohdélicos que se limitan a beber s6lo cerveza, pero
por lo general beben preparaciones con mayor contenido de alcohol,
vinos, licores y vinos fortificados, entre ellos, también se acostumbra

que la regla es que sean dependientes al cigarrillo.

La Republica Mexicana se caracteriza en buena parte, como
una sociedad de bebedores. El tomar bebidas alcohdlicas afecta y
abarca virtuaimente todos los aspectos de nuestra cultura. Desde el
tradiciona! brindis de boda hasta la alegria desbordante que sigue a

los éxitos: todo se celebra con alcohol.

“En México, el consumo de alcohol es un grave problema, los
diferentes indicadores sociales y clinicos muestran la gravedad. La
mortalidad por cirrosis hepética ocupa una de las primeras causas

de muerte a nivel nacional, asi como la asociacién del alcohol con
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accidentes y violencias.” En la Encuesta Nacional Contra las
Adicciones de 1993, se consideré “que el 66.5 por ciento de la
poblacion entre 12 a 18 afios consumié bebidas alcohdlicas en los

ultimos dos afios, es decir mas de 28 millones de mexicanos."’

Se destact que el mayor consumo de drogas se da en México
y zona conurbada, asi como en la regidn occidental. Las frecuencias
mas bajas se presentaron en el norte del pais, principalmente en
Tamaulipas Nuevo Leon, Coahuila y Chiuahua.

La encuesta se realizé con poblacién que refirié consumo de 5
copas ¢ mas por ocasioén y manifesté haber legado hasta el estado
de ebriedad. El 23 por ciento de los bebedores ilegd a la embriaguez
cerca de 6 millones de individuos. De estos, el 7 por ciento, 350 mil
son adolescentes, entre quienes prevalecid la poblacidn masculina

con una razén de 7 hombre por cada mujer.

2.3- USO, ABUSO Y DEPENDENCIA.

En relacion a la conducta de! individuo podemos decir que las

drogas se usan,se abusa de ellas o por Ultimo, se depende de ellas.

Se dice que se “usa” una droga cuando ésta es introducida a
un organismo vivo mediante prescripcién médica adecuada.

2 Situacién Actual de las Adicciones en México, ob. cit. p.22.
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El “abuso” de una droga cuando es empleada en forma
contraria a la practica médica.
El uso y el abuso de las drogas pueden o no causar

dependencia. Esta dependencia puede ser fisica o psiquica.

La dependencia fisica.- Es el uso repetido de drogas por la
existencia de una necesidad compulsiva a seguir tomandola.

La dependencia psiquica.- Es asimismo efecto del consumo
repetido de drogas, hay poca o nula tendencia de aumentar la dosis

y el sindrome de abstinencia no se presenta.

Hay “tolerancia” cuando se produce la adaptacién del
organismo a la droga, lo que crea la necesidad de aumentar la
cantidad que se consume progresivamente, para obtener efectos

semejantes a las de la dosis inicial.

En 1969, en su XVI informe, la OMS (Organizacién Mundial de
la Salud), introdujo el concepto de “farmacodependencia’, que
significa “dependencia a los farmacos o drogas”, Es un estado de
intoxicacion periédica o cronica, que afecta al individuo o a la
sociedad, originado por el consumo repetido de una droga natural o

sintética.
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Sus caracteristicas son:

Un deseo invencible o una necesidad de continuar
consumiendo droga y de procurarseia por todos los medios. Mismo
que se ha usado desde entonces, significando este término un
estado psiquico y a veces fisico, causado por la interaccién entre un
organismo vivo y un farmaco o droga.

Tendencia a aumentar la dosis:

Una dependencia de origen psiquico y a veces fisico, a

consecuencia de los efectos de la droga.
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CAPITULO Il
DELITOS CONTRA LA SALUD

CLASIFICACION EN ORDEN AL TIPO DE LOS DELITOS CONTRA
LA SALUD
VIGENTES A PARTIR DEL 1° DE FEBRERO DE 1994

ta clasificacion incluye fa descripcion sintética de la o las
conductas tipicas, las descripciones legales en esta materia. en
atencién a su naturaleza, especificaciones y sobre todo su punibilidad,
distinguiendo tipos fundamentales, privilegiados, calificados,

especiales y excusas absolutorias.
3.1- TIPOS FUNDAMENTALES

ARTICULO PENA
197 Segundo parrafo 2 A 6 Afos

Al que indebidamente suministre gratis o prescriba a un tercero, mayor
de edad, algun narcético mencionado en el articulo 193, para su uso
personal e inmediato, se le impondra de dos a seis afios de prisién y
de cuarenta a ciento veinte dias multa. Si quien lo adquiere es menor

de edad o incapaz, las penas se aumentaran hasta en una mitad. #

2 Cédigo Penal para ei Distrito Federal en materia de fuero comén y para toda la Repitblica en materia del
fuero federal . Edit. PAC, S.A. de C.V.Octava Edicién. 1977, p. 109-110
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CONDUCTA:
Suministro gratuito o prescripcién de narcoticos.

ESPECIFICACIONES: La prescripcion supone que no es
por médico legalmente autorizado, el pasivo debe ser mayor de edad,
y, el narcético debe ser para su uso personal.

ARTICULO PENA
197 Ultimo parrafo 2 A6 Afics

Las mismas penas del parrafo anterior se impondran al que induzca o
auxilie a otro para que consuma cualesquiera de los narcéticos
sefialados en el articulo 193.%

CONDUCTA:

Induccidn o auxilio para el consumo de narcoticos.

ARTICULO PENA
198 Tercer parrafo, Hasta las 2/3 DEL 194
primera parte 3 a9 aros

Si en las conductas descritas en los dos parrafos anteriores no

concurren las circunstancias que en ellos se precisan, la pena sera

2 Codigo Penal para et D.F. ob. Cit. p.110.
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hasta de las dos terceras partes de la prevista en el articulo 194,
siempre y cuando la siembra, cultivo o cosecha se hagan con la
finalidad de realizar alguna de las conductas previstas en las
fracciones | y Il de dicho articulo. %

Siembra, cultivo, cosecha de marihuana, amapola,
hongos alucindgenos, peyote o cualquier otro vegetal que produzca
efectos similares, con la finalidad de realizar alguna de las conductas a
que se refieren las fracciones 1 y |l del precepto 194; si faitare la
finalidad, la pena sera de 2 a 6 afios.

ESPECIFICACIONES: El activo no debe dedicarse, como
actividad principal, a las labores del campo, no ser de escasa

instrucciodn, ni tener extrema necesidad econdmica.

ARTICULO PENA
196 . primer parrafo 20 a 40 afios

“Se cometa por servidores publicos encargados de prevenir,
denunciar, investigar o juzgar la comision de los delitos contra la salud
o por un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas, en situacion de
retiro, de reserva o en activo. En este caso,. se impondra a dichos
servidores pUblicos, ademas, suspensién para desempefiar carge o
comisién en el servicio publico, hasta por cinco afios o destitucion, e
inhabilitacién hasta por un tiempo igual al de la pena de prision

* Codigo Penal para el D.F. ob. Cit. p.110-111.
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impuesta . Si se trata de un miembro de las Fuerzas Armadas
Mexicanas en cualquiera de las situaciones mencionadas se le
impondra, ademas, la baja definitiva de la Fuerza Armada a que
pertenezca y se inhabilitara hasta por un tiempo igual al de la pena de
prisién impuesta, para desempenar cargo o comisién ptblicos en su
caso."®
CONDUCTA:

A quien por si 0 a través de terceros 0 a nombre de otro dirija,
administre o supervise cualquier tipo de asociacidon delictuosa
construida con el propésito de practicar o que practique actividades

delictivas a que se refiere este capitulo.

3.2- TIPOS PRIVILEGIADOS

(PENA ATENUADA)
ARTICULO PENA
194 Fraccion Il. ' Se aumentara hasta las dos
Segundo parrafo terceras partes de 10 a 25 afios.

Si la introduccion o extraccion a que se refiere esta fraccién no llegare
a consumarse, pero de los actos realizados se desprenda claramente
que esa era la finalidad del agente, la pena aplicable sera de hasta las

dos terceras partes de la prevista en el presente articulo.

#* Cédigo Penal para el D.F. ob. Cit. p.107.
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CONDUCTA:
Actos preparatorios o tendientes a introducir a extraer del pais

algun narcético.

CONDUCTA:

Posesion o transporte de algin narcético, cuando por la
cantidad y por las deméas circunstancias no se considera este
destinada a realizar alguna de las conductas previstas por el
precepto 194. .

ESPECIFICACIONES: Activo no sea miembro de una asociacion

delictuosa.
ARTICULO PENA
196 bis. Segundo parrafo 5 a 15 afios.

Al que “financie cualquiera de las conductas sefialadas en la fraccién
anterior.”*®
CONDUCTA:
Activo colabore en cualquier forma para el logro de los fines
ilicitos de organizaciones o asociaciones que practiquen actividades

previstas en este capitulo.

ESPECIFICACIONES: Que e! activo no tenga facultades de

decision.

% Codigo Penal para ¢l D.F. ob. Cit. p. 109.
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ARTICULO PENA
197 segundo parrafo. Primera 2 a6 afios
parte

‘Al que indebidamente suministre gratis o prescriba a un tercero,
mayor de edad, algun narcético mencionado en el articulo 193, para
su uso personal e inmediato, se le impondra de dos a seis afios de
prision y de cuarenta a ciento veinte dias de multa. Si quien Id
adquiere es menor de edad o incapaz, las penas se aumentaran hasta
en una mitad.””’

CONDUCTA
Suministro gratuito o prescripcibn a un tercero de élgan
narcoético.
ESPECIFICACIONES: Pasivo mayor de edad y que la cantidad
suministrada o prescrita sea para su uso personal inmediato.
ARTICULO PENA
198 primero y 1 a6 afos
segundo parrafo

“Al que dedicandose como actividad principal a las labores propias del
campo, siembre, cultive o coseche plantas de marihuana, amapola,
hongos alucindégenos, peyote o cualquier otro vegetal que produzca
efectos similares, por cuenta propia o con financiamiento de terceros,
cuando en el concurran escasa instruccion y extrema necesidad

econdmica, se le impondra prisién de uno a seis afios de prision.

# Codigo Penal para el D.F. ob. Cit. p. 109-110.
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Igual pena se impondré al que en un predio dé su propiedad, tenencia
0 posesion , consienta la siembra, el cultivo o la cosecha de dichas

plantas en circunstancias similares a la hipétesis anterior.”?®

CONDUCTA:

Siembra, cultivo, cosecha de mariguana, amapola,
hongos alucindgenos, peyote o cualquier otro vegetal que produzca
efectos similares o que el activo tenga la propiedad, posesion o
tenencia de un predio y consiente en el mismo la realizacion de tales
hechos. :

ESPECIFICACIONES: Que el activo se dedique cdmo actividad
a las labores del campo; que tenga escasa instruccion; y extrema
necesidad.

3.3- TIPOS CALIFICADOS

(PENA AGRAVADA)
ARTICULO ' PENA
197 primer pérrafo. Se aumentaran hasta
Ultima parte en una mitad mas

de 6 a 9 afios.

% Codigo Penal para ¢l D.F. ob. Cit. p. 110.
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Las penas se aumentaran hasta en una mitad mas si la victima fuera

“menor de edad o incapaz para comprender la relevancia de la

conducta o para resistir al agente.

PROCEDENCIA: Cuando la victima a quien se le administra el
narcoético es menor de edad o incapaz.

ARTICULO PENA
197 segundo parrafo. Se aumentara hasta en una mitad
parte final mas de 2 a 6 afios.

Si quien lo adquiere es menor de edad o incapaz, las penas se
aumentaran hasta en una mitad.

PROCEDENCIA: Si el suministrado es menor de edad o incapaz.

ARTICULO PENA
198 penditimo y Gltimo Se aumentara hasta dos terceras
parrafos partes mas de 10 a 25 afios.

“Si en las conductas descritas en los dos parrafos anteriores no
concurren las circunstancias que en ellos se precisan, la pena sera de
hasta las dos terceras partes de la prevista en el articulo 194, siempre

y cuando la siembra, cultivo-o cosecha se hagan con la finalidad de
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realizar alguna de las conductas previstas en las fracciones | y Il de

dicho articulo. Si falta esa finalidad, 1a pena sera de dos a ocho afios.

Si el delito fuere cometido por servidor publico de alguna corporacion
policial, se le impondra, ademas, la destitucién del empleo, cargo o
comisiéon publicos y se le inhabilitara de uno a cinco afos para
desempeniar otro y si el delito lo cometiere un miembro de las Fuerzas
Armadas Mexicanas en situacion de retiro, de reserva o activo, se le
impondra, ademas de la pena de prision sefialada, la baja definitiva de
la Fuerza Armada a que pertenezca y se le inhabilitard de uno a cinco

afios para desempefiar cargo o comision publicos,"*

PROCEDENCIA: Cuando no concurran las circunstancias
precisada en el numeral 198 primer parrafo o se cometa por servidor
plblico de corporacién policiaca o miembro de fuerzas armadas,
donde ademas habra lugar a inhabilitacion y baja definitiva.

ARTICULO | - PENA

194 parte final 10 a 25 afios y privacién o
inhabilitacion del cargo.

{as mismas penas previstas en este articulo y demas, privacion del

cargo o comisién e inhabilitacién para ocupar otro hasta por cinco

afos, se impondran al servidor publico que en ejercicio de sus

** 06digo Penal para el D.F, ob. Cit. p. 110-111.
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funciones o aprovechando su cargo permita, autorice o tolere
cualesquiera de las conductas sefialadas en este articulo.

PROCEDENCIA: Activo, servidor publico que en uso de sus

- funciones o aprovechandose del cargo, permita, autorice o tolere

alguna de las conductas previstas por el 194.

ARTICULO | PENA

196 l Seran aumentadas en una mitad
mas de 10 a 25 afios y sustitucion,
‘suspension o inhabilitacton).

Las penas que en su caso resulten aplicables por los delitos previstos
en el articulo 194, seran aumentadas en una mitad, cuando:

1.- “Se cometa por servidores publicos encargados de brevenir,
denunciar, investigar o juzgar la comisién de los delitos contra la salud
o por un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en situacion de
retiro, de reserva o en activo. En este caso,. se impondra a dichos
servidores publicos ademas, suspension para desempefiar cargo o
comisién en el servicio publico, hasta por cinco afios o destitucion, e
inhabilitacion hasta por un tiempo igual al de la pena de prisidn
impuesta . Si se trata de un miembro de las Fuerzas Armadas
Mexicanas en cualquiera de las situaciones mencionadas se le

impondra, ademés la baja definitiva de la Fuerza Armada a que
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pertenezca y se inhabilitara hasta por un tiempo igual al de la pena de
prisién impuesta, para desempefiar cargo o comision publicos en su
caso;"?

PROCEDENCIA: Activo Servidor publico encargado de prevenir,
denunciar, investigar o juzgar delitos contra la salud; miembros de
fuerzas armadas, o profesionales, tecnicos, auxiliares relacionados
con las disciplinas de la salud; o, propietarios, poseedores,
arrendatarios o usufructuarios de un establecimiento y lo empleare

para realizar alguno de los delitos previstos en este capitulo.

PASIVO: Menor de edad o incapacitado; descendiente familiar o
moral, 0 sea inferior jerarquico. Cuando se utilice para su comision
menores de edad o incapacitados. Cuando se co_meta en centros
educativos, asistenciales, policiales o de reclusion o en sus

inmediaciones con quien a ellos acudan.

3.4- TIPOS ESPECIALES.

ARTICULO PENA
172 bis, tercer parrafo Duplicadaalade2 a6
ARDS.

¥ Codigo Penal para el D.F. ob. Cit. p. 107.
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Si las actividades delictivas a que se refiere el primer parrafo se
relacionan con delitos contra la salud, las penas de prision y multa se
duplicaran.

CONDUCTA:

Uso de instalaciones aéreas relacionadas con la comisiéon de

delitos contra la salud.

ARTICULO PENA
201 3 a 8 anos.

“Al que procure o facilite fa corrupcién de un menor de dieciséis afios
de edad o de quien no tengan capacidad para comprender el
significado del hecho, mediante actos o exhibicionismo corporal,
lascivos o sexuales, o lo induzca a la practica de la mendicidad, la-
ebriedad, al consumo de narcéticos, a la prostitucion, al
homosexualismo, a formar parte de una asociacién delictuosa o a
cometer cualquier delito, se le aplicaran de tres a ocho afios de prisién
n31

y de cincuenta a doscientos dias de multa.
CONDUCTA:

Inducir @ un menor de edad o incapaz al consumo de

narcoticos.

* Cédigo Penal para el D.F. ob. Cit. p. 123-124.
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ARTICULO PENA

201 segundo parrafo 5a 10 afios.

Cuando de la practica reiterada de los actos de corrupcion el menor 0
incapaz adquiera los habitos del alcoholismo, farmacodependencia, se
dedique a la prostitucién, a practicas homosexuales, o a formar parte
de una asociacidon delictuosa, la pena sera de cinco a diez afios de

prisién y de cien a cuatrocientos dias multa.

CONDUCTA: _
Inducir a un menor de edad o incapaz para que adquiera los

habitos de farmacodependencia, ello mediante la practica reiterada.

3.5- EXCUSAS ABSOLUTORIAS.
ARTICULO
195 segundo parrafo

“No se procedera en contra de quién, no siendo farmacodependiente
se le encuentre en posesion de alguno de los narcéticos sefialados en
el articulo 193, por una sola vez y en cantidad tal que pueda

presumirse que esta destinada a consumo personal."*

32 -4digo Penal para el D.F. ob. Cit. p. 106,
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CONDUCTA:
Posesién por una persona no farmacodependiente, de algun
narcético, por una sola vez y en cantidad que pueda presumirse

destinada a su consumo personal.

ARTICULO
195 tercer parrafo

No se procedera por la simple posesion de medicamentos, previstos
entre los narcoticos a los que se refiere el articulo 193, cuya venta al
publico se encuentre supeditada a requisitos especiales de
adquisicién, cuando por su naturaleza y cantidad dichos
medicamentos sean los necesarios para el tratamiento de la persona
que los posea o de otras personas sujetas a la custodia o asistencia
de quien los tiene en su poder.
CONDUCTA:
Simple posesion de medicamentos cuando por su naturaleza y

cantidad sean necesarios para el tratamiento.

ESPECIFICACIONES: El activo puede ser la persona a
quien se le hubiere prescrito el narcético o bien otra sujeta a su
custodia y asistencia.

ARTICULO
199

“Al farmacodependiente que posea para su estricto consumo

personal algln narcético de los sefialados en el articulo 193 no se le
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aplicara pena alguna. E| Ministerio Publico o la autoridad judicial del
conocimiento tan pronto como se enteren en algun procedimiento de
que una persona relacionada con él es farmacodependiente, deberan
informar de inmediato a las autoridades sanitarias para los efectos de

tratamiento que corresponda.”*

Todo procesado o sentenciado que sea farmacodependiente quedara
sujeto a tratamiento.

Para la concesién de la condena condicional o del beneficio de la
libertad preparatoria, cuandc procedan, no se considerara como
antecedente de mala conducta el relativo a la farmacodependencia,
pero si exigird en todo caso que el sentenciado se somete a
tratamiento adecuado para su curacion bajo vigilancia de la autoridad
ejecutora.

CONDUCTA:

Farmacodependiente que posea algin narcético para su estricto
consumo.

Se incluyen algunos aspectos gue en forma destacada surgieron
en la reflexién de la dinamica de aplicacion de las
disposiciones reformadas, la materia especifica de los delitos contra la
salud, adicionales a los comentarios que en forma particular se

expresan en el cuerpo del trabajo y que podrian complementarlos.

Se cuestioné el criterio de aplicacion o interpretacion de la

expresion "hasta dos terceras partes” que para individualizar la pena,

* Codigo Penal para el D.F. ob. Cit. p.F11.




L

80

se utiliza en las descripciones de los delitos previstos en los articulos

194 fraccion It, segunda parte y 198 tercera parte.

La problematica surgié al estimarse que por no tratarse de
una verdadera tentativa punible, sino de la punicion de actos
preparatorios, se estd en presencia de un tipo especial que contiene
una pena especifica cuya métrica se deberia establecer a partir del
minimo de tres dias y como maximo, las dos terceras partes de la que
corresponderia, ya individualizada al delito consumado.

Asimismo, se estimd que deberia estarse a la regla general de
aplicacion de penas proporcionales establecida por e! articulo 51 del
Codigo Penal Federal, que no fue reformado, independientemente de
si se trata de la sancién de actos preparatorios o de una tentativa. Lo
anterior se corrobora al relacionar las dos hipotesis delictivas
previstas, ya que de no aplicarse el articulo 51, conduciria a que una

conducta de mayor gravedad, tuviese penalidad menor.

En ambos casos, se estimo que las disposiciones estan urgidas de
interpretacion de!l aspecto subjetivo de la conducta del agente, esto es,
fa finalidad del sujeto activo de! delito la cual debera estar probada
plenamente por el Ministerio Publico, no resultando suficiente la sola
afirmacion aislada de dicha circunstancia sin vinculacion a otros

elementos de prueba.

2. A partir de la descripcion del articulo 195, relativa a la posesion
de narcoticos con la finalidad de realizacion de alguna de las

conductas que prevé el articulo 194, nuevamente surgio la inquietud
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de la autonomia del delito contra la salud en la presencia de la
posesion, o bien se seguia considerandose otra modalidad o si bien a
partir de la reforma pueden concurrir dos diversos delitos y se deben

aplicar las reglas del concurso para la individualizacién de las penas.

Este topico fue ampliamente comentado y, en términos
generales, se concluyé aceptando que si no es el caso de que se
absorbia por alguna otra modalidad y tiene verdadera autonomia, la
posesién si subsiste como delito auténomo, pero habia que estar al
caso concreto para determinar si es modalidad y se conserva la
unidad del delito con tosas sus consecuencias, o si existe, como se
dijo, una autonomia plenamente destacada, caso en que si rige el
concurso de delitos.

Por otra parte, se destacé que en la reforma se prescinde de la
obligacién de actuar en todos los casos con el auxilio de peritos. Sin
embargo, se admitié la necesidad de su auxilio determinante, sin
desconocer que la ley ahora deja una intensa responsabilidad en el
juzgador para valorar, interpretar y ubicar las conductas tipicas,
otorgandole un amplio margen para adecuarlas en justicia, con base

en una recta, sana y l6gica valoracion de las pruebas.

Lo anterior, en funcién de que en oftras exigencias hay que
determinar farmacodependencias, presunciones, consumos
necesarios, etc.

4. Otro aspecto relacionado con la estricta valoracion de los
términas indistintamente empleados por el legislador y que ahora, se

coincidié estaran a cargo del juzgador, se desprende del empleo de
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las expresiones “consumo personal” (articulo 195), “estricto consumo
personal” (precepto 199). “Uso personal inmediato” (numeral 197). En
todos los casos, se confirmé que no habria regla general, el criterio del
juzgador apoyado en todos lo datos del proceso tendria que otorgar el
correcto contenido a dichas expresiones, tomando en cuenta los
aspectos del inculpado, las circunstancias de ejecucion, la naturaleza
del delito contra la salud, el bien juridico protegido, naturaleza del
narcético, cantidad, forma de adquisicién, grado de adiccién,
farmacodependencia, etc.,1 conjugando todos ellos para una jdsta y

legal aplicacion de las disposiciones actuales.

Se insisti6 en que dados los nuevos margenes en las
descripciones, las hip6tesis comisivas podrian ser colmadas en alguna
de ellas, con la amplitud que la reforma ahora permite, no como
ocurtia con anterioridad, donde los limites impuestos conducian a

situaciones injustas.
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CAPITULO IV
TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES

4.1- TRATADOS INTERNACIONALES.

Los Tratados puede definirse, en sentido amplio, como los
acuerdos entre dos 0 mas Estados soberanos para crear, modificar
o extinguir una relacién juridica entre ellos.

Modesto Seara Vazquez sefiala que “Tratado es todo acuerdo
concluido entre dos o méas sujetos de Derecho internacional.
Hablamos de sujetos y no de Estados, con el fin de incluir a las

organizaciones internacionales.”*

“El tratado es cualquier acuerdo internacional que celebran
dos o mas estados u otras personas internacionales y que esta

regido por &! Derecho internacional.*®

Los tratados o convenios solo obligan en principio a los
Estados que los suscribieron, o a los que mas tarde se hubieren
adherido a ellos, pero si tales tratados o convenios contienen reglas
razonables y adecuadas pueden convertirse para terceros estados

atin sin su adhesion, en pauta de comportamiento.

Para Fernando M. Marifio Menéndez los ‘Los tratados
internacionales son los acuerdos internacionales o concordancia de

las voluntades, es la verdadera fuente de las normas que se

14 Geara Vazquez Modesto. Derecho Internacional Piblico. Editorial, Pornia. México. 1977. P.59,
1 gorensen Max. Manual de Derecho Internacional. Fonde de Cultura Econdmica, México. 1981. P.133.
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adoptan y en el el las voluntades tienen un contenido idéntico, es
decir manifiestan un consentimiento ¢ consenso comun que

producen efectos juridicos internacionales.”™

En los tratados multilaterales la aprobacion de los mismos
puede hacerse con reservas, o declarar un Estado que la ratificacién
la hace con reservas. Quiere esto decir que no acepta una o varias
de las estipulaciones del tratado o, bien, que las acepta Unicamente
segln determinada interpretacién, en cuyo caso se habla de
“declaracién interpretativa”. La consecuencia es que el tratado solo
rige en su integridad para los Estados que no formularon reservas y
la obligatoriedad con los otros se refiere a la que todos aceptaron.
Los otros Estados pueden rechazar una aceptacién hecha con

reservas, en cuyo caso no llega a constituirse tratado alguno con el

Estado que las formulara.

Los esfuerzos juridicos internacionales, para hacer frente a la
crisis del consumo de drogas a nivel mundial, se remontan a la
conferencia de Shangai y a la convencién internacional del Opio en
la Haya en 1909 y 1912 , dirigidas por la Sociedad de las Naciones
Unidas, consideradas como los primeros esfuerzos internacionales
para controlar la produccién del trafico y el uso de drogas
peligrosas, sin que hasta el momento se haya logrado avance, por el
contrario los indices de consumo y todos los efectos que conlleva el

narcotrafico han rebasado todo lo previsible.

18 Marifio Menéndez Fernando M. Derecho Intemacional Piblico. Editorial Trotta. S.A. Espafia. 1995. P.240.
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“Debido a la posicién geografica de México y sus condiciones
propicias para el cultivo de narcéticos, los Estados Unidos siempre
han deseado que la politica mexicana contra las drogas se adhiera,
lo mas posible a la actitud de los Estados Unidos. Desde los
Estados Unidos convencieron al presidente Francisco |. Madero, de
que se suscribiera a la convencion de la Haya de 1912, han tratado
continuamente de circunscribir la politica mexicana contra la droga a
sus propias normas. sea mediante acuerdos bilaterales, sea

mediante convenciones multilaterales.”"’

Los enfoque de los diferentes paises deberan preocuparse por
tener beneficios a nivel internacional, producto de la cooperacion y
no o que detectamos en la actualidad en donde los beneficios se
ven muy lejanos a pesar del apoyo de Estados Unidos a paises
latinoamercianos con la certificacion de que su desemperio para
enfrentar a los narcotraficantes este avalado por esté pais, pero el
aumento en las estadisiticas de consumo, trafico, produccién y
lavado de dineroc nos muestran una realidad de extrema
preocupacion.

4.2- LOS TRATADOS EN MEXICO.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

su articulo 138 establece: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso

17 gmith Peter H. El Combate a Las Drogas en Amércia. Fendo de Cultura Econdmica, S.A. de C.V. México,
1993. P.212.
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de la Unién que emanen de ella y todos los Tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de |a Republica, en turno con aprobacion del Senado,
seran la ley suprema de toda Unién. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados; a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o
leyes de los Estados”.

El Presidente representa a México en sus relaciones con
los demas paises y con este titulo acredita y recibe enviados
diplomaticos, se comunica con los gobiernos extranjeros y es el
Unico poder en materia internacional que es informado oficialmente.
Al respecto, la Constitucidon Politica de los Estados WUnidos
Mexicanos en su articulo 89, fraccién X previene “Las facuitades y
obligaciones del Presidentes son las siguientes: . ..

La celebracién de un tratado se integra en nuestro derecho
publico interno por la concurrencia de dos voluntades; la del
Presidente y la del Senado (por mayoria de votos de los presentes),
creandose asi la voluntad unilateral. La funcién de aprobar los
tratados celebrados por el Presidente, la otorga la Constitucion al
Senado en su articulo 76 fraccion | “Son facultades exclusivas del
Senado:

|.- Aprobar los tratados y convenciones diplomaticas que
celebre el Presidente de la Republica con las potencias extranjeras”.
De acuerdo con nuestro Derecho Constitucional, el Presidente de la
Republica no puede llevar a cabo fa ratificacion de un tratado sin la

previa autorizacién de éste por el Senado. El Senado puede
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desaprobar un tratado concluido por el Presidente o introducir en el
enmiendas o reservas. En el primer caso, el Presidente no puede

constitucionalmente ratificar el tratado.

La aprobacion del Senado autoriza al Presidente a su
ratificacion pero no lo obliga, debido a que, una vez satisfecho el
requisito interno de la aprobacién del Senado, la voluntad del

Presidente queda libre para actuar en el plano internacional.

4 3- TRATADOS RELACIONADOS CON LAS DROGAS .

La fiscalizacién mundial en relacién con las drogas, se funda
en los tratados multilaterales, dirigido por la Organizacion de las
Naciones Unidasd, concertados entre 1908 y 1971, con un sistema
basado en la fiscalizacién nacional de cada Estado, con el
compromiso de poner en practica los convenios de promulgar leyes
apropiadas, de tomas las medidas necesarias de administracion y
ejecucién, y cooperar con los érganos internacionales de
fiscalizacién, asi como con otros paises en la lucha contra el trafico

ilicito de estupefacientes y otras drogas peligrosas.

En la actualidad, un minimo de 90 paises han tomado parte en
las Gltimas convenciones internacionales y, por lo tanto, participan
también en el sistema de fiscalizacion internacional. Con lo cual se
ha conseguido casi la aplicacion universal de algunas medidas al

respecto.
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México continia celebrando tratados y  convenios
internaciones que, como ya se sefiald, son de enorme importancia,
puesto que hacen posible una coordinacién entre las naciones para
combatir el trafico ilicito de estupefacientes. Estando considerado
nuestro pais mas que como gran consumidor, como un pais de
“paso” en el trafico ilicito de las drogas hacia los Estados Unidos de
Norteamérica, por ser mas provechoso y extenso ese mercado por
claras razones economicas, nos es particularmente interesante la
posicion legal internacional.

Los tratados celebrados por México son:
1.- Convencién Internacional del Opio de 1912.
2.- Convencién de Ginebra de 1931.
3.- Convencion de Ginebra de 1936.
4 - Protocolo de Lake Success de 1946.
5.- Protocolo de Paris de 1948.
6.- Protocolo de New York de 1953
7.- Convencion Unica de Estupefacientes de 1961.
8.- Convencién de Viena de 1971.
9.- Protocolo de Modificacion de 1972.

10.- Convencién de las Naciones Unidas Contra el
Trafico llicito de Estupefacientes y sustancias
psicotrépicas de 1988.

A partir de 1972 se han firmado convenios con los siguientes
paises, Esparia, Estados Unidos de América, Costa Rica, Colombia,
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Chile, Ecuador, El Salvador, Honduras, Italia, Jamaica, Nicaragua y
Panama, ltalia.

Los puntos que han scbresalido son:

Incrementar la cooperacién en materia de narcotrafico ilicito y

uso indebido de estupefacientes y sustancias psicotropicas.

Mantener el fortalecimiento de las instancias internacionales y

regionales de combate al narcotréfico y la farmacodependencia.

Continuar con los esfuerzos en la cooperacion antidrogas con

estos paises.

Intensificar el apoyo del intercambio de informacion en este
campo.
Identificar y destruir laboratorios y demas instalaciones para la

elaboracion ilicita de estupefacientes y sustancias psicotrépicas.

Reglamentar la produccion , importacién, exportacion,
almacenamiento, distribucién y venta de insumos quimicos y demas
precursores cuya utilizacién se desvia a la elaboracién de

estupefacientes.

Avanzar en la negociacién del proyecto de tratado sobre
ejecucion de sentencias penales.
Para Marcos Kaplan ‘la naturaleza internacional e incluso

transnacional del narcotrafico, la comunidad de intereses, peligros y
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dafos para los paises involucrados, requieren cada vez mas de la
combinacién de los esfuerzos nacicnales de aquéllos, y su
cooperacion internacional, tanto bilateral como multilateral, con
precisa delimitacion de las bases y alcances de las acciones
comunes que garantice el respeto efectivo a las respectivas
soberanias.”

En la Convencién de las Naciones Unidas Contra el Trafico
ilicito de Estupefacientes y sustancias psicotropicas de 1988 se
determinaron y confirmaron las estipulaciones de 1961 y la de 1972
sobre estupefacientes y psicotropicos.

En esta convencidn se determind que las partes adoptaran
medidas necesarias en sus ordenamientos juridicos internos para
cumplir con las obligaciones contraidas a través de esta convencion.

Cada una de las partes adoptard las medidas que sean
necesarias para tipificar como delitos penales en su derecho interno,
cuando se cometan intencionalmente.

Sobresale el articulo 9 que se refiere a otras formas de
cooperacién y capacitacién, donde queda abierto el apoyo a
Estados Unidos para la intromisién de agentes de la DEA a nuestro

pais.

Para la Dra. Ana Josefina Alvarez GoOmez, esta
convencién’delinea los elementos fundamentales de una nueva
politica criminal que se pretende mundial o universal para la lucha
contra las drogas, basandose en principios eminentemente

represivos y que vienen a conculcar las bases del derecho

* Kaplan Marcos, ob. cit. p.238.
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especifico de cada pais, vinculado a su historia y cultura y del
Estado de Derecho que debe buscar, ante todo respetar las
garantias individuales. Estos elementos tienen su clara inspiracion
en la politica sobre drogas establecida por los Estados Unidos a
partir de la década pasada.”®

En la Conferencia Ministerial Mundial de las Naciones Unidas
sobre Crimen transnacional, organizado en noviembre de 1994,
sobresalen los siguientes puntos"La internacionalizacion y
diversificacién del crimen organizado con los principales carteles de
la droga, que buscan adaptar sus operaciones a nuevas realidades
politicas y econdmicas de cada nacion, desde actividades
tradicionales tales como la produccién y el trafico de drogas hasta
actividades infalibles como la criminalidad del cuello blanco. Esta
organizacion criminal limita todavia aun mas el uso de la fuerza yla
violencia fisica, estableciendo mecanismos de actuacion tales como
la corrupcién, el soborno y la intimidacién. Los grupos delictivos
organizados establecen nuevas alianzas en todas las regiones del
mundo. Sus negocios ilicitos y operaciones financieras se extienden
en la actualidad a actividades y productos que el anterior equilibrio
geopolitico hacla inaccesible. Busca el fortalecimiento hacia la
expansion delconsumismo universal de las drogas y su

despenalizacién como un fénomeno econémico empresarial’*®

¥ Alvarez Gémez Ana Josefina. Las Politicas de la Droga en e! Continente Americano. Tesis para el
Doctorado. UNAM. México.p.74

% Flores Amnaud Gerardo. Narcotrafico y Crimen Organizado en fines del Milenio. Tests Profesional. UNAM.
ENEP ACATLAN, México. p.48
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CAPITULO V

ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES LEGALES
EN CUANTO A LOS DELITOS CONTRA LA SALUD.

5.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

Art. 16.-“Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito
grave asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el
indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicia, siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razéon de la
hora, lugar o circunstancia, el Ministeric Publico podra |, bajo su
responsabilidad , ordenar su detencion, fundando y expresando los

indicios que motiven su proceder.”’

Este parrafo permite al Ministerio Publico ordenar la detencion
del acusado: que se trate de delitos graves (son aquellos que privan
al inculpado de la garantia de la libertad caucional, cuando la pena
es mayor de 5 afios) asi calificado por la ey, que exista riesgo
fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accidon de la
justiciavy que no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razon
de la hora.

El parrafo sexto indica:“En casos de urgencia o flagrancia, el
juez que reciba la consignacion del detenido debera inmediatamente

ratificar la detencién o decretar la libertad con las reservas de ley.”*

3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 108" ed. Ed. Porria, S.A., México 1995, pag. 14.
38 . N
Ibidem.
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Asimismo el parrafo sexto que apoya el combate a la
delincuencia y preserva un marco delimitado en cuanto a los
derechos fundamentales del individuo, debido a que ratifica la
detencién que en casos de urgencia o flagrancia hubiese sido
decretada por el Ministerio Publico.

El juez califica si la accién del Ministerio Publico se apegé ala
autorizacién constitucional, al decretar su libertad o ratificar su
detencion.

El parrafo séptimo indica:

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico
por mas de cuarenta y ocho horas , plazo en que debera ordenarse
su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial: este
plazo podra duplicarse en aquellos casos en que la ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto

serd sancionado por la ley penal.

La ley fundamental establece con precisién el término maximo
en que un indiciado podra ser retenido por el Ministerio Pablico ,
filando en cuarenta y ocho horas y abriendo la posibilidad de que el
mismo se duplique en los casos que sean previstos por la ley como

delincuencia organizada.

El articulo 19 sefala: _
“Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del
término de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea
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puesto a su disposicion sin que se justifique con un auto de formal
prision y siempre que de lo actuado aparezcan datos suficientes que
acrediten los elementos del tipo penal del delito que se impute al

detenido y hagan probable la responsabilidad de éste "™

E! plazo que se le concede al juez es de setenta y dos horas
para valorar el acervo probatorio resultante de una averiguacién
previa con detenido. Este plazo también corre en beneficio de la
defensa del indiciado . Asimismo, cualquier exceso por parte de la
autoridad para investigar el hecho debera ser penado por la ley.

El articulo 20 sefiala:

En todo proceso de -orden penal , tendra el inculpado las
siguientes garantias:

“1.-Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la
libertad provisional bajo. caucion , siempre y cuando se garantice el
monto estimado de la reparacién del dafio y de las sanciones
pecuniarias que en su caso puedan imponerse al inculpado y no se
trate de delitos que por su gravedad la ley expresamente prohiba

conceder este beneficio.”*°

En caso de tener los elementos del delito de narcotrafico la ley

no otorga la libertad provisional con lo que el beneficio para la

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ob. Cit. p. 16.
* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ob. Cit. p.17.
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sociedad es positivo, porque se evita el avance de las
consecuencias sociales como el consumo de drogas, lavado de

dinero, etc.
El art. 119 dice:

“Cada Estado y el Distrito Federal estan obligados a entregar
sin demora a los indiciados, procesados o sentenciados, asi como a
practicar el aseguramiento y entrega de objetos, instrumentos o
productos del delito, atendiendo a {a autoridad de cualquier otra
entidad federativa que los requiera. Estas diligencias se practicaran
con intervencién de las respectivas procuradurias generales de
justicia, en los términos de los convenios de colaboracion que al
éfecto, celebren las entidades federativas . Para los mismos fines,
los Estados y el Distrito Federal podran celebrar ccnvenios de
colaboracion con el Gobierno Federal, quién actuara a través de la
Procuraduria General de la Republica.”’

En la Ley Organica de la Administracion Publica Federal de
fecha 20 de diciembre de 1994, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 28 de diciembre de 1994 se incluyo la
Direccién General de Coordinacion Interinstitucional, la que se
encarga de establecer la colaboracion con otras dependencias en la
lucha contra el narcotrafico, con los gobiernos de los estados y
municipios, pero debido al crecimiento de este mal, los avances atin
son limitados, esto se refleja con los altos indicies de drogadiccion y

el lavado de dinero en el pais.

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ob. Cit. p.103
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La colaboracion entre los Estados es fundamental para poder
detener a los narcotraficantes, esto es si no se tienen todos los
elementos, podrian tenerlos en otro Estado y asi poder detener a los
narcotraficantes.

Es importante sefialar que aun con las reformas vemos que
existe controversia entre el Ministerio Publico y los jueces, que
debido a los casos o bien no se integra adecuadamente la
averiguacion previa o los jueces se declaran incompetentes, por lo
que no basta con las reformas constitucionales, sino también con el
quehacer de los funcionarios encargados de los casos de
narcotraficantes.

El problema de las drogas es un fenémeno complejo, con
consecuencias, fisicas y sociales, que adoptan caracteristicas
propias en cada pais.

Los delitos contra la salud, son todas aquellas conductas
relacionadas con drogas que atentan al bienestar fisico y mental de

las personas.

Nuestro pais cuenta con una ley suprema denominada
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La cual
definimos, como un orden juridico que constituye el Estado,

determinando su estructura politica, sus funciones caracteristicas,
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los poderes encargados de cumplirlas, los derechos y obligaciones
de los ciudadanos. Nuestra Constitucion es considerada la Carta
Magna del Estado.

El Derecho Penal como parte de este ordenamiento busca
mantener el orden social, reprimiendo los delitos por medio de las
penas, razén por la cual se vale de un codigo en el que se

especifican los delitos y las sanciones aplicables.

La regulaciéon de los delitos contra la salud se encuentra
contemplada en el Cédigo Penal Vigente, mismo que refiere a la Ley
General de Salud, la cual enumera los diferentes tipos de narcéticos
tales como, la Marihuana, Cocaina, Morfina, Opio, Heroina, etc.

La Procuraduria General de la Republica, a través del
Ministerio Pablico Federal, persigue los delitos del fuero federal tales
como, narcotrafico, lavado de dinero, venta de animales en peligro
de extincion, portacién o tenencia de armas de fuego, etc. Todos
estos delitos afectan la integridad fisica y la seguridad de los

mexicanos.

La Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos contra
la Salud es una dependencia de la Procuraduria General de la
Reptblica, y tiene como funcidn principal investigar y perseguir los
delitos contra la salud y los conexos a éstos, asi como ejercer la
facultad de atraccién (deterrﬁina los efectos modificativos sobre la

competencié de los tribunales) para investigar y perseguir delitos del
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fuero comfm que tengan conexidad con delitos federales contra la
salud. Como ejemplo la detencién de un delincuente por robo y en la
investigacién se detectan elementos de venta de droga, por lo que la
Procuraduria General de la Republica ejercera la facultad de

atraccién por los delitos contra la salud.

El Ministerio Publico Federal es la autoridad competente en
los delitos federales, auxiliado por la Policia Judicial Federal y por

peritos en diversas especialidades.

~ En los delitos contra la salud, las leyes mexicanas sancionan
con penas que alcanzan hasta los cuarenta afos de prisién a todo
aquel que produzca, transpbrte, trafique, comercie, suministre aun
en forma gratuita, o prescriba alguno de los narcéticos que la ley
enuncia. De igual forma, seran sancionadas aquellas personas que
aporten recursos econémicos o que colaboren de cualquier manera
en la comision de este ilicito. |

5.2- LEY GENERAL DE SALUD
ESTUPEFACIENTES.

En el articulo 234 se consideran como estupefacientes el acetiimeadol,
bencilmorfina, la cannabis sativa, mejor conocida como la mariguana,
su resina, preparados y semillas. La cocaina, codeina y sus sales,
heroina, metadona, morfina ,opio y otros productos que contengan

substancias sefialadas en la lista anterior , sus precursores quimicos y
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en general los de naturaleza analoga y cualquier otra substancia que

determine la Secretaria de Salud o el Consejo de Salubridad General.

El articulo 235 se refiere a la siembra, cultivo, cosecha , elaboracion,
preparacion, acondicionamiehto, adquisicion, posesién, comercio,
transporte en cualquier forma. Prescripcion médica, suministro,
empleo, uso, consumo Yy, en general, todo acto relacionado con
estupefacienies 0 con cualquief producto que los contenga queda
sujeto a las disposiciones de esta ley y sus reglamentos, en los
tratados y convenciones internacionales en los que los Estados Unidos
Mexicanos sean parte, las disposicioneé que expida el Consejo de
Salubridad General. Los que establezcan otras leyes y disposiciones
de caracter general relacionadas con la materia. Las normas técnicas
gue dicte la Secretaria de Salud y las disposiciones que emitan otras
dependencias del Ejecutivo Federal en el ambito de sus respectivas
competencias.

El articulo 238 sefiala que solamente para fines de investigacion
cientifica la Secretaria de Salud autorizara a los organismos o
instituciones que hayan presentado protocolo de investigacion
autorizado por aquella dependencia, la adquisicion de estupefacientes
a que se refiere el articulo 237 de esta ley.

El articulo 239 sefiala que cuando las autoridades competentes
decomisen estupefacientes o productos que los contengan, deberan
dar aviso a la Secretaria de Salud para que exprese su interés sobre

estas substancias.
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El articulo 240 se refiere a que solo podran prescribir estupefacientes
los profesionales que tengan titulo registrado por las autoridades
educativas competentes y cumplan con las condiciones que sefiala
esta ley y sus reglamentos y con los requisitos que determine la
Secretaria de Salud. Pueden ser los médicos cirujanos, los médicos
veterinarios, cuando los prescriban para la aplicacion en animales y

los cirujanos dentistas, para casos odontolégicos.

El articulo 241 se refiere a la prescripcion de estupefacientes la cual
deberd hacerse en recetarios 0 permisos especiales, editados,
autorizados y suministrados por la Secretaria de Salud, en los
siguientes términos: Mediante receta de los profesionales autorizados
en los términos del articulo 240 de esta ley, para enfermos que los
requieran por lapsos no mayores de cinco dias y mediante permiso
especial a los profesionales respectivos , para el tratamiento de
enfermos que |os requieran por lapsos mayores de cinco dias.

El articulo 242 se refiere a que las prescripciones de estupefacientes
que sefala el articulo anterior , solo podran ser surtidas por los

establecimientos autorizados para tal fin.

Lo que se ha detéctado es la venta indiscriminada de pastillas, que se
venden de manera clandestina por farmacias o droguerias y que en
dterminadas cantidades genera dependencia fisica y psicoldgica vy
muchos jévenes ante la imposibilidad de adquirir cocaina u otras

drogas se inclinan por las pastillas.
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En el articulo 243 se dice que los preparados que contengan
acetildihidrocodeina, codeina, destropropofixeno, dihidrocodeina,
etilmorfina, folcodina, nicocodina, corcodeina y propiram, que formen
parte de la composicién de especialidades farmacéuticas, estaran
sujetos, para los fines de su preparacion , prescripcion y venta o
suministro al publico, a los requisitos que sobre su formulacién

establezca la Secretaria de Salud.

Actualmente se venden las drogas con combinaciones de quimicos o
compuestos farmacelticos que originan que la venta de los productos
mencionados tengan un incremento considerable, a pesar de las

restricciones legales.

5.3- CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Cuando sean utilizados menores de edad o incapaces, para
llevar a cabo estos delitos y se realicen en centros educativos,
asistenciales, policiales, de reclusion o, establecimientos de
cualquier naturaleza, quien resuite responsable, se le podra
aumentar hasta en una mitad la pena que establezca el Cdédigo
Penal. Tomando en cuenta lo que la ley marca. Si se emplea a un
menor para vender droga, el adulto sera sancionado severamente,
sin olvidar que la situacién del menor la determinara la autoridad

competente en menores infractores.
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En muchos de los casos, este delito va acompaiiado de otros,
tales como, robo, y asociacién delictuosa, que es la complicidad de

tres o mas personas para cometer un ilicito.

La Organizacién Mundial de la Salud, dispone normas en
cuanto a la posible utilidad que se le pueda dar a los narcéticos, ya
que estos en muchas ocasiones son indispensables para la
utilizacion médica y estudios cientificos. En nuestro pals se siguen

estos conceptos basicos y se plasman en fa Ley General de Salud.

La Secretaria de Salud, podra permitir el empleo de
substancias consideradas como narcéticos a instituciones que se
dediquen a realizar estudios cientificos, en la inteligencia que los
resultados obtenidos seran en beneficio de la humanidad, siempre y
cuando se cumpla con las disposiciones que la propia Ley General
de Salud establece. En los casos antes mencionados las
autoridades correspondientes daran seguimiento a los estudios

realizados.

La Ley General de Salud regula la venta de substancias
volatiles (inhalantes), determinando medios de control para prevenir
el consumo por parte de menores de edad y estableciendo sistemas
de vigilancia en todos los establecimientos que venden estas
substancias para evitar el empleo indebido de las mismas, llegando
a sancionar en forma administrativa a los propietarios con multas

que van de los doscientos a los dos mil dias de salario minimo
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vigente o incluso, con la clausura del establecimiento cuando sean

violentadas estas disposiciones legales.

Por lo antes mencionado, queda claro que cuando es
sorprendida una persona intoxicandose con alguna substancia como
los inhalantes, éste solo hecho no es considerado como un delito, _
aunque cabe destacar que podra ser sancionado por faltas
administrativas que imperan en nuestro pais. La autoridad
correspondiente lo canalizara a instituciones del sector salud, para

su rehabilitacion.

En el caso de que sean menores de edad los que se vean
involucrados en situaciones de intoxicacién por inhalantes, de igual
forma no seran constitutivos de una infraccién; aunque cabe la
aclaraciéon que en muchos de los casos van aparejadas situaciones
tales como- el robo, abuso sexual, violacion y otras infracciones que
al ser cometidas por los menores serdn sancionadas conforme a la
Ley de Tratamiento de Menores Infractores.

5.4-LEY DE TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES

La legislacion mexicana determina que a los menores de edad
no se les podra sancionar conforme a las leyes penales, es decir,
que si bien un menor ha cometido una infraccion, contraria a
derecho, no se encuentra sujeto de delito, por tal motivo no sera

sancionado como un mayor de edad. Sin embargo, existe una ley
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especial para menores infractores que tiene por objeto reglamentar
la funcion del Estado en la proteccion de los derechos de los
menores,l asi como la adaptacién social de aquellos cuya conducta
se encuentra sefalada en las leyes penales en materia comun y
federal.

Cuando se detiene a una persona, la cual se presuma sea
menor de edad, en posesién y venta de droga, ésta sera puesta a
disposicion de la autoridad inmediata, que en este caso es el
Ministerio Pulblico Federal, quien se encargara de verificar su
minoria de edad,. la cual puede ser comprobada con el acta de
nacimiento, en su defecto con un examen fisico que pueda
determinar la edad del presentado. De ser comprobada , se pondra
a disposicién de la Direccion General de Prevencion y Tratamiento
del Menor, quien determinara su situacién legal, asi como Ios'
elementos de conducta , como seria la comision de un delito en
complicidad de tres o mas personas (asociacion delictuosa).

En el supuesto de que un menor sea sorprendido en su
escuela drogandose y/o en posesion de droga, las autoridades de la
escuela llamaran en forma inmediata a los padres o tutores del
menor para comunicarles la situacion. Posteriormente, si asi lo
dispone la autoridad escolar, se le dara conocimiento a la autoridad
competente, quien en base a su investigacion determinara si la
droga encontrada es para su consumo, al igual que determinara la
minoria de edad. Comprobado, se recomendara a sus padres o
tutores la atencién en un centro de apoyo a personas con problemas

de drogadiccion, para su tratamiento y rehabilitacion.
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5.5-RESPONSABILIDAD LEGAL DE LOS PADRES O TUTORES
SOBRE MENORES INFRACTORES

El Codigo Civil para el Distrito Federal es uno de los
ordenamientos legales que contempla la responsabilidad de los

padres o tutores cuando un menor ha incurrido en una infraccion.

Podemos mencionar, que una de las sanciones impuestas a
un padre o tutor que ha tenido responsabilidad propiciando un hecho
que sanciona la ley, el cual haya sido cometido por su hijo o por
ambos, se le retirara la patria potestad, o en su caso |a tutela.

De igual forma el Codigo Penal para el Distrito Federal, sefiala
que se puede ilegar a constituir en un delito por irresponsabilidad
de los padres, con sanciones que pueden ir de una infraccién hasta

la privacién de la libertad.

Las leyes mexicanas buscan la proteccion de los menores y
para tal efecto argumentan que los padres o tutores, en todo
momento procuraran, el bienestar de los hijos, brindandoles una
educacion adecuada, resaltando en todo momento los valores
morales, y observando una buena conducta, que sirva a éstos, de
ejemplo. Por otro lado, los hijos deberan honrar y respetar a los

padres.
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Cuando un menor cometa una infraccién, se analizaran las
causas que orillaron a éste a cometerla, y se determinara en que
medida es responsable e! padre o tutor, ya que si se conoce que el
menor fue inducido a realizar dicho acto, éstos seran responsables
directos del delito, llegando a ser sancionados en forma severa por
la autoridad.

En la situacion en que los padres han procurado en el menor
las atenciones y cuidados necesarios y éste por su cuenta y riesgo
ha realizado una conducta que es sancionada por nuestras leyes,
sera responsable de sus actos, teniendo por lo tanto que responder
por su actuar ante las autoridades, que para tal efecto se han
establecido (Consejo de Menores), teniendo en este caso los padres
o tutores la responsabilidad'de apoyar al menor, procurando todo lo
necesario para su pronta incorporacién y en su caso respondiendo
por la reparacion del dafio.

Una vez que se encuentra el menor en el Consejo de Menores
se le seguira un procedimiento el cual dara una resolucién definitiva
y las medidas de orientacion o de proteccién necesarias para su
adaptacion, notificandole a los padres, tutores ylo consejeros,
mismos que seran asignados por el propio Consejo de Menores.

En caso de incumplimiento, por parte de los padres o tutores,
de las medidas de orientacion y proteccion impuestas, se les
sancionara en forma administrativa (multa), misma que podran

aumentar en caso de reincidencia.
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El tratamiento de adaptacién para un menor en forma externa,
no podra exceder de un afio, y el tratamiento interno de cinco afos.
Por lo antes expuesto, es necesario hacer una comparacion del

procedimiento que se le sigue a un adulto y a un menor de edad.

PROCEDIMIENTO

PENAL ADMINISTRATIVO
ADULTO MENOR DE EDAD
DELITO INFRACCION

CODIGO PENAL LEY DE TRATAMIENTO DE
MENORES INFRACTORES

SENTENCIA RESOLUCION

READAPTACION ADAPTACION
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CAPITULO VI

CAUSAS Y EFECTOS SOCIOECONOMICOS DEL
NARCOTRAFICO.

6.1- ECONOMICO
El cultivo, procesamiento y el consumo de drogas ilicitas son
manifestaciones de actividades econémicas, esto se manifiesta en

los vendedores, cuyos moviles son econdmicos y financieros.

El término “narcotrafico es demasiado limitado, en inglés es
“drugs- traffiking” que es trafico de drogas. Actualmente vemos que
debido a su dimension, se considera la siembra, el cultivo, el
procesamiento, el transporte, la distribucion hasta el consumo de
drogas™? por lo que ahora se le da el concepto del crimen

organizado, dentro del cual el narcotrafico es una de sus partes.

En cuanto a la demanda y ia oferta, se considera que en la
economia clandestina como la narcoeconomia, rigen las leyes del
mercado o las leyes del valor mas claramente que en los mercados

regulados por leyes y reglamentos.

La demanda de droga, especificamente estupefacientes es la

mas alta en Estados U_nidos.

2 Hardinghaus Herbert, La Droga Como Problema de Responsabilidad Internacional. México .Insitituto
Nacional de Ciencias Penales. 1986. P.2. .
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Anteriormente se consideraba que las clases altas podian
consumir cocaina o inyectarse heroina, ahora se considera que el
consumo de las diferentes drogas ha liegado a todos los niveles

sociales.

La narcoeconomia se distingue por la alta demanda de

narcoticos y estupefacientes y la baja oferta de los mismos.

Se ha demostrado que “La demanda de marihuana, cocaina,
tiende a ser inelastica, la demanda no baja, ni las oportunidades de

conseguir la mercancia se vuelve mas dificiles, precarias, raras.”*

En un estudio de Thomas E. Ricks , de junio de 1986 sefiala
que “los precios de la cocaina no aumentaron continuamente,

como se podria pensar frente al crecimiento del consumo.”

En el area de produccion , se considera que ha proliferado por
las condiciones de los paises en vias de desarrollo, principalmente y
debido a que no se puede comparar con los precios de otros

productos.

El desempleo y el apoyo al campo que no ha proliferado, lo
que ha permitido que la produccién de drogas se de con mayor
facilidad.

% Kleiman Mark, Data and Analysis Requirements for police Toward Drug Enforcement and Organized
Crime, Appendix G final Report 1986 Presidents Commission on Organized, Crime, pag. 18.Traduccidn por
personal de {a Procaraduria General de la Repuiblica.

* Inside Dope The Cocaine Business” The Wall Street Journal 3-junio. 1986.pag 1 columna 5. Traduccidn
por personal de la Procuradurfa General de la Repiblica.
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El Dr. Sergio Garcia Ramirez sefiala que decenas de miles de
campesino, dedicados a cultivos tradicionales(como la coca en
varias regiones de América del Sur) o a nuevos cultivos ilicitos (que
seria el caso' de la amapola y la marihuana en algunas zonas),
constituyen una élite rural. Primero, la pobreza en medio de la
miseria; mas tarde, la bonanza em medio de la pobreza. “Ocurre
que las drogas penetran con éxito en mercados que, en cambio
rechazan otras cosechas de los mismos productores.En el comercio
exterior fuente de divisas, la “maldita” drogé es bienvenida. En tanto,
la hortaliza se estrella contra puertas cerradas. No se diga las
materias primas, cuyo valor ha decaido. Sélo las dorgas se
revaltan...;donde se revaluan? Y en la vicisitudes cambiarias en
paises del llamado Tercer Mundo, las drogas conservan y mejoran
su posicion de cambio.™®

“La narcoeconomia contradice’ el modelo clasico de la division
internacional del trabajo debido a que la produccion, trafico y venta
de drogas deja mayores ganancias, introduciéndose principalmente
en los paises en desarrollo, en donde las necesidades econdmicas

abren sus puertas con mayor facilidad.

La narcoeconomia genera empleos en todos los niveies de la
cadena desde la siembra hasta el consumo. En los paises del tercer

mundo se encuentran en la agricultura, en la industria, en el

45 Garcia Ramirez Sergio. Narcotrafico un Punto de Vista Mexicano.México, Editorial Porrua 1989. P. 21,
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comercio y en los servicios. En los paises llamados consumidores
se concentra el comercio que es la distribucién de la droga al
mayoreo y al menudeo, en los servicios que son los bancos, las
consultorias, etc.

Los servicios financieros internacionales dedicados a la
narcoeconomia no se limitan al lavado de dinero, también al mangjo

lucrativo de las ganancias, asi como a la inversién y la reinversién.

Para el sistema financiero la proteccién de los ingresos de los
narcotraficantes se convirtid en un problema debido al
atesoramiento, pero debido a que éste es improductivo vy
cualitativamente limitado, se buscé el apoyo de especialistas
financieros que permitieran que ese dinero circulara y de ilicito se

volviera licito.

Uno de los medios principales se menciond a “las casas de

cambio de la frontera con Estados Unidos.™®

Marcos Kaplan, sefiala que el narcotrafico se inserta en una

eoconomia mundial cada vez més globalizada .

El financiero interdependiente. Parte de sus bases y opera
dentro de sus marcos. Aprovecha sus posibilidades y recursos, sUS
mecanismos e instrumentos, obtiene de ella las principales
condiciones de su rentabilidad y acumulacién. Se integra en ella al

punto de no diferenciarse y si de confundirse con ella. Se vuelve a la

* Financiero México 14-junio.1986.p.6.
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vez factor componente y resultado de sus estructuras y procesos, de
su existencia y expansion. Significativo al respecto es el uso del
lavado de dinero que hacen los narcotraficantes, sus complices y
asociados, del mercado financiero mundial electronicamente
unificado.. E! avance mundial del narcotrafico refuerza la
transnacionalizacion, contribuye asi a la desvalorizacion y pérdida
de la realidad de las fronteras y de la soberania y la seguridad
nacional.

Herbert Hardinghaus sefala que “ningin pais en vias de
desarrollo , con su presupuesto anual total podria emprender una

nueva lucha equilibrada contra los narcotraficantes™’

Retoma una nota publicada en el periédico Excélsior el 31 de
mayo de 1986, en la que sefalé: “Como seran de poderosos que en
Colombia, hace dos afos propusieron al presidente Belisario
Betancour pagar la deuda del pais a cambio de que el gobierno no

los persiguiera y les permitiera actuar en una aparente libertad.”®

Los ingresos y ganancias derivadas de la produccion y de
procesamiento de los estupefacientes no se quedan en los paises

del tercer mundo sino en los industrializados, esto se debe a:

La distribucién de la droga se realiza con mayor frecuencia en

los paises desarrollados.

¥ Hardinghaus Herbert, ob. cit. p. 14
*® Thidem.
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El financiamiento de la narcoeconomia se realiza en los
paises desarrollados, por el reciclamiento a través principalmente
del lavado de dinero.

Samuel del Villar sefaldé que la defensa contra la
narcoeconomia debe incluir la defensa socioecondmica y su parte
mas importante es la demanda.*®

Actualmente vemos que ha sido dificil generar una campafia
adecuada de prevencion para bajar la demanda, por lo que la

mayoria de los paises han preferido atacar la oferta.

Las camparias politico- militares han agravado la violencia y

voracidad de los oligopolios de los narcotraficantes internacionales.

Estas campafias, sin el apoyo de wuna defensa
socioecondmica, ha conducido al aumento de consumidores en el
mundo.

Los efectos del abusc y trafico de drogas ha destrozado
familias, debilitado a sociedades enteras, dejando pérdidas

econdmicas y sociales irreparables.

El trafico de drogas alimenta la corrupcién, a niveles de poder
inimaginables, con lo que ha desestabilizado econdmica y

politicamente a paises.

* gamuel del Villar The New York Times, 1 julio.1986. pag.31.
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En la revista Proceso, Ignacio Ramirez en un reportaje informa
que desde hace 20 afios cuando el ejército mexicano debia tener
una mayor participacién en la lucha contra el narcotrafico, se han
detectado vinculos de militares con narcotraficantes y como ejemplo
sefiala que en 1984 fue descubierto el rancho el "Bufalo “, en el
estado de Chihuahua, sembrado con marihuana en cantidades
industriales, propiedad de Rafael Caro Quintero , el capo namero
dos en la lista de la Procuraduria General de la Republica.

“Después se comprobd que el "Bufalo” contaba con la
proteccion de la guarnicién militar destacadamente en la poblacion
de Jiménez, perteneciente al XX| Regimiento de Caballeria, con
base en Delicias.

Con la operacién saber de la DEA , organismo estadounidense
para combatir el narcotréfico, realizada en 1987, fueron capturados
algunos de los capos del cartel boliviano, en el que participaba una
organizacion mexicana dedicada a la proteccion de los
narcotraficantes, con la participaciéon de militares y ex-agentes de la
Direccion Federal de Seguridad.

Se obtuvo evidencia de la participacion del General Juan
Poblano Silva, ex-jefe de la zona militar de Puebla, y del Teniente
Coronel Salvador de la Vega ayudante de Poblano, contra los que

se libraron ordenes de arresto.”°

* jgnacio Ramirez. Revista Proceso 23 - febrero. 1997 pag,10.
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Para Marcos Kaplan la narcoeconomia es el nucleo duro y eje
fundamental de la economia criminal en sentido amplio. Al mismo
tiempo esta en los limites y funciona como bisagra de la economia
inforrnal, pero no ilicita y de la economia formal o legal. Se
entrelazan con una y otra sin separaciones completas, con limites
borrosos y zonas grises. Se dificulta asi la lucha al no delimitarse
donde terminan y donde empiezan las tres economias.

Como ejemplo sefiala “En Colombia se han dado fenémenos
paralelos e interconectados como la “Ventanilla Siniestra” del Banco
de la Republica, las filiales de bancos colombianos en los paraisos
fiscales y la proliferacién de modalidades de lavado. La Ventanilia
Siniestra canaliza millones de ddlares de! auge de la marihuana,
confundidos con lo de la bonanza cafetalera, con los del
contrabando, con remesas de residentes en el exterior, con los
ingresos del turismo y otros servicios. La mayor parte de los
ingresos provienen del narcotrafico, de pequefios y medianos
delincuentes y de personas pagadas en dodlares por los grandes
jefés. La invasion de narcoddlares se manifiesta en el mercado
negro, con la caida del délar informal debajo del oficial. Los
narcoddlares mejoran la balanza de pagos, irrigan la economia
nacional, aumentan el gasto en compras de consumo, inmUebIes,

vehiculos, construcciones.”"

La narcoeconomia tiene aspectos, redes, circuitos, que son

acumulativos y mutuamente reforzantes. El consumo y la demanda

¥l Kaplan Marcos.El Narcotrafico Latinoamericano y los Derechos Humanos. Comnisién Nacional de
Derechos Humanos.Méxice. p.89.
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mundial de drogas crecen ininterrumpidamente, garantizando al
narcotrafico aitas tasas de rentabilidad y acumulaciéon de capitales,
segundo gran negocio mundial, después del armamentismo y antes

gue los hidrocarburos.

Se incluye inmuebles urbanos y rurales, explotaciones
agropecuarias y agroindustriales, construccién, comercio y servicios,
finanzas, medios masivos de comunicacidon, recreacién,
espectaculos, deportes, industrias manufactureras. Como en Htalia y
Estados Unidos, el narcotrafico también desarrolla variedad

especifica de mafia empresaria.

Afirma que las narcoeconomia por ser criminatizada vy
clandestina dificulta el analisis y la evaluacién de su impacto en las
economias nacionales, en cuanto a exportaciones, divisas, deuda
externa, balanza de pagos, producto bruto interno, aportes fiscales,
inversiones empleos y en general contribuciones de hecho al

crecimiento econdmico.

Sobresalen algunos puntos importantes :

La narcoeconomia por el movimiento de grandes cantidades de

droga, en cuanto a su demanda y baja oferta.

La oferta sigue aumentando, aungque vemos que el precio de la
droga ha bajado, actuaimente se habla de un costo de 50 pesos una
raya, de cocaina, que es un papel doblado para cuatro o cinco

pases (inhalacién por la nariz), principalmente. Esto se debe a que




117

la venta actual es en su mayoria de productos quimicos, con lo que
el efecto es mas fuerte y por ende, las consecuencias fisicas.

Herbert Hardinghaus sefala el proceso de generacion y uso
de ingresos de la narcoeconomia en el que los productores son los
de menores ingresos, pasa al transporte, a intermediarios,
mayoristas, minoristas, consumidores. De acuerdo al proceso son
las ganancias que pueden ir de mil dolares hasta 70 mil o 80 mil
dolares al llegar a los consumidores.

Sefiala que la Comision Presidencial Sobre el Crimen
Organizado de Estados Unidos informé en 1986: “Que el volumen
anual de los ingresos en la narcoeconomia alcanzaba en su pais
110 mil millones de délares anuales.”

Esta cifra en 1986 sobrepasaba la deuda externa de Mexico.
Las primeras estimaciones que se daban sobre nuestro pais era
entre 8 y 11 mil millones de ddlares, por o que en la actualidad el

lavado de dinero debe ser incalculable a nivel internacional.

Si bien el pape! del Estado principalmente es operativo |
debido a la destruccion de cultivos, intercepcién aerea, terrestre y

maritima, hay que fortalecer la prevencion.

Los costos reales de la narcoeconomia son dificiles de

detectar, debido a su gran variedad de lavar el dinero.

El sector campesino es muy vulnerable debido a la falta de

alternativas de produccién y competitividad .

%2 Yardinghaus Herbert, ob. cit. p.25.
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Sefiala Marcos Kaplan que la dependencia del “campesinado
respecto del narcotrafico es, sin embargo, tan estrecha e
inescapable, como para determinar al primero a resistir todo intento
de erradicacion, de prohibiciéon y de penalizacién del cultivo de la
coca y de su comercializacién para la produccciéon de cocaina. Los
campesinos no tiene incentivos para abandonar el cultivo de la coca

a favor de alimentos y otros productos agropecuarios.”>

La narcoeconomia genera altas ganancias, libres de

impuestos. La cantidad que se vende

La narcoeconomia ha invadido areas de la economia
internacional, como empresas productivas, empresas comerciales,

terrenos, valores de bolsa y otros intermedios financieros.

Los costos sociales son altos. En los paises consumidores las
tasas de mortalidad van en aumento, ia desmotivacion y la
disminucién de creatividad.

En los paises productores se detecta un aumento en
consumidores, grandes pérdidas, por el nimero de detenidos y
enfrentamientos entre carteles de droga que crean un ambiente de
angustia. Se da una mejora parcial de campesinos y trabajadores
rurales.

La Dra. Ana Josefina Alvarez Gdémez, sefiala que: “Hay paises

que antes no estaban involucrados y que ahora ya lo estan. Ejemplo

% Kaplan Marcos.Aspectos Sociopoliticos del Narcotrifico. INACIPE. México. 1989.p.117.
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de esto son paises como Ecuador, Venezuela y Chile y ni hablar de
Brasil o Jamaica que desde hace tiempo ya participan activamente
en las diversas fases del negocio de la cocaina el uno y en la
produccion de marihuana el otro. También se conoce la importancia
de todos los paises centroamericanos para el trafico, habiendose
iniciado algunos también en la produccién de marihuana.”**

En cuanto a las implicaciones politicas , considera Marcos
Kaplan que la injerencia de los narcotraficantes en la politica, se ha
ido dando con mayor énfasis , en las que se establecen estrechas
relaciones con politicos, gobernantes, senadores, diputados,
funcionarios pablicos, mediante el intercambio de favores, el aporte
de fondos para financiar actividades partidistas y campafias
electorales.

La violencia se utiliza como advertencia y disuasion. Gran
cantidad de asesinatos, principalmente en la frontera de nuestro
pais con Estados Unidos, se deben a cuentas pendientes entre

narcotraficantes.

Varios periodistas han sido asesinados por las publicaciones
en contra de narcotraficantes.

La situacién de los paises latinoamercianos es precaria y se
ha buscado que el problema de el narcotréfico se resuelva con
sistemas mas duros de administracién de justicia y hasta el
momento hemos detectado que por el contrario este ha aumentado

4 s \varez Gémez Ana Josefina, Ob. cit. p.276.
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en forma considerable y para muestra basta un boton, la operacion
Casa Blanca en la que se detecto el lavado de dinero en nuestro
pais, pero hay que recordar que este es un problema que se viene
arrastrando por la situacién precaria de la economia y habria que
hacer la aseveracién de que en Estados Unidos no se han detenido
grandes capos del narcotréfico ni se han realizado operaciones para
detectar el lavado de dinero que debe ser muy grande por las
grandes cantidades que ingresan por cuestiones del narcotrafico y si
el dinero sale de ese pais, como es posible que no se detecte.

6.2- POLITICO

El narcotrafico se presenta como una economia criminal, como una
narcosociedad y una narcocultura, y como una esfera politica propia
que influye y pesa cada vez mas sobre la sociedad politica y sobre el
Estado, amenazando incluso con someter, absorber y eventualmente
desplazar a la una y al otro. Ei narcotréfico asume una dimension
internacional.

Maria Celia Toro, en su estudio México- Estados Unidos: El
narcotrafico como amenaza a la Seguridad Nacional sefala: “Cabria
preguntarse si han disminudo las amenazas relacionadas con los
estupefacientes como resultado de las politicas antinarcoéticos. La
respuesta es al parecer, negativa. Las politicas no han logrado mejorar
sustancialmente los problemas que buscan solucionar, ni tampoco
disminuir las amenazas que los gobiernos han identificado como de

seguridad nacional.”*®

5 Celia Toro, Maria.En Busca de la Seguridad Perdida. México y Estados Unidos. El Narcotrafico Como
Amenaza a la Seguridad Nacional, México. Siglo Veintiuno 1990.p.379.
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Diagnoésticos y soluciones , propuestas de estrategias y politicas, de
camparfias y acciones de diverso tipo, deben asumir un enfoque
totalizador-concreto-dinamico, para una perspectiva inter- o trans-
disciplinaria. '

Marcos Kaplan seiiala que para los narcotraficantes “La acumulacién y
el despliegue de poder econdmico y sociocultural y de medios de
violencia, son concebidos como instrumentos politicos para forzar su
camino hacia la integracion aceptada en las élites oligarquicas, en la
sociedad oficial y en el sistema politico."®

Desde este punto de vista, es ineludible considerar lo especifico de la
drogadiccion y del narcotrafico y su contexto socioecondmico, cuiturai-
ideolégico y politico-juridico; lo internacional y lo nacional; los efectos y
sintomas y sus causas; lo estructural y lo coyuntural; la oferta y la

demanda; |a represién, la prevencion y la rehabilitacion

La masificacion del uso de alcbholes y drogas , estupefacientes y
alucinégenos, su internacionalizacion e incluso su universalizacion ,
su criminalizacién y represion, el desarrollo de la adiccidn, son
fendmenos historicamente recientes. Desde principios del siglo xx,
gobiern6 y 'sociedad oficial inician la estrategia y la politica que da
prioridad a la represién como respuesta al consumo vy al trafico de
drogas. La represion presupone y co-produce los estereotipos del
adicto como personalidad perversa; considera fa adiccion irresistible y
la contaminacion generalizada como fenémeno a tratar por la condena

y el castigo, mas que por la prevencién y la rehabilitacion.

% Kaplan Marcos. Ob. cit. p.128.
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El fundamentalismo autoriza a distinguir entre panaceas y venenos , y
a imponer prohibiciones, ilegalizaciones, persecuciones y sanciones
.Se contribuye a crear el consumo abusivo del adicto, el mercado

negro y la narcodelincuencia.

La ilegalizacion, crea el trafico ilicito que, a su vez, coproduce o
refuerza la adiccidon. El narcotrafico se autorrefuerza como variedad
de delincuencia y genera otras formas conexas y derivadas.
Prohibicionistas y policias lanzan las camparias contra usuarios, pero
también contra médicos, farmacelticos y sanatorios especializados.
Se destruye la alternativa de suministros legales, puros y baratos, y se
reemplaza una funcibn  social-profesional por un negocio de
traficantes y delincuentes de todo tipo. Persecucién y altos precios
incrementan el numero de adictos y los obligan a traficar para
subsistir, reforzando la criminalidad comun y la irresponsabilidad
socioecondmica y personal, sobre todo en grupos juveniles, pobres y

marginales.

En los Estados Unidos, el narcotraficante es presentado como el tunico
responsable de la drogadiccion y de su explotacién .Se estigmatiza,
se persigue y sanciona a los traficantes latinoamericanos que operan
la cocaina, los opiaceos y la marihuana. A la inversa, se mantiene la
legalizacion de todo lo referente al alcohol, el tabaco, los estimulantes
y narcotizantes sintéticos. Se tolera a los grupos productores,
traficantes y consumidores de drogas prohibidas dentro de los Estados
Unidos
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De entre todos los problemas sociales, el abuso de las drogas
ha venido a constituir una verdadera problematica, ya que es el mas
complejo y para su solucién y tratamiento ningin Estado o persona
posee la respuesta adecuada universalmente valida.

Para la mayoria de la gente la caracteristica mas importante y
peligrosa de las drogas consiste en su caracter somatico habituador,
es decir, en su capacidad de producir toxicomania. El problema, sin
embargo, no son las drogas en si, sino los individuos que al abusar
de ellas provocan el fenémeno de la drogadiccion.

No todos los que se drogan tienen la misma respuesta y atin

menos la misma justificacién.

En afios anteriores la mariguana, se decia, era la droga de los
soldados y su uso se reducia a los cuarteles. Es a finales de 1967
cuando se extendié a otros ambitos sociales. El problema de la
marihuana y el cemento empezé a crecer, abarcando también los
otros tipos de drogas, como la cocaina, las anfetaminas, los
barbituricos y los tranquilizantes y aisladamente se detectan los
heroindmanos , en los “picaderos” de Tijuana, B.C.

Ha de mencionarse, asimismo, la madurez e inmadurez del
sujeto, su situacién emocional y familiar, su posicion econémica, sus
conflictos interiores, su grado de instruccién, etc., ya que todos
estos son factores que determinan que el sujeto se convierta en
adicto repercutiendo los factores internos en los externos a formar la

fenomenologia.
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Entre las causas externas o exdgenas, encontramos también
una gran complejidad, "ya que cada hecho en si suele
interrelacionarse con otro volviendo multifactorial y su sefialamiento
es basicamente ejemplificativo. Asi, encontramos que el aspecto
social externo incluye entre ofros: Los desajustes familiares, los
desajustes sociales y, en los estudiantes, 1os desajustes escolares.
Otro factor importante lo constituye la curiosidad y la bisqueda de
nuevas experiencias, aunado a una propaganda indiscriminada que

se hace de las drogas y la ignorancia general sobre las mismas.

Lo mas grave, en cuanto a factores externos, es la nueva
presentacion que sus partidarios tratan de darle a las drogas como
medio de protesta, como forma de marcar la supuesta brecha

generacional, en fin, como denuncia del orden establecido.

Por dltimo, diremos que se habla de que las drogas estan
vinculadas a factores como :

1.- Conducta ilegal.
2.- Amenaza a la salud y a la moral individual y social.

3.- El uso de las drogas ha evolucionado de los 60 a los 90
como simbolo de los conflictos socialesiy problemas publicos mas
amplios, lo cual ha evolucionado en cuanto a sus efectos.

4- Su uso ha penetrado en todas las clases sociales y

regiones geograficas.
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Los principales factores que se consideran para que se lleve a
cabo la farmacodependencia dependera de tres; familiares,

laborales y sociales.

En los 80's con el presidente de Estados Unidos Ronald
Reagan, se consideré que el narcotrafico no solo era una amenaza
para la salud del pueblo, sino para la seguridad nacional, porque el
expresidente de México, Miguel de Madrid, lo confirmé también para
nuestro pais.

6.3- SOCIAL
LAS ADICCIONES EN MEXICO

La Encuesta Nacional El Sistema de Vigilancia
Epidemiolégica De Las Adicciones (SISVEA), de la Direccion
General de Epidemiologia, perteneciente a la Secretaria de Salud,
informa: “que en los centros de tratamiento gubernamentaies, nueve
de cada diez usuarios de drogas fueron hombres, la mayoria

solteros (67 por ciento), entre 15y 19 afios (37 por ciento)."”’

ESCOLARIDAD

Al referirse a la escolaridad el “51 por ciento curso |a
secundaria y el 27 por ciento la primaria. En cuanto al nivel
socioecondmico se detectd que el 32 por ciento era nivel bajo y

medio bajo y el 85 por ciento de ellos no tenia ocu’pa;:ién."58

57 Gituacion de las Adicciones en México, ob. cit. p.27.
** hidem.
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USO ACTUAL DE DROGAS

En 1986 se publico que en “México la demanda no es muy alta
y mucho més baja en comparacién al vecino del norte, pero podria
crecer, como ya crecio la demanda mexicana especificamente en la
franja fronteriza norte, lo que es resultante de la cercania con los
Estados Unidos.”®

Como droga de uso actual los inhalables se colocaron en
primer lugar con 24 por ciento, la marihuana, en segundo con el 22
por ciento, la cocaina en tercer con el 19 por ciento y los

tranquilizantes el 10.2 por ciento.

En Tijuana , Cd. Judrez, Guadalajara y Mérida, destaco la
cocaina. En Leén, Guadalajara y en el area conurbada de la Cd. de
México, fueron los inhalables. En el D.F. y Monterrey fue la

marihuana.

Se considera preocupante el aumento en el uso de la cocaina.
En 1986, de cada 100 usuarios solo el 1.6 consumia esta
substancias. Actualmente la usa el 26.1 por ciento, de ese grupo, lo
que significé un incremento de méas de 16 veces, lo que constituye

el aumento mas importante en el escenario del uso de las drogas.

5% paredes Fuentes Joaguin. Se acentiia la drogadicicén en los jévenes de Tijuana, E! Excélsior. México, 28 de
mayo 1986, p.7, columna 1.
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Los inhalables que son las substancias mas usadas por los
escolares, observandose que de 1978 a 1993, la prevalencia de

‘alguna vez en la vida”", se mantuvo en una media de 4.7 por ciento

“La marihuana que en 1976 alcanzaba el 1.9 por ciento y era
la substancia ilegal mas buscada por los estudiantes de esa epoca,
fue superada por los inhalables y desde 1978 ha permanecido en

una prevalencia media de 3.5. por ciento.”®

Sobre la conducta antisocial, se encuentra mas ligada al
consumo de drogas como la cocaina e inhalables. La cocaina se

vincula mas con el homicidio, lesiones y dafios contra la salud.

Los consumidores cometen tres veces mas actos delictivos
que los no consumidores como vender drogas, portar armas.

Fernando Tenorio Tagle sefiala que “el prohibicionismo del
alcohol no detuvo a las personas para embriagarse o desarrollar el
alcoholismo, como contemporaneamente no se ha frenado ni el
consﬁmo esporadico ni la adiccién. Gran parte de las bebidas
estaban adulteradas y contaminadas, produciéndose consecuencias
muy graves para la salud y aun la muerte. Actualmente la
adulteracién de la droga, como es el caso de la heroina, produce

consecuencias semejantes.”®’

“ Situacion Actual de las Adicciones en México, ob. cit. p.15.
®! Tenorio Tagle, Fernando. Ideas Contemporaneas en Tomo a las Drogas y sus Consecuencias en Materia
Legislativa.INACIPE. México, p. 108-109.
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La Encuesta Nacional Contra Las Adicciones, informa que “la
prevalencia nacional en el consumo global de drogas ilegales fue del
4 por ciento, equivalente a un millén 589 716 individuos que han

utilizado este tipo de substancias alguna vez en la vida"

La prevalencia fue mayor entre la poblacién masculina, lo que
equivale a un millén 414 mii 35 hombres que reportaron consumo de
“alguna vez en la vida®, mientras que en las mujeres el resultado fue

de 175 mil 681 mujeres.

El problema de consumo de drogas va.en aumento y vemos
una mayor vinculacion del consumo de drogas entre adolescentes,
asociada con una menor percepcién de riesgo en relacion al
consumo y una mayor tolerancia social.

El Dr. Ernesto Lamoglia Ruiz, sefiala que las causas que
pueden propiciar el consumo de drogas son las siguientes:

“Desacuerdo con las formas politico sociales existentes.

Influencia de otros paises.

Falta de oportunidades para trabajar en lo que interesa.

Falta de oportunidades para desarrollar los valores

espirituales.

Urbanizacidn inadecuada.

Desajustes sociales.

Desajustes escolares.

Imitacién (el nifio y el adoescente tienden a imitar lo que les

parecen actos de afirnmaciéon de su independencia y de su

virilidad)
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Curiosidad por sentir los efectos de las drogas.

Ignorancia de lo que es la droga y los dafios que produce.

Propaganda equivocada de la supuesta benignidad de la

droga a pesar de su abuso.

Presion de grupos.

Facilidad para adquirir las drogas.

El aprisionamiento por el hambre.

La desesperacion por la condicién miserable.

El dolor fisico.

El cansancio.

La falta de “status” familiar o protesta contra lo que existe."®
Para podr prevenir el consumo de drogas Helen Nowlis indica

que desde el punto de vista practico toda estrategia debe contar con

los siguientes elementos: Las drogas, los individuos, el contexto

social y cultural. “No se puede tratar un consumo de drogas irregular

o destructor aislandolo del contexto de otros comportamientos de

esas mismas caracteristicas; los individuos actian como enitdades

totales, como personas que piensan, creen y sienten como un todo

integrado; los seres humanos son seres sociales y pasan la mayor

parte de su vida en unas instituciones que les moldean y que son
moldeadas por ellos.”®

Para el Dr. Sergio Garcia Ramirez “la sobrepoblacion, la
carencia de quehacer socialmente productivo, la desorganizacion, la
ausencia de cultura forme para el disfrute de satisfactores elevados,

la insuficiencia de los satisfactores materiales, el enrarecimiento de

%2 Ruiz Esparragoza, Esperanza, ob. cit. p.54.
 Nowlis Helen. La Verdad sobre la Droga, Francia , Editorial de la UNESCO. 1975. p.52.
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los servicios, el problema de vivienda, la informacién y la recreacién
que fomentan (o no desalientan) el hedonismo y la violencia, la
declinacién de los medios de control social no punitivos, etcetera,
ponen a los jovenes en la puerta de la licitud y Ia
farmacodependencia. No es una fatalidad, pero si una proclividad
inquietante."®*

Para Marcos Kaplan, “La conexidon drogal/crimen resiste un
analisis coherente, porque causa y efecto son dificiles de distinguir y
porque el papel de las leyes prohibitivas de la droga es tan
frecuentemente ignorado. Existen cuatro posibles conexiones entre
drogas y crimen...Primero la producccion, la venta, la compra y el
consumo de sustancias estrictamente controladas y prohibidas
constituyen en si mismas un crimen que ocurre miles de millones de
veces cada afio en los Estados Unidos solamente.”®
En nuestro pais vemos que la inseguridad cada vez tiene

mayor relacion con el consumo de drogas.

# Garcia Ramirez, Sergio, ab. cit. p.67.
% Kaplan, Marcos, ob. ¢it. p. 130.
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DISTRIBUCION DE USUARIOS DE DROGAS ILEGALES
SEGUN ESCOLARIDAD

33.5

29.0

BSeriet

0.0 5.0 10.015.020.025.030.0 35.0
% % % % % % % %

‘ UN TERCIO DE LOS HOMBRES CONSUMIDORES SON
4 ESTUDIANTES DE PRIMARIA O SECUNDARIA Y CERCA
DEL 12% SON PROFESIONISTAS
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CAPITULO VI
PROPUESTA PARA COMBATIR EL NARCOTRAFICO

7.1- OBJETIVO GENERAL

El Estado, a través del plan Nacional de Desarrollo 1995 -
2000, el cual fue resultado de una amplia consulta popular, destaca
como objetivo central la consolidacién de un régimen de convivencia
social, estableciendo ias condiciones que permitan prevenir
eficazmente la delincuencia, combatir frontalmente el crimen,
perseguir y castigar oportunamente los delitos.

Como respuesta, en el mes de octubre de 1995, el Gobierno
de la Republica, presenté el Programa Nacional para e! Control de
Drogas de 1995 - 2000, cuyo objetivo fundamental es articular las
acciones de Sociedad y Gobierno para “reducir a su minima
expresion los indices de consumo, produccién, procesamiento y
trafico y comercializacion ilicitos de psicotropicos y estupefacientes,
bajo un esquema integral de atencién al problema de las drogas."®

Con base en el decreto del 17 de Junio de 1993 que cred al
Instituto Nacional para el Combate a las Drogas, como organo
desconcentrado de la PGR, e! cual fue cambiado su nombre en junio
de 1997 por el de Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos
Contra la Salud, con el objetivo de fortalecer la lucha contra el
narcotrafico y considerando que es objetivo primario para el

% PROGRAMA NACIONAL PARA EL CONTROL DE DROGAS. GOBIERNO FEDERAL. 1995. P.29.
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Gobierno Federal controlar eficazmente el abuso de las drogas y el
combate al trafico de estupefacientes y psicotrdpicos, es prioritaria
la proteccion de la salud publica en defensa de la Seguridad
Nacional con cumplimiento de las leyes mexicanas, asi como los
tratados y acuerdos internacionales para evitar que nuestro territorio

sea escenario de la produccién, trafico y consumo de enervantes.

lL.a Procuraduria General de la Republica propone en la
ejecucién del Programa Nacional para el Control de Drogas,
acciones de orientacién y prevencion de consumo a las drogas, asi
como el combate al trafico, venta y producciéon, mismas que el

presente proyecto tiene como finalidad ante la sociedad civil.

Con base en lo anterior, se formula una estrategia entre
autoridades de la Procuraduria General de la Republica (PGR), La
secretaria de Salud, autoridades estatales y municipales que
permita llegar a los espacios sociales en donde la venta de drogas y
su consumo estén afectando a nuestra sociedad.

Establecer comunicacion entre la sociedad civil, personal de
la Procuraduria General de La Republica (PGR), La Secretaria de
Salud y autoridades estatales, para fomentar acciones encaminadas
a prevenir y desalentar e! consumo, venta y produccion de drogas.

Asimismo, fomentar los “Programas de Denuncia

Ciudadana”, sobre presuntos delitos contra la salud.
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7.2- OBJETIVOS ESPECIFICOS

Creacién de Unidades muitiples operativas a nivel nacional
entre agentes de la Policla Judicial Federal Antinarcéticos (PJFA)}
y policias estatales y municipales que les permita intercambiar
informacién y actuar de manera conjunta em contra del

narcotrafico.

Proporcionar alternativas que fomenten la salud fisica y mental
en la familia al mejorar los niveles econdémicos de vida asi como los

espacios culturales y deportivos.

Desalentar las conductas delictivas relacionadas con el consumo de
drogas al generar a nivel nacional programas de prevencion al
consumo de drogas en los que participen maestros, padres de

familia , alumnos y medios de comunicacion.

Proporcionar elementos que permitan a la sociedad civil la
identificacion presuntiva de drogas, a través de programas de
informacion que les permita detectar a tiempo si algin miembro de

la familia tuviera el problema de consumo de drogas y que hacer.

Difundir las disposiciones legales que en materia de delitos
contra la salud contemplan nuestras leyes, con la finalidad de que
no prevalezca la ignorancia sobre las aplicaciones juridicias de la
produccién, venta o trafico de drogas.
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Fomentar la denuncia ciudadana de posibles hechos delictivos,
que permita que la sociedad civil informe sobre las personas que se
dediquen a la produccion, venta o trafico de drogas y que las
autoridades actuen de manera inmediata para generar credibilidad
en la ciudadania.

Proporcionar informacién sobre instituciones de salud que
atiendan problemas de farmacodependencia, para que las personas
que tengan problemas con el consumo de drogas en su familia,

tengan los elementos para enfrentar este problema.

Fomentar la participacion ciudadana mediante la formacion de
multiplicadores, que los maestros y padres de familia sean
capacitados para informar a la sociedad de como prevenir el
consumo de drogas y que hacer en caso de que exista este

problema.

7.3- MARCO JURIDICO:

Los Estados Unidos Mexicanos contemplan en su
Constitucion Politica, articulos 4°, 73° y 123° el derecho de
proteccion a la salud; asi mismo, la Ley Organica de la
Administracién Puablica, el Sistema Nacional de Salud, a través de la
Ley General de Salud y el Programa Nacional para el Control de
Drogas 1995-2000, tienen como tarea primordial combatir el abuso

de substancias susceptibles de causar adiccion.
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7.4- DESARROLLO DEL PROGRAMA A NIVEL INTERNO.

Recopilar material bibliografico para su analisis y sintesis, sobre
el consumo de drogas, la identificaciéon de las diferentes drogas
que se venden en el pais y programas de prevencion a nivel

nacional e internacional.

Elaboracién de posters sobre programas de prevencién al
consumo de drogas que permitan a la ciudadania conocer sus
efectos, asi como las sanciones juridicas por fa venta, produccion o
trafico de drogas.

Mejorar la difusién en los medios de la campafia, dirigida a las
causas que originan el consumo de drogas, como la violencia
intrafamiliar, la desintegraciéon familiar, los grupos de amigos, la

desesperacion por la situacion economica.

Elaboracion del guion y del video del programa de prevencion
sobre los efectos fisicos y psicolégicos por el consumo de las
diferentes drogas que se venden en el pais y como detectarlas.

Desarrollo del material didactico (diapositivas) como apoyo para
las conferencias sobre los efectos fisicos, psicolégicos, asi como las

penas legales por la venta, produccién o trafico de drogas.

Elaboracién del programa para prestadores de servicio social,

que permita que jovenes de las universidades se conviertan en
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multiplicadores del programa, asi‘como los padres de familia y

maestros.

Elaboracion de manuales sobre farmacodependencia para los
multiplicadores, que les permita estudiar para conocer los diferentes
tipos de drogas, cuales son los nombres con los que se conocen en
las calles, sus efectos fisicos y psicolégicos, asi como las sanciones
legales a las personas que las vendan, produzcan o trafiquen con
droga.

DESARROLLO DEL PROGRAMA A NIVEL EXTERNO

El programa de Unidades Mdltiples Contra |la
Farmacodependencia se llevard a cabo mediante la firma del
convenio entre personal de la Procuraduria General de la Republica
La Secretaria de Salud y las autoridades estatales involucradas en
esta lucha y padres de familia.

Actualmente !a iniciativa privada a través de television Azteca se
dearrolla un programa con el apoyo de la iniciativa privada y
entidades gubernamentales, la que debera ir a las causas
mencionadas y que no se quede solo en anuncios publicitarios, que
de no complementarse con la solucién de la pobreza en México, los

avances seran minimos.

Una vez firmado el convenio con las autoridades, se
calendarizaran las actividades acordadas. '
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Para la ejecucion del programa, la Procuraduria General de La
Republica y la Secretaria de Salud deberdn emplear personal
altamente calificado, quienes por su perfil, presencia, aptitudes y
conocimientos sobre el tema, estableceran contacto directo con

muiltiplicadores, fomentando la participacion de la comunidad.”

Se integraran las unidades multiples operativas entre elementos
de la Policia Judicial Federal Antinarcéticos y estatales, padres de
familia y maestros.

Se capacitara a personal de servicio social de las
universidades que apoyen este programa y se capaciten como

multiplicadores.

Se dara informaciéon a los multiplicadores estatales de cuatro
modulos  interrelacionados, que  proporcionan  informacion
actualizada respecto a las caracteristicas de las drogas de abuso;
los efectos y lesiones organicas, los factores sociales, familiares y
psicolégicos que favorecen la farmacodependencia, asi como la

responsabilidad legal en que se incurre.

Se llevaran a cabo reuniones mensuales de evaluacion entre
autoridades de la Procuraduria General de la Republica ,de la
Secretaria de Salud estatales y de los medios de informacion y
representantes de padres de familia y maestros para determinar fas

lineas a seguir.
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7.6 ESTRATEGIAS

Los resultados positivos de las Unidades Multiples Operativas
permitirdn tener mayor confianza de la ciudadania en las policias y

por ende en los organismos encargados de |la seguridad.

La informacién y orientacion a la poblacion sobre las
caracteristicas generales del origen, incidencia y abuso de las
drogas con fines de intoxicacién y sus consecuencias legales, nos
permitira evaluar, el avance de este flagelo en la sociedad.

La promocién de la prevencibn se llevara a cabo con
prestadores de servicio social de las universidades, padres de familia y
maestros, los que seran capacitados por personal de la Procuraduria
General de la Republica, de la Secretaria de Salud, y de instituciones
privadas con los elementos sociales que se requieren para enfrentar
este flagelo com son las causas que generan el consumo de drogas,
com la pobreza, la situacién econémica, las pérdida de valores, la
desintegracién familar, entre otros, que se tendran que analizar de

acuerdo a cada regién.

Mediante las evaluaciones mensuales entre autoridades de la
Procuraduria General de la Republica y la Secretaria de Salud y
autoridades estatales, se detectaran los avances y los cambios que

se requieran para mejorar los resultados.
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7.7- MEDIOS DE INFORMACION.

{a informacion debera ser analizada antes de salir a los

medios de informacion.

En relacion a la operatividad, es mas productivo dar a conocer
a los medios de informacién los resultados que se obtengan, con la
finalidad de generar credibilidad en las autoridades.

Promover los valores, actividades deportivas, generar
conciencia en los padres de lo que implica una familfia.

7.8- MEDIOS ELECTRONICOS

Dar a conocer los resultados del programa y que esta
elaborado de acuerdo a las circunstancias sociales y necesidades
de la poblacién. '

Capsulas informativas que refuercen el programa y conozcan
los problemas fisicos, psicolégicos y sociales a los que se enfrenta
la poblacién.

Céapsulas informativas de alternativas para evitar el consumo

de drogas.

Dar a conocer las consecuencias juridicas sobre casos reales

con sus consecuencias juridicas.
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Dar a conocer las acciones de las policias en contra de
vendedores con €l objetivo de dar una imagen de servidor publico al
servicio de la sociedad.

Entrevistas a funcionarios de la Procuraduria General de la
Republica, de la Secretaria de Salud, estatales y municipales sobre
el tema

Carteles a nivel nacional con informacion sobre prevencion y

consecuencias juridicas por venta de drogas.

Mensajes en prensa sobre prevencién y consecuencias
juridicas .

Reportajes en prensa sobre casos reales que impacten,

Entrevistas a funcionarios de la Procuraduria General de la
Replblica, de la Secretaria de Salud, de la iniciativa privada para

reforzar los avances.

7.8- METAS

Mediante el Programa de Unidades Muitiples Contra las Drogas
se pretende:

Crear una cultura educativa en la poblacion sobre el problema
que genera el consumo de drogas, debido a que el consumo es el

problema y se deben atacar las causas que lo originan.
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Crear una conciencia social que permita una mayor participacion

de la poblacion para combatir este mal.

Generar mayor informacién sobre las consecuencias legales por

la venta y produccién de drogas.

Generar confianza y credibilidad en la poblacion al atender las

denuncias andnimas, con prontitud y discrecionalidad.

Dar a conocer las acciones de las unidades multiples a la

poblacién, a través de los medios de informacidn.
Generar la participacion de la ciudadania al promover a traves
de los medios de informacién estatales la campafia contra las

drogas en los sectores sociales.

Los programas deben ser permanentes.
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CONCLUSIONES

1. En la lucha contra el narcotrafico, a pesar de los esfuerzos a nivel
nacional e internacional, se ha detectado que el avance para
combatirlo es minimo y no por no reconocer el esfuerzo de mucha
gente desde sus ambitos de trabajo, como elementos de la
Procuraduria General de la Republica (PGR), periodistas, analistas,
investigadores que, con el paso del tiempo, se ve frustrado el
esfuerzo por el alto grado de corrupcion y como ejemplo ésta lo que
sucedid en Tijuana en 1988 en donde se suicidaron por
sobredosis 100 personas , con lo que se demuestra que el
consumo ha aumentado de manera considerable. Por lo que el
esfuerzo debe ser de manera multilateral ante un flagelo que ha
crecido en pocos afios de manera incontrolable, mientras no existan

acuerdos a nivel internacional en esta lucha y no se quede en una
certificacién de Estados Unidos por el desempefio de los paises
latinoamericanos en esta lucha en la que el mundo esta
comprometido a darle solucién.

2. Histéricamente el consumo de drogas en su inicio fue con fines
religiosos, bélicos, o curativos. Actualmente se le comercia
principalmente como una necesidad de fuga de la realidad,
curiosidad, presién de un grupo o de los amigos, por querer
desafiar la ley y probar lo prohibido, por engario, por falta de
objetivos en la vida, la influencia de otros paises, la falta de
oportunidades para trabajar en lo que interesa, la desesperacion

por la condicién del hambre, por lo que se ha reiterado que debe




144

generarse una campafia con padres de familia, maestros como la
base de una sociedad y las autoridades, pero que parece que hasta
el momento no han dado resultade, porque no se ha resuelto las
causas que originan el consumo de drogas, como La situacion
econdmica, la desintegracion familiar, los desajustes sociales.
Porque se tiene a la sociedad captada para resolver los problemas
que generan el consumo de drogas, lo que hace falta es integrarlos
a traves de una cultura educativa en la que todos seamos voceros
para actuar en contra de los vendedores y que se alique

adecuadamente la ley, asi como |la continuidad de programas de
prevencion.

. A lo largo de la historia las leyes se han modificado, agravando las
penas por delitos contra la salud, sin lograr disminuir el crecimiento
del narcotrafico, por lo que la represion no ha logrado sus efectos
con lo que se demuestra que mientras no se resuelvan las causas,

asi se generen penas de 100 aios el problema no se resolvera.

. A pesar de la firma de los tratados a nivel internacional con paises
europeos Y latinoamericanos, desde 1912 a la fecha, este flagelo ha
crecido a nivel internacional, de manera alarmante y no se ha
logrado ni en los paises en vias de desarrollo como de! primer
mundo, al grado de gque Estados Unidos ha generado ia
certificacion en algunos paises latinoamericanos con ayuda
econdmica y lo unico que se ha detectado es un aumento tanto en
la produccién de drogas de drogas en los paises andino, asi como

el aumento de consumidores en Estados Unidos y los paises
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latinoamericanos que hace apenas diez afios los indices de

consumo eran conservadores y lo que se detecta en la actualidad
es el aumento en el consumo de cocaina, marihuana y en algunos
estados heroina, lo que demuestra que la certificacion al parecer
tiene fines politicos y no de solucién, porque el fondo esta en las
grandes sumas de dinero que arroja el narcotrafico, si en 1986 en
Estados Unidos las ganancias eran aproximadamente de 110 mil
millones de délares, en la actualidad de qué cantidad estaremos
hablando, si se considera que existe droga almacenda para los
préximos 15 afios en nuestro pais y se detecta en nuestros jovenes
el contacto con las drogas ilicitas como las licitas, por lo que los
acuerdos internacionales deben ir a las causas de cada pais y
enfrentar ahora al crimen organizado con policias capacitados a

nivel nacional e internacional y combatir la corrupcion.

. El narcotrafico ha buscado el apoyo y la proteccién politica en sus

actividades, sus inversiones y beneficios. En nuestro pais se han
detenido militares, policias, funcionarios, lo que implica que el
narcotrafico ha penetrado las instituciones gubernamentales, por lo
que la corrupcién es uno de los puntos principales que se deben
combatir. Es claro que los elementos de la Policia Judicial Federal,
asi como los agentes del Ministerio Publico son las personas que
tienen el contacto directo para resolver el problema del narcotrafico
y lo que se ha detectado es que su crecimiento se debe a su
involucramiento con la delincuencia organizada, por lo que se
requiere tener una policia capacitada en la que los valores sociales

sean fundamentales y no como se han integrado las policias por
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muchos afios, ya sea por amiguismo o por recomendacion, en lo
que ha sobresalido la falta de preparacién, en su mayoria eran con
instruccion primaria, actualmente se exige la preparatoria , pero lo
que se demuestra es que no es suficiente. Debe ser bien
remunerada, que les permita tener un mejor nivel de vida. Las
instituciones encargadas de la capacitacion de las policias deben
adecuarse a la realidad con personal capacitado con instruccién a

nivel nacional e internacional.

. Ante el creciente beneficioc econdmico que .genera la venta de

drogas, los cultivadores de marihuana han generado una
produccién mas selectiva para aumentar la potencia en sus efectos,
asi como el de la cocaina , pero debido a la combinacién con
quimicos ha ocasionado que los efectos al sistema nervioso central
generen mayores consecuencias fisicas y psicologicas, por lo que
se debe desmantelar a la delincuencia organizada con un programa
a nivel nacional sobre seguridad publica que permita el intercambio
de informacion y personal capacitado para que junto con la

informacién se enfrente a estas bandas.

_ Ef uso de la cocaina se utilizé en sus inicios por los indios del Perd,

para poder trabajar largas jornadas y a partir de 1880 se abre el
mercado mundial de la cocaina, por lo que Colombia, Perd y Bolivia
comenzaron a competir en el mercado internacional con ingleses y
holandeses, por lo que su oferta y la demanda genera que su precio
se elevara rapidamente; asi mientras no exista un pago justo a los
campesinos seran presa facil de los narcotraficantes, por necesidad

o0 por ignorancia.
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8. La cocaina que se produce en América Latina, tiene un alto grado
de pureza, entre el 90 y 95 por ciento, pero la que se vende en la
calle dificiimente supera el 65 por ciento de pureza, debido a que se
encuentra “cortada’, o sea, que se combina con diferente productos
quimicos, algunos de ellos mas dafiinos que la propia droga, como
los raticidas, diasepan, manitol, aspirina, y anfetaminas. Esto se ve
reflejado en las bajos precios de la cocaina que ha permitido que se
introduzca en todos los estratos sociales, lo que genera el aumento
en el numero de adictos, principalmente en las escuelas
secundarias y preparatorias donde los factores sociales como
personales tienen mayor influencia para el consumo de drogas. Por
lo que las acciones operativas deben ser de manera permanente en
las escuelas y de manera preventiva las campanas permanentes

con los padres de familia y maestros.

9. Actualmente, la forma mas comtn de vender la cocaina, es en
“grapas’, que consiste en un papel blanco, con varios dobleces,
aproximadamente de 1.5 por 2.0 cms. y tiene la cantidad suficiente
para obtener 2 o 4 lineas, que consiste en el nimero de dosis.
Aparte de la cocaina, la heroina empieza ya a constituir una
amenaza considerable de farmacodependencia en algunos estados
del norte de la Republica y en algunos estratos sociales altos del
D.F., lo que demuestra que los narcotraficantes no se detienen ante
nada mientras los ganancias. econémicas aumenten, por lo que la
campaiia de prevencion a nivel nacional debe ser paralelea a la

operatividad y de la misma manera la aplicacion de la justicia.
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10. Los inhalantes son substancias consumidas por nifios y jévenes

entre los 8 y los 18 afios de edad, la mayoria son de niveles
sociales economicos muy bajos y en su mayoria del sexo
masculino. Enfrentamos un gran nimero de los nifios de la calle
que por su condicion social y emocional la droga que tienen a su
alcance son los inhalables, y los esfuerzos gubernamentales no son
suficientes ni adecuados, debido a que los centros de readaptacion
en lugar de cumplir su papel, se detecta un alto grado de corrupcidn
y se han vuelto centros de adiestramiento por los propios nifios a
sus comparieros para delinquir, aparejado del creciente rechazo
que manifiestan a la sociedad. Un claro ejemplo fue el
enfrentamiento de estos nifios con las autoridades en la alameda
central de la ciudad de México, lo que demuestra las dimensiones
del problema y de realizar programas que permitan que nuestros
nifios tengan un mejor nivel de vida, en poco tiempo enfrentaremos
bombas de tiempo y estaremos a un paso de lo que sucede en
Brasil con los escuadrones de la muerte, grupo de ciudadanos que
ante la incapacidad de las autoridades, decidieron actuar por su

propia mano matando a los nifios de la calle.

Los narcotraficantes invierten en otras areas de la economia
internacional, como las empresas productivas, empresas
comerciales, terrenos, valores gubernamentales y en casas de
bolsa , casas de cambio, principalmente en la frontera con Estados
Unidos y como claro ejemplo la operacién Casa Blanca, en la que

se descubrio a personal que trabaja en bancos, cometiendo el ilicito
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del lavado de dinero, por lo que a pesar de insistencia durante afios
en nuestro pais no se aplica adecuadamente la ley y, por otro lado,
los narcotraficantes que contratan personal experto para la
movilizacién del dinero, no se detecta o no se quiere actuar por el
alto indicie de corrupcién. Por lo que se requiere la accion
gubernamental de manera inmediata con personal capacitado.

12. De los delitos registrados en la ciudad de México, entre el 70 y
80 por ciento se cometen bajo la influencia de alcoho! o algun
enervante. Actualmente se detectan mas de 5 mil bandas delictivas
en la ciudad de México, considerando que éstas se forman con tres
o mas personas. Mientras no se actle con personal capacitado
para enfrentar a estas bandas y no se cuente con el apoyo de
autoridades de alto nivel, éstas siguen creciendo.Se detecta una
gran violencia que afecta a los ciudadanos por los enfrentamientos
entre narcotraficantes por el poder; la pérdida de soberania, debido
a la presencia y participacion directa de los Estados Unidos y el

debilitamiento de la administracion de justicia.

13. Debido al poder econémico de los narcotraficantes, el cual se ha
incrementado de manera atarmante, la legalizacién de las drogas
permitiria acabar con el poder econdmico adquirido. Aunque se
debe considerar que por las condiciones sociales, politicas y
econémicas de nuestro pais no son las adecuadas en este
momento por la crisis economica que lleva varios afos. Existen

programas en algunos paises europeos, como Francia, en donde
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existen lugares a los que puede acudir la poblacién considerada
adicta a consumir droga de manera controlada.

La legalizacién de las drogas debe tener una serie de
programas de prevencion, de captacién de los adictos que permita
que estén controlados por el Estado, asi como una difusion clara

de sus efectos sociales.

14. Se debe apoyar la produccion licita en el campo como el maiz,
frijol, etc. y generar que se pague de acuerdo a las condiciones
sociales y evitar que gran cantidad de campesinos se sumen a la

produccién de drogas como la marihuana o la amapola.

15. Se debe generar una cultura educativa de prevencion al
consumo de drogas en la poblacion. Si la demanda baja, la oferta
también. La utilizacion de los medios de informacion, asi como la
participaciéon de la sociedad debe ser urgente para prevenir el

aumento en el consumo de drogas.

16. Se debe orientar juridicamente a la poblacién de las penas por
vender, regalar o portar cierta cantidad de drogas ilicitas, debido a
que el aumento en el consumo de drogas es considerable sobre

todo en el sector educativo.
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