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INTRODUCCION

Como sabemos el Orden Juridico se configura por un conjunto de normas en las que se
determina el actuar diario tanto de las autoridades como de los gobernados de acuerdo con los
principios constitucionales o disposiciones de las leyes derivadas de ellos, asi como la enunciacion de

actos permisibles para los particulares, a fin de que se circunscriban dentro de la legalidad.

Sabemos que atn cuando el Poder del Estado ¢s Gmico, dentro de nuestro sistema juridico
aceptamos la division de éL, tal vez por imitacitn o por comodidad y en nuestro régimen
constitucional se habla de tres Poderes, siendo mas preciso afirmar la existencia de tres funciones
diferentes, efectuados por un mismo Poder, estas funciones disimiles, tienen por objeto producir una
actuacién equilibrada en los aspectos ejecutivos, legislativos o judiciales, originindose asi una de las
limitaciones a la potestad del Poder Soberano, evitando que cualquiera de esas fanciones se salgan

del cauce sefialado por el orden juridico.

Por lo anterior, decidimos intitular a nuestro trabajo de tesis LA PROYECCION SOCIAL
Y NATURALEZA JURIDICA DE LA JUSTICIA CIVICA." Es por lo que se realizard dentro de
los marcos de referencia disponibles de nuestro tiempo. Tratindose al maximo de no caer en
tendencias desfavorables para un estudio parcial, debido a que trathndose de un tema
eminentemente constitucional, pero también administrative y social, analizaremos la naturaleza
juridica de la justicia civica producto  espontineo de las fuerzas que han contribuido ala

cohesién de grupos y de los instintos de sociabilidad que incitan a los hombres a vivir en sociedad.

Cabe mencionar, que los temas contenidos en el presente estudio, se realizardn empleando
método deductivo, es decir, ir de lo gemeral a lo patticular, partiendo asi de conceptos

apartados por la Doctrina, para después realizar un anélisis comparativo entre ésta y la realidad social

de nunestro pafs.



Aplicando el método anteriormente expuesto, s¢ presenta ¢l origen de Gobierno del Distrito
Federal y como fue adecuado a nuestro Derecho Constitucional, debido & que no obstante la
influencia del municipio que tuvo Espafia; México vivia un momento histérico, que le dio ciertos
matices que lo caracterizan como Nacién, como lo veremos en el Capitulo Primero del presente

estudio.

En el Capitulo Segundo del presente trabajo se abordaran puntos especificos de la
Constitucién Politica Mexicana, de donde se desprenden conceptos que requieren especial atencién
como ¢s Estado, Derecho y Sociedad, debido a que el primero debe de corresponder a la realidad

social.

Anglizando 1a jerarquia normativa, para destacar que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos es la tinica soberana; ya que los poderes por ella creada, los organismos, las
personas, el Presidente de la Repiblica inclusive, con toda 1a lista de atribuciones, no son soberanos;

debido a que no pueden actuar faera de lo que establece Ia ley fundamental.

Veremos en el Capitulo Tercero la Proyeccién Social de la Justicia Civica, partiendo del
empleo de las facultades constitucionales. La federacion puede en cualquier momento intervenir en

algnna materia para obtener uno de los fines més importantes del Estado que es el bien comin,

En el dltimo Capitulo, realizaremos of andlisis mis o menos pormenorizado de la Justicia
Civica, desde las infracciones, sanciones, naturaleza juridica, corupetencia y concluyendo con los

efectos juridicos de sus determinaciones.



CAPITULD 1

ANTECEDENTES DEL GOBIERNO DE
LA CIUDAD DE MEXICO
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1.4 Epoca Contemporinea



CAPITULO 1

ANTECEDENTES DEL GOBIERNO DE
LA CIUDAD DE MEXICO

Conociendo la vida del hombre en sociedad v su actuacion en determinadas circunstanciés,
estaremos en aptitud de obtener una explicacién adecuada de nuestro presente y asi mismo, otear el
futuro, vishunbrar nuestras posibilidades v entender nuestras limitaciones. No inferimos de lo anterior
que los sucesos historicos hayan de lograrse en el andlisis de la sociedad; todo lo contrario, son
indispensables. Empero, stlo nos serdn tiles si los relacionamos en su conjunto, en la conducta de

la sociedad, y no como acontecimientos aistados ¢ individuales.
1.1 EPOCA PREHISPANICA

En lo que actualmente es el Territorio Nacional, habitaron durante distintos periodos

cronolégicos y culturales a la conquista, miltiples pueblos de diferentes grados de civilizacién

Asi lo sefiala Humboldt, al decir "Los regimenes sociales en que estaban organizados en forma
primitiva rudimentaria, traducida en un cimulo de reglas comsuetudinarias, que aun no se han
estudiado exhaustivamente.” * Quiza la indagacion minuciosa sobre la organizacion politica de los
pueblos prehispanicos que vivieron dentro del Territorio Nacional conduzean al conocimiento cabal
de sus instituciones juridicas, disipindolas y rectificando posibles errores en que los

investigadores de distintas disciplinas ¢ inclinaciones han podido recurrir.

Entre los pueblos primitivos o aborigenes, destacan como se sabe, los Otomis, némadas que

ocuparon algunas regiones de los actuales Estados de la Republica como son Tamaulipas, Nuevo

! HUMBOLDT, Algjandro Dr. “Ensayo Palitico sobre el Reyno de la Nueva Espafia” Editorial Pedro Robledo

Méx 1941, p, 78



Leén, San Luis Potosi, Guanajuato, Querédtaro e Hidalgo; los Olmecas y Nonoalcas, en el centro del
pais; los Zapotecas y Mixtecas en la region del Estado de Oaxaca; los Xicalangas, en el Golfo de
México; los Mayas y Quiches, en el sur de la Peninsula de Yucatan.

Son numerosos los escritores e historiadores que nos hablan de tres civilizaciones, la Otomi,
la Nahoa y la Maya, que comprendieron diversos pueblos. La mas antigna y primitiva fae Ia Otomi
del centro, antigua ocupadora del Territorio Nacional, que dicen que ni siquiera puede lamarse
civilizacidn, estaba formada de agrupaciones de una familia y que habitaban en cavernas sin dios y sin
patria. Por la necesidades de alma formaron grupos superiores, no podian comprender la propiedad,

se desconocia la guerra, sélo podian tener rifias por enemvistades familiares o defensa de su hogar.

Por lo que concierne a la cultura Nahoa, afirma Mendieta y Nuilez que, "eran conocidos por
sus influencias extrafias. Los primeros pobladores que actualmente comprenden los Estados de
Yucatan, Tabasco y Chiapas que pertenecieron a la civilizacion Maya, se agrupaban en diferentes
pueblos come los Itzaes, Peteones, Lacandones, ete. Pero los principales que constituian na

Nacidn eran los Itzaes que habitaban en la Laguna dei Petén y como rey era Canck, Serpiente Negra."

2

De la primitiva raza Nahoa, descendieron mmiltiples pueblos o tribus, entre ellos los Toltecas,
destacados por su grande civilizacién, mismos que habitaron en los Estados de la regién central de la
Reptiblica Mexicana en el siglo VII de nuestra era, En cuanto a su organizacién politica, en un

principio tenfan yn gobiemo sacerdotal o teocratico, que después sustituyeron por 1a monarquia.

A la desaparicién del imperio Tolteca, por causas historicas que no corresponden al presente
trabajo, originaron. el establecimiento de mltiples pueblos independientes entre si, que pudieron

constituir una verdadera nacién,

2 MENDIETA Y NUNEZ, Lucio “El Sistema Agrano Constitucional.” Quinta Edicién, Editoral Porrda. Méx 1989
p 168



Entre las trbus o pueblos sobresalientes, fueron los Aztecas. El gobiemo de los Aztecas, era
teocratico, fandando una cindad de nombre Tenochtitlin, en honor a un sacerdote de mombre
Tenoch, mismo que los condncia en un peregrinar para encontrar el lugar prometido. Como sefiala
Mendieta y Nuilez, al decir que "desde Aztlin hasta el lugar donde habria de aparecer una dguila
devorando a una serpiente sobre un nopal, que era la sefial sagrada para fundar la gran Tenochtitlin,
que se comvertiria en el centro econdmico, cuitural, militar y religioso de toda la América

Septentrional.” ®

Se supone que la fimdacion de Tenochtitlin que significa "lupar del tunal en la piedra”, se
efectué en el aiio de 1327 en un sitio Hamado Metztli (México) que expresa "lugar de los
mexicanos.” * La ciudad llevaba el nombre de su fundador Tenoch, notable caudillo de los Aztecas,
el coal edificé la ciudad al amparo de los designios indigenas, en el mismo sitic en que ha
permanscido a través de los siglos. Para mantener sus tradiciones politicas y religiosas edifico el

temaplo de Huitzilopochtli.

Una vez establecidos, su gobierno estuvo depositade en los nobles y sacerdotes y que fireron
éstos sustimidos por la monarquia electiva. "El Monarca era designado por electores que
representaban la voluntad popular y que deberian de ser seffores de primera nobleza. Bajo el
gobiemo de Itzcoatl, aumentd el mimero de electores populares, llegando a estar formado por seis
electores, sblo los nobles ?odian fungir como electores sin que ninguna persona o clase social haya

tenido injerencia en el nombramiento del mismo." ®

Era sorprendente ¢l régimen administrativo de los servicios de la ciudad azteca y de los
pueblos colindantes, que se dio con sus normas sobre calzadas, caminos, mercados, policia, el
régimen de impuestos, inundaciones, agua, abastos, epidemias, diversiones, guerras floridas y el
3 MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, “Introduccién al Estudio del Derecho Agrario.” Cuarta Edicion, Editorial Porria,
Méx 1581 p. 78,

* CLAVIJERO, Francisco Javier_“Mistonia Antigua de México ” Primera Edicién, Edit. Porrfia. Méx, 1945 p 233
5 MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. “El Derecho Precolonial.” Sexta Edicién, Editorial Porria. Méx 1992 p. 116,




desarrollo de las obras publicas, Una administracién piblica que se extendia en un enorme
territorio con sus palacios, templos y grandes mercados como et de Tlatelolco maravillaron a los
conquistadores, un cjemplo de la grandeza de este pueblo lo encontramos a la llegada de los
espafioles a Cholula, donde preguntaron al sefior del lugar si también estaban sometidos al poder de

Tenochtitlin, recibiendo como respuesta: ", Acaso hay alguien que no lo esté?"
1.2 EPOCA COLONIAL

La toma de la ciudad de México ocurrié el 13 de agosto de 1521 Los espafioles dieron fin al
imperio de los aztecas y denominaron a la hermosa poblacién "La Ciudad de México" que fue
reedificada desde su iniciacién y formo el asiento de la conquista espaiiola y mis tarde el centro del
sobierno del virreinato, que estuvo dominado por una fuerte centralizacién politica y administrativa,
¢l cual extendié sus dominios en todas las direcciones de los territorios conguistados "Una urbe
magnifica con un creciente desarrollo, creador de complejos problemas sociales y econdmicos de Ia

vida nactonal." ’

Con la conquista y la colonia, la metrépoli signié teniendo un, caricter principal, aqui se
asentaba 1a Real Audiencia v era la residencia del virrey, lo que hizo que se convirtiera en Ia

novilisima cindad metropolitana y cabal de reino,

Desde el punto de vista juridico-politico, 1a conquista, hizo desaparecer los diferentes estados
autéctonos o indigemas al someterlos al imperio espafiol, sometimiento que produjo como
consecuencia la jmposicion de un régimen juridico y politico sobre el espacio territorial y sobre el
elemento humano que integraban las formas estatales y de gobierno que en dichos pueblos se

encontraban estructurados.

¢ CORTES, Herndn “Cartas y Relaciones.” Emece Editores Buenos Aires. 1941 p 60
T TORO, Alfonso “Historia de Méxigo ” Tomo II. Editorial Porria, Méx 1936 p 226



La multiplicacién de los estados prehispanicos se sustituyeron por una politica unitaria que los
despojé de personalidad y como consecuencia los extinguié. Esto no constituyé por ende un estado,
sino una porcién territorial bastisima del estado mondrquico espaiiol, ¢l cual le dio su organizacion

juridico-politica como provincias o reinos dependientes de su gobierno.

El conquistador findé en Coyoacén el Ayuntamiento, como ¢l fundado en la Villa Rica de la
ciudad de Veracruz, Una Real Cédula del 4 de julio de 1523 erigié a la capital en "ciudad" y recibié J
su escudo de armas. En 1524 se traslada a la misma el ayuntamiento La Real Cédula del 24 de
octubre de 1539 extiende su jurisdiccién a 15 leguas con el titulo de "Muy Noble, Insigne y muy Leal
Ciudad.* *

Siguiendo el ejemplo de los indigenas, la nueva organizacién pronto se vio obligada, por el
continno aumento de sus pobladores y la concentracién econdmica, a tomar serias determinaciones

en los problemss citadinos y extraurbanos, que adquirieron una mayor amplitud.

A la ciudad de México se ligan los recuerdos relacionados con los acontecimientos histéricos
nacionales culminantes, desde Ia época antigua hasta la moderna, principalmente en los tltimos

tiempos , por constituir Ja residencia habitval de los poderes federales.

La preocupacion constante de los virreyes so concentré en la atencién de los servicios
piblicos y a hacer frente a las continuas y grandes calamidades publicas de una enorme poblacién
indigena, hispanica y mestiza. Es suficiente recordar los momentos pavorosos de las epidemias en las

que perecian victimas del célera o viruela, miles de habitantes de la ciudad.

La intensificacion del comercio obligh a las autoridades a la expedicién de numerosas

disposiciones administrativas para reglamentar las materias a que provocaban frecuentes problemas

8 ZURITA, Alonso De, “Breve y Sumarisima Relacion de los Seifores de la Nueva Espafia.”” Biblioteca dol Estudiante
Unaversitario Editonial UN A M, Méx 1942 p 75



citadinos, como el trabajo de los indios, mesones, fondas, gremios diversos, policia, salubridad,

mercados, comercios, ete.

Debemos hacer mencién a la notable relacién que hizo el virrey Conde de Revillagigedo, de
los problemas urbanos y circunvecinos a la ciudad, que disponfa de hermosos templos, palacios y

edificios que llevaban el estilo de la época.

Durante la Colonia no hubo estado mexicano, ya que el actual territorio pertenecia al
dominio espafiol. Se ordené a los monarcas espafioles que se respetara la vigencia de las
primitivas costumbres de los aborigenes sometidos, en tanto las costumbres no estuvieran en

contradiceién con los intereses supremos del estado colonizador

En la Nueva Es;;aﬁa, estuvo ﬁgmte en primer término la legislacidn dictada exclusivamente
por las colonias de América y que se llamé derecho indiano, y dentro de la cual ocupan un lugar
preeminente las célebres leyes de las Indias, verdadera sintesis del derecho hispanico y de las

costumbres juridicas aborigenes,

Por otra parte, las Leyes de Castilla "tenian también aplicacién en la Nueva Espaiia con
carhcter supletorio pues la recopilacién de 1681, dispuso que todo lo que no estuviera ordenado
particular para las indias, se aplicaran las leyes ya citadas. Las Cortes, eran el érgano supremo que
aprobaba la creacidn de las leyes en ¢l estado espafiol, desprendiéndose que ¢l monarca no era el

soberano absoluto, ya que contaba con las restricciones de las cortes espaiiolas." °

Por ello el monarca Carlos V, convocd a las cortes espafiolas, para que éstas discutieran y
aprobaran cualquier legislacién, como es el caso de las famosas leyes de Conseio de Indias, el oual

quedd constitnido por cédula el 14 de Septiembre de 1519, y que tenian como residencia en

? MONEVA Y PUYOL, Juan, “In 16n al Estudio Historico.” Séptima Edicidn Editortal Labor Barcelona
1968. p. 58



Madrid, mismo que estaba integrado por cinco ministros y un fiscal llegando posteriormente a

contener diversos miembros especializados, encabezados por un presidente.

El monarca en ¢sa época, tenia la atribucién de como desenvolver el poder del estado por lo
que respecta a los dominios y posesion espafiola en América. El Conscjo de Indias, subsistio durante
toda la dominacién espafiola en América. “El Gobierno Espaiiol adoptd tres regimenes sucesivos
mediante provisién real expedida el dia 24 de Abril de 1523, Carlos V, nombré gobemadores y
capitanes, entre los que se encontraba Hernin Cortés, confirmindose asi los poderes que habfan
ejercido desde que inici6 Ia conquista de la Nueva Espafia, siendo nombrado en audiencia, ¢s decir,

por cuerpo colegiado." '

Y asi sucesivamente, se fieron creando mas audiencias, siendo la més importante la segunda
audiencia, ofreciendo notables contrastes como la primera, ya que establecid las bases para la
organizacién politica, administrativa y social de Ia Nueva Espafia, y que estaria representada por el

Virrey, siendo el primero de la Nueva Espaiia Don Antonio de Mendoza.

El Virrey, era representante del monarca en la Nueva Espaiia, su nombramiento provenia del

rey y su cargo era vitalicio, sin embargo, se removia después de tres a cinco afios de duracion.

De la breve semblanza que desoribimos, podemos extracr los rasgos caracteristicos de dicho
régimen, los cuales demuestran que evidentemente la Nueva Espaiia era una Colonia pertencciente al
imperio y dominio espafiol mondrquico absolutista, en que el rey concentraba en su persona las tres

funciones estatales supremas, considerdndolo como titular de la soberania.

Numerosas variaciones suftié el Ayuntamiento de la ciudad de México. Las ordenanzas de

gobierno del 3 de junio de 1720 regularon los cabildos, su eleccion y composicién.

1 | OPEZ DE HARQ, Carlos, “Las Cortes de Castilla,” Editorial Madrid, Espafia. 1964 p 168.



La Intendencia de México, el antecedente de las actuales Entidades Federativas. La
organizacion de las Intendencias surgié de la ley del 4 de Diciembre de 1786 y dieron paso durante el

México Independiente a las divisiones territoriales.

Citaremos como hecho notable fa actuacién del Ayuntamiento de la ciudad de México en
1808, cuando el Licenciado Verdad proclamé que, en ausencia de los monarcas espafioles, la
soberanda tendria que recaer en el pucblo, el cual debia de ejercerla por conducto de sus legitimos

representantes que eran los Ayuntamientos,
1.3. EPOCA INDEPENDIENTE

Con ¢l movimiento insurgente iniciado en el mes de Septiembre de 18190, la historia juridica de
la Nueva Espaiia, se bifurco, en efecto, la ideologia de nuestros principales libertadores, entre los
cnales destaca Morelos que concibié y proyectd importantisimos documentos —constitucionales,

que sirvieron a México como estructura politica-juridica.

Por lo tanto, esta etapa se desarrolld en dos direcciones, que aunque coinciden en muchos

puntos, conservan sin embargo su separacién durante el periodo comprendido de 1810 a 1821,

Asimismo, como sefiala Moreno "La Constitucién Mondrquica de 1812 y los diferentes
decretos gue con apoyo en ella, se expidieron por las cortes espaiolas para la Nueva Espaila,
implicaron el derecho piiblico de ésta, desde el punto de vista del gobiemo virreinal. La nsurgencia
por su parte y sobre todo en la segmda etapa, procurd organizar juridica y politicamente a lo que
serfa con posterioridad el Estado Mexicano, de acuerdo con las bases que ella misma elabord, en ¢l

contenido de la Constitucién," !

il MORENO, Danel. “Derecho Constitucipnal Mexscano * Séptuna Edicién, Editorial Pac-Méx. Méx 1983 p. 188



La Constitucién de Cadiz de 1812, que tuvo una aplicacion efimera entre nosotros, en su

articulo 109 establecia los Ayuntamientos presididos por un jefe politico.

Bajo los auspicios de Morelos, se formé una especie de asamblea constituyente, denominada
Congreso de Andhuac, quien el dfa 6 de Noviembre de 1813, expidié el acta solemme de la
declaracion de la Independencia de América Septentrional, en la que se declard la disolucion

definitiva del vinculo de dependencia con ¢l gobierno espafiol.

Cerca de un afio, ¢l dia 22 de Octubre de 1814, el propio Congreso expide un trascendental
documento juridico que coustituiria la libertad de América Mexicana, conocido comtinmente con el
nombre de Constitucién de Apatzingin, por haber sido en la poblacién del mismo nombre donde se

proclamo.

La Constitucién de Apatzingin, tieme como antecedentes inmediatos, dos importantes
documentos juridicos politicos a saber, los Elementos Constitucionales de Raydn y los Sentimientos
de ta Nacién de Morelos, mismos que contentan las declaraciones de libertad de imprenta, prohibicién

de la esclavitud entre otras cosas,

Dada la situacién de hechos que prevalecia en México, no podia preverse la posibilidad de que
12 independencia se consumase por el impulso propio de los auténticos insurgentes que entonces aim
quedaban, tales como Vicente Guerrero y Pedro de Ascencio, y de no haber sido por la intervencion
de Don Agustin de Iturbide, de los hechos histéricos que se desarrollaron en el sentido de explotar

para su servicio y provecho personal de la misién pacificadora que le encomends la famosa junta de

profesa, a la que traiciond.
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El 27 de Septiembre de 1821, arribd triunfante en la vieja capital espafiola el gjéreito de las
tres garantias (union, refigion e independencia), principios que se promulgaron en el Plan de Iguala, y

que culminaron la independencia Nacional.

Fue Ia entrada del Ejéreito Trigarante, a esta ciudad, Io que marcéd el fin de la guerra de
Independencia y el nacimiento del Estado Mexicano, que de inmediato se dio a Ia tarea de dotarse de

una forma de gobierno propie, primero s¢ intentd la monarquia de Iturbide, que terminé por fracasar.

El 6 de Octubre de 1821, Ia llamada Acta de Independencia del Tmperio Mexicano, fue
expedida para constituir e integrar la organizacion juridico-politica del nuevo Estado Mexicano, por
la Junta Provisional Gubemativa, congruente con dicha declaracion de Independencia, la mencionada
junta por decreto de fecha 17 de Noviembre de 1821, lanzd la convocatoria a las Cortes, para
integrar una nueva asamblea constituyente del proyectado imperio, lo cual se declaré instalado el dia

22 de Febrero de 1822,

"El Congreso representaba a la Nacidn, y que en este cuerpo residia la soberania de la Nacion
Mexicana. Fn el Decreto de Instalacion, se estipulaba que; la religion estatal deberia de ser catdlica,
apostélica y romana; y que México adoptara para su gobierno la monarquia moderna constitucional
con la denominacién de imperio mexicano, y que se llamaria al trono mexicano conforme a la
voluntad general, asimismo se consagraba el principio de separacién de poderes, radicando el
ejecutivo en la regencia, designada por la propia Junta Provisional Gubernativa, ¢t poder judicial, en

los tribunales que en esa época existian o en 1os que posteriormente se establecieran, '

Por decreto del 21 de Mayo de 1823, el Congreso Constituyente Mexicano, lanzé una
convocatoria para la formacion de un nuevo congreso, desde las bases para las elecciones de

diputados que integrarian el Congreso del dia 7 de Junio siguiente, en la inteligencia de que de

2 QEMILL ORDONEZ, Ulises “El Sistema de la Constitucién Mexicana * Segunda Edicion, Textos Universitarios
Méx 1977 p 120,
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acuerdo con ellas, el cuerpo legislativo por crearse deberia de quedar instalado a mis tardar el dia 31

de Octubre de 1823,

El Nuevo Congreso Constituyente se enfrenté al dilema de organizar a México como
Repuiblica Federal o como Repiiblica Central, habiendo aceptado por Ia primera de dichas reformas
estatales en el Acta Constitutiva de la Federacidn, expedida por él el dia 4 de Octubre del mismo afio

Los dias 22 y 23 de Julio se discutié en el seno del Congreso cudl ciudad deberia erigirse
como Distrito Federal. A favor de la ciudad de México se declaré Fray Servando Teresa de Mier y
Lucas Alemén, mientras que Valentin Gémez Farias se inclinaba por Querétaro; asi ¢l 24 de Octubre,
por una mayoria de 49 votos a favor y 32 en contra, se aprobé que la cindad de México fuese la sede

de los poderes federales,

La intervencién de Fray Servando Teresa de Mier, es decisiva. El ilustre estadista en
vigorosas argumentaciones defiende a la ciudad de México, como asiento oficial de los poderes

federales y en contra de lo propuesto por la comision para hacer de Querétaro la residencia federal.

Lo interosante de la disertacién del Padre Mier es el enjuiciamiento de la estructura del
Distrito Federal, la necesidad de su existencia y en caso de que lo fuera, la ciudad de México se

considera Ia Capital Federal.

"Pero la Comisién en su exposicién, dice, duda sobre la cuestién primera, la necesidad de su
existencia, se desentiende enteramente de la segunda, inconvenientes para que la cindad federal fuera
México con su valle; y prueba la conveniencia de la tercera con razones que cuadran infinitamente

mejor a México que a Querétaro, olvidindose ademas, de los inconvenientes gravisimos y dificultades
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insuperables que arrastraria Ia traslacién de los Supremos Poderes firera de la antigua metrépoli de

Andhuac." ®

El 18 de Noviembre de 1824, el Congreso dicté el decreto por el cual creé el Distrito Federal,
de acuerdo, entre otros, a las siguientes bases de organizacién: estaria comprendido en un circulo
cuyo centro seria la Plaza Mayor de la ciudad de México y con un radio de dos leguas; el gobiemo
politico y econémico del Distrito quedaria exclusivamente bajo la jurisdiccién del gobiemo federal,
previéndose que en las elecciones de ayuntamiento de los pueblos comprendidos en el Distrito

Federal seguirfan abservandose las leyes vigentes, en lo que resultaran aplicables.

El decreto del 18 de Noviembre de 1824 ordend en su articulo 1% “1.- El lugar que servira de
residencia a los Supremos Poderes de Ia Federacién, conforme a 1a facultad 28a. del articulo 50 de la
Constitucitn, serd la ciudad de México. 2.~ Su distrito ser el comprendido en nn circulo cuyo centro
sea la Plaza Mayor de esta cindad y su radio de dos leguas. 3.- El gobiemno general y et gobernador
del Estado de México, nombraran cada uno un perito para que entre ambos demarquen y sefialen los
términos del distrito conforme al articulo antecedente. 4.- El gobiermo politico y econdmico del
expresado distrito queda exclusivamente bajo Ia jurisdiccion del gobiemo general desde la publicacion
de esta ley. 5.- Inter se arregla permanentemente el gobiemo politico y econdmico del Distrito
Federal, seguira observindose la ley del 22 de Junio de 1813 en todo lo que no se halle derogado. 6 -
En Iugar del jefe politico a quien por dicha ley estaba encargado el inmediato ejercicio de la auteridad
politica, nombrara el gobierno federal un gobernador en calidad de interino para el Distrito Federal.
7.- Bn las elecciones de los aynntamientos de los pueblos comprendidos ¢n el Distrito Federal, y para
su gobiemo municipal seguiran observindose las vigentes en todo lo que no pugnen con la presente,
8.- El Congreso del Estado de México y su gobemador, pueden permanccer dentro del Distrito

Federal todo el tiempo que el mismo Congreso crea necesario para preparar ¢l lugar de su residencia

3 MORENQ, Manvei M “Brove Resefia Histériea y Administrafiva del Distrito Federal * Codificacion de las

Disposiciones Adnumstrativas Vigentes cuya aplicacsdn corresponde al Departamento dei Distrito Federal Talleres
Graficos Méx 1943 p 96,
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y verificar la traslacién, 9.- Mientras no se resuelva la alteracién que deba hacerse en el contingente
del Estado de México, no se hard novedad en lo que toca a las rentas comprendidas en el Distrito
Federal. 10.- Tampoco se hara en lo respectivo a los Tribunales comprendidos dentro del Distrito
Federal, ni en la elegibilidad y demds derechos politicos de los naturales y vecinos del mismo Distrito,

hasta que sean arreglados por una ley" '

Asi tenemos que los antecedentes del Departamento del Distrito Federal datan del 18 de
Noviembre de 1824, cuando por decreto del Congreso General Constituyente se cred el Distrito
Federal, con la ciudad de México como sede de los poderes federales; se suplié al entonces jefe
Politico por un Gobernador y subsistieron los ayuntamientos en los pueblos del territorio det Distrito

Federal.

El decreto ntimero 469 del 11 de Abril de 1826 ordena;

"[. El gobierno econdémico politico del Distritc Federal, serd uniforme con el de los
Territorios Federales de la Federacién. 2. Las rentas del Distrito Federal pertenecern desde la
publicacién de esta ley, a 1as generales de la Federacién; mas su entrega se verificard hasta el dia 1°
del mes siguiente a dicha publicacién.” “4. Desde la legislatura proxima inmediata, ¢l Distrito Federal
tendrd representantes en la Cimara de Diputados, con arreglo a los articulos 10, 11, 12y 13 de la
Constitucién " ©

Con la llegada del general Santa Anna a la presidencia de la Repiblica y la enirada en vigor de
las siete leyes constitucionales centralistas de 1836, se suprimié la figura del Distrito Federal que

nuevamente se restableceria en el acta de reformas de 1847,

4 DUPLAN, Manuel y LOZANO, José Maria. “Legislacién Mexicana o Coleccidn Completa de lag Disposiciones

Legslativas expedidos desds la Independsneia de 1a Repdiblica.” Tomo [ Imprenta da Eduardo Dublan Meéx. 1898, p
743

15 DUBLAN, Manuel y LOZANO, José Maria. Op it p 776,
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Las "Siete Leyes Centralistas” de 1836 incorporan el Distrito Federal al Departamento de
México. (Art. 2), dividiendo la Republica en departamentos, distritos y partidos. La ley de 30 de
junio de 1838 incorpora el Distrito Federal al Departamento de México, de uno de esos distritos es la

cmdad de México.

*Como consecuepcia de las Bases y Leyes Constitucionales Centrales de 1836, el 20 de
Febrero de 1837, se expidio un decreto para que el Distrito Federal se incorporara al Departamento
de México, el cual estaria a cargo de un gobernador y contaria con ayuntamientos regidos por
prefectos, mientras que los poderes federales conservarian su residencia oficial en la ciudad de

México. Este sistema subsistié a0n en las bases orginicas de 1843." '

Al restablecerse en el aifo de 1846 la Constitucién de 1824, el Distrito Federal reaparece con
sus caracteres originales El‘ "Acta Constitutiva y de Reformas de los Estados Unidos Mexicanos” del
22 de Mayo de 1847 ordena en su articulo 6% "Mientras la ciudad de México sea Distrito Federal,
tendri voto en elecciomes de Presidente y nombrard dos senadores.” Durante esta época se

expidieron numerosos bandos de policia y ordenanzas municipales.

En las "Bases provisionales para la organizacién del pais”, del 22 de Abril de 1853, los
Estados se llaman Departamentos y el Distrito Federal se convirtié en el Distrito de México,

respetaron la divisién territorial de 1846.

El 2 de Mayo de 1853, se dictd la ordenanza provisional del Ayuntamiento de México, que

integré el Cuerpo Municipal con un presidente, doce regidores y un sindico.

Pero el decreto del 10 de Febrero de 1854 de Santa Anna, amplia ¢l drea de lo que se llamé

Distrito de México, sefialando sus limites aproximadamente por el norte llegaba hasta el pueblo de

¥ MORENO, Danel Op cit.p 198,
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San Cristobal Ecatepec; por el noroeste hasta Tlalnepantia, por el poniente hasta los Remedios, San
Bartolo y Santa Fe; por el suroeste hasta Huixquilucan, Mixcoac, San Angel y Coyoacan; por el sur
hasta Tlalpan, por el sureste hasta Tepexpan, Xochimilco e Iztapalapa; por ¢l oeste hasta el Peiién y

por ¢l noroeste hasta la mediania de las aguas del Lago de Texcoco.

La divisién comprendia ocho prefecturas centrales o sean los ocho cuarteles de México, y tres

exteriores, Tlalnepantla, Tacubaya y Tlalpan.

~ En el Congreso Constituyente de 1856-1857, el dictamen del 26 de Novieml;re de 1856
propusc que el Distrito Federal radicara en Aguascalientes. El Congreso aprobé sin embargo, los
articulos 43, 46 y 71 inciso g), de la Constitucion de 1857, dejando la facultad a los Congresos
constitncionales para cambiar la residencia de los poderes, continuando hasta hoy el Distrito Federal

en la capital como asiento de los poderes.”

En el Congreso constituyente de 1857 volvid a presentarse la discusién apasionada sobre el
asiento de los poderes federales; el articulo 48 enumerd entre las partes integrantes de la Federacitn
el Estado del Valle de México; y finalmente los defensores de la ciudad de Meéxico lograron la
aprobacion de un precepto nuevo, el articulo 46: “El Estado del Valle de México se formard del
territorio que en la actualidad comprende el Distrito Federal; pero la ereceidn sélo tendri efecto

cuando los poderes federales se trasladen a otro lugar.” **

La Constitucién de 5 de Febrero de 1857 restaurd el federalismo y previno la creacién dei
Estado del Valle de México en el caso de que los poderes federales se trasladaran a otro lugar y se
dictaron, asimismo, diversas disposiciones gubernativas para ¢l Distrito Federal sobre la base de

ayuntamiento de eleccién popular,

17 ~ASTILLO VELASCO, José Maria DJel, “Apuntamien 3 el BEstudio dsl Derecha Constitucional Mexicano

Eduoral Polis Méx, 1871 p 518
2 TENA RAMIREZ, Felipe, “Derecho Constitucional Mexicano ” Trigésima Edicién, Editortal Porria. Méx 1996
p. 184,
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La Constitucion de 1857, reconocié al Distrito Federal como parte integranie de la
Faderacién (articulo 43) y facultaba al Congreso para el arreglo interior del Distrito y Territorios
Federales, teniendo por base el que los ciudadanos elegian popularmente a las autoridades

politicas, mynicipales y judiciales designandoles rentas para cubrir sus atenciones locales (artioulo 72,

fraceion V).

El articulo 72, fraccion V de la propia Constitucién, expresa entre las facultades del
Congreso "La de cambiar la residencia de los supremos poderes de la Federacion”. Este precepto se

relaciona con el articulo 71, inciso G de 1a Constitucién.

El 4 de Mayo de 1861 se expidié una nueva reglamentacion sobre elecciones, quedando el
ayuntamiento de la capital compuesto de 20 regidores y dos procuradores. Ademds, se elegirian al

gobernador del Distrito, magistrados y jueces, dividiendo el Distrito Federal en cinco secciones.

Laley del 16y 17 de Septiembre de 1898 fijé nuevas disposiciones para el Distrito Federal.

El decreto divide el Distrito Federal para su régimen interior en la siguiente forma: la

municipalidad de México vy seis prefecturas.

"Estos decretos son inconstitucionales, porgue el Congreso carecia de facultad constitucional

para reformar la Constitucion,” ¥

A fines del siglo pasado, el 16 de Diciembre de 1899, el Congreso de la Unién aprobé la

divisién del territorio en una municipalidad y seis prefecturas.

19 ESQUIVEL OBREGON, Toribio “Apuntes para la Histonia del Detecho en México.” Tomo Y. Segunda Edicién
Editonial Porrita Méx 1984, p. 112
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En ¢l presente siglo, €l 26 de Marzo de 1903, 1a ley de organizacién Politica y Municipal del
Distrito Federal establecié que éste formara parte de la Federacion y se dividiera en trece
municipalidades regidas de acuerdo con disposiciones dictadas por el H. Congreso de 1a Unién. el
Presidente de la Repablica, como titular del Ejecutivo Federal, ejercid el Gobierno del Distrito
Federal mediante la Secretaria de Goberacién y por conducto de tres funcionarios: el Gobemador
del Distrito Federal, ¢l Presidente del Consejo Superior de Salubridad y el Director de Obras
Piblicas. Sin embargo, los ayuntamientos conservaron sus funciones politicas y las de tipo consultivo

y de vigilancia en lo administrativo.
1.4 EPOCA CONTEMPORANEA

Asi continuando con los antecedentes del Departamento del Distrito Federal, vemos que el
* articulo 43 del proyecto de Constitucién enviado por el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista al
Congreso constituyente de 1916-1917, establecid como partes integrantes de la Federacibn a 28

Estados, 2 Territorios y el Distrito Federal

El articulo 44 del mismo proyecto expresé: "El Distrito Federal se compondrd del territorio
que actuahuente tiene, mas el de los Distritos de Chalco, de Amecameca, de Texcoco, d¢ Otumba,
de Zympango, de Cuantitlén y la parte de Tlalnepantla que queda en el Valle de México, fijando el

lindero con el Estado de México, sobre los gjes orogrificos de las crestas de las serranias del Monte

Alto v el Monte Bajo.”

El articulo 45 del proyecto establecié: "Los Estados y Territorios de la Federacion
conservaran iz extension y limites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya dificultad en cuanto
a éstos, hecha expresién del Estado de México, del que se agrogan los distritos que aumentan al

Distrito Federal.”
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El articulo 78 del proyecto sefialé entre las facultades del Congreso de 1a Union las siguientes:

V. Para cambiar Ja residencia de los Supremos Poderes de Ia Federacién.

La fraccion VI faculta al Congreso para legislar en todo lo relativo al Distrito y Territorios
Federales reconociendo el régimen municipal a cargo de un syuntamiento de eleccidn popular directa.
Se dividfa en municipalidades entregando el gobiemo del Distrito Federal a un gobernador

dependiente directamente del Presidente de la Repiblica.

Una vez aprobada "la Constitucién del 5 de Febrero de 1917 facultd al H. Congreso de la
Unidn para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y Territorios, el cual quedd dividido en
municipalidades con ayuntamientos de eleccién popular directa y su Gobierno quedd a carge de un

Gobemador nombrado y removido libremente por el Presidente de la Repiiblica.” *°

El 13 de Abril de 1917, se expidi6 la Ley de organizacidn del distrito y Territorios Federales,
que contenia capitulos relativos a las facultades y obligaciones del Gobemador del Distrito y sus
colaboradores directos el Secretario de Gobierno, el Tesorero General y los Directores Generales de

1a Penitenciaria, Instruccién Piblica e Instruccién Militar,

El General Alvaro Obregén, en Abril de 1928, envié una iniciativa al constituyente
permanente para modificar la Constitucion en su articulo 73, fraccién VI y desaparecer la
organizacion municipal, asegurando la administracién de la municipalidad, en todo lo que tiene de
fundamental ¢ importantisimo no es flevada por el ayuntamiento sino por el ejecutivo federal o por el
gobiemo del Distrito Federal, llegando a Iz conclusién de que el poder municipal en el Distrito

Federal no tiene razon de ser.

® [ ANZ DURET, Miguel “Derecho Constitucional Mexi Consideraciones sobre la_Reafi litica de
Nuestro Répymen.” Quinta Bdicién Editorial Continental, Méx. 1959 p. 118.
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El 28 de Agosto de 1928, tras las reformas a la fraccidn VI del articulo 73 constitucional, se
suprimid ¢l régimen municipal y se le encomendd su gobierno al Presidente de la Republica, quien lo
gjerceria por medio del 61gano que determinara la nueva ley Organica del Distrito y de los Territorios

Federales expedida por el Congrese de Ia Union el 31 de Diciembre de 1928,

Como apuntibamos, una vez aprobada esta reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacién ¢l 28 de Agosto de 1928 y que entrd en vigor ¢l primero de emero de 1929, el
Presidente Emiliano Portes Gil, expidi¢ la primera ley orgénica del Distrito y Territorios Federales,

naciendo asi el Departamento del Distrito Federal y las Delegaciones Politicas.

El drgano de gobiemo para el Distrito Federal por la ley orginica respectiva, recibid el
nombre de Departamento del Distrivo Federal, ta cual ateibuyé a éste las facultades que anteriormente
se encomendaban al Gobernador y a los Municipios. La titularidad de dicha institucién se confirié al
Jefe de! Departamenio del Distrito Federal, funcionaric nombradoe y removido libremente por el
Ejecutivo de la nacién, a cuya autoridad se asignaron los servidores piblicos que la ley determiné

como atribuciones. En 1929 se le denomins Departamento Central,

El 31 de Diciembre de 1941, se expidié la Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal, 1a cual definié claramente la divisién de poderes en el Distrito Federal, sefialindoseles a cada
uno de ellos su esferz de influencia v la sutonomis de que debian gozar, Asimismo se creé un
organisme denominado Auditoria, cuya fimcién especifica era la de revisar y supervisar los contratos
de obras piblicas v los movimientos bacendarios del Gobierno del Distrito, Considetando la
actividad técnica, econbmica, juridica y social del Gobierno del Distrito, se crearon doce Direcciones,
a las que se los asignaron funciones especificas tendientes a resolver las interferencias que entorpecian

y demoraban las labores de la administracién del Distrito Federal.
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Comno auxiliar en la admmistracién de justicia y para el correcto gjercicio de la accién penal,
se dispuso que la procuraduria General de Justicia del Distrito y Territorios Federales, colaborara con
¢l Gobiemo del Distrito Federal. Igualmente, se estableci6 que la administracidn de justicia quedara a

cargo del Tribunal Superior de Justicia del Distrito y Territorios Federales.

"Pasteriormente se pensd en que las denominaciones de "Departamento del distrito Federal” y
"Jefe del Departamento del Distrito Federal”, no correspondian constitucionalmente a 1a organizacién
de una repiblica federal y representativa, por lo que, el 3 de Agosto de 1945, se promulgd un decreto
presidencial por medio del cual se meodificaron dichas denominaciones por las de "Gobierno del
Distrito Federal” y "Gobemador del Distrito Federal", para asi ajustar la situacion legal del Gobierno

del Distrito Federal a lo establecido por el texto constitucional” »

E129 de Diciembre de 1970 se publict una nueva Ley Orgénica del Departamento del Distrito
Federal que derogaba a la de 1941. Para el ejercicio de las atribuciones que le confirié esta nueva
ley, el Jefe del Departamento se auxili6 de tres Secretarfas Generales, un oficial Mayor, un Consejo
Consultivo, Juntas de Vecinos, Delegados, Subdelegados y Directores Generales.

FEn la Ley Orginica de 1970 se modificé la estructura orginica bisica del Departamento
del Distrito Federal, con lo cual fa desconcentracidn administrativa recibié un impulso definitivo y la

participacién ciudadana adquirié un mayor grado de concurrencia en la administracién local

No fue hasta 1977 cuando se presenté la siguiente modificacién a la Constitucion en esta
materia, estableciéndose la figura del referéndum y la iniciativa popular, que no dejaron de ser meras

intenciones constitucionales, va que en la realidad nunca se aplicéd ningunc de los dos.

2§ ZANO, Jost Maria. “Estudio del Derecho Constitucional Patrio ” Cuarta Edierén, Edtorfal Porria Méx 1987
p 188
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El 29 de Diciembre de 1978, se publicd en el Diario oficial de la Federacion la nueva ley
Organica del Departamente del Distrito Federal, documento en el que se definen las fimciones del
Departamento det Distrito Federal en materia de gobiemo, juridica y administrativamente, de
hacienda, de obras y servicios y finalmente, social y econdmica. Se reagrupan las unidades
administrativas del Departamento para quedar divididas en las diferentes Secretarias Generales,
Oficialia Mayor y la propia jefatura; se fijan los drganos desconcentrados del Departamento y s¢
establece el procedimiento para la prestacibn de los servicios pablicos. De igual forma, se hace
mencién de los bienes muebles e inmuebles que conformaran el patrimonio del Departamento del
Distrito Federal y la participacién de 1a ciudadania, por medio de los drganos de colaboracién vecinal
y ciudadana, y se introduce la participacion politica de los ciudadanos del Distrito Federal mediante el

referéndum y la miciativa popular.

Para reglamentar la ley Orgémica, el 6 de Febrero de 1979 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion ¢l primer Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal, en el que se sefialan
el dmbito de competencia del Departamento, las atribuciones no delegables del titular del mismo, las
atribuciones de las Secretarfas Generales, de la Oficialia Mayor, de [a Contraloria General, de la

Tesoreria y las que ejercerén en el 4mbito de su competencia las Direcciones Generales.

El 16 de Diciembre de 1983, fecha en que se publica en ¢l Diario Oficial de la Federacidn el
decreto por medio del cual se reforma o adiciona la Ley Orgénica del Departamento del Distrito
Federal de 1970. En dichas reformas se describen las atribuciones que en materia juridica,
administrativa, de gobierno, de hacienda, de obras y servicios, social y econdmica deberd realizar e
Departamento del Distrito Federal, determinando asimismo, las unidades administrativas de que
podrd auxiliarse para el despacho de estos asuntos, siendo éstas: las Secretarias Generales de
Gobiemo, Planeacién v Evaluacién, Obras, Desarrollo y Ecologia, Desarrello Social, Proteccién y
Vialidad, la oficialia Mayor, la Tesoreria, la Contraloria General y las Delegaciones. Por otra parte,

establece que el jefe del Departamento del Distrito Federal podrd contar con dos Secretarias
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Generales adjuntas para atender nuevas actividades administrativas o para realizar, con ocarhcter
temporal, las tareas especificas que les delegue la Jefatura; ademis, contaré con las Coordinaciones
Generales, las Direcciones Generales, y demds unidades administrativas centrales y oOrganos

desconcentrados establecidos en sn reglamento interior.

El 17 de Enero de 1984, se publica en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento
Intesior del Departamento del Distrito Federal, en el que se especifica el ambito de competencia y de
organizacién del Departamento, las atribuciones del titular, de las Secretarias Generales, de la
Oficialia Mayor, de la Tesoreria, de la Contraloria General, de las Coordinaciones Generales, de las
Direcciones Generales, de las Subtesorerias, de las Subcontralorias y de las Subcoordinaciones, ahi
como las de los érganos desconcentrados como son: las Delegaciones, los Almacenes para los
Trabajadores del Departamento del Distrito Federal, la Comision de Vialidad y Transporte Urbano, el
Servicio Publico de Boletaje Electrénico, la Comisién Coordinadora para el Desarrollo Agropecuario
del Distrito Federal, el Servicio Pablico de localizacién Telefénica, la Comision de Ecologia y la

Planta de Asfalto,

Asimismo, dentro del reglamento interior se complementan las atribuciones de los 6rganos de
colaboracion vecinal y ciudadana, de la Comisién Interna de Administracién y Programacion, asi

como las de 1a suplencia de los fincionarios del Departamento del distrito Federal.

Finalmente, como consecuencia de las modificaciones a Ia administracion publica federal en su
estructura organizacional, el Departamento del Distrito Federal adecuo su estructura conforme 3 las
nevesidades vigentes; de tal manera, que el 26 de Agosto de 19850, aparece publicado en. <l Diario
Oficial de la Federacion, et nuevo Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal, en el
cual se especifica el ambito de competencia y de organizacién del mismo, las atribuciones del titular,
de las Secretarias Generales, de la Oficialia Mayor, de la Tesoreria, de Ia Contraloria General, de las

tres Coordinaciones Generales, de las Direcciones Generales, Subtesorerias, Subcoordinaciones y
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érganos desconcentrados, los cuales son: Comisién Coordinadora para el Desarrollo Rural,
Delegaciones, Servicio Pfiblico de Localizacién Telefonica “Locatel”, Comisién de Vialidad y
Transporte urbano y Almacenes para los Trabajadores del Departamento del Distrito Federal. Se
incluyen también las atribuciones de los 61ganos de colaboracibn vecinal y ciudadana, asi como las de

Ia suplencia de fincionarios del Departamento del Distrito Federal.

Para concluir diremos que es la propuesta de reformas realizada por el gobierno de Miguel de
' la Madrid en 1987, la que establece la figura de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
como Organo de representacién de los habitantes de esta entidad federativa otorgindole facultades
reglamentarias en materia de policia y buen gobierno y alguros aspectos administrativos  Asimismo

desaparecen las figuras del referéndum y la iniciativa popular.

Por iiltimo tenemos que la reforma a diversos articulos constitucionales publicada en el Diario
Oficial de la Federacién del 25 de Octubre de 1993, en ¢l que se traslada la regulacidn del Distrito
Federal del articulo 73, fraccién VI al articulo 122, quedando en ¢l primero tnicamente Ja facultad
del Congreso para dictar el estatuto de gobierno del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el dia 26 de Julio de 1994.



CAPITULO Ik

FUNDAMENTO LEGAL DE LA JUSTICIA CIVICA

2.1 ElEstado y sus Fines

2.2 Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos

2.3 Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

2.4 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

2.5 Ley Organica de la Administracién Pablica del Distrito Federal

2.6 Replamento Interior de la Administracién publica del Gobierno Federal
2.7 Reglamento Gubernativo de la Justicia Civica para el Distrito Federal



24
CAPITULO I

FUNDAMENTO LEGAL DE LA
JUSTICIA CIVICA

Nuestra historia es el resumen de aspiraciones y reclamos, de logros y fracasos, de entregas y
defecciones; pero nuestra historia es una prueba irrefutable de la permanencia de nuestros valores
fundamentales, de nuestra capacidad para actualizarlos y aplicarlos a nuestras cambiantes

tircunstancias, y de nuestra voluntad firme de ser cada dia mejores.

2.1 EL ESTADO Y SUS FINES

La realidad actual de México, no puede explicarse ni comprenderse sin conocer las
transformaciones politicas, econémicas y sociales, originadas por nuestros grandes movimientos

libertarios. la Independencia, la Reforma y la Revolucién de 1910.

La transformacién de una colonis de Espaiia a pais independiente, la afirmacién de los valores
fundamentales del México Nuevo y sus luchas para defenderios, la vocacién de los mexicanos por la
justicia individual y social y el enorme desafio que genera el crecimiento demogrifico del presente

siglo en nuestro pais, constituyen ef marco integral de nuestra realidad de hoy.

Actualmente, el sistema juridico del Estado Mexicano se integra con el conjumto de leyes
vigentes constitucionales ordinarias, que regulan la creacion y el fincionamiento de las Instituciones

Pliblicas Nacionales bajo el sistema federal
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De acuerdo con nuestra organizacién politica, el Estado Federal Mexicano, estd compuesto
de estados-miembros unides en una federacion, establecida segin nuestra constitucién. El pueblo

puede ejercer su soberania por medio de los Poderes de la Unién, y per los Poaderes de los Estados.

Actualmente, el Estado Mexicano, estd constituido en una Repablica Representativa,
Democratica y Federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interor; pero unidos & una federacidn establecida segim los principios de nuestra

Constitucién Mexicana (articulo 40 Constitucional).

Asimismo, la soberania y la forma de gobierno se encuentran plasmados en muestra Carta
Magna, en su titulo segundo capitulo I. Igualmente la soberania del Estado Mexicano, se va a ejercer
por medio de los Poderes de la Unién, que son: Poder Ejecutivo, Poder Legislative y Poder Judicial,
mismos que no podrin depositarse en una sola persona o corporacidn, satve ¢l caso de facultades

extraordinarias que la propia Constitucién Politica de nuestro pais delega al Ejecutivo de la Union.

"En relacién a toda esta evolucién de nuestro estado, hasta la fecha podemos manifestar que
nuestro pais ha vivido un federalismo Sui Generis, mds concreto en las afirmaciones de los textos que
lo adoptaron, que en Ja realidad misma de la vida nacional. Un federalismo tedrico que no ha
logrado en los afios  vida independiente apartarse de la corriente fuertemente centralista que viene
desde la Colonia, mis en los titulares de los érganos goberables gue en los grupos de poblacion.
Este federalismo sufre en los iltimos tiempos embates de las constantes nacionalizaciones con los

gobiemos locales, centralizacion al margen de las normas constitucionales.” 2

Al transformarse el régimen juridico del Estado Mexicano, se le atribuye a éste mayor radio
de accién, gracias a los 6rganos y poderes ya establecidos con anterioridad. Se tuvieron que adoptar

forzosamente otros principios generales respecto a las garantfas individuales, que son producto de

2 BRAZDRESCH, Luis “El Juicio de Amparo.” Editonal Jus Méx 1978 p. 122
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una concesién por parte del orden juridico contemplado en nuestra Constitucién, y no elementos

intangibles como en la Constitucion de 1857,

Los derechos del hombre ya no son considerados con tanto interés como en ¢l siglo pasado,
sino so estima que son méas importantes los intereses de la Sociedad. Como se desprende, que la
época revolucionaria y gracias al movimiento social de nuestro pais de 1910, se tomd en cuenta y se
preocupd por el cambio social de los hombres, debido a la situacion que proliferaba en la época
porfirista, los Constituyentes de 1917, se preocuparon mas de Ia designaldad de las clases sociales en

el territorio nacional,

Ahora bien, el ideal de toda sociedad organizada, es tener normas justas que puedan satisfacer
sus apremiantes necesidades, y resolver las aspiraciones de todas sus clases sociales con sus diversas

ideologias y valoraciones.

Para comprender los fines del estado es importante determinar que la teleologia es un
conocimiento que estudia la parte de Ia filosofia natural que explica los fines de las cosas. La palabra
"fin" se puede apreciar en tres sentidos: en sentido temporal, como ¢l término o momento final; en
sentido espacial, como ¢l limite; y en sentido general, como el propésito, objetivo o simplemente

finalidad, siendo éste Gitimo el aspecto que nos interesa.

Uno de los principales fines que persigue el estado modemo es el Bien Publico.

Siendo el Bien Piblico el fin primordial que persigue el estado, resulta obvio que el
beneficiario es el conjunto de hombres que habitan en el territorio del propio estado, es decir, los
individuos que se encuentran en el territorio nacional, con Ia limitante de que el Bien Piblico que

persigue un estado no debe invadir la espera de accién de otros estados en atencion al mutuo respeto
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que debe prevalecer entre las naciones, ya que las cordiales relaciones entre ellas traen aparejada una

mejor obtencién del bien comtin correspondiente a cada una de ellas.

Los estados se complementan entre si, pues en la actualidad no puede concebirse un estado en
autarqufa, ni econdmica ni culturalmente, toda vez que suponiendo que existiera un estado que
pudiese ser autosuficiente en relacidn a todas sus necesidades materiales, en el aspecto cultural
resulta imposible la existencia de un estado aislado que no necesite de las creaciones culturales

originadas en otros estados

La Doctrina ha cofacidido en que el Bien Piblico se encuentra integrado por tres elementos

formales, sefialandolos de la siguiente manera:

En primer ligar se encuentra el orden y la paz que tiene un doble aspecto (interno ¢
internacional), Este elemento del Bien Piblico es una necesidad derivada del egoismo de los seres
humanos que los lleva a luchar unos contra otros por la ebtencion de bienes ateriales, y si esa hicha
no fuera moderada por ¢l estado se llegaria a la anarquia. La actividad estatal se encamina a la
consecucién de este elemento, 1o cual se refleja en la creacién del Derecho, que es un conjunto de
normas que habran de regir la actividad de los particulares, formuladas de acuerdo con los principios

de justicia y para su observancia cuenta con el apoyo de la fuerza piblica.

En segundo término como elemento formal del Bien Piiblico se le atribuye a la actividad que
realiza el estado, misma que esta dirigida a coordinar la actuacién de los particulares. La libre
actividad de los individuos en ¢l orden espiritual y econémico encaminada a 1a consecucién de sus
fines particulares también puede conducir a la anarquia ya que sin desearlo puede chocar con la
actividad de los demas, o bien ser improductiva ¢ initil, por ello es necesario que el estado
intervenga coordinando la actividad individual de tal manera que se realice en forma arménica acorde

al orden juridico.
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El tercer ¢lemento del Bier Pablico lo constituye la necesidad de ayuda y por excepeion la
suplencia de las actividades privadas, en ocasiones los particulares por si solos no pueden realizar
ciertas fimciones de interés peneral y en estos casos la ayuda del estado es indispensable, citando
come ejemplo claro de este elemento a la Beneficencia Pablica que se organiza de manera directa por

la actividad estatal y acude en ayuda de los necesitados.

Por otra parte, cabe sefialar que ¢l Bien Publico cuenta también con un aspecto material, la
materia del Bien Phblico consiste en principio en ¢l propio bien del mismo estado, considerado éste
como institucién politica. Este bien comprende dos aspectos que son: la existencia del estado y su

conservacion,

Fl primer aspecto implica la defensa del estado contra sus enemigos que pueden existir va sea
en su interior o en el exterior, y la conservacion supone el buen funcionamiento de su apazato
administrativo y la existencia de una sana economia estatal; sin embargo el bien que persigue el
estado no constituye el fin en si mismo de su actividad, sino que es ¢l medio para alcanzar ¢l bien de
los individuos que lo forman, siendo este el fin del propio estado, por lo que la materia del Bien

Piblico estd constituida por la totalidad de los intereses humanos.

Por todo lo anterior podemos concluir que el estado es la mis estilizada y sutil conformacion

del derecho. Es su producto mas elaborado, acabade y aua perfecto.

Es la institucion que redondea, unifica, totaliza y hace culminar el orden juridico. Es la
persona por excelencia en cuanto & que ¢l es el centro supremo de imputacion normativa; que se
traduce en un conjunto de derechos y obligaciones. Es el ente juridico que posee el maximo de

atribuciones soberanas, pero también tiene el miximo de deberes y responsabilidades.
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Por otro lado, en el Estado convergen elementos formativos, o sea elementos anteriores a su
creacién. como persona moral o juridica, y elementos posteriores a su formacién, pero que son

indispensables para que éste cumpla con su finalidad.

El maestro Ignacio Burgoa, clasifica a los elementos del estado en una forma general y de la

siguiente manera:

"A).- Elementos de Formacién
a).- Poblacion.
b).~ Territorio.
¢}~ Orden Juridico.
d) - Poder Soberano.
B).- Elementos Posteriores,
a)- Gobierno.

b).- Poder Piblico." #

Toda vez que la clasificacién precedida, es una de las mis claras y completas en cuanto a la
clasificacién de la misma en comparacién de otros estudiosos del derecho que nada mas reconocen
como elementos del estado los siguientes: poder publico, territorio y poblacion, ubicado en segundo
término a los demis elementos integrantes del propio estado, s6lo los consideran como caracteristicas

del mismo.

A).- Elernentos de Formacidn,

a)- Poblacién. El concepto de poblacién del estado, hace referencia a un concepto

cuantitative, © sea ¢l aimero o condicién y son registrados por los cemtros de poblacidn.

2  BURGOA, Ignacio “Derecho Constitucional Mexicano ” Novena Edicién. Editorsal Porria. Méx 1994. p. 126
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La poblacién del estado, debe do reunir determinados caracteres que es el resultado de una

larga evolucidn de sociedades humanas, siendo los siguientes:

[).- Por su sentido demogrifico o cuantitativo.
2).- Por su unidad juridica, politica y econémica.
3).- Por su sentido demoldgico y cuantitativo.

4).- Por su cobesion cultural.

Para poder hablar de la poblacién como elemento del estado, es menester un nimero
importante de personas para integrarla. Este mimero es un elemento relativo y nos hace reflexionar

que unas cugntas persongs no podrin integrar un estado.

Con relacién al nitmero de habitantes con un pais determinado, los estados modernos deben
advertir los problemas més importantes que pueden originar una insuficiencia o exceso de poblacién y

que son dos los principales problemas, el de subpoblacién y sobre-poblacion.

La sub-poblacion, a grandes rasgos, s la deficiencia del grupo humano que la integra y sus
peligros son diversos, en primer lugar at disminuir la poblacién, disminuye la mano de obra, la vuelve
escasa y se produce un ilusorio aumento de salados que viene aparejado al aumento de precios;

ademis se disminuye la produccion de bienes y servicios.

En la sobre-poblacién, los peligros son menos graves entre ellos, al aumentar la poblacién,
aumenta la mano de obra, la. que vuelve a ser abundante y en consecuencia barata, al aumentar la
poblacién, necesariamente tiene que aumentar las necesidades, y requieren su aumento de bienes y
servicios y asi como este ejemplo podemos sefialar a los estados ‘modemos en relacion a la poblacién

y sus principales cindades integrantes del mismo.
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La poblacién en el Estado Mexicano con frecuencia se emplea como sinénimo de pueblo, cste
filtimo es un concepto juridico que determina la relacién entre el individuo y el estado. El significado
del término pueblo se nos presenta en aspectos importantes, refiriéndose a una parte de poblacién
que goza de los derechos civiles y politicos que le son reconocidos legalmente, al pueblo le
corresponde  la  sustentacién de las instituciones piblicas populares en un abierto proceso

democritico.

El concepto de pueblo mexicano, se extiende sélo a aquellos individuos que estin sujetos a la
potestad del estado, ligados a éste por los vinculos de la ciudadania y que viven en el territorio
nacional, Los extranjeros no conforman la relacion juridica sefialada. Asi decimos que de acuerdo

con la estimacién actual de la poblacién, México, es una repliblica con 95 millones de habitantes.

Al hablar de la poblaciom de México, nos referimos a todos los seres humanos que
actualmente convivimos en nuestro territorio nacional. Nuestra Constitucion Politica conterupla a la
poblacién en su concepto cuantitativo y aritmético, al hablar de la creaciéon de nuevos micleos de

poblacion.

b).- Territorio. La palabra territorio viene de terra patrum, que significa la tierra de los
antepasados, ¢l tetritorio o marco territorial, es el 4rea geografica que sirva de asiento, o como afirma

Kelsen: "es el zmbito especial de validez del orden juridico del estado." **

El territorio, es fundamental para la concepeién del estado, mds no como elemento o
ingrediente del mismo, Todo estado debe de poseer un territorio como supuesto imprescindible de su
organizacién de las funciones que le corresponde, de los servicios que atiende y de su competencia

para regularizar, coordinar y controlar la accién administrativa, ya que no existe estado sin territorio.

2 KRLSEN, Hans “Problemas Capitales de la Teoria Juridica del Estado ” Traduccion de la Segunda Bdiceién del
Alemén por Wenceslao Roces, Editorial Pernia, Méx, 1987 p 320
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"Existen territorios que no suponen necesariamente la existencia de un Estado, sino que son
considerados como formas politicas que no han evolucionado lo suficiente para consttuir vn orden
juridico superior y soberano, La existencia del estado depende la pretension de parte del mismo de
tener un territorio propio * %

Por lo que se refiere al territorio nacional, es aquella porcion de una superficie terrestre en la
cual el Estado Mexicano gjerce en forma exclusiva su soberania y sirve de apoyo y unidad a nuestras

instituciones puablicas.

El Derecho Rternacienal Modemo, sigue considerando al territorio como uno de los
elementos esenciales del estado, en sus dos aspectos, como una cosa sobre la que el estado tiene

derecho exclusivo, y como el asiento de las relaciones de antoridad.

El temritorio es el ambito de validez espacial dentro del cual ejercen su competencia los

organos del estado, ¥ es un factor indispensable para su desarrolio.

En el Estado Mexicano, nuestra Constitucién Politica reconoce los elementos del estado  Por
lo que se refiere el territorio, este aparece como propiedad del estado, como un derecho real

patrimonial.

La Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, alude al territorio nacional en el

Capitulo IT del Titulo segundo de la misma.

c).- Orden Juridico, Se entiende por orden juridico, al sistema de normas que constituyen la

totalidad del derecho positivo vigente en un determinado pais.

¥ MIAJA DE LA MUELA, Adolfo “Derecho Internagional Privado ™ Tomo [ Sexta Edicion Edictones Aflas
Madnd 1974 p. 240



33

El maestro Garcia Maynez nos dice al respecto lo signiente: "El ordepamiento juridico, es ¢l
conjunto de normas impero-atributivas, que en una cierta época y en un pais determinado, la

autoridad politica las declara obligatorias.”" *

Es importante hacer una distincién entre orden juridico positivo y orden juridico vigente. La
vigencia es una atribucién puramente formal, es ¢l sello que el estado imprime a las reglas juridicas

consuetudinarias, jurisprudenciales o fegislativas, sancionadas por el propio estado.

La positividad, es un hecho que estriba en las observaciones de cualquier precepto vigente o
no vigente, La costumbre no aceptada por la autoridad politica, es derecho positivo pero carece
de validez formal. Y a la inversa lag disposiciones que el legislador crea tienen vigencia, y siempre

son acatadas,

Propiamente vamos a hablar del ordenamiento juridico vigente, mismo que estd integrado
tanto por las reglas de origen consuetndinario que el poder publico reconoce, asi como los preceptos
que formula. Se dice que la costutabre sélo se convierte en derecho vigente cuando es reconocida
por el estado. La costumbre desempefia en muestro derecho un papel secundario, y sélo es

juridicamente obligatoria cuando la Ley le otorga tal cardoter.

El orden juridico vigente, sdlo esta integrado, por las normas legales y las reglas
consnetudinarias que el poder publico reconoce y aplica, a ¢] pertenece asimismo los preceptos de

caracter genético que integran la Jurisprudencia obligatoria y las normas individualizadas

De acuerdo con lo precedido, también el orden juridico para su creacién, cuenta con tres

fuentes y que son:

% GARCIA MAYNEZ, Eduardo “Introducesén al Estudio del Derecho.” Cuadragésima Séptima Edicion Editorial
Porria. Méx 1995 p 37
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1) - Fuentes Formales. Son los procesos de creacién de las normas juridicas, como son.
iniciativa, discusion, aprobacion, publicacién e iniciacién de la vigencia. Por lo antes manifestado, y
de acuerdo con las opiniongs méis generalizadas, 1as fuentes formales del derecho son la costumbre vy

la Jurisprudencia.

2).- Fuentes Reales. Son los factores y elementos que determinan ¢l contenido de la totalidad

de la norma, es decir, el porque se hace la norma, y las necesidades sociales.

3).- Fuentes Histéricas. Se llaman asi a los documentos que encierran el texto de una ley o

conjunto de feyes.

Las normas juridicas se pueden clasificar y tener un valor lnicamente cuando responden a las
exigencias del orden prictico o necesidades sistemaiticas  Asi también tenemos el precepto
fimdamental del orden juridico jerdrqutico del derecho mexicano, ¥ que se encuentra contemplado en

el articnlo 133 de nuestra Carta Magna.

El precepto Constitucional aludide, nos revela el principio de superioridad de nuestra
Constitucion Politica, asi como de las leyes federales v de los tratados intermacionales, contemplando

asi el orden juridico de nuestro tratado mexicano,

d).- Poder Soberano, La soberania, es una caracteristica, atribucion o facultad esencial del
poder del estado, que consiste en dar drdenes definitivas de hacer, obedecer en el orden interno del

estado y de afirmar su independencia en relacién con los demds estados que forman la commmnidad

internacional.
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Tradicionalmente se ha expresado que la soberania, "es el poder ilimitado de mantener la

propia existencia independiente de una voluntad extraiia," o

Fl término soberania, fue utilizado en el sigle XVIII, primordiglmente durante la revolucion
francesa; por uno de los idedlogos mas brillantes; Juan Jacobo Rousseau. Las ideas de este
personaje infleyeron de manera determinante en cada uno de los paises que integran el continente

americano, y asi éstos alcanzar su independencia.

En el Estado Mexicano, el término de soberania, es utilizade por primera vez en un
ciocumento llamado "Sentimientos de la Nacion", que fue elaborado por uno de los mas grandes
hombres y notables lachadores de mmestra independencia, Don José Maria Morelos y Pavon, y
posteriormente encuentra vigencia en la Constitucion de 1824, cuando la soberanis va a residir en el

pueblo mexicano, teniendo éste el derecho de alterar o modificar la forma de gobierno.

La soberania, como elemento del Estado Mexicano, se ha considerado como la facultad que el
pueblo posee para autodeterminarse, para escoger y modificar libremente la forma de gobiemo en
nuestro pais. Por lo tanto el poder piblice dimana del pueblo y se constituye para beneficio de éste,
el cual "tiene en todo tiempe el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de gobierno". {Art.

39 de la Constitucion Politica Mexicana).

Asi también tenemos que el articulo 49 Constitucional, sefiala que; "Es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en repiblica representativa, democritica y federal compuesta de estados libres
y soberanos, con todo lo concemiente @ su régimen interior; pero umidos em una federacion

establecida segin los principios de esta ley findamental."

7 ROUSSEAU, Juan Jacobo. “El Contrato Soetal ** Coleccién Sepan Cuantos. Segunda Edicién Nam. 113 Editorsal
Porriia, Méx 1975 p. 12,
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Como puede observarse en este articulo, el titular de la soberania nacional es el pueblo, del
cual dimana todo el poder, y es su voluntad constituirse una repiiblica representativa, democrética y
federal EI pueblo ejerce su soberania por medio de las entidades federativas de nuestro sistema

federal.

El concepto de soberania referida a nuestras entidades federativas, es fragmentaria, porque
desde luego no hace referencia a la soberania externa, porque es facultad privativa de la federacidn
En nuesiro sisterna constitucional corresponde al Presidente de la Repiiblica dirigir y encausar la

politica exterior del Estado Mexicano.

Ahora bien al haber hablado de la soberania nacional, es importante tratar en forma general el
concepto de la soberania interna y soberania externa en nuestro ferritorio nacional . Al respecto el

maestro Andrés Serra Rojas nos dice lo signiente:

"1).- La soberania interna. La soberanfa es una propiedad del estado, que ejerce un poder
directe y extenso sobre sus sibditos v el puede tomar legaimente las providencias que estime
adecuadas para ¢f mayor desarrollo de la comunidad. El poder soberano debe de ser eficaz y
directo y para ello el estado dispone del poder sancionador, mismo que debe estar establecido y

reconocido con el debido cumplimiento de las leyes dentro de un marco legal.

2).~ Aspecto externo de la soberania. La soberania ‘externa, es el derecho de un pais para

mantener y sostener su independencia frente a otros estados.”

En el Estado Mexicano, la soberania externa estd representada por el titular det Poder

Ejecutivo Federal,

B oRRRA ROJAS, Andrés “Ciencias Politicas ” Décima Tercera Edicién Editonal Porrja, Méx 1995 p 415
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B).- Elementos Posteriores del Estado Mexicano,

a).~ Gobierno. Con respecto al gobiemo, se entiende como la encarnacién personal del
estado que se manifiesta por la accidn de los titulares de los érganos. En general el gobiemo se

refiere al funcionamiento general del estado o conjunto de titulares de todos los poderes.

Por lo que se refiere al gobierto, es considerado como las diversas formas de poderes y

drganos encaminados a la ejecucion de leyes, a realizar los atributos fundamentales del estado.

Fl gobierno, como el conjunto de poderes piblicos o de las instituciones piblicas, tiene a su

cargo concretar los principios juridicos, y convertirlos en actos dirigidos a los particulares.

Al respecto el tratadista Luis [zaga, nos dice: "Nosotros llamaremos formas de gobiemo a la
estructura que pueden adoptar, en un pais, los drganos encargados de ejercer las funciones soberanas

v el mutuo enlace con que deben estar tratados y relacionados entre si." #°

Aristoteles al hacer una referencia o estudio de las diversas constituciones en sus tiempos las
describe v enjuicia apoyindose en los principios comunes que las dominaban, y tomando en cuenta la

titutaridad del poder.

Es menester hacer una clasificacion de las formas de gobierno del eminente fildsofo griego, ya
que dentro de su clasificacidn se encuentran las formas de gobierno que ba tenido México durante sus

diversas épocas historicas

Aristoteles divide las formas de gobierno en dos grupos. -

¥ 1ZAGA, Lus Citado por Andrés Serra Rojas. Op. ait p 418
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“1).- Las formas puras o perfectas de gobierno. Que son las que practican rigurosamente la

Jjusticia

a)~ La monarquia, que es el gobierno ejercido por uno solo, y el poder es dirigido,
b).- La aristocracia, que es el gobiemo ejercido por una minoria selecta.

¢}~ La democracia, que es el gobiemo ejercido por una mayoria o multitud de ciudadanos
2).- Las formas impuras, degeneradas o corruptas.

a).- La tirania, que no es otra cosa que la degeneracion de la monarquia,
b).- La oligarquia o forma corrompida de [a aristocracia.

¢).- La demagogia, que es la degeneracién de ta democracia.” *°

Algunos tratadistas nos dicen que el gobierno republicano es aquel que el pueblo, en cuerpo o
solo parte de él, ejerce la potestad soberana. La monarquia, o gobierno mondrquico, es aquel en que

gobierna una sola persona pero, con arreglo 2 las leyes fijas y establecidas,

Actualmente el Estado Mexicano cuenta con una forma de gobierno de repiblica
representativa, democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior; pero widos en una federacién establecida segin los principios de la

Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos. (Art. 40 de la Constitucion Politica Mexicana).

b)- Poder Piblico. Es la fuerza por medio de Ia cual se puede obligar a obedecer a otro  Su
concepcidn general se refiere a dominio, imperio, facultad y jurisdiccién, que se tiene para mandar o
ejecutar una cosa. El poder nace como una necesidad apremiante de asegurar la constamte y

amenazada convivencia huana,

% ARISTOTELES “Pelitica.” Versién Espafiola. Sexta Edicidn Coleccion Sepan Cuantos Nom, 70 Editonial
Porriia Méx 1975 p 102
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El fenémeno de poder y de mando, son fenémenos esencialmente sociales, El poder se
traduce en la concentracién de la fuerza material y de la fuerza juridica, es decir, es una posibilidad de
dominio, facultad o jurisdiccién para mandar v ejecutar una cosa, mandar es una consecuencia det

poder.

En el Derecho Piblico Moderno, se refiere a la antoridad que tienen los 6rganos del estado en
quienes ef pueblo deposita el ejercicio de su soberania. Se entiende como autoridad, al derecho de

dirigir y a mandar, a ser escuchado ¥ obedecido por los demas.

Para hablar del poder pitblico del Estado Mexicano es necesario distinguir dos clases de

poderes: El poder dominante politico y el poder no dominante o social.

El poder dominante politico, es el que corresponde al estado en general, es un poder total,

que dispone del monopolin de la coaccion y s¢ impone a todos.

El poder no dominante o social, es el que se manifiesta en las diversas entidades sociales del

gstado, en la familia, sindicato, comunidad agraria, la agrupacion patronal, ete.

Nuestra Constitucién consagra en el articulo 39, el principio findamental del poder que sefiala
lo siguiente: "...Todo poder dimana det pueblo y se constituye para beneficio de éste..." El poder
piiblico mismo que se deposita en los 6Organos y en sus instituciones, es un derecho expreso que

corresponde al pueble de nuestro Estado Mexicano,

Y ¢l punto de partida de creacién de Ias entidades que asumen el gjercicio del poder pablico,
radica en un régimen democrético en las personas que viven actualmente en nuestro pais, y a quien se
reconoce el derecho indiscutible de velar por la organizacién que ellos representan y por la

superacion de las mismas
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2.2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucion Politica vigente de nuestro pais, nos habla del supremo poder de la
federacién, como es en cuanto a la division de poderes para el ejercicio del mismo. Esto lo
encontramos en. el articulo 49, el cual consagra ¢l principio de la division de poderes que constituye
uno de los fundamentos y caracteristicas de todo régimen democritico y liberal. Y por no ser un

tema a tratar s6lo lo abordaremos en forma somera,

Sin embargo, es menester abordar la division de poderes en el aspecto federal, como wn
ejemplo de que el poder supremo de la federacion del Estado Mexicano, se deposita para su
funcionamiento en Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial, teniendo sus respectivas

facultades y atribuciones consagradas en nuestra Carta Magna.

El articulo 49 Constitucional, consagra el principio de division de poderes, que constituyen
uno de los fundamentos y caracteristicas de todo régimen democritico y liberal; este principio busca

la defensa de las libertades humanas a través del correcto reparto de las funciones del estado.

Sin embargo, es importante sefialar que dicha division de poderes no puede ser absoluta, ni se
pueden ejercer sus funciones en forma aislada y sin ninguna relacién entre si, toda vez que aln
cuando som independientes en su forma de organizacién y actuacion, son parte de un todo, por lo que

se complementan para lograr el correcto fincionamiento del propio Estado Mexicano.

Actnalmente el poder piiblico en nuestro Estado Mexicano, se instituye pars beneficio del
pueblo mexicano, sin que ningln grupo politico o social, pueda esgrimir un derecho mejor que el
original que le corresponde gl pueblo. El estado y las instituciones que de él se derivan han sido

instituidas para servir a la sociedad mexicana.
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Para hablar de cada uno de los poderes del Estado Mexicano, necesariamente hay que abordar
el articulo 49 Constitucional en su pirrafo primero, que sefiala lo siguiente: "El supremo poder de la

Federacién se divide para su gjercicio en Legislativo, Ejecutive y Judicial..."

No obstante el precepto constitucional en comento, prohibe que se refinan de dos o mis de
estos poderes en una sola persona o corporacion, se contempla una excepcién y estd en lo dispuesto
por ¢l articulo 29 de la propia Constitucién, en la cual se dota de la’s facultades extraordinarias al
Ejecutive de 1a Unidn, a fin de que dicte disposiciones y adopte las medidas necesarias para afrontar

1a situacién en los casos de invasion, perturbacion grave de la paz social.

L.a Doctrina clisica y la legislacion positiva, ha establecido tres Poderes esenciales del estado
para realizar los fines, resultando del principio logico-juridico de Ia divisién del trabajo aplicado a la

teoria constitucional, siendo las siguientes:

1).- Poder Ejecutivo. Organc encargado de dirigir o coordinar la Administracién Publica

Federal, asi como la politica exterior de nuestro pais bajo el orden juridico.

2).- Poder Legislative. Organo encargado de crear y establecer las normas juridicas

generales

3).- Poder Judicial. Organo del Estado encaminado a resolver las controversias, estatuyendo

y declarando el derecho,

Ahora bien, como ya se ha mencionado en el presente trabajo, la Justicia Civica es un tema
eminentemente  adnrinistrativo, aunque también conmstitucional, es por ello que unicamente

analizaremos en forma breve al Poder Ejecutivo (federal y local), ya que como bien sabemos este
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poder tiene entre otras de sus facultades el dirigir y coordinar la Administracion Pablica ya sea federal

o local

El Poder Ejecutivo Federal se encuentra depositado en el Presidente de la Repiblica. El
antecedente historico de tal disposicion legal se remonta a la Constitucién de 1824, y que por primera
vez contempla que el Supremo Poder Ejecutive de la Unidn se deposita en una sola persona que se le
denomind Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, éste sistema fire incorporado también en la

Constitucion de 1857 y asi como a la Constitucién de 1917.

Asi, signiendo a Serra Rojas nos sefiala lo signiente: “Uniendo los criterios de la funcion
administrativa el formal y el material, se desprende que la funcién administrativa, es la actividad que
se realiza bajo el orden juridico y limita sus efectos a los actos juridicos concretos o particulares y a
los actos materiales, que tienen como finalidad la prestacién de un servicio piblico o la realizacion
con otros actos pliblicos o con los particulares, regulados por el interés general, y bajo un régimen de

policia o control." *!

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 89, a través de sus

veinte fracciones, enumera las facultades y obligaciones del Poder Ejecutivo Federal,

Las funciones y atribuciones a cargo del titular del Poder Ejecutivo Federal, pueden resumirse

de la forma siguiente:

a)- Facultades de caricter general. Son las referidas en la fraccion I del ordenamiento
constitucional antes mencionado, y que consisten en. promulgar leyes expedidas por el Congreso de la

Unibn; ejecutar las leyes, para la cual se atribuye la facuitad de expedir reglamentos, mismos gue

3t GERRA ROJAS, Andrés, “Derecho Admumistrativo ” Tomo 1 Décimo Sexta edicién Edtorial Porria Méx, 1994
p. 61
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pueden entender como disposiciones que facilitan el cumplimiento de las leyes elaboradas por el

Poder Legislativo

b).- Facultades para expedir nombramientos. A esto se refieren las fracciones II, IIL, IV, V,
IX, XVIy XVIL, o sea designar a los Secretarios de Estado, Procurador General de la Republica,
Agentes Diplomaticos, Ministros, Cénsules Generales, Oficiales Superiores del Ejército, la Armada y

Fuerza Aérea, y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

¢).- Facultades en materia de seguridad interna y extemna de la Nacién Son las mencionadas
en las fracciones VI, VII, a través de las cuales 1a Constitucién otorga ai Presidente de la Repiblica el

caracter de Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas.

d).- Facultades en materia de politica internacional. A ella se refiere la fraccidn X, y consiste
en que el Presidente de la Reptiblica represente al Estado Mexicano ante las demds naciones, ademas
durija las relaciones intemacionales. Otras diversas facultades, son mencionadas especificamente en

las fracciones X1, XII, XIII, XIV y XV.

Por otra parte nuestra Carta Magna dispone que las Entidades Federativas organizarén su
forma de gobierno asi como el poder piblico, siguiendo los lineamientos o bases en que se encuentra
organizads la Federacién, de acuerdo a las disposiciones contenidas en los articulos 115 y 116 de
nuestra Ley Suprems, disponiendo el primero de ellos que: "Los Estados adoptardn, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular.. *, y el segundo dispone que: "El
poder pablico de los Estados se dividira para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos o mis de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el

Legislativo en un solo individuoe..."
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Como podemos observar, ef gobiemo y el poder piblico de las Entidades Federativas se
encuentran organizados en forma aniloga a la forma en que se organiza nuestro Estado Mexicano,
por lo que es de reconocer que todas las constituciones locales observas las prescripciones generales
y concretas de la Constitucion Federal en punto a la forma de gobiemo; luego entonces,
consideramos que este hecho constituye una limitacién a la autonomfa local de cada Entidad
Federativa, ya que las legislaturas locales no pueden legislar libremente respecto a su forma de

gobierno y tampoco en cuanto a la organizacién del Poder Piblico.

) Por lo que corresponde al Distrito Federal, su organizacion se encuentra regulada en el
articulo 122 Constitucional, ordenamiento en ¢l cual podemos observar que su gobiemo estard a

cargo tanto de Organos federales como de drganos locales.

El Distrito Federal al igual que los demas Estados de la Repiblica organiza el Poder Piblico
en forma anéloga a como se encuentra organizado el Poder Piblico Federal, es decir, se divide en

Poder Ejecutivo, Poder Judicial y Poder Legislativo (articulo 122, sepundo pirrafo Constitucional).

Agimismo, cada uno de los drganos que tienen participacion en el Gobiemo del Distrito
Federal, tienen una serie de atribuciones y facultades que el propio articulo 122 Constitucional les

otorga.

Por lo que respecta al Poder Ejecutivo del Distrito Federal, éste ostard a cargo del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, quien hoy en dia es elegido por votalcién universal, libre, directa y
secreta, segim el cuarto parrafo del propio articulo 122 de nuesira Carta Magna, quedando derogada
la facultad que anteriormente tenia el titular del Ejecutivo de la Unién de ser él quien designara o

propusiera que persona ocuparia la antes llamada Regencia del Departamento del Distrito Federal

El Jefe del Gobierno del Distrito Federal tendré las facultades y obligaciones siguientes.
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“a).- Cumplir y ¢jecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el Congreso de la

Uni6n, en la esfera de competencia del drgano ejecutivo a su cargo o de sus dependencias;

b).- Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea Legislativa, proveyendo
en la esfera administrativa a su exacts observancia, mediante la expedicién de reglamentos,
decretos y acuerdos. Asimismo, podra hacer observaciones a las leyes que la Asamblea Legislativa
le envie para su promulgacion, en un plazo no mayor de diez dias habiles. Si el proyecto observado
fuese confirmado por mayorfa calificada de dos tercios de los diputados presentes, debera ser

prommigado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal;
¢) - Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa;

d).- Nombrar y remover libremente a los servidores piblicos dependientes del dérgano
ejecutivo local, cuya designacién o destitucion no estén previstas de manera distinta por esta

Constitucion o las leyes correspondientes;

¢).- Ejercer las funciones de direccién de los servicios de seguridad publica de conformidad

con ¢l Estatuto de Gobiemo; y

f)- Las demas que le confiera esta Constitucion, el Estatuto de Gobierno y las leyes "

(articulo 122 apartado C, Base Segunda, fraccion IT).

Por tiltimo, es importante destacar que el tema que motivo el presente trabajo encuentra su
fundamento Constitucional en €l propio articulo 122, particularmente en el inciso i), fraccién V de fa
Base Primera del apartado C de dicho ordenamiento, por lo que podemos afirmar que la Justicia

Civica es un tema que el Poder Constituyente consideré trascendental y que deberia de ser regulado
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desde nuestra Ley Suprema, posiblemente con la finalidad de evitar como mds adelante lo
estudiaremos, se violen los derechos y garantias de los habitantes del Distrito Federal, facultando
para ¢llo a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para normar el rubro de Justicia Civica sobre

faltas de policia y buen gobiemo.
2.3 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La primer Ley que regulé la Administracion Pdblica Federal, se denominaba Ley de
Secretarios y Departawentos de Estado vigente desde el 23 de diciembre de 1958 y que sirvio de
base para la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicada el 24 de diciembre de

1976, entrando en vigor a partir del 1° de enero del siguiente afio

Ley de incuestionable trascendencia para nuestra Administracion Puablica, pues significa un
paso mas firme para alcanzar la anhelada congruencia y unidad entre todas las dependencias y

organismos que la configuran a fin de obtener 6ptimos resultados en su actuacion

La ley se ordena en tres titulos que tratan las siguientes materias: el primero, con un Capitulo
{inico, establece las bases generales de organizacidn de la Administracion Pablica Federal, integrada

por la Administracion piblica Centralizada y la Administracién Piblica Paraestatal,

En este aspecto, consideramos poco afortunado que se sefialen dos formas de administracidn,
cuando en realidad se trata de dos formas de organizacién; la centralizada y la "paraestatal’; asi
como también el empleo del término "paraestatal que se compone de la preposicion griega raca y del
sustantivo status, la primera de las cuales significa junto a, fuera de, al lado de , contra de" 2 de
donde Admiinistracion Piblica Paraestatal podria entenderse como Administracién Piblica junto a la
del Estado, fuera de la del Estado, al lado del Estado, o lo que serfa peor; contra Ia del Estado,

2 MATEOQS M, Agustin, “Ettmologias Grecolatinas de Espaiiol * Sexta edretén Editorial Esfinge Méx 1978 p
122
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siendo evidente que ninguna de esas acepciones fue pretendida por el Legislador, en esencia se trata

de una forma de organizacién que forma parte precisamente de la Administracién Piblica del Estado.

De manera que para evitar malos entendidos probablemente hubjera sido mejor, siguiendo la
terminologia aceptada por la Doctrina, haber consignado que la ley establece las bases de la
organizacién centralizada y descentralizada de la Administracién Pablica Federal inchiyendo, como lo
hace el articulo 17 de la ley en comento, a la organizacién desconcentrada relacionada con la primera

de las anteriores.

Es importante destacar ¢l contenido del articulo 9° de Ia presente ley, pues consigna, de
acuerdo con las reformas constitucionales relativas, que la actividad programada de las dependencias
y de las entidades centralizadas y paraestatales se conducirin sobre la Planeacién Nacional de

Desarrollo  que establezca el Ejecutivo Federal, y no en base a diferentes planes de gobiemo.

El Capitulo T del Titulo Segundo, comprende las prevenciones generales sobre la
Administracion Piblica Centralizada, determina que las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos tendran igual rango, y entre ellas no habri preeminencia alguna (articulo 10 de la Ley
Orgéanics de la Administracion Piablica Federal). Sin embargo en nuestra‘opinién esta igualdad es de
tango juridico, porque es manifiesto que politicamente, en relacion con sus funciones, unas

Secretarfas son mis importantes que otras

Como una expresion de la indispensable sistematizacién que el quehacer priblico reclama, el
articulo 12 de la ley en comento ordena que cada dependencia formulard, respecto de los asuntos a su

cargo, los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente de la

Republica.

Lo que por otra parte, es una forma de colaboracién de las dependencias, que a través de sus

titulares, le proporcionan al Jefe de la Administracién Piblica. Consecuencia de nuestro régimen
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presidencial, de acuerde con el cual, los Secretarios de Estado y los Jefes de los Departamentos
Administrativos son meros colaboradores del titular del Ejecutivo; de abi que gjerzan sus funciones

por acuerdo de éste (articulo 11 de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal).

Sin embargo, es trascendente la participacion de los Secretarios de Estado y de los Jefes de
los Departamentos Administrativos, toda vez que ef articulo 13 de la ley en comento prescribe que
para la validez y observancia de los reglamentos, decretos y acuerdos del Presidente, se requiere de
la firma de los titulares de Ias dependencias cuando se refieran a asuntos de su competencia, pues sin

ese requisito no seran obedecidos

Otro acierto substancial es al inclusién en la ley de los érganoes desconcentrados, de los que

antes de ella dnicamente se especulaba en ¢l terreno doctrivarie.

Como se podrd observar, acordes con la doctrina, a estos organismos jerdrquicamente
subordinados a las Secretarias de Estado y a los Departamentos Administrativos se les confieren
competencia por razén de materia y de territorio; lo que es muy importante subrayar, pues en la
prictica mmy frecuentemente se confinde delegacion de facultades con desconcentracion,
probablemente por costumbre, por inercia o por indiferencia; pero lo que seria mas grave, por

ignorancia.

Ciertamente que delegacion de facultades y desconceniracidn se asemejan, pero uo son

iguales.

En la delegacién de facultades el inferior jerdrquico actia en ejercicio de facultades no
discrecionales u obligatorias, generalmente sefialadas en forma pormenorizada; en cambio en la
desconcentracion, a la que los itatianos llaman descentralizacién burocritica, por la autonomia técnica

que el érgano tiene, si bien es cierto que las disposiciones legales aplicables determinan sus areas de
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competencia y consiguientemente sus facultades, también lo es que acthan en ejercicio de facultades

reglamentadas y/o discrecionales.

Y si se analiza la actuacidn de algunas unidades administrativas que los reglamentos interiores
de las depemdencias ubican como delegaciones, se podri apreciar que son orgamismos

desconcentrados.

El resto de los mandamientos de este capitulo trata sobre la organizacion de las Secretarias de
Estado y los Departamentos Administrativos y de Ia representacién del Presidente por sus titulares en
los juicios de amparo (articulos 14 y 15 de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal); de
los reglamentos interiores de dichas dependencias en los que se distribuirdn Ias funciones de sus
unidades administrativas ¥ la forma de suplir a sus titulares (articulo 18 del mismo ordenamiento
legal); de los manuales de organizacién, de procedimientos y de servicios al publico, ¥ de los
mstrumentos de apoyo administrativo interno que deberdn publicarse en el Diario Oficial de la
Federacién (articulo 19 de la ley en comento), lo que facilitard su conocimiento por parte de log

administrados para hacer mas accesibles sus relaciones con 1a Administracién Piblica.

Destaca el articulo 20 de la ley en comento, va que dispone el establecimiento de servicios de
apoyo administrativo en materia de planeacion, programacion, presupuesto, informitica y estadistica,

recursos humanos y materiales, contabilidad, fiscalizacion, archivo, etcétera,

Todos eflos, elementos muy importantes en el contexto de una Administracion Publica que se
aprecia de moderna, enla que la planeacién y programacion con los demds factores, constituyen sa

comuin. denominador, o mejor dicho, ¢l motor que la impulsa y encauza en todas sus actividades.

Asimismo, el Capitulo prevé la coustitucién de comisiones intersecretarisles de las

dependencias que intervengan en los mismos asuntos, ¥ en las que podran participar entidades
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paraestatales; comisiones que podrin ser transitorias o permanentes (articulo 21 de la Ley Organica

de la Administracion Piblica Federal).

El articulo 22 de Ia ley que nos ocupa estatuye la posibilidad que el Jefe de la Administracién
Piblica Federal, respetando la llamada por nuestra Constitucion soberania interna de los Estados,
celebre convenios de coordinacién de acciones con sus gobiernos y en los casos necesarios con los

wmmnicipios, para favorecer el desarrollo intepral de las propias Entidades Federativas.

Congruente con uno de los clementos de la vinculacidn jerirquica que sustenta a la
centralizacion administrativa, el Presidente de la Repiiblica dirimird los conflictos de competencia gue
se susciten entres sus dependencias; ello a través de la Secretaria de Gobernacion (articulo 24 de la

Ley Organica de la Administracion Piblica Federal).

Culmina el capitulo prescribiendo !a obligacién de las dependencias de proporcionar ia
informacidén v cooperacion que les sea requerida por otras (articulo 25 de la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal). Obligacién indispensable para mantener la unidad orginica de la

Administracion y a congruencia en el desempeiio de sus actividades.

El Capitulo Segundo de este Titulo, consigna las Secretarias de Estade y el Departamento
Administrative con que contaba anteriormente el Poder Ejecutive de la Unién para ¢l estudio,
planeacién y despacho de los negocios del orden administrativo (articulo 26 de la Ley Orgdnica de la
Administracién Piblica Federal).

La ley establece las dependencias cuyo sélo nombre da uma idea de los asuntos de
competencia No entramos & analizarlas porque estimamos que ello es propio de un estudio aparte y
de juicios mds politicos que administrativos. Unicamente mencionaremos que en relacién con el

Departamento del Distrito Federal, no se cumple con lo preceptuado en el articulo 90 Constitucional,
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-

puesto que no es la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal la que "distribuye” los
negocios que le corresponde, pues se limita a mencionar que deberi atender lo relacionado con el
gobierno de dicha entidad en los términos de sit Ley Orgénica, y los demas asuntos que le atribuyan

expresamente las leyes y reglamentos (articulo 44 de la Ley Organica de'la Administracién Pablica
Federal).

Eu el Titulo Tercero de la ley, que consta de up solo Capitulo, se establecen las prevenciones
de la Administracién Piblica Paraestatal empezando por definir a las entidades que la integran y que

son los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal y los fideicomisos piblicos,

De los primeros estatuye que son las entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la
Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, cualquiera
que sea la estructura legal que adopten (articulo 45 de la Ley Orgénica de la Adminstracién Pablica

Federal)

El articulo 46 de la ley que nos ocupa encuadra a los diferentes organismos considerados
como empresas de participacion estatal: sociedades nacionales de crédito, organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, instituciones nacionales de seguros y fianzas y sociedades de cualquiera otra
naturaleza que satisfaga entre otros requisitos. que el Gobierno Federal o una o més entidades

paraestatales, conjunta o separadamente, aporten o sean propietarios de mas del 50% del capital

social,

Por wltimo, doctrinariamente, las sociedades mercantiles en las que el gobierno interviene se
clasifican en empresss de participacién estatal mayoritaria y empresas de participacion estatal
minoritaria, en razon del quantum de sus aportaciones, por lo que logicamente es mayoritaria cuando

es propietario de mas del 50% de las mismas, y minoritarias cuando le pertenezca menos del 50%.
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Por otra parte, dicha clasificacién no se establece dmicamente por motivos de orden
cuantitativo, pues el que el Estado participe es también en vista de que a través de esas instituciones
persigue la consecucién de fines de interés publico, o sea que sus objetivos se orientan a la
satisfaccion de intereses sociales, al margen de las utilidades pecuniarias que puedan percibir los
particulares por las aportaciones de capital que en ellas hayan efectuado. Precisamente este criterio
ha dado origen a que por razones no relacionadas con el capital social, a algunos organismos,
incluyendo sociedades no mercantiles, 1a ley los equipare con empresas de participacion estatal

mayoritaria,

Ahora bien, relacionado con la fraccién I del articulo 3°, el articulo 47 de la ley en comento
define a los fideicomisos piiblicos como los que constituye ¢l gobierno federal o algunas de las demis
entidades paraestatales con el propésito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del
Estado; v en los cuales 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico fingira como fideicomitente

fmico de la Administracién Pablica Centralizada.

Los Fideicomisos Pitblicos que serin considerados como Entidades Paraestatales, son
aquellos que se organizan en forma andloga a los organismos descentralizados o empresas de
participacién estatal mayoritaria, ¥ que tengan como propdsito auxiliar al Ejecutivo de 1la Unidén
mediante la realizacién de actividades prioritarias (articulo 40 de la Ley Federal de las Entidades

Paraestatales).

Por ultimo la Secretaria de Hacienda y Crédite Piblico en representacion del Ejecutivo
Federal, cuidard que en los contratos (Fideicomisos Publicos) quedan debidamente precisados los
derechos vy acciones que corresponda ejercitar al fiduciario sobre los bienes fideicomitivos, las
limitaciones que establezca o que se deriven de derechos de terceros, asi como los derechos que el
fideicomitente se reserve v las facultades que se fije en su caso al Comité Técnico, el cual deberd

existir obligadamente en cada fideicomiso (articulo 41 de la Ley Federal de las Entidades

Paraestatales).
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2.4 ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, fite publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 26 de Julio de 1994, siendo reformado por decretos publicados los dias 3 de Junio y 12
de Diciernbre de 1995,

Ahora bien, uno de los tradicionales temss de la democracia mexicana, pero también de la
vida en general de la nacién, con sus multiples proyecciones politicas, administrativas, sociales,
econémicas y culturales. El centralismo mexicano, dato caracteristico de nuestra historia, tiene

consecuencias extremosas en' a) ta Capital, v b) las Entidades Federativas.
En Ia Capital, juegan decisivamente los factores demogrifico y politico.

a).- El peso de los Poderes Federales, y de los otros poderes formales o informales que

entorno s¢ agrupan o que han surgido de manera natural y paralela (culturales y eclesidsticos).

b).- El volumen y de la densidad de la poblacién (la mas numerosa del pais) en una

citcunscripcién reducida y sus caracteristicas plural e informada.

Todo ello ha determinado soluciones desde ¢l punto de vista de la administracion y de la
democracia, aunque desde el angulo politico implica un ejercicio centralista y concentrador de la

autoridad.

Asi vemos que el Gobiemno del Distrito Federal, esta a cargo de los Poderes de la Unidn, que

lo ejercen por si y a través de los organos del Gobierno del propio Distrito Federal, representativos y
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democriticos (articulo 122 pérrafo primero Constitucional y 7° del Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal}.

El Poder Legislativo en el Distrito Federal, es ejercido por el Congreso de la Unién y por la
Asamblea de Representantes. Es aquél a quien le corresponde expedir el Estatuto de Gobierno

{articulo 122 apartado "A", fraccién II de Ia Constitucién y 24 del Estatuto de Gobiemno del Distrito

Federal).

El Poder Legislativo en el Distrito Federal es ¢jercido tanto por 6rganos federales como por
6rganos locales (articulo 122 apartado "A" y apartado "C", Base Primera, fraccion V de la
Constitucion y, 24 y 36 del Estatuto de Gobiermo del Distrito Federal).

Tienen atribuciones legislativas en el Distrito Federal:

- Fl Congreso de la Unién en materias no reservadas expresamente para la Asamblea de

Representantes (articulo 122 apartado "A", fraccion I de la Constitucion y 24 fraccion I del Estatuto).

- La Asamblea de Representantes, en el mayor numerc de materias administrativas y
comunes (articulo 122 apartado "C", Base Primera, fraccion V. de la Constitucion y 36 del

Estatuto de Gobiemno del Distrito Federal).

Por otra parie el Presidente do la Repiblica, el Jefe del Distrito Federal y los Representantes
de la Asamblea tienen poder de iniciativa en el 4mbito local (articulo 46 del Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal),
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La Asamblea de Representantes tiene poder de iniciativa ante el Congrese de Ja Unidn en

materias del Distrito Federal (articulo 42, fraccién VI del Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal).

Dentro del ordenamiento legal que nos ocupa, encontramos las facultades exclusivas que
corren a cargo del titular del Ejecutivo de la Unidn, las cuales se encuentran enumeradas en el
articulo 32 del propio Estatuto, y es precisamente el Presidente de la Republica quien tiens ¢l mando
de la fuerza piiblica en ¢l Distrito Federal y la facultad de designar a la persona que la tendrd a su
cargo, misma que podtia quedar bajo las drdenes del Jefe del Distrito Federal si :fsi lo dispusiera el
primer mandatario de nuestro pais (articulo 34 del Estatuto), hecho que denota claramente como ya
se ha venido mencionando, que el Gobierno del Distrito Federal estd a cargo de los Poderes de la
Unidn, los cuales se encargaran de vigilar que la actuacién de las antoridades locales del propio

Distrito Federal sea apegada siempre a nuestra Carta Magua y a la presente ley.

Por otro lado, en el articulo 67 de la ley en comento se encuentran enumeradas cada una de
Ias facultades v obligaciones que tiene a su cargo el Jefe del Distrito Federal, mismas que van
encaminadas a obtener un eficiente desarrollo urbano asi como una correcta organizacion en la
Administracién Piblica del Distrito Federal que le permita llevar a cabo los servicios puablicos que los

habitantes de la ciudad necesitan,

Dentro del Capitulo I del Titulo Quinto del propio Estatuto, se encuentran sefialadas las bases
fundamentales en que se organizard la Administracién Pablica del Distrito Federal, la cual se divide
en central, desconcentrada y paraestatal (artionlo 87 del Estatuto), de donde se puede observar

claramente la similitud que tiene con la forma de organizacién de la Adwinistracién Piblica Federal.

Finalmente en los Capitulos I y II del Titulo Sexto de 1z ley que nos ocupa, se encuentra

regulado lIa creactdom, integracién, instalacién y fiuncionamiento de los Consejos de Ciudadanos,
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aunque tarobién se establece que serd la Ley de Participacion Ciudadana la que regulard lo relativo a

la organizacién de dichos drganos ciudadanos.

Por lo que toca al tema de la Justicia Civica, el mismo encuentra fundamento legal dentro
del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, particularmente en el Capitulo I del Titulo Segundo y
Capitulo I del Titulo Cuarto, articulos 17 y 42 que seiialan lo siguiente:

"Articulo 17 - Los habitantes del Distrito Federal, en los términos y condiciones que las leyes

establezcan, tienen derecho a:

I La proteccion de las leyes, reglamentos y demis normas juridicas que rijan en ¢f mismo, "

"Articulo 42.- La Asamblea tiene facultad para:
I Expedir su ley orginica que regulari su estructura y fancionamiento intemos, que sera

enviada al Presidente de la Repiblica y al Jefe del Distrito Federal para su sola publicacion...

IX. Legislar en el dmbito local, en lo relativo al Distrito Federal en los términos de este
Estatuto de Gobierno, ¢n materias de administracidén pitblica local, su régimen interno y de
procedimientos administrativos. de presupuesto, contabilidad y gasto pilblico; regulacién de su
contaduria mayor; bienes del dominio piiblico y privado del Distrito Federal; servicios piblicos y sn
concesidén, asi como de la explotacion, use y aprovechamiento de bienes del dominio del Distrito
Federal; justicia civica sobre faltas de policia y buen gobierno; participacién ciudadana; organismo
protector de los derechos humanos, civil; penal; defensoria de oficio; notariado; proteccién civil;
prevencion y readaptacion social; planeacién del desarrollo; desarrollo urbano y uso del suelo;
establecimiento de reservas territoriales; preservacion del medio ambiente y proteccién ecologica;
proteccién de animales; construcciones y edificaciones; vias pﬁi)licas, trangporte urbano y tramsito;
estacionamientos, serviolo piblico de limpia; fomento econémico y proteccion al empleo,

establecimientos mercantiles; especticulos publicos; desarrollo agropecnario; vivienda; satud y
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asistencia social; turismo y servicios de alojamiento; previsién social; fomento cultural, civico y
deportivo; mercados, rastros y abasto; cementerios; y fincién social educativa de acuerdo con la
distribucion que haga el Congreso de la Unidn en los términos de la fraccion VIII del articulo 3° de la

Coustitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos..."

Nos detenemos en este articulo porque ademis de ser el fundamento legal del tema principal
del presente trabajo, nos da la pauta para entrar al andlisis de la Ley Orgénica de la Admumistracién

Piiblica del Distrito Federal,

2.5 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de Diciembre de 1994, Modificada

por decretos publicados los dias 2 de Febrero y 29 de Mayo de 1996.

Esta Ley Organica, al igual que la Federal, consta de tres titulos, que tratan las siguientes
materias' el primero, de la Administracién Pdblica del Distrito Federal, con un Primer Capitulo
que establece las bases gemerales de la Administracién Publica del Distrito Federal y Capitulo

Segundo, establece el territorio del Distrito Federal,

La Admimstracion Pablica del Distrito Federal serd central, desconcentrada y paraestatal La
Administracion Piblica Centralizada del Distrito Federal se integra por la Jefatura del Distrito
Federal, las Sccretarias, la Oficialia Mayor, la Contraloria, las Delegaciones del Distrito Federal
y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, seguin el primer parrafo del articulo 2° de

1a ley en comento.
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La Administracién Poblica Centralizada del Distrito Federal contard con organos
adminstrativos desconcentrados, mismos que seran constituidos o creados por ef Jefe del Distrito
Federal, para atender de manera eficiente los asuntos de su competencia, érganos desconcentrados
que estarin subordinados al propio Jefe del Distrito Federal o bien a la dependencia que éste
determine (articulo 91 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal v segundo parrafo del articulo 2°
de la Ley Organica de la Administracién Pablica del Distrito Federal).

La Administractén Pdblica Paraestatal del Distrito Federal se encuentra integrada por los
organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal y los fideicomisos, segiin el Gltimo
pérrafo del articulo 2° de la presente ley, resaltande a todas luces la similitud que tiene con la

Administracion Piblica Paraestatal Federal.

El Jefe del Distrito Federal es el titular de la Administracién Piblica del Distrito Federal
{articulo 4° de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica del Distrito Federal), quien contara con
unidades de asesoria, apoye técnico, juridico, de coordinacién y de planeacién del desarrollo que se

determine, de acuerdo con ¢l presupuesto que se asigne a la jefaturs,

El Jefe del Distrito Federal tiene la obligacion de refrendar los decretos promulgatorios del
Presidente de la Republica respecto de las leyes y decretos que expida la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal y ejecutar los mismos proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia. Asimismo, ejecutara las leyes y decretos relativos al Distrito Federal que expida
¢l Congreso de la Unidén cuando asi lo determinen estos (articulo 67 fraccién IT del Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal).

Al ipual que la Administracion Pablica Federal, las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Centralizada, Desconcentrada v Paraestatal del Distrito Federal conducirin

sus actividades en forma programada, pero es este caso en base al Programa General del Desarrollo
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de la Ciudad, al Programa de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y a las que establezea el Jefe del
Distrito Federal (articulo 5° de la Ley Organica de la Administracién Piblica del Distrito Federal).

Por otro lado, esta ley al igual que la federal, sefiala en los titulos segundo y tercero dos
formas de administracién, que es la centralizada y paraestatal, que como ya vimos

anticipadamente, se trata de dos formas de organizacion

El Titulo Segundo de Ja ley que nos ocupa se integra de tres capitulos, el primero de ellos
reitera de nueva cuenta que el Jefe del Distrito Federal es el Titular de la Administracién Piblica del
Distrito Federal, y que diche administracién tendrd a su cargo los servicios publicos que la ley
establezca, pudiéndose concesionar los mismos, y entendiéndose por servicio piblico la actividad
organizada que se realice conforme a las leyes vigentes en ¢l Distrito Federal con el fin de satisfacer
en forma continua, uniforme, regular v permanente necesidades de cardcter colectivo (articulo 10 de
la Ley Orgénica de la Administracién Piblica del Distrito Federal), actualizindose de esta forma uno

de los fines primordiales que persigue ¢l Estado que es el bien conin,

Los reglamentos , decretos y acuerdos que expida el Titular del Gobierno del Distrito Federal
deberan, para su validez y observancia, ir firmados por el Secretario respectivo, y cuando se refieran
a asuntos de la competencia de dos o méds Secretarias deberdn ser asignados por los titulares de las
mismas (articulo 12 pérrafo segundo de la Ley Orgénica de la Administracién Priblica del Distrito
Federal).

Dentro del propio capitulo primero, encontramos comprendidas las previsiones generales
sobre la Administracién Piblica Centralizada del Distrito Federal, asi como las dependencias y
secretarfas con que cuenta ¢l Jefe del Distrito Federal para cumplir con sus atribuciones (articulo 13

de la Ley Organica de la Administracién Piblica del Distrito Federal).
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Por lo que toca al capitulo segundo, en el se encuentran contenidas las disposiciones legales
donde se sefialan cada una de Ias atribuciones y obligaciones que tienen a st cargo las Secretarias,
Oficialia Mayor y Contraloria General (articulo 20 a 29 de Ia Ley Orgénica de la Administracién
Pablica del Distrito Federal), es decir, se sefiala concretamente la competencia de cada una de las

dependencias que auxilian al Jefe del Distrito Federal para cumplir con sus propias atribuciones.

Ahora bien, el capitulo tercero se refiere a las Delegaciones y demds 6érganos
desconcentrados, y es precisamente en este capitulo donde encontramos el fundamento legal de la
Justicia Civica tal y como se observa del contenido de los articulos 30 bis, 31 y 32 de la ley que nos

ocupa, y que sefiala lo siguiente:

"Articulo 30 bis. La Administracién Piablica del Distrito Federal contara con 6érganos
desconcentrados en cada demarcacion territorial, con autonomia fincional en acciones de gobiemno, a
los que genéricamente se les denominard Delegacion del Distrito Federal y tendrin los nombres y

circunscripciones que establecen los articulos 8° y 9° de esta ley."

"Articulo 31.- A cargo de cada delegacion habrd un delegado, €l cual deberd satisfacer los
requisitos previstos en el Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal. Serén nombrados y removidos
por ¢l Jefe del Distrito Federal en los térmimos ¢stablecidos en dicho ordenamiento y se auxiliarén
para ¢l despacho de los asuntos de su competencia de subdelegados, directores, subdirectores y jefes

de unidad departamental, que establezca el Reglamento Interior.”

"Articulo 32.- Corresponde a las delegaciones del Distrito Federal:

IL..
XVIIL Administrar los juzgados civicos y los juzgados del Registro Civil..."”
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Por lo que respecta al Titulo Tercero de la fey en comento, el mismo consta de cinco
capitulos, en los cuales se establecen las prevenciones de la Administracién Piblica Paraestatal del
Distrito Federal, empezando por definir a las entidades que la integran y que son los organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal y los fideicomisos publicos, y sefialindose

ademds la constitucién, organizacion y funcionamiento de cada uno de ellos.

2.6 REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTREYO FEDERAL

Este reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 15 de Septiembre de
1995, constando de cuatro titulos; el Titulo Pritnero se conforma de dos capitulos, el primero de ellos
se refiere a las disposiciones generales que sefialan la competencia y orgamizacion de la
Adwministracion Piblica del Distrito Federal en donde encontramos enlistadas las dependencias,
unidades administrativas y drganos desconcentrados con que cuenta la Administracién Pablica del
Distrito Federal para el estudio, planeacién y despacho de los asuntes que le competen (articulo 2°

del Reglamento Interior de la Administracién Piblica del Distrito Federal).

Por lo que toca al segundo capitulo, el mismo se refiere a las facultades del Jefe del Distrito
Federal, independientemente de las que tiene expresamente sefialadas o que le confiere el Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal asi como la Ley Orgénica de la Administracién Piblica del Distrito
Federal.

Asi vemos en ¢l articulo 5° del Reglamento que nos ocupa, cada una de las facultades que Ie
confieren al Jefe del Distrito Federal, y entre ellas encontramos algunas que estin encausadas

precisamente al tema de la Justicia Civica, y para lo cual dicho articulo seftala lo siguiente:
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vArticulo 5°- El Jefe del Distrito Federal tendra las siguientes facultades no delegables,
ademas de las que expresamente le confiere el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y otros

ordenamientos:

I- " -
XIII. Nombrar y remover a los Jueces y Secretarios de los Juzgados Civicos, asi como

determinar el nimero de éstos y st 4mbito de jurisdiccion territorial en el Distrito Federal, y..."

El Titulo Segundo de este Reglamento cuenta con seis capitulos y en €l se regula a la
" Administracién Piiblica Centralizada del Distrito Federal, asi podemos observar que cada uno de los
capitulos que integran este titulo segundo contienen las facultades y atribuciones a cargo de las
Secretarias, del Oficial Mayor, del Contralor General, de las Subsecretarias, de la Tesoreria y de las
Unidades Administrativas, dependencias que precisamente forman parte de la Administracion Pablica
Centralizada del Distrito Federal.

Asi vemos que en el capitulo cuarto se encuentran expresamente sefialadas las atribuciones de
las Subsecretarias (de Gobierno y de Asuntos Juridicos), y es precisamente en este capitulo donde

encontramos también regulado to concerniente a la Justicia Civica, particularmeate en el articulo 10

del presente Reglamento que dispone lo siguiente-

YArticulo 10.~ Corresponde al titular de la Subsecretarfa de Asuntos Juridicos:

L..
X1V. Proponer al Jefe del Distrito Federal, el nombramiento y remecién de los Jueces y

Secretarios de los Juzgados Civicos, asf come el nimiero de estos Juzgados en el Distrito Federal y su

dmbito de jurisdiccion territorial;
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XV. Emitir los lineamientos y criterios técnicos y juridicos a los que se sujetaran los Juzgados

Civicos;

XVI. Supervisar y vigilar que el fincionamiento de los Juzgados Ctvicos, se realice conforme

a las disposiciones y lineamientos juridicos aplicables;

XVTI. Promover y organizar la participacién social en la administracidn de justicia civica, asi

como fomentar la cultura civica entre los habitantes del Distrito Federal.. "

Por lo que toca al Titulo Tercero del Reglamento que nos ocupa, el mismo se refiere a las
Delegaciones y a la Desconcentracidn Administrativa y se iiltegra de dos capitulos, en el primero de
ellos encontramos a los drganos desconcentrados con que cuenta la Administracién Publica
Centralizada del Distrito Federal para el mejor cumplimiento de sus atribuciones (articulo 76 del
Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal), y en ¢l capitulo segundo se

seiiglan expresamente las atribuciones que estos drganos desconcentrados tienen encomendadas.

Por iiltimo, el Titulo Cuarto de este Reglamento, con un capitulo amico, regula las suplencias
de los servidores piiblicos de 1a Administracion Piblica Centralizada del Distrito Federal en caso de
ausencia temporal de los mismos, sefialando [a jerarquia y el orden que apuntan los articulos 82, 83 ¥

84 del ordenamiento en consulta y que a la letra dicen:

vArticulo 82.- Durante las ausencias del Jefe del Distrito Federa, el'despacho y resolucion de
los asuntos correspondientes al Distrito Federal, quedaran a cargo del Secretario de Gobiero, del
Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda, del Secretario de Desarrollo Econdmico, del Secretario
det Medio Ambiente, del Secretario de Obras y Servicios, del Secretario de Educacion, Salud y
Desarrollo Social, del Secl-'etario de Finanzas, del Secretario de Transporte y Vialidad, del Secretario

de Seguridad Pablica en el orden sefialado y, en ansencia de éstos, a carge del Oficial Mayor.”
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*Articulo 83.- Fn [fas ausencias de los Secretarios, Oficial Mayor, Contralor General,
Subsecretarios, Tesorere, Procurador Fiscal y Delegados, serdn suplidos para el despacho de los
aguntos de su competencia, por el servidor piblico adscrito en ¢l drea de su responsabilidad, en el
orden en que aparecen citados en este reglamento. Los Directores Generales serin suplidos en sus
ausencias por los directores que de ellos dependan, en los asuntos de su respectiva competencia, los
directores y subprocuradores serin suplidos por los subdirectores que de ellos dependan en los

asuntos de su respectiva competencia "

"Articulo 84.- Durante las ausencias de los titulares de los drganos desconcenirados, a
excepoitn de las Delegaciones, serdn sustituidos por los servidores piblicos de la jerarquia inmediata

inferior y que designen los propios titulares de los érganos desconcentrados."

2.7 REGLAMENTO GUBERNATIVO DE JUSTICIA CIVICA PARA EL
DISTRITO FEDERAL

Este reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de Julio de

1993; el cuat consta de nueve capitulos, ciento tres articulos y ocho articulos transitorios.

El capitulo primero nos habla de las disposiciones generales, sefialando que el Reglamento es
de orden publico e interés social; asi como cada uno de los elementos y dependencias que tienen

injerencia en este ordenamiento, es seis articulos.

El capitulo segundo se refiere a las infracciones, sus sanciones, de las acciones u omisiones,
las personas que pueden ser responsables por cometer una infraccién, los casos en que procede o no
1a inmediata presentacion del presunto infractor, asi como de la prescripcién para atender la denuncia

de infracciones que deban conocer los jueces eivicos,
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El capitulo tercero regula el procedimiento ante los juzgados civicos y se integra de tres
secciones; en la seccidn primera se sefiala la detencién y presentacién de los presuntos infractores
cuando sean sorprendidos en flagrancia cometiendo alguna infraccidn, sefialindonos los requisitos
que debe de contener las boletas de remision, asi como el contenido de los citatorios cuando la
infraccién no amerite inmediata presentacidn, presentaciones en caso de negativa de comparecencia

hecha a través de citatorio, de los infractores incapaces, asi como el derecho de defensa.

La seccitn segunda se refiere a la forma de levar las audiencias, sefialando el procedimiento
a seguir ante el juez civico, la cnal debe de ser oral y piblica o bien privada cuando lo estime
necesario el propio juez civico, el infractor tendrd derecho a ofrecer pruebas gque desvirtden su
probable responsabilidad en una sola audiencia, debiéndose anotar las actuaciones en el libro

correspondiente, pudiéndose suspender por una sola vez la audiencia.

La seccidn tercera nos habla de las resoluciones que puede dictar el juez civico, una vez que
havan sido debidamente valoradas las pruebas ofiecidas por el presunto infractor y procedera de igual
forma a resolver si el sujeto es o no responsable de las infracciones que se ke imputan, determinando
Ia sancidn que corresponda misma que debera fimdar y motivar conforme al Reglamento en consulta,

asi como en los demés ordenamientos aplicables.

El capitulo cuarto del Reglamento que nos ocupa nos habla de la organizacion administrativa,
sefialando jerirquicamente a quienes corresponde aplicar el Reglamento, asi corno las facultades que
el propio Reglamento otorga a ciertos drganos del Gobierno del Distrito Federal.

El capitulo quinto se refiere a la organizacién de los juzgados civicos, personal que lo
integran, facultades tanto del juez civico come del secretario del juzgado, medios de apremio con que

cuentan para ser cumplir sus determinaciones, asi como aspectos fisicos necesarios para el
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funcionamiento de cada juzgado civico, es decir, en este capitulo s¢ encuentra regulada la

competencia de los juzgados ctvicos.

Por lo que hace al capitulo sexto, éste nos habla de la supetvision a que estin sujetos los
juzgados civicos, correspondiendo a la Coordinacién General Juridica del Distrito Federal supervisar
y vigilar que el funcionamiento de los juzgados sea apegado a los lineamientos previamente
establecidos por el presente Reglamento ast como por los demis ordenamientos aplicabies, asi como
de investigar las determinaciones arbitrarias que sean cometidas por los Jueces Civicos y determinar
las medidas legales pertinentes para dejar sin efecto las mismas, dando intervencion a las Autoridades
Competentes de los hechos que puedan dar lugar a responsabilidad penal o administrativa por parte

del personal de los Juzgados Civicos,

Bl capitulo séptimo se refiere a la profesionafizacién de los jueces y secretarios de los
juzgados civicos, sefialando los requisitos que se deben de reunir para ocupar dichos puestos, asi
como ¢l procedimiento de examen que se debe de realizar para alcanzar la categoria de juez y
secretario de los juzgados civicos, también nos sefiala los 6rganos encargados de practicar dichos
exdmenes y de evaluar ¢l desempefio de los jueces, secretarios y demds personal de los juzgados

civicos

El capitulo octavo toca ¢l tema de la prevencién y cultura civica, misma que correra a cargo
del Gobierno del Distrito Federal, quien promovera la incorporacién de contenides civicos en los
diversos ciclos educativos, especialmente en el nivel basico, dando mayor atencion 2 las conductasy a

Ia prevencién de las infracciones previstas en el Reglamento gue nos ocupa.

Por su parte el capitulo noveno nos habla de la participacion vecinal, siendo ¢l Gobiemo del
Distrito Federal quien disefiard los programas respectivos v sefiala ademds que los jueces civicos

formarén parte del Comité Delegacional de Seguridad Piblica que les corresponda y que la
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promocién de la participacién ciudadana tiene por objeto imtegrar un cuerpo colegiado de
colaboradores comunitatios que voluntaria y gratuitamente brinden apoyo en las funciones de

supervision de los juzgados civicos.

Este Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal serd analizado en
forma mis detallada en los dos dltimos capitulos del presente trabajo, principalmente en ¢l cuarto que
se refiere propiamente a la naturaleza juridica de la justicia civica, mismo que constituye la esencia de

nuestra tesis.



CAPITULO I

PROYECCION SOCJAL DE LA JUSTICIA CIVICA

3,1 La Participacién Democratica en el Entorno Social
3.2 Expectativa del Mejoramiento en las Condiciones de Vida
3.3 El Fenémeno del Desarrolio Social

3.4 El Panorama de la Justicia Civica
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CAPITULO II¥

PROYECCION SOCIAL DE LA JUSTICIA CIVICA

El proceso legslativo no ha sido producto de la irreflexién, ni menos aun del capricho de los
gobemnantes, La cada vez mayor itervencién del Gobierao en el desarrollo integral del Pais, a través
de su participacion en los campos social y economico. ha sido y es una de las razones fundamentales
para que ¢l marco juridico se aprestara a regular situaciones de hecho que lo habian desbordade,
como acontecid precisamente con la Justicia Civica, justamente por el requenmiento del pueblo que

solamente en esa forma estd en condiciones de acceder a situaciones de bienestar.
3.1. LA PARTICIPACION DEMOCRATIVA EN EL ENTORNO SOCIAL

La participacidn democritica en el entorno social tiene un notable alcance. En general. se
relaciona con la calidad de la vida expresada en diversos planos de la existencia individual y colectiva,

y en la relacion entre el ser humano y el Estado. Por ello, atafien a lo que pudiera denominarse los

proyectos de hombre, Nacion y Estado.

Por otro lado la politica se sustenta en una pretension democratica, que se apoya, a su vez, ¢n

wna doble dimensién de ia democracia, que consiste en:

I- Como sistema electoral que se traduce en el gjercicio del poder formal. Aqui domina el

tema electoral. La democracia electoral supoue. o

1).- Todos pueden participar: universalidad del voto activo, en pie de igualdad.
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2).- La mayoria gobiertia, pero hay reconocimiento del hecho y de la eficacia del pluralismao,

3).- La minoria participa: existe, interviene, modera y condiciona. Se acepta la posibitidad de

que la mmoria devenga mayoria y asuma la funcién dirigente: alternancién en el poder

4).- La fuerza electoral se organiza en parnides politicos, sujetos sociales del Derecho

Electoral. Hoy son figuras del Derecho Constitucional Mexicano.

I1- Como sistema de vida social que se traduce en la 1gualdad de oportumdades, ¢l gjercicio
de los poderes sociales (ya no sélo de los poderes formales) y el desarrolio humano tegral  Asi el
articulo 3° Constitucional nos marca todo un camino socral.

En este siglo ha habido un constante avance en el sistema juridico-electoral, a través de
medudas que implican la amplizcion de la base popular del poder, y la participacién més directa y
general en [a formacidn de los drganos del poder piblico Esto se muestra en la

1) - Eleccién directa,

2).- Cuudadania de ta mujer. Primero a nivel municipal y después en el plano federal;

3).~ Representacion de las minorias, que habian quedado sin ella come efecto del sistema de
mayoria relativa en circunseripciones electorales uninominales Con los diputados de partidos y sus
desarrcllos posteriores se introduce el principio de la represeatacion proporcional; ¥

4).- Cindadania de la juventud,

Lo anterior puede analizarse desde el 4ngulo de las garantias para el imperio electivo de la
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democracia, entendidas como instrumentos que aseguran o favorecen la expresién y el acatamiento

de la voluntad popular.

El propdsito general es democratizador, en cuanto que pretende por diversos medios, mejorar
la participacién popular en el ejercicic del poder, a través de garantias econdmicas, politicas y

jurisdiccionaies. :

Signos distintivos para avanzar en la pulcritud del proceso electoral y perfecclbnar la

participacién politica de las minorias.

Se toma en cuenta el papel protagénico de los partidos en ¢l wego politico, no obstante la

crisis que aparece existir a este respecto.

Por ello se procura la transparencia, notoriedad, vistbilidad, control por la opinién piblica de
la orientactén de recursos hacia partidos y campafias, y limitacién en su cuantia para evitar

influencias excesivas y perturbadoras (articulo 41, fraccidn I constitucional).

Ahora bien, como es bien sabido, la democracia implica una forma de gobiemo,
caracterizandose por la aglutinacién de diversos principios que se conmjugan en declaraciones
dogmaticas del orden juridico fiundamental del Estado, en instituciones juridico-politicas, en
demarcaciones normativas al poder piblico v en los fines estatales a cuyo servicio éste ejercita

Los principios a que hemos aludido son esencialmente los siguientes y que cita Burgoa en
estos términos; "declaracién dogmatica sobre la radicacién popular de la soberania, origen popular de
los titulares de los drganos primarios del Estado, control popul.;s.r sobre la actuacion de los drganos

estatales, la juridicidad; la division o separacion de poderes y la justicia social s

2 BURGOA, Ignacw, Op. g1t p 236,
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La democracia es necesariamente un régimen de derecho dentro del cual se estructura y
funciona Esuna forma de gobierno organizada por la constitucién y por la legislacion ordinaria y en
la que, ademas, el pader publico del estado y las funciones en gue se desenvuelve estan sujetos a lo

que flaman fa normatividad juridica.

En un sistema democratico todos los 6rganos dei Estado deben actuar conforme al derecho
fundamental -constitucién- ¢ secundario -legislacién ordinaria-, es decir, dentro de la drbita

competenciat que les asigna seglin sus dispesiciones

Una vez que hemos abordade brevemente estos aspectos de la democracia, corresponde
enfocarlos al tema de la Justicia Civica, mencionando en primer lugar que seria imporiante destacar
en el presente trabajo la necesidad prioritaria que existe de difundir entre los habitantes del Distrito
Federal el rubro relativo a la Justicia Civica, a fin de que los mismos puedan expresar sus puntos de
vista y participar activamente en las futuras reformas que se hagan en pro de mejorar el Reglamento

Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal.

Hoy en dia, la mayor parte de los habitantes del Distrito Federal desconocen la existencia del
Reglamento Gubernativo de Justicia Civica, y o que es peor, desconccen de igual forma los
conceptos que se encuentran regulados en dicho reglamento  Esta afirmacién se sustenta

primordialmente en dos aspectos

El primero de ellos, es el hecho de que et Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el
Distrito Federal lo podemos considerar de reciente creacion, ya que el mismo fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 1993 y entro en vigor a log 90 dias siguientes de su
publicacién en la Gaceta del Departamento del Distrito Federal, de ahi que la mayoria de los
habitantes de esta ciudad lo desconozca, ya que anteriormente a este reglamento era aplicable la Ley

sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno asi como su Reglamento, y lo que hoy
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se conoce como Juez Civico anteriormente lo identificAbamos con el nombre de Juez Calificador,
denominaciones aquellas que de alguna forma encontraron gram arraigo en la memoria de los

habitantes de esta ciudad, pero que hoy en dia ya no son aplicables

El segundo aspecto se hace consistir en ef hecho de que en los fjuzgados civicos ouchas veces
se ventilan asuntos que no son propios de su competencia, y por citar un ¢jemplo podemos mencionar
que en mAs de uma ocasién se llegan a ventilar asuntos que por su propia naturaleza son
eminentemmente mercantiles, ya que se manda citar a los habitantes def Distrito Federal con {a finalidad
de resolver un problema derivado de algim titulo de orédito no pagado en tiempo, lo cual de ninguna
manera es posible juridicamente hablando, ya que como lo observaremos en el desarrollo del presente
trabajo, no es competencia del juez cfvico resolver cuestiones de cardcter judicial, ya esto le
corresponde precisamente al Poder Judicial del Distrito Federal a través de los orgamos

correspondientes,

Es por todo esto que serfa importante que las autoridades del Gobieme del Distrite Federal
instauraran un programs de difusién masiva a través de los medios de comunicacidn, respecto del
Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distritc Federal, asi como los actos u omisiones
constitutivos de infracciones administrativas, las sanciones aplicables y las autoridades a las que les

corresponde la aplicacidén de dicho reglamento.

Consideramos que una vez que los habitantes del Distrito Federal tuvieran un mejor
conocimiento respeto del tema de la Justicia Civica, podria actualizarse la hipotesis de que los
propios habitantes de esta ciudad emitiéramos nuestra opinién respeto del reglamento a que hemos
hecho mencion, a fin de que se sefialaran las deficiencias del mismo y se propusieran las
modificaciones necesarias para subsanar dichas deﬁciencias,\ ya que somos precisamente los
habitantes del Distrito Federal los destinatarios directos para la aplicacién del Reglamento

Gubemativo de Justicia Civica, ya que seria importantisimo que las reformas que se hicieran al
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Reglamento Gubemnativo se hicieran tomando en cuenta las consideraciones de la ciudadania,

De igual forma seria de gran beneficio el hecho de que los habitantes del Distrito Federal
conocieran con mayor profundidad el tema de la Justicia Civica, ya que esto provocaria que los
jueces civicos circunscribieran sus actos necesariamente a la esfera de su competencia, ya que ningin

acto del Poder Piblico es véilido si no se ajusta a las prescripciones juridicas que lo prevén y rigen

Para concluir diremos que el principio de constitucionalidad condiciona todos los actos de los
drganos estatales incluyendo las leyes, las cuales, si se oponen a la Constitucién, no pueden dar
validez formal a los actos administrativos y jurisdiccionales, fos que, sin embargo, deben someterse
primariamente ¥ a despecho de los que disponga la legislacién ordinaria, a los mandamientos

constitucionales.

En otras palabras, la constitucionalidad es el modulo de validez de teda la actuacién
gubernativa. Ninglin acto de autoridad, independientemente de su naturaleza y del érgano estatal del
que provenga, puede escapar a su imperatividad; y tratindose de las leyes, su validez formal depende

de su adecuacion a la Constitucién Federal.

Por otra parte, debemos hacer la importante observacion de que no basta la simple existencia
de una Constitucion para que el régimen estatal respectivo merezea el nombre de democritico, ya que
se requiere que dicho instrumento normativo, como ley fundamental y suprema del Estado, se adecue

a la constitucion real del pueblo para asumir el cardcter de legitimo y auténtico,

Sin esa adecuacion, o sea, sin que la Constitucién juridico-positiva exprese el ser, el modo de
ser y el querer ser populares, ¢l Estado que en ella se estructure y articule no serd Estado

democritico en el seatido puro del calificativo.
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En tal hipotesis, dicha constitucion serd impuesta al pueblo coactivamente sin implicar ¢l
documento normativo en que sus esencias y teologias se recojan preceptivamente, circunstancias

negativas que manifiestan su ilegitimidad o su falta de autenticidad.
3.2 EXPECTATIVA DEL MEJORAMIENTO EN LAS CONPICIONES DE VIDA

Fn esa misma experiencia que ha servido para elaborar paylatinamente un orden juridico mds -
acorde con la realidad socicecondmica del pais, que regule el quehacer de la Administracion Pablica
como un todo congruente, armoénico y unitario y prevea sus actividades a corto, mediano y largo

plazo, con lo que se procura mantener el equilibrio entre los diferentes intereses de la colectividad

En todo ello subyace como factor determinante el pueblo, que exige y tiene derecho a exigir

que el gobierno genere mis y mejores satisfacciones para su provecho.

La presencia de aquél en actividades que en un régitmen liberal se vonsiderarian propias de los
particulares, se origina justamente por el requerimiento del pueblo que solamente en esa forma esta
en condiciones de acceder 2 situaciones de bienestar, que por motivos de desigualdad econdémica eran

exclusivas de unos coantos.

Asi vemos a la Justicia Civica ya que responde a vna necesidad del Estado Social de Derecho,

en el cual se observa un crecimiento desorbitado de {a administracidn piablica.

Tomando en cuenta que el Estado Social se caracteriza por su intervencion creciente en las
actividades econdmicas, sociales, politicas y culturales, para armonizar y coordinar los diversos
intereses de una comunidad pluralista; lo que implica redish‘ibuix“ bienes y servicios a fin de obtener
una meta muy difiicil de alcanzar, la justicia social, y por este motivo se le ha calificado como Estado

de Bienestar, pero también Estado benefactor, promotor, distribuidor, manager, etc.
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Podemos observar en la realidad juridica y social de nuestra época que se identifican casi
totalmente los conceptos de gobernado y administrado, ya que el pfimero se encuentra inmerso en el
mundo, a veces impenetrable, de la actividad administrativa, ¥ en ocasiones impotente v desorieniado
para defender su escasa esfera de libertad frente a nua creciente reglamentacién administrativa que

llega a ser aplastante

Es cierto que se han establecido varios instrumentos tradicionales para la defensa de los
administrados, como los recursos administrativos y el contencioso administrativo los primeros ante la
misma administracion activa y el segundo por conducto de tribunales especializados, pero aun cuando
son eficaces en términos generales, han llegado a recarparse de tal manera, que son lentos y costosos
por lo que es indispensable el establecimiento de otros mecanismos mas agiles, los que, por medio de
procedimientos flexibles, rapidos y poco onerosos, puedan resolver los incontables conflictos entre
los propios administrados v la administracién, que asi es como actualmente se encuentra organtzado
el Reglamento Gubernativo, ya que se garantiza un procedimiento con el cusl anteriormente no
contaba el ciudadano , asi como la posibilidad de aportar prucbas ante el posible arresto para el
efecto de mostrar su inocencia, a efecto de no ser sujeto a las sanciones que tradicionalmente se

imponian en los juzgados calificadores.

Los procedimientos que se establecen en este buevo Reglamento vienen a garantizar el

derecho de audiencia y vienen a garantizar, el derecho de aportacién de pruebas

El Reglamento Gubermativo, contempla la posibilidad para el efecto de que cuando el juez se
exceda en la aplicacién de las normas de este Reglamento, ¢l ciudadano pueda recurrir a una instancia

distinta a la del juez ctvico a fin de impugnar la aplicacion de las sanciones.

Ahora, cuando si bien ¢s cierto se le obliga al ciudadano a pagar la infraccion correspondiente,

también el propio Reglamento est# estableciendo la garantia de que el pago de la sancién se hace bajo
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el sistema de protesta, a fin de que quede expedita la via ante la autoridad correspondiente para

impugnarla.

También del derecho de audiencia viene a ser del todo moderno, viene a ser una revolucién en

la admingstracion de la justicia civica.

En primer fugar porque los jueces ya no van a resolver a la ligera las decisiones nf a
interpretarlas conforme su mouy particular forma de ver la denuncia o la queja, sino que se van a

circunsceibir de manera literal a lo que dispone el Reglamento.

En segundo lugar en la audiencia todos podrin participar, e inclusive los propios consejos
vecinales, las propias directivas de los vecinos, de las colonias podrén acudir como defensores de los

individuos para el efecto de garantizar que no se cometan mis abusos en contra de la ciudadania.

Y en tercer lugar la organizacién administrativa de estos tribunales obligan al Gobierno del
Distrito Federal a modificar la estructura de los juzgados, porque se le impone la obligacion de que
en ¢l existan una serie de elementos que inciden en fa buena imparticion de justicia, desde la presencia
de un médico en el juzgado hasta 1a de las secretarias y otros elementos que permitan una imparticién

de justicia eficiente y apegada al derecho que a cada quien le corrésponde.

Lo anterior sirve de findamento para el mejoramiento en las condiciones de vida, va que
existe la necesidad de mejorar la justicia en nnestra sociedad, para evitar violaciones a garantias
individuales, asf mismo el Reglamento Gubemativo de Justicia Civica suprime las faltas o infracciones
que sélo castigaban la pobreza, por ejemplo, mendigar habitualmente en lugar pablico, pero hoy le
corresponde a las antoridades resolver problemas graves sociales que existen en nuestra sociedad,

canalizando a estos indigentes hacia instituciones sociales para protegerlos.
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3.3 EL FENOMENQ DEL DESARROLLO SOCIAL

La visién que representa al Estado como separado de Ia sociedad cada dia va siendo més

obsoleta.

Tanto en la revisidén de los clasicos de los que sus seguidores desprendieron tal impresion
-¢n especial nos referimos a la errénea interpretacion del divercio de que habla Engels- como nuevas
interpretaciones del Capitalismo, va quedando claro “que no existen relaciones deterministas

unilineales en las formaciones econimico-sociales,™

Sin intentar aqui entablar una polémica sobre el papel historico del Estado, si queremos dejar
anotado, aunque sea el paso, el hecho que “es gracias al Estado que ef Capitalismo se extiende y afin

mas, podriamos decir que gracias a él surge.”

Hoy en dia no es la teoria o el avance cientifico el que destruye tal concepcidn sino el Estado

mismo ¥ las tareas a que lo va obligando ¢l desarrollo Capitalista.
Asi por ejemplo, el Estado puede plantear unidades nacionales para la defensa de toda la
sociedad cuando en ¢l fondo, 1a unidad significa el aplazamiento de la resolucién de reivindicaciones

particulares que pueden afectar a la acumulacin.

Es asi como ¢l Estado se empefia -y tmchas veces logra- en convertir el interds particular de

Ia clase dominante y su propio interés, al interés general de toda la sociedad

Ahora bien, lo anterior es cierto, pero no completo, va que la sociedad politica logra

¥ O’CONNOR, James * Estado y Capitahismio en la Sociedad Norteamericana.” Edicrones Periférica Argentena,
1994 p 60
* PARRY J “Europa y la Expansion def Mundo * Brevianos del Fondo de Cultura Econdmica, Méx 1992 p 82
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sobrevivir en la medida que el sistema prevalece, de tal manera que se encuentra defendiendo al

interds general olvidando el verdadero contenido de éste

A manera de ejemplo, esto en parte lo explica el hecho que hoy la forma de sindicato ya no
tenrga como meta ser el vehiculo del proyecto de una clase, como lo fite en el siglo XIX, sino que

ahora es ¢l instrumento necesario para regular las relaciones entre capital y trabajo.

Aqui llegamos a uno de los aspectos mas importantes e interesantes de la relacién entre ambas

instancias,

Podemes afirmar que la funcidn mas importante del Estado es asegurar que se mantengan las
condiciones para asegurar Ia reproduccion del sistema, lo que por supuesto incluye de forma marcada

y relevante una creciente intervencion del Bstado en el seno de la sociedad civil.

Asi paraddjicamente vemos que si el inicio del capitalismo muestra la diferenciacién -por lo
menos aparente- entre el Estado y la economia, hoy en dis, o sea la época del Capitalismo

Monopolista se ve claramente la tendencia contraria. la relacién cada dia més estrecha entre los dos.

No solamente la economia determina mecinicamente a la politica, va que sin el papel
econdmico, politico y social que juega el Estado, dificilmente puede el capital expandirse y lograr

seguir acumulande,

Ciertamente hoy este papel econdmico, que solamente es nuevo por las dimensiones que esta
tomando, lanz la atencién de un piumero crectente de estudiosos, pero lo més significative es que la
burguesia hace un lado las exigencias que sostuvo en la época dei Estado liberar para pasar a exigir la
intervencion del Estado en las ireas econdmicas, sociales y politicamente problematicas v que de

alguna manera u otra provocan inestabilidad al sistema.
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Sin embargo, hoy en dia el aspecto econémico ya no es el {inico renglén que tiene prioridad
para el Estado, ya que han venido surgiendo otros renglones de la vida nacional que también
requieren mayor atencién por parte del Estado, en virtud de que éstos también influyen para lograr ¥

obtener un mejor desarrollo social

Un claro ejemplo lo encontramos precisamente en el Distrito Federal, particularmente por lo

que toca a los renglones de la democracia y de seguridad social en esta ciudad.

Citamos al aspecto de la democracia, ya que hoy en dia ha quedado satisfecho un reclamo
generalizado por parte de los cindadanos del Distrito Federal, y que es el de poder designar a través
del sufragio libre y secreto al Titular del Gobierno del Distrito Federal, lo cual como bien sabemos
hace algunos afios atris no era posible, ya que dicho funcionario era desiguado directamente por el

Titular del Ejecutivoe de la Unidn.

Esta circunstancia constituia una restriccién a los derechos de los ciudadanos del Distrito
Federal, quienes venian manifestando en forma reiterada su imconformidad ante tal circunstancia,
provocando asi que las Autoridades Federalefs respectivas reformaran nuestra Constitucion Federal a
fin de derogar el antiguo procedimiento qﬁe se utilizaba para nombrar al Jefe del Gobierno del

Distrito Federal.

Fn la actualidad, son precisamente los propios ciudadanos quienes eligen al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, fo cual indudablemente constituye un avance importante en el aspecto
democritico de esta ciudad y que desde Inego crea en los ciudadanos una mayor credibilidad en fas

instituciones piblicas, lograndose de esta forma un avance importante en el desarroilo social del

Distrito Federal.

Ahora bien, en materia de seguridad social en el Distrito Federal, tanto autoridades federales
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como locales se han venido preocupando mds por la seguridad de los habitantes de esta ciudad,
quienes constantemente se manifiestan y elevan la voz 2 fin de que las autoridades escuchen sus
reclamos y de esta forma se den a la tarea de implementar métodos mis efectivos para combatir la

inseguridad social, la cual dia con dia es pricticamente intolerable.

Cabe hacer mencidn que hace algunos afios atras, uno de los factores que propiciaban mayor
inseguridad en los ciudadanos del Distrito Federal, era precisamente las propias autoridades que en
ese entonces s¢ encargaban de valorar y sancionar las infracciones administrativas que se cometian,
ya que constantemente se violaban los derechos humanos de los habitantes de esta ciudad por parte

de dichas autoridades, en virtud de la discrecionalidad y subjetividad con que anteriormente actuaban,

En nuestros dias, representa un avance importante en materia de seguridad y desarrollo social,
la implementacién y aplicacién del Reglamento Gubemativo de Justicia Civica para el Distrito
Federal, ya que el mismo viene a sustituir a la antes aplicada Ley Sobre Justicia en Materia de Faltas
de Policia y Buen Gobierno asf como a su Reglamento, ademas de que suprime las antiguas formas
gue eran utilizadas para sancionar las infracciones administrativas, al incorporar el Reglamento que
nos ocupa un procedimiento en el cual se permite a los presuntos infractores la aportacién de pruebas

que puedan desvirtuar las imputaciones que se ¢ hagan a los mismos

De esta forma se dejan a salvo los derechos de defensa del presunto infractor constituyendo
este hecho un avance substancial en heneficio de la ciudadanfa, ya que de esta forma quedan
resguardados sus derechos humanes antes las autoridades encargadas de sancionar las infracciones

administraciones en el Distrito Federal.

Por otro lado, el Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal sin duda
nos aporta un avance substancial, al ordenar en su articulo 95 que es obligacién de las autoridades del

Distrito Federal incorporar contenidos civicos en los programas educativos, ya que de esta forma se
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propicia una cultura de prevencién en la comisidn de infracciones administrativas, lo que traeria como
consecuencia que se obtuvieran relaciones sociales arménicas y pacificas entre 1a commmidad, asi

comeo un mejor desarrollo social entre los habitantes de esta ciudad.

Ahora bien, un problema acteal para la mayoria de los Jueces Civicos es la cantidad de
denuncizs infandadas que reciben, Y es un problema por la cantidad de tiempo que invierte en
atencién a los cindadanos, ya que no estd en los mejores intereses de la sociedad que el Juez Civico

esté recargado de trabajo y que su capacidad de respuesta e investigacion pueda ser rebasada.

Desde luego, hay personas que presentan denuncias a sabiendas que el Juez Civico es
incompetente o que no les asiste la razén, lo hacen con la finalidad de obtener un resuitado que
beneficie sus propios intereses sin importarles que los jueces civicos distraigan sus verdaderas

funciones

Esta actitud no se puede justificar y resulta socialmente irresponsable, especialmente cuando
s¢ trata de personas con recursos economicos sobrados.

Ejemplo de ello, cuando el Juez Civico se coloca como agencia de cobros, para hacer efectivo

un documento mercantil

Empero, hay que tener cuidado, porque muchas personas que presentan denuncias sin
fundamento son Ias econémica y socialmente desprotegidas, y en estos casos es cuando mas hay que

orientarlos y aconsejarlos juridicamente.
En este caso, preferible pecar de exceso que de defecto.

Por tanto, se deben recibir sin ningin formalismo todas las denuncias que se presenten,

analizarias con cuidado v, si no es competente, explicar y asesorar, tratando de convencer y encausar
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correctamente al denunciante.
Si el Juez Civico si es competente, deberd comenzar de inmediato sa procedimiento.

Luego entonces, cuando la infraccién deba de conocerla el Juez Civico a instancia de parte
ofendida, un camino muy adecuado para la sclucién de estas denuncias lo seria la conciliacién o
también conocida como amigable composicién, en donde el Juez Civico hiciera las veces de
Conciliador ¢ exhortara a las partes a llegar a un acuerdo, procurdndose siempre conservar & salvo los
intereses y la buena imagen del ofendido, evitdndose de esta forma la continuacion de la secuela
procesal v logrindose con ello la agilizacion de la imparticion de Ia Justicia Civica, porque siempre

sera mas rapida una conciliacion para dar selucidn a un problema.

Su flexibilidad y antiburocratismo los hacen un medio ejemplar ademds que la persuasion y el

didlogo se impondrén a un sélo punto de vista.

Es la mejor forma de demostrar a !la comunidad que el juez civico es un verdadero

colaborador y que inicamente persigue Ia realizacién de la justicia en el caso concreto

Cuando la conciliacién o la amigable composicién no prosperen, entonces procede la

aplicacién de sanciones por las infracciones.

Por otro lado, se puede discutir cual debe ser la capacidad del juez civico para investiger los
asuntos que se le plantean, y que debe de depender de Ia situacion particular de cada uno de ellos,

tomando en consideracion 1a version de los involucrados y en su caso la version de los vecinos.

El andlisis que realiza el juez civico de cada caso no sélo serd desde el punto de vista legal,

sino también desde ol de la justicia, la equidad, los principios de coexistencia social y la conducta que
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deben seguir los involucrados en ¢l problema.

Es el principio de justicia el que debe de guiar al juez civico, para que pueda actuar por mutuo

propio en todos los asuntos que le toca investigar y resolver.

Toda vez que la actividad del juez civico debe de tener un impacto en el mejor funcionamiento
de la adminjstracién piblica, ya que sus sanciones, conciliaciones ¢ informes tienen una influencia

civica para la sociedad en general,

Por otro lado, tomames en consideracion que las denuncias de hechos que tiene cierta
antigiiedad, por tal motivo son dificiles de investigar, el reglamento establece como prescripeién de
seis meses para aceptar una denuncia importando en este caso el término de ocurridos los hechos y en

tiempo de presentacion de la denuncia.

Asimismo, consideramos que el juez civico debe de mantener un didlogo constante con los
vecinos, para el efecto de que se lleve a cabo la participacién vecinal prevista en el reglamento, para
la promocién y fomento de la cultura de convivencia civica que debe ser arménica y politica, tal y
como lo sefialan los capitulos ocho y nueve del Reglamento Gubemativo de la Justicia Civica para el

Distrito Federal.

Por lo tanto, una de las finciones mAs importantes, quizds la més importante del juez civico,

consiste en educar.

Por ello, debe de saber divulgar en trabajo, que éste llegue realmente a la sociedad para que
conozca mejor sus derechos y sepa como defenderlos, y para que la comunidad sepa como cwinplir

mejor con sus obligaciones.
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En muchas ocasiones, el Juez Civico tendrd que repetir sus sugerencias y comsejos, no

importa.

Los deberi de reiterar cuantas veces Sea necesario y nunca perder la paciencia, Estd labor

educativa es fa que realmente perdura.
3.4, EL PANORAMA DE LA JUSTICIA CIVICA
El quehacer cotidiano del hombre no se agota solo en su individualidad

Como ente social entra en relacién con otros hombres para protegerse, para cubrir sus
necesidades y sentir seguridad, siendo sus vivencias mis productivas y sus fines mas altos mientras

esa intencion entre individuos y ser social esté equilibrada.

Si se parte de [a forma de vida que conocemos, se puede afirmar que el hombre es un ser

estructurado con dos elementos: natural o material y espiritual.

Su elemento natural es lo que se percibe a través de su cuerpo y lo hace semejante a los
demds hombres, en cambio su gran diferencia fiente a los demas seres radica en la razén, ya que a

través de ella es posible que discierna sobre su propia existencia y en Ia existencia de lo que le rodea.

El hombre como cualquier ser orgénico necesita alimentar su cuerpo para crecer y

desarrollarse, como también reproducir especie y perpetuarla.

Pero, 1o es ésta su (inica tarea sobre el planeta, porque satisfechas sus necesidades corporales,
hay otro yo que es parte de su estructura que necesita ser elevado, su espititu, el cual hace posible

que sus obras permanezcan y tengan un sentido a través del tiempo.
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El hombre como mdividualidad se da cuenta que no puede vivir aislado y como un ermitafio o
estar en una isla como en ¢l caso de Robinson Cmusoe, ¥ que para trascender, requiere de otros

hombres para proyectarse plenamente como un ser social

Esa agrupacién que forma va sea voluntariamente, por ser un animal generoso y bueno
{Rousseau) o por ser un hombre egoista (Hobbes), es 1o que va a dar origen a una agrupacién de

hombres que generara la sociedad y que en realidad ésta es producto de la interaccion dinamica.

La sociedad a su vez estd condicionada por dos elementos v que son: los elementos naturales

y elementos culturates.

Los elementos naturales en una sociedad son el clima, la flora, la fauna, -en Gin- todo aguello
que va a conformar a l sociedad dentro del Ambito espacial en que se asentd; ¥ es tan importante,
que estas condiciones naturales imprimirdn sus caracteristicas al grupo social y lo hara muy diferente

a las demsds agrupaciones,

Otro elemento muy importavte es el cultural, ¢l cual tiene su fuerte en el espiritu del hombre,
quien a través de su razén transforma el elemento natural, asi como tawbién crea nuevas ciencias,
entre las cuales el derecho regird su conducta social con el abjeto de proyectarlo més alli de la escala

biolégica y hacer de su quehacer cotidiano un haz pleno de proyeccién axiologica.
La sociedad es um producto cultural porque parte de la razdn del hombre al vivir
gregariamente, pero no como rebaiio, sino con un sentido y fin propios que lo hace hacer cosas

valiosas, con sentido y trascendencia eterna,

Todo esto se apunta para que se precise que la cédula primordial del derecho es el ser
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huntano, quien a través de este proceso hace posible la permanencia del derecho y sus instituciones

politicas.

No tendria sentido nuestra disciplina sin la existencia de los seres humanos, y gracias a ellos, y
a su hacer consiante encontramos no sdlo obra humana objetiva sino revitalizada, o sea, que el
hombre como ser dinimico, todas las cosas que observa y aprende las transforma, les da sentido, por
lo que el derecho no escapa a esto, ¥ como producto cultural, no podemos verlo en forma estatica, si

fuese asi seria comprender al hombre como alge quicto, inerte, sin vida y razén.

Entendiendo que el derecho es un praducto cultural de la sociedad que parte del espiritu del

hombre, el Estado se da como expresién de una obra humana objetivada.

Sabemos que para que se diese el Estado Modemo con todas las caracteristicas que se le

conocen, hubo de transcurrir muchos siglos.

Ahora bien, sabemos que existen derechos que se van reconociendo y definiendo

progresivamente

En esta progresividad ha sido y continuara siendo muy importante el derecho, a través del
cual 13 justicia civica da proteccién, flexibilizando las normas procesales en beneficio de una mejor

aplicacién del sistema y de la justicia.

A este respecto hay que tener presente que esta evolucion ne ha sido producto sélo de la
voluntad politica del estado, sino que aqui ha sido determinante, y deberd continuar siéndolo, la
presién de fa comunidad nacional, a lo cual indudsblemente han contribuido los medios masivos de

comupicactén, que con facilidad y rapidez informan actualmente a grandes sectores de la poblacién,
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El derecho define aquella 4rea que es propia a la dignidad de las personas y que debe ser
respetada por el juez civico. En las relaciones entre particulares, los conflictos y las infracciones
deben de resolverse aplicando [a ley, v se supone que es una relacidn entre ignales o que la ley trata

de igualar las desigualdades sociales o econdmicas.

Empero, en las relaciones entre el juez civico que tiene el poder del estado y un particular, la
relacién no es de ignaldad, y el derecho protege al particular; que todos sus derechos sean

preservados al tener que actuar el juez civico de acuerdo con el principio de legalidad.

Lo anterior adquiere una importancia muy especial cuando se trata de los derechos inherentes

a la naturaleza humana.

Por lo tanto el juez civico tiene que actuar con prudencia e ir intervisitendo para poder ser

solo un quxiliar valioso, en que esos derechos sean una reafidad y tengan una buena proteccion,

De lo anterior, se desprende que uno de los retos de la justicia civica, es ampliar y reforzar su
capacidad técnica para resolver los problemas que se le plantean, mediante la profesionalizacton de

estas autoridades

Para conchuir queremos agregar que los jueces civicos honestos y eficientes no tienen porgue

temer la intervencién de los vecinos, ya que el juez civico que realmente merece el nombre de tal se

crece ante la intervencidn vecinal y desempeiia mejor sus labores.

Ya que se ejerce ¢l cargo de juez civico no para satisfaccién personal, sino en razén de

espiritu de servicio y para ser til a la sociedad

Tomando en cuenta que toda conducta del hombre persigue fines, que siempre seran valiosos
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y que vistos eu relacidn al derecho serdn la justicia primordialmente, mientras el Estado persigue

como valor fundamental el bien comim temporal

Justicia y bien comin temporal darin seguridad juridica, pues como es natural, no es posible

imaginar una sociedad que sustente seguridad sin los dos valores antes sefialados.

Todo esto nos hace concluir que sociedad, Estado y derecho se emcuentran en coustante
implicacion y que ninguno de estos conceptos es primero que los otros, porque imaginar una
sociedad sin Estado y derecho seria llevarnos a la anarquia, asf también un Estado en donde el poder

sea lo mds importante sin tomar en cuenta al dereche y a la sociedad nos conduciria a Ja dictadura,

Del equilibric de estos tres elementos dependera el que un Estado y un derecho logren
erstalizar las necesidades y urgencias de su sociedad en forma armémica, y el instrumento que
ayudard a una concepcion integradora de estos conceptos serd la equidad como medio posible para

lograr la interpretacién de los valores, para la aplicacion de la Justicia Civica
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CAPITULO IV
NATURALEZA JURINCA DE LA JUSTICIA CIVICA

Las perspectivas de Justicia Civica, son alentadoras porque se ha logrado una adecuacion a
nuesira realidad y a nuestros ideales de justicia social y bienestar comin. Sin embargo, la cada vez
mis compleja y cambiante sociedad mexicana, exige la innovacién de formas e instrumentos que

optimicen y perfeccionen la imparticién de justicia en pro de todos los ciudadanos
4.1 LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y SUS SANCIONES

El estado moderno se justifica por los fines fundamentales que realiza, siendo su principal
proposito el de asegurar el interés general, mantener el clima propicio para el desarrollo social ¥

disponer de los medios necesarios para lograr la satisfaccidon de las necesidades colectivas,

Es la accidn administrativa la que tiene a su cargo el asumir fas responsabilidades pablicas que
le competen, mediante una organizacion adecuada em la que existan estos elementos bésicos: la
satisfaccidn del interés general, bajo la direccion de los gobernantes, con servicios piblicos
especializados, en los que la Admivistracion Pablica asuma los riesgos y permita el libre
desenvolvimiento de la actividad de fos particulares en ¢l marco que sefiala nuestra Constitucion

Federal, mediante una reglamentacion adecuada.
La accién administrativa se funda en los siguientes principios:

1).- El principio de igualdad, es decir, los beneficiarios o usuarios de un servicio estin en un

plano de igualdad.
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2),- El principic de seguridad que es el que limita la accién de los particulares con el empieo
de la coaccidn ent su caso.

Una vez asentado lo anterior, debemos por lo tanto entender por infraceidn, segin el

Diccionario de la Lengua Espaiiola lo siguiente: “quebrantamiento de una ley, tratado o norma,” *

Por sa parte Palomar sefiala respecto del tema en comento: “violacion o quebrantamiento de

disposiciones administrativas,”’
Por otro lado De Pina nos define a la infraccién en los siguientes términos: “acto realizado

contra lo dispuesto en una norma legal o incumpliendo un compromiso contraido ™

Por lo que podemos asegurar que el concepto general de infraccion alude a la violacién de Ia
ley administrativa que se origina por un hecho o abstencién declarados ilegales por una ley, que

ameritan una sancion administrativa, es decir, que aplica la misma autoridad administrativa,

Por su parte el articulo 3° del Reglamento Gubemativo de Justicia Civica para el Distrito

Federal nos define que es la infraceion civica, al sefialar a la letra 1o siguiente:

“Articulo 3°- Infraccién civica es el acto u omisidén que altera el orden o la seguridad

pliblicos o la tranquilidad de las personas y que sanciona el presente Reglamento cuando se manifiesta

CI:

*Diccienario de 1a Lengua Espafiola ” Editorial Océane Barcelona, Espafia. 1995

¥  PALOMAR MIGUEL, Juan “Diccionano para Juristas ™ Mayo Ediciones Méx 1991
¥ pPINA, Rafacl De “Diceionario de Detecho.” Vigésima Tercera Edierén Edutorial Porrda. Méx 1996
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I Lugares publicos de uso comiin o libre trinsito, como plazas, calles, avenidas, viaductos,
vias terrestres de comunicacion ubicadas en el Distrito Federal, paseos, jardines, parques y 4reas

verdes;

II.  Sitios de acceso pablico, comoe mercados, centros de recreo, deportivos o de

espectaculos;
I Inmuebles publicos;
IV. Medios destinados al servicio puablico de transporte;

V. Inmuebles de propiedad particular, siempre que tengan efectos ostensibles en los lugares

sefialados en las fracciones anteriores; y

VL Plazas, ireas verdes y jardines, senderos, calles y avenidas interiores, ireas deportivas, de
1ecreo o esparcimiento que formen parte de los inmuebles sujetos al régimen de propiedad en
condominio, conforme a fo dispuesto por la Ley sobre ¢l Régimen de Propiedad en Condominio de

inmuebles para el Distrito Federal.”

Por su parte, el articulo 4° de este Reglamento nos sefiala en su primer parafo que “son
responsables de las infracciones las personas mayores de once afios que lleven al cabo acciones u

omisiones que alteren el orden ptiblico o 1a tranquilidad de Ias personas.”

Asi en el capitulo segundo, articulo 7°, nos sefiala un catdlogo de infracciones, ademas de los

casos en que procede o no la presentacién inmediata de los presuntos infractores, pues a la letra dice:
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“Articulo 7°. Son infracciones civicas en términos del artfcule 3° de este Reglamento, las

siguientes;
I Expresar o realizar actos que causen ofensa a una 0 mis personas;

II. Participar en juegos de cualquier indole que afecten el libre tramsito de personas o

vehiculos o molesten a las personas;
HI. Dar, en lugar pablico, a una persona un golpe que no cause lesion;
TV. Orinar o defecar en lugares no autorizados;
V. Tratar de manera violenta a los nifios, ancianos o personas descapacitadas;

VL Producir ruido por cualquier medio o causar desordenes, que alteren la tranquilidad de

las personas o el orden piiblico;

VI, Arrojar o abandonar en la via pablica animales muertos, desechos no peligrosos, o

cualquier objeto en general, asi como tirar cascajo;

VI Faltar al respeto a los asistentes a eventos ¢ espectdculos piiblicos, expresando
palabras, realizando actos o seflas obscenas o insultantes, por parte del propietario del
establecimiento, los organizadores o los trabajadores de ambos, asi como los actores, artistas o
deportistas. No se considerard infraccién, cuando las palabras, actos o sefias empleados formen parte

del libreto, trama o guién de la respectiva cbra o especticulo y provengan de los actores o artistas;
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IX. Realizar, en forma exhibicionista, actos obscenos o insultantes que ofendan la dignidad de

una o mas personas;

X. Solicitar con falsas alarmas, los servicios de emergencia, policia, bomberos o de
establecimientos médicos o asistenciales, publicos o privados, o impedir de cualquier manera el
fiuncionamiento de las lineas telefénicas destinadas a los mismos;

X1 Impedir, por cualquier medio, la libertad de accion de las personas;
X Impedir o estorbar el uso de la via publica;

XIO. Permitir 8 menores de edad el acceso a lugares a los que expresamente les esté

prohibido;

XIV. Maltratar, ensuciar o hacer uso indebido de las fachadas de inmuebles publicos o
privados, estatuas, monumentos, postes, arbotantes, semaforos, buzones, tomas de agua,

sefializaciones viales o de obras;

XV. Cubrir, borrar, alterar o desprender los letreros o sefiales que identifiquen los Ingares

publicos o las sefiales oficiales o los mimeros o letras que identifiquen los inmuebles y vias publicas;
XVI. Invitar a la prostitucion o ejercerla;

XVIL Desperdiciar el agua, desviarla o impedir sn uso a quienes deban tener acceso a ella en

tuberias, tanques o tinacos almacenadores;
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XVIIL Permitir ¢l propietario de un animal que éste transite libremente o transitar con él
cualquier persona, sin tomar las medidas de seguridad, en prevencidén de posibles ataques a las

personas, .

XIX. Azuzar o no contener a cualquier animal que pueda atacar a las personas, por parte de

los propietarios o quien transite con ellos;
XX, Ingerir bebidas alcohdlicas en lugares publicos no autorizados;

XXI, Consumir estupefacientes o psicotrdpicos o inhalar sustancias toxicas, sin perjuicio de

lo previsto en otros ordenamientos;

XXII. Portar, transportar o usar, sin precaucion, objetos o sustancias que por su naturaleza

sean peligrosos v sin observar, en su caso, las disposiciones aplicables;

XXIIT, Arrojar en la via piblica desechos, o sustancias toxicas o peligrosas para la salud de

las personas o que despidan olores desagradables;

XXIV. Penetrar, en lugares piblicos o zonas de acceso prohibido, sin la autorizacidn

correspondiente;
XXV. Daiiar arboles, césped, flores o tierra o removerlos, sin permiso de 1a autoridad;

XX VI Detonar cohetes, encender juegos pirotécnicos, hacer fogatas o elevar aerostatos, sin
permiso de la autoridad, asi como utilizar o manejar, negligentemente, en lngar publico, combustibles

o sustancias peligrosas o tdxicas;
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XXVIIL Proferir voces, realizar actos o adoptar actitudes que constituyan falsas alarmas de

siniestros o que puedan praducir o produzean el temor o panico colectivos;
XXVIIL Utilizar indebidamente los hidrantes piblicos, obstruirlos o impedir su uso;

XXIX, Alterar el orden, arrojar liguides u objetos, prender fuego o provocar altercados en

los eventos o especticulos publicos o en sus entradas o salidas; y

XXX. Ofrecer o propiciar la venta de boletos de especticulos piblicos, con precios

superiores a los autorizados.

En las infracciones comprendidas en las fracciones I, I, II, VI, VIII y XVIII sblo se
procedera a la detencién y presentacion inmediata det presunto infractor ante el juez o a la iniciacién
de procedimiento, a peticion del ofendido, y en lo que se refiere a la fraccion XVI sblo se procedera
por queja de vecinos por escrito ante el juez, aun cuando estas infracciones sean flagrantes.

Tratandose de infracciones flagrantes, el elemento de la policia detendra y presentard en forma
inmediata al presunto infractor ante el juez, salvo en los casos a que se refieren las fracciones IT, TV,
VII, VHI y XTI de este articulo, en los que no procedera la presentacién inmediata del presunto
infractor ante el juez v en los que ¢l ¢lemento de la policia entregara al presunto infractor un citaterio
para que se presente ante el juez que corresponda, dentro de las setenta y dos horas siguientes, de
conformidad con lo previsto en el articulo 19 de este Reglamento y siempre que el presunto infractor
acredite sn hombre y domicilio con documentos oficiales.

No operara la excepcion de las fracciones seffaladas en el parrafo anterior y el elemento de la
policia detendra y presentard inmediatamente al presunto infractor en los casos siguientes:

a) Cuando, una vez que s le haya entregado ¢l citatorio, persista en Ia conducta causal de a
infraccidn o reincida en forma inmediata;

b} Cuando se niegue a recibir el citatorio o lo destruya; y
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¢) Cuando encontrindose en ostensible estado de ebriedad o intoxicacion, no sea capaz de

responder de sus actos y no se encuentre persona que lo asista y testifique el citatorio.”

Por su parte el articulo 26 y 29 del Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito
Federal nos seifalan la forma en que se deberd de proceder cuando el presunto mfractor padezea

alguna enfermedad mental, o bien sea menor de edad.

De lo anterior se desprende que el orden piblico se refiere al orden y tranquilidad de una

ciudad o del campo, evitando perturbaciones sociales que alteren la vida cotidiana de sus habitantes

La seguridad piblica, que comprende la prevencion de toda clase de riesgos, calamidades,

desde los acontecimientos naturales como un terremoto, hasta los hechos del hombre,

La salubridad piblica, que es la prevencién de cualquier mal que perjudique la salud del ser
humano, impidiendo epidemias, combatiendo males sociales y estimulando la realizacion de obras que

eviten fas enfermedades como las obras de saneamiento, las de introduccién de agua potable, ete.

La tranquilidad publica, para eliminar ciertos hechos que son perturbadores del orden, que

pueden provocar desgracias o calamidades piblicas.

La sociedad humana en Ia actualidad se caracteriza por su constante intranquilidad, que deriva

del choque que las ideas sociales, econdmicas y politicas.

El Estado esta oblizado a respetar ese procese sinérgico, amparando las libertades
findamentales, en particular la libertad de pensamiento, porque siempre corresponde al pueblo decir

la tiltima palabra sobre su destino.
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Tarea ardua es Ia de mantener ese clima de tranquilidad publica ante la violencia de los
grupos, ¢l impulsivismo de los dirigentes, o los peligros que amenazan a la sociedad y al Estado

moderno.

Uno de los fines fundamentales del Estado es el mantenimiento de ia seguridad interior del

pais.

La institucién por excelencia para el resguardo de la integridad nacional es el gjército, que en
su sentide moderno lo componen no sdlo los cueipos de tropa y oficialidad que regularmente se

entrena para este servicio piblico, sino que es un deber que corresponde a todos sus pobladores.

El servicio militar obligatorio, la guardia civil, corresponde a esta fimcion,

Por otra parte las sanciones, disponen de diversos medios para su eficacia, tales como la mmlta

y el arresto tal y como lo seilala ¢l articulo 8° que sefiala lo signiente:

“Articulo 8°- Las infiacciones establecidas en el articulo 7° de este Replamento se

sancionarin:

I Dela fraccién I a la IV con multa por el equivalente de 1 a 10 dias de salario minimo o con

arresto de 6 a 12 horas;

H. De la fraccién V a la VIII con mmita por el equivalente de 11 a 20 dias de salario minimo

o con arresto de 13 a 24 horas;

I De la fraccion IX & la XXX con multa por el equivalente de 21 a 30 dfas de salario

winime o con arrésto de 25 a 36 horss,
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En caso de que el infractor fuese reincidente se le impondra la sancién mixima prevista para el

tipo de infraccion de que se trate

Si ¢l presunto infractor fuese jornalero, obrero o trabajador no asalariado, la multa mixima
serd el equivalente a un dia de su jomal, salario o ingreso diario y tratindose de personas

desempleadas o sin ingresos, la multa méxima sera ¢l equivalente a un dia de salario minime,”
Una excepcién de acummlacién de sanciones lo sefiala el articulo 12 que a la letra dice:

“Articulo 12.- Cuando con una sola conducta se cometan varias infracciones, el juez aplicard
la sancién méxima v cuando con diversas conductas se¢ cometan varias infracciones, acumulara las

sanciones aplicables, sin exceder los limites maximos previstos en este Reglamento -

Una de las caracteristicas de la norma es la coercibilidad, que representa una fiterza o

viclencia que se hace 4 una persona para obligaria a que diga o ejecute una cosa

Bemal Pinzon nos dice que. ‘“La sancion es la consecuencia juridica desfavorable para el
sujeto que se aplica en caso de la fraccidn. Es, por consiguiente, el contenido y objeto final de la

coactividad.”®

El dereche no es un producto abstracto o meramente ideal, ya que necesariamente debe

realizarse.

La sancion ha sido establecida para castigar y reprimir el incumplimiento de la ley.

¥  BERNAL PINZON, Jests. “Delitos Contra la Administracién Pitblica » Editorial Temis Bogota 1995 p 4
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Las autoridades que deben aplicarlas y las formas que reviste la sancién varian segin las

circunstancias y modalidades del acto que se reprime, pero puede asumir estas formas:

1- El procedimiento de apremio para obligar al recalcifrante a que cumpla con la ley
{articulos 67 y 68 del Reglamento).

2.- El castigo en caso de violacién de la ley (articulo 45 y 47 del Reglamento}.

3 - La aplicacion de otras formas de sancion (articulo 50 y 60 fraccidn XI del Reglamento)

Para concluir diremos que las sanciones administrativas son las que se enuncian en lfas leves

administrativas bajo la derominacion de mfracciones o faltas, u otras sanciones.

Sin apartar de vista lo que sefiala el articulo 6° que dice:

“Articule 6°.- Las sanciones aplicables a las infracciones son:

I. Amonestacion, que es Ia reconvencién, piblica o privada, que ¢l juez haga al infractor,

IL- Multa, que es la cantidad en dinero que el infractor debe pagar a la Tesoreria del
Departamento y que no podrd exceder del equivalente a 30 dias del salario minimo al tiempo de

cometerse la infraccion: y

IH. Arresto, que ¢s la privacién de la libertad por un periodo hasta de 36 horas, que se
cumpliri en lugares diferentes de los destinados a Ia detencion de indiciados, procesados o

sentenciados.
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Las sanciones sefialadas en las fracciones H y III, podrén ser conmutadas por amonestacion en

la forma prevista en este ordenamiento.”

42 NATURALEZA JURIDICA DE LA JUSTICIA CIVICA

Fl articulo 44, constitucional sefiala que la ciudad de México es el Distrito Federa sede de los
Poderes de la Union y capital de los Estados Unidos Mexicanos, sus limites territoriales son los
fijados por los decretos del 15 y 17 de diciembre de 1988 y del 27 de julio de 1994, expedidos por el
Congreso de la Unidn (articulo 7 de la Ley Orgénica de la Administracion Piblica del Distrito
Federal) y en caso de que los poderes federales se trasladen a otro lugar, se erigird en el Estado del

Valle de México

Por otra parte, fa fraceidn I del articulo 42 la Constitucion General de la Repiblica, sefiala que
el tertitorio nacional comprende el de las partes integrantes de la Federacién De acuerdo con el

articulo 43 constitucional, una de esas partes es el Distrito Federal.

Al respecto, Ignacio Burgoa afirma que el “Distrito Federal no es lisa y lanamente el lugar
donde residen los érpanos primarios del Estado Federal Mexicano, sino que desde el punto de vista
juridico v politico es una entidad que, segin el articulo 43 constitucionel, forma parte integrante de
él. Como entidad, el Distrito Federal tiene obviamente un territorio que delimita fa legislacion
orgénica respectiva. Una poblacion, un orden juridico y un conjunto de érganes de autoridad que

desempefian, dentro de &1, las funciones legislativa, ejecutiva y judicial, ™

Asi el Distrito Federal queda asimilado en cuanto a su régimen interior a las entidades que

integran la Federacién, constituyendo una entidad distinta de la propia Federacién

4 BURGOA, Ignacio Qp cit_p. 931,
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Por lo que corresponde a la personalidad juridico-politica y patrimonio del Distrito Federal, es
una Entidad Federativa con personalidad juridico-politico propia y que integra, en unién de los
Estados a la Republica Mexicana, segin lo declara el articulo 40 constitucional. Por virtud de dicha
personalidad, tiene la titularidad del dominio de diversos bienes muebles ¢ inmuebles que componen
su patrimonio y que obviamente son distintos de los que pertenecen a la Federacién, a los

particulares, a las entidades sociales o a los organismos paraestatales de diferente indole.

En apoyo a esa postura, es de sefialar que la fraccidén VI del articulo 27 de 1a Constitucion,
establece que el Distrito Federal, lo mismo que los estados y municipios de la Repiblica, tienen plena

capacidad para adquirir y poseer los bienes raices necesarios para los servicios piblicos.
Asi tenemos el articulo 122 de la Constitucion que sefiala lo siguiente:

“Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica del
Distrito Federal, su gobierno estd a cargo de los Poderes Federales y de los drganos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de cardcter local, en los términos de este articulo...” “.. A. Corresponde al
Congreso de la Unidn,..” “.. IL Exped.u' ¢l Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;...” “.. C. El
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetari a las siguientes bases: Base Primera.- Respecto
ala Asamblea Legislativa;...” “..V La Asamblea Legislativa en los términos del Estatuto de
Gobiemo, tendra las siguientes facultades:...” *..1) Normar la proteccion civil; justicia cfvica sobre
faltas de policta y buen gobiemo; los servicios de seguridad prestados por empresas privadas; la

prevenciéﬁ y Ia readaptacion social; 1a salud y asistencia social; y la previsién social;...”

De lo anterior se desprende que corresponde al Congreso de la unién expedir el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, v que la Asamblea Legislativa se encuentra facultada para normar la
Tusticia Civica, remitiéndonos al articulo 42 del Estatuto de Gobierno que sefiala: “Articulo 42.- La
Asamblea tiene facuitad para... “IX Legislar en el 4mbito local, en lo relativo al Distrito Federal en
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los términos de este Estatuto al Gobierno en materias de ... “Justicia Civica sobre faltas de policia y

buen gobiermo...”

De tal manera que es a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal le corresponde en
ejercicio de la facultad que la confiere la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos,

expedir el Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal.

Para concluir diremos los requisitos que seiiala el Reglamento para ser juez civico y que son

los siguientes:
“Articulo 90.- Para ser juez, se deben reunir los signientes requisitos:

I Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos, tener 25 afios cumplidos y

no mis de 65 afios.

M. Ser licenciado en derecho, con titulo registrado ante la autoridad correspondiente y tener

por lo menos 1 afio de ejercicio profesional.
III. No haber sido condenado en settencia ejecutoriada por delito intencional; y

IV. Haber aprobado el examen correspondiente en los términos del articulo 92 de este

Reglamento.”

Luego entonces cabe mencionar que el Reglamento Gubemativo de Justicia Civica tiene el
cardcter de ley, tanto en su aspecto formal por cuanto que tiene su origen en un acto de la Asamblea
Legislativa, como en su aspecto matetial en cuanto que regula actos creadores de situaciones

juridicas generales, abstractas ¢ inipersonales.
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Ahora bien, es dificil definir en forma contundente la naturaleza juridica de la Justicia Civica,
si tomamos en cuenta que dicho tema presenta diferentes facetas (Sui Generis}), ya que dicho tema
bien puede ser contemplado como un tema constitecional puesto que el mismo se encuentra regulado
desde nuestra propia Constitucién Federal, va que se faculta a la Asamblea Legistativa del Distrito
Federal legislar en materia de Justicia Civica sobre faltas de policia y buen gobierno segim el articulo

122 Apartado C, Base Primera, fraceién V, inciso 1).

De igual forma la Justicia Civica bien puede ser considerada como un tema eminentemente
administrativo, si tomamos en cuenta de que el mismo se encuentra regulado en ordenamientos
legales de cardcter administrativo, como es el caso del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, Ley
Orgénica del Administracion Pablica del Distrito Federal, asi como el Reglamento Interior de la
Administracion Piblica del Distrito Federal, ordenamientos legales que tiemen como principal

objetivo el organizar y regular la Administracién Piblica del Distrito Federal

Por su parte el Reglamento Gubemnativo de Justicia Civica para el Distrito Federal en su
articulo 5° parrafo segundo, nos viene a confirmar que la Justicia Civica es un tema administrativo, ya
que esta disposicién nos sefiala que la persona encargada de impartirla, en este caso el juez civico es

una autoridad de cardcter administrativo.

Por lo que toca a los érganes encargados de impartir la Justicia Civica (Juzgados Civicos) los
mismos reflejan una gran complejidad, ya que en un primer momento los juzgados civicos son
considerados por el propio Reglamento Gubernativo de Justicia Civica como drganos eminentemente
administrativos segiin el ya citado articulo 5° de dicho ordenamiento, esto sin perjuicio de que los

mismos dependen directamente del Titular de la Administracién Piblica del Distrite Federal

Es precisamente el Jefe de Gobiemo de¢l Distrito Federal quien determina ¢l nimero de

juzgados asi como su jurisdiccién territorial, ademas de que es éste a quien le corresponde nombrar y
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remover a los jucces y secretarios de los juzgados civicos a propuesta de la Coordinacién General
Juridica del Distrite Federal, correspondiéndole a esta dltima emitir los lineamientos y criterios de
caracter técnico y juridico a que se sujetan dichos juzgados (articulo 35 y 57 del Reglamento

Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal).

Empero, 1o hay que perder de vista que los jueces civicos realizan fonciones muy similares a
las que realizan en su caso los jueces del Poder Judicial, si tomamos en cuenta que antes los juzgados
civicos se desarrolia todo un procedimiento en el cual hay lugar a una audiencia en la cual se reciben
y desahogan las pruebas que aporta el presunto infractor y que posteriormente son valoradas por el
propio juez civico a fin de emitir una resolucién en la cual se absuelva o sancione a dicho infractor,
pero con la diferencia de que a los jueces civicos les corresponde vinicamente valorar y sancicnar

infracciones administrativas.

Corresponde ahora determinar en que lugar de la Administracién Piblica del Distrito Federat
pueden figurar los juzgados civicos, es decir, determinaremos si dichos juzgados forman parte ya sea

de la Administraciéon Piblica Centralizada, Desconcentrada, o bien Paraestatal.

Podemos afirmar que los juzgados civicos no forman parte de la Administracion Pidblica
Centralizada del Distrito Federal, si tomamos en cuenta que el parrafo segundo del articulo 87 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y el primer parrafo del articulo 2° de la Ley Organica de la
Administracién Piblica del Distrito Federal nos sefialan que la Jefatura del Distrito Federal, las
Secretarias, la Oficialia Mayor, la Contraloria General, las Delegaciones del Distrito Federal y la
Procuraduria General de Justicia son las tnicas dependencias que forman parte de la Administracién

Pablica Centralizada

De igual forma podemos afirmar que los juzgados civicos no forman parte de la

Administracién Piblica Paraestatal del Distrito Federal, en virtud de que los Organismos
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Descentralizados y las Empresas de Participacion Estatal tiene como principal objeto realizar
actividades prioritarias relativas al desarrollo econémico vy el empleo, lo cual dista mucho de las
actividades llevadas a cabo por los jueces civicos, yd4 que Gnicamente realizan las que el Reglamento
Gubernative de Justicia Civica les faculta, y por lo que toca a los fideicomisos publicos estos
organismos que el Gobiermo del Distrito Federal o alguna de las Entidades Paraestatales constituyen
con el propdsito de auxiliar al Jefe del Distrito Federal en la realizacion de sus funciones, a diferencia
de los juzgados civicos que tienen como principal propdsito el valorar y sancionar infracciones

administrativas cometidas por los habitantes de esta ciudad.

Por esto [legamos a la conclusion de que los juzgados civicos son drganos o dependencias que
forman parte de la Administracion Pablica Desconcentrads del Distrite Federal, en atencion a que
dichos juzgados se encuentran subordinados al propio Jefe del Distrito Federal ya que es éste a quien
le corresponde aplicar en primer lugar el Reglamento Gubemativo de Justicia Civica para el Distrito
Federal por conducto de sus unidades administrativas y Organos competentes, segin lo disponen los

articulos 5° y 54 del propio Reglamento.

Otro aspecto que nos lleva a dicha conclusién es el hecho de que los drganos desconcentrados
tienen facultades especificas y delimitadas que no pueden ser rebasadas por éstos, segin lo dispone
el primer partafo del articulo 30 de la Ley Orginica de la Admitdstracién Pablica del Distrito Federal,
circunstancia en Ia cual encuadran perfectamente los juzgados civicos, ya que sus titulares (inicamente

pueden llevar a cabo las facultades que el propio Reglamento Gubemativo de Justicia Civica les

atribuye.

Por ultimo, los articulos 115 fraccién VII y 116 del Estatuto de Gobiemo del Distrito
Federal nos vienen precisamente a confirmar que los juzgados civices son drganos desconcentrados,

en atencidn a que los mismos disponen:
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“Articulo 115.- Corresponden a los 6rganos centrales de la administracién puablica det
Distrito Federal, de acuerdo a la asignacién que determine la ley, las atribuciones de planeacitn,

organizacién, normatividad, control, evaluacién y operacion, referidas a:

VI Imposicién de sanciones administrativas por infracciones a las leyes y reglamentos

aplicables, en atencion a Ia distribucién de competencias establecidas por dichos ordenamientos...”

“Articulo 116.- Las atribuciones a que se refiere el articulo anterior asi como aquellas de
caricter técmico operativo podrin encomendarse a Organos desconcentrados distintos de las
Delegaciones, a efecto de lograr una administracion eficiente, 4gil y oportuna, basada en principios de
simplificacion, transparencia y racionalidad, en los términos del reglamento interior a que se refiere el

articulo 88 de este Estatuto.”

Como podemos ver, el primero de los articulos nos sefiala que es facultad de la
Administracion Pablica Centralizada el sancionar las infiacciones de cardcter administrativo que se
cometan en agravio de las leyes y reglamentos aplicables, y el segundo articulo nos indica que esta
facultad puede ser encomendada a drganos descomcentrados, y es asi como esta facultad se le

encomienda a los juzgados civicos, quienes por lo tanto vienen a ser 6rganos desconcentrados.
4.3 COMPETENCIA DE LOS JUECES CIVICOS

En primer lugar, es importante tener una idea de lo que significa competencia, y al respecto el

maestro Dorantes nos sefiala que “es la facultad de un drgano jurisdiccional para conocer de un
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negocio determinado, cuando éste se encuentra dentro de las atribuciones que la ley ls otorga a dicho

organo. Se dice que la competencia es la medida de la jurisdiccién. ™"

Por lo tanto podemos entender que la competencia es el Ambito, la esfera o el campo dentro

del cual un érgano de autoridad puede desempefiar validamente sus atribuciones y funciones.

Por otro lado la competencia objetiva se refiere al 6rgano jurisdiccional, con abstraccion de

quien sea su titilar en un momento determinado.

En cambio la competencia subjetiva no alude a dicho érgano jurisdiccional sino a su titular, es

decir, a la persona o personas fisicas encs;rgadas del desenvolvimientc de las finciones del érgano.

La competencia presupone la jurisdiccion, donde no hay ésta no puede haber aquells, va que

la competencia no es sino porcién de la jurisdiccion,

La jurisdiccidn y la competencia ne son conceptos sinénimos, no obstante de que suelen ser
confundidos quizd por la intima relacién que priva entre los dos conceptos, Sin embargo la
Jurisdiccion es una funcién soberana del Estado realizada a través de una serie de actos encaminados
a la solucién de una controversia, mediante la aplicacion de una ley general a un caso concreto para
solucionar el mismo, mientras que ld competencia es ef limite de esa funcién, es decir, el imbito de

validez de la misma.

Por regla general, las normas relativas a la competencia son de orden pablico v su aplicacién

no puede ser apartada por vohuntad de los interesados,

% DORANTES TAMAYQ, Luis. “Elementos de Teoria General del Proceso * Cuarta Edicién  Editonal Pormia
Méx 1993 p. 182
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El litigante que haya reconocido la competencia de un juez o tribunal, no puede promover

cuestion alguna relativa a 1a misma, que la contradiga.

Una vez asentado lo anterior vemos que:

El juez civico tiene la competencia que seiiala el articulo 60 que a la letra dice:

“Articulo 60.- A los jueces corresponderi:

1. Conocer de las infracciones establecidas en el presente Reglamento.

II Resolver sobre la responsabilidad o la no respongabilidad de los presuntos infractores;

I. Aplicar las sanciones establecidas en este Reglamento y otros de caricter gubernativo

cuya aplicacién no corresponda a otra autoridad administrativa,

IV. Ejercer de oficio las funciones conciliatorias cuando de la infraccidn cometida deriven
daiios y perjuicios que deban reclamarse por la via civil, y en su caso, obtener la reparacion o dejar a

salvo los derechos del ofendido;

V. Intervenir en materia del presente Reglamento, en coniflictos vecinales, familisres o

conyugales, con el imico fin de avenir a las partes,

VI Expedir constancias inicamente sobre hechos asentados en los libros de registro del

juzgado, cuando lo solicite el denunciante, el presunto infractor, el infractor o quien tenga interés

legitimo;
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VII  Solicitar por escrito a las autoridades competentes, ¢l retiro de objetos que se

encuentren abandonados en la via piblica;

VI Dirigir administrativamente las labores del juzgado, por tanto, el personal que integra
dicho juzgado, incluyendo a los elementos de la policia adscritos al mismo, estaran bajo sus drdenes y

responsabilidad para los efectos inherentes a su cargo;

DX Reportar inmediatamente al servicio de Localizacién Telefonica del Departamento, la

imformacién sobre las personas arrestadas;

X. Enviar a la Coordinacién un informe periddico que contenga los asuntos tratados y las

resoluciones que haya dictado;y

XI. Las demis atribuciones que le confieren otros ordenamientos.”

Aquino debemos de perder de vista lo que sefialan ios articulos segundo y tercero transitorio
del Regfamento Gubemativo que indican lo siguiente: “Segundo.- De conformidad con lo dispuesto
por el articulo tercero transitorio del Decreto por el que se reforma, entre otros, el articulo 73 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de facha 29 de julio de 1987 y publicada en
<] Diario Oficial de 1a Federacidn, cesa la vigencia de la Ley Sobre Justicia en Materia de Faltas de
Policia y Buen Gobierno, de fechs 28 de diciembre de 1983 y publicada en ¢l Diario Oficial de Ia
Federacidn con fecha 13 de enero de 1984, v su Reglamento, de fecha 9 de julio de 1985 y publicado

¢l 10 del mismo mes y afio en el Diario Oficial de la Federacién.”

“Tercero.- Las referencias que en otros ordenamientos se hagan a juez o juzgado calificador,

se entenderdn a juez o juzgado civico.”
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Articulo 61.- En la aplicacién de este Reglamento serd competente el juez del lugar donde se

haya cometido la infraccidn; si ésta se hubiere realizado en los limites de una cirounscripcion

territorial y otra, serd competente el juez que provenga.”
Este articulo nos habla de la competencia por territorio de los jueces civicos.

Asimismo no debemos de perder de \&Sta Io que sefialan los articulos 65 y 66 del Reglamento

que dicen’

“Articulo 65.- Los jueces podrin solicitar a los servidores publicos los datos e informes o

documentos sobre asuntos de su competencia, para mejor proveer.”

“Articulo 66.- El juez, dentro del ambito de su competencia y bajo su estricta
responsabilidad, cuidar que se respeten la dignidad y los derechos humanos y por tanto, impedird
todo mal frate o abuso fisico o verbal, cualquier tipo de incomunicacidn, exaccidn o coaccién moral

en agravie de las personas presentadas o que comparezcan al juzgado.”

Por otra parte, ¢l juez civico tiene la facultad y la obligacién de comservar el orden en el

juzgado, y para ello el articulo 67 del Reglamento sefiala lo siguiente:

“Articulo 67 - Para conservar el orden en el juzgado durante el procedimiento, el juez podra

imponer las siguientes correcciones disciplinarias:

I. Amonestacion;
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I. Multa por el equivalente de 1 a 30 dias de salario minimo; tratindose de joraleros,
obreros, trabajadores no asalariados, personas desempleadas o sin ingresos, se estard a lo dispuesto

por el articulo 8° de este Reglamento; y

HI. Arresto hasta por 24 horas.”

Asimismo, ¢l juez civico tiene la facultad de aplicar medidas de apremio a fin de hacer cumplir

sus determinaciones, y para ello el articulo 68 nos sefiala:

“Articulo 68.- Los jueces, a fin de hacer cumplir sus drdenes y resoluciones, podrin hacer

uso de los siguientes medios de apremio:

I. Multa por el equivalente de 1 a 30 dias de salario minimo tratindose de joraleros, obreros,
trabajadores no asalariados, personas desempleadas o sin ingresos, se estard a lo dispuesto por el

articulo 8° de este Regiamento;

H. Arresto hasta por 12 horas; y

III. Auxilio de la fiterza pablica, en caso necesario necesario.”

Por tltimo, es importante sefialar que los jueces civicos se encuentran facultados para
intervenir directamente en los programas de participacién vecinal, segim lo disponen los articulos 938,

99 y 102 del propio Reglamento, los cuales sefialan:

“Articulo 98.- Los jueces formarin parte del Comité Delegacional de Seguridad Publica que

les corresponda, en los términos que establezca la Coordinacién
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“Articulo 99.- Los jueces celebrarin reuniones bimestrales con los miembros de los organos
de representacion vecinal, de la circunscripcién teritorial que les corresponda, con el proposito de
informarles de lo realizado en el desempefic de sus funciones, asi como para conocer la problemitica

"

que especificamente aqueja a los habitantes de esa comunidad en la materia de este Reglamento.

“Articulo 102.- Los jueces y secretarios de los juzgados, otorgardn las facilidades necesarias
para que los colaboradores comunitarios debidamente acreditados realicen sus visitas,

proporcionandoles acceso a las diversas dreas asi como informacién suficiente.”

4.4 EFECTOS JURIDICOS DE SUS DETERMINACIONES

Antes de adentramos en las determinaciones del juez civico es necesario saber el
procedimiento a seguir ante esta autoridad y esto se encuentra reglamentado de los articulos 33 al 43
del Reglamento Gubernative de Justicia Civica para ¢l Distrito Federal, precisamente de la seccitn

segunda que se refiere de las audiencias y que son al tenor siguiente:

El procedimiento es oral, pablico o privado (articulo 33),

El procedimiento se substanciara en una sola audiencia, debiéndose anotar en el libro

respectivo y en su caso levantara actas circunstanciadas (articulo 34).

Al iniciar la andiencia se verifica que los interesados fieron citados legalmente y en su caso

los remitird al médico juzgado para determinar su estado fisico y mental (articulo 35).

Una vez iniciada la andiencia se darg lectura de las constancias que obren, para en su caso el

presunto infractor ofrezoa pruebas de descarge, claro es que estén permitidas por Ia ley y que no sean
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contrarias a derechos, a la moral v a las buenas costumbres, teniendo derecho a que sea asistido v

defienda por persona a su confianza (articulo 40, 41 en relacién con los articulos 30 y 31).

Para el caso de que sea tecesario una nueva audiencia se citara nuevamente fijando dia y hora

para su continuacién (articulo 42), dejando apercibidas a las partes para que comparezcan

Por otro lado por lo que hace a las determinaciones, estas se encuentran reguladas en la
seccién tercera, de las resoluciomes, que comprende de los articulos 44 al 53 del Reglamento
Gubernativo; pues seffalan que una vez concluida la audiencia, el juez examinari y valorari las
pruebas presentadas, resolviendo si el infractor es o no responsable, debiendo fundar y motivar su
determinacién, sefialando la sancién aplicable al caso, debiendo tomar en cuenta la naturaleza, las
consecuencias individuales y sociales de la infraccién, las condiciones en que sucedieron,

circunstancias personales y antecedentes del infractor

Se puede dar el caso que de la infraccién se detiven dafios y perjuicios el juez civico podra
funcionar como conciliador para 1a satisfaccion inmediata o el aseguramiento de su reparacién.

(articulo 46 del Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para sl Distrito Federal).

En todos los casos el juez apercibird al infractor para que no reincida, haciéndole saber las

consecuencias sociales y juridicas de su conducta.

Una vez emitida Ia resolucién la deberd notificar al infractor y al ofendido inmediatamente,
informando a la coordinacion de las resoluciones que pronuncian, con ¢l objeto de que ésta le

proporcione datos sovre los antecedentes de tos infractores.

Con lo que no estamos de acuerdo ya que los antecedentes se deben obtener antes de

pronunciar la resolucion, para los efectos de la individualizacién de los sancionados.
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Como tnico medio para impugnar las resoluciones que pronuncie el juez civico no lo sefiala el
articulo 52 del Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal, que es al tenor
siguiente: Las personas a quienes se haya impuesto una multa, podrin interponer un juicio de nulidad
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito Federal. Para este efecto, el pago que

se hubiera efectuado de la multa, se entendera hecho bajo protesta.”

Asimismo el Reglamento Gubemative de Justicia Civica, nos remite al Codigo de

procedimientos Penales para el Distrito Federal, al seffalar lo siguiente-

“Articulo 53.- En lo no previsto en este Capitulo, se aplicard supletoriamente el Cddigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal.”

Lo que no sabemos si la aplicacion supletoria se refiere a los medios de prueba, los recursos o
las formalidades del procedimiento que sefiala el Codigo procesal o exactamente en que ocasiones se

debe aplicar esa supletoriedad.
El desarrollo del presente trabajo, nos ha becho reflexionar y tener en cuenta las siguientes'
CONSIDERACIONES FINALES

Turante mucho tiempo a los habitantes del Distrito Feders} se les ha considerado como
ciudadanos de segunda, respecto de los estados, por lo que, para buscar mayores espacios de
participacién cindadana, se establecieron diversos mecanismos a través de la Ley de Participacién
Ciudadana del Distrito Federal, dichos mecanismos son, de acuerdo al articulo 1° de dicha ley, los
siguientes: Los Consejos Ciudadanos; andiencia pablica; difusion pablica; colaboracion cindadana;
consulta vecinal, quejas y denuncias; recorridos periddicos por ¢l delegado y los Organos de

representacién vecinal por manzana, barrio o unidad habitacional.
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Indiscutiblemente son los Consgjos Ciudadanos los que mayor realce tienen ya que, ademas
de suplantar al obsoleto Consejo Consultivo, de ta Ciudad de México, el articulo 35 de 1a Ley de
Participacién Ciudadana los define como odrganos de representacidn vecinal y de participacidn
ciudadana en cada Delegacién del Distrito Federal, por el voto libre, secreto y personal de los
ciudadanos vecinos de Ia misma, en eleccion directa para su fitervencidn en la gestion, supervision,
evaluacion y, en su caso, consulta o aprobacion de aquellos programas de la administracién piblica
del Distrito Federal que para las Delegaciones Politicas determinan el estatuto de gobierno de sus

articulos 129, 130 y 131,

El Distrite Federal no tendra una Constitucion, ya que por su propia naturaleza, no se
conforma juridicamente como una entidad soberana (auténoma) y libre y tampoco tendri una ley

organica ya que no es un departamento administrativo

En este senfido el Estatuto de Gobierno, en su articulo 2° sefiala: “El Distrito Federal s una
entidad federativa, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena capacidad para adquiric y
poseer toda clase de bienes que le sean necesarios para la prestacién de los servicios publicos a su
cargo, v en general, para el desarrollo de sus propias actividades y funciones,” viene a ratificar lo

sefialado por los articulos 40, 42 fraccién I, 42 y 27, fraccién VI de la Constitucién.

El problema del Disttito Federal, por supuesto que tomando en cuenta los matices
constitucionales que muchas veces lo sefialan de manera similar o equivoca, es de naturaleza prictica,
y lo que se ha tratado de representar a esta organizacion territorial, compuesta por un gran mimero

de habitantes, como una nueva entidad federativa Sui Generis.

A diferencia de los estados no tendrd una legislatura general, sino particular, no tendrd
gobemador sino jefe de gobiemo, tendrs al igual que las entidades un Tribunal Superior de Justicia,

un Tribunal Contencioso Administrativo, una Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, no tendra
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ayuntamientos sino delegaciones, ademis tendrd un Consejo de Cindadanos con pariicipacién
administrativa, politica, social, etcétera, los cuales serén electos de manera directa por los ciudadanos

del Distrito Federal.

El Distrito Federal no es libre y soberano, o mejor dicho, autdnomo en lo concerniente a su

régimen interior.

La Asambles de Representantes del Distrito Federal no interviene en el procedimiento de

reformas a la Constitucion

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal no interviene en la formacion de nuevos

estados dentro de los limites de los existentes.

Otra diferencia importante se desprende del andlisis cotparado del articulo 124 y 122 de Ia
Constitucién ya que el primero sefiala que las facultades que no estin expresamente conferidas a la
Federacion se entienden reservadas a los estados, mientras que del segundo se desprende que todo

aquello que no esté expresamente conferido al Distrito Federal se entiende reservado a la Federacion

La exposicion histérica del Departamento del Distrito Federal y su actual composicidon
fundamental constitucional, nos permite afirmar que el Distrito Federal no posee la caracteristica de

autonona.

La reglamentacion de la Justicia Civica se debe principalmente a los abusos cometidos por
funcionarios y por la propia policia en perjuicio de las clases econdémicamente débiles y de los que

ignoran en muchos niveles sus derechos.

Con el Reglamento Gubernative se restringen los abusos de la autoridad admninistrativa
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Fn ¢l Reglamento Gubemative se abre la posibilidad de conmutar los arrestos por multas,
otorgando proteccion al patrimonio y a I economia del individuo, fundamentalmente at jornalero, al

1o asalariado.

En el Reglamento Gubernativo, garantiza los derechos constitucionales de procedimiento y de

audiencia, 2si como el de efectuar unga justicia pronta y expedita.

Asimismo en el Reglamento Gubemative se garantiza que en la aplicacion de las sanciones no

deberin guardar sujetas al criterio del juzgador, sino a las normas y a los requisitos que el mismo

establece.

Del catilogo de infracciones que se contienen en el Reglarento Gubemativo, son aplicables a

1a realidad social del Distrito Federal.

Lo auterior tomando en consideracion que la realidad social asi lo requiere, ya que cuando se

violan derechos de la sociedad y derechos individuales, se debe de sancionar esa conducta

Las anteriores reflexiones y consideraciones nos llevaron a las signientes:
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CONCLUSIONES

PRIMERA La estructura democratica del Estado implica que en el sistema juridico constitucional

SEGUNDA

TERCERA

que la instrymente, deben declararse los diversos principios a que hemos aludido y que
son: deoclaracién dogmitica sobre la radicacién popular de la soberania; origen
popular de los titulares de los érganos primarios del Estado; control popular sobre
la actuacién de los drganos estatales; la juridicidad, la divisidn o separacion de

poderes y 1a justicia social.

Para que la justicia social sea eficaz en la realidad, se requiere que exista wmn
instrumento procesal que tenga como objetivo bisico la anulacién de todos los actos

de autoridad que contravengan la Constitucion o la ley.

Para que la justicia cfvica, sea congruente con la realidad social se requiere ir
adecuando algunos articulos del Reglamento Gubernativo a fin de hacerlos més claros,
més precisos y mis amplios para el efecto de que la justicia civica no quede

simplemente a la discrecionalidad del propio juzgador.

CUARTA Al ser mas precisos, mis claros y mas amplies los articulos del Reglamento

Gubernative se garantizarin mejor los derechos humanos y las garantias

constitucionales.

QUINTA Proponemos como adicién al Reglamento Gubernativo en el articulo 40 lo siguiente

“Articulo 40 ..

“Siendo ofiecidas y aceptadas las pruebas que no sean contrarias a la moral, a las

buenas costumbres y al derecho.”
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SEXTA Proponemos que se reforme el articulo 51 del Reglamento Gubernativo de Justicia

Civica para el Distrito Federal para quedar como sigue:

“Agticulo 51.- Los jueces solicitaran informes a la Coordinacién, afinde que ésta,
con base en el sistema que establezca, los proporcione datos sobre antecedentes de los

infractores para los efectos de la individualizacién de las sanciones.”

SEPTIMA  Para que Ja justicia civica puedairse perfeccionando dia con dia, se requiere que los
legisladores de esta ciudad llevena cabo programas que les permitan conocer y
comprender los puntos de vista de la opinién piblica con respecto a este tema y
considerarlos al momento de reformar o adicionar el Reglamento, sin olvidar desde
luego los puntos de vista y la experiencia profesional de losjueces civicos, ya que
son  ellos quienes se percatan directamente de las deficiencias del Reglamento al

momento de aplicar el mismo,

OCTAVA  Para agilizar la imparticién de la justicia civica debe de iruplementarse dentro del
Reglamento una etapa conciliatoria con el propdsito de lograr un avenimiento entre el
ofendido y ¢l presunto infractor, en aquellos procedimientos que se inicien
precisamente a instancia de parte ofendida, y en caso de no lograrse tal conciliacton

jnmediatamente se debe de continuar con dicho procedimiento hasta que se mita una

resolucion.
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NOVENA  Se debe de suprimir de las leyes que regulan la Administracion Piblica del Distrito
Federal asicomo del propio Reglamento Gubemativo de Justicia Civica, el término
“Departamento  del Distrito Federal” v dejar en sulugar “Gobiemo del Distrito
Federal”, toda vez que el primero de ellos, hoy en dia resulta inaplicable si tomamos
en cuenta que el Jefe del Distrito Federal es elegido a través del sufragio librey

secreto de los propios ciudadanos de esta ciudad.
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