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INTRODUCCION

La economia mundial ha experimentado cambios de gran magnitud y
alcance. La evolucién de la ciencia y la tecnologia ha modificado de manera
profunda los flujos de inversién de un pais a otro, las formas de produccion,
los modos de intercambio comercial y los patrones de consumo; la revolucion
de las comunicaciones ha reducido las distancias geograficas y ha estimulado

una nueva estructura y distribucién de los mercados mundiales.

A medida que pasa el tiempo, la globalizacion ha ido en aumento, la
interdependencia econdmica de los paises aumenta y se hace mas dificil que
una nacién por si misma pueda aumentar su capacidad competitiva y
mejorar su bienestar. El comercio y la interaccion entre distintas estructuras
productivas son factores fundamentales para asegurar la prosperidad de los

paises.

México se ha adherido a esta apertura mundial estableciendo nuevas
relaciones econémicas con el mundo y se ha propuesto fortalecer el sistema
multilateral de comercio, asi como la ampliacién y diversificacion de las
oportunidades econémicas con otras naciones. Para ello, se han elaborado
estrategias claras y flexibles que buscan garantizar el acceso reciproco,

estable y permanente de los mercados, y facilitar el aprovechamuento de las




complementariedades econdmicas, asi como las ventajas comparativas para
el comercio v la inversion. Es asi como México ha ido estableciendo
negociaciones con otras naciones, sobre todo con paises del continente
americano con los que puede aprovechar su situacion geografica y sus
antecedentes histéricos, para no quedarse rezagado en los avances que se

estan logrando con esta globalizacion.

Sin embargo, México se ha unido tan rapidamente a esta globalizacion que
no se han tomado en cuenta las consecuencias que esto pudiera ocasionar
internamente. Las empresas micro, pequenias y medianas se vieron
sumamente afectadas con la rapida apertura comercial que se dio en los
iiltimos afios, llevandolas incluso a su desaparicién frente a la competencia

de grandes compafiias extranjeras.

Asimismo, las industrias a las que se les prestaba menor atencion se vieron
forzadas a introducirse a una apertura comercial para la cual no estaban

preparadas.

La finalidad de esta investigacidn es conocer la repercusion financiera que ha
tenido la apertura acelerada de México hacia el mundo, concebida
principalmente mediante negociaéiones internacionales, en las empresas mas
pequeiias que pertenecen a industrias poco consideradas dentro de esta
apertura. Para conocer dicha repercusion financiera se tomaron en cuenta
factores econémicos como el empleo, las remuneraciones, la produccion, el

consumo y los precios.

Para la realizacion de esta investigacién me parecio interesante seleccionar a
la industria textil porque esti formada en su mayoria por empresas micro,
pequenias y medianas, que no han sido tomadas en cuenta ni antes m durante
la apertura de México hacia el mundo; sin embargo, los empresarios

dedicados a la elaboracion de textiles, siempre se han preocupado por




mejorar esta industria, pero carecen del apoyo y de los conocimientos
necesarios para administrar sus empresas de modo que éstas puedan superar
las deficiencias que les impiden enfrentarse a los cambios que se suscitan a
nivel mundial. Es por ello, que para analizar la situacién de estas empresas,
utilicé los factores econdémico-financieros mencionados anteriormente, ya
que estos reflejan las condiciones en las cuales operan estas empresas: el
empleo, las remuneraciones, la produccion, el consumo y los precios son
factores que como administradores debemos considerar para calcularios y
planearlos de tal manera que las empresas puedan lograr sus propositos
optimizando sus recursos. Como sabemos, las Finanzas tienen que ver con el
buen manejo de los recursos utilizados en las empresas, principalmente los
monetarios, es asi como seleccioné estos factores econémico-financieros que
reflejan el manejo de los recursos de las empresas dedicadas a la indusina
textil. Sin embargo, el manejo de dichos recursos no depende solamente de
las circunstancias internas de las empresas, sino también de los cambios en el
ambiente que las rodea; estos cambios han sido cada vez mds drasticos y
determinantes, sobre todo a partir de la apertura comercial, por lo que decidi
hacer esta investigacién basada en la situacién de las empresas dedicadas a la
industria textil que, aunque han carecido de asesoramiento y apoyo adecuado
para mejorar la administraciéon de sus recursos, siempre han buscado la
forma de eficientar el manejo de tales recursos para obtener mejores
resultados que se encaucen hacia el logro de sus metas y hacia la obtencién
de mayores utilidades.

Es por eso que considero que esta investigacion estd mas enfocada hacia un
sentido financiero que hacia un sentido comercial; de hecho, en el desarrollo
de este trabajo se analizan los factores econdomico-financieros y la influencia
que han tenido sobre ellos las negociaciones internacionales siempre con la
intencion de conocer, a través de este analisis, si se ha ido eficientando el

manejo de los recursos en las empresas productoras de textiles, lo cual es un




aspecto que concierne del todo a la Administracién, y si nos referimos a
factores como el empleo, las remuneraciones, la produccion, el consumo y los
precios, estamos hablando de aspectos en los que debe planearse la
utilizacion de los recursos monetarios de tal forma que la empresa pueda
allegarse de tales recursos en una cantidad suficiente para producir lo
necesario para satisfacer las necesidades de su mercado, asi como para
remunerar adecuadamente a su personal, estableciendo precios razonables,

temas que pertenecen del todo al area de Finanzas.




METODOLOGIA BASICA

A) Eleccion del tema.

Tema Genérico.- Finanzas.

Tema Especifico.- Factores econémico-financieros de las empresas.
Especificacion del Tema.- Factores econdmico-financieros de las empresas
mexicanas dedicadas a la industria textil.

B) Planteamiento del problema.

(Qué beneficios han tenido los factores econémico-financieros (empleo,
remuneraciones, produccion, consumo y precios) de las empresas mexicanas
dedicadas a la industria textil con la participacion de México en
negociaciones con Estados Unidos, Canadd, Chile, Costa Rica, Venezuela,
Cotombia y Bolivia?

C) Objetivos de la investigacion.

Objetivo General.

Incrementar los conocimientos acerca de la repercusion de las negociaciones
internacionales hechas por México sobre factores econémico-financieros de

las empresas mexicanas.

Objetivo Especifico.

Conocer la repercusién que han tenido las negociaciones hechas por Meéxico
con Estados Unidos, Canada, Chile, Costa Rica, Venezuela, Colombia y Bolivia
sobre factores econémico-~financieros {(empleo, remuneraciones, produccion,

consumo y precios) de las empresas mexicanas dedicadas a 1a industria textl.




D) Tipo de investigacion.

- Antes de plantear la hipétesis se realizé una investigacion del material
documental.

- La investigacion serd documental.

- Se hara a través de fuentes indirectas.

HIPOTESIS.

Es posible que las negociaciones hechas por México con Estados Unidos,
Canada, Chile, Costa Rica, Venezuela, Colombia y Bolivia hayan sido
favorables para los factores econdmico-financieros (empleo, remuneraciones,
produccién, consumo y precios) de las empresas mexicanas dedicadas a la
industria textil.

Variable dependiente.
Los factores econémico-financieros (empleo, remuneraciones, produccion,

consumo y precios) de las empresas mexicanas dedicadas a la industria textl.

Variable independiente.
Las negociaciones hechas por México con Estados Unidos, Canada, Chile,

Costa Rica, Venezuela, Colombia y Bolivia.

Correlacion.

Si las negociaciones hechas por México con Estados Unidos, Canada, Chile,
Costa Rica, Venezuela, Colombia y Bolivia, fueron favorables para los factores
econdmico-financieros (empleo, remuneraciones, produccion, consumo y

precios) de las empresas mexicanas dedicadas a la industria textil.




Desde los origenes del hombre, el vestido ha sido un elemento de vital

importancia al ser reconocido como una necesidad primaria a satisfacer.
Todo lo que implica la elaboracion del vestido ha pasado de cubnr una
necesidad basica a ser también un elemento de manifestacion cultural y

diferenciacion del estrato econdmico.

En México, como en todo el mundo, €l vestido y su elaboracion contiene todo
este significado.

La industria fextil tuvo un desarrollo muy particular en nuestro pais debido a
las circunstancias que se dieron a lo largo de nuestra historia. Este desarrollo

se produjo de la siguiente manera:

A pesar de la rica tradicién indigena en lo referente a los textiles, la industna
propiamente dicha se originé a partir de la consolidacion capitalista. Es
precisamente esta industrializacion deformada y dependiente la que ocasiond

muchos de los problemas en esta industria.




Algunos de los obstaculos que impidieron el desarrollo de 1a industria textil

en México durante este periodo fueron:

Multiples prohibiciones a la produccion de textiles con el fin de proteger

las importaciones provenientes de la metropoli.

Fuerte rezago tecnologico respecto a loé paises capitalistas pioneros,
descansando la actividad textil en la produccion artesanal y las empresas
fanuliares.

La manta cruda de algodon se tejia en telares de madera en cada casa y
obrajes por procedimientos similares a los que se usaban para hacer las
telas de los ricos.

En estos talleres se fabricaban telas sencillas, las lencerias y pafios de
diversos colores eran de importacion.

Efectos de la alteracion de la organizacién del trabajo y las técnicas
indigenas al adoptar las del pueblo espafiol.

Escasez de capital, mano de obra y materias primas como el algodon.

Escasez de medios de transporte y vias de comunicacion.

En general, la industria textil en México tuvo muchos problemas para lograr

su desarrollo, debido a todas las trabas y excesivos gravamenes que impuso

Espafia a sus colonias en América, con los que pretendia evitar su

industrializacién y desarrollo capitalista.

Durante este periodo el gobierno de Espafia monopolizaba la produccion

industrial que se exportaba a las colonias, sin embargo, las guerras con

Inglaterra obligaron a dicha metrépoli a crear obrajes en las colonas que

transformaran las materias primas.
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La Guerra de Independencia trajo como consecuencia una drastica reduccion
en la produccion de textiles, debido a la pérdida de dos factores en los que
apoyaba su desarrollo: el capital comercial espariol y el monopolio comercial

que la protegia.

Aunado a esta circunstancia encontramos la falta de una técnica adecuada,

un capital insuficiente y el inicio del contrabando de textiles.

Asimismo, con el triunfo de la Independencia se dio una apertura comercial
con la que se presentdé una desventaja para nuestro pais que poseia una
tecnologia, produccién y calidad menores en comparacion con otras
naciones; la corpetencia con los textiles extranjeros era muy dificil debido a
que los incipientes métodos de produccién y las instalaciones fabriles
resultaban muy atrasados respecto a la industria textil inglesa y
norteamericana. Esto provocd que entrara un torrente de manufacturas
extranjeras a nuestra nacion, desplazando de sus empleos a los artesanos

mexicanos.

Para evitar que estos problemas perjudicaran a la industria textil era
necesario establecer una politica proteccionista que garantizara el acceso al
mercado interno ocupado por productores extranjeros, ingleses en su

mayoria.

Una de las medidas mds importantes que se tomaron fue el establecimiento
de un arancel maritimo por el que quedaron prohibidos todos los frutos y
manufacturas que pudieran dafiar la agricultura o industria mexicana,
aunque fue necesario conceder prérrogas a la introduccion de algunos

articulos prohibidos. Sin embargo, como los aranceles eran una de las



principales fuentes de ingresos del Estado, no se pudo prohibir la entrada de
productos extranjeros sin que esto repercutiera en los presupuestos del
gobierno.

Tanto los artesanos como los labradores perdieron la esperanza de poderse

ocupar utilmente y salir de la miseria.

Una vez expulsados los espafioles, el monopolio comercial pasé a manos de
los ingleses, franceses y norteamericanos. Este liberalismo economico hizo

necesario el establecimiento de aranceles para los derechos a cobrar.

Entre las bases que se adoptaron se considerd que para la introduccion de
cualquier nacidn a los puertos mexicanos se debia pagar un sélo derecho de
26% sobre tarifa; en exportacion, el oro acufiado pagaria 2% y 3% en pasta;
3.1% la plata en moneda y 5 % en plata; la grana y vainilla 6%. Unicamente
se prohibié la importacion de algunos articulos como el tabaco, el algodon en
rama, la cera labrada, efc.; en cambio, se permiti6 la importacién de tejidos e
hilaza de algodon, los pafios tejidos ordinarios de lana, la ropa hecha y toda
clase de comestibles.

Poco después se demostrod la inconveniencia de estos aranceles; por ejemplo,
se habia prohibido la importacion del algoddn en rama y no asi los tejidos de
esta materia, puesto que se pretendia restablecer 1a produccion del mismo en
las costas, pero no se previo la posible escasez de produccion en las fabricas.
En contraposicion se permitio la libre entrada al lino del gue no existian ni
fabricas ni materia prima,

Estas medidas provocaron que muchas fabricas de algodén quedaran
inactivas, por lo que hubo necesidad de cambiar estas disposiciones

arancelarias.



Debido a estas circunstancias, se realizd un congreso en el estado de Puebla,
el 26 de febrero de 1829, donde se discutié un proyecto de creacion de una
serie de fabricas repartidas en los principales centros fabriles del pais en los
que se distribuirian mil telares a cambio de que se pemitiera introducir al

pais la hilaza de algodén y lana necesarias para trabajarlos.

En este congreso se dieron dos tendencias extremas, la de los nacionalistas
conservadores y la de los liberales reformistas. Los primeros defendian a los
agricultores que cultivaban el algodén y lo despepitaban a mano; nientras
que, los segundos apoyaban la idea de los tejedores de importar hilaza, la
cual resultaba mas barata y de mejor calidad que la producida en México.

El principal problema que en realidad existia era la falta de tecnologia,
puesto que, mientras los ingleses y otros paises utilizaban maquinaria
avanzada, los mexicanos seguian utilizando tornos y ruecas, por lo que su
produccion era insuficiente y de menor calidad, al igual que se utilizaban
husos movidos a mano cuya operacién era sencilla y la realizaban mujeres y

nifios en su mayoria.

£l gobierno conservador de Hurbide pretendia restablecer a la mineria como
piedra angular de la economia; de manera que se dio una apertura comercial
a toda la maquinaria util a la mineria, agricultura e industria, con lo cual

indirectamente se tendid a favorecer la modernizacién industrial.

El gobierno liberal de Guadalupe Victoria continué con la politica de
proteccién a la mineria y establecié una politica proteccionista arancelaria
con la que protegeria a las manufacturas nacionales al mismo tiempo que
incrementaria las percepciones del gobierno por concepto de aduana. Como
consecuencia de estas resoluciones, a mediados del siglo XIX, la importacién

de textiles de algoddén sumaba la tercera parte del valor total de las
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percepciones arancelarias, por lo que al gobierno le convenia mas continuar
importando textiles extranjeros que pagaban el 51% de su valor a las

manufacturas nacionales que pagaban un 8% de su valor.

Esta importacién de textiles repercutié en la competencia desventajosa para

los productores nacionales, ocasionando las siguientes consecuencias:
e Los productos mexicanos redujeron su demanda.

¢ Los precios disrminuyeron.

Decayé la produccion interna.

» Se cerraron una gran cantidad de talleres.

Hubo un despido masivo de artesanos.

Durante los gobiernos de Guerrero y Bustamante se enfocaron los intentos de
industrializacién hacia el ramo textil. Se adoptaron medidas proteccionistas
que obstaculizaron la importacién de géneros de algodon y lana,

favoreciendo a la produccién interna.

El gobierno de Anastasio Bustamante cre6 el Banco de Avio el 6 de octubre de
1830, dicha institucién organizada por el Estado tenia como fin alentar y
promover el crecimiento de la industria mediante el otorgamiento de créditos
y facilidades para su desarrollo, importando maquinas extranjeras y personal
extranjero que ensefiara su manejo, de manera que alentara a los capitalistas
mexicanos y extranjeros a fundar fibricas modernas y a producir textiles
mas baratos que fueran competitivos para el extranjero.

El Banco de Avio proporcionaria préstamos y maquinaxria a companias
industriales, sin embargo, casi todas las empresas a las que les concedid

préstamos ya habian sido fundadas antes de la creacion del Banco e incluso

algunas habian adelantado ya presupuestos y pedidos de maquinaria,
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algunos de estos préstamos ya venian adjudicados a maquinarias que el
Banco pidié para el fomento o promocion de la industrializacion, por lo que
en lugar de hacer los préstamos directamente a las empresas se lo concedian

al Banco de Avio.

La mayoria de las fibricas que se financiaban se ubicaban en lugares

adecuados para incrementar su produccion.

Gobiewo Liberal I

A fines del siglo XIX se consolidd el capitalismo en México, originando un
crecimiento desigual en las fuerzas productivas que contribuyé a la

expansion de la industria textil.

El uso de la electricidad y la introduccion de maquinaria moderna impulso
también cambios cuantitativos y cualitativos en esta industria. La electnicidad
favorecié la reduccién de los costos de produccion, principalmente de la
energia empleada en mover husos y telares, ademds solucionaba el problema
de la escasez de carbon con el que operaba la produccion basada en el vapor;
mejord ¢l control de la temperatura en fabricas y almacenes, disminuyendo
el peligro de incendios; mejord la iluminacion de las instalaciones fabriles, lo
cual hizo posible aumentar la jornada de trabajo y con ello elevar la
produccion, aunque esto ocasioné que la relacion obrero patronal se hiciera

autoritaria y explotadora.

A la par de este crecimiento se dio también un problema respecto a la
adquisicion de materias primas, puesto que la politica liberal apoyaba la

agricultura y el comercio internos, con lo que se establecio una alianza entre



los cultivadores de fibras textiles y los fabricantes de telas que se vio afectada
por el incremento de los costos de operacion y las malas cosechas, alterando

la produccién nacional y dejando a los productores sin insumos.

Otros problemas que afectaron a la rama textil fueron la guerra civil y la
intervencién extranjera que detuvieron el crecimiento de la industria debido
a los efectos econdmicos resultantes de dichos conflictos y a la falta de mano

de obra.

Durante el periodo de la Guerra de Independencia en México se presento
ofra situacién que perjudico a muchos talleres textiles. Debido a las
circunstancias del pais, sus habitantes no se ocupaban de las tendencias de la
moda ni del fomento de su produccion, surgieron nuevas costumbres
correspondientes al nuevo estilo de vida y se marcé una tendencia de rechazo
a ciertas costumbres anteriores, de tal forma que la mayoria de las personas
se vestian con telas de algedén que eran mas faciles de obtener por la gente

pobre.

Los talleres que habian comenzado a utilizar la maquinaria moderna para
mejorar la produccion de telas y el empleo de diferentes materias primas, se
enfrentaron a serios problemas, puesto que, como se observd en el parrafo
anterior, la poblacién no estaba interesada en los cambios de la moda, sino
unicamente en cubrir su necesidad de vestido. De esta manera, dichos
talleres tuvieron la necesidad de reestructurar su produccién y dedicar su
maquinaria y recursos para producir telas de algodon a un precio accesible,
con un costo bajo y cuya fabricacién fuera mas rapida de lo que se hacia
anteriormente; todas estas modificaciones tuvieron un costo mayor para los
fabricantes, quienes no pudieron rehusarse a hacerlos, porque de lo

contrario, hubieran terminado por desaparecer.




No obstante estas dificultades, el periodo de mayor crecimiento de la
industria textil se dio a finales del siglo XIX, se increment6 la fuerza de
trabajo sin ampliar la capacidad productiva de las instalaciones con lo que se
tuvo mayor productividad, la industria textil se dedico a la produccion de
telas baratas para las clases populares, se abarataron los costos de
transportes, hubo una mayor concentracion de capitales, mayor tecnologia y
capacidad de produccién; con todo esto se logrd una mayor competitividad y

crecimiento por parte de la industria textl.

ngéuml

El punto mas alto de la industria en general se da en 1905, los afios
posteriores son afios de crisis para la economia nacional, efectuandose una
desaceleracion en el ritmo de crecimiento de la industria mexicana y de la

textil en particular.

Su produccion se dividia en cuatro actividades:
1. ALGODON. La mas importante y la que en mayor medida experimento los

avances Yy las ventajas de la modernizacion.

2. LANA. Teniz una produccion significativa aiin a fines del porfiriato, pero
insuficiente como para impedir la fuerte importacion de productos

extranjeros.

3.SEDA. Esta actividad no pudo prosperar por la preferencia de los
consumidores burgueses a consumir productos textiles de importacion y

por la falta de materia prima para su produccion.
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4. FIBRAS DURAS. Esta actividad tampoco prosperd a pesar de la

disponibilidad de materia prima, puesto que, la mayor parte de estas fibras

se exportaban sin procesar.

Como ya mencioné anteriormente, en este periodo se dio una crisis en la
industria textil: disminuyo el poder adquisitivo de los trabajadores urbanos
que consumian sus productos, por lo que se buscé alcanzar mercados
internacionales, pero los fabricantes no eran lo suficientemente competitivos
frente a los productores extranjeros; el precio de las materias primas se
incremento; los salarios disminuyeron; se dio un exceso de produccion con lo
que se redujeron las jornadas de trabajo y se hicieron paros laborales que

aumentaron el descontento de los obreros.

Esta situacion obligd a que se disminuyera el niimero de talleres artesanales y
se fortalecieran empresas monopolistas que concentraban el grueso del
capital de esta industria y que incorporaban los adelantos cientifico~técnicos

mas avanzados para la produccién textil.

La produccién textil se encontraba en manos de cuatro grandes companias
que eran:

1. La Compafiia Industrial de Orizaba.

2. La Compania Industnal Veracruzana.

3. La Compaiiia Industrial de Atlixco.

4. La Compaiiia Industrial de San Antonio Abad.

Dichas empresas dieron gran cantidad de empleos a trabajadores procedentes
del campo y de los talleres artesanales en proceso de desintegracion,
producian mas y nuevos productos que respondian a las nuevas condiciones

del mercado.interno.
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SINDICATOS

Hasta principios del siglo XX, cada empresario trataba la materia de salarios
y reglamentacion directa e individualmente con los trabajadores. Las Juntas
de Resistencia o Sindicatos de Fabrica o de Empresa poco a poco fueron
incorporandose en centrales obreras. Las organizaciones sindicales fueron
apoyadas desde el principio por los industriales mejor organizados y que
pagaban mas altos salarios, porque presentian una fuerte competencia de
fibricas mas pequefas. De tal forma, cuando las fabricas que pagaban poco
eran emplazadas a huelga por sus obreros, no solo se enfrentaban a ellas los
sindicatos y obreros, sino también los industriales que pagaban masy que asi

pensaban reducir los jornales para ser mas competitivos.

El Centro Industrial Mexicano de Puebla se fundé alrededor de 1904 pero
practicamente empezo a trabajar formalmente el 4 de noviembre de 1906.
En esta primera sesion se tocd el tema del reconocimiento o desconocimiento
de los sindicatos como persona legal para tratar con las empresas. La primera
resolucion fue en el sentido de negar la personalidad a los sindicatos, pero
finalmente fue aceptado por la mayoria.

El objetivo de la operacion del Centro Industrial Mexicano era velar por los

intereses comunes y por el bienestar del obrero.

Esta sociedad fue constituida por los duefios o representantes de las fabricas

de hilados y tejidos de algodon que desearan anexarse.

Como principios generales se establecieron el estudio de las necesidades o
conveniencias de la industria y el mercado de algodones, asi como también
las recomendaciones a los asociados de lo que se estimara conveniente para el

mejor éxito de las empresas. Ademds de esto, los casos de crisis serian
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tratados con el interés y la frecuencia necesarios para conjurar sus efectos, y

se harian las recomendaciones necesarias de acuerdo a la situacion.

Ventajas del Centro Industrial Mexicano:

e Sialguna de las industrias necesitara o le conviniera hacer uso de créditoy
pidiera el apoyo de la Junta Directiva, ésta lo prestaria, ayudando al
interesado con sus gestiones para que los bancos se la prestaran en los
términos y las condiciones que se estimaran convenientes para el caso.

o Se deberia tener un caracter mutualista en todas las dificultades que se

presentaran y en todo aquello que pudiera afectar los intereses comunes y

particulares de los asociados.

Al principio se trataba de sefialar a la agrupacion una finalidad de economia
general, pero enseguida se apeldé al interés individual de los socios
ofreciéndoles ayuda mutua y proteccidn que se extenderia hasta los
beneficios del crédito.

También existian restricciones para los industriales, en uno de sus articulos
se mencionaba que, el industrial que no acatara las resoluciones del Centro o

no cumpliera con las obligaciones contraidas, seria separado de 1a sociedad.

Fl Centro Industrial Mexicano tenia la facultad de resolver y distribuir las
horas de trabajo en las fibricas, sin que se excedieran de doce horasy media
mas el tiempo necesario para los alimentos, siempre buscando el no

perjudicar a la empresa.

Se establecié un horario de trabajo de doce y media horas mas hora y media
para dos comidas, tomando en consideracion las informaciones

proporcionadas por los obreros, los administradores y los maestros de las
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fibricas, que consideraron como conveniente y equitativa esta medida. Se
esperaba que el gremio reduciria este horario con el paso del tiempo, a
medida que el estimulo y la energia fisica fuera colocando al operario en un

grado de productividad adecuado al capital y la competencia exterior.

Los demas puntos del reglamento establecian la disciplina entre los obreros
que se veia amenazada por las huelgas y desérdenes presentados en las

fabricas que no pertenecian al Centro Industrial Mexicano.

Dicho Centro también tendria entre sus funciones la de reglamentar el trato
de los obreros que pertenecieran a las industrias asociadas. Resolveria las
dificultades que este sistema causara entre los obreros y sus patrones, asi
como también atenderia las peticiones y quejas por dificultades con los
patrones o dependientes de las fabricas que presentaran los obreros en un

numero mayor de veinte.

Por lo mencionado anteriormente se puede observar cémo esta organizacion
comenzé a absorber algunos de los derechos individuales que tan
celosamente habian defendido cada uno de los propietarios y que,
posteriormente, fueron sacrificados en pro de la accién conjunta y del
mutualismo. Probablemente se tomo esta decision pensando que
individualmente no podrian defenderse de los graves problemas que
presentaba la nueva estructura politica y comercial en el pais, con una
acelerada intervencién del gobierno en la economia y un naciente y poderoso
grupo obrero que se organizaba en juntas de resistencia en cada fabrica,

uniéndose para la defensa de los intereses de la clase obrera.

También se podia observar que las organizaciones obreras colocaban el

interés comun del grupo por encima de los intereses individuales de sus
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componentes, amenazando con fuertes sanciones a la vez que ofrecia grandes

competencias a cada uno de los socios.

Se imponian obligaciones para favorecer al obrero tales como, fundar un
periodico semanario titulado “La Salud del Obrero”, cuyo programa seria el
instruir al obrero y tratar los asuntos que la directiva considerara
convenientes. Este periodico seria repartido a todos los industriales asociados,
a razdn de un nimero por cada telar y de manera que en todas las fabricas se

pudiera repartir entre los obreros los sabados al terminar el frabajo.

También se suprimieron las escuelas de nifios que se encontraban trabajando
en la fibrica y se establecieron las primarias y de adultos, especialmente para
la propagacion de la moral y de las ideas econdmicas apropiadas al obrero,

una en cada grupo de las industrias asociadas.

El Centro fomentd y patrocing una sociedad de socorros mutuos de obreros,
regida por sus miembros mas antiguos y honrados, para socorrerse en sus
enfermedades y en los casos de inutilizacion fisica producida por algun

accidente de trabajo, asi como para atender a los casos de orfandad.

A partir de 1910 se creé una desaceleracién mas pronunciada de la actividad
industrial que afectd en mayor grado a la industria textil. En estos afios
culmino el proceso de renovacion tecnoldgica de dicha industria, asi como el
crecimiento y surgimiento de muchas empresas textiles. Al mismo tiempo, el
pais entraba en una profunda crisis economica que condujo a una
inestabilidad social y politica, lo cual dio origen al movimiento

revolucionario.
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Revolucion Wexicana J

Debido a la situacién inestable que se presentd en este periodo, no se tienen

datos precisos acerca de la industria textil; sin embargo, se conoce

informacion acerca de las caracteristicas generales de esta rama y de la

situacién socioceconémica del pais que permite dar una explicacion de sus

rasgos mas caracteristicos.

La industria textil sufrié un relativo estancamiento y una situacidn irregular

y contradictoria causada por miiltiples problemas y limitaciones que se

manifestaron sobre todo en irregularidades en la produccién, las ventas, el

empleo y el establecimiento de nuevas fabricas. Las causas mas significativas

fueron:

Anormalidad de las comunicaciones que no permitian el traslado de las
materias primas hacia las zonas fabriles.

Bajo e insuficiente nivel de consumo de productos textiles nacionales por
parte de la poblacion mexicana, puesto que sus bajos ingrescs no les
permitian adquirir dichos productos.

Alto consumo por parte de las clases prominentes de articulos comprados
en el extranjero.

Una inadecuada politica arancelaria que la protegiera.

Una planta productiva vieja y defectuosa.

Como consecuencia de las malas instalaciones y la poca calidad de las
materias primas, los productores no podian competir dentro y fuera del
pais.

Numerosas movilizaciones, paros, protestas y huelgas de los trabajadores
textiles como respuesta a la misma situacién de la industria que afectaba

sus condiciones de vida y de trabajo.
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Durante el periodo de 1911 a 1915 la produccién de algodén fue la de
mayor importancia, a pesar de que las fabricas y la maquinaria instalada
crecian muy lentamente, confirmando la idea de que la industria textil

permanecia estancada.

Se dieron problemas ocasionados por trastornos debidos a la Revolucion
Mexicana y a la guerra en Europa en lo referente al abastecimiento de
materias primas, partes de maquinas, refacciones, productos quimicos,
colorantes, etc. y en el despacho de los pedidos, asi como en la incierta
asistencia de los trabajadores, algunos de los cuales venian de pueblos

proximos a la Ciudad de Puebla, tales como Tlalcalanzingo y Santa Clara.

Fl problema mas grave que se enfrentd en esta época fue la desbandada de
los técnicos extranjeros, particularmente alemanes y franceses, que en el mes
de agosto de 1914 salieron rapidamente para sus correspondientes paises a

fin de alistarse en sus ejércitos.

La industria en México, dependia seriamente en aquel entonces del “know
how” extranjero y se tuvo que pagar muy cara esta esclavitud en lo referente

a la tecnologia.

Al triunfo del Presidente Francisco I. Madero, surgié una agitacion obrera,
exigiéndole al gobierno que satisficiera inmediatamente sus aspiraciones,

actitud que desemboco en repetidas huelgas.
Durante el gobierno de Don Venustiano Carranza éstas llegaron a la osadia

de paralizar la produccién de las fabricas militares, que tanto necesitaba el

gobierno constitucionalista para consolidarse y sofocar las sublevaciones y
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los atropellos que se repetian por toda la Republica. La paz social y la
reorganizacion de la economia tardé bastante después de que se alcanzo la

paz politica.

Una prueba de los intentos por solucionar la situacion laboral de los obreros
fue la convencion efectuada el 24 de enero, en la cual se reunieron por
primera vez, la comisién mixta de trabajadores, empresarios y gobierno que

redactaron el reglamento y la tarifa minima de 1912.

En esta convencidén tomaron parte notables técnicos textiles, los cuales
trabajaron con extraordinaria actividad, pues en julio del mismo afio y, para
entrar en vigor el 1° de agosto de 1912, habian elaborado un reglamento y
una tarifa que tenia una base técnica y que habia cubierto el campo de los
salarios en la industria textil.

Se tomaron como base los salarios y contratos celebrados entre empresarios y
obreros en lancashire, Inglaterra. Esto requiri6 una cuidadosa labor de
adaptacién a las necesidades y a las caracteristicas de la industria mexicana.
A pesar de que la maquinaria existente en México era, en su mayoria,
maquinaria inglesa y, por lo tanto, las producciones teoricas por maquina
eran las mismas que en Inglaterra, existian diferencias idiosincraticas y otras
producciones, por la diferencia de costumbres y tradiciones que era

necesario tomar en consideracion.

Fue entonces cuando por primera vez en México, se tratd de hacer que el
salario no fuera una mercancia sujeta a la ley de la oferta y la demanda. Se
intentd relacionar el salario con la maquinaria y los fenémenos

metodoldgicos que éste traia consigo.
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La simple exposicién de este primer reglamento demostré que habia entrado

ya en el consenso nacional la idea de que las relaciones obrero-patronales

habian rebasado el 4rea de las relaciones privadas.

Dentro de los puntos que se establecieron en este reglamento Hamado

“Reglamento para las Fabricas de Hilados y Tejidos en la Republica” tenemos

los siguientes:

Establecio 1a jornada de 10 horas en la diurna y de 9 horas para el trabajo
nocturno.

Estableci6 que no habria horas extraordinarias del trabajo, que era uno de
los agravios que mas fricciones produjeron entre patrones y obreros ¢n la
época porfirista. Se agregaba, no obstante, que excepcionalmente se
permitirian dos horas sobre las jornadas establecidas en los departamentos
de tintorerias, blanqueo y acabado que causarian un recargo del 50% en la
tarifa.

Dejaba a los directores la facultad de establecer en cada fabrica las horas
de entrada entre las 6 y las 7:30 de la mafiana y las horas de salida,
obligandoles a que cualquier cambio en el horario se publicara con ocho
dias de anticipacion.

Obligaba a los operarios a la buena conservacion y limpieza de las
mAquinas y equipo, haciendo responsable al obrero de los dafios que
causara y obligandolo a la indemmizacion por lo que rompiera o
destruyera.

Establecia la creacion de comisiones mixtas de tres obreros y la

administracion de la fibrica para resolver controversias sobre estos temas.

Obligaba a los obreros a solicitar la separacion por escrito.
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¢ Imponia sanciones a empleados y obreros por maltrato de palabra o de
hecho a los trabajadores, y amenazaba con pena de expulsion a los
empleados por prestar dinero a intereses.

e Se obligaba a las fibricas a fomentar la instruccion de sus obreros
proporcionando gratuitamente ademas, médico y medicinas en caso de
accidentes de trabajo.

e Las casas que destinaban las fabricas para los obreros, serian habitadas
{inicamente por ellos y sus familias y al quedar rescindido el contrato del
trabajo, tenian la obligacion de desocupar la casa dentro de un plazo de

ocho dias.

Durante el afio de 1916 y una parte del siguiente se produjo una honda
agitacion, las huelgas se sucedian y la industria textil trabajaba con grandes

trastornos, obligada a interrumpir el flujo de la produccion constantemente.

Surgié entonces la idea de convocar a una nueva convencién nacional para
revisar la de 1912. El Sefior Ingeniero Parstor Rouaix, Secretario de Fomento
en el Gobierno Constitucional que naci6 después del 5 de febrero de 1917,
convocd a los industriales textiles fabricantes de hilados y tejidos, de algodon
y yute, con el fin de corregir algunos errores en las tarifas dispuestas por la

convencion de 1912,

Venustiano Carranza se opuso a dicha convencién nacional, por lo cual la
iniciativa del Ministro no tuvo eco y fue sustituida por convenciones locales
que no fueron enteramente satisfactorias, puesto que siguié la lucha
enconada entre obreros y patrones, repitiéndose los atentados sindicalistas,
que obligaron al Centro Industrial Mexicano a acordar el llevar a cabo el

cierre de fabricas, lo cual apresuro al Gobierno a que mediase para remediar
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la situacién. El abogado del Cenfro se comprometid a unir a patrones y

obreros, lo que al fin logrd después de largos y peligrosos intentos.

En mayo de 1917 ya promulgada la Constitucion en el mes de febrero, el
Gobierno intenté imponer un préstamo forzoso de 600 mil pesos a todos 1os
industriales del algodoén, con el objeto de ayudar a los agricultores para que
repusieran sus ranchos y sembraran sus tierras. Los industriales, ya divididos
en regiones respondieron de muy diversa manera. Los de Onzaba y el
Distrito Federal que formaban parte de la Confederacion Fabril, aceptaron
contribuir al préstamo, en tanto que los industriales que formaban parte del
Centro, exigieron que el Gobierno expusiera las garantias que podia ofrecer
para la recuperacion de las sumas prestadas. E! Gobierno contestd a los
remisos que el que no se sometiera a participar en el préstamo, si no tuviese
en el futuro la materia prima, se le haria responsable por el desempleo de sus

trabajadores y crisis que causara.

Se celebraron algunas convenciones en otros estados de la Republica, en las
que no se alterd seriamente el reglamento, pero llegaron a acuerdos en lo que
respecta a los salarios sobre la tarifa minima uniforme. Se establecio que la
tarifa era minima uniforme, es decir que podia exceder pero no reducir las

bases de la tarifa minima.

De esta suerte, en Rio Blanco y en general en todo Orizaba, se convino una
elevacion de un 80 y de un 65% respectivamente, en las divisiones de
departamentos; en Nuevo Ledn se Lleg6 al 80%; en Puebla llegaron del 45% al
50%, etc.

Atn cuando no afectaban estos convenios a la estructura técnica de la tarifa,

la diferencia entre el valor hora-hombre en las diversas regiones, establecio
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un nuevo principio de competencias de unas regiones a otras y como la
produccién de todas se dirigia hacia el mismo mercado nacional, pronto el
salario se convirtidé en un factor mercantil, haciendo que los que habian
aceptado mayores elevaciones, pretendieran una unificacién en toda la
Republica; en tanto que, en Puebla y Tlaxcala, que fueron los que subieron
menos los jornales, empezaron a oponerse a la unificacion del salario en la
Republica. Los argumentos principales que se esgrimieron, eran que si
Orizaba, el Distrito Federal y Jalisco habian podido subir mas sus salarios, era
porque producian unos articulos que tenian mas margen en el mercado, en
tanto que Puebla, Tlaxcala y Oaxaca que se dedicaban a fabricar la manta
para el pobre y estampados baratos, debian gozar de salarios mas bajos. De
aqui que se dividieran los industriales en los llamados primer grupo y

segundo grupo, division que duro algunos afios.

Pero la Constitucién de febrero de 1917 habia creado una cierta
desorientacion en todos los hombres de negocios, en su mayor parte por
incomprensién de sus preceptos y, por ende, dificultad de los inversionistas
para preveer los efectos que estas novedades trajesen en el desarrollo

econdomico del pais.

El ingeniero Alberto ]. Pani, Ministro de la Industria y Comercio en el
Gabinete de Don Venustiano Carranza, promovio la celebracién de un

congreso nacional de comerciantes de toda la Repiblica.

El gobierno de Carranza decreto, con fechas 12 de julio y 15 de agosto de
1917, la suspensién de los derechos de importacién a las telas similares a las
que producia la industria fextil nacional. Las incomunicaciones que la
Revolucién habia producido desde 1914 hasta 1917 y de las cuales no se

acababan de borrar los tiltimos rastros, habian movido a determinadas
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regiones del pais que se encontraban aisladas de los controles de los centros
de producciéon, a pedir al Gobierno facilidades para importar, libres de
derecho, telas extranjeras que cubrieran sus necesidades. Por un lado, para
satisfacerlas y, por otro, para hacer grandes fortunas introduciendo al pais_

telas americanas a precio bajo.

El Gobierno fue movido a expedir dichos decretos que no resolvieron el

problema y produjeron, en cambio, hondos trastornos en la industria textl.

El primer efecto de los decretos fue la abstencién por parte de los
comerciantes a comprar telas del pais, temerosos de que fuesen superadas en
calidad y en precio por las que se esperaba importar de Estados Unidos. El
segundo efecto deteriorante de nuestra economia lo produjo el hecho de que,
habiendo un nimero considerable de fabricas cerradas por emigracion de
trabajadores como consecuencia de la guerra, o por falta de materia prima,
aumentd el desempleo, ya que las partidas de zapatistas, engrosadas con
emigraciones de albaiiiles y de obreros, practicamente rodeaban algunas
ciudades.

Entre 1920 y 1925, la mano de obra, la produccién y las ventas, crecieron de
manera mas significativa coincidiendo tanto con la restauracion de la paz

nacional como con la prosperidad economica general.

Se dio también una mayor vigilancia de las fronteras para impedir el

contrabando que perjudicaba a la produccion interna.

A pesar de que se produjo una reanimacion de la economia, la rama textil
continué mostrando irregularidades en sus actividades y una tendencia
decreciente en la produccion, el namero de trabajadores ocupados y las

ventas.
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A finales de la década de los veintes, se agravaron los problemas a los que se
enfrentaba la industria textil. Estos problemas se explican manifestando que
la crisis textil tenia su origen en la desigualdad del pago de salarios en las
distintas zonas del pais, e incluso en las diferencias entre una empresay otra;
por ello se crearon organizaciones de trabajadores y se realizaron reuniones
como la Convencién Obrera Textil (1925-1927), aunque en realidad esta
desigualdad se daba desde épocas anteriores.

Los industriales textiles estaban divididos en dos grupos que luchaban en esta
convencién: los que estaban de acuerdo en establecer una tarifa y un
reglamento en toda la Repiiblica y los que pensaban que cada Estado deberia

establecer una tarifa y un reglamento propios.

Los miembros de la Confederacién Fabril, en donde estaban asociados los
grandes industriales de Orizaba, D.F., Guadalajara, etc. convirtieron su
organizacién en Camara Nacional de la Industria Textil de Meéxico, con lo
cual el Centro Industrial Mexicano no estuvo conforme y se agravd el cisma.
En un folleto de esta Camara se acusaba al Centro Industrial de afirmar que
la Convencion Industrial Obrera del Ramo Textil habia sido sugerida por los
industriales de Orizaba, con el objeto de hacer elevar el costo de la
produccion a los indus;h'iales de otras regiones, ya que ellos no podrian

reducir el suyo mediante la elevacion de la eficiencia.

Lo que ocurri¢ fue que en los tltimos afos de la guerra y durante la
postguerra, los industriales de 1a Confederacion Fabril, elevaron sus salarios
sobre los establecimientos en la Tarifa Minima Uniforme de 1912, porque
notaban una gran escasez de trabajadores, asi como también porque la
mayor parte de los industriales de la Confederacion contaban con sistemas de
distribucién de sus articulos que le daban mayor fluidez a su produccion y

mayores margenes de utilidad. La fibrica de Rio Blanco que ademas contaba
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con la de San Lorenzo, Cocolapan y Cerritos, distribuia su produccion en
toda la Repiiblica pero particularmente a través de las grandes tiendas que
eran sus principales accionistas y miembros de su consejo de administracion.
El Palacio de Hierro, El Puerto de Liverpool, El Puerto de Veracruz, la Ciudad
de México, efc., encausaban el flujo de la produccion de sus grandes fébricas
hacia las zonas de consumo. Las fabricas Universales de A. Reynaud y Cia. y
varias otras, servian de conducto para que en mayorec y en menudeo
llegasen los productos de Santa Rosa al consumidor; la tienda del Nuevo
Mundo de mayoreo y menudeo, también pertenecia a La Carolina de C.
Noriega y Cia; y las grandes fabricas de S. Robert y Cia. desahogaban su
produccién a través de El Centro Mercantil. En cambio las fabricas de Puebla
y Tlaxcala, en su mayoria mediana y pequefia industria, hacian que sus
duefios vinieran los viernes a la capital a vender a un precio sumamente

inferior sus telas para obtener dinero para la raya.

El resultado fue que las fibricas de este segundo grupo se rehusaron a subir
los salarios por encima de la Tarifa Minima Uniforme de 1912, durante el
periodo de 1918 a 1921.

Esta Segunda Convencién Textil de 1925-1927, aun cuando consigno
algunos principios saludables para evitar fricciones obrero-patronales y a
pesar de que el Gobierno le designé una comision técnica, se dirigié mas bien

a tendencias politicas que a propésitos técnicos.

En primer lugar, abordd una area mucho mais vasta que la que habia
afectado a la Convencion de 1912, pues incluyd la reglamentacion de
industrias de algodén, estampado, lana, boneteria, yute y trabajos similares.
En casi fodos estos campos, inclusive el del algodon, se ignoraron los avances

de la tecnologia desde principios del siglo y no se hizo mas que conservar las
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normas técnicas que la comision de técnicos habia aportado a la convencion
de 1912,

Ante la excitacion producida por agitadores socialistas de 1906, algunos
obreros y algunos grupos de estos sindicatos, empezaron a poner en tela de

juicio el derecho de la gerencia para la libre administracion de la empresa.

La contribucion mas importante que rajo consigo esta Convencidn, fue la de
la creacién de las Comisiones Mixtas. En el Capitulo VI Articulo 92 se
mencionaba que: “Los conflictos y las dificultades que se susciten entre las
empresas y los sindicatos de trabajadores, con motivo de la aplicacion e
interpretacién de este reglamento y tarifas, por la prestacion de servicios de
uno o mas trabajadores, que no puedan resolverse amistosamente entre los
representantes de ambas entidades, seran sometidas a los buenos oficios de
las Comisiones Mixtas, a cuyo efecto se crean tres organismos en categoria
ascendente, como sigue:

A. Comision Mixta de Fabrica.

B. Comision Mixta de Distrito.

C. Comision Mixta Nacional”.

Las primeras comisiones de las fAbricas estaban formadas por un
representante del sindicato y uno de la administracion que procuraban
resolver el problema dentro de la fabrica y que con frecuencia lo lograban.
Las segundas, llamadas Comisiones de Distrito, estaban nombradas por las
federaciones o grupos de sindicatos de la entidad y representantes del Centro
Industrial Mexicano. Los conflictos que no se resolvian en las primeras se
veian a la luz de quienes examinaban el conflicto a distancia. Muchos
problemas se resolvieron en esta segunda instancia. S0lo en casos extremos se

pasaba a la Comisién Mixta Nacional que, constituida por industriales y
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obreros de distintas partes del pais, juzgaba el problema no a nivel de interés

particular de una fabrica, ni de una region, sino al del interés nacional.

Tres afios después, al redactar del Cédigo de Trabajo, se suprimieron estas
Comisiones, que dieron tan buenos resultados, considerando que no estaban
incluidas en los principios constitucionales y que tenderian a substituir a las

juntas de conciliacién y arbitraje.

Muchas fabricas cerraron por incosteabilidad, por trabajar con bajos
rendimientos, y por trabajar irregularmente debido a la competencia de las
empresas que pagaban bajos salarios y producian con técnicas mas

modernas.

En la busqueda de soluciones a estos conflictos se lograron importantes

conquistas para los trabajadores, entre las cuales se enconiraban:

e La reduccion de la jornada de trabajo.

e Establecimiento de tres dias de descanso obligatorio en el curso del afio con
salario integro.

e Injerencia de organizaciones obreras en las funciones administrativas de
las empresas.

s Establecimiento del sistema de escalafon.

* Creacion de Coﬁtisiones Mixtas de Fabrica, de Distrito y Nacionales que
vigilaran la aplicacién correcta de las tarifas salariales.

s Establecimiento de salarios minimos.

Los que resultaron beneficiados con estas disposiciones fueron los grandes
industriales, que eran muy pocos, debido a que lograron salarios que hacian

mas costeable su produccion.



Los pequefios empresarios continuaron estando en desventaja frente a los
grandes y los problemas de la rama siguieron agudizandose, sobre todo para

las pequeiias y medianas empresas.

La crisis que se dio en Estados Unidos durante el periodo de 1929 a 1933

tuvo repercusiones en la situacion econdémica de otros paises, entre ellos,

México y esto a su vez afecté a la industria textil del pais (mas gravemente

que a cualquier otra) agudizando los problemas que ya venia acarreando de

afios anteriores:

1. E! nivel de empleo cayo un 22% de 1926 a 1932.

2. La produccion se redujo un 11%.

3. Las ventas se redujeron en un 10%.

4.Se elevo la sobreproduccién al disminuir los salarios y, con ello, la
demanda y el consumo.

5. Plantas pequefias cerraron las instalaciones, mientras que otras operaban
por abajo de su capacidad y con uno o dos turnos solamente.

6. Algunas empresas renovaron su maquinaria y equipo, afectando aun mas

a las pequefias empresas que no estaban en condiciones de renovarse.

Autes ¢ Despucs de la
Seqgunda Guerna Wandial

De 1930 a mediados de los cuarentas, la rama textil fue una de las
manufacturas mas importantes de México. Sin embargo, los efectos negativos
de 1a Revolucién y de la Depresién del 29, asi como las crisis periddicas
dentro de la economia mexicana, afectaban el desarrollo de esta industria
reflejando su situacion en paros y reducciones parciales de tiempos de

trabajo, en desaprovechamiento de la capacidad instalada, elevacion de
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costos y de precios, y sobreproduccion. Esto aunado a las deficiencias técnicas
y de organizacién, al igual que a las diferencias existentes entre una region'y
otra, entre las mismas empresas grandes y pequefias, y entre las distintas

actividades, ocasion6 un estancamiento de la industria textil.

Bajo 1a presidencia de Lazaro Cardenas se impulsaron una serie de medidas
economicas y sociales, tales como: el incremento de los ingresos de la
poblacién rural y urbana, y los aumentos a los impuestos por importaciéon de
productos textiles que favorecieron a la economia nacional y a la industria
textil, todo ello sirvié para incrementar la demanda interna de dichos

productos.

De 1934 a 1937 se da un periodo de estabilidad en todo el sector industrial.

Un aspecto externo que mejord la situacion de la industria textil fue la
Segunda Guerra Mundial, ya que con ella se incrementaron las ventas de
textiles al exterior, principalmente a paises de Centro y Sudamérica; impuis6
el ritmo de produccion de las empresas textiles y el mejor aprovechamiento
de la capacidad instalada enfrentando a las empresas a la situacion de atraso

con la que operaban.

El volumen de la produccién textil se incremento, pero practicamente todo se
encauzaba a la exportacion. Durante 1940 las exportaciones textiles eran de
menos del 1%, mientras que en el afio de 1945 fueron de mas del 30%.

Mientras tanto, los trabajadores de esta rama no tuvieron ningiin incremento
en sus salarios y aumentd su explotacion; las inversiones en magquinaria y
equipo textil permanecieron estables, exisHan limitaciones a la

modernizacion tanto por la dificultad de importar bienes de capital, como
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por la oposicién de las organizaciones obreras al desplazamiento de
trabajadores por maquinas.

La industria textil volvio a tener un periodo de crisis que se pretendio salvar
con la devaluacion de 1948 y la adopcién de una serie de medidas
proteccionistas por el gobierno de Miguel Aleman, asi como la aplicacién de
subsidios por parte del Estado.

Algunos de los cambios que se dieron durante la postguerra fueron:

s Pérdida de los mercados “conquistados” durante la guerra.

e Aumento de las inversiones en equipo para intentar retemer algunos
mercados como el de Centroamérica.

¢ Consumo interno elevado.

¢ Incremento de la sustitucion de importaciones.

o No fue posible sustituir el mercado externo por el consumo nacional.

e La mayor parte de las fibricas operaban por debajo de su capacidad.

Debido a que las fabricas operaban con equipo y maquinaria obsoletos era
imposible que tuvieran un buen nivel de competitividad a mvel
internacional, por lo que se impusieron medidas proteccionistas, como las
barreras arancelarias que preservaron a la industria de la competencia

extranjera.

En esta época se presentaron situaciones tales como:

1. La depreciacion de la moneda que reforzo la produccion.

2. Tarifas inflexibles de salarios que obstaculizaban la renovacion del equipo.

3. Reducida capacidad de compra de la poblacion que impedia la expansion
del mercado nacional.

4. Contrabando.
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5. Problemas indirectos como escasez de energia, insuficientes transportes y

materia prima costosa.

Aungue las empresas mds fuertes fueron las que continuaron operando,
también se enconfraban numerosos talleres artesanales y pequefias empresas
que producian articulos de menor calidad o elaboraban hilos ¢ hilados para
la produccién de telas de las fibricas grandes. Casi siempre trabajaban solo
uno o dos turnos, tenian poco acceso a créditos, estaban deficientemente
equipadas y sus actividades eran inestables (aparecian en tiempo de auge y

desaparecian en las crisis).

Hacia 1949 se comenzaron a producir fibras quimicas en Meéxico que
tenderian al desplazamiento de las fibras tradicionales elaboradas con
materias primas naturales, el Estado participé en dicho proceso junto al

capital monopolista nacional y extranjero (principalmente norteamericano).

También se promulgaron medidas de politica econémica para la industria

textil con el fin de poder resolver sus problemas. Tales medidas fueron:

En material laboral. Regulacién salarial homogénea para toda la
rama, seguridad para los trabajadores eliminando la flexibilidad de la
reglamentacion de los turnos segundo y tercero.

En materia fiscal. Supresion del Impuesto de Hilados y Tejidos
vigente desde 1899 y en su lugar se establecio el Impuesto Especial sobre
Compraventa que gravaba a todas las industnias. En 1943 se promulgo la
Nueva Ley del Impuesto sobre Hilados y Tejidos para productos textiles
elaborados con aparatos no movidos a mano.

En materia arancelaria. Se gravé el consumo interno de la fibra,

compensando la pérdida de los productores al exportar el producto; también
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se gravd la importacién de telas que representaran una competencia

desfavorable.

Ao (incucnta- Sesenta |

Después de Ia Segunda Guerra Mundial, la industria textil pierde espacios
internacionales y se enfrenta a una situacion de atraso, baja productividad y

un mercado interno limitado por sus altos precios y bajos ingresos.

El gobierno y los empresarios pretendiendo crear un plan global que ayude a
1a modernizacién, reestructuracion e integracién de la rama textil realizan
una serie de estudios basados en la investigacion directa para conocer Con
amplitud y precision la situacion general de las empresas dedicadas a esta

rama.

Los problemas que continué teniendo esta industria fueron los siguientes:

# Operacion de equipo viejo y obsoleto (instalado a principios de siglo y
antes de siglo).

¢ Alta proteccién arancelaria que auspiciaba el descuido de las fabricas y
métodos de trabajo deficientes e inadecuados.

+ Baja productividad y subutilizacion de la capacidad de las plantas.

¢ Altos costos de produccién derivado de la baja productividad y de la
concentracién geografica inadecuada, en los centros de consumo mas
importantes y lejos de las zonas productoras de materias primas.

¢ Fuerte desintegracion industrial de la rama.

o Las fabricas textiles, en general, eran pedquefias, pero también operaban
grandes instalaciones monopolistas con capital extranjero dedicadas a la
produccidn de fibras quimicas.

¢ Bajo consumo interno de productos textiles.
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+ £l mercado exterior sigue siendo pequefio, predominando la exportacion

de materias primas para uso textil.

Las tendencias de la industria textil en este periodo fueron las siguientes:

¢ Disminucién del mimero de fabricas y del personal empleado, esto puede
explicarse por-las tendencias monopolistas y la modernizacion.

¢ El capital invertido es creciente.

# Se dinamiza la produccién de fibras quirmicas.

¢ Mantienen su importancia relativa actividades tradicionales ligadas a las
fibras hechas con algodon.

¢ Variaciones en el nivel de empleo (se daban incrementos y disminuciones
durante todo el periodo).

Los cambios mas notables dentro de la industria textil durante estos afios

fueron:

e Cobrd importancia lé presencia de grandes consorcios transnacionales con
produccién de fibras quimicas para hacer tejidos y articulos de punto
como medias, pantimedias, calcetines, etc.

e Mantuvieron su importancia las actividades tradicionales ligadas a las
fibras hechas con algoddn, asi como la fabricaciéon y preparacion de
hilados de fibras blandas.

e Comenzaron a desplazarse las actividades con lana, henequén y otras
fibras duras.

o El nivel de empleo en el inicio de la década de los cincuentas aumento
significativamente, pero para 1960 decayé notablemente, excepto en lo

referente a la fabricacién de tapetes, alfombras y tapices de fibras blandas.
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e El capital invertido en 1a industria textil se concentraba en un 40% en la
fabricacion y preparacion de hilado de fibras blandas, dicho porcentaje

disminuyo en los afios sesentas.

Estos cambios y tendencias se pueden observar claramente en el siguiente
cuadro:

1960
. RBSCIETO .

N° estable-
cimientos
IManufactu-
jras

Ind. Textil 3,361 5.2 3,525 55 2,961

Personal

ocupado

Manufactu-

ras 630,227 1°403,241 751,260 100
Ind. Textil 289,541 148,677 19.8

Manufactu-
ras
Ind. Textl

36,395.90
5,715.50

13,098.00
2,530.70

TUENTE: Estadisticas Historicas Industriales. México, UNAM, 1976.

En este periodo se tendio a usar materias primas econdmicas, con lo que se
introdujeron materiales sintéticos que eran mds baratos que las fibras

naturales.

Esta situacion contribuyé a que se desarrollaran ofras actividades alrededor
de la textil, como fueron la quimica y la petroquimica, desafortunadamente
se dio una tendencia a la monopolizacion de estas actividades de manera que,

unos cuantos consorcios internacionales dominaban Ia industria quimica en
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lo referente al tratamiento y fabricacion de los materiales sintéticos

necesarios para la industria textil.

Una medida tomada por el gobiermo ante estos momopolios fue el

establecimiento de lineamientos a través del Banco de México y Nacional

Financiera:

Los industriales de la rama textil destinarian buena parte de su produccion
al mercado exterior, por medio de una industria reestructurada y
modernizada que permitiria altos margenes de competitividad, con ello
nuestro pais tendria miltiples ventajas en el mercado mundial, puesto que
producia algodén y fibras quimicas con mano de obra barata, energia a
precios razonables y fabricacién propia de magquinaria.

Se abaratarian los productos textiles para que la mayoria de la poblacion
pudiera satisfacer sus necesidades fundamentales de vestido.

Se buscaria una solucién para la obsolescencia del equipo, la estructura
inadecuada, los métodos deficientes de trabajo, la baja productividad y la
mala calidad de los productos.

Se mejoraria la distribucién de los productos a través de “socledades
convertidoras” que clasificarian al mercado para mejorar los canales de
distribucion.

Se daria prioridad a las empresas que se instalaran en regiones con menor
actividad industrial y en aquellas donde la textil fuera la principal fuente
de empleo.

Se crearia un mercado comun con los demas paises latinoamericanos.

Se mantendria la planta industrial en condiciones ¢ptimas con el fin de
competir con el extranjero en materia de costos y calidad.

Se adquiriria equipo moderno de acuerdo a las necesidades de la industria
textil nacional.
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s Se establecerian métodos de control de calidad.
e Se evitaria el despido de trabajadores por causa de la modernizacion,
estableciendo tres turnos diarios y brindando mayor capacitacién a los

trabajadores para el manejo de la maquinaria nueva.

o Se daria mayor auge a la investigacién tecnolégica.

En gran parte lo que se dio en estas décadas fue un cambio de la produccidn
de la industria textil, se rezagé la produccion de fibras naturales para dar
paso a la fabricacion de fibras quimicas, hecho que produjo grandes cambios
en la industria, tanto en su estructura productiva como en la inversion de
capital. Es un cambio que da la industria textil de tradicional 2 moderna.

A consecuencia de esto se tuvieron cambios que reflejaron la nueva situacion

de la industria, tales como:

1. Decremento en el nitmero de empresas textiles.

2. La produccion aumentd, lo que demostrd un uso aceptable de la capacidad
instalada en las plantas textiles, asi como un aumento en la productividad,
puesto que el nivel de empleo se vio disminuido durante este i)eriodo.

3. Esta misma explotacion excesiva de las fabricas, la faita de iniciativa para
expander las plantas y la falta de crédito ocasiono que la inversién en la

industria textil se viera disminuida dramaticamente.

En resumen, las décadas de los cincuentas y los sesentas fueron un pertodo de
reacomodo en la industria, debido al auge que tuvieron las fibras quimicas;
se dieron grandes cambios y ajustes para dar paso a una produccion mas
significativa de estos productos nuevos, de manera que se pudiera competir
con los monopolios extranjeros para que estos ultimos no desplazaran a los

productores nacionales del mercado mexicano.
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EMPLEO

\

Aunque la tendencia de afios anteriores en la industria textil era la
disminucion de empleos, algunas empresas se prepararon para exportar
aprovechando el nuevo enfoque que se estaba dando hacia la apertura
comercial. Esto impidio la disminucion del empleo e inclusive se dio un
incremento en su nivel a mediados de este sexenio; sin embargo, se vieron
mas presionados para producir con mejor calidad, de manera que los

productos fueran aceptados en el extranjero.

En general, en este sexenio podemos observar que a partir de 1973, que fue
cuando varias empresas textiles intentaron enfocarse a un mercado mas
amplio (nacional, pero sobre todo internacionalmente), se mantuvo cierta

estabilidad en el niumero de personal ocupado. Esto se debio a varios factores:

1) El interés de enfocarse a un mercado internacional.

2) Los problemas para mantener la produccion, debido a que tuvieron que
cambiar sus procedimientos para fabricar un mayor nimero de fibras
sintéticas, que se empezaron a consumir en mayor grado.

3) El ligero aumento en el consumo nacional que aunado a los problemas de

produccién requeria mas atencion por parte de los fabricantes fextiles.
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REMUNERACIONES \

El incremento significativo en las remuneraciones se dio porque la
capacitacién a los empleados fue mayor y mas especializada. Se
requeria personal con mayores conocimientos en lo referente a la
produccion de fibras sintéticas, que debido a su mejor

preparacion, exigia un salario mas elevado.

Otro aspecto que influy6 fue la formacion de sindicatos mas
fuertes que realizaron negociaciones favorables para los
trabajadores.

Estas remuneraciones incluyen los salarios mas las prestaciones,
por lo que se puede observar que el incremento se dio en efectivo,
pero el aumento mas significativo fue el correspondiente 2 las

prestaciones.

N ' _J
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PRODUCCION ~

La produccién tuvo un ligero incremento, lo cual indica una
adecuada utilizacidon de los recursos técnicos y humanos, puesto que
el empleo no tuvo variaciones notables durante este seXenio e incluso
la produccioén crecié paralelamente al empleo, excepto a partir de
1973, cuando el empleo disminuye ligeramente pero Ia produccién
se eleva llevandonos a la conclusién de que existe un aumento en la
productividad.

La disminucion que se presenté en la produccion de 1974 a 1975 se
debi6 principalmente al hecho de que se le dio un gran auge a nivel
mundial a las fibras sintéticas y esta tendencia se vio reflejada
también en México; es por ello que, como la industria textil de
México se enfocaba mas a la produccion de fibras naturales, se vio
obligada a cambiar toda su tecrologia y procesos productivos para
fabricar fibras sintéicas. Esto origindé un pequefio retraso en su
produccién durante 1975 que se intentd recuperar inmediatamente

al siguiente afio.

= _/
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CONSUMO \

Un aspecto importante dentro del consumo es la
observacion de que practicamente se consume la mitad de
la produccién, esto podria haber dado lugar a una mayor
exportacion, pero el crecimiento de la produccién de
textiles de 1975 a 1976 no fue suficiente para cubrir las
necesidades del consumo interno, que iban en aumento,
por lo que no se pudo tener una participacion importante

en las exportaciones textiles.

Cabe resaltar que cuando las empresas textiles enfocaron
su produccién a las fibras sintéticas (1975,1976) el
consumo nacional aumenté. Esto nos muestra como las
tendencias a nivel mundial repercutieron en las
preferencias de los consumidores nacionales y ambos
mercados (nacionales e internacionales) obligaron a los

industriales textiles mexicanos a modificar su produccion.

\- /
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PRECIOS \

Los precios se incrementaron aproximadamente un 13% anual,
principalmente debido al incremento en el precio de las fibras sintéticas y
naturales. Este aumento en los precios, el desequilibrio en la produccion y la
falta de variaciéon en el consumo, hicieron que tampoco las remuneraciones
fueran mejores.

Una observacion importante en este sexenio es la mayor utilizacion de fibras

sintéticas y la disminucion de las fibras naturales como el algodon.

El indice de precios registré incrementos substancialmente menores en 1971
que en 1970. Los precios de los articulos de consumo aumentaron 4.6% en
ese afto frente al 7.2% del afio anterior.

El promedio anual del indice Nacional de Precios al Consumidor se elevo
5.5%. Los precios de los bienes duraderos y no duraderos aumentaron 3.7%y
4.7% respectivamente. En el indice nacional los precios de los servicios
aumentaron 6.9% como resultado de las alzas en servicios de esparcimiento,

rentas y educacion particular.

En 1972 el indice Nacional de Precios al Consumidor tuvo un incremento de
4.9% frente a un 5.5% registrado en 1971; las prendas de vestir, calzado y
accesorios presentaron este afio un aumento en sus precios de 6.6% ante 6%
de 1971. El aumento de las tarifas en los transportes y comunicaciones fue de
5.4% contra 2.7% del afio anterior; igualmente influyeron los incrementos de

los precios en los renglones de arrendamientos y servicios médicos.

Las presiones inflacionarias generadas en el afio de 1973 se explican tanto
por causas internas como externas. Entre las primeras, cabe mencionar las

deficiencias de la produccion, principalmente de productos agricolas, cuya
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oferta se contrajo en 1972 en relacion al afio anterior, y en 1973 mostro
todavia un lento crecimiento. Otro aspecto que influyé en ello fue el
crecimiento de la poblacion que aumentaba la demanda de los productos.

A estas causas internas de aumento de precios se aunaron las presiones
generadas en los paises industrializados, cuya caracteristica fue una
agudizacion del proceso inflacionario. La expansion de la demanda de los
paises industrializados y las altas cotizaciones internacionales se hicieron
evidentes en la industria textil mexicana a través de mayores precios de los
bienes de exportacion y de las fuertes alzas de costos en las empresas usuarias
de insumos y equipo de capital importados.

El Indice Nacional de Precios al Consumidor en ese afio tuvo un aumento de
21.4% frente a 5.6% del afio anterior, causado por el aumento generalizado
de precios, especialmente de las prendas de vestix, calzado y accesorios;
alimentos, bebidas y tabaco, muebles, accesorios, cnseres domésticos;

arriendos brutos, combustibles y alumbrado.

A partir del segundo trimestre de 1974, se empezo a manifestar una
desaceleracion de 1a tasa de crecimiento de los precios. Se tomaron ciertas
medidas para proteger el poder de compra de los sectores sociales mas
débiles como fue el establecimiento de un reglamento con instrumentos de
control mas flexibles que regularan los aumentos de precios de productos
como alimentos y vestido. La disminucion en la tasa de crecimiento de la
demanda externa afectd en especial a ciertas sectores econdmicos como la
ganaderia, la pesca y la textil.

Durante 1975 influyeron en el nivel general de precios los esfuerzos por
parte del gobierno para estimular la produccién en algunos productos
agricolas estratégicos fijando precios de garantia acordes con costos y
requerimientos de produccion; asi como también la necesidad de mejorar la

posicion financiera del sector publico, elevando los niveles impositivos y los
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precios de los bienes y servicios generados por el mismo sector. En el segundo
trimestre se experimentaron los incrementos mas altos de 1975,
a pesar de ello, en los ultimos dos trimestres el ritmo de crecimiento del

indice de precios descendié notablemente.

En los primeros ocho meses de 1976 la tasa de incremento mensual del
indice Nacional de Precios al Consumidor en la Ciudad de México continuo
con la tendencia que se venia marcando desde 1975. El aumento de precios
al consumidor fue menor en la Ciudad de México que en otras ciudades del
pais, posiblemente porque se observaron con mayor vigor los precios
oficiales.

\- _J
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EMPLEO \

El nivel de empleo se redujo al comenzar este sexenio y no
tuvo un movimiento significativo. Esta disminucion del
empleo se observo en toda la actividad economiica del pais,

siendo el sector industrial uno de los mas afectados.

Tal situacién repercutié en la industria textil, en donde la
situacion de los empleados habia empeorado, puesto que no
se pudieron recuperar los niveles del sexenio pasado e

incluso disminuyeron en 1982.

\. J
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REMUNERACIONES

\

Aunque el empleo no cambié mucho a lo largo del sexenio,

las remuneraciones si se incrementaron.

Es muy importante resaltar que el incremento se dio sobre
todo en lo que respecta a las prestaciones, que continuaron
el incremento que venian teniendo desde el sexenio

anterior.

Este incremento se dio, sobre todo, como una repercusion
del aumento del salarioc minimo que se produjo a mivel

general en todos los sectores econdmicos del pais.

- j
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PRODUCCION

~

La produccién se incrementd de un sexenio al otro, pero mantuvo
cierta estabilidad durante estos 6 afios.

La mayor participacion la tuvieron las fibras sintéticas (casi 60%),
mientras que las fibras naturales comenzaron a disminuir su
participacion.

La produccion mantuvo su estabilidad a pesar de estos cambios, en
gran parte porque las fibras sintéticas empezaron a ser mas solicitadas
y también porque la capacidad instalada de las plantas textiles se
incremento.

Sin embargo, en los dos ultimos afios del sexenio disminuyo la
produccién debido a que en las plantas industriales existia una

capacidad ociosa originada por dos factores:

a)Una disminuciéon de la demanda en comparacion con afios
anteriores.

b) La falta de insumos y refacciones de importacion necesarios para

k mantener la produccion textil.

J
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El consumo mostrd un crecimiento continuo del sexenio anterior al
del Presidente Lopez Portillo, siendo la producciéon suficiente para
cubrir las necesidades de consumo interno. Se volvio a recuperar la
relacion que habia entre produccién y consumo antes de la caida de
1975y 1976.

A pesar de que esta relacién se conserva durante todo el sexenio,
podemos notar que existe una disminucion del consumo en el
peniltimo afo del periodo, al igual de lo que sucediéo con la
produccion y el empleo.

Esta disminucién del consumo de textiles tuvo su origen en la
elevacién de los precios. La poblacién al tener menos oportunidades
de empleo y ver que los precios se elevaban disminuyo su consumo
de varios productos, entre ellos, los provenientes de la industria

textil, y esta situacion es la que se ve reflejada en la grafica.

-

CONSUMO \

J
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PRECIOS [ \

Los precios tuvieron un incremento del 17.25%, debido al encarecimiento de
las materias primas. Su incremento se acentud en los itltimos dos afios del
sexenio y esto pudo haber afectado a los demas rubros que en estos mismos

afios disminuyeron su nivel.

En 1977 paralelamente al proceso de recuperacion de las actividades
productivas, y conforme iban desapareciendo los efectos de la variacion del
tipo de cambio, el ritmo de la inflacién fue disminuyendo y los inventarios
tendieron a normalizarse. Los precios al consumidor a nivel nacional
crecieron en 20.7%.

La politica econémica de 1277 complemento los efectos de la politica fiscal y
monetaria con medidas adicionales para moderar la tasa de inflacion con
mas rapidez y estimular la produccion.

La inflacion fue menor en 1977 que en 1976. Los factores que influyeron en
el comportamiento de los precios fueron el debilitamiento de la demanda y la
menor incidencia de movimientos relacionados con los ajustes de paridad, el
moderado aumento en los salarios durante el afio y probables ganancias en
productividad.

Para 1978 los indices de precios reflejaban una disminucién en su velocidad
de incremento. El crecimiento del promedio mensual del indice de Precios al
Consumidor a mnivel nacional fue de 17.5%, mientras que en 1977 fue de
29.1%.

Este comportamiento de los precios fue el resultado de una respuesta
dinamica de la oferta al incremento en la demanda.

£l indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) registro un incremento
anual del 16.2%, inferior al registrado en 1977 de 27.2%. En el primer
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trimestre se continuo el crecimiento promedio de 1977, debido a los efectos
de los aumentos anuales en los salarios minimos, ademas de los de las cuotas
de impuesto predial y consumo de agua que ocurrieron en la mayoria de las
ciudades que se utilizan para el calculo de este indice; a partir de marzo el
crecimiento en los precios se empezo a estabilizar, registrando aumentos de
alrededor de 1% mensual, en junio y julio volvieron a crecer mas
rapidamente; en agosto vuelve a tener un ritmo lento de crecimiento hasta
que en diciembre logra un incremento del 0.8% (el menor de todos los meses
de 1978).

Durante 1979 el INPC registrd un incremento de la tasa media mensual que
pasé de 1.3% en 1978 a 1.5% en 1979. Los tres conceptos cuyas alzas de
precios afectaron al INPC fueron la carne de ganado vacuno, el alquiler de
casa-habitacion y el calzado.

El aumento de las importaciones contribuyé a que se redujeran las presiones
inflacionarias, puesto que algunas de estas inversiones se contabilizan como
ahorro; sin embargo, esto también hubiera podido afectar negativamente a la
industria.

En este afio los indices de precios mostraron niveles superiores a los de 1978,
por una parte debido a la dinamica expansion que experiment¢ la economia
y, por ofra parte, porque se conjugaron varios factores como: las altas
cotizaciones que alcanzaron en los mercados internacionales algunos de los
principales articulos de importacion y exportacion, la persistencia de
“cuellos de botella” en algunos sectores econdmicos y el efecto desfavorable
sobre las expectativas de publico ocasionadas por el aumento del ritmo
ascendente de los precios.

Durante el primer trimestre se registro el mayor crecimiento de precios
debido a los aumentos en los salarios minimos; durante el segundo y tercer

trimestres este ritmo de crecimiento disminuyd, pero a partir de octubre se
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volvié a acelerar por los aumentos registrados en productos como: carne,
calzado, leche, huevo y ropa; para que, finalmente, el mes de diciembre el
incremento fuera del 1.8%.

En 1979 todos los subindices que componen el INPC se incrementaron, de
manera que se llevé a cabo un control oficial de precios para aminorar las

presiones inflacionarias.

En 1980 los indices de precios registraron crecimientos superiores a los del
afio anterior (29.8% en comparacion con el de 1979 que fue de 20%).

En cierto grupo de productos basicos, sujetos a control oficial, el incremento
de precios fue substancialmente menor que en el resto de los bienes y

servicios incluidos en el INPC.

En lo que se refiere a 1981 el proceso inflacionario afectd los precios
relativos de la economia. Los ajustes de precios fueron desiguales debido a
que la oferta y 1a demanda de los mercados reaccionaban de distinta manera.
Hacia la segunda mitad de 1978 hasta el final de 1980, la proporcion de los
productos que cambiaron de precio a ritmos similares al global tendié a
decrecer substancialmente. El fendmeno inflacionario fue mayormente
determinado por los extremos de crecimientos de precios altos o bajos. Los
cambios cercanos al promedio fueron perdiendo relevancia.

El INPC de este afio fue ligeramente inferior al de 1980, ya que tuvo un
incremento de 28.7%, mientras que en el afio anterior fue de 29.8%.

En 1982 los precios sufrieron uno de los mayores incrementos en 1a historia
del pais. La inflacién, de diciembre de 1981 a diciembre de 1982, fue de
98.8%.

El promedio de aumento de este indice respecto de 1981 fue de 58.9%.

El comportamiento de la inflacion durante el afio mostré una clara

aceleracion en el segundo semestre. Mientras que de enero a junio los precios
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aumentaron a una tasa media mensual de 4.7%, de julio a diciembre dicho
incremento fue de 7.1%. La evolucion de los precios reflejo los problemas de
diversa indole que sufrié la economia durante todo el afio.

El relativamente alto ritmo de aumento de los precios pudo ser resultado de
la continua expansion de la demanda que se habia incrementado
aceleradamente a un ritmo mayor que la oferta. Otros factores que
influyeron en esta situacion fueron el mayor dinamismo del crecimiento de
los precios internos en productos provenientes del exterior, asi como la
persistencia en el pais de altas expectativas respecto a la inflacion.

En el primer semestre se tuvo una clara disminucion, mientras que, en el
segundo semestre se dio un aumento en los precios que fue mas bien

ondulatorio.

De acuerdo al Programa de Ajuste Econdmico de abril y al Programa
Inmediato de Reordenacion Econdmica anunciado en diciembre, se elevaron
los precios y tarifas de algunos bienes y servicios que produce el sector
publico, con miras a reducir su déficit. Estos movimientos liberaron la
inflacion reprimida en afios anteriores. La depreciacion del tipo de cambio
afectd directamente los precios de los bienes comerciables, en especial los
insumos importados, cuya participacion relativa en el producto industrial se
habia elevado en los uitimos afios.

Todo lo anterior contribuyé a que los precios se sometieran a fuertes

presiones que se vieron reflejadas en una mayor inflacion.

_ w,
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EMPLEO \

El nivel de empleo tuvo una disminucion dramatica al
inicio de este sexenio, debido a que, los trabajadores no
tenian un contrato fijo, sino que se los daban a plazos
cortos y, cansados de esta situacion, preferian dedicarse al
ambulantaje o a otras actividades que pudieran ser mas
seguras. Esta situacion se mejoré al final del sexenio, puesto
que las remuneraciones se volvieron mas atractivas y se
volvié al nivel que se tenia durante el sexenio anterior, lo
cual indica que si bien se pudo mejorar la situacion del
personal ocupado en la industria textil, este aspecto se vio
muy afectado por la disminucién que tuvo en el primer

semestre del sexenio.

_/
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REMUNERACIONES \

Este rubro recuperd su nivel e incluso tuvo un aumento
significativo en 1986, lo cual tiene relacion con una
disminucién en los precios que permitié el poder dar mejores
remuneraciones a los trabajadores (el niimero de empleados
comenzaba a disminuir dristicamente).

Un aspecto significativo es el aumento tan rapido que se dio de
1987 a 1988, el cual no se debid¢ a una mejor remuneracién
sino que fue el reflejo de la inflacidn que se tuvo en esos afios
(habia una excesiva emisién de dinero pero el poder
adquisitivo era muy reducido) y que repercutio en los salarios
de los trabajadores.

\. _/
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CONSUMO

\

El consumo al igual que la produccion se elevé al principio
del sexenio y se mantuvo hasta que tuvo un ligero descenso
a mitad del periodo; sin embargo, su nivel se volvio a elevar
al final del mismo, llegando casi a igualar a la produccion.
Esto se debié a que, a pesar de que no existia una gran
oferta de empleo, los tfrabajos no estaban tan mal
remunerados a diferencia de las otras industrias, la
industria textil no habia elevado sus precios, por lo que se
alentaba a la gente a consumir los productos que esta
industria elaboraba.

\. J
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PRrRECIOS
\

Nuevamente los precios influyen sobre los aspectos anteriores. Como ya se
habia mencionado, a mediados del sexenio la industria textil tuvo un

problema que se vio solventado por la disminucién en los precios.

El INPC aumenté 59.2% entre diciembre de 1983 y diciembre de 1984.

Fl fenémeno inflacionario durante 1984 fue influido por la inercia que
inevitablemente resulté de los profundos cambios que sufrio la estructura de
precios durante 1982 y 1983. Durante este periodo, los precios de los bienes
comerciados con el exterior que resintieron directamente el efecto de las
devaluaciones del tipo de cambio subieron rapidamente, y algunos precios
controlados también sufrieron ajustes considerables.

En general, el diferencial entre las variaciones de precios superiores al
promedio y las inferiores, crecié considerablemente a lo largo de 1982 y en
los primeros meses de 1983, manteniéndose estable a un nivel relativamente
elevado en la segunda parte de ese afio. De esta manera, una considerable
dispersion en precios relativos conformoé durante 1984 el escenario en que se

desarrollaria el fenémeno inflacionario.

El INPC en 1985 tendid a reducirse en el primer semestre hasta alcanzar en
junio un minimo de 54.3%, la tasa de incremento anual mas baja registrada
desde julio de 1982. A partir de julio de 1985, la tasa anual de la inflacién
volvio a crecer hasta alcanzar 63.7% en diciembre.

Entre las actividades econdmicas que mas contribuyeron a tal situacion se
encuentran: restaurantes, bares, prendas de vestir de origen textil, gasolina,

automovil, calzado, etc.
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A diferencia de 1984 los bienes de consumo sujetos a control crecieron
menos que los no controlados (61.8% contra 64.8%).

Durante 1986 el proceso inflacionario se vio alimentado por el efecto sobre
las finanzas publicas de la caida de los precios del petrdleo crudo de
exportacion. Dicha caida aumento la tasa de crecimiento del tipo de cambio
y el aumento de este ultimo hizo necesarios ajustes en los precios sujetos a
control oficial.

A diferencia del afio anterior los bienes de consumo sujetos a control

crecieron mas que los no controlados (121.8% contra 97.3%).

Durante 1987 continué la trayectoria ascendente que venia mostrando Ia
tasa de inflacion anual. Esta tendencia se inicié desde julio de 1985. A partir
de abril de 1987 la tasa anual de inflacion registré sucesivamente nuevos
récords historicos de crecimiento. Al finalizar 1987, el INPC alcanzo una tasa
de crecimiento anual de 159.2% respecto a diciembre de 1986. Las
variaciones mensuales de precios mds elevadas se dieron en enero, abril,
julio, agosto, octubre y diciembre, coincidiendo las alzas en los salarios

minimos y con ajustes en los precios de bienes importantes sujetos a control.

A medida que los precios controlados aumentaban mas lentamente que el
resto, sus ajustes tenian que ser de magnitud importante. Esto provoco, a su
vez, un aceleramiento en el ritmo de crecimiento mensual de los precios
libres. Asi, la mayor inflacion y los ajustes crecientes que se tuvieron que dar
en los precios controlados se combinaron para generar a lo largo del afio las

tasas de inflacién mas elevadas.

Al suscribir el Pacto de Solidaridad Economica (PSE) a mediados de diciembre

de 1987, las partes acordaron en materia de salarios: un aumento inmediato
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del 15% en los salarios minimos vigentes, extensivo a los salarios
contractuales; otro de 20% exclusivo para los minimos que entraria en vigor
el 1° de enero de 1988,

Durante Ia segunda etapa del PSE los salarios minimos, asi como los precios
de una canasta basica definida por los sectores firmantes del Pacto, que
incluiria los precios y tarifas del sector publico, deberian revisarse con la
mira de inducir una disminucién persistente en la inflacion.

Como resultado de esta concertacién, la tasa de inflacion pasé de 8.3% en
febrero a 5.1% en marzo. Esta fuerte caida dio lugar a una sibita
disminucién en las tasas de interés nominales y, en general, en las
expectativas inflacionarias del piiblico, situacién que permitid alargar el
plazo de las concertaciones siguientes, y adoptar e instrumentar con éxito
una estrategia de desinflacién cada vez mas ambiciosa que la originalmente
prevista.

El éxito de esta estrategia en el control de la inflacidn, que paso de un
promedio mensual de 9.6% en el primer trimestre a 2.3% en el segundo,

convencid a los sectores de la conveniencia y viabilidad de continuarla

_J

durante el resto del afio.
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PRODUCCION \

La produccién comenzd con un ligero descenso que se repitid en
1992. Este descenso se debid, por una parte, al encarecimiento de las
materias primas y, por otra, a la disminucién del numero de
empleados; sin embargo, para 1994 su nivel mejoro, aungque el

empleo continud con la misma tendencia.

Estas variaciones en la produccion se debieron a que con la apertura
econémica que se dio en este sexenio muchas empresas extranjeras
que se dedicaban a la produccion de textiles llegaron a Meéxico y
comenzaron a incursionar en los mercados de las empresas textiles
nacionales, por lo que estas tltimas tuvieron que mejorar e

incrementar su produccién para competir con los fabricantes

Cxtranjeros.
_J
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CONSUMO \

Fl consumo también comenz¢ con un pequefio descenso,

pero posteriormente aumento.

En general, no tuvo una variacion muy marcada. A pesar
de ello, la produccién no fue suficiente para satisfacer las
necesidades de consumo, ya que su crecimiento fue menor
al de tales necesidades, por lo que éstas fueron cubiertas
con productos de importacién. En este punto cabe aclarar
que la baja produccion de las empresas textiles mexicanas
no fue la unica razén por la que se consumieron productos
de importacion, sino también por el hecho de que estos
ulimos fenian un precio menor due los productos

nacionales y que su calidad era mejor.

\- J
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=2.4.5.)| PRECIOS \

En 1989 se vuelve a tener una disminucién en el ritmo inflacionario. El INPC
aumenté 19.7%. La baja inflacion fue consecuencia de la ejecucion de
politicas economicas congruentes en materia de finanzas publicas, apertura
comercial, politica monetaria, cambiaria y salarial; asi como en la reduccion
de las expectativas inflacionarias de los agentes econdmicos lograda mediante
las concertaciones del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Economico
(PECE). Asi, se alcanzé una profunda correccién en las finanzas publicas; la
cual a su vez, disminuyo la necesidad de acudir al impuesto inflacionario

como fuente de financiamiento.

En 1990 continuaron los esfuerzos para consolidar el control de la inflacion.
Se hizo un enérgico ajuste adicional a las finanzas publicas, se redujo el
desliz cambiario, se aplicé una politica monetaria prudente y se corrigieron
los rezagos de algunos precios relativos. Sin embargo, fundamentalmente
como consecuencia de esta correccion, se produjo un aumento temporal de la
inflacién. Ademss, no obstante la disminucién del desliz cambiario, la
inflacion externa y los movimientos del tipo de cambio del ddlar contra otras
monedas de gran importancia también contribuyeron a ese resultado.

De diciembre de 1989 a diciembre de 1990 el INPC se incremento 29.9% en
tanto que en el periodo anterior fue de 19.7%.

Durante 1991 se avanzo en el control de la inflacion y se logro que su tasa
anual fuera la mas baja en los tltimos 13 afios gracias a la consolidacién del
saneamiento de las finanzas publicas y a una politica monetaria prudente. De
diciembre de 1990 a diciembre de 1991 el INPC se incremento 18.8%.
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En 1992 se logré alcanzar el indice de inflacion mas bajo de los ultimos 17
aitos debido a la persistencia en los esfuerzos de saneamiento fiscal y a la
aplicacion de una politica monetaria prudente, esto hizo que se conservara la
confianza en la politica econdmica y en las perspectivas del pais, lo que

favorecio la disminucion de la inercia inflacionaria.

En 1993 por primera vez, después de 1972, la inflacion anual fue menor al
10%. En el mes de octubre se acordd que los aumentos salariales guardaran
congruencia con los incrementos de la productividad de 1a mano de obra. Por
su parte, la desaceleracién de la demanda contribuy6 a la disminucion del
ritmo de aumento de los precios. Todo lo anterior, aunado a los propios
avances en el control de la inflacion, contribuyd al abatimiento de las
expectativas inflacionarias y del componente inercial implicito en el proceso
de fijacion de precios.

Finalmente, durante 1994 el INPC fue de 7.1%, el nivel mis bajo registrado

en el pais en 22 afios, lo cual es atribuible a varios factores:

e La consolidacion de la apertura comercial de la economia, rompio
situaciones monopélicas y dio una mayor flexibilidad a la oferta de bienes
y servicios para responder con rapidez ante aumentos de la demanda
interna sin ocasionar elevaciones de precios.

e La reduccion de los margenes de comercializacion de los bienes
importados o con un contenido importado considerable y, en

consecuencia, de los producidos internamente.

e Una politica monetaria orientada a disminuir la inflacion.

Los dos primeros aspectos fueron observados dentro de la industria textil, ya

que se tratd de apoyar a las empresas pequefias, evitando los monopolios de
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las grandes empresas que fabricaban textiles. Con la entrada en vigor del
TLC, existieron menores niveles de proteccion, por lo que muchas empresas
absorbieron el impacto de los ajustes cambiarios con objeto de no perder su
participacion de mercado a favor de importaciones.

Debido a todos estos factores, la elevacién del tipo de cambio dentro de su
banda de flotacién, que se registrd de febrero al 19 de diciembre de 1994,

tuvo un impacto limitado sobre el crecimiento de los precios.

. _J
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El personal ocupado en estos tltimos afios ha tenido un incremento casi del
doble desde el sexenio pasado hasta 1996. A pesar de ello, las
remuneraciones disminuyeron de 1994 a 1995, pero en 1996 los salarios y
las percepciones aumentaron debido a que la economia del pais ya se
encontraba un poco mas equilibrada. Cabe mencionar que la industria textil
fue una de las divisiones de la industria manufacturera que tuvo un

incremento importante en el namero de personal ocupado.

La produccién se ha visto disminuida con una ligera diferencia de 1994 a
1995. Esta disminucion de la produccién se debio al hecho de que los
tratados comerciales internacionales que habia firmado México, permitieron
la entrada masiva de productos textiles provenientes del exterior, con lo cual
las empresas textiles mexicanas, que en su mayoria son pequefias o micro, al
no tener la capacidad empresarial y tecnologica para enfrentarse a tal
competencia tuvieron que reducir su produccion para no tener pérdidas que

las llevaran a una quiebra inminente.

La produccidn tuvo un repunte de 1995 a 1996, debido a la renegociacion
que se hizo de estos tratados en lo referente a la industria textil y a que se dio
un mayor apoyo, sobre todo, para modernizar la tecnologia de las empresas
mexicanas fabricantes de textiles, para que fueran mas competitivas a nivel

internacional.

El consumo a su vez fuvo un incremento en estos dos iltimos afios, sin
embargo, este crecimiento no ha sido muy significativo, puesto que, si bien la
inflacién se ha comenzado a controlar, los precios de los articulos basicos
han variado constantemente y esto hace que la gente se ocupe mas en
comprar los productos basicos que necesita y dejar los demas productos y

servicios en un segundo plano.
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La evolucién de los precios en este periodo se vio afectada por los ajustes de
precios y tarifas publicas, los salarios, las variaciones de los impuestos
indirectos, las fluctuaciones de los precios internacionales de las materias

primas y la inflacién externa.

De diciembre de 1994 a diciembre de 1995, el indice Nacional de Precios al
Consumidor alcanzd una elevacion anual de 51.97%. el promedio de los
valores mensuales de este indice durante 1995 tuvo un incremento de 35%

en relacion con el promedio correspondiente a 1994.

El ajuste del tipo de cambio ocurrido en diciembre de 1994 y la depreciaciéon
acumulada de la moneda nacional a lo largo de 1995 ejercieron un fuerte
impacto sobre el indice de precios. A lo largo de octubre y la primera mitad
de noviembre el peso se deprecio en forma sustancial, por efecto de factores
especulativos dentro de la economia internacional y por factores internos,
como los problemas politicos que se suscitaron durante 1994 (los asesinatos
de Colosio, el cardenal Posadas y de Ruiz Massieu).

Las politicas monetaria y fiscal adoptadas, la moderacion de los ajustes
salariales y el débil ritmo de la actividad econdémica durante 1995, limitaron
la transmisidn del ajuste cambiario a precios. La contraccion de la demanda
forzé a varias empresas a absorber mediante reducciones de mdrgenes de
utilidad el aumento de costos causado por la devaluacién. Todo lo anterior
explica el que de mediados de diciembre de 1994 al cierre de 1995, la
depreciacion del tipo de cambio haya sido de 123.4%, mientras que la
inflacién acumulada en ese periodo fuera de sélo 53.5%.

Otro factor que influyé en la inflacién durante 1995 fue la necesidad que
enfrenté el Gobierno Federal de promover medidas fiscales orientadas a
evitar un deterioro de las finanzas piiblicas: el IVA se aumentd del 10 al 15%

(con excepcidn de las zonas fronterizas donde se mantuvo en 10%).
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Como parte del PARAUSEE (Programa de Accion para Reforzar el Acuerdo de
Unidad para Superar la Emergencia Econdmica) tambien se incluyeron
aumentos en los precios de las gasolinas y del gas domeéstico, e incrementos
de las tarifas eléctricas y de aquellas que cobran Aeropuertos y Servicios
auxiliares, y Camtinos y Puentes Federales. Aunado a ello, con el fin de
eliminar distorsiones en el sistema de precios que muchas veces se traducen
en subsidios injustificados, se restableci6 la practica de fijar los precios y
tarifas de productos publicos comerciables considerando a sus referencias

internacionales.

A finales de octubre de este mismo afio se concerto la Alianza para la
Recuperacion Econdmica (ARE), en la cual se acordaron los principales
elementos del programa econdémico para 1996 que influyeron en el
comportamiento de los precios del mes de diciembre de 1995. Entre los

puntos que se acordaron estuvieron:

e Ajustes en los precios y tarifas del sector piiblico (gasolinas, diesel, tarifas
eléctricas, ete.).

o Ajustes al salario minimo.
Estos acuerdos a la larga contribuyeron a estabilizar las finanzas puiblicas.

Se pueden identificar tres periodos bien definidos en el patron de los
incrementos mensuales del INPC. El primero, de enero a abril, se caracterizd
por el sustancial y continuo incremento de la inflacién mensual; el segundo
fue de mayo a agosto, cuando declind cada mes la inflacion mensual, a ello
contribuy6 la relativa estabilidad del mercado cambiario y una politica
monetaria dirigida a disminuir las presiones inflacionarias, el decremento de
la demanda también contribuyo a la disminucion de los precios; finalmente,
en el tercer periodo la inflacidn mensual se acelerd como consecuencia de

unz elevacion de la volatilidad del tipo de cambio y de la necesidad de revisar
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los precios de varios alimentos bésicos, como consecuencia de ello la
inflacién mensual pasd de 2.07 en septiembre a 3.26 en diciembre.

Durante los doce meses de 1926, el alza acumulada del INPC fue de 27.7%.
Esta inflacién se compara favorablemente con la ocurrida en 1995 de
51.97%.

La tasa mensual de inflacién en cada uno de los meses de 1996 fue inferior a
la de los respectivos meses de 1995, por lo que la inflacién anual sigui6é una
trayectoria estrictamente descendente en cada mes de 1996. En diciembre la
variacién anual fue de 27.7%, casi la mitad de la que se dio en 1995
(51.97%).

£l crecimiento de los precios en 1996 supero al contemplado en la ARE. Se
pueden sefialar al menos dos factores fundamentales que contribuyeron a
dicho logro:

1. La evolucién del tipo de cambio a lo largo de 1996.

2. El comportamiento de los aumentos salariales y de las remuneraciones a la

mano de obra acordados contractualmente.

Se debe tomar en cuenta también que la inercia inflacionaria se encuentra
asociada con los salarios, por lo que los ajustes salariales son congruentes con
el objetivo de abatir la inflacién de tal manera que se disminuye su magnitud
para alcanzar los propésitos inflacionarios preestablecidos y, posteriormente,
se moderan los ajustes salariales para estabilizar la situacién y que se pueda
elevar el ingreso real de los trabajadores.

Durante 1996 la variabilidad de los cambios mensuales de los precios
relativos fue inferior a la de 1995 y similar a la ocurrida de 1921 a 1993

(periodo en que la tasa de inflacion disminuyo sustancialmente).
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En este capitulo se dara una explicacion concisa de los objetivos para los que

fueron creados los acuerdos, convenios y tratados que han sido mas
importantes para la industria textil desde el sexenio de Luis Echeverria
Alvarez hasta la actualidad, asi como también se hara mencion de lo que se
ha contemplado en estas negociaciones respecto a la industria textil.

Antes de comenzar con esta explicacion se daran las definiciones de lo que es
una negociacion internacional; asi como un acuerdo, un convenio y un
tratado de libre comercio, que son los tipos de negociaciones que se van a

contemplar.

NEGOCIACION INTERNACIONAL. Cambio de impresiones y de puntos
de vista dirigido a llegar a un acuerdo entre dos o mas paises (de caracter

internacional).

ACUERDO. Convencién entre Estados destinada a crear, desenvolver o
modificar determinadas normas de derecho internacional.

CONVENIO. Acuerdo de dos o mas personas destinado a crear, transferir,

modificar o extinguir una obligacion.
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TRATADO DE LIBRE COMERCIO. Dos 0 mas paises convienen en
eliminar las barreras al comercio entre ellos mediante acuerdos de alcance
parcial sectorial, preferencias arancelarias y econémicas.

Los paises que suscriben un tratado de libre comercio buscan reducir a cero
todos sus aranceles y restricciones cuantitativas para su comercio mutuo
(excepto, en general, los servicios al capital y el fluyjo de factores de
produccién, como serian aspectos de migracién de trabajadores), pero

mantienen sus niveles de proteccion particulares al resto del mundo.

3.1. ACUERDO MULTIFIBRAS (AMF).

Estados Unidos empezd a promover acuerdos de ordenacion del mercado
mundial de textiles después de la 22 Guerra Mundial, especialmente a partir
de los anos sesenta. En 1974 se firmé el Acuerdo Multifibras (AMI),
renovado en 1977, 1981, 1986 y 1991, mismo que estuvo en vigor
aproximadamente hasta diciembre de 1992. Este acuerdo incluia los hilados,

los tejidos y los articulos de confeccién, pero no las fibras.

El AMF establecié mecanismos para asegurar la reduccion de barreras al
comercio de textiles y asi lograr una liberalizaciéon gradual y ordenada del
mercado, permitiendo el crecimiento del comercio textil. Esta liberalizacion
se llevd a cabo a través de la firma de acuerdos bilaterales entre los paises
importadores y exportadores, que establecian cuotas a la exportacion de
textiles, de manera que no distorsionaran el mercado interno de los
importadores. El AMF regulaba el 66% del comercio internacional de textiles,
que llegd 2 196 mil millones de délares en 1990. México participd con 0.7%
de ese total, mientras que Estados Unidos particip6 con el 20.7%.
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El AMF, suscrito por 41 paises, se tradujo en la imposicion de cuotas a las
exportaciones de textiles a los paises desarrollados, principalmente a Estados

Unidos, de manera que éstas no crecieran mas alld de un 6% anual.

En el caso de México, debido a la falta de exportaciones textiles en esos afios,
no se pudieron aprovechar las cuotas establecidas por el AMI, siendo las
cuotas mexicanas mis pequeiias comparadas con paises de larga tradicion

exportadora.

La Comunidad Econdémica Europea (CEE) presentaba una postura mas liberal
hacia sus importaciones textiles que en afios anteriores, mientras que, en
Estados Unidos se tenian corrientes proteccionistas mds fuertes debido al
enorme déficit que mostraba su balanza comercial. Por ello, los aranceles de
la CEE tendian a ser inferiores a los de Estados Unudos.

Fl AMF permitia restricciones unilaterales si un rapido crecimiento de las
importaciones causaba una desigualdad en el mercado que amenazara la

industria de alguno de los paises firmantes.

A través de este acuerdo, México tenia dos Convenios Bilaterales, uno con
Estados Unidos y el otro con la Comunidad Econdémica Europea. Debido a la
poca presencia mexicana en los mercados de la CEE el convenio ne era muy
elaborado y sblo evitaba la adopcion de restricciones en los flujos
comerciales, en contraste, el Convenio con Estados Unidos siempre tuvo
como objetivo frenar la entrada de productos mexicanos a ese pais.

La negociacion de cuotas era, por lo tanto, el aspecto clave de la estrategia

textil mexicana. El 71% de las exportaciones mexicanas a Estados Unidos se
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encontraba sujeto a cuotas fijadas por el Convenio Bilateral Textil que se
habia firmado dentro del marco del Acuerdo Multifibras.

Existian tres tipos de cuotas bajo el AMF:

1) Limites especificos (Les). Se utilizaban para las categorias mds grandes y
ofrecian cuotas amplias con crecimiento general garantizado de alrededor
del 6% por afo. Se permitia algo de flexibilidad entre categorias y entre

anos.

2) Niveles designados de consulta (NDCs). Permitian la importacion
automatica de voliimenes medios. Ofrecia un alto grado de flexibilidad (51
Meéxico deseaba exportar un bien por encima del tope negociado, tenia la
posibilidad de entablar consultas con Estados Unidos y acordar un nuevo
nivel de restriccién), pero carecia de la seguridad de acceso permitida por
los Les.

3) Niveles minimos de consulta (NMCs). Permitian la importacion automatica
de pequefios volimenes aunque en la practica se podian exceder. Los
productos cuyas categorias no estuvieran sujetas ni a Les ni a NDCs se
encontraban bajo este régimen. Estados Unidos podia llamar a consultas a
Meéxico para ponerse de acuerdo en limitar las exportaciones de un bien
cuando consideraba que éste dafiaba su industria, en la solicitud de
consultas Estados Unidos debia incluir las razones y justificaciones que
demostraran el perjuicio causado por el bien cuyas exportaciones trataba
de restringir. Ambos paises intentarian llegar a un nivel de restriccion
mutuamente satisfactorio para el que deberian tomar en cuenta los
siguientes factores: la situacién que prevalecia en el mercado
estadounidense, los antecedentes del comercio textil entre ambos paises y
brindar al producto mexicano un trato equitativo comparado con el que se

otorgaba a bienes similares provenientes de ofros paises.
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3.2. CONVENIO BILATERAL TEXTIL MEXICO-

ESTADOS UNIDOS.

Como se observé anteriormente, este Convenio se origind junto con el
Acuerdo Multifibras.

El Convenio Bilateral Textil México-Estados Unidos reguld el comercio de
textiles y prendas de vestir entre ambos paises. Su propésito fundamental era
limitar ias exportaciones textiles mexicanas hacia el mercado estadouridense
mediante la imposicién de cuotas o montos limites anuales. Estas cuotas a la
exportacién fueron uno de los mecanismos que mas repercusiones tuvo en el

desempefio comercial de la industria textil.

Este Convenio fue la regulacion mas importante para México en materia
textil antes del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica. La forma en que
se administran las cuotas en el TLCAN es una derivacion directa de lo que se

negocio en dicho Conveniol.

El primer Convenio Bilateral Textil México-Estados Unidos se firmo en 1967
y a partir de entonces se renovoé en varias ocasiones. Las modificaciones mas
importantes fueron la ampliacién de la cobertura (en los primeros afios solo
se regulaban los productos de algodén, después se incluyeron los de lana, y
los sintéticos y artificiales) y €l aumento en mas del doble en el nimero de

categorias sujetas a restriccion.

! Las cuotas que se manejaban en este Convenio Bilateral Textil México-Estados Unidos eran las mismas de!
Acuerdo Multifibras.
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El 19 de julio de 1990 se llevoé a cabo la Revision Mayor del Convenio
Bilateral Textil México-Estados Unidos, con ella México buscaba que Estados
Unidos reconociera el proceso de apertura comercial que habia emprendido
en el sector y que actuara con reciprocidad, permitiendo ampliar el acceso de

productos textiles y del vestido mexicanos a su mercado.

Durante esta revision se hicieron modificaciones importantes, tales como:

e Obtener la liberalizacion de ciertas categorias de productos, en varias
categorias se sustituyé el Le por NDC.

o Se fusionaron categorias de productos semejantes.

e Una mayor flexibilidad en la clasificacion de articulos, sobre todo, los
productos de maqulacién.

e La simplificaciéon administrativa del Convenio.

Estas modificaciones bien aprovechadas significaron el aumento en las

exportaciones.

Como puede observarse, el esquema de cuotas comenzé a relajarse de forma
significativa y con la firma del TLCAN se reforzo esta tendencia, ya que las
cuotas se iran reduciendo de manera que, 10 afios después de la entrada en
vigor del TLCAN, Estados Unidos ya no podra imponer cuota alguna a ningiin

producto textil mexicano.
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3.3. EL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES

ADUANEROS Y COMERCIO (GATT).

En el periodo de Miguel De la Madrid comienza a darse una apertura

comercial en varios paises del mundo.

A partir de 1983, México inicié un profundo proceso de cambio estructural,
caracterizado por el saneamiento de las finanzas publicas, la
reestructuracion del sector paraestatal y la racionalizacion de la proteccion
comercial. Se sustituyd, de manera importante, la proteccion comercial

basada en permisos previos de importacion por aranceles.

Las oportunidades para México se concentraron fundamentalmente en los
paises de América del Norte, América Latina, Cuenca del Pacifico y Europa.
Adicionalmente, en el dmbito multilateral, el GATT y la Ronda Uruguay
ofrecieron importantes posibilidades para apoyar el proceso de

modernizacion econdmica del pais.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) fue
firmado por 23 paises y entr en vigor en enero de 1948, aunque México no
participd en este acuerdo sino hasta el sexenio de Miguel De la Madrid (el 17
de julio de 1986 México se integro a este Acuerdo).

El GATT era un acuerdo intergubernamental o tratado multilateral de
comercio que establecia derechos y obligaciones reciprocos en funcién de sus
objetivos y principios; promovia el intercambio comercial mediante la
eliminacién de restricciones y la reduccion de los aranceles aduaneros, a
través de un proceso de negociaciones multilaterales. Sirvié como marco para
la formulacion de politicas comerciales nacionales y proporcionaba un

mecanismo para resolver controversias comerciales internacionales.
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Objetivos del GATT:

1. Que sus relaciones comerciales y econémicas tendieran al logro de niveles
de vida mas altos.

2. 1a consecucion del empleo y de un nivel elevado, cada vez mayor, del
ingreso real y de la demanda efectiva.

3. La utilizacién completa de los recursos mundiales.

4. El acrecentamiento de la produccién y de los intercambios de productos.

Principios fundamentales de! GATT:

PrIMER PRINCIPIO: No discriminacion en el comercio.

Uno de los principios fundamentales del Acuerdo General era la clausula de
nacion mds favorecida, que establecia la aplicacion de un tratamiento no
discriminatorio entre los paises miembros. Asi, las concesiones otorgadas por
un pais signatario a otro deberian extenderse a todos los demas miembros. A
pesar de ello, existian excepciones a tal principio; bajo ciertas condiciones, el
GATT autorizaba la formacién de uniones aduaneras, como la Comunidad
Europea y el establecimiento de preferencias comerciales, como la ALADIL

La cliusula de nacién mas favorecida se utilizaba como instrumento de
promocion en acuerdos bilaterales de comercio, con la aparicion del GATT, la
clausula se introduce dentro de un mecanismo multilateral y con tendencia

universal.

SEGUNDO PRINCIFIO: Proteccion exclusivamente arancelaria.

Se otorgaria proteccion a la industria nacional exclusivamente a traveés de
aranceles aduaneros y no mediante otras medidas comerciales. El objetivo de
esta norma era lograr que se conociera el grado de proteccion y que fuera

posible una competencia.
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TErCER PRINCIPIO: Procedimiento de consulta.

Este principio se orientaba a evitar perjuicios a los intereses comerciales de
los paises miembros, daba a estos (asi fueran paises grandes o pequeiios), la
opcién de buscar una solucién justa cuando estimaran que sus derechos eran

amenazados por los otros paises miembros.

CuarTo PRINCIFIO: Servir de centro de negociacion.
Este Acuerdo proporcionaba un marco dentro del cual los paises podian
entablar negociaciones o rondas llamadas Negociaciones Comerciales

Multilaterales para la reduccién de aranceles y otras barreras al comercio.

L]

México se adhirié al GATT, entre otros motivos, porque se habia establecido
el Plan Nacional de Desarrollo cuyo objetivo fundamental era lograr una
eficiente articulacion de la industria nacional, de tal modo que se pudiera
disponer de una planta productiva capaz de cubrir eficientemente
necesidades internas y estar en condiciones de aumentar su presencia en los
mercados internacionales, para que el pais tuviera un crecimiento econonmico
y evitar que el sector externo limitara su desarrolio. No se pretendia
enfrentar intempestivamente el aparato productor a la competencia
extranjera, puesto que la politica nacional de comercio exterior ofrecia un
tiempo prudente para que se realizaran los ajustes necesarios en sus sistemas
de operacién e incluso para que se ubicara en areas donde se pudiera

desenvolver mejor.

A partir de la uniéon de México a este Acuerdo se realizo un esfuerzo por
vincular 1a estructura de produccién con la economia mundial. El GATT era
el principal instrumento de negociacion del comercio mundial, de ahi la

determinacidn de ingresar a €l.




Como ya se habia mencionado anteriormente, México tenia obstaculos en su
incursién en los mercados internacionales, debido al proteccionismo de las
naciones mas desarroliadas. Esta situacion hacia necesaria la incorporacion
de México al GATT para basarse en sus normas y no solamente dejar que los
socios comerciales mexicanos aplicaran medidas unilaterales que afectaran
las exportaciones meXicanas. México, al ser miembro del GATT, gozaba de
cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad que los miembros de este
organismo hubieran otorgado a productos de cualquier pais; esto también le
garantizaba que el acceso a esos mercados no estaria sujeto a impuestos
internos u otras cargas mayores a las que esos paises imponian a sus

producciones racionales.

Algunos objetaron el ingreso de México al GATT ya que, segun ellos, no se
habia traducido en un aumento sibito de las exportaciones ni se habian
eliminado, ni debilitado, las barreras proteccionistas de los paises miembros.
En cambio, anadieron que México habia sufrido una inundacion de
productos sin ninguna utilidad social. Consideraron, igualmente, que aunque
México habia cumplido ampliamente sus compromisos con el GATT, no
habia existido ninguna reciprocidad.

A pesar de estas opiniones, otros externaron la opinién contraria de que sin
la apertura comercial y el ingreso al GATT hubiera sido imposible
incrementar las exportaciones no petroleras como ocurrié durante los afios
siguientes. En 1982, el 70% de las exportaciones estaban constituidas por
petroleo; mientras que, en los afios siguientes esta proporcion se habia

invertido (70% de las ventas al exterior eran productos no petroleros).

En lo referente a las importaciones, se indico que el 85% de éstas se
constituian por insumos para la produccion doméstica, tanto de bienes de

capital como intermedios, dque resultaban indispensables para el
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funcionamiento del aparato productivo. El 15% restante correspondia a.

bienes de consumo que, en su mayoria, eran alimentos de consumo popular.

Uno de los puntos principales que México trataba de impulsar con este
acuerdo era el fortalecer las negociaciones para lograr la reciprocidad a la
apertura comercial de México, dar mayor sentido al sistema multilateral de
transacciones econdmicas, hacer explicitos los procedimientos relativos a
impuestos antidumping y apoyar las ramas de actividad econdémica que

habian rezagado su modernizacion.

Para ello, el ingreso de México se hizo sobre la firma de un protocolo dque
incluia los aspectos siguientes:
1. £l sefialamiento de que México gozaria del trato especial y mas favorable

que el GATT y otras disposiciones derivadas del mismo establecieran para

los paises en desarrollo.

~

. Reconocia el caricter prioritario que México otorgaba al sector agricola en

sus politicas econdmicas y sociales.

3. Consideraba el interés de México en aplicar su Plan Nacional de
Desarrollo y sus programas sectoriales y regionales, asi como establecia los
instrumentos necesarios para su ejecucion, incluidos los de caracter fiscal
y financiero, de conformidad con las disposiciones del Acuerdo General.

4. Respetaba la soberania de México sobre sus recursos naturales, establecida

en su Constitucién Politica, reconociendo su derecho de mantener ciertas

restricciones a la exportacion, en particular en el sector energetico.

Dentro de todos estos aspectos se trato el tema de la incorporacion de los
textiles al sistema del GATT, que constituia un objetivo prioritario para
muchos paises en vias de desarrollo. La industria textil en este periodo se

caracterizé por una alta competitividad en costo y precio por parte de un
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grupo de estos paises, como México, Hong Kong y Taiwan. Esto propicio que
los paises desarrollados buscaran mecanismos que profegieran a sus

industrias en este ramo.

Se hizo referencia al desmantelamiento del Acuerdo Multifibras que expiraba
en 1991 y se llegd a la conclusion de que se debia desmantelar en forma
gradual para lograr la liberacién comercial en este sector que estaba por

incorporarse al GATT.

Se negociaron tres puntos principaimente:

1. La desgravacion gradual o inunediata de los productos.
2. La eliminacién de barreras no arancelarias.

3. La eliminacion de obstaculos de comercio exterior de los paises.

De esta manera los paises podian negociar concesiones y ofertas, con las que
se pactd finalmente una lista de los productos que quedarian comprendidos
en el Acuerdo conteniendo los montos a que se sujetarian, asi como sus

cuotas respectivas.

Las fibras que mads se exportaban eran las quimicas, cuya exportacion se
incrementd de 1985 a 1989 (de 85.9 a 216.3 millones de délares).

Las medidas comerciales relacionadas con la inversion, conocidas como
TRIMS formaban parte de las negociaciones en el GATT. Debido a que se
consideraban como medidas condicionantes a la inversién, México siguid
una politica activa de eliminacién de las mismas para impedir que se

constituyeran en trabas para la inversion extranjera.

A nuestro pais le interesaba que todos los miembros del GATT acataran los

compromisos sobre el stafu quo, el desmantelaruento de restricciones al
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comercio y el funcionamiento del sistema de vigilancia multilateral para
garantizar dicho cumplimiento, asi como también eliminar obstaculos

proteccionistas y subsidios al comercio de productos agricolas.

También era importante lograr acuerdos positivos sobre productos tropicales,
textiles y vestido; establecer un sistema de salvaguardas que incluyera
elementos sobre consultas, compensacién, vigilancia y solucion de
diferencias; asi como conseguir un vinculo entre la necesidad de crecimiento
economico de los paises y los asuntos comerciales, la deuda y las cuestiones
financieras, para establecer una nueva estrategia que permitiera soluciones

integrales.

El GATT proporcionaba oportunidades atractivas que México podia
aprovechar en el proceso de reconversion de su sector productivo para
atender tanto las necesidades internas como los retos que presentaba la

econcmia mundial.

Formar parte del GATT permitia ampliar mercados, obtener concesiones
arancelarias en articulos importantes para México y negociar protecciones
especiales en aquellas lineas de bienes incluidas en programas de
reconversion, sin que esto diera pie a represalias por parte de los $0Clos

comerciales de México.
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3.4. TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE
AMERICA DEL NORTE (TLCAN).

Un tratado de libre comercio entre México, Estados Unidos y Canada se hizo

necesario por dos motivos:

1. Como resuitado de la experiencia de estabilizacién econémica entre 1933
y 1985, fue claro para el gobierno que sélo se materializaria la inversion
en el largo plazo en México si el marco macroecondmico y la politica
econémica se encontraban sobre una base solida. En 1987, después de
ingresar en el GATT, México firmé un acuerdo de marco sobre comercio e
inversién con Estados Unidos, pero esto no produjo una liberalizacion que
motivara inversiones de largo plazo en México. De esta manera, las
negociaciones en 1990 por un tratado de libre comercio generalizado con
Estados Unidos y Canada se enfocaron en gran parte al fomento de la

inversion.

2. Un rasgo nuevo de la economia mundial era que los bloques economicos
podian reducir la participacion de terceros en la expansion del comercio
regional. Se creyd que nexos formales de comercio con Estados Unidos y
Canada intensificarian el potencial de México como receptor de inversion
extranjera. Para evitar que el capital nacional huyera al extranjero, el
gobierno tuvo que reenfocar su estrategia, no solo para mantener el

aumento de las exportaciones, sino para reducir la inflacion.
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El TLCAN entro en vigor el 1° de enero de 1994, sus objetivos son los

siguientes:

1. Eliminacion de barreras al comercio para facilitar la circulacion de bienes
y servicios entre los Estados Parte.

2. La promocion de las condiciones para la competencia en el area.

3.El incremento sustancial de las oportunidades de inversion en los
territorios de las Partes. Para tal efecto se hizo una modificacion en la Ley
de Inversiones Extranjeras.

4.1as tres Partes se obligan a salvaguardar los derechos de propiedad
industrial e intelectual de las demas Partes en el acuerdo.

5. Creacién de procedimientos efectivos para que la aplicacion del TLCAN se
lleve a cabo mediante una administracién comun.

6. Establecimiento de un acuerdo de tipo frilateral pero con vocacion

regional y multilateral para expandir el libre comercio y sus beneficios.

Tanto en el TLCAN como en los tratados y acuerdos firmados por México con
paises de América Latina es importante hablar de los acuerdos sobre
inversion extranjera que se contemplan dentro de tales negociaciones, puesto
que, aunque no se haya dado tal inversion, se pretende lograr que en el
futuro ésta sea la manera a través de la cual se logre la modernizacion y
avance no sdlo de la industria textil sino de todo el sector industrial en

nuestro pais.

INVERSION.

Un aspecto importante de un tratado comercial es lo referente a la inversion.

La inversion extranjera directa es un medio cada vez mas comun a través del

110




cual los competidores extranjeros ingresan en un mercado nacional. La

seguridad de su inversiéon y el conocimiento de que seran tratados

imparcialmente o, al menos, como los inversionistas nacionales son

elementos clave en la decision de invertir capitales en ese pais en parficular.

La inversion en el TLCAN comprende cinco aspectos importantes:

1.

]

lLa definicion de inversidn. Las acciones y los valores de una empresa, el
préstamo a una empresa, cualquier interés de una empresa que dé al
propietario el derecho a una parte del ingreso y/o ganancias de la
empresa, cualquier interés en una empresa que dé al propietano el
derecho a una parte de los activos de la empresa en caso de disolucion,
bienes raices de la empresa e intereses debidos a una inversién de capital u

ofros recursos.

. La seguridad para las inversiones. Cualquiera de las Partes del Tratado

podran acudir a un arbitraje internacional obligatorio. También se ofrece
una mayor seguridad a inversionistas de paises fuera del TLCAN y a sus
inversiones en América del Norte. Cada una de las Partes otorgara a las
inversiones de los inversionistas de otra Parte, trato acorde con el derecho
internacional, incluido trato justo y equitativo, asi como protecciéon y

seguridad plenas.

. La aplicacion del principio de Ia “nacion més favorecida” a las in versiones.

A los signatarios del Tratado se les garantiza condicién de la nacion mas
favorecida con respecto a las inversiones. Cada Parte otorgara a los
inversionistas y las inversiones de otra Parte trato no menos favorable que
el que otorgue a cualesquiera otros inversionistas extranjeros o sus
inversiones en lo referente al establecimiento, adquisicién, expansion,
administracién, conduccién, operacidn, venta u otra disposicidon referente

a las inversiones.

il




Ninguna Parte podra:

a) Imponer a un inversionista de otra Parte un requisito de que un nivel
minimo de participacién accionaria en una empresa establecida en un
territorio de la Parte, esté en manos de sus nacionales, salvo que se trate
de acciones nominativas para directivos o miembros fundadores de
sociedades.

b)Requerir que un inversionista de otra Parte, por razén de su
nacionalidad, venda o se deshaga de cualquier otra manera de una

inversion en territorio de una Parte.
4. El reemplazo de Ia “discrecionalidad” por listas explicitas de restricciones.

5. La modificacion a las reglas de requerimientos de actuacion. Las tres Partes
firmantes convinieron en eliminar los requerimientos de actuacion. Estos
se refieren a niveles obligatorios de exportacion, al logro de un nivel
determinado de contenido nacional que obligue a los inversionistas a
adquirir bienes y servicios locales, a relacionar el mivel de las
importaciones permitidas con el valor de las exportaciones logradas, 0 a
relacionar las ventas domésticas permitidas con realizaciones de la
exportacion. Sin embargo, México eliminara sélo gradualmente estos

requerimientos de actuacion.

Requisitos de desemperio.
Ninguna de las Partes podrd imponer ni hacer cumplir cualquiera de los

siguientes requisitos o hacer cumplir ningiin compromiso o iniciativa, en

relacion con el establecimiento, adquisicion, expansion, administracion,
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conduccion u operacion de una inversion de un inversionista de una Parte o

de un pais no Parte en su territorio para:

a) Exportar un determinado nivel o porcentaje de bienes o servicios.

b) Alcanzar un determinado grado o porcentaje de contenido nacional.

¢) Adquirir, utilizar u otorgar preferencia a bienes producidos o a servicios
prestados en su territorio, o adquirir bienes de productores o servicios de
prestadores de servicios en su territorio.

d) Relacionar en cualquier forma el volumen o valor de las importaciones
con el volumen o valor de las exportaciones, o con el monto de las

entradas de divisas asociadas con dicha inversion.

e) Restringir las ventas en su territorio de los bienes o servicios que tal
inversién produce o presta, relacionado de cualquier manera dichas ventas
al volumen o valor de sus exportaciones o a ganancias en divisas que

generen.

f) Transferir a una persona en su territorio, tecnologia, proceso productivo u
otro conocimiento reservado, salvo cuando el requisito se imponga o el
compromiso o iniciativa se hagan cumplir por un tribunal judicial o
administrativo o autoridad competente para reparar una supuesta
violacién a las leyes en materia de competencia o para actuar de una

manera que no sea incompatible con otras disposiciones.

Alta direccién empresarial v consejos de administracion.

Ninguna de las Partes podra exigir que una empresa ubicada en su territorio
que sea una inversion de un inversionista de otra Parte, designe a individuos

de alguna nacionalidad en particular para ocupar puestos de alta direccion.
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Una Parte podra exigir que la mayoria de los miembros de un consejo de
administracién o de cualquier comité afin de una empresa de esa Parte que
sea una inversién de un inversionista de otra Parte, sea de una nacionalidad
en particular o sea residente en territorio de la Parte, siempre que el requisito
10 menoscabe materialmente la capacidad del inversionista para ejercer el

control de su inversion.

Transferencias.

Cada una de las Partes permitira que todas las transferencias relacionadas
con la inversion de un inversionista de otra de las Partes en su territorio, se
hagan libremente y sin demora. Dichas transferencias incluyen:

1. Ganancias, dividendos, intereses, ganancias de capital, pagos por regalias,
gastos por administracién, asistencia técnica y otros cargos, ganancias en
especie y otros montos derivados de la inversion.

2. Productos derivados de la venta o liquidacién, total o parcial de la
inversion.

3. Pagos realizados conforme a un contrato del que sea parte un inversionista
o su inversion, incluidos pagos efectuados conforme a un convenio de

préstamo.

En las primeras etapas del Tratado, México casi no logro atraer capital
extranjero, existia el peligro de que el resurgimiento econdémico fuese

frenado subitamente por escasez de capitales.

Posteriormente se incrementaron sensiblemente las inversiones extranjeras
en México, tanto de empresas estadounidenses y canadienses como de

empresas fuera del continente. Las condiciones de apertura en favor de las
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inversiones extranjeras han provocado un incremento importante de éstas,

trayendo consigo nuevas tecnologias y procedimientos de produccion.

El TLCAN estipula que en el Sector Textil y de la Confeccion el monto de la
inversién extranjera no esta limitado, ya que se permite hasta el 100% de
participacion externa. La Ley de Inversién Extranjera establece que los
inversionistas extranjeros pueden participar en cualquier proporcién en el

capital social dentro de las empresas.

La considerable liberalizacién del régimen de inversiones mexicanas y la
creciente seguridad y cobertura ofrecidos por el capitulo de inversiones del
TLCAN contribuiran a la actual corriente global hacia un intensificado

movimiento de capitales.

Los cuatro avances positivos mas importantes que el TLCAN aporta al

ambiente de las inversiones de América del Norte son:
1. Una mayor cobertura de inversiones.

2. Mecanismos refinados para proteger las inversiones extranjeras y

solucionar controversias.

3. Una mayor transparencia en las medidas discriminatorias conservadas por
cada una de las Partes.

4. Liberalizacion de una vasta gama de sectores en la economia mexicana.

INDUSTRIA TEXTIL.

Uno de los sectores que se predijo, resultarian desfavorablemente afectados

por un mayor acceso al comercio fue el sector de textiles. Este sector recibio
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un trato especial en el TLCAN que ayudd a dar un impulso al comercio de

textiles entre los tres paises.

Previendo que el sector textil pudiera dar margen a discusiones, los tres
participantes del TLCAN establecieron un grupo de negociaciones especial
para hacerles frente.

Algunos de los acuerdos que se dieron en lo referente a textiles dentro del
TLCAN fueron:

Reglas de origen. Permiten determinar los productos que gozan de trato
preferencial sobre los provenientes de paises ajenos a la region, es decir, los
beneficios los obtendran aquellos productos que en su elaboracion tengan un

mayor contenido regional.

Las reglas de origen que se establecieron en el TLCAN fueron las siguientes:
-"Hilo en adelante”. La mayoria de los productos textiles y de prendas de
vestir deben elaborarse a partir de hilo producido en la region.

-"Fibra en adelante”. En el caso de la exportacion de hilos e hilados y ciertas
prendas de punto, deben elaborarse a parhir de fibras producidas en la
region.

- Prendas de vestir cortadas y cosidas en la region, que utilicen telas de paises
no miembros del TLCAN y que se considere que existe oferta insuficiente en
la regién, como seda y lino, entre otras.

- “Cupos de preferencia arancelaria”. Para productos que no cumplan con
las reglas de origen México podra exportar hasta 77.8 millones de metros
cuadrados de tela sin confeccionar. Se acordd un procedimiento para

permitir ajustes anuales a esos niveles.
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- Se realizard una revision general de las reglas de origen antes del 1° de
enero de 1998.

-"De Minimis”. Un bien se considerara originario si el valor de todos los
materiales originarios utilizados en la produccion del bien que no sufran el
cambio correspondiente de clasificacién arancelario, no excede 7% del valor

de transaccidn del bien.

Desgravacién _arancelaria. llegar a un arancel cero en un tiempo
determinado es el objetivo que persigue la negociacion, para lograr esto se

determinaron tres periodos:

1) INMEDIATO. El cual se identifica con la letra “A”.

2) MEDIO. Que se identifica con la letra “B”, con él se reducird una cantidad
igual en términos porcentuales a las tasas base, posteriormente se
reduciran en cinco etapas iguales anuales.

3)LARGO. Que se identifica con la letra “C”, se eliminardn en diez etapas
anuales de montos iguales.

En este sentido desde el principio de las mismas negociaciones se trato de
alcanzar los tiempos que mas convinieran al sector textil mexicano, es decir,
para los productos en que se tuviera una mayor capacidad de exportar
obtener un plazo mas reducido o inmediato y, para los que no fueran tanto,

darles un mayor espacio de tiempo.

Eliminacion de cuotas. Las cuotas son barreras no arancelarias, limites arriba

de los cuales algunos productos no pueden ser exportados a otro pais. La
existencia de cuotas que los Estados Unidos imponen a nuestro pais ha
fimitado las posibilidades de exportacion de la cadena textil, por lo que un
Tratado de Libre Comercio no podia negociarse con la permanencia de éstas.

La eliminacién de cuotas se logré para todos aquellos productos dque
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cumplieran con la regla de origen y, para algunos que no la cumplen,
quedan solo catorce categorias con esta limitante, que se eliminara
paulatinamente de acuerdo al siguiente cuadro:

Telas estampadas

Sargas
Telas tejidas de lana
Telas artificiales de fibralana

Salvaguardas. Estas son medidas de emergencia a las que se puede recurrir
cuando como resultado de la reduccion de aranceles, un pais estd sufriendo a
causa de importaciones excesivas que le estin causando algun dafio a su

industria. Las salvaguardas que se adoptaron en €l TLCAN son:

- Elevar aranceles o imponer cuotas transitoriamente, en los casos en que la

industria local enfrente dafios graves o amenaza real de dafio.

- En los productos que no cumplan con las reglas de origen, el pais
importador sélo podra restablecer, hasta por 3 afios, el arancel vigente previo
a la entrada en vigor del Tratado.

- Para los productos que no cumplan con la regla de origen, los paises
podran imponer restricciones cuantitativas, hasta por 3 afios, unicamente a
las exportaciones que rebasen el valor registrado en el momento de

decretarse la salvaguarda.

- No se consideran como factores fundamentales en la determinacion de
perjuicio serio o amenaza real los cambios tecnoldgicos 0 la preferencia del

consurudor.

118




- No debera mantenerse una medida por un periodo que exceda 3 afios o que
tenga efecto después de terminado el periodo de transicion.

- Al término de la medida, el arancel serd el que, de acuerdo con el
calendario original para esa etapa de eliminacion arancelaria, hubiere estado
en vigor un afio después del inicio de la adopcion de la medida, y se iniciara
a partir del 1° de enero del afio siguiente a la terminacion de la medida.

- No se adoptaran salvaguardas contra un bien particular originario en
territorio de otra Parte, por mas de una vez durante el periodo de transicion.

- La Parte que adopte una medida de salvaguarda proporcionara a la otra
una compensacion de liberacién comercial mutuamente acordada, en forma
de concesiones que tengan efectos comerciales sustancialmente equivalentes

para la otra Parte, o que sean equivalentes al valor de los aranceles
adicionales esperados, como resultado de la adopcién de 1a medida.

Etiquetado. La falta de homogeneidad de las normas que existen en cada uno
de los tres paises dificultan el libre comercio de mercancias, por o cual se
formé un comité integrado por miembros del sector privado y del gobierno,

gue mantendran una estrecha relacion para alcanzar dicho objetivo.

Draw Back El TLCAN establece reglas para la devolucién o exencion de
aranceles en los materiales que sean utilizados en la produccién de bienes

que posteriormente sean exportados a Estados Unidos o Canada.

Los programas vigentes seran eliminados el 1° de enero del afio 2001 para el

comercio entre México y Estados Unidos, y entre México y Canada.

En el momento en que estos programas se eliminen, cada pals adoptara un

procedimiento para evitar los efectos de la doble tributacién en pago de
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impuestos en los dos paises en el caso de bienes que aun estén sujetos a

impuestos en el area de libre comercio.

Los acuerdos que se alcanzaron establecen reglas claras del comercio

trilateral, lo cual da una seguridad a la industria para poder invertir y

producir con vistas a la exportacion sin tener el freno de barreras no

arancelarias, dan opcion a crear nuevas sociedades.

Objetivos de México frente al TLCAN:

Tener un acceso amplio a los mercados de esos paises.
Ampliacion de las escalas de produccion, abatiendo asi los costos unitarios.
fomentar 1a creacion de empleos en la industria textil de nuestro pais.

Tener preferencia sobre otros proveedores del mercado, particularmente
de Asia.

Mejora de la calidad de algunos productos de algodén, polyester y nylon.

Fortalecer el segmento de acabados dentro del sector textil, y abrirse

nuevos y mejores canales de comercializacion.

Nuevas oportunidades para complementar los factores de la produccion en
los tres paises, de manera que sean mas competitivos frente al resto del

mundo.
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35. ACUERDO DE COMPLEMENTACION

ECONOMICA MEXICO-CHILE.

El 1° de enero de 1992 entrd en vigor este Acuerdo, el cual contiene un
programa de liberacion comercial, un conjunto de reglas para promover los

intexcambios y diversas disposiciones para facilitar la cooperacion bilateral.

La firma del Acuerdo implicé el acceso a un mercado potencial, lo cual
constituia una oportunidad para diversificar el destino de las exportaciones e
identificar nuevas oportunidades de negocios. Se espera que a medida que se
penetre en este mercado se eleven los flujos comerciales, y surjan nuevas

ventajas competitivas para el intercambio y la inversién.

Este Acuerdo ha abierto oportunidades comerciales en los rubros de
vehiculos y autopartes; productos quimicos y petroquimicos; materias primas
y equipo para la industria minera; maquinaria agricola; materias primas
para la industria del vidrio y cerdmica; equipo y materias primas para las
industrias textil, editorial y del papel; equipo de oficina; equipo de
computacién y telecomunicaciones, asi como también en la gama de bebidas

y alimentos.

El programa de liberacion se inicié sobre la base de un arancel maximo
comun de 10%. En un plazo de cuatro afios, mediante reducciones anuales,
se llegd a una desgravacion total en la mayoria de los productos

comprendidos en las tarifas de importacion de los paises signatarios.
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1° de enero de 1992
1° de enero de 1993
1° de enero de 1994
1° de enero de 1995
1° de enero de 1996

Para un limitado numero de productos, la desgravacion total se logro

mediante un programa a seis afios.

1° de enero de 1992

1° de enero de 1993 10.0%
1° de enero de 1994 8.0%
1° de enero de 1995 6.0%
1° de enero de 1996 4.0%
1° de enero de 1997 2.0%
1° de enero de 1998 0.0%

Entre Ias mercancias comprendidas en este programa se encuentran algunos
productos agropecuarios, quimicos y petroquimicos, forestales, textiles y de
vidrio.
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INVERSION.

Los paises signatarios promoveran las inversiones y el establecimiento de
empresas, tanto con capital de ambos paises como con la participacion de

terceros.

Para tal efecto, México y Chile dentro de sus respectivas legislaciones sobre
inversion extranjera otorgarin los mejores tratamientos a sus capitales

reciprocamente.

Asimismo, iniciaran las negociaciones tendientes a la celebracion de un

convenio para evitar la doble tributacién.

INDUSTRIA TEXTIL.

A la fecha los gobiernos se encuentran negociando la modernizaciéon de

dicho acuerdo a efecto de incorporar algunas disciplinas que no contemplaba
la ALADI,

Una de las modificaciones que se pretenden realizar, es la modificacién de las
reglas de origen, las cuales se establecieron de manera general y muy laxa,
puesto que, basta que en el territorio de cualquiera de las dos naciones se
realice algiin proceso sencillo sobre el bien para que éste sea considerado

como originario.

La posicion de la industria es que éstas sean las mismas que actualmente
aplican en el TLCAN, posicion que no ha sido aceptada por el gobierno
chileno, por lo que se espera que de no alcanzarse un acuerdo en esta

materia las reglas de origen no seran modificadas.
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Como ya s¢ habia mencionado anteriormente, los aranceles entre México y
Chile ya no existen, esto incluye a los productos textiles; en 1992 se acordo
un arancel maximo comiin del 10% que se redujo gradualmente hasta 1996
para el comercio de textiles y prendas de vestir entre estos dos paises.

Respecto a las salvaguardas, este Acuerdo y los demas Tratados con paises de
América Latina establecen que podran adoptarse en una sola ocasion por
producto y por un periodo maximo de 2 afios.

3.6. TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO-

COSTA RICA.

Este Tratado entro en vigor el 1° de enero de 1995.

Objetivos del Tratado de Libre Comercio México-Costa Rica:

1. Establecer normas transparentes.

2. Promover el comercio de bienes y servicios.

3. Facilitar el desarrollo de inversiones.

4. Atender las relaciones con una region estratégica para México,

reconociendo los sectores sensibles de cada pais.

El calendario de desgravacion pactado en este tratado establece que el 70% de
las exportaciones mexicanas no agropecuarias a Costa Rica quedaron exentas
de aranceles a partir de su entrada en vigor; 20% concluira su desgravacion
el 1° de enero de 1999;y el 10% restante el 1° de enero del 2004.
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INVERSION.

Congcepto.
Para efectos de este Tratado se le llama inversion a todo tipo de bienes y

derechos de cualquier naturaleza, adquiridos con recursos transferidos al

territorio de una Parte o reinvertidos en ésta, por parte de los inversionistas
de otra Parte, tales como:

Acciones y cualquier otra forma de participacion en el capital social de las
sociedades constituidas u organizadas de conformidad con la legislacion de
la otra Parte.

Derechos derivados de todo tipo de aportaciones realizadas con el
proposito de crear valor econdmico, al igual que obligaciones, créditos y
derechos a cualquier prestacion que tengan valor econdémico.

Bienes muebles e inmuebles, asi como otros derechos reales (hipotecas,
derechos de prenda, usufructo y derechos similares).

Derechos en el ambito de la propiedad intelectual.

Derechos para realizar actividades econdmicas y comerciales otorgados

por la legislacion o en virtud de un contrato.

El concepto de inversion no incluye:

Una obligacién de pago, ni el otorgamiento de un crédito, el Estado o una
empresa del Estado.

Reclamaciones pecuniarias derivadas exclusivamente de:

= Contratos comerciales para la venta de bienes o servicios por un
nacional o empresa en territorio de una Parte a un nacional o a una

empresa en territorio de otra Parte.
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=El otorgamiento de un crédito en relacién con una transaccion

comercial, cuya fecha de vencimiento sea menor a tres afios.

Trato nacional.
Cada Parte brindara a los inversionistas de otra Parte y a sus inversiones un
trato no menos favorable que el que otorgue, en circunstancias similares, a

sus propios inversionistas y a sus inversiones.

Trato de nacidon mas favorecida.

Cada Parte brindara a los inversionistas de otra Parte y a sus inversiones un
trato no menos favorable que el otorgado en circunstancias similares a los
inversionistas e inversiones de otra Parte o de un pais que no sea Parte, salvo
que una Parte hubiera otorgado un tratamiento especial a los inversionistas o
a sus inversiones provenientes de un pais que no sea Parte, en virtud de
tratados bilaterales de inversion o convenios que establezcan zonas de libre
comercio, uniones aduaneras, mercados comunes, uniones econdmicas ©
monetarias u otras instituciones de integracidn econdémica similares, esa
Parte no estara obligada a otorgar el tratamiento de que se trate a los

inversionistas de otra Parte o a sus inversiones.

Requisitos de desempefio.

Ninguna Parte impondri ni obligara al cumplimiento de los siguientes
requisitos o compromisos, en relacion con cualquier inversion de un
inversionista de otra Parte en su territorio o a la recepcién de un incentivo:

a) Exportar un determinado nivel o porcentaje de bienes.

b) Alcanzar un determinado grado o porcentaje de contenido nacional.

¢) Adquirir, utilizar u otorgar preferencia a bienes producidos en su

territorio o adquirir bienes de productores en su territorio.
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d) Relacionar en cualquier forma el volumen o valor de las importaciones
con el volumen o valor de las exportaciones, o con el monto de las

entradas de divisas asociadas con esa inversion.

A pesar de todo esto, los paises signatarios podran imporer, en relacion con
cualquier inversién en su territorio, requisitos de localizacion geografica de
unidades productivas, de generacién de empleo o capacitacion de mano de

obra, o de realizacién de actividades en materia de investigacion 'y desarrollo.

Si alguna de las siguientes actividades afectan negativamente al flujo
comercial o representan una barrera significativa a la inversion de un
inversionista de otra Parte, serdn puestas a consideracion de la Comision de
Naciones Unidas sobre Derecho Mercantil Internacional (CNUDMD vy, en

caso de que si afecten negativamente, serdn suprinudas:

e Restringir las ventas en su territorio de los bienes que esa inversion
produzca, relacionando de cualquier manera esas ventas al volumen o

valor de sus exportaciones o0 a ganancias en divisas que generen.

¢ Transferir a una persona en su territorio, tecnologia, proceso productivo u
otro conocimiento reservado, salvo cuando el requisito se imponga por un
tribunal judicial o administrativo o autoridad competente para reparar
una supuesta violacién a la legislacion en materia de competencia o para
actuar de una manera que no sea incompatible con otras disposiciones de

este Tratado.

e Actuar como el proveedor exclusivo de los bienes que produzca para un

mercado especifico, regional o mundial.
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Alta direccion empresarial.

Ninguna Parte podra exigir que una ermpresa de una Parte, designe a
individuos de alguna nacionalidad en particular para ocupar puestos de alta
direccién en esa empresa; sin erbargo, si podra exigir que la mayoria de los
miembros de los érganos de administracién de una empresa sean de una
nacionalidad en particular, siempre que el resultado no menoscabe
materiabmente la capacidad del inversionista para ejercer el control de su
inversion.

Transferencias.

Cada Parte permitird que todas las transferencias relacionadas con la
inversion de un inversionista de una Parte en territorio de otra Parte, se
hagan libremente y sin demora. Dichas transferencias incluyen:

1. Ganancias, dividendos, intereses, ganancias de capital, pagos por regalias,
gastos por administracion, asistencia técnica, ganarncias en especie y otros
montos derivados de la inversion.

2. Bienes derivados de la venta o liquidacién, total o parcial de la inversion.

3. Pagos realizados conforme a un contrato del que sea parte un inversionista
o su inversion, incluidos pagos efectuados conforme a un convenio de

préstamo.

4. Pagos derivados de compensaciones por concepto de expropiacion.

Promocion de inversiones e intercambio de informacion.

Cada Parte podra elaborar documentos de promocion de oportunidades de
inversion y disefiarda mecanismos para su difusiéon, mantendra y
perfeccionara mecanismos financieros que hagan viables las inversiones de

una Parte en el territorio de otra Parte.
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Cada Parte dari a conocer informacion detallada sobre oportunidades de:

1. Inversion en su territorio que puedan ser utilizadas por los inversionistas
de ofra Parte.

2. Alianzas estratégicas enire inversionistas de cada Parte, mediante la
investigacion y recopilacion de intereses y oportunidades de asociacion.
3. Inversidn en sectores econdmicos especificos que interesen a cada Parte y a

sus inversionistas, de acuerdo a 1a solicitud expresa que haga una Parte.

A su vez los paises signatarios se mantendran informados sobre:

1.1a legislacion de cada una de las Partes que afecte 2 la inversion

extranjera.

2. El comportamiento de la inversion extranjera en sus respectivos territorios.

Doble tributacién.

Se pretenden celebrar convenios que eviten la doble tributacion, de manera
que se eliminen los obstaculos de indole fiscal a las inversiones dentro de sus

respectivos territorios.

INDUSTRIA TEXTIL.

Practicamente el 100% de los productos textiles y del vestido comerciados
entre ambas naciones estan libres de arancel a partir del 1° de enero de
1995. la preferencia arancelaria negociada para bienes originarios es
irreversible, es decir, a partir de los niveles establecidos los aranceles pueden
caer aiin mas rapidamente si asi lo desean los paises signatarios, pero no es
posible ni aumentar ni imponer aranceles nuevos, a excepcidon de medidas

como las salvaguardas.
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Con los demas paises el arancel que se aplica es el de nacion mas favorecida

contemplado en las disposiciones del GATT.

Las reglas de origen son mds elaboradas, ya que se negociaron de manera
especifica de acuerdo a las caracteristicas de cada subsector de la cadena
productiva y en ocasiones producto por producto. La regla general es la de
“hilo en adelante”, es decir, que para que un bien se considere originario se

exige que a partir del hilo, todos los demas insumos sean de 1a regién.

En lo referente a las salvaguardas solo se podran aplicar 2 afios después de

que el arancel del bien en cuestion se elinune.

En los Tratados de Libre Comercio con paises latinoamericanos se tienen
niveles de preferencia arancelaria (NPA) y niveles de flexibilidad temporal
(NFT) que son mecanismos mediante los cuales, los productos textiles y del
vestido que no cumplen con la regla de origen, tienen la posibilidad de gozar
hasta ciertos montos y durante un periodo limitado, del trato arancelario

preferencial negociado para los bienes originarios.

Tal opcidn esta disponible para Costa Rica hasta 1999.
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3.7. TRATADO DE LIBRE COMERCIO DEL

GRUPO DE LOS TRES.

Este Tratado esta integrado por México, Colombia y Venezuela, se firmo en
junio de 1994 y entro en vigor el 1° de enero de 1995.

Objetivos del Tratado de Libre Comercio Del Grupo De Los Tres:

1. Buscar un acceso amplio y seguro a los mercados de los paises signatarios,
por medio de la eliminacion gradual de aranceles, reconociendo los
sectores sensibles de cada nacion.

2. Establecer disciplinas para asegurar que la aplicacion de las medidas
internas de proteccion a la salud y la vida humana, animal y vegetal, del
ambiente y del consumidor, no se conviertan en obstaculos innecesarios al
comercio.

3. Fijar disciplinas para evitar las practicas desleales de comercio.

4. Tener un mecanismo 4gil para la solucién de las controversias que puedan

suscitarse en la relacion comercial entre los paises.
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INVERSION.

Concepto.

Los recursos transferidos al territorio nacional de una Parte o reinvertidos en

él por inversionistas de otra Parte, incluyendo:

Cualquier tipo de bien o derecho que tenga por objeto producir beneficios

econdmicos.

La participacion de inversionistas de una FParte, en cualquier proporcion,
en el capital social de sociedades constituidas u organizadas de
conformidad con la legislacion de otra Parte.

Las empresas que sean propiedad de un inversionista de esa Parte o
efectivamente controladas por él, que hayan sido constituidas u
organizadas en el territorio de la otra Parte.

Cualquier otro recurso considerado como inversion bajo la legislacion de
esa Parte.

La inversion no incluye operaciones de crédito o endeudarmento como:

Una obligacion de pago del Estado o de una empresa del Estado, ni el
otorgamiento de un crédito al Estado o a una empresa del Estado.
Derechos pecuniarios derivados exclusivamente de:

—Contratos comerciales para la venta de bienes o servicios por un
nacional o empresa en territorio de una Parte a una empresa en

territorio de otra Parte.

= El otorgamiento de crédito en relacién con una transaccion comercial.
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Requisitos de desempefio.

Ninguna Parte establecera requisitos de desempefio mediante la adopcidn de
medidas en materia de inversiones que sean obligatorias o exigibles para el
establecimiento u operacién de una inversion, o cuyo cumplimiento sea
necesario para obtener o mantener una ventaja o incentivo y que obliguen a:
a) La compra o utilizacion por una empresa de productos de origen nacional
de esa Parte, o de fuentes nacionales de esa Parte, ya sea que se
especifiquen en términos de productos terminados, en términos de
volumen o de valor de los productos, o como proporcion del volumen o del

valor de su produccién local.

b) Que la compra o utilizacién de productos de importacion por una empresa
se limite a una cantidad relacionada con el volumen o el valor de los

productos locales que la empresa exporte.

¢) Restricciones a la importacion por una empresa de productos utilizados en
su produccién local o relacionados con ésta, el acceso de la empresa a las
divisas a una cantidad relacionada con la entrada de divisas atribuibles a

esa empresa.

d) Restricciones a la exportacién o a la venta para la exportacion de
productos por una empresa, ya sea que se especifiquen en términos de
productos determinados, en términos de volumen o valor de los productos,

o como proporcién de volumen o valor de su produccion local.

Empleo y direccion empresarial.

Las limitaciones respecto del nitmero o la proporcién de extranjeros que
pueden trabajar en una empresa o desempefiar funciones directivas o de
administracion conforme lo disponga la legislacion de cada Parte, no podran
en caso alguno impedir u obstaculizar el ejercicio por un inversionista del

control de su inversion.
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Promocion de inversiones e intercambio de informacién.

Con la intencién de incrementar la participacién reciproca de la inversion,
las Partes disefiarin e inshumentaran mecanismos para la difusion,
promocion e intercambio de informacién relativa a oportunidades de
inversion.

Las Partes se comprometen a establecer mecanismos relativos al intercambio

de informacién fiscal y tributaria.

Doble tributacion.

Las Partes convienen en iniciar negociaciones tendientes a la celebracion de
convenios para evitar la doble tributacién, de acuerdo al calendario que se

establezca entre las autoridades competentes respectivas.

El trato nacional, el trato de nacién mas favorecida y las transferencias se dan

igual que en el Tratado de Libre Comercio México-Costa Rica.

INDUSTRIA TEXTIL.

No se pudieron establecer las reglas de origen, se acordo que durante los dos
primeros afios del Tratado los paises signatarios buscarian llegar a un

acuerdo al respecto.
México desgravo su comercio frente a Colombia de manera irumediata en un

55.3%, mientras que el restante 44.7% de los productos tendra arancel cero

hasta el 2004. En cambio, en el esquema ofrecido a México por Colombia
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muy pocos productos tuvieron eliminacion inmediata, cerca del 99% de los

productos se desgravaran en 10 afios.

México y Venezuela al no llegar a un acuerdo respecto a las reglas de origen,
tampoco acordaron calendarios de eliminacién arancelaria. Entre ellos
seguira operando la tasa de nacion mas favorecida hasta que se logren
negociar los calendarios de eliminacién arancelaria, los cuales no podran

exceder de 10 afios contados a partir de la entrada en vigor del Tratado.

Respecto a las salvaguardas para las tres Partes se aplicaran 15 afios después

de la entrada en vigor del Tratado.

La opcidn de los NPA y los NFT estara disponible hasta 1999.

3.8. TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO-

BOLIVIA.

El Tratado de Libre Comercio entre México y Bolivia entré en vigor el 1° de
enero de 1995. Este tratado establece una rapida apertura en el comercio de
bienes. A partir de su entrada en vigor, quedaron exentas de arancel el 97%
de las exportaciones mexicanas a ese pais y ¢l 99% de las exportaciones

bolivianas en México.
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INVERSION.

La aplicacién o transferencia de recursos al territorio de una Farte por
inversionistas de la otra Parte con proposito de lucro.

La participacién de inversionistas de una Parte, en cualquier proporcion
en el capital social, de las empresas de la otra Parte o en las actividades
contempladas por la legislacion en materia de inversion de esa otra Parte.
Aquella realizada de conformidad con los puntos anteriores por una
empresa de una Parte con mayoria de capital perteneciente a inversionistas

de 1a otra Parte o que se encuentra bajo el control de los mismos.

La inversion no incluye:

Una obligacion de pago de un crédito a una empresa del Estado ni el

otorgamiento del mismo.

Reclamaciones pecuniarias derivadas exclusivamente de:

—Contratos comerciales para la venta de bienes o servicios por un
nacional o una empresa en territorio de una Parte a una empresa en

territorio de la otra Parte.

=El otorgamiento de un crédito en relacion con una transaccion

comercial, cuya fecha de vencimiento sea menor a tres afios.

Requisitos de desempetio.

Ninguna Parte podra imponer ni obligar al cumplimiento de los siguientes

requisitos o compromisos, en relacion con cualquier inversién en su

ternitorio:

a) Exportar un determinado nivel o porcentaje de bienes o servicios.
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b) Alcanzar un determinado grado o porcentaje de contenido nacional.

¢) Adquirir, utilizar u otorgar preferencia a bienes producidos o a servicios
prestados en su territorio, o adquirir bienes de productores o servicios de

prestadores de servicios en su territorio.

d) Relacionar en cualquier forma el volumen o valor de las importaciones
con el volumen o valor de las exportaciones, o con el monto de las

entradas de divisas asociadas con esa inversion.

¢) Restringir las ventas en su territorio de los bienes o servicios que esa
inversion produzca o preste, relacionando de cualquier manera esas ventas
al volumen o valor de sus exportaciones o a ganancias en divisas que se

generen.

f) Transferir a una persona en su territorio, tecnologia, proceso productivo u
otro conocimiento reservado, salvo cuando el requisito se imponga por un
tribunal judicial o administrativo o autoridad competente para reparar
una supuesta violacion a las leyes en materia de competencia o para actuar
de una manera gue no sea incompatible con otras disposiciones de este
Tratado.

2) Actuar como el proveedor exclusivo de los bienes que produzca o servicios

que preste para un mercado especifico, regional o mundial.

Ninguna Parte podra condicionar la recepcion de un incentivo o que se
continyie recibiendo el mismo, al cumplimiento de los siguientes redquisitos,

en relacién con cualquier inversion en su territorio:

a) Adquirir, utilizar u otorgar preferencia a bienes producidos en su

territorio o a comprar bienes de productores en su territorio.

b) Alcanzar un determinado grado o porcentaje de contenido nacional.
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¢) Relacionar en cualquier forma el volumen o valor de las importaciones
con el volumen o valor de las exportaciones, o con el monto de las
entradas de divisas asociadas con esa inversion.

d) Restringir las ventas en su territorio de los bienes o servicios que esa
inversion produzca o preste, relacionando de cualquier manera esas ventas
al volumen o valor de sus exportaciones o a ganarcias en divisas que

generen.

En relacion a los otros puntos referentes a la inversion que se tocaron en los
tratados con Costa Rica y el Grupo de los Tres, en este Tratado se les toma de

la misma forma que los anteriores.

INDUSTRIA TEXTIL.

Ambos paises se ofrecen un esquema de desgravacion simétrica en la que
alrededor del 90% del comercio quedd libre de arancel a partir de 1° de
enero de 1995.

México desgravo 91.6% de los productos, el 8% quedara exento en este afio
(1998), el 0.1% en el 2002 y el 0.3% en el 2004.

Bolivia liberé aranceles de manera inmediata al 89.9% de los productos, el
0.1% quedara exento en 1998 y el 10% se desgravard en el 2002.

Las reglas de origen en este Tratado son, al igual que en el del Grupo de los
Tres y el de México-Costa Rica, elaboradas y especializadas. También se tiene

como regla general la de “hilo en adelante”.

La opcidn de los NFA y los NFT estard disponible hasta 1998.
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4.1. SEXENIO DE LuiS ECHEVERRIA ALVAREZ.

Empleo.

Aunque en México no se fenia un pensamiento orientado hacia la
globalizacion, sino que mas bien existia un gobierno proteccionista, el
acuerdo en el que México particip6 en materia de textiles en el afio de 1994
dio paso a una apertura comercial que permitiria en afnos posteriores tener

mayor participacion extranjera en México.

El impacto que tuvo la firma de este acuerdo en la ocupacion de los

empleados dedicados a la produccién de textiles fue el hecho de que se
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pudieron mantener los niveles de empleo, pero su capacitacion debié ser
mayor, puesto que, las expectativas del sector textil se orientaban hacia el
convenio internacional y para lograr competir en otro mercado era necesario
hacer a las empresas mas productivas y que fabricaran productos con mejor
calidad. Es por ello, que los empleados debieron ser capacitados para
aprender a manejar nuevos medios de produccién que fueran mas

competitivos a nivel mundial.

Otro aspecto que influyd en el empleo con la firma del Acuerdo Multifibras
fue el hecho de que se tuvieran escasas relaciones comerciales con la
Comunidad Econémica Europea y el hecho de que Estados Unidos no
permitiera una mayor introduccion de productos textiles mexicanos a su

pais.

Esto afectd a la ocupacion de personal dentro de la industria textil, puesto
que se les habia instruido para producir articulos que fueran requeridos a
nivel internacional, siendo su mercado objetivo el de Estados Unidos y éste no
aceptaba sus productos, por lo que no fue posible exportar tanto como se
deseaba v, por lo tanto, tampoco se contratdo a mas personal e incluso se
hicieron esfuerzos por mantener al personal ya existente, ya que su

capacitacion habia resultado muy costosa.

Remuneraciones.

Ante las expectativas de nuevos mercados y de mayores ganancias, las
remuneraciones se incrementaron. La mayor capacitacion de los empleados

también hizo que estos reclamaran el pago de mejores remuneraciones.
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Las remuneraciones estaban muy ligadas a la capacitacion del personal que

se enfocaba a lograr una produccién adecuada para la exportacion.

Produccién.

Debido al auge que comenzaban a tener las fibras sintéticas, la produccion
nacional, que en su mayoria era de fibras naturales, tuvo un decremento
significativo; sin embargo, la firma del Acuerdo relativo al Convenio
Internacional de Textiles (AMF) en 1974 ayudd a que México estableciera
relaciones comerciales favorables con otros paises que contribuyeron a lograr
que la producciéon de textiles en México durante 1974 llegara a raveles

superiores a los de 1970 a 1973.

Este acuerdo pretendia el desarrollo econdmico de los paises involucrados en
él, y se buscaba la liberacion comercial de fibras textiles de manera que su

produccion fuera mas uniforme y se facilitara su intercambio.

Como ya se habia mencionado el principal mercado a mvel internacional
para México era el de Estados Unidos, pero este pais queria evitar que los
productos mexicanos tuvieran una participacion significativa dentro de su
territorio, lo cual provocd que la produccién de textiles en México
disminuyera de 1974 a 1975 (incluyendo el hecho de que las fibras sintéticas
eran mas consumidas que las naturales y éstas ultimas constituian la mayor
parte de la produccion textil mexicana en los inicios de la década de los
70%s).
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Consumo.

El consumo interno aumenté con la produccién de fibras sintéticas que
respondian a las necesidades de la gente. El rechazo de Estados Unidos a la
produccién textil mexicana, obligé a México a basarse en la negociacion de
cuotas para que tales productos fueran aceptados; a pesar de ello, los
productos mexicanos no iban a ser recibidos como se esperaba, por lo que
gran cantidad de los productos fabricados fueron consumidos dentro del
mismo territorio mexicano. El consumo de estos articulos fue mayor que en
afios anteriores, sobre todo, porque los productos estaban hechos con una
mejor tecnologia, con mayor calidad y mds apegados a las nuevas tendencias

mundiales.

Precios.

Los precios se incrementaron por el precio de las fibras sintéticas y para
lograr un equilibrio con los precios de otros paises, ya que se pensaba tener
mayores niveles de exportacién. Sin embargo, Istados Unidos no queria
recibir productos y México tuvo que consumir su produccién a precios mas
altos pero que aceptd porque eran mejores; los problemas que se originaron
por las limitaciones gque Estados Unidos imponia a las importaciones de
productos mexicanos fueron que éstas se tuvieron que vender dentro de
México a precios mas altos, debido a que se habia aplicado mejor tecnologia,

mano de obra mas especializada y materia prima de mejor calidad.
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A pesar del alza de precios en los productos textiles, el mercado nacional si
los compraba porque eran de mejor calidad y estaban adaptadas a las

preferencias que se tenian a nivel mundial.

En general, lo que podemos ver en este sexenio son los primeros intentos de
las empresas textiles por incursionar en otros mercados y por estar a la par
con empresas de otros paises en lo correspondiente a avances tecnolégicos,
precios, materia prima, etc.; sin embargo, no tuvieron los resultados que se
esperaban, puesto que las relaciones comerciales con otros paises no estaban
muy desarrolladas y el énico mercado con mayores posibilidades era el de
Estados Unidos, pero en este periodo tenia una politica proteccionista
respecto a los paises en vias de desarrollo que poseian mano de obra y
materia prima més accesible. Esto afectd a las empresas textiles de México
que pensaron incursionar en mercados internacionales e intervinieron en
mejorar su fuerza de trabajo y su capacidad productora, sin lograr su
objetivo; Io cual perjudico a las empresas textiles mexicanas due
sobreinvirtieron en sus recursos, porque finalmente fue mas lo que se invirtio
en mejorarlos que el beneficio de su utilizacién: los productos textiles
practicamente no se exportaron y el consumo nacional no fue suficiente para

cubrir el monto de la inversion para modernizar este sector.
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4.2. SEXENIO DE JOSE LLOPEZ PORTILLO.

Empleo.

El erapleo tuvo un descenso puesto que aun se limitaba la apertura comercial
y toda la inversién que se habia dado para capacitar al personal de las
empresas textiles se estancod (resultaba muy costoso capacitar al personal
para que produjera para un mercado en el cual se tenian pocas posibilidades

de incursionar).

Remuneraciones.

Este factor se vio afectado principalmente por cuestiones internas, puesto que
los salarios minimos se incrementaron. Aunque los industriales textiles no
tenian dinero suficiente, puesto que habian invertido mucho en tecnologia,
fuerza de trabajo, etc. para exportar tuvieron que incrementar las
remuneraciones de sus trabajadores para no tener problemas con sus
relaciones obrero-patronales. El incremento de sus remuneraciones no
fueron en efectivo, puesto que los empresarios no tenian los recursos
monetarios suficientes (debian mantener su equipo de produccién y
adquirian las fibras sintéticas que tenian precios mas elevados que las
naturales), por lo que tal incremento se dio mas bien en prestaciones a los

trabajadores.

144




Produccion.

Como las posibilidades de ingresar a otros mercados seguia siendo dificil
(sobre todo al de Estados Unidos), la produccion se enfoco a los consumidores
nacionales, por lo que Ia relacién entre produccion y consumo volvio a
equilibrarse; sin embargo, al final del sexenio la produccion disminuye. Se
habia adquirido maquinaria ufil para producir articulos textiles que
pudieran competir con empresas extranjeras, en cantidades suficientes para
exportar, pero al no darse esta comercializacion se origind una capacidad
ociosa en las empresas fabricantes de textiles, puesto que la demanda del

mercado nacional no era suficiente para ocupar la maquinaria que se habia

adquirido.

Consumo.

El consumo no tuvo variaciones muy importantes, y esto favorecié que la

produccion satisficiera al mercado nacional.

A mediados del sexenio el consumo de textiles se incrementd un poco porque
la capacidad instalada de las fabricas texfiles mexicanas era apta para
producir telas e hilados hechos con fibras sintéticas, que eran las de mayor
preferencia en el periodo de 1970 hasta principios de los ochentas. En
contraste, durante 1981 y 1982 este consumo disminuye porque las telas
mantienen precios mas elevados que en afios anteriores y el poder adquisitivo
de los consumidores mexicanos no era suficiente para seguir comprando los

productos textiles a los precios que se cotizaban.
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Precios.

En este sexenio hubo un auge del petrdleo y los productos derivados del
mismo, las fibras sintéticas que eran fabricadas a partir de petrdleo se
volvieron mas faciles de adquirir, pero sus precios eran mas elevados que los
de las fibras naturales, por lo tanto, el precio de los hilos y telas también se
incrementé (la materia prima para su fabricaciéon y la tecnologia que se
utilizaba para su proceso eran mas costosas que las empleadas para producir

telas a partir de fibras naturales).

Estos precios recayeron sobre todo en los consumidores mexicanos, debido a
que, la negociacién de cuotas por medio del AMF y del Convenio Bilateral
Textil México-Estados Unidos no habia sido muy fructifera; las cuotas que
estaban un poco mas favorecidas eran las que incluian productos de algoddn
y lana (fibras naturales} y la capacidad instalada de las empresas textiles de
México se encontraba mds enfocada a las fibras sintéticas, que eran las mas
cotizadas a nivel mundial. '

En este sexenio podemos observar que continua una politica proteccionista
en nuestro pais, y que en la industria textil, se ve alentada por el
proteccionismo existente en Estados Unidos para defender a su industria
textil de los productores de textiles de paises en vias de desarrollo. Esto
ocasiona que la produccion de las empresas mexicanas fabricantes de textiles
se volcara, principalmente, al mercado nacional, para el cual estos articulos
si cubrian sus requerimientos pero no tenian el poder adquisitivo adecuado

para adquirir los articulos textiles al precio que se cotizaban.

En este periodo se empezo a ver la necesidad de una apertura comercial que

permitiera el desarrollo de la planta productiva textil y un manejo mas
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eficiente de los recursos materiales, financieros y humanos que tenian estas
erapresas y que no eran correctamente aprovechados si se continuaba

limitando el comercio con otros paises.

4.3. SEXENIO DE MIGUEL DE LA MADRID

HURTADO.

Empleo.

Como la industria textil no se habia logrado incorporar a ningin comercio
con otras naciones, se dejé de dar importancia a la capacitacion de los
empleados o a contratar a mas trabajadores, razén por la que el nivel de
empleo disminuyé dramaticamente de 1983 a 1986. Es en este ultimo afio
cuando México se incorpora al GATT y vuelve a contemplarse la posibilidad
de incursionar en mercados extranjeros, ya que dentro del GATT se toco el
tema de la industria textil.

Esta es una de las causas por las que el empleo eleva sus niveles durante los
dos tltimos afios del sexenio de Miguel De la Madrid, aunado al hecho de
que uno de los objetivos de este acuerdo era el crecimiento del empleo dentro

de los paises miembros.

En esta ocasion se tiene mayor confianza en este acuerdo, puesto que las
negociaciones se basaban en las normas establecidas dentro del GATT y no en
medidas unilaterales.
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Remuneraciones.

El empleo habia disminuido al inicio del sexenio de Miguel De la Madnd,
pero las remuneraciones eran aun mucho menores y también lograron
recuperarse con el ingreso de México al GATT. Como se volvié a enfatizar la
capacitacién del personal, sus remuneraciones por logica se incrementaron,
aunque no de la misma forma que en anos anteriores, porque la inflacion se
elevo en 1987 y 1988 (el poder adquisitivo era menor que el de otros

sexenios a pesar de que el monto de los salarios si se habia incrementado).

Produccidon.

La produccién no tuvo un movimiento sustancial, puesto que se ajusto para
responder a la demanda nacional. Sin embargo, con la entrada de México al
GATT se dio una ligera descompensacion porque tuvieron que adoptarse
medidas para desarrollar la industria textil de acuerdo a lo estipulado por el
GATT, se modificaron las politicas de produccién y se eliminaron las que
eran incompatibles con el GATT, se adquirid tecnologia que permitiera

producir articulos para comercializar en el extranjero.
A pesar de todos estos cambios, los procesos productivos no se transformaron

lo suficiente como para alcanzar altos niveles de exportacion, pero se dan los

cimientos para hacer mas accesible la posibilidad de lograrlo.
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Consumao.

El consumo tampoco tuvo cambios importantes, declina un poco en 1986 y
se eleva al final del sexenio. Esto mas bien se origina por una causa interna,
puesto que los precios se vuelven un poco mas accesibles en 1988 y la
calidad de los productos textiles mejoran ya que la capacidad instalada se

utiliza mas eficientemente.

Precios.

Los precios si presentaron muchas variaciones en este sexenio. De 1983 a
1986 los precios son muy reducidos (sobre todo en 1984}, como no se tenia
una apertura comercial los precios se designaban a nivel nacional y
{imicamente se basaban en factores internos como: la demanda nacional, el
precio de las materias primas (que, en su mayoria, no eran de importacion},

las remuneraciones a los trabajadores, etc.

Cuando México entra al GATT los precios deben ajustarse a los del resto de
los paises miembros del Acuerdo, por lo que se incrementaron
considerablemente. Para 1988 se intenta controlar el problema de la
inflacion y los precios se reducen, esta medida se toma, en parte, por la
incursién de México en mercados internacionales, que se hubieran visto
seriamente afectados de no haberse controlado la inflacion.

Durante este periodo se da el inicio de la apertura comercial con la entrada
de México al GATT. Este Acuerdo resulta mas confiable para los industriales
mexicanos, al saberse regulados por normas ya establecidas dentro de este
Acuerdo que todos debian cumplir, a diferencia del AMF y el Convenio
Bilateral Textil México-Estados Unidos, en los cuales si Estados Unidos se
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negaba a llegar a un acuerdo, ¢l comercio entre ambos paises se seguia

Esta confianza hace que las empresas textiles mexicanas se preparen con mas
ahinco para mejorar su produccion y exportar. El problema al que se
enfrentaron para lograrlo fue la rapidez con la que tuvieron que ingresar en
este Acuerdo, asi como también la excesiva flexibilidad que debieron dar a

sus politicas de produccién y tecnoldgicas.

Es aqui donde se observa cémo la apertura comercial impulsa a las empresas
textiles, pero éstas no tenen las bases suficientes para poder sostener la
infraestructura que les permitiera cubrir el mercado nacional y los mercados

de otras naciones.

4.4. SEXENIO DE CARLOS SALINAS DE GORTARI

Empleco.

El empleo disminuyd en este sexenio. Los Tratados establecidos por México
con Estados Unidos y paises de América Latina (que aun no entraban en
vigor), con excepcidn del Acuerdo con Chile, no contribuian a mejorar la
situacion laboral, puesto que se enfocaban a lograr un mejor comercio entre
estos paises, a lograr establecer una zona de libre comercio entre ellos, pero

esto no contemplaba los niveles de ocupacién en los paises miembros.
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Como las empresas textiles no poseian los recursos suficientes para competir
a nivel internacional tuvieron que optimizar su utilizacién y, por ello, se
prefiric mejorar la tecnologia y la capacidad instalada, sin tener que

contratar a mas empleados.

Remuneraciones.

Las remuneraciones no aumentaron wmucho, precisamente por la

optimizacién de los recursos que s€ menciona anteriormente.

Estas remuneraciones incrementaron un poco en 1992, pero debido a efectos
de la inflacion, esto se demuestra con la estabilidad que tuvieron estas
remuneraciones de 1992 hasta el final del sexenio, periodo en el cual la

inflacién disminuyé y se estabilizé en niveles inferiores.

Producciéon.

La produccién tuvo ligeros descensos a lo largo de este sexenio, sin embargo,

se incremento para 1994, afio en el que entra en vigor el TLCAN.

Este incremento se dio como una preparacion para la entrada del TLCAN'y de
otros tratados con paises de América Latina en 1995.

La produccion debia ser de una calidad adecuada para competir con
productos extranjeros, por lo dque se hizo énfasis en ¢l desarrollo de
tecnologia mas avanzada en la industria textil, aspecto que también se

tomaba en cuenta dentro de los tratados que estaban por entrar en vigor.
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Consumao.

El consumo se vio afectado por estos movimientos en los demas factores
econémicos, puesto que la produccion de las empresas textiles debia

programarse para cubrir mercados nacionales y extranjeros.

S$in embargo, la produccién resulté insuficiente para el consumo y se
comenzo a ver la necesidad de cubrir esa demanda con importaciones de los

paises que firmaron los tratados con México (basicamente, Estados Unidos).

Precios.

Los precios se vieron controlados, principalmente, por las medidas tomadas
para controlar la inflacion. Estas medidas se tomaron para solucionar
problemas internos y para hacer mas atractiva la inversion en nuestro pais,
situacion que se daria mediante la puesta en vigor de los tratados pactados

por México con otras naciones.

Este sexenio es el periodo en el cual se pactan todos los tratados que
permitirin a México unirse a la apertura comercial que se da a nivel
mundial.

La situacién de las empresas textiles mexicanas se torna complicada, puesto
que deberan enfrentarse abiertamente a una competencia que nunca antes
habian tenido y a un mercado desconocido con la Ginica defensa de lo que se
establezca en los tratados acordados por México, esto hace que los
empresarios se interesen porque sea contemplada la industria textil en los
tratados que les resulten mds convenientes, para asi poder pactar las
condiciones que les sean mas propicias, de acuerdo a sus recursos para

lograr, de esta manera, el mayor beneficio ante tales situaciones.
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4.5. SITUACION ACTUAL.

En general, las empresas textiles no han tenido una mejoria muy marcada
con los tratados firmados por México, no obstante, se han podido adaptar a
esta apertura comercial: el personal ocupado en esta industria se incremento,
aungue sus remuneraciones no pudieron ser tan atractivas como en periodos
anteriores, la demanda nacional no se vio muy afectada porque las
importaciones han compensado las carencias de Ia produccion nacional y,
por ello, el consumo de la produccion nacional ha mantenido un mvel
estable. La produccidn si se ha visto afectada, puesto que las empresas textiles
poseen una tecnologia obsoleta que se ha tratado de renovar con las
estipulaciones dentro de los tratados en lo referente a las inversiones. Los
precios se han debido controlar para mantener el comercio con los paises
signatarios de los tratados en los que México también esta incluido y también
se han fijado de acuerdo a los indices inflacionarios que se han dado en los

ultimos afios.
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CONCLUSIONES

Los factores econdmico-financieros contemplados en esta tesis se han visto
afectados por las negociaciones hechas por México con Estados Unidos,
Canada y algunos paises de América Latina.

El establecimiento de tales negociaciones fue muy repentino para las
empresas dedicadas a la fabricacion de textiles, las cuales no estaban
suficientemente preparadas para compefir con empresas extranjeras con

mayor tecnologia y mejores recursos para producir y comercializar.

Fl principal problema de estas empresas mexicanas se dio en relacién con
Estados Unidos, ya que en todos los tratados firmados con este pais no se han
llegado a acuerdos muy provechosos para México: los acuerdos sobre
comercializacion de productos son mas convenientes para Estados Umnidos
que para México y en lo referente a la inversion entre ambos paises, que
pudiera ser util para obtener la tecnologia y recursos que pudieran
contribuir a mejorar la industria textil mexicana, a pesar de establecerse
lineamientos adecuados para inversiones de este tipo, no se ha puesto en

practica como podria esperarse.

Respecto a los tratados con Chile, Costa Rica, Colombia, Venezuela y Bolivia,
se pretende hacer que los lineamientos sean practicamente iguales a los
establecidos por México con Estados Unidos, situacion que podria ser mas
favorable para las empresas textiles mexicanas; sin embargo, estos tratados
no han sido bien definidos y no se pueden aplicar con las ventajas que

pudieran tener para México.
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Considero que, si bien las negociaciones que se mencionaron han beneficiado
a las empresas mexicanas dedicadas a la elaboracion de textiles, esto no se ha
debido a las negociaciones, sino al esfuerzo que han hecho estas empresas
por mantenerse presentes en estas negociaciones y asi evitar el verse

perjudicadas por las disposiciones que se contemplaran en ellas.

las empresas textiles mexicanas estan conscientes de que tienen enormes
diferencias con las empresas estadounidenses y canadienses que no les
permiten competir en condiciones favorables, pero también utilizan las
ventajas que poseen respecto a los paises latinoamericanos y buscan de esta
manera, compensar un poco las desventajas con los paises de América del
Norte.

1o que pude observar a través de la realizacién de esta investigacion es el
hecho de que la apertura comercial era inevitable y la mejor forma para
adentrarse a esta apertura era mediante convenios, acuerdos y tratados que
permitieran ubicar a México dentro de un contexto o tan desfavorable. El
problema de la globalizacién para México fue el hecho de que se hizo
aceleradamente y las industrias pequefias conformadas por empresas
pequeiias (como es el caso de la industria textil que en su mayoria se integra
por empresas pequefias, medianas y micro) no tuvieron el tiempo ni la ayuda
suficiente para preparar sus recursos materiales, financieros y humanos para

una competencia que, en tales circunstancias, resulto ser muy desigual.
Las empresas textiles mexicanas tuvieron y contintian teniendo muchos

problemas para mantenerse dentro de este ambito de apertura comercial y,

nicamente Io han logrado a través de apoyos como la continua negociacion
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de mejores condiciones dentro de los Tratados vigentes, por parte de la
Camara Nacional de la Industria Textil.

Esto nos muestra que la apertura de las empresas textiles mexicanas era
necesaria para mantener la industria textil en México; esta apertura en sus
inicios si beneficid a estas empresas en sus factores econdémico-financieros,
puesto que, de no haberse realizado hubieran tenido mas problemas para
mantener su capacidad instalada, para pagar las remuneraciones a sus
empleados, satisfacer la demanda nacional y sostener sus precios; sin
embargo, en los afios siguientes las negociaciones han tenido estancamientos
dque no permiten mejorar la situacién de las empresas textiles mexicanas, por
lo que conviene que, si desean mantenerse en la competencia, se unan para
negociar mejores condiciones para el desarrollo de la industria textil, asi
como un intercambio mas amplio de conocimientos y tecnologia que permita
mejorar su capacidad instalada y sus procesos de produccidén.

La hipétesis, por lo tanto, queda comprobada: las negociaciones hechas por
México con Estados Unidos, Canada, Chile, Costa Rica, Venezuela, Colombia
y Bolivia han sido favorables para los factores econdmico-financieros
(empleo, remuneraciones, produccion, consumo y precios) de las empresas
mexicanas dedicadas a la industria textil.

156



LIMITES Y ADVERTENCIAS

Como se pudo observar, los factores econdmico-financieros de la industna
textil se han visto, sumamente influidos, en los ultimos afios, por las
negociaciones establecidas por México con paises como Estados Unidos,
Canada y algunas naciones de América Latina. Esta relacion ha venido
creciendo y ahora es necesario entender que fas empresas mexicanas
dedicadas a esta industria deben unirse para lograr que sus intereses sean
escuchados y atendidos en estas negociaciones. Una de las principales
dificultades de tales empresas es que son muy pequefias y, por €50, €S
importante que unan sus esfuerzos para mejorar su infraestructura y la
optimizacion del manejo de sus recursos para que asi puedan beneficiarse de
las negociaciones internacionales que contemplen a la industria textil y no se
vean afectadas por la competencia con empresas extranjeras, como sucedio
en 1995, cuando comenzaron a aplicarse mas ampliamente las disposiciones

de las negociaciones.
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