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INTRODUCCION

El trabajo recepcional que a continuacién expongo
tiene un contenido did&cticoc y critico en relacién a las
cérceles del pais, penitenciarfas y centros de readaptacidn
social en general, porgque tratc con ello denunciar las
anomalias en la aplicacién de la medicina penitenciaria Y

otros vicios frecuentes en estas prisicnes.

La tesis profesional en comento se denomina
"REPERCUSIONES JURIDICAS Y SOCIALES DE LA MEDICINA
PENITENCIARIA EN NUESTRO PAIS" y va encaminada a demostrar
después de varias visitas de campo en los diferentes
reclusorios de nuestra Ciudad, cque la medicina penitenciara
deja muche por hacer y que obra en perjuicic de algunas
perscnas que por alguna cuestién han delinquido y en 1la

actualidad se encuentran procesadog en algin reclusorio.

No quiero decir con esto que defiendec a los
delincuentes, pero si quenlos mismos reciban la atencién
adecuada en razén de que son seres humanos y por lo tanto
tienen garantias individuales y derechos humanos gque

respetar por parte del Estado.

Lo anterior lo fundamento en la realidad penitenciaria
que vivimos sobre todo bas&ndome en algunas cuestiones

médico legales para dejar al descubierte, mediante



testimonio de los propios presos, la manera de como son

atendidos clinicamente hablando.

El trabajo recepcional en comentario para su
desarrolle lo divido en c¢ince capitulos, los cuales a

continuacién detallo.

El capitulc primero tal y como su nombre lc indica
expongo los conceptos Jjuridicos generales gue tienen
relacidn con el presente trabajo, dando las definiciones y
conceptos de Sociologia, Sociologia Juridica y Criminal,
asi como la concepcién del Derecho Penitenciario y su
relacién con el Dereche Procesal Penal, la Medicina
Penitenciaria y la Sociologfia del Derecho para demostrar
como influye también la Ecologia y el Medio Ambiente en las
prisiones en relacién con la proteccidén de los derechos

humanos.

El sistema penitenciario se describe en el capitule
segundo del trabajo, empezando por su concepto, los
distintos sistemas penitenciarios y la caracteristica del
sistema abierto mexicano y en general todo lo relacionado
con la sociedad carcelaria y convivencia de los presos en

estas cdrceles.

El Marco Juridico de 1la medicina penitenciaria en

nuestro pais se aborda en el capitulo tercero de la tesis,
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donde se analiza la Constitucién Mexicana, la Ley General

de Salud y otros ordenamientos no menos importantes.

En el capitulo cuarto realizo un estudio critico sobre
la asistencia médica penitenciaria, la influencia gque hay
de la educacién en ésta, los tipos de enfermedades mas
comunes, las tareas del médico de la prisién y qué tipos de
instituciones realizan o prestan auxilic médico a los

presos.

Finalmente en el capituleo cuarto expongo la realidad
social actual de la medicina penitenciaria en los centros
de readaptacién del pais, 1ll&mense, penitenciarias o
reclusorios con el fin de que los presos tengan en verdad

una adecuada aplicacidn de la medicina penitenciaria.

Debo sefilalar esto vy e#presarlo muy enfdticamente
porque se podr& hacer muy poco si se limita al Ambito de la
prisidén y no se ataca a las propias estructuras sociales y
econdémicas. La clave no estd dada por la represidén o la
custodia de los penados sino por la prevencién y 1la
reeducacidén, y éstas tienen rafces wmuy profundas vy

complejas que escapan a una sola institucién.

El problema es estructural y nosotros apenas somos una
pieza, tal vez de las wenos importantes, de una maquinaria

mayor. Sin embargo, nuestro gue hacer y preocupacién estén
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intimamente ligados al hombre, al hombre mds marginado, més

olvidado y por ello m&s necesitado de apoyo.

Las prisiones, hasta ahora, son el depbsito de los
pobres, en una sociedad sin justicia social y por eso me
preocupa su posibilidad de cambio. Pero no sélo por ello,
sino también porgue en nuestra experiencia hemos visto como
esa maguinaria infernal de la cércel 1los tortura, los
deforma, los corrompe y los minimiza a pesar de gque las

leyes alientan propdsitos altruistas de readaptacién

social.

Readaptar para una sociedad injusta, como la gque nos
ha tocado vivir, me parece no sdlo un contrasentide, sino
una incongruencia grotesca y una cinica falacia. Se deberia

pensar en modificar la sociedad antes que al delincuente.

Para descorrer el telén de lo gue conocemos y comparar
el abismo existente entre la norma y la realidad, para que
nos conozcamos un pece méds los gue tenemos las mismas
inguietudes, para gque los jévenes estudiantes se motiven y
cuestionen y para que no sufran mas los que padecen la
prisidén, he escrito la presente tesis. 0Ojalda algunos de

estos objetivos se cumplan.
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cAPiTULD I
CONCEPTOS JURIDICOS GENERALES

La mayoria de las ciencias juridicas tienen su
connotacién general que las distingue de las otras ciencias
0 materias, por ello y para tener una mejor comprensién

sobre el tema que desarrcllaré, es conveniente puntualizar

lo siguiente.

A) Definicién de Socioclogia.

Los partidarios de las distintas escuelas sociclégicas
intentaron definir a la sociologia y lo hacen, claro esti,
de acuerdo con la tendencia que representan. Puede decirse

que hay tantas definiciones como autores de esta materia.

El nimero de definiciones en la actualidad ha
aumentado considerablemente. Se han hecho varios intentos
para encontrar un denominador comiin a todas ellas; pero los
esfuerzos en este sentido parecen infitiles porque 1la

mayorfia difieren radicalmente.

Lo mAs gue ha podido hacerse es clasificarlas en
grupos segin sus caracteristicas esenciales, tenemos gque
Fausto Squillace clasifica las definiciones de la

sociologia en la siguiente forma: "las que la consideran:




a} como filosofia, b) como filosofia social o particular;
¢) como arte o© tecnologia social (confundida con 1la
pelitica © con la moral}) y, d) como ciencia abstracta o
concreta (fundamental o derivada, general o particular,

etcétera)".l

Se puede pensar que todas las definiciones de 1la
sociclogia pueden caber dentro de las cuatro direcciones

posibles de esta disciplina.

Puede afirmarse, si se revisa la historia del
pensamiento sociolégico, que no existe un concepcidn tGnica
y generalmente aceptada de lo que es y debe ser la
sociologia; como ciencia que tiene un campo de mé&todos

especificos para su estudioc.

En la historia del pensamiento sociclégico encontramos
mis bien una serie de corrientes de pensamiento, cada una
de 1las cuales tiene algunos elementos gque pueden ser

especificados y gque comparte con algunas posiciones

tebricas diferentes.

Esto es lo que ha permitido a los expositores de la
historia de esa disciplina clasificar las teorfas de los

diversos autores en cuatro grandes rubros o ramas: a) La

1 SQUILLACE, Fausto. Los Problemas_Constitucionales de la Sociolegia.
2" edicién. Herrero. Espafia, 1978. p. 75



teoria funciocnal; b) La teoria del conflicto; ¢} La teoria

del intercambio; y d) La teoria de la interaccidn y de los

roles.

Cada una de estas ramas tiene ciertos conceptos que
son compartidos por diversos autores y que, por ello se le
clasifica como miembros o parte de la rama bajo cuyos

conceptos caen sus doctrinas.,

"La sociologia es el estudio cientifico de los hechos
sociales de la convivencia humana en cuanto a su realidad o
ser efective".? Aunqgue muchas otras ciencias diferentes de
la sociologia se ocupan de aspectos sociales del hombre
ninguna analiza el hecho de la convivencia y de las

relaciones interhumanas.

La vida del hombre tiene dimensiones y funciones
varias: religiosa, moral, juridica, econémica, artistica,
et¢c. Ahora bien, todas esas dimensiones y funciones se dan
y se desarrollan en la existencia social del hombre, esto
es, del hombre en tanto que tiene relaciones con su

prdjimo.

"Lo social es un ingrediente esencial de la vida

humana hasta el punto de que é&sta no seria posible ni

2 MENZEL, Adolfo. Introduccidn a la Sociglogfa. 4* edicién. Fondo
de Cultura Econémica. México, 1994. p-22



siguiera concebible sin su componente social",3

Augusto Comte (1798-1857) ocupa un lugar importante en
la historia de la filosofia como creador de la dirececidn
positiva y a la vez destacado en la doctrina social como

fundador de la sociologia, cuyo nombre ademis se debe a é1.

"Desde la época de Augusto Comte ha variado poco el
empleco de la palabra socioclogia. Ciertos autores querian
limitarla a una especie de ciencia social en general, de
ciencia de sintesis que deduciria las conclusiones de las
investigaciones efectuadas en el dominio de cada ciencia
social particular. Esta concepcién no es admisible por gque
no se pueden separar en el terrenc de la ciencia 1la

investigacién y la sintesisv .4

El objeto de la socioclogia es el mis complejo de
todos, comprende dentro de si los objetos de todas las
demds ciencias porgue el hombre implica la plena totalidad
de las leyes que gobiernan al mundo, y ademis la humanidad
© espiritu humano absorbe en si y refleja todas las leves

de los fendmenos en los cuales ha surgido. =

El maestro Gémezjara define a la sociologia como la

ciencia que estudia las diferentes formas de organizacién

3 thidem. p- 27

4 cit. por MEDINA CHAVARRIA, José. Sociclogia Contemporipea. 5°*
edicién. Limusa. México, 1970. P. 47



social y de las relaciones e instituciones sociales ahi
surgidas con la finalidad de elaborar las leyes del

desarrollo social".5

Max Weber definid la Sociologia: "Como una ciencia que

se propone entender el obrar social, interpretando su

sentido" .6

De lo anterior expuesto, se desprende y se colige que,
una definicién cominmente aceptada de la Sociclegia, en
cuanto ciencia especial, es la que dice que se trata del
estudio de los agregados y grupos sociales en su
organizacién institucional, de 1las instituciocnes Y su
organizacién, y de las causas Yy consecuencias de 1los
cambios que ocurren en las instituciones y en 1la

organizacidn social.

Las unidades principales en las gue se centra el
estﬁdio son los sistemés sociales y subsistemas; las
instituciones sociales y la estructura social; los
agregados sociales, las relaciones sociales, los grupos

soclales y las organizaciones sociales.

5 cit. por CASO, Antonio. Sociologia. 7* edicién. Porrda México.
1982. p.23

€ WERER, Max. Economia y Sociedad. T.I. 2* edicién. Fondo de
Cultura Econémica. México, 1970. p.36



B} Sociologia Juridica

Antes de penetrar en el pensamiento de algunos
notables especialistas en el campoc de la Sociologia del
Derecho, por 1o que hace al objetb o nicleo de problemas de
gque se ocupa esa disciplina, parece pertinente tener una
idea somera, a manera de una visidén panordmica, en primer
términce de lo que se entiende en Norteamérica por
Sociologia del Derecho Yy, en segundo, de las diversas

etapas por las que ha pasado esta disciplina en el pais

mencionado.

"Poxr lo gque hace al concepto de la Sociologia
Juridica, é&sta debe ser considerada como un intentc de
ordenar lc gque sabemos acerca de los elementos naturales de
la wvida social y conducir aquel conocimiente hacia una
actividad conscientemente sostenida, dirigida por objetivos
especiales e ideas. Entendida de este mode la Sociclogia
Juridica sigue wun patrén similar al de 1la Sociologia
Industrial, al de la Sociclogia Politica y al de 1la

Sociologia de la Educacién".?

‘Por lo que se refiere a las distintas etapas por las
que ha pasado la Socioclogfia del Derecho, en su desarrollo

en los Estados Unidos, cabe decir que son tres y de ellas

7 DBARRAGAN, René. Bosgueio de una Sociplogia del Derecho. 74
edicién. Pac. México, 1%96. p. 92 .



me voy a ocupar a continuacidn.

"En la etapa primitiva, se trata de enseflar una
determinada perspectiva sociolégica y se trae a una &area
hasta ahora aislada, la del Derecho, una valoracién de las
verdades sociolégicas de caricter bisico y general, dentro
de las cuales se puede mencionar la importancia de 1la

pertenencia al grupo en relacién con la conducta del
hombre.

En esta etapa se produce una gran discusién teorética
y el andlisis de la experiencia diaria. Desde luego, en
ella se da una investigacién organizada, la cual tiene un

valor mayor por sus efectos educativos que por cualesquiera

otrosg" .8

La mayor parte del trabajo teorético lo han realizado
los cientificos sociales europeos. Y la tarea consistente
en ensefiar una elemental y no muy complicada perspectiva
sociolbégica para el andlisis de las cuestiones juridicas ha
sido realizada por jufistas nerteamericanos, influidos
indudablemente por el pensamiento europeo y por los jueces

mids idbneos para ese efecto, que son los de la apelacién.

En la segunda etapa o estadio encontramos 1la
influencia del técnico en Socioclogia. Este estadic se

caracteriza por una dedicacién fervorosa al estudio de los

B Ibfdem. p. @3



detalles y por un deseo sincero de servir. En eta etapa, el
scciflogo busca algo mis qgue comunicar una perspectiva de
tipo general. Aquel profesional al investigar profundamente
la Sociologia Juridica, presta una ayuda valiosa para la
solucidébn de sus problemas y muestra las especificas ideas vy

técnicas socioclégicas.

El propésito fundamental, en el estadio de que se
trata, es el de aplicar el andlisis sociolégico a los

problemas particulares gque plantean tanto la dectrina como

las instituciones juridicas.

En el tercer estadio encontramos dos caracteristicas
fundamentales a saber: autonomia intelectual y madurez. En
este estadio se avanza en relacién con el segundo, en
virtud de que el socidloge sin rechazar el papel del
técnico, va mis alld de la funcién qQue desempefia éste y s8e
encamina a la realizaci6n de los objetivos y de los

principios que orientan su actividad.

Resumiendoe lo anterior se puede definir a 1la
Sociologia Juridica como el estudio de la plenitud de la
realidad social del Derecho, que pone los géneros, los
ordenamientos y los sistemas del Derecho, asi como sus
formas de comprobacién y de expresién en correlaciones
funcicnales con los tipos de cuadros sociales apropiados;
investiga al mismo tiempo las variaciones de la importancia
del Derecho, la fluctuacién de sus técnicas y doctrinas, el

papel diversificado de los grupos de juristas vy,



finalmente, las regularidades tendenciales de la génesis
del Derecho y de los factores de éste en el interior de las

estructuras sociales, globales y parciales.

C) Sociclogia Criminal

Dentro de la Sociclogfa Criminal la investigacién de
las causas que originan los delitos es una de las tareas
verdaderamente importantes de la criminologia. Tedricamente
se pueden distinguir dos grandes grupos de causas, a saber;
el grupo de las individuales y el de las sociales. E1
primer grupo de causas parte del delincuente y el segundg,
parte de la influencia del medioc ambiente en 1la conducta

¢criminal.

"En la moderna Criminologia y en la actual Sociologia
se rechaza la tesis de que el delito sdlo puede ser
explicado con la intervencidn de un solo factor o causa,
sino gue de acuerdo con  esas ciencias su explicacién
solamente es factible por la intervencién de una pluralidad
de factores. La mezcla exacta de cada uno de los factores
gue unidos produce el delito s&lo se puede determinar en

cada caso concreto".?

En virtud de que se reconoce que se sabe muy poco de

9 AZUARA PEREZ, Leandroc. Sociologia. 9* edicidn. Porria. México,
1896. p. 309
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los dltimos antecedentes del delito, los crimindlogos vy
sociélogos de 1la dltima época hablan de una relacién
funcicnal entre dos hechos, sin sostener gue la relacién
entre ellos sea de caracter causal en el sentido de las

ciencias naturales.

Para ver la relacidén de la Sociclogia Criminal con
nuestro tema es oportuno explicar de manera genérica las

siguientes teorias.

De acuerde con la teoria del Conflicto Cultural, se
pueden producir tensiones entre las normas vigentes que
integran el sistema juridico penal que rige en un Estado y
aguellas que se encuentran vigentes en los grupos de menos
extensidn. El hombre al hallarse ante deberes
contradictorios y de diverso contenido no encuentra otra
salida para este conflicto cultural, entendido como

conflicto de normas, que delingquir.

Este tipo de conflictos se puede producir durante el
desarrollo de una personalidad concreta que durante su vida
pertenece a diferentes grupos que son portadores de valores
diversos, la pertenencia a estos grupos puede ser sucesiva

© coeténea.

El conflicte cultural se produce entre el deber de
delatar a un hijo que trabaja en la misma empresa de la que

es funcionaric su padre, y gque aquél ha cometide actos
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ilicitos gque daflan a la empresa que lo ha empleade, y los
sentimientos paternos de amor a su hijo que lo impulsa a

protegerlo.

81 prevalecen estos dltimos el funcionario de mi
ejemplo caerfa en la conducta desviada de encubrimiento

delictivo de acuerdo con algunas legislaciones.

La Teoria de la Asociacién diferencial sostiene que la
conducta criminal se aprende en un proceso de comunicacién
de persona a persona".l® Esta teoria ne ha prestado
suficiente atencién a las caracteristicasg individuales del
que aprende y por esta razén no logra explicar por qué una

persona se convierte en delincuente y otra no.

La teoria de la desorganizacién Social, entendida como
un desajuste entre la cultura formada por valores y normas
Yy la estructura social integrada por un conjunto de papeles
Y status gue deterﬁinan las relaciones entre individuos y
grupos, puede explicar un.gran nimero de formas de conducta
desviada. "Toda cultura establece 1los objetivos que los
miembros de la sociedad deben alcanzar Y determina cuales
son los procedimientos que tienen que utilizar para

congseguir dichos objetivos®.11

10 AZUARA PEREZ, Leandro. Op. cit. y p. 317
11 1pfdem. p. 318
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Mientras que los medios institucionalizados permitan
la realizacidén de fines considerados comc socialmente
valicsos, la gente estd en la posibilidad de obtener
recompensas como resultado de su actividad ajustada a los
patrones institucionalizados. Pero puede acontecer gque se
enfaticen los objetivos o que los medios existentes sean
inadecuados © no se tenga accese a ellos, entonces las
personas se ven impulsadas hacia la comisidén de conductas
desviadas, que son una consecuencia de su incapacidad para
obtener los objetivos culturalmente sancicnados en virtud

de su posicién desventajosa dentro de la estructura social.

Ahora bkien, de acuerdo con el anarguismo se puede
decir que dentro de la sociedad sus miembros tienen un
poder ilimitado. Alli donde existe la anarquia no existen
normas coactivas que el individuo esté obligado a obedecer.
La anarquia significa la desaparicidn del Estado como orden
coactivo. En la anarquia todo individuo es totalmente libre
en el sentido de que no hay normas coactivas que 1lo

constrifian a llevar a cabo ciertas y determinadas formas de

conducta.

A manera de resumen manifiesto que el Derecho
entendido como un siétema de normas gque prescriben en qué
casos y cobmo debe ser utilizada la coaccién pretende en su
forma mas avanzada establecer un equilibric entre 1la
anarquia y el despotismo. Para evitar la anarquia, el

Derecho limita el poder de los individuos. Para evitar el




13

despotismo limita el poder del gobierno.

D} El Derecho Penitenciaric y sus Caracteristicas

Partiendo de las grandes divisiones del Derecho, en
pdblico y privado, debemos sefialar que nuestra disciplina
se encuentra en el primero por razones de interés social y
porque regula relaciones de los internos con el Estado, ya
sea a través de las instituciones administrativas o
judiciales del juez de ejecucién penal. En consecuencia ese

tipo de relaciones son irrenunciables.

"En segundo lugar se trata de un derecho auténomo, por
cuanto no depende de ningin otro come suele ocurrir
confusamente con el Derecho Penal o el Procesal Penal.
Tiene autonomia cientifica, legislativa y doctrinaria como

explicare mas adelante al abordar este controvertido
-

aspecto" .12

Para otros autores se trata ademds de un derecho
accesorio e internc. "Lo primero porque se consideran los
presupuestos del Cddige Penal en cuanto éste fija los
delitos y las penas y es indispensable el Cédigo de

Procedimientos Penales que wutiliza toda la actividad

12 pgL PONT, Luis Marco. Derecho Penitenciario. 8* edici6n. - CArdenas
Editor. México, 1951. p. 76
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jurisdiccional hasta la sentencia meramente declarativav.l?

Estimo que si bien hay relaciones con el Derecho
sustantive y adjetivo, por disponer é&stos de normas
precedentes a la ejecucién penal, la autonomia por nosotros

sostenida se contrapone a estos caracteres de accesoridad.

Desde mi punto de vista opino que deben de suprimir de
los cédigos citados las disposiciones referentes a 1la
ejecucién penal. En lo que hace al caracter de interno se
le fundamenta sosteniéndose que la ejecucidbn de la pena
s6lo se aplicard sobre el territorio en que ejerce

soberania el poder gue la dicts.

Sobre el particular se puede indicar que en algunos
casos la sentencia se cumple en lugar distinto a 1la
jurisdiccién del Jjuez, por wmedic de los convenios
celebrados, en el caso de México, entre la Federacién y los
estados y por el cual una persona condenada en un Estado

puede compurgar su sentencia en un establecimiento federal.

8i bien esto podria objetarse porque se desarraiga al
individuo de su familia, puede suceder que el traslado se
opera al lugar del cual es originario el condenado. También
en los convenios internacionales, donde los extranjeros

terminan de cumplir su sentencia en su pais de origen.

13 Ibfdem. p. B1
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"Al comienzo, los expositores de la autonomia
reconocieron que era un intento o una tentativa de dar
organicidad a wuna rama del Derecho. Pero, 1luego, 1la
tendencia auténoma ha tomado cuerpo y vigor, a pesar de las
fuertes criticas desde el campo doctrinario del Derecho
Penal sustantive y adjetivo, Y se ha concretado

materialmente en leyes o cédigos independientesr .4

La autonomia es cientffica y legislativa. ILa primera
se funda en el desarrollo que los estudiosos de la materia
le han brindado y la segunda, en la extensa legislacitn

especial que existe al respecto y a la que haré referencia

mis adelante.

Soy partidiaria de la autonomia por la enorme
importancia que ha adquirido esta rama del Derecho, por la
naturaleza especial de su andamiaje juridico, por los
objetivos y fines distintivoes, Y por los caracteres
diferentes a las otras ciencias. Reconocemos que es un tema
polémico, pero 1la realidad nos inclina a adoptar esta

postura.

Resumiendc se puede decir que la autonomia ests
fundada en el distinto objeto que tiene, ya gue ni el

Derecho Penal ni el Procesal se ocupan de la ejecucidn de

14 cuevas S0SA, Jaime, Derecho Penitenciario. 9* edicidn. Jus.
México, 1996. p. 118
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la pena privativa de la libertad. Adem&s, seflala su
importancia préctica. La doctrina es distinta, y lo mismo
sucede en la legislacién. Se tiende a agrupar las normas
penitenciarias en cuerpos legales separados del resto de
las otras ciencias penales: También el Derecho
Penitenciario se ensefla en forma separada a la Penologia,
aungue esto no siempre sucede asi, a la Criminologia y a

las ciencias penales.

E) Relaciones con el Derecho Procesal Penal

Otras discusiones estdn 1ligadas con el Derecho
Procesal Penal, que determina el camino a seguir por el
juzgador hasta el momentoc de la sentencia, que cierra
irremisiblemente el proceso, el conjunte de normas de las
gue se vale el juez para aplicar la ley sustantiva. "En la
doctrina son numerosos los autores gque incluyen la
ejecucidén penal dentro del Derechoc Procesal Penal, como
Calamandrei, Carnelutti, Mezger y Marsich, mientras gque
otros consideran sélo algunos corresponden a aquel Derecho
{los que tienen vinculacidén con el titule ejecutivo)
mientras que otros {(los referidos a la actividad ejecutiva

verdadera y propla) entran en el Derecho Administrativo.

En México la ejecucidn de la sentencia es observada

por el Poder Ejecutivo y las disposiciones pertinentes se
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encuentran en el Cddigo de Procedimientos Penales" .15

Me he dado cuenta, en algunas legislaciones
procesales, una inclusién indebida de instituciones vy
preceptos que debieran estar fuera de los Cédigos de
Procedimientos pero en algunos casos se han hecho
modificaciones, El Juez penal nada tiene gque hacer, salvo
en caso de apelacién o recurso, sobre la aplicacién

efectiva de la pena. El dicté su sentencia y ahi termind su

funcién.

La préctica indica que no tiene relacidn alguna con el
sentenciado. No conoce la vida de é&ste en la prisién,
tampoco sus problemas, y mucho menos su "readaptacién
social". En consecuencia, no es 1la persona indicada para

resolver la ejecucidén de la pena.

Es de destacar que, desde bastante tiempo atréds, la
mejor doctrina penitenciaria sostiene la necesidad de crear
un  juez de ejécucién de sentencias, que existia
rudimentariamente en la institucién de la visita de

circeles.

En forma relativamente mederna la legislacién se
inclina por 1la creacién de esa institucién de ejecuciédn
penal, basada fundamentalmente en la necesidad de contar

con una garantfa judicial. Claro que no se trata del mismo

15 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Justicia Peanal. 4* edicién. Porria.
México, 1997. p. 227
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juez de sentencia, sinc de uno diferente gue no interfiera
en la actividad administrativa, peroc que signifigque un

resguardo & los derechos y garantias de los condenados.

F) La Medicina Penitenciaria y su Relacién con la

Sociclogia y el Derecho.

La base de la convivencia social, fin tltime del
derecho y muy especificamente del derecho penal, se
encuentra en la proteccién dispensada a los bienes

esenciales para el desarrollc de la misma.

Evidentemente, un bien jurfidico tiene su soporte
cntolégico en un bien a secas, y un bien es todo aguello
que sirve para satisfacer una necesidad humana. Su
elevacidn a la categoria jurfdico supone el rango social de
ese bien. Por lo tanto estamos en presencia de wun bien
juridico penal, cuando ese bien resulta indispensable para

una arménica y adecuada convivencia social.

No hay duda de que el derecho penal no puede
intervenir ante cualquier perturbacién de la vida
comunitaria, sino gue debe limitarse a la proteccién de los

valores fundamentales del orden social.

En toda norma juridica-penal subyacen juicios de valor

positives sobre bienes vitales, imprescindibles para 1la
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convivencia humana en sociedad, que son, por consiguiente,
acreedores de su proteccién a través del poder coactivo del

Estado, representado por la punibilidad.

La salud, junto a la vida, la integridad corporal,
etc., pertenecen a ese tipo de bienes. Estos bienes-valores
se incorporan a la categoria de bienes juridico-penales
precisamente debido a su incorporacién a la esfera
protectora, garantizadora del ordenamiento juridico-penal.
Casi todes los preceptos penales son reconducibles a 1la

proteccién de uno o de varios bienes juridicos.

"Los juicios valorativos, subyacentes en las normas
juridico-penales, no vienen referidos exclusivamente a los
bienes juridicos que se desea proteger, sino también a ia
cualidad de las acciones humanas que, de manera reprobable,

desprecian esos bienes juridicosv .15
-

Su proteccidn entra .en el derecho penal justamente de
la mano de su voluntariedad, en virtud de la cual nos
encontramos frente a la decisién de un ser humano que niega
© rechaza el valor que pretende encarnar el bien juridico,
y con ello afecta gravemente las bases de la confianza

necesaria para la convivencia humana.

16 MARTINEZ MEDINA, José. Medicina Penitenciaria. 7% edicidn.

Porrta. México, 1997. p. 219
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En las conductas que ponen en peligro el objeto de
atague radica el desvalorar de la accién del hecho punible,
De esta manera el delito, en nuestro caso las infracciones
relativas al bien juridico-penallde la salud, se presenta
simultaneamente como lesién de un bien juridico y como

lesidén de un deber.

La preeminencia de la proteccidén de bienes juridicos,
como funcién del derecho penal, es un rasgo caracteristico
de una concepcién liberal del Estado. Tras ella se
encuentra la conviccién juridica de que 1la proteccién de
los bienes juridicos se cumple en cuanto se prohibe y se

sanciona las acciones dirigidas a la lesién de ellos.

En otras palabras, el Derecho quiere proteger, en
primer lugar, determinados bienes vitales de la comunidad
que, & su vez, son valores materiales, asgi: la vida, 1la
salud, la dignidad, la libertad, etc. De ello se infiere
que lo dnico que puede justificar la intervencién estatal,
a través del ordenamiento punitive, es la proteccién de la
sociedad, o sea, la salvaguarda de la convivencia humana
social ante el abandono de los valores fundamentales del
actuar juridico; es decir, hemos de garantizar el disfrute
de esos valores materiales dentro de los cuales la salud es

primordial.
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Esta consideracidén de 1la salud, en tanto valor
fundamental de nuestro sistema de valeres, muestra, en
adecuada conexidén normativa de sentido, la congruencia de
las reglas juridico penales con las normas
constitucionales. Dicho de otra forma, 1la Constitucidén, al
recoger e interpretar las aspiraciones y las necesidades
del pueblo mexicano, eleva a ese miximo rango preceptivo el

derecho a la salud.

El pérrafo tercero del articulo cuarto constitucional
dice que toda persona tiene derecho a la proteccidén de la

salud. Lo anterior supone que:

Lograr el bienegtar fisico y mental del mexicano.

- Prolongar y mejorar la calidad de vida en todos los
sectores sociales, egpecialmente en los m&s

necesitados.

- Propiciar y expandir, en la medida de 1o posible,

la preservacién y la conservacién de la salud.
- Promover servicios de salud y de asistencia social
capaces de satisfacer 1las necesidades de 1la

poblacién,

- Difundir los conocimientos técnicos y sociales para
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el debide aprovechamiento y uso de los servicios de

la salud.

- Obtener un desarrolle de la enseflanza e
investigacidén cientifica ¥y tecnolégica adecuada

para la salud.

La mnorma juridica penal, en los alcances de los
distintos textos regulatorios relativos a la salud, se
proyecta hacia 1la proteccién de ésta en cuanto a 1los
presos, menores, log ancianos, los minusvilidos Yy en
general a todes los que pueden ver afectada su salud por
actividades contrarias a este aspecto esencial de la
convivencia social, en las penitenciarias, y tribunales de

menores.

La salud adviene de este modo a la conceptuacidn de
bien juridico fundamental, de bien Jjuridico penal con
carcter de indispensable para el fin Gltimo del derecho Y.,
por consiguiente, necesitado y dotado de la correspondiente

proteccidén penal.

G) La Ecologia y el Medio Ambiente como Factores de

Salud en las Prisiones.

El Articulo 4° Censtitucicnal establece que toda

persona tiene derecho a la salud; el Articuleo 27
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Constitucional establece 1a Nacidén, tiene el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés piblice, asf{ como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, con objete de hacer una
distribucién equitativa de la riqueza pablica, cuidar de su
conservacidn, lograr el desarrollo equilibrado del pais Yy
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién
rural y wurbana, y que Por tanto se dictardn medidas
necesarias, entre otras, para preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico, evitar la destruccidn de los
elementog naturales Y los dafios que 1la propiedad pueda
sufrir en perjuicio de 1la sociedad; asi también el
Articulo 73 Constitucional establece que el Congreso tiene
facultad: "XXIX6. Para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los Gobiernos de los
Estados y de 1los Municipios, en el &mbite de sus
respectivas competencias, en materia de proteccién al
ambiente y preservacidén y restauracién del equilibric
ecoldgico, y al efecto se expidid la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y en 1la
que se egtablece gue dicha ley es reglamentaria de las
disposiciones constitucionales gque se refieren a la
preservacidén y restauracién del equilibrio ecolégico, 1la
proteccidén al ambiente en el territorio nacional y =zonas
sobre las que la nacién ejerce su soberania Y Jjurisdiccién,

Y que tiene por objeto, entre otras, garantizar el derecho
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de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para
su desarrollo, salud y Dbienestar; garantizar la
participacién corresponsable de las personas, en forma
individual o colectiva, en la preservacién y restauracién
del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente, el
establecimiento de medidas de control y de seguridad para
garantizar el cumplimiento y aplicacién de dicha Ley y la
imposicién de sanciones administrativas y penales gque
correspondan; asi también el Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia de fuero comin, y para toda la Repilblica
en materia del fuero federal, en el Titulo Vigésimo Cuarto
contempla en su Capitulo Unico de los Delitos Ambientales,
los trabajos en favor de 1la comunidad, consistirdn en
actividades relaciocnadas con la proteccién del ambiente o
la restauracién de los recursos naturales, y de tales
ordenamientos, es evidente gue ios procesados Yy
sentenciados en los Centros de Readaptacidén Social,
Carceles, Reclusorios, etc., a tener derecho a la salud,
las autoridades penitenciarias ademis de observar los
lineamientos que marcan dichas 1leyes, deben impartir
educacién ambiental, vy tanto autoridades penitenciarias
como procesadogs y sentenciados estdn obligados a preservar
el medio ambiente para evitar contaminar el ambiente vy

garantizar su salud.

Para hacer mencidén y analizar la importancia de 1la

Ecologia y el Medio Ambiente como .factores de salud en las
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prisiones es conveniente citar el capitulc de "Proteccidn Y
Promocién de la Salud Humana", contenido en el capitulo
seis de programa 21, presentado en la Tercera Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
celebrado en la Ciudad de Rio de Janeiro, Brasil y
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de
Diciembre de 1989. Primero se impone hacer un breve
recuento de los avances logrados en salud, a partir de los
indicadores bésicos de estadisticas vitales en nuestro

pais.

"Los programas gque contiene el capitulo reflejan los
acuerdos y compromisos asumidos en anteriores conferencias
internacionales de salud como Salud para Todos en el Afic

2000 y la Cumbre de la Infancia entre otras.

Es asi como México al igual que otros paises con
necesidades y sistemas de salud similares han caminadeo en
el mismo sentido los Gltimos 12 afos, cuandoc menos. Los
problemas derivados de la economia y de los cambios
mundiales han tenido efectos en algunas de las metas
planteadas, igualmente los nuevos rubros Yy orientaciones
gicbales, esté&n aumentandoc la importancia en tareas que

antes no se consideraban prioritarias®.l?

17 CESARMAN, Fernando. Atn hay tiempo. 2 edicién. Diana. México,
1996. p.78
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La importancia de temas como "Salubridad urbana" vy
"Combate riesgos derivados de la contaminacién y peligros
ambientales" brinda una nueva dimensién a las tareas de

regulacién sanitaria.

Su enfogue, aplicacién y repercusiones tanto en
labores preventivas de salud, como en la economia vy
regulacidn del comercio de bienes de consumo, inocuos y
seguros, hace necesario que los paises presenten una mayor
atencidn a estas &reas y reivindiquen su papel preventivo

de caracter sanitario.

La propagacion de enfermedades como el cdlera, no
tendria mediocs efectivos de control si las acciones de
vigilancia de la calidad de agua y de los alimentos
susceptibles de contaminacién no fueran efectuadas con

metodologias especificas y efectivas.

La supervisién y vigilancia de materiales peligrosos y
el combate a la contaminacién son otros campos del quehacer
de esta rama, gue sobre todo debe estar sustentada en
metodologias y conccimientos de distintas disciplinas.
Debido a ello, en este enfoque, la regulacién sanitaria
constituye la interseccién de muchas &reas del conocimiento

Y de la actividad del hombre.

Resulta importante destacar que el capitulo
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correspondiente a salud, en el Programa 21, trata el tema
de forma que las variables fundamentales para entender sus
caracteristicas e identificar sus posibles soluciones sean

las relativas al desarrollo.

Asi, la problemitica de salud se entiende referida
casi exclusivamente a las llamadas enfermedades de 1la
pobreza; se destacan particularmente los riesgos asociados
con las deficiencias en los sistemas de abasto de agua, de
manejo de excreta y de aplicacién de medidas de higiene.

Tomando en cuenta esta visidn, las estrategias
planteadas se enfocan al reforzamiento de las acciones de
atencién primaria de la salud, el combate de las
enfermedades transmisibles, la proteccién de 1los grupocs
vulnerables y el fortalecimiento de 1las campafias de

vacunacién, en los centros de Readaptacién Social.

Esta visidn, qﬁe ha formadeo parte tradicional de 1las
propuestas y vrecomendaciones de los organismos de salud
internacionales, con el objeto de lograr el maximo
aprovechamiento de los recursos econdmicos, fisicos, asi
como del personal capacitado de los paises subdesarrollados
Y. finalmente, 1la movilizacién de recursos en apoyoc a
programas especificos de alto impacto en los sgistemas de

salud de estos reclusorios, no deja de ser acertada.

Sin embargo, exige una importante infraestructura de
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organizacién y supervisién, que asegure la estabilidad Y
eficiencia en 1la instrumentacidén de estos programas,
situacién gque, en muchas ocasiones, es unc de los problemas
bisicos en relacidén con el sistema politico social de los

paises pobres.

Sin embargo, el punto mds importante del Programa 21
es el que se refiere a los esfuerzos y recursos para
proteger y atender la salud de los presos, gque deben
enfocarse primordialmente a las tareas de prevencién,
proteccién y fomente, reduciendo, en la medida de 1lo
posible, las erogaciones de programas de curacidn que
propician una mayor demanda de los servicios de alta
tecnologia, sobre todo cuando éstos son el resultado de una
mala aplicacién de los modelos de atencién de la salud, vya
sea por deformaciones del personal de salud o por falta de
organizacidn, supervisién y eficiencia de los servicios de

atencidn médica.

Aunade a lo anterior, resulta también importante
destacar el valor gue se da a las tareas de educacién Y
fomento a la salud, ya que éstas, adem&s de la conciencia
de riesgo gque despiertan, permiten una participacién mas
activa en los programas de prevencidén y proteccidn Yy
potencia los alcances y efectos de las acciones de atencién
primaria; el Sindrome de Inmunodeficiencia Adgquirida, es un
buen indicador del valor gque tiene la educacidén y toma de

conciencia de vriesgo en las tareas de prevencién 2%
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proteccién de la salud, de todos los internos de las

prisiones del pais.

H} Los Derechos Humanos

Son mds o menos de la misma época el concepto oficial
de salud de la Organizacién Mundial de la Salud y la
formulacién de los Derechos Humanos por parte de la
Crganizacién de las Naciones Unidas. A mids de la

contemporaneidad, hay un inocultable parentesco conceptual

e ideoldgico.

Definir la Salud como estado de completo bienestar
fisico, mental y social, y los Derechos Sociales y Humanos
como valores igualitarios y wuniversales es ,sin duda,
presentar a la humanidad utopias estimulantes; pero es al

mismo tiempo un idealismo y, como tal, una negacién de 1la

realidad.

Como tal estado de completo bienestar, la salud es una
irrealidad. La realidad, en cambic, es una bisqueda
permanente, individual y <c¢olectiva, de cada vez mayor

bienestar, para el mayor nimerc posible.

Se sabe, ademis, gue ni el concepto mismo de bienestar

es univoco, ni sus niveles son iguales en sociedades y en
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grupos sociales diferentes. De ahfi que, buscando una
aproximacién del cbncepto de salud a la realidad, se hayan
propuesto categorias comc el Proceso Salud-Enfermedad, Y
mis recientemente, la del Proceso Vital-humano, priorizando
la historicidad, dinémica e interacciones de los eventos
implicados, con el fin de superar las aparentes dualidades

entre lo bicsocial y lo individual-colectivo.

En la dltima categoria anotada resalta la polaridad

Vida-Muerte como realidad m&s totalizadora y comprensiva.

Textualmente la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos es propuesta "como ideal comfin por el que todos los
pueblos y naciones deben esforzarse".l® Ideal comin que
contrasta con una realidad diversa y generalmente contraria
a los enunciados contenido en los treinta articulos de 1la

Declaracidn.

Desde el postulado inicial de la liberta e igualdad
universales de dignidad y derechos y el derecho a la vida
{(pasando por todos los derechos deseables: al trabajo, la
vivienda, 1la alimentacién, la salud, 1la justicia, 1la
nacionalidad, la participacién social y politica, 1las

libertades de pensamiente, movilizacién, asociacién Y

18 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Proceso Penal v Derechos Humanos. 2
edicién. Porrda. Mé&xico, 1977, p. 191
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expresién}, la Declaracidén es una proyeccién de los que
pueden ser 1los mejores deseos de buena parte de 1la

humanidad.

Mas alld de su formulacién, los Derechos Sociales
Humanos han sido una bandera de lucha o una barricada de
defensa para muy diferentes grupos, intereses y propdsitos.
En momentos de duras dictaduras, su defensa ha articulado y

protegido parcialmente a los opositores, frente a los

mayores abusos del poder.

En los paises gque viven enfrentamientos internos
armados, los Derechos Sociales Humanos han sido un espacio
de convergencia y convocatoria hacia soluciones negociadas.
Su defensa ha merecido para uno en un momento el Premio
Nobel, y al siguiente el sefialamiento Y el descrédito. Para

muchisimos otros en distintos paises, ' su defensa les ha

costado la vida.

Algunos de sus mis sistemiticos violadores los han
invocado luego en su propia autodefensa. Como un sueflo, o
un coédigo de deseos de la sociedad, son apropiados y
desapropiados, violados y exaltados, o convertidos en un

factor de cohesitn y de conflicto.

"La esencia del conflicto es que ni la sociedad es una

suma estdtica de individuos libres e iguales con buena (o
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mala) veluntad, ni existe en la sociedad un territorio
neutral en el cual pueda tener validez universal Y
abstracta. Todos los territorios sociales est&an penetrados
por el poder, por las apropiacicnes-desapropiaciones de
todo, por los o&rdenes, valores, Y representaciones
compartidos o impuestos, por las luchas en marcha
inacabada. La cuestién de los Derechos Sociales Yy Humanos

es también una cuestidén de poder".l?

Son  realidades histbérico-sociales y no valores
individuales e intemporales. Se ganan © se viclan en la
arena de las confrontaciones de intereses de clase, de
paises, de individuos. Y esto nc los desvaloriza, al
contrariec, los ubica en un territorio de la realidad y la
posibilidad histérica, muy distante del limbo inexistente
de una humanidad idilica. Entenderlos asi, es tratar de

pasar del territorio del deber ser al del poder ser.

La tarea, entonces, no es borrarlos, sustituirlos o
exaltarlos, sino trabajar por construirles en cada momento
de cada sociedad e institucién el maximo espacioc de
posibilidad, su mejor concrecidén. Y también en esto es
grande su afinidad con la salud, no como estado imposible,

sino como frente y objetivo de 1lucha y construccién

1% GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. cit. p. 192
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permanente.

Ademas, una mayor concrecidén de los Derechos Humanos
casi sge identifica con las condiciones esenciales de 1la
salud y de la realizacién de la vida. Nominalmente, de
hecho, la palabra salud aparece sélo una vez en la

Declaracidn Universal.

Pero en todo el articulado se van conjugando una a una
las condiciones en las cuales es posible wuna mayor
realizacién de la energia individual y social. Y no parece
separable la militancia en defensa de la vida y la salud de
la militancia por los Derechos Sociales Humanos.
Objetivamente, 1la lucha por la concrecidn de los Derechos
Sociales Humanos es la lucha por la salud y por la vida.

Son dos frentes de una misma lucha.

Posiblemente, por su giavedad Yy significado, la propia
Declaracién de los Derechos Humanos se hace explicita
frente a ciertas formas de violencia. En el articulo 5, por
ejemplo, seflala; "Nadie seri sometido a torturas ni a penas
© tratos crueles, inhumanos o degradantes". El1 lugar de
"nadie"” lo han ocupado millones de latinoamericanos y de

ciudadanos del mundo que han sido torturados en los
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cuarenta y tres afios de vigencia de 1la Declaracién,
demostrando una vez mis que ninglin derecho estd realmente
garantizado, sino que cada uno de ellos es una tarea por

hacer y una lucha por dar en cada momento de cada sociedad.

Una dltima reflexién al respecto. Entre los miltiples
temas polémicos relacionados con la violencia, se encuentra
su reconocimiento como una fuerza en ocasicnes
constructiva, expresién de cierta capacidad de reacecién y
de defensa social o individual ante situaciones extremas de

opresidén y negacién de los derechos minimos.

La propia Declaracién de los Derechos Humanos, en su
preambulo, considera esencial que ellos sean defendidos por
un régimen de derecho "a fin de que el hombre no se vea
compelido al supremo recurso de la rebelifn contra la
tirania y la opresién®. La "rebelién" casi inevitablemente

es una accién de fuerza direccional, que es lo que venimos

entendiendc por violencia.
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cariTuLo II
EL SISTEMA PENITENCIARIO

El sistema penitenciario en nuestro pais es de los mas
infames e inoperantes en la actualidad y m&s que nada gue

no estd acorde con nuestra realidad juridica y social.

El término penitenciaria ha sido sumamente criticado
porgue encierra la religiosa idea de ‘'penitencia" o de
castigo, gque es un tanto arcaica y choca con la moderna
concepcidén de readaptacién o rehabilitacién social, aungue
esta Ultima es cuestionable como observaremos mis adelante,
De alli viene, ademfs, que a los establecimientos donde se
cumple la pena privativa de la libertad se 1les ha

denominado por largo tiempo 'penitenciarfas".

La observacidén apuntada es vilida, pero de todos modos
ha prevalecide a través del tiempo, y en nuestro criterio
el problema fundamental no es el de rétulos, titulcs, sino
el de contenido y de aplicaciones concretas y précticas. De
la misma forma también ha ido cambiande la terminologia
para llamar al preso, reoc o recluso, por el de interno, al
guardia-cércel por el de custodio, a la celda o crujia, por
la de dormitorio y asi podriamos continuar elaborando una
larga lista, pero para una mejor comprensién es oportunc

sefialar lo siguiente:
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A) CONCEPTO

Los sistemas penitenciarios estdn basados en un
conjunte de principios orgénicos sobre los problemas gque
dieron origen-a las reformas carcelarias y surgen como una
reaccién natural y légica contra el estado de hacinamiento,
promiscuidad, falta de higiene, alimentacién, educacién,

trabajo y rehabilitacidén de los internos.

El sistema penitenciario y el Derecho Penitenciario
tratan del cumplimiento efectivo de la pena privativa de
libertad, y se encuentran del llamado Derecho Ejecutivo
Penal, que en forma mis amplia se ocupa de la ejecucidén de

todas las penas y medidas de seguridad.

Por lo general se confunde al Derecho Penitenciario
con el Ejecutivo Penal y adquiere denominaciones. "Los
franceses le 1llaman Ciencia Penitenciaria y lo mismo
Lombroso y algunos autores espafioles modernos como Luisg
Garrido Guzmin. Los alemanes hablan de Ciencias de las
Prisicnes y Mittermaier lo define como el conocimiento de

las instituciones carcelarias y de la vida en ellas.

Es, por otra parte, el {ltimo eslabdén en la suerte

corrida por quien ha cometido un ilicito penal".29 Primero

20 pEL PONT, Luis Marco. Op. cit. p. 175
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interviene el Derecho Penal a fin de comprobar si
efectivamente se ha cometido o no un hecho que encuadre en
una figura penal. Después el Derecho Procesal Penal a f£in
de promover la accién penal y terminar con una sentencia

definitiva y firme.

Recién entonces aparece ese conjunto de normas que se
ocupa de la organizacién de las prisiones en cuanto a
arquitectura, personal, tratamiento, trabajo, visita intima
y familiar, salidas transitorias o definitivas, cémputos,
de penas, reducciocnes de las mismas, distintos

establecimientos, etc.

B) Distintos Sistemas Penitenciarios

Como se sabe, existen diversos sistemas

penitenciarios, pero los mis conocidos son:

"a) Celular o pensilvanico

b) Auburniano

c) Progresivo {Crofton, Montesinos, Reformatorio
Borstal y de Clasificacién).

d) All'aperto

e} Prisidn abierta

f) Otras formas en libertadr.21

21 CUEVAS SOSA, Jaime. Op. cit. p.183
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Los sistemas antes anotados los explico a continuacién

de manera general:

Celular, Pensgilvdnico o Filadélfico

"Este sistema surge en las colonias que se
transformarcn mds tarde en los Estados Unidos de Norte
América; y se debe fundamentalmente a William Penmn,
fundador de la colonia Pennsylvania, por lo que al sistema
se le denomina pensilvénico y filadélfico, al haber surgido
de la Philadelphia Society for Relieving Distraessed

Presioners" .22

Hay que destacar el transcurso de varios afios entre
las ideas y su concrecién préctica. Por su extrema
religiosidad implantaron un sistema de aislamiento
permanente en la celda, donde obligaban a leer la Sagrada
Escritura y libros religiosos. De esta forma entendfan gue
habia una reconciliacién con Dios y la sociedad. Por su
repudio a la violencia limitaren la pena capital a los
delitos de homicidio y sustituyeron las penas corporales y

mutilantes por penas privativas de libertad y trabajos

forzados.

Otro principio del sistema era el trabajc en la propia

22 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Mapual de Prisiones. La Pena v la Prisién.
2" edicidén. Porrda. México, 1987. p. 114
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celda, pero sorpresivamente se entendid que el mismo era
contraric a esa idea de recogimiento. De esta forma se les
conducia a una brutal ociosidad. S6lo podia dar un breve

pasec en silencio.

Habia ausencia de contactos exteriores. Los Gnicos que
podian visitar a los internos eran el Director, el maestro,
el capelldn y los miembros de la Sociedad filad&lfica. Para
algunos autores la comida y la higiene eran buenas. Se
sefiala entre las bondades de este sistema el hecho de que
permitia mantener una buena disciplina, aunque en casos de

infracciones se castigaba con la severidad que anote en los

cudqueros.

Otras caracteristicas del sistema celular consistian
en tener veintitrés horas de encierro, tanto a nifios de
corta edad como a adultos, sometidos al mismo régimen una
alimentacién contraria a la salud, asistencia médiea Yy
espiritual insuficiente 'Y la r"tremenda estupidez" del

trabajo improductivo.

Sistema Auburniano

"Se impusoc en la céArcel de Auburn en 1820, Estado de
Nueva York, y después en la de Sin-Sing. Introdujo el
trabajo diurno en comin sin hablar y aislamiento nocturno.

Es llamado régimen del silencio, aunque durante el dia hay
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relativa comunicacién con el jefe, lecturas sin comentarios

durante la comida y en el restc mutismo y aislamiento.

Se construyd con la manc de obra de los penados, Y en
28 celdas, cada una podia recibir.dos reclusos. Esto no dio
resultados. El1 director William Brittéin resolvié la
separacidn absoluta, haciendo construir ochenta celdas mas,
pero se tuvieron resultados tremendos, ya que cinco penados

murieron en el plazo de un afic y otros se volvieron locos

furiosos® .23

El silencio idiotizaba a la gente y segin algunos
médicos resultaba peligroso para 1los pulmones. Fue
implantado en la cércel de Baltimore en Estados Unidos Yy
luego en casi todos los Estados de ese pais, y en Europa

(Cerdefia, Suiza, Alemania e Inglaterra).

El sistema de Auburnianc se creé a raiz de las
experiencias nefastas del celular y a los fines de
encontrar uno menos costosc eccnémicamente, con grandes
talleres donde gse recluia a todos los internos.

Sistema Progresive

Consiste en obtener la rehabilitacién social mediante

23 DEL PONT, Luis Marco. Op. cit. p. 201
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etapas © grados. Es estrictamente cientifico, porgue estéd
basado en el estudio del sujeto Y en su progresivo
tratamiento, con una base técnica. También incluye wuna
elemental clasificacién Y diversificacitn de
establecimientos. "Es el adoptado por las Naciones Unidas
en sus recomendaciones y por casi todos los paises del
mundo en vias de transformacidn penitenciaria. Comienza en

Europa a fines del siglo pasado y se extiende a América a

mediados del siglo XX".24

En este sistema la imposicidn coercitiva de 1la pena
era indeterminada y basada en tres perfodos: a) de prueba
(aislamiento diurno y nocturnc) y trabajo obligatorio; b)
labor en comin durante el dia y aislamiento nocturno,
{interviene el sistema de vales) Y ¢} libertad condicional,

(cuando obtiene el nimero de vales suficientes).

Sistema de Reférmatorios

"Surgidé en Estados Unidos de Norteamérica para jévenes
delincuentes. Su creador fue Zebulen R. Brockway, director
de una prisién para mujeres en la ciudad de los
automéviles, Detroit. Logrd una ley de internamiento en
casas de correccidn para prostitutas condenadas a tres afios

y que tenia derecho a la libertad condicional o definitiva,

24 DEL PONT, Luis Marco. Op. cit. p. 186
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por su regeneracién o buena conducta." Su paso a la
historia, oper5 al ser designado director del reformatorio
de Elmira (Nueva York) en 1876 y cuyas caracteristicas

fueron:

1} La edad de los penados, era de mis de 16 aflos y

menos de 30; debian ser primarios.

2) Se basaba en la sentencia indeterminada, donde la
pena tenfia wun minimo y un méximo. De acuerdo a la

readaptacién podian recuperar su libertad antes.

3) Otro aspecto bdsico, era la clasificacidén de los
penados, conforme a un periodo de cbservacién, de un

fichero con sus datos y a un examen médico.

Habia grados, desde el ingresc, que iban suavizando
hasta los primeros seis meses (primer grade). El interno
recibia trato preferente, mejor alimentacién, confianza
cada vez mayor y vestia uniforme militar. 8i tenia buena
conducta, a los seis meses lograba su libertad definitiva.
En caso de violar alguna norma de la libertad condicional o
comisién de nuevo delito, retornaba al reformatorio. Llama

esto la atencidén, porque se prohibia a los reincidentes.

4} El director mwantenia una larga conversacién con el

recluso al ingresar, en la que le explicaba las causas de
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su detencidn, el ambiente social del cual provienen sus
inclinaciones, deseos, etc. Se le realizaba un examen no

s¢lo médico, sino también psiquico.

El control era de tipo militar por los métodos y el
uso de uniformes, con clasificacién de los recluscs cuya
tercer categoria era la de peor conducta y la constituian
principalmente los gque pretendian fugarse, por lo que les
hacian portar trajes de color rojo, con cadenas al pie y
comida en la propia celda. Los de uniforme azul gozaban de

mayor confianza.

El tratamiento se basaba en cultura fisica (habia
gimnasios), trabajo industrial y agricola, ensefianza de

oficios y disciplina,.

Fracas® este sistema por falta de establecimiento
adecuado. Se utilizé uno para delincuentes de mixima
seguridad. La disciplina estaba ligada a la crueldad
(castigos corporales). No habia rehabilitacidén social ni
educacién sccial, ni personal suficiente. Adem&s, después

de tener 800 internos como miximo alcanzd a 2,000 penados.

En lo positivo es el primer intento de reformar y
rehabilitar a jSvenes delincuentesg, siendo significativo su
aporte con la sentencia indeterminada y la libertad

condicional o bajo palabra.
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El Régimen Borestal

"Es una forma del sistema progresivo y se debid a
Evelyn Ruggles Brise, gue a comienzos de este siglo (1901}
ensayd en un sector de una antigué prisidén del municipio de
Borstal, préximo a Londres, alojando a menores reincidentes

de 16 a 21 afios. Ante el éxito obtenido lo amplid a todo el

establecimiento.

Los jdvenes enviados a ese establecimiento tenian
condenas indeterminadas que oscilaban entre los 9 meses y

los tres afios".25

Lo fundamental era el estudio fisico y psiquico de los
individuos, para saber a qué tipo de establecimiento en
Borstal debian ser remitidos, ya que los habian de menor o
mayor seguridad, urbanos o rurales, para enfermos mentales.
La forma progresiva se percibe en los distintos grados que
se van obteniendo conforme a la conducta y buena

aplicacién.

El primero se denomina ordinarioc y dura tres meses
aproximadamente y tiene 1las caracteristicas del sistema
filadélfico, es decir no se le permite tener conversaciones
y el pupilo sélo puede recibir una carta y una visita o dos

cartas pero ninguna visita. No hay juegos y se introduce el

25 GARCIA RAMIREZ, Sergio. El Final de Lecumberri (Reflexiones sobre
la Prisifm. 23* edicién. Porrta. México, 1997. p. 306
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sistema auburniano, se trabaja en comin de dia y reciben

instruccidén de noche.

Sigstema de Clasificacién © Belga

Fue considerado el “desideratum" porque incluyé 1la

individualizacidén del tratamiento, clasificande a les

interncs, conforme a su procedencia wurbana o rural,
educacién, instruccién, delitos (si son primarios o
reincidentes) .

A los peligrosos se les separd en establecimientos
diversos. También la clasificacién obedecia al tiempo de
duracidén de la pena (larga o corta). En el primer casc el
trabajo era intensive y en el sequnde no. 8Se crean
laboratorios de experimentacién psiquidtrica, anexos a los
prisiones, como 8e establecié en algunas legislaciones
penitenciarias latinocamericanas (caso de Argentina), se
suprime la celda y se moderniza el uniforme del

presidiario.

Régimen "All'aperto"

Como su nombre lo indica {(al aire libre) se rompe con
el esquema clésico de la prisidén cerrada. Aparece en Europa
a fines del siglo pasado y se incorpora paulatinamente a

todas la legislaciones de aquel continente y América del
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Sur. Se basa fundamentalmente en el trabajo agricola y en

obras y servicios piblicos.

Por ellec en los paises con numerosos campesinos
recluidos, tuvo wuna acogida éingular, tiene ventajas
econdmicas y en la salud de los presos por brindarles
trabajos al aire libre en tareas simples gue no requieren
especializacibébn. El trabajo en obras y servicios plblicos
trae reminiscencia de la explotacidén a que se sometié a los
presos y si bien se le modifica el ropaje sigue siendo una

pena aplicada con espiritu retributivo y de venganza.
Régimen de Prelibertad

El mismo no es estrictamente un sistema, sino una
etapa del preogresivo que se ensayd en Argentina, durante la
época de Roberto Petinatto, para romper el automatismo de
levantarse, asearse, trabajar, dormir y comer a la misma

hora.

La Ley de Normas Minimas mexicanas (articulo B8)
establece las formas que se deben sequir para el régimen de

preliberacién y que son las siguientes:

1) Informacién y orientacidén especiales y discusién
con el interno y sus familiares de los aspectos perscnales

y précticos de su vida en libertad.
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2) Métodos individuales <y colectivos de terapia,
tendientes a reafirmar la sclidaridad del hombre con sus
semejantes y a fortalecer su conciencia de pertenencia al

propio ndclec social.

3) Concesiones de mayores libertades dentro del propio

establecimiento.

4) Permisc de salida de fin de semana o diaria con

reclusidén nocturna, © bien salidas los dias hébiles con

reclusidn de fin de semana.

5} El traslade a instituciones de tipo abierto.

6) Otras alternativas de preliberacién, come ser la
condena condicional, la reduccidén parcial de la pena y la

libertad preparatoria.

Todos estos aspectos seflalados en el régimen de
preliberacién estan basados en aspectos humanistas vy

cientificos para lograr una mas efectiva readaptacidn

social.

Prisidén Abierta

No todos los sentenciados deben estar en prisiones de

mixima seguridad y por elle se han ido imponiendo



48

instituciones abiertas o© semiabiertas. Claro estji que
algunos ni siquiera deberian estar en prisién, pero de
tedos modos existe la necesidad de ir acercéndeolos a la
sociedad. Estas formas relativamente nuevas son 1lamadas
contradictoriamente "prisiones ébiertas", porgue prisidn

significa encierro.

Es el régimen m&s novedoso, con excelentes resultados,
que constituyen una de las creaciones m&4s atrevidas e
interesantes de la penologia moderna. Son establecimientos
sin cerrojos, ni rejas, ni medios de contencidn, como mures
sbélidos y altos y torres de vigilancia con personal de
custodia armado. El individuo se encuentra mis retenido por

factores psicoldgicos que por constrefiimientos fisicos.

Lo fundamental de este sistema es la rehabilitacién
social, el autogobierno, el acercamiento al medio social,
el bajo costo, ya que por lo general son autosuficientes, Y
la confianza que la sociedad va recuperando en guienes

cometieron un delito.

C) El Sietema Abierto en México

En México la primera experiencia de cédrcel abierta es
la gue se inagurd en Almoloya de Judrez, Toluca, Estade de
México. Comenzé en el afilo 1968, con el otorgamiento de

permisos de salida de fin de semana, con excelentes
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resultados, en una primera etapa de cumplimiento de un

régimen preliberacional.

Después se inagurd el establecimiento abierto,
separado del reclusorio del mismo nombre y en donde los
internos pueden trabajar de lunes a viernes o de lunes a
sfbado en una empresa o fabrica fuera de la prisién, a 1la
que regresan en la noche a dormir Gnica y exclusivamente.
También pueden estar en la institucién los s&bados en la

tarde o los domingos.

Los individuos gque ingresan a este sistema abierto han
sido previamente estudiados por el Consejo Técnico
Interdisciplinarie de Trabajo Social, Psigquiatria vy

Psicologia.

"La institucién funciona como 1la dltima fase del
sistema progresivo, en el régimen de preliberacién. E1
nimero de internos Es de alrededor de un 10 a un 12% de la
poblacidén total de la prisién de Almoloya de Judrez, un
cincuenta por ciento se encuentra sometido al régimen
mencionado y en consecuencia el porcentaje sefialade no
significa que en el establecimiento abierte se encuentran

de 35 a 40 internos.

Estos tienen que haber cumplido las dos terceras

partes de la sentencia, conforme a los aspectos juridicos.
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En cuanto a 1los criminoldégicos se tienen en cuenta las
siguientes pautas: 1) haber observado lo establecido en la
ley de normas minimas en lo que se refiere a su estabilidad
laboral, escolaridad, buena conducta vy aprobacién del
Consejo Técnico Interdiscipliﬁario en la supuesta
resocializacidn; 2} adaptacidn a la vida en sociedad
conforme al estudio de personalidad; 3) encontrarse sano
fisica y psicoldgicamente; 4) tener relaciones familiares
adecuadas, de forma que se pueda adaptar al nicleo familiar
Y conducirse positivamente en relacidén al wmismo y a la
socledad; 5) haberse resuelto el problema victimolégico
para evitar posibles delitos del ofendide contra el
interno, © de familiares de aquél o del reclusoc contra la

victima o sus familiares".26

Las modalidades del trabajo son bien diferentes. En
algunos casos consiste en trabajo en la institucién con
salida diuéna Yy reclusidén nocturna; salida de dos dias a la
semana; salida de fin de semana con su familia; salida de
toda la semana con reclugién al £finalizar la misma o

presentacién cada quince dias.

Hace poco tiempo se ha informado por medio de 1la

prensa de 1la inauguracién de una carcel abierta en

26 CARRANCA Y RIVAS, RaGl. Derecho Penitenciario. 10* edicion.
Porria. México, 1955. p.468
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Cuernavaca, Morelos, sefialdndose que los reos podran salir
durante la semana a trabajar y atender a su familia Y

Gnicamente los sdbados y domingos permanecerin encerrados.

Conforme a esto se perciben diferencias con el tipo de
prisién abierta que hemos venido estudiando y es un paso
positivo en materia de régimen preliberacional. Se trata de
una reclusién de fin de semana (iniciada con 21 personas),
a los que les falta un afic para adquirir su libertad

preparatoria y han tenido buen comportamiento en 1la

prisién.

Adem&s hay prisiones abiertas en algunas cérceles del
pais, comoc en el caso de San Luis Potosi, y en
instituciones para wenores infractores, especialmente

farmaccdependientes, en la ciudad de Acapulco {(Guerreroc).

Es de esperar  que los sistemas abiertos se
intensifiquen en México,.tal como estd previsto en la Ley
de Normas Minimas y teniendo en cuenta que la poblacién, en
las zonas del interior del pais es particularmente

adaptable para este tipo de experiencia.
En conclusién se recomienda:

La necesidad de incrementar el nimero de prisiones o
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instituciones abiertas, atendiendeo a las caracteristicas de
gran parte de la delincuencia, porgue posibilita una mas
efectiva readaptacién social, porgue un nimero considerable
de internos no deben estar en instituciones cerradas, por
resultar mAs econdmica, porgue permite combatir la
superpoblacién y hacinamiento de las prisiones clésicas, y
porgque conforme a la experiencia, permite cumplir con un

régimen penitenciario progresivo de acercamiento social.

Establecer una efectiva y cientifica seleccién de los

internos y del personal de las prisiones abiertas.

Concientizar previamente a la poblacién préxima a

estas instituciones para evitar rechazos posteriores.

Divulgar en forma amplia las ventajas que trae
aparejada la creacién de instituciones abiertas y dar a

conocer las experiencias realizadas en esa materia.

D) La Sociedad Carcelaria

La prisidén, hasta no¢ hace mucho tiempo, habia =sido
estudiada en wuna forma tradicional ¢ conservadora de
problemas muy trillades (arquitectura, persocnal, trabajo,
etc.}, mostrando aspectos legales, reglamentarios vy
meramente descriptivos, pero no se habia profundizado en la

dindmica de la institucidén. Investigaciones recientes nos
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ofrecen un rice arsenal de estudio Yy reflexidén para el

cuestionamiento de la cércel.

El enfoque sociolégico, conocido como proceso de
"prisionalizacién”, es el punto convergente de la nueva
Criminclegia Y del moderno penitenciarismo. Los
criminélogos han comenzado a ocuparse de las instituciones
cerradas (prisién, manicomio, etc.) como entidades donde ge

reflejan los problemas del poder y de las clases sociales.

"La vieja criminoclegia estudiaba a la c&rcel en sus
vicios aparentes, perc sin hacer una radiografia a fondo y
totalizadora de lo que es el Institute, en relacidén al
resto de los intereses sociales y politicos".27 De igual
forma aceptaba décilmente los tipos penales Y caracterizaba
a los delincuentes como pertenecientes a una clases social

baja, marginada y enferma.

Hoy en dia la nueva Criminologia ensefia que si bien 1la
cdrcel es el depbsito de los pobres, no es cierto que
existe un "clase de delincuentes", sino que las conductas
desviadas se observan en todos los sectores Y gque porx
razones o intereses politicos y sociales nc son atrapados
en las leyes o en la represién del Estado porque exista una

autoproteccidn de sus intereses.

27 AZUARA PEREZ, Leandro. Op. cit. p.397
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"El enfoque sicoldgico de la sociedad carcelaria esté
relacionade con los valores de los internos, dentro y fuera
de ella, la relacidn poco amistosa con las autoridades, gque
a veces linda con el enfrentamiento, la lucha por el poder
dentro de la instituecidén, la existencia de 1lideres, 1la
similitud entre «cdrcel y manicomio donde aparecen
parimetros comunes para 1os internados de instituciones
cerradas, el cale o lunfardo y toda la trama que encierra

la sociedad carcelaria distinta a la del exteriocr.

En definitiva estamos en presencia de una
microsociedad con particularidades muy definidas y cuya
estructura obedece a las caracteristicas de una institucién
limitante, donde predominan la clasificacidn, el

etiquetamiento, la represién y donde se ofrecen pocas

alternativas de cambio".2®

Alguna de las investigaciones carecen de estudios
comparativos en relacién a la vida de los presos fuera de
prisifén, en cuanto a sus "roles". Es decir analizar un
grupo control constituido por sus pares. Con esto quierc
significar la utilidad de estudiar a un grupo social de las

mismas caracteristicas del de la prisién pero fuera de

28 PERRI, Enrique. Sociologia Criminal. 2° edicién, Fondo de Cultura
Econbmica. México, 1982. p. 278
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ella, para poder valorar si existen diferencias
significativas, porgque puede ser que las caracteristicas no

sean por la institucién sino por el medic del que

provienen,

Esto vendria a desvirtuar la creencia errénea de 1a
vieja Criminologia de que los delincuentes se diferenciaban
de los no delincuentes. De esta forma el resto de la

sociedad queda tranquilo o descansa pensando que los

"otros" son los "peligrosocs".

El conjuntc de normas de los internos es bastante
constante y se explica por la estructura misma del
establecimiento penitenciario tradiciocnal y no por

determinadas caracteristicas de los presos.

En los distintos papeles asumidos por los internos no
tiene mayor relevancia el tipo de delito, aunque es bien
conocido el rechazo existente hacia log delincuentes
sexuales y el desprecic entre ladrones, homicidas y
estafadores y lo desvalorizado que esteos dltimos tienen a

los dem&s internos.
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E) La Similitud Entre CArcel y Manicomio

Dentro de la corriente moderna de la Criminologia se
han realizado estudios seflalando la similitud entre 1la
prisién y el manicomio. Por «cierto es un enfoque
sociolégico y politico del problema. En ambos casos los
individuos estén aislados de la sociedad, comparte una
rutina diaria y son encerrados en forma inveoluntaria, en
las que Franco Basaglia llama: ‘"instituciones de la
viclencia™. Este autor conecid la carcel cuande fue
encerrado durante la guerra por los fascistas y el
manicomic al ser designado director de un Thospital

psiquiétrico.

De esa experiencia como "internado" (en el caso de la
prisién) y como "internador" (en el manicomio) llegé a 1la
conclusién de que esas instituciones no sirven para la
rehabilitacién del encarcelado ni para el enfermo mental,
porque responden a un exigencia del sistema social que

pretende la marginacién.

Esta es una consecuencia de los objetives sociales de
lograr la eficiencia productiva".?? Consideramos la cédrcel

como institucidén que ensefia a delinguir porque recibe a

2% DEL PONT, Luis Marco. Op. cit. p. 118
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hombres destruidos que vuelven a la misma.

Algunas similitudes entre cércel y manicomio son las
del automatismo; tener que levantarse a una determinada
hora, comer también a determinada hora Yy acostarse también

& una determinada hora.

Por otro lado ccnsideramos que los “"té&cnicos"® que
sostienen ser neutrales, en el fondo estin haciendo
politica y no ciencia, porque tanto el paciente como el
recluso encierran una problemiatica social. Tambiédn hay un
equiparamiento entre enfermo y delincuente en cuanto al

"etiguetamiento® o "rotulacién".

F) El Lenguaje de los Presos

Es muy comin la existencia de un lenguaje especial
entre los presos, 'pues en su mayorfia emplean el mismo
léxico para comunicarse, es por ello que utilizan palabras
como 1 "fiero", "tira", "rancho", "chiva", "judas",

"chivatén", etc.

Resumiendo podemos decir que los interncs en las
prisiones hablan su propioc lenguaje, que en algunos paises
se denomina "calo" (México, Colombia, etc.), o "lunfardo"
{Argentina} para entenderse entre ellos, sin ser

comprendidos en su conversacién por alguien ajenc al medio.
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Es el lenguaje utilizado fuera de la prisién por los
delincuentes, pero sin duda alguna que es diferente. Los
términos varian conforme a los paises y a las regiones. Por
ejemplc en Argentina se denomina "botén" al traidor y al
policia uniformado, cuando lo priﬁero se llama "chivato" en

Espafia y Centro América.

Asimismo, los tatuajes es “otra forma de comunicacidén
entre los presos ya que es frecuente observar que tanto los
presos como los marineros, alejadeos del mundo familiar y
social, se tatfian diversas partes "del cuerpo. Esto tiene
que ver con la identidad, ya que es una forma de sentirse
vinculado con los afectos ¢ las personas gueridas. Por lo
general se observan corazones con los nombres de las
novias, madre, esposa o concubina. Para otros son formas de

rebeldia y sufrimiento.

Los tatuajes se detectan generalmente en el pecho o
los antebrazos, pero difficilmente en las piernas. Para
realizarle se utilizan agujas, como observamos en las
circeles mexicanas, y en otros casos elementos cortantes
(hojas de afeitar, o vidrios). Scbre el tema hay una amplia

bibliografia desde el famoso Atla hasta nuestros dias.

G) Los Derechos Humanoe de los Internos

El tema de los derechos humanos de los presos es de
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indudable actualidad ante el cimulo creciente de denuncias
realizadas por diversos organismos internacionales, como
Amnistia Internacional, Colegios de Abogados, Comisién
Internacional de Juristas, Federacidn Internacional de
Derechos Humanos, etc., que han dado a conocer piblicamente
las violacicnes a los derechos humanos y entre ellos la que

corresponde a los hombres privados de libertad.

Los estudios realizados no se refieren sélo a los
llamados presos politicos sino también a los comunes.
Siempre estos tipos de investigaciones o declaraciones
tienen un tono de denuncia, de llamado de atencién para

frenar abusos.

"Los organismos de Naciones han realizado un
considerable aporte al comenzar a seflalar los derechos de
los presos y un sistema mis humano de tratamiento que en
lineas generales ha sido préicticamente transcrito en las
leyes de ejecucién penal o Cédigos Penitenciarios Y en los
reglamentos de las prisiones. En numerosos paises esto es
letra muerta, como sucede con otros pincipios fundamentales

asentados en las propias Constituciones.

De todos modos son derechos reconocidos en la Ley, Qque
en un Estado de respeto & la misma ofrecen un minimo de
garantia. Clarc est& que en los paises donde més se violan
estos derechoé es donde precisamente imperan regimenes

autoritarios o pseudodemocriticos.
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Las primeras reglas para el tratamiento de los presos
fueron elabeoradas por la Comisién Internacional Penal y
Penitenciaria a principios de este siglc y adoptada luege

per la Liga de Naciones con algunas reformas".30

Luego de ser revisadas las Reglas Minimas fueron
oficialmente adoptadas por las Naciones Unidas en el Primer
Congreso para Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en Ginebra (1955). Quince afios mas
tarde, en el IV Congresc de Naciones Unidas, con el mismo
titule que el anterior, se aprobd por unanimidad 1la
recomendacién urgente de gue los paises miembros adoptaran

y aplicaran esas Reglas Minimas.

Entre los Derechos Humanos de los presos se encuentran

los siguientes:

-Derecho a tener un trate humano
-Derecho a la salud
-Derecho a la educacidn

-Derecho a la vida

30 gareIa RAMIREZ, Sergioc. Proceso Penal v Derechog Humanos. Op. cit.
p. 305
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H} Derechos y Obligaciones de los Presos

Asi como los presos tienen derechos por légica, deben
tener ©obligaciones; es por ello gque a continuacidn

puntualizoc lo referente a los derechos de los reos.

Entre los derechos se encuentran los siguientes:

Derecho a Tener un Trato Humano

La Organizacién de Naciones Unidas en su regla 6.1
tiene establecido que no se deberdn hacer diferencias de
tratec fundadas en prejuicios, principalmente de raza,
color, sexo, lengua, religidn, opinién politica o cualquier
otra opinién de origen nacional o social, fortuna,

nacimientoc u otra situacién cualquiera.

Por su parte el Consejo de Europa recomienda en la
regla 5.3 que la "privacién de la libertad debe tener lugar
en condiciones materiales y morales gue aseguren el respeto
de la dignidad humana. La recepcidén del recluso debe ser
organizada conforme a ese principio y debe ayudarle a

resolver sus problemas personales urgenteg®, 31

Algunas de las garantias sefialadas no son respetadas,

como las diferencias fundadas en razones de raza y color y

31 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Procesc penal vy Derechos Humanos. ©Op. cit.
p. 306
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en las del  origen y de las opiniones ©politicas

garantizadas.

Derecho a la Revisidn Médica al Ingreso a la Prisién

Uno de los derechos de los internos es a ser examinado
por el médico del establecimiento cuando se ingresa al
mismo, para conocer su estade fisico y mental. En caso de
constatarse signos de golpes o malos tratos, las
certificaciones deberdn ponerse en conocimiento del juez de
la causa y del Ministerio Pibliceo (artficulos 40 y 56 del

Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal).

La revisién médica de ingreso no se realiza
sisteméticamente y muy rara vez se pone en conocimiento de

la justicia la constatacidén de golpes o malos tratos.

Es por otro lade una modalidad de cubrirse que tienen
no sble las autoridades de la carcel, sino también los

tribunales.

Derecho a la Proteccién de su Salud

Pienso que este es otro aspecto importante que debe
protegerse celosamente. El1 recluso tiene derecho a una
buena atencién médica y a que se le suministren los

medicamentos necesarios Y apropiadoes, inclusive
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intervenciones quirirgicas y atenciones especializadas.

Asimismo, debe tener derecho a un servicio odontolégico.

Se le deben brindar todos los medios indispensables
para su higiene personal y en consecuencia debe disponer de
agua y de articulos de asec indispensables para su salud y

limpieza (regla 15 de la Organizacién de las Nacionesg

Unidas) .

En el c¢aso de mujeres embarazadas se les debers
brindar atencién médica especializada durante el embarazo y
servicios ginecoldgicos vy obstétricos de emergencia
{articulo 96 del Reglamento del Departamento del Distrito

Federal) .

Derechec a la Alimentacién

Esta debe ser de buena calidad, bien preparada vy
servida, cuyo valor nutritivo sea suficiente para el
mantenimiento de su salud y de sus fuerzas {(regla 19.1 de
la Organizacién de las Naciones Unidas). Al respecto hemos
observado en algunas prisiones que no se les brinda la
misma o que no es suficiente en elementos preteicos,

produciendo enfermedades.

La familia debe llevar alimentos a pesar de sus

escascs recursos por falta de aguellos en la prisién. Las
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autoridades disponen en algunas carceles del interior de
México de tres dbélares ( $21.00 pesos) para 3 comidas
{atole, 1 bolillo, 2 tortillas y frijoles) y en el Distrito
Federal de § 54.00 pesos diarios para alimentacién. En

Tuxtla Gutiérrez {(Chiapas) no se le da comida.

Por otro lado, en el Distrito Federal, en caso de que
el internc necesite una dieta especial, a juicie del
servicio médico, la misma le deberd ser proporcionada.
(articulo 95 del Reglamento de Reclusorios del Departamento

del Distrito Federal).

Derecho a Trabajar

Tanto para procesados como para sentenciados. Este es
otro derechc que nc siempre se cumple, © para hablar con
mids precisibén, gque siempre se vicla; excepto en los paises
en donde por sus caracteristicas politicas se cocupa la mano

de obra carcelaria.

Ademds, tal derecho permite exigir gque el lugar en que
trabajen los internos esté ventilado e higiénico. La regla
71.3 de las Naciones Unidas establece que "se le
proporcionard a los recluscs un trabajoe productivo,
suficiente para ocuparlos durante la duracién normal de una

jornada de trabajo.
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Este trabajoc deber& contribuir por su naturaleza a
mantener o aumentar la capacidad del recluso para ganar

honradamente su vida después en libertadn".32

En cuanto a los salarios tendrén derecho a un salarioc
normal exigible para el tipo de trabajo que realicen,
aungue ademds se tendrd en cuenta el rendimiento del

recluso, (articulo 73.2 Organizacién de Naciones Unidas). .

En otra disposicién se sefiala que debera ser
remunerado en forma equitativa (regla 76.1 Organizacién de
Naciones Unidas), y a que el reglamento autorice a tener
una parte de esa remuneracién para adgquirir objetos
destinados a su uso personal y enviar otra a su familia

{regla 76.2 de la Qrganizacidén de Naciones Unidas).

En las reglas del Consejo de Europa se amplia esta
potestad a "otros fines autorizados" (regla 77.2) Ademis
tendrén un fondo de reserva gque se les entregard al ser
puestos en libertad (regla 76.3 de la Organizacidén de

Nacicones Unidas).

Por dltimo tienen derechoc a que las jornadas de
trabajo no excedan de ocho horas si es diurna la labor,

siete horas si es mixta y seis horas si es nocturna

32 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Manual de Prisiones (La Pena vy la Prisidn).
Oop. cit. p. 116
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{articule 69, Reglamento de Reclusorios del Distrito

Federal) .

Derecho a la Formacidn Profesicnal

La regla 72.5 de la Organizacién de Naciones Unidas
establece la obligacién de dar formacidén profesicnal en
algin oficio Gtil a los reclusos gue estén en condiciocnes
de aprovecharla, especialmente a los jévenes, y en igual
sentido hay una norma en el articulo 67 de Reglamento de

Reclusorios del Distrito Federal en México.

Derecho a la Instruccién

Los reclusos tendrin acceso a la instrucéién, incluida
la religiosa en los paises en gque esto sea posible. El
Derecho fundamentalmente surgird para los analfabetos y los
reclusos jovenes {regla 77.1 de la Organizacién de Naciones
Unidas). Asimismo la instruccién deberd coordinarse, en
cuanto sea posible, con el sistema de instruccidén piblica,
a los fines de gue cuando el individuo recupere su libertad

pueda continuar su formacién o preparacidn.

El derecho se encuentra garantizado por la propia
Constitucién de México, en su articulo 3° y en el
Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal, en los

articulos 76, en donde se establece expresamente que los
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planes y programas deberdn ser autorizados por la
Secretaria de Educacién Piblica para este tipoc de
establecimientos. Ademds, la documentacién que se les
otorgue no contendrd ninguna referencia o alusién a los
centros escolares de los reclusorios (articulo 77,

reglamento del Departamento del Distriteo Federal).

Derecho a Recibir Vigita Pamiliar e Intima

El contacto con la familia es uno de los aspectos
fundamentales para el tratamiento penitenciario efectivo Y
humano. El vinculo familiar debe ser fortalecido por todos
los medios y en este sentido la labor del trabajador social
es clave para detectar los problemas que dificultan la

visita y encontrar soluciones concretas.

En este sentido nos alarma la prohibicién de visitas
familiares en algunas c&rceles norteamericanas Y europeas,
bajo el pretexto de proteger la seguridad. Esta
discriminacién que suele realizarse con los individuos
considerados méds -"peligrosos” {términoe dificil de
precisar) la consideramos directamente inhumana y en el
limite a la crueldad. Nos trae resabios del viejo sistema
celular con todas las graves consecuencias gque hemos
seflalado al estudiar esa institucién aberrante y gue debe

necesariamente superarse.
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El Reglamento de Reclusorios del Departamento del
Distrite Federal, en México, advierte sobre la potestad de
los internos a “"conservar, fortalecer, Yy en su caso,
restablecer sus relaciones familiares, de amistad y de
compafierismo". Para tal efecto las autoridades dictaran
medidas apropiadas, segiin las necesidades del tratamiento
{articulo 79) Ademds, tienen derecho a que se le haga
conocer los requisitos, calendarios y horarios de wvisita.

{(articulo 80).

En cuanto a la visita intima el reglamento citado,
seflala que tienen ese beneficio, previo 1los estudios
médicos y sociales necesarios y demas requisitos
establecidos por la Direccién General de Reclusorios Y

Centreos de Readaptacién Social {artfculo 81).

Para facilitar mis el contacto con el exterior, se
indica gue pueden hacer uso los reclusos de la comunicacién
telefénica con sus familiares y defensores, para la cual se

deberi contar con instalaciones suficientes.

Derecho a la Creacidn Intelectual

Se le debe facilitar la expresién de cuanta inquietud
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intelectual que el interno tenga, ya sea de leer, escribir,
pintar, esculpir o cualquier otra actividad artistica que
el mismo tenga. No se deben impedir la entrada de libros,
revistas o periédicos, a no ser Qque sean de tipo
pornogréfico o gue no ayude a fortalecer valores y al

desarrollo integral de los individuos.

Ademés se debe fomentar la realizacién de
conferencias, mesas redondas y discusiones sobre temas
culturales que sirvan de motivacién y estimulo para la
superacién intelectual de los internecs. Es aconsejable,
asimismo la realizacién de concursos o certimenes de
poesia, prosa, pintura, etc., como los realizados en
Lecumberri durante la gestién del Dr. Sergio Garcia Ramirez
(afioc 1976). Todo ello contribuir& positivamente a hacer
menos oﬁresivo el encierro y a lograr un mayor equilibrio

psiceologico en los presos.

Derecho a Realizar Ejercicios Fisicos

Las reglas de Naciones Unidas establecen que el
interno que no se ocupe de un trabajo al aire libre deberi
disponer, si el tiempo lo permite, de una hora al dia por

lo menos de ejercicios fisicos adecuados al aire libre.

Adem&s, los reclusos jévenes y otros cuya edad y
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condicidén fisica lo permitan, recibirin durante el periodo
reservadc al ejercicio una educacién fisica y recreativa.
Para ello, se pondrd a disposicién el terreno, las

instalaciones y el equipoc necesario.

El derecho indicado se encuentra negado especialmente
en las viejas prisiones construidas exclusivamente pensando
en la seguridad y no en la readaptacién social. Por fortuna
el penitenciarismo modernc tiene en cuenta este aspecto
esencial del deporte para tener una buena salud y en muchas
cdrceles se fomenta el deporte a través de certimenes y

competencias.

Derecho a una Vestimenta Adecuada

Esta debe ser conforme a las condicicnes del clima vy
suficientes para mantenerlo en buena salud. La misma no
debe de modo alguno ser degradante ni humillante. 1las
prendas deben estar limpias y mantenidas en buen estade. En
circunstancias excepcionales que el recluso se aleje del
establecimiento para fines autorizados, se le permitiri que

use sus propias prendas o vestido gque no llamen 1la

atencién.

Estas reglas fueron establecidas por la Organizacidn
de Naciones Unidas (regla 17}, y elaboradas por la Comisién
Internacional Penal y Penitenciaria y aprcbadas por la

Comisién Internacional Penal y Penitenciaria el 6 de julioc
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de 1951 son una revisién de las adoptadas en el afio 1933.

En otras de las reglas se indica que cada preso debe
disponer de una cama individual y de ropa de cama
suficiente, mantenida convenientemente y renovada de mecdo

que se pueda asegurar su limpieza (regla 15).

Como bien sabemos ninguno de los principios sefialados
se respetan hoy en dia en numerosas prisiones e incluso en
institutos para menores infractores. Unc de los aspectos
mas impactantes que realice en mis visitas, fue el de
observar a menores Yy mayores pobremente vestidos, en

algunos casos con harapos mugrientos y desagradables.

Es también comin obeervarlos sin calzado o con
zapatillas sucias y rotas. Lo mismo podemos decir con
respecto a la falta de ropa de cama ya gue hemos indicado
como muchas veces los presos duermen en el suelo o sobre

papeles de periédico o sobre colchones antihigiénicos.

Dereche a Estar Separados Procesados y Sentenciados

Este principio establecido constitucionalmente en
México (articulc 18 de la Constitucién) y que se desprende
del hecho de gque un procesado es inocente hasta que una
sentencia pruebe lo contrario, no se respeta en muchas de

las prisiones visitada. El principio estd fundado ademfs en
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la necesidad de evitar la contaminacién de individuos
diferentes para que la cércel ne se transforme en una

Escuela o Universidad del delito.

Derecho a la Separacidén de Enfermos Mentales, Infecto

Contagiosos, Sordomudos y Menores de Edad.

Los enfermos mentales y los sordomudos necesitan de un
tratamiento adecuado en una institucidén separada que cuente
con los medios humanos y técnicos suficientes. Lo mismo
podemos decir de los que padecen de enfermedades infecto-

contagiosas y particularmente de los menores de edad.
Derechc a la Asistencia Espiritual

El internc tiene facultad, cuando lo necesite, de
satisfacer su vida religiosa, espiritual o moral, pudiendo
participar en los servicios o reuniones organizadas en el
establecimientoc y tener los libros necesarios (regla 41 de
la regla del Consejo Europeo, y de la Organizacién de
Naciones Unidas), y articuloc 83 del reglamento para el

Distrito Federal.

Deraecho de que sus Familiares se Enteren de su

Traslado.

El interno tendrd derecho de gque su cényuge o el
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familiar m&s cercano o 1la persona que &1 designe al
ingresar al establecimiento, se entere de su traslado a
otro establecimiento de reclusién o centros hospitalarios
por enfermedad o accidentes graves y por fallecimiento
{artficulo 34, Reglamento del Distrito Federal}. Este

precepto no siempre se cumple.
Derecho a Salidas

Al recluso se le autorizarid a salir de la institucién,
en los casos de fallecimiento o enfermedad grave,
debidamente probada, de los padres, hijos, hermanos,
esposos © de su concubino. Todo elle bajo la estricta
responsabilidad del director del establecimiento {articulo

85 del Reglamento del Departamento del Distrito Federal).

Ademas, tendra facultad de salir para realizar
trabajos fuera de la institucién en el caso de
preliberados. La autorizacidén para egresar en caso de

enfermedades rara vez se lleva a cabo.

.

Libertad de Desarrollo Pleno y de su Propia

Pergonalidad.

Es muy importante por las particularidades de 1la
institucién cerrada que suele atentar contra este principio

fundamental del ser humano.
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Otros derechos: Entre otros derechos tiene el de no
ser sancionados sin haber sido informado de la infraccidn
que se le atribuya sin que se le haya permitido previamente
presentar su defensa. Cuando sea necesario deberd contar
con un interprete {(en el caso de extranjefo) conforme lo
dispuesto en la regla 30.2 y 30.3 de la Organizacidén de

Naciones Unidas.

También podrd presentar peticiones o quejas al
director del establecimiento © funcionarioc encargado para

representarle (regla 36.1 Organizacidén de Naciones Unidas).

Tiene libertad para recibir la visita de su abogadec, a
propdsito de su defensa, a que se le proporcione recado de
escribir ¥ a gque su conversacifn no sea escuchada por
ningin funcicnario de la policfa o del estaklecimiento
penitenciario, sin perjuicio de que pueda ser wvigilado
visualmente (regla 93 de 1la Organizacién de Naciones

Unidas).

Ademds derecho a no ser utilizados gratuitamente en
servicios al director o a otro tipo de personal, como suele
ocurrir por el poder discrecional de la autoridad; ni
tampoco ser obligados al pago de dinero para obtener

beneficios como el de la preliberacidn, la wvisita intima o
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la alimentacién como sucede en algunas prisiones de América
Latina y lo dltimo en las cérceles de Uruguay con 1los

presos politicos.

Dentro del marco de las obligaciones puedo sefialar las

siguientes.

Acatamiento a los Reglamentos Carcelarics

Por supuesto es necesario que los internos se
comprometan a vrespetar los reglamentos carcelarios. 8Sin
ello no se peodrd lograr el orden, la disciplina,
tratamiento y los fines de rehabilitacidn social que tiene

la institucién.

Obligacidn de Trabajar

Los condenados puedeh estar sometidos a la obligacidn
de trabajar, teniendo en cuenta su aptitud fisica y mental,
segin 1lo determine el médico y de sus necesidades
educativas de cualgquier nivel (regla 72.2 del Consejo de

Europal .

Las Reglas de Naciones Unidas establecen simplemente
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la obligacién de trabajar teniendc en cuenta su aptitud

fisica y mental, segiin lo determine el médico (regla 71.2)

Como vemos esta obligacién se encuentra mis suavizada
por las reglas del Consejo de Europa gue establecen la

posibilidad de este sometimiento.

Indemnizar a la Victima

Siempre se ha defendido a gquien cometid el delito y
casi nunca a la victima del delitoc, que es a veces la parte
més débil y dafiada. En consecuencia, es necesario que el
recluso indemnice a la victima con sus recursos econfmicos
o con su trabajo dentro del Reclusoric. Esta obligacién
surge de la propia sentencia del juez y de la ley que

cbliga a reparar el dafio.

Cursar loe Estudios Primarics en los Analfabetos

Los pobladores de las cérceles provienen de los
sectores marginados de la sociedad en su gran mayoria, y se
caracterizan por tener escasos estudios © no tenerlos ({en

los de origen zrural fundamentalmente) y ser los mismos

incompletos.
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En consecuencia, una de las obligaciones fundamentales
es la de asistir a la Escuela, dentro de la prisidén, para
terminar por lo menos la escuela primaria ¢ la ensefianza
basica. En la regla 77.1 de la Organizacién de Naciones
Unidas se establece expresamente gue la instruccién de los
analfabetos seri obligatoria y que la administracién deberi

prestarle particular atencién.
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caPiTULO III

MARCO JURIDICO DE LA MEDICINA PENITENCIARIA EN NUESTRO Pafs

Como sabemos el marco jﬁridico de la medicina
penitenciaria en nuestro pais es muy 4rido, maxime que no
existe un organismo encargado de vigilar el cumplimiento
efectivo de esta garantia constitucional, pues en la
mayoria de las veces a los presos se les tiene como
ciudadanos de tercera o guinta categoria y de manera
errdénea muchas gentes y las autoridades de los centros de

Readaptacién Social creen gue nc son merecedores de ninguna

atencidén médica.

Por lo anterior y a efecto de que se tome més en
cuenta a estas personas es gue puntualizamos lo referente

al marco juridico de la medicina penitenciara en nuestro

pais.

A) Fundamento Constituciocnal

El fundamento constitucional de la medicina preventiva
lo encontramos en el articulo 4° del misme ordenamiento,

pirrafo cuarto que a la letra dice:

"toda persona tiene dereche a la proteccidén de 1la

salud. La Ley definirid las bases y modalidades para el
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acceso a los servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la Federaciétn y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone

la fraccién XVI del Articulc 73 de esta Constitucidén.”

El articulo 73 constitucional establece en su fraccién

XVI lo siguiente:

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién
juridica de 1los extranjeros, ciudadanfa, naturalizacién,
colonizacidn, emigracién e inmigracidén y salubridad general

de la Repiiblica.

la. El1 Consejo de Salubridad General dependeri
directamente del Presidente de la Repiblica, sin
intervencién de ninguna Secretaria de Estado, ¥y

sus disposiciones generales serin obligatorias en

el pais.

2a. En caso de epidemias de cardcter grave o peligro
de invasién de enfermedades exbticas en el pais,
el Departamento de Salubridad tendrid obligacién
de dictar inmediatamente las medidas preventivas
indispensables, a reserva de ser después

sancionadas por el Presidente de la Repiblica.
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3a. La autoridad sanitaria serid ejecutiva y sus
disposiciones seran obedecidas por las

autoridades administrativas del pais.

4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor
en la campafia contra el alcoholismo y la venta de
sustancias gue envenenan al individuo y degeneran
la especle humana, asi como las adoptadas para
prevenir y combatir la contaminacién ambiental,
serdn después revisadas por el Congreso de la

Unién, en los casos que le competan.

Respecto a lo anterior puedo decir que en nuestro pais
la atencién a la salud de todos los habitantes del
Territoric WNacional ha constituide una preocupaciédn del
Estado, sobre todo a partir de la segunda década de
presente siglec. Asi lo demuestra el aumento de la
expectativa de wvida, que en la década de los 30 era de 37

afics, mientras que en el presente se ha elevado a 65 afios.

Por lo tanto, la salubridad piblica "es la parte del
derecho de preoteccién de la salud que se otorga a través de
prestaciones realizadas por el Estado, en beneficie del
individuo y de la sociedad en general, tendientes a

proteger y vrestaurar la salud de la persona y de la
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colectividad, a fin de alcanzar un estado fisicamente sano

de la @poblacién del pais, de manera individual o

concurrente" 33

La salud piblica, es decir la salud del pueblo, es una
condicién imprescriptible y necesaria del Estado moderno, Yy

requiere de una constante intervencién nacicnal y de medios

idéneocs.

Se refiere al aspecto higiénico o sanitaric de una
colectividad y, por lo mismo, se encuentra intimamente
relacionada con la salubridad piblica, que es un orden
piblico material que se logra mediante prescripciones
peliciales relativas a la higiene de personas, animales Y
cosas. La Constituci6n, las Leyes Nacionales y los Tratados
Internacionales constituyen el marco juridico legal de la

salubridad pidblica.

Dentro de los servicios gque las instituciones de
seguridad social brindan, muchos de ellecs estén
relacionados con la conservacién y obtencién de la salud,

pues incluyen medicina preventiva, operaciones quirtrgicas,

33 pE QUIROQZ, Constancio Bernaldo. Lecciones de Derecho Penitenciario.
5¢ edicidén. UNAM. México, 1996. p. 378
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medicina terapéutica y de rehabilitacién, también los
servicios de recreacidén, deporte guardan un estrecho

vinculo con la salud.

En el grupo de estas instituciones se encuentra el
Institute Mexicano del Seguro Social (IMSS), creado en
1943; el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado ISSSTE}), que surge en 1959; el
Institute de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas

(ISSFAM), que nace a la vida asistencial en 1976.

El primero (IMSS), se dedica a la atencién de la clase
trabajadora y a sus asegurados voluntarios y sus
beneficiarios, el segundo (ISSSTE), se ocupa de 1los
servidores piblicos de la federacién y sus familias, y el
tercero {ISSFAM} , atiende a los integrantes de las
corporacicones militares y de la armada; también el sistema
nacional para el Desarrolloc Integral de la Familia (DIF),
realiza wuna intensa actividad en materia de salud, da

atencidn preferencial a los infantes y mujeres.

La Secretaria de Salud que juridicamente representa la

cabeza © coordinacién del sector salud, brinda servicios

médicos a la poblacién de escasos recursos por medioc de
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centros de salud y hospitales diverscs.

Todas las instituciones enunciadas sujetan sus

acciones a planes y programas del Estado, gue ponen

especial énfasis en:

La creacién y fomento de una cultura sanitaria que
permita la prevencién y control de la salud individual y
familiar, manteniendo campafilas de vacunacién, fortaleciendo
la importancia gue tiene la cartilla nacional de
vacunacién, previniendo y vigilando el <control de

enfermedades infecciosas y parasitarias.

Dar esgpecial atencidén para las madres y poblacién
infantil; dirigiendo acciones tendientes a evitar
accidentes laborales; la proteccién ambiental vy el

equilibric ecolégico gque brinde un ambiente sanc para un

cuerpo también sano;

Evitar las précticas de alccholismo y drogadiccidn que
tanto degradan al hombre vigilando el cuadro nutricional
que haga posible una condicién fisica fuerte y productiva,
y llevando servicios asistenciales, con especial prioridad
a zonas urbanas y rurales marginadas gue tanto lesicna el

desarrcllo social.
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Paralelamente a la existencia de organismos
gubernamentales, existen otros de carélcter filantrdpico y
altruista que brinda servicios de salud de reconocido
mérito a nivel mundial como es el caso de la Cruz Roja

Internacional.

B} Legislacién Especial {(Ley General de Salud)

Come es sabide, en nuestro pais existe una_  ley
encargada de hacer efectiva aungque tedricamente, el derecho
a la salud, mismo que en la préictica desgraciadamente no se
otorga a toda la poblacidén. Es por ello gue a continuacién

cito el articulo primero de la Ley General de Salud, que a

la letra dice:

"Articulc 1°. La presente Ley reglamenta el derecho a
la proteccién de la salud que tiene toda perscna en los
términos del articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y la concurrencia
de la Federacidn y las entidades federativas en materia de
salubridad general. Es de aplicacidén en toda la Repiblica y

sus disposiciones son de orden piblico e interés social".

En base a la ley y el articuleo citado, puedo decir que
el derecho a 1la proteccidén de la salud, tiene 1las

siguientes finalidades:
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III.

Iv.

VI.

VII.
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El bienestar fisico y mental del hombre para

contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades.

La prolongacidén y el mejoramiento de la calidad

de la vida humana.

La proteccién y el acrecentamiento de los valores
coadyuven a la creacién, conservacién y disfrute
de condiciones de salud que contribuyan al

desarrollo social.

La extensisdn de actitudes solidarias Y
responsables de la poblacidén en la preservacién,
conservacidén, mejoramiento y restauracién de

salud.

El disfrute de servicios de salud y de asistencia
social que satisfagan eficaz y oportunamente las

necesidades de la poblacién.

El conocimiento para el adecuado aprovechamiento
y utilizacién eficaz y oportunamente de las

necesidades de la poblacién.

El desarrollc de la enseflanza y la investigacién

cientifica y tecnoldgica para la salud.
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En los términos de esta Ley, es materia de salubridad

general:

VI. Impulsar un sistema racional de administracién y

desarrollc de los recursos humanos para mejorar

la salud.

VII. Coadyuvar a la modificacién de los patrones
culturales que determinen h&bitos, costumbres vy
actitudes relacionados con la salud y con el uso

de los servicios gque se presten para su

proteccidn, ¥y

VIII. Promover un sistema de fomento sanitario que
coadyuve al desarrollo de productos y servicios

gue no sean nocivos para la salud.

Articulo 7°. La ceoordinacidn del Sistema de Salud

estard a cargo de la Secretaria de Salud, correspondiéndole

a ésta:

I. Establecer y conducir la politica nacional en
materia de salud, en los términos de las leyes
aplicables y de conformidad con lo dispuesto por

el Ejecutivo Federal.

II. Coordinar los programas de servicios de salugd de
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IV,

VI.

VII.

VITI.
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las dependencias y entidades de la Administracién
Piblica Federal, asi como los agrupamientos por
funciones y programas afines que en su caso, se

determinen.

Impulsar la desconcentracién y descentralizacidn

de los servicios de salud.

Promover, coordinar y realizar la evaluacién de
programas y servicios de salud que le sea

solicitada por el Ejecutivo Federal.

Determinar la periodicidad y caracteristicas de
la informacién que deber&n proporciocnar las
dependencias y entidades del Sector Salud, con
sujecidn a las disposiciones generales

aplicables.

Coordinar el procesc de programacién de 1las
actividades del Sector Salud, con sujecién a las

leyes que regulen a las entidades participantes.
Formular recomendaciocnes a las dependencias
competentes sobre la asignacién de los recursos

que requieran los programas de salud.

Impulsar las actividades cientificas Y
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XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.
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tecnolébégicas en el campo de la salud.

Coadyuvar con las dependencias competentes a la
regulacién y control de la transferencia de

tecnologia en el &rea de salud.

Promover el establecimiento de un sistema
nacional de informacién basica en materia de

salud.

Apoyar la coordinacién entre las instituciones de
salud y las educativas, para formar y capacitar

recursos humanos para la salud.

Coadyuvar a gue la formacidn y distribucién de
los recursos humanos para la salud sea congruente

con 1las prioridades del Sistema Nacional de

Salud.

Promover e impulsar la participacién de 1la

comunidad en el cuidado de su salud.

Impulsar la permanente actualizacidén de 1las

disposiciones legales en materia de salud, y

Las demds atribuciones afines, a las anteriores,

que se requieran para el cumplimiento de losg
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objetivos del Sistema Nacional de Salud, y los
que determinen las disposiciones generales

aplicables.

Como podemos ver, la Ley General de Salud también
incluye aunque no lo dice de manera especifica entre sus
fines, procurar la salud de los prescs gue se encuentran en

las cérceles del pais.

De igual forma la Ley General de Salud en su articulo
23 establece que se entiende por servicios de salud tocdas
aquellas acciones realizadas en beneficio del individuo y
de la sociedad en general, dirigidas a proteger, promover y

restaurar la salud de la persona y de la colectividad.

En el mismo sentido, la ley en comente, preceptiia que

los servicios de salud se clasifican en tres tipos:

I. De atencidn médica.

II. De salud pablica, y

I11. De asistencia social.

En base a lo anterior y conforme a las prioridades del

Sistema Nacional de Salud, se garantizard 1la extensién

cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud,
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preferentemente a los grupos vulnerables.

Asimismo, los articulos 34 al 40 de la Ley General de
Salud establecen lo siguiente respecto a los prestadores de

servidores de serviciog de salud.

"Articulo 34. Para los efectos de esta Ley, los
servicios de salud, atendiendo a los prestadores de los

mismes, se clasifican en:

I. Servicios Piblicos a la poblacidén en general.

II. Servicios & derechochabientes de instituciones
piblicas de seguridad social o los gue con sus
propios recursos o por encargo del Poder
Ejecutivo Federal, presten las mismas

instituciones a otros grupes de usuarios.

IITI. Servicios sociales y privados, sea cual fuere la

forma en gque se contraten y

IV. Otros que se presten de conformidad con lo que

establezca la autoridad sanitaria.®

"Articulo 35. Son servicios pilblicos a la poblacidén
en general los que se presten en establecimientos plblicos

de salud a los habitantes del pais que asi lo requieran,
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regidos por criterios de universalidad y de gratuidad
fundada en 1las condiciones socio-econdémicas de los

usuarios".

"Articulo 36. Las cuctas de recuperacién que en su
caso se recauden por la prestacién de servicios de salud,
se ajustardn a lo que disponga la legislacién fiscal y a
los convenios de coordinacién que celebren en la materia el
Ejecutive Federal y los gobiernos de las entidades

federativas.

Para la determinacién de las de recuperacidn se tomaré
en cuenta el costo de los servicios y las condiciones

gocio-econdémicas del usuario.

Las cuotas de recuperacidn se fundarin en principios
de solidaridad social y guardarén relacidén con los ingresos
de los usuarios, debién@ose eximir del cobro cuando el
usuario carezca de recursos para cubrirlas, o en las zonas
de menor desarrollo econfmico y scocial conforme a las

disposiciones de la Secretarfa de Salud.

A los extranjeros gque ingresen al pais con el
propdsito predominante de hacer uso de los servicios de

salud, se cobrari integramente el costo de los mismos,
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excepto en los casos de urgencias".

"Articulo 37. Son servicios a derechchabientes de
instituciones pblicas de seguridad social los prestados
por ésta a las personas gue cotizan o a las gue hubieren
cotizado en las mismas condiciones conforme a sus leyes y a
sus beneficiarios, los que con sus propios recurses o por
encargo del Ejecutivo Federal presten tales instituciones a

otros grupos de usuarios.

Estos servicios se regirdn por lo establecido en 1las
disposiciones legales que regulan la organizacién vy
funcionamiento de las instituciones prestadoras y por las

contenidas en esta Ley, en lo que no se oponga a aquéllas.

Dichos servicios, en los términos de esta Ley y sin
perjuicio de lo que prevengan las leyes a las que se
refiere el pérrafo anterior, comprenderdn la atencién
médica, la atencidén materno-infantil, la planificacién
familiar, la salud mental, la promisién de la formacién de
los recursos humanos, la salud ocupacional y la prevencién

Y control de enfermedades no transmigibles y accidentes".
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"Articulo 38. Son servicios de salud privados los gue
presten personas fisicas o morales en las condiciocnes gue
convengan con los usuarios y sujetas a los ordenamientos
legales, civiles y mercantiles. En materia de tarifas, se

aplicard a lo dispuesto en el articulo 43 de esta Ley.

Estos sgervicios pueden ser contratados directamente
por los wusuarios o a través de sistemas de seguros,

individuales o colectivos".

"Articulc 39. Son servicios de salud de cardcter
social los que presten directamente o mediante 1la
contratacidn de seguros individuales o colectivos los
grupos y organizaciones sociales a sus miembros y a los

beneficiarios de los mismos”.

"Articulo 40. Las modalidades de acceso a los
servicios de salud privados o sociales se regirn por lo
que convengan prestadores y usuarios, sin perjuicio de los
requisitos y obligaciones que establezca esta Ley y deméis

disposiciones aplicables".
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C) Disposiciones Reglamentarias y Complementarias

Existen otras disposiciones reglamentarias gue
complementan el marco juridico para una adecuada aplicacién
de la medicina penitenciaria en nuestro pais, las cuales

bisicamente son:

Cédige Penal

Ley Reglamentaria de la Comisidn Nacional de Derechos

Humanos.

La Organizacién de Nacicnes Unidas.
Reglamento de la Cruz Roja Internacional.

Reglamento de reclusorics.

Los ordenamientos anteriormente citados de manera
genérica preceptian todo lo relacionado a 1la atencién
médica no sdélo de los prescs sino de todo agquel que los

solicite.
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capiTuLo v
LA ASISTENCIA MEDICA PENITENCIARIA

La asistencia médica penitenciaria en nuestro pais
desgraciadamente deja muche por  hacer, porque las
autoridades no la proporcionan eficientemente y en algunos
sitios no la otorgan, es por ello gue puntualizo 1lo

siguiente.
A) La Educacidn Penitenciaria

Lo antes anotado tiene capital importancia cuando se
parte de la premisa de un alto indice de analfabetismo y de
una escuela primaria incompleta entre 1los internos de
algunas prisiones. Las cérceles en la actualidad estén
pobladas en su inmensa mayoria por los sectores més
marginados de nuestra sociedad. Entre las causas de la
criminalidad convencional se encuentran precisamente

factores sociales y econdmicos.

Por‘lo general se trata de familias muy numerosas, mal
alimentadas, gin trabajo estable y ©productivo ni
posibilidades de acceso a los médicos educatives. EL°
problema en materia docente no es sb6lo por falta de

escuelas ({(que sucede en numercsos paises, donde es muy
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dificil conseguir un banco para estudiar), sino también de
posibilidades de poder ingresar a ellas y mas que eso
todavia, la de tener continuidad o© permanencia en la
secuencia de los estudios primaricos, secundarios, técnicos

y de nivel superior.

Cuando los individuos ingresan a la prisién, esos
problemas se agudizan mucho més: la alimentacién es més
raguitica, la falta de trabajo es mds absoluta, la
incomunicacidn familiar suele ser prolongada, y todoc ese
cuadro desclador se complementa con el aislamiento social,
las tensiones, angustia y depresiones psicoldgicas fruto

del encierro y de un futuro incierto.

Por consiguiente, unc de los problemas serios que
habrd que abordar es el de la motivacién para el estudio y
la enseflanza en los centros de rehabilitacién social.
Tendremos innumerables inconvenientes y dificultades que
solucionar. Ademés pensamos que la falta de instruccidén y
de educacién (que son dos cosas totalmente diferentes) es
factor crimindgeno. Esto a pesar de la opinién en contrarioc

de los peositivistas.

"Lombroso era partidario de abolir 1la instruccidn,
pero aconsejaba darles buenos libros que es tan necesario
como preservarles del frio y del calor". Darles una lectura

era en su criterio impulsarlos a una accidn virtuosa vy
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ademds de ello algunos querfian volverse "apdstoles" DOr mas

que no crea de &sto mAs que la mitad®.34

En cuante a la incidencia de la escolaridad en 1los
autores de delitos, Lombroso seflalaba que los de homicidio
disminufan con el aumento de la escolaridad, pero los robos

tenian una marcha inversa.

Ademds es fundamental en el tratamiento penitenciario
Yy casi tan importante como el trabajo. Garcia Ramirez
afirma "que no nace con el penitenciarismo moderno, sino en
la fase piadesa y humanitaria. Es por ello, que los
positivistas s6lo se mostraron partidarios para los
delincuentes ocasiocnales, porgue en las otras categorias
podrian ser mids temibles como en el atdvico, el loco moral,
el epiléptico, el criminal nato. Asi pensaron Firn vy
Lombroso al considerarla factor crimindgeno en la

discutible clasificacifn aludidav.35

De todos modos, en los paises moderncs y en los de
tipo socialista se cifra gran parte de la recuperacibn

social en la educacién.

La educacifén penitenciaria debe ser miltiple vy
especializada. Lo dltimo por las caracteristicas especiales

de los individuos. La enseflanza requiere de una

34 LOMBROSO, César. Ilugiones de log Juristas Sobre las Circeles. 4°*

edicién. RMPRS. México, 1883. p. 115
35 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Manual de Prigiones. Op. <it. p. 230
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especializacidn del personal gue la imparte, lo gque se ha
procurade hacer en México a través de la Escuela Normal de
Especializacién y se aconsejd en el Tercer Congreso

Nacional Penitenciario.

Uno de los errores es tratar a los internos como a
menores de edad de la escuela primaria. El problema es mas

dificil porque son hombres adultos con problemas de

conducta.

Es muy importante el aspecto social porque se pretende
insocializar al individuo. Como dice Garcia Ramirez eso
"supone un proceso de reelaboracidn valorativa que conduzca
al rec a participar de la estimativa promedic de 1la
sociedad libre, sin que objete a que tenga un "sentido

critico de la realidad”.3¢

Ademis la educacién deberd crientarse hacia los més
elevados valores de la sociedad, desarrollar sus
potencialidades y evitar frustraciones. Para esto se deberd
contar con la pedagogia correctiva y profesores o maestros

especializados.

B) Medidas Preventivas y Correctivas

Son miltiples y muy variadas las medidas preventivas y

36 1bidem. p. 2311
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correctivas en las penitenciarfias, que en un meomento dado
éstas se convierten en verdaderos tormentos y torturas para

los presos.

Dentro de las medidas preventivas o correctivas

provocados por un acto de indisciplina los méas frecuentes

s0n:

-Las de faltar el respeto a las autoridades o a sus

compafieros.

-Poseer medicamentos, bebidas alcohdlicas, alimentos,

armas, explosivos, juegos de azar o cualquier otros

objetos prohibidos.

-Entorpecer el servicio de vigilancia, infringir 1las
reglas de alojamiento, higiene, horarios, visitas Y uso o

conservacidén de bienes.

-Contravenir las reglas relativas al buen

funcicnamiento de la institucidn,
-Oponerse a desempefiar alguna labor © tarea.

-Negarse a asistir a las actividades psicoldgicas,

psiquidtricas, de trabajo social, educativas, culturales,
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civicas, deportivas o recreativas sin causa Jjustificada,

etc.
Las mds frecuentes medidas disciplinarias son:

1) Amonestacidn (en privado y en piblico).

2) Privacién de luz en celda.

3) Privacidn de derechos adquiridos.

4) Privacién de premios.

5) Aislamientc en celda propia © en celda distinta por
no mas de 30 dias.

6) Traslado a otra seccidén del establecimiento © a
institucién de mayor seguridad.

7) Aislamiento en celda o asignacién del interno a
labores o servicios ne retribuidos.

8} Suspensidén de la visita familiar.

9} Suspensidén de visitas especiales.

10) Suspengidn de visita intima.

11) Suspensién de correspondencia.

Lo anterior es con el dnimo de rehabilitar al presco

tanto en lo persocnal como con la sociedad.

C) La Salud en las Prisiones

Uno de los aspectos més criticos en las prisiones esté

relaciconado con la salud de los internos y la preocupante
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desnutricién debida a problemas econdmicos ya que la
mayoria de los reclusos provienen de sectores
socicecondmicos y culturales bajos. Esto es mas pronunciado
en las prisiones con poblacién de origen campesino. El
problema se agrava con las toxicomanias y el alcoheolismo

que en algunos paises adquiere indices alarmantes.

La deficiente alimentacién es anterior al ingreso a la
prisién y en la misma aumenta porque en numerosas carceles
es escasa o deficiente. Las condiciones insalubres en gque
muchos reclusos viven, la falta de una atencién médica
adecuada y de los medicamentos necesarios y la variedad de
enfermedades psicolégicas, fisicas y mentales gque padecen,

nos muestran un panorama scombric y decepcionante.

Tedos estos aspectos los abordaremos en el presente
capitulo por considerar que no han sido suficientemente
estudiados a pesar de las denuncias realizadas a través de
los periddicos o de la literatura penitenciaria en las

autcbiografias de los presos.

5i las carceles han sido al igual gue los hospitales
para enfermos mentales una de las instituciones més
descuidadas y clvidadas, no nos deberia extrafiar problemas
de salud y de higiene. Pero, precisamente por ello es
necesario hacer conocer los aspectos mas graves gue Se

presentan en estas instituciones.
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La mwmwarginalidad con gque se trata a presos y a
deficientes mentales estd Intimamente wvinculada a 1los
intereses de determinado tipo de sociedad individualista y

desprovista de sentimientos sociales.

Enfermedades Y alimentacidén estdn Intimamente
vinculadas. Las primeras abundan y las segundas suelen ser
ragquiticas. A ninguna de las dos se le dispensa el
tratamiento necesaric. Un individuo mal alimentado vy
enfermo no es susceptible de ser tratado para su
"readaptacién social".lLa problemitica sefialada tiene intima
vinculacién con la arquitectura penitenciaria. La ausencia
de lugares salubres, con ventilacién, espacios verdes,
higiene, etc., son caldo de cultive de enfermedades

fomentadas por la mala alimentacidn.

El escasc trabajo observado en las prisiones, la falta
de una diferenciacién en los establecimientos, las
retaceadas visitas del exterior, la deficiente formacidn
del personal, y el nulo tratamiento, aumentan las
enfermedades de tipo psicolégico que preduce el encierro.
Todo cuanto sefialamos demuestra la intima vinculacién que

existe entre los diferentes aspectos de un penal.

P) El Problema Sanitario

Este es otro de los terribles problemas de casi todas
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las prisiones. Después de algunos afios de visitar
prisiones, lo primero que he observado siempre son los
sanitarios de las prisiones, por lo general, una de las

partes mis deficientes del penal.

Hace algunas décadas se plantearon cuestiones graves
de contaminacién y de falta de limpieza como son basura y
desperdicios desparramados en los patios, lo que demostraba
una ausencia de educacién higiénica."En algunas circeles de
Brasil como la Casa de Detencién de Sac Paulo, se denuncia
la existencia de enormes ratas y cucarachas, y un servicio

médico insuficiente.

Ademds se habfa puntualizado la falta de desagie,
existencia de materia fecal, moscas, © mejor dicho de
criadercs de moscas y cuante insecto y roedor exista; de
ratones gigantes que cafan sobre la cabeza de los internos

en algunas prisicnes de México (Acapulco)*® 37

Oscar Wilde en su epistola "La Reforma de las
C&rceles", sefiala con respecto a las condiciones
sanitarias: "La disposicién higiénica de las prisiocnes
inglesas deberfan modificarse por completo, de tal modo,
que todo reclusc pudiera tener acceso a los retretes en

caso de necesidad, y vertir su cubo cuando fuera necesario.

37 SILVEIRA, Alipio. El Problema del Liberado en Brasil. B8* edicién.
Depalma. México, 1993. p. 118
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El sistema de ventilacién actual de las celdas es
enteramente defectuoso. El aire llega a través de una
alambrada muy tupida, y pasa por un pequefiisimo ventilador
colocade en la ventana alta provista de Dbarrotes,
ventilador demasiadc pequefio y -demasiado mal construido
para dejar penetrar una cantidad suficiente de aire fresco.
No le conceden al preso mds gue una hora de paseo al dia.
Asi es que, durante veintitrés horas, se respira el aire

més impuro que pueda haber" .38

Algunos presos entrevistados han denunciade las
inmundicias de algunas prisiones norteamericanas, la
cuantia de cucarachas y roedores, que en ocasiones
encontraron en los alimentos y recorriendo sus cuerpos
mientras dormian, la falta de atencién médica, las celdas
pegquefias {de 1.5 m por 2.7 m) llenas de suciedad y con

helados pisos de concreto.

E) Tipos de Enfermedades y Alimentacién

Respecto a los tipos de enfermedades mas frecuentes en
las penitenciarias y centros de readaptacidén social en
México son numercsas y en los afios treinta se destacaban la

tuberculosis, disenterfa, paludismo y escorbuto en la

38 ¢fr. Peridédico Excelsior. 1* Plana. México, 3-VIII-1978. p. 1
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prisién de las Islas Marias, y especialmente el reumatismo
debido a que los internos duermen sobre el suelo en lugares
himedos y frios. Las mis importantes, por su frecuencia
pero no por su gravedad, son las enfermedades psicolégicas,
producidas por el encierrc, la ansiedad, etc. Las méas
comunes suelen ser las gastreintestinales, respiratorias,

de la piel y venéreas.

Asimismo la falta de una alimentacidén apropiada

desencadena enfermedades como las antes anctadas.

En las reglas para el Tratamiento de los presos,
aprcbada ‘por la Comisién Internacional Penal Y
Penitenciaria de 1951, a solicitud de las Naciones Unidas,
se indicd que todo presc debe recibir una alimentacidén de
buena calidad, bien preparada y servida, cuyo valor
nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su salud
y de sus fuerzas. Ademds, debe tener la posibilidad de
proveerse de agua potable en todo momento apropiado (regla

16. Inciso a y b, respectivamente).

Al respecto es muy conocido por todos la mala calidad
de la comida en muchas cérceles, ¥ lo més grave ain es la
falta de protefnas y de valor nutritivo de la misma.
Incluso en algunos penales hemos observado que no se les

entrega por parte de la administracién alimentacién
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alguna.3? En varios casos la comida s6lo consiste en

frijoles y tortillas.

Si esto existe en la actualidad {Que hablar de lo que
ha sucedido antes !Cuando el Geheral José& de San Martin
llegd a Mendoza (Argentina)}, a preparar sus ejércitos para
liberar Chile, se encontrd con que los presos sblo recibian
una comida cada 24 horas por lo gque protestd ante las

auteoridades de Cabildo.

En nuestro pais se informé& por los reclusos de Santa
Martha Acatitla sobre la mala calidad y escasez de la
comida, y "al que impulsado por el hambre, lo encierran en
la celda de 1los “apandos“ (castigo). Ademds dijeron que
recibian pan frio del dia anteriocr, no cobhstante que operaba
una panaderia en ese lugar; lo mismo sucedia con el resto
‘de los alimentos. Los alimentos se vendian dentrc de la

prisidn a precios més elevados.

En varias instituciones la comida es buena, pero por
lo general la alimentacidn es inadecuada o insuficiente. En
un estudio realizado en las prisiones de México se indica
que el presupuesto total es de 300 pesos mensuales para
cada uno de los internos, es decir menos de 15 ddlares por

cada mes. En otros casos se dispcone de sdlo cuatro o siete

39 MORENOC GONZALEZ, Rafael. Servicio Médico-Penitenciario. 5*
edicién. Trillas. México, 1990. p. 521
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pesos diarios para las tres comidas (0.25 délares).

En la prisién de Torreén se les brinda frijoles o
chilaguiles, aungue en realidad es tortilla de maiz
remojada con chile. Alli funcicona wuna institucién como
Patronateo, pro-alimento, del preso gque pertenece a la
masoneria, gue entrega cada 15 dias azicar, frijol, pastas,
carne, maiz, harina, etc. El mismo tipo de alimentacién

observamos en Caxaca, Veracruz, etc.

De tal forma en algunos casos son los familiares los
que deben llevar la comida. No siempre sucede asi, porque
por lo general son de niveles de bajos ingrescs, cuando no

paupérrimos.

En ciertas carceles los internos s&lo habian comido
carne una vez al afio. En otras donde autoridades afirman
gue se les proporciona carne, en realidad es s&lo un hueso
con un pedazo magre y duro de la misma. He observado
también distintos tipos de comida: a) 1la mejor para las
autoridades y el personal, b} comida especial para los
presos pudientes gque tienen recursos para pagarlo, y ¢) la
comida para los presos reducida en cantidad y calorias y de

. peor calidad.

La desnutricidén es como una sombra negra en casi todas

las prisiones que he visitado, ya que se percibe facilmente
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con sdlo mirar a los interncs.

F)} La Salud Comunitaria

La salud comunitaria en las prisiones es uno de los
objetivos que debe plantearse la medicina penitenciaria. El
médico debe realizar tareas de prevencidn, como son las de
ensefiar buenos h&bitos de higiene, vigilar las condiciones
de insalubridad y &alimentacidn para evitar enfermedades.
Ademds trabajos de enfermeria y primeros auxilios porgue
los casos de urgencia deben dirigirse a centros
especializados. Su participacién en el tratamiento

criminolégico es relativa.

Por ello considero que el aspecto central gira
alrededor de la prevencién y de la asistencia en la salud
comunitaria del penal. Es de observarse la ausencia de

recursos médicos suficientes.

G) Las Tareas del Médico de Prisidn

Los médicos deben hacer el examen clinico general de
los internos gue ingresan a la prisién, a fin de detectar
enfermedades gue pudieran ser contagiosas con graves
perjuicios para el resto de la poblacidén por sus
posibilidades de propagacidén. También es importante este

primer examen médico para verificar las condiciones fisicas
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en cuanto a los que ingresan, como ser dafios ocasionados

por torturas y malos tratos.

Algunos reglamentos preven que el informe del médico
quede reservado para los abogados, los propios internos o
los jueces lo soliciten., Desde un punto de vista personal
opino que los estudios médicos debieran ponerse en
conocimiento inmediato de las autoridades judiciales que

corresponda y asi lo fija el Reglamento de Reclusorios del

Distrito Federal en México (articulo 40).

Los médicos se deben ocupar del tratamiento de las
enfermedades anteriores al ingreso a la prisién, o las que
contraigan estando en la misma, e integrar los Consejos
Interdisciplinarios para el tratamiento y las medidas que
se aconsejen con Yrespecto a su  egrese anticipade o
retencién como se establece en México. Necesitan tener
.formacién psicolégica para poder comprender la conducta de
los reclusos ¥ sex especializados en medicina

criminclégica.

Osvaldo Loudet, galenoc argentino preocupadc por estos

problemas penitenciarios, propuso distintas etapas:

1. Tratamientoc exclusivamente médico. En esta etapa el

facultativo se concreta a visitar las prisicnes
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eventualmente para atender a los reclusos enfermos, al
establecimiento de las normas sanitarias conducentes en
caso de epidemia; a las sugerencias de orden dietético
general y al dictade de consejgs para gue se realicen
determinadas labores de acuerdo con el estado fisico de los

enfermos.

2. Tratamiento médico y control psiquiitrico. En esta

etapa el médico debe reunir conocimiento de Psiguiatria.

3. Se agrega al interior el régimen pedagdgico
correccional. Se requiere en esta etapa que el médico de
una institucién penal sea un especialista en la terapé&utica
criminolégica, con bases antropolégicas, psigquidtricas y de
pedagogia correccional que le permitan de acuerdo con el
diagnéstico criminolégico instaurar un tratamiento
rehabilitatorio adecuado a cada enfermo o interno basado en

sus caracteristicas individuales.

Conforme a ellec se ha indicado en México, que se ha
llegade a la segunda etapa, en otras sélo a la primera, y
en otras mds "no se imparte atencidén médica a los
infractores". Se ha advertido en la Repidblica Argentina
también serias deficiencias de todo tipo. No creemos gue

los mé&dicos tengan funciones en el tratamiento porgue no
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son propias de ellos".40

De lo antes expuesto podemos concluir gue una de las
tareas que tienen los médicos en los reclusorios es la
revisién del interno privado de la libertad que quiera
recibir la visita intima y de la persona con la que tiene
relacién sgexual. La certificacién se hard conforme el
articulo 12 de la Ley de Normas Minimags y llenard los

requisitos de un certificado prenupcial, aplicado

rigurcsamente.

H) Instituciones Piblicas y Privadas gue Prestan

Servicios Médicos en las Prisiones.

Entre las instituciones plblicas y privadas que
prestan servicios médicos en las prisiones son miltiples y
muy variadas. Entré las primeras destacan la Secretaria de
Salud y los demds hospitales de asistencia social; dentro
de los segundos est&n la Cruz Roja Mexicana, los grupos de
Alcohd8licos, Neurdticos, y Drogadictos Andnimos; ademés de

las instituciones religiosas y beneficencia piblica.

En la actualidad y por la proliferacién del VIH, se

encuentra el CONASIDA, gue ayuda a la deteccidén, prevencién

40 cig. por MORENO GON2ALEZ, Rafael. Op. cit. p. 542
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y tratamiento del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida.

I) El Centro Médico para Reclusorios

Es una de las cbras de la qué los mexicanos se sienten
orgullosos de haber concretado vy fue la primera
construccién en el plano de las realizaciones iniciadas por
el presidente Luis Echeverria Alvarez al comenzar su plan
de reformas penitenciarias generosa y arduamente dificil.
La necesidad surgié al sustituirse la vieja y siniestra
cdrcel preventiva del Distrito Federal, denominada

Lecumberri o "Palacic Negro".

También estuveo apoyada en los dispositivos legales del
Cddigo Penal vigente (de 1931 y antes el de Almaraz de
1929%) gue establece en sus articulos 67 y 68 la internacién
de sordomudos y enfermos mentales (utilizando una
terminologia psiquidtrica muy antigua, de locos, idiotas,
imbéciles, etc.) en establecimientos especiales "durante

todo el tiempo necesario para su curacién".

"El edificio se inaugurd el 11 de mayo de 1976, en
Tepepan, D.F., con la presencia del propioc presidente de la
ReplUblica, Lic. Echeverrfa. La extensidén del terrenc es de
20,500 metros cuadrados, en los cuales 15,483 corresponden

& &Areas cubiertas. Su costo de construccién ascendid a 75
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millones de pesos, el de mobiliario a 17 wmillones, Yy por

cama fue de $333,000.00".41

Las distintas secciones se integran por Psiquiatria,
medicina quirdrgica, servicios auxiliares de diagnéstico ¥
servicios generales. Al comenzar contd con 300 camas Y un
personal de mis de 800 empleados, incluyende 1los
administrativos. La mayoria de los enfermos (un 70%) son de

tipo mental.

"Entre sus objetivos se encuentran el de proporcionar
atencién de la especialidad médico-quiridrgica y
psiguiidtrica a los pacientes procesados o sentenciados, de
los reclusorios del Distrito Federal. Adem&s 1la de
investigacién aplicada en el campo de 1los problemas
médicos, la difusién a niveles de ensefianza del
conocimiento tedrico prictico de las ciencias -sociales, y
fisico-naturales, afines a 1las disciplinas mé&dicas y la
colaboracidén y readaptacidén social de las personas privadas

de su libertad (artfculo 6 del Reglamento)".42

La Institucidn cuenta con un Consejo
Interdisciplinario, integrado por distintos especialistas

para orientar y auxiliar a la Direccién, y cuyas facultades

4l DEL PONT, Luis Marco. Op. cit. p. 522
42 rpidem. p. 253
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son las de "estudiar y resolver interdisciplinariamente los
casos clinicos de los pacientes que sean sometidos a su
consideracidn; elaborar dictdmenes de psiquiatria, trabajo
social, deportivos y criminoldgicos para tener un

conocimiento de su personalidad.

Asimismo la de opinar sobre las diferencias de
criteric existentes entre la externacidn del internc y el
dictamen del médico responsabkle del Centro, en los casos en
gue no intervenga la autoridad judicial® {articule 38 del

Reglamento) .

La seccién de Servicios Legales confecciona 1la
documentacién de ingreso vy salida de pacientes, con
autorizacidén del director para informar a las autoridades
competentes {articulo 28). Tiene relacidén con los
magistrados y las autoridades administrativas de los
reclusorios. Esto Gltime es importante porque ese
Departamentoc Legal, es quien debe agilizar los

procedimientos judiciales, un tanto perezosocs tal y como se

llevan a cabo.

El problema no surge cuando el interno paciente esti
sometido al cumplimiento de una condena, sinc cuando se le

ha suspendido al recluso el procedimiento Jjudicial, o
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cuando el internc paciente se encuentre sometido a otra
medida de seguridad, y en esos casos el Centro M&dico se ha
visto en la necesidad de incrementar métodos y sistemas de
externacidén elaborados con apego a las leyes

procedimentales.

El edificio es muy moderno y al visitarlo ne me
parecidé estar en presencia de uno de los hospitales
cldsicos penitenciarios, ni mucho menos de los vergonzantes

Y deprimentes hospitales psiquiitricos.

A la entrada se ubica la "aduana" o control de
entrada. Estd prohibido portar objetos metdlicos al

interior, tales como alhajas, relojes, dinero, etec.

El registro o control se realiza por persocnal de

custodia.

En el interior se observan dos alas, la del lado
derecho para enfermos agresivos {pabellén de psiquiatria) y
la del 1lade izquierdo (hombres y mujeres considerados
dbciles dentro de su enfermedad). Cuenta ademds con
talleres para desarrollec de actividades préacticas de los
internos (generalmente trabajos manuales de ceramica,

juguetes, adornos, etc.).
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En los pisos de la Torre principal se encuentran las
salas de Gineco-obstetricia, quiréfanos, terapia intensiva
v medicina general. La atencidén médica mas frecuente es la

de fractura, infecciones hepéticas y tuberculosis.

La poblacién promedio, al momento de mi dltima visita,
era de 240 a 260 pacientes, las 4/5 partes son enfermos
psiquiftricos: paranoicos, esquizofrénicos y oligofrénicos

Yy 1/5 parte psicépatas.

Entre los problemas gue se presentan es le inadecuado
del C&digo Penal de México (D.F.) al sefialar que el
internamiento serd "por todo el tiempo necesaric para su
curacidén" (articulo 64) cuando hay enfermos que sdlo son

"controlables" pero no curables.

Sin duda alguna que serid necesario en una préxima
reforma penal, modificar este dispositivo legal y el de una
clasificacién antigua y en desuso al referirse a los
enfermos mentales. Por otro lado se observa gue algunos
internos no son recibidos por sus familiares para evitarse
el problema de atenderlos lo que demuestra el estigma

social de la enfermedad mental.

J) Proyecto de Creacidn de Normas Juridicas en Materia

de Ecologia y Medioc Ambiente para las Prisiocnes.

Consideroc que es de capital importancia tener un
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Reglamento que especifique mediante disposiciones juridicas
en materia de Ecologia y Medio Ambiente para las prisiones,

o més bien para el bienestar fisico y mental de los presos.

El proyecto de este Reglamentc deberi contener lo

siguiente.

-El1 lugar adecuado donde los presos cumplan sus

condenas.

-Que tenga una buena ubicacién que contribuya a la
readaptacién sccial fisica-moral-intelectual y mental del

preso.

-Que tal centro penitenciario no se encuentre en una

zona con un alto Indice de contaminacidn.

-Que el preso cuente en el penal con centros de

esparcimiento y diversién asi como con 4reas verdes.

Asi mismo gue se responsabilice a presos y autoridades
del penal cuando por su negligencia causen deterioros al

medio ambiente.
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capiTuLO Vv

REALIDAD SOCIAL ACTUAL DE LA MEDICINA PENITENCIARIA EN LOS

CENTROS DE READAPTACION EN MEXICO

La realidad social en la actualidad scobre la correcta
aplicacién de la medicina penitenciaria en los Centros de
Readaptacién Social en México todavia deja mucho gue desear
y no se aplica como lo establecen los ordenamientos
primarios y secundarios gque cite en el capitulc anterior,

razén por la cual considero oportunc puntualizar 1lo

siguiente.

A) Las Prisiones de Hoy

"La politica penitenciaria moderna se centra, en gran
medida, en el personal de cédrceles y penitenciarias. Los
vigilantes, en este campo, son piezas claves. El viejo
término de guardidn ha sido desechado, substituyéndose por
el de vigilante destinado a expresar, como bien lo observa

Léauté, otro espiritu ligado a una mejor calidad en el

reclutamiento.

Los vigilantes no son ajenos, no deben serlo, en este
sentido a las importantes tareas de reeducacién. Dentro de
sus actividades, a unos corresponde la seguridad de las

prisiones, a otros la dignidad y buen comportamiento de los
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celadores. Seran responsables de que no se ejerza violencia

scbre los detenidos™ .43

Obvic es seiflalar gque su seleccién obedece a un
detenide estudioc: se les somete a una serie de pruebas de
psicologia sobre su caricter, inteligencia, toda clase de

antecedentes y razones por las gque han elegido dicha

actividad.

Pero el problema penitenciario en el fondo se reduce a
dos categorias esenciales: la de las penas largas y la de
las penas cortas. El articulo %0 de nuestro Cédigc Penal
faculta el otorgamiento y disfrute de los beneficios de la
condena condicional, siempre y cuando la condena se refiera

a pena de prisidn que no exceda de dos afos.

De lo que se trata en el referido articulo 90 es de
que no sea aplicada una pena corta de prisién cuando ello
resulte contraproducente.."Ya se sabe, por otra parte, que
la condena provisional o, mds correctamente, "suspensién
condicional de la pena", tuvo su origen en Massachusetts
(1859) y Boston (1873), pasandc al continente eurcpeoc con
la ley belga de 1888, y gque tiene por objete evitar la
ejecucién o cumplimiento de las penas cortas de privacién

de 1libertad en ciertas condiciones, previniendo en lo

43 ppL PONT, Luis Marco. Derechc Penitenciario. p.522
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posible la contaminacién moral que produce la prisién en
los delincuentes de escasa peligrosidad, a los que se
supone corregibles mediante el empleoc de determinados

estimulos". %4

Ahora bien, el articulec 74 del Cédigo Penal vigente
establece la conmutacién judicial de prisién por multa,

disponiendo gque:

"El reo que considere que al dictarse sentencia reunia
las condiciones para el disfrute de la sustitucién o
conmutacién de la sancién y que por inadvertencia de su
parte o del juzgador no le hubiera sido otorgada, podré
promover ante é&ste que se le conceda, abriéndose el
incidente respectivo en los términos de la fraccidén X del

articulc 90.

En todo caso en gque proceda la substitucién o 1la
conmutacidén de la pena, al hacerse el cdlculo de la sancién
substitutiva se disminuird ademids de los establecido en el
Gltimo parrafo del articule 29 de este Cédigo, el tiempo

durante el cual el sentenciado sufrid prisién preventiva".

Es error grandisimo, escribid Floridn, y causa de

miltiples dafios el imponer a todos los delincuentes la pena

44 ANDREW, Martin. Psicologfa Criminal. 2* edicién. Trillas.
México, 19%3. p. 308
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de encarcelamiento y el acumular en las carceles, aungue
sea por breves dias, a persocnas honradas junto con

individuos prejuzgados y endurecidos en el delito.

Aparte del peligro del contacto y la verglenza de la
cércel, que no se borra facilmente, que exaspera el &animo,
come notaba Von Litzt, "las penas breves de encarcelamiento
no sélo no son idtiles sino que perjudican al ordenamiento

juridico mucho mis que la impunidadr.

Por éstas y otras razones obvias resulta completamente
tegitima la cruzada que autores preclaros desde hace tiempo
han emprendido contra las penas breves de encarcelamiento
denunciando sus vicics y tratando de buscar sus

remedios" .45

En razén, por lo tanto, de la existencia de los
articulos 50 y 74 de nuestro C6dige Penal, podria decirse
que entre nosotros la durécién de las penas cortas va de un
afilo hasta dos, procedimiento seglin el casc conmutacidn

judicial de prisién por multa, o la condena condicional.

A mayor abundamiento es de observarse que la estadia

de un afic o menos en la cércel (articulo 74. CSdigo Penal)

45 cpans SANCHEZ, Antonio. Criminolegia. 7* edicién. Universitaric La
Habana. 1992. p.193
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es un tiempo demasiado corto para gue se ejerza una accidn
rehabilitadora profunda, y demasiado uniforme para que se
tomen en cuenta las particularidades inherentes a cada

caso.

De alii lo imperioso, entre nosotros, de la
conmutacidén judicial (y otro tanto podria decirse de la

estadia de dos afios o menos en la cércel).

En cuanto a las penas largas no sucede asi; el mundo
penitenciario ha establecido un sistema coherente fundado
sobre la esperanza de resultados positivos, el que se halla
justificade por numerosos éxitos. En primer lugar y frente
a tales penas la individualizacidén del tratamiento reposa
sobre la observacién de los sentenciados, su clasificacidn
por grupos homogéneos, su adecuada reparticién en los
establecimientos especializados asi como el trabajo penal y

la aplicacién del mismo.

Rparte de gue cada vez que las circunstancias lo
permitan se pondrd en juego un régimen progresivo (reguiere

tiempo) gque preparari por etapas el retorno a la libertad.

México ha emprendido recientemente la conguista de un
verdadero Derecho Penitenciarioc; la verdad es que el mundo
enterc ha vivido un atraso lamentable en la materia. Aparte

de algunos grandes y notables establecimientos, y de
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algunas pequefias prisiones reconstruidas o renovadas, el
panorama de las circeles y de las casas de correccién en un
pais como Francia es sombrio. El estado de los edificios

deficiente y mds de la mitad de los detenidos viviendo

aislados en células.

En consecuencia, las prisiones en comin abundan y son
demasiado viejas, lo gue propicia ocasiones de
contaminacién en perjuicic de los menos maleados. Se ha
observado que en estos casos la larga noche se pasa en

comin, sin gque ningdn guardidn vigile constantemente el

dormitorio.

La paradoja consiste en que el miedo a los castigos
(privacién de tabaco, de cartas, de visitas, encierro en
celda a base de sopa y agua tres dias por semana,
reprimendas, etc.} contribuye mis al sostenimiento del
orden que una accién reformadora casi siempre imposible de

volverse eficaz.

La consecuencia de ello aparece con dramitica claridad
ante los ojos: a nivel de teorfia, de doctrina, el Derecho
Penitenciario y la Penologfa han establecido las bases y el
camino a seguir, pero las deficiencias practicas

obstaculizan la marcha.
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A manera de resumen se puede decir gue las prisiones
de esta época, con excepcidén de las Islas Marias, todavia
dejan muchoc que desear y é&sto ocurre no s6lo en nuestro
pais, sino a nivel mundial dejande a un lado 1la

"Readaptacibébn Social del delincuente”.

B) Las Prisiones de Mafiana

El hombre, desde las sociedades més remotas, concibid
la necesidad de encarcelar a quienes obstruian el progreso
del grupc. Primero lo hizo de manera brutal, despiadada;
luego el Estado, en alianza con fuerzas obscuras de 1la
historia, pisoted los derechos del individuo. Con esa
lentitud propia de la evolucidn, los hombres dejaron atrés
el pericde de la venganza privada o de sangre, Yy
pretendieron un poco ilusamente, dejar también atrés la-

venganza piblica.

Vinieron el humanismo y la ciencia; la Penoclogia se
enriquecié con sus aportes. Cambiaron los principios del
Contrato Social y nuevas revoluciones e innovaciones
plantearon la necesidad de una justicia menos cruel. Se
habldé, con elocuencia, de la reincorporacidn de los
delincuentes al seno de la colectividad; pero siempre se

pensaba en el imperativo ’'de encarcelar al malhechor.
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Es hasta tiempos muy recientes gue la ciencia ha
descubierto el poder y la relevancia de los llamados
substitutivos de las penas privativas de libertad. Junto a
esto la Politica Criminal ha abierto, a nivel de teoria,
nuevas rutas. Ya se sabe que es impostergable combatir las

causas del crimen, las exdgenas y enddgenas.

Hoy se dificulta la tarea porgue el mundo enterc busca
nuevas soluciones a su antiquisimo problema social, y 1la
efervescencia de la sangre humana nubla las perspectivas de

la meta.

Pero la historia, misteriosamente, se repite. Por lo
menos, se repite en algunos de sus rasgos esenciales.
"Nuestros pueblos prehispinicoes, en algfin nivel,
concibiercon algo parecido a la cédrcel sin rejas. Luego vino

la barbarie, pero alli guedd un punto luminoso.

Hoy, en nuestra disciplina, se pretende rescatar ese
punto enrigueciéndolo <con nuevos apertes. Opino, al
respecto, que ningin munde futuro podrd edificarse sin
tomar en cuenta las conguistas del Derecho Penal y de la
Penclogia. Allf tenemos, si no, los alaridos desgarradores
de muchos hombres que denuncian la tortura, la opresién, la

infamia de cérceles a cargo de un Estado totalitario".48

46 CEJAS SANCHEZ, Antonio. Op. cit. p. 194
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El Estado sigue usando, como en los tiempos mas
retrégrados, el instrumento de la pena para sacrificar y
comprometer al hombre. :Ddnde estd la falla, pues? En
cierta composicién social que sacrifica la libertad vy la

dignidad.

Esto por si solo prueba que sin Derecho el mundo no
puede seguir adelante, y que el concepto de la pena no debe

ser nunca sacrificando en aras de los intereses politicos.

Se suefia con una sociedad mejor, y ya scoflar es empezar
a edificarla; con una sociedad en «que las gentes
deshonestas recuperen el perdido sentido de la solidaridad
humana, pero no a través del latigo sino del resurgimiento
de algo que hay en el hombre, de algo que nos impele a

sequir luchando, a vivir, a esperar y a congquistar.

A manera de resumen, manifiesto gue en las prisiones
del mafiana la idea general es remplazar, por medic de
substitutivos convenientes, las penas cortas de privacidn
de libertad, puestc gque arrancan al individue de su
especifica clase social, y hasta cultural, si cabe el
término, corrompiendo a los mis débiles e inclindndolos

hacia la vida criminal.

Hay quienes proponen, al efecto, fraccionar la

privacién de la libertad con el propdsito de no separar al
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sujeto de su medio. Es asi como han surgido, con
impresionantes resultados, los arrestos alemanes de fin de
semana, y gue en realidad constituyen un encarcelamiento

discontinue, que se lleva a efecto de sdbado a lunes.

Su concesién, en Alemania Occidental, es un favor que
debe ser aceptade por el beneficiarie. Los arrestos
ingleses, a su vez se han reservado a los menores
infractores de 17 a 21 afios (lo gque también se conoce en

Alemania Occidental}".

"Se trata de una retencién a razdn de sesiones de tres
horas o mds en centros especiales que se llaman attendance
centers. Bélgica, por su parte, ha precedido de similar
manera desde el afio de 1963; y en Francia la Sociedad

General de Prisiones ya estudia un proyecto semejante.

Dicho proyecto les confiere a los tribunales el poder
de transformar las condenas m&s cortas en encarcelamientos
de fin de semana. En el caso se da, por otra parte, un
poder es?ecial al juez de ejecucién de penas: el de
fragmentar de una manera facil las penas menos ligeras gue

no vayan mis alli de tres meses de encarcelamiento.

Desde luego hay un inconveniente, ya sefialado por los
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estudiosos de la materia: los arrestos de fin de semana no
evitan el riesge de contaminacidén, inherente a la estancia

en cualquier prisién®.47

"Ahora bien, hay otros métodos. En algunos se
reemplaza la prisién por la multa. El sentenciado compra,
literalmente, cada dia de detencidén, convirtiéndolo asi en
dfa de libertad. El sistema de "dia-multa" ha sido adoptado
por Suecia desde 1931, después por todos los paises
nérdicos y mis adelante por Alemania y Grecia. Cada dia de
prisién puede ser substituido por una multa, de la que el

importe wvaria segin la situwacidén de fortuna del

condenado" .48

Otro substitutivo, estrechamente vinculado con el
anterior, consiste en pagar en especie, bajo la forma de
trabajo o de prestaciones los dias de prisidén que se trata
de vivir en libertad. La idea no es nueva; hace muchos
afios, en 1921, suscitd en Francia una propuesta de ley.
¢Pero acaso no recuerda ello la antigua compensacibn
pecuniaria? Siendo la compensacidn pecuniaria un
substitutivo de la ley del talidn, se sitla histdricamente

en el periode de la venganza privada.

(No se tratar& ahora de una especie de compensacidn

47 GARCIA RAMIREZ, Sergio. El Final de Lecumberri. Op. cit. p. 408
48 GARCIA RAMIREZ, Sergio. El Final de Lecumberri. Op. cit. p.408
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pecuniaria "piblica"? De cualquier wmanera la idea
impresiona por su posible eficacia. 8i yo he lesionado a un
hombre ccnduciendo mi automdvil, ¢qué gana el Estade, o la
victima, ¢ los parientes de la victima con mi permanencia
en la céarcel? ¢No es mids provechoso, acaso, gue Yyo me
dedique a trabajos y prestaciones los supuestos dias de
prisién, y que mediante éstos yo ayude a la familia de la

victima?

Tal solucién tiene, ademds la ventaja de propiciar el
espiritu de solidaridad. Aparte de cualquier otro atributo
de la pena, es esta solidaridad humana la gque puede
mantener en pie la lucha del Derecho, la lucha que desde
Thering hasta el dia de hoy no ha perdido un &pice de

actualidad.

C) La Medicina Penitenciaria Actual

La medicina penitenciaria actual bé&sicamente es nula
en las penitenciarias del pais y f{inicamente se aplica en
dolores o malestares fisicos leves, porgque en su gran
mayoria los familiares de los internos son los que pagan la
atencién médica adecuada para los familiares; y en otras
ocasiones en diversos centros de readaptacidn social no se
permite gque ni los familiares proporcionen tal atencidn
mucho menos las autoridades, viclando asi los derechos

humancs de los prescs.
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A manera de resumen comento decir gque la salud debe
protegerse desde el punto de vista penal es no un bien
juridico tutelado, no sdlo de los presos sino de toda
persona, pero de manera efectiva porgue la base de la
convivencia social, fin ﬁltiﬁo del derecho y muy
especificamente del dereche penal, se encuentra en la
proteccién dispensada a los bienes esenciales para el

desarrollo de la misma.

Evidentemente, un bien juridico tiene su soporte
ontolégice en un bien a secas, y un bien es todo aguello
gque sirve para satisfacer una necesidad humana. Su
elevacibn a la categeria de juridicoe supone indicarnos el
range social de este bien. Por lo tante se esté en
presencia de un bien Jjuridico-penal, cuando ese bien
resulta indispensable para una armdnica Yy adecuada

convivencia social.

No hay duda de que el derecho penal no puede
intervenir ante cualquier perturbacién de la vida
comunitaria, sino gque debe limitarse a la proteccidn de los

valores fundamentales del orden social.

"En toda norma Jjuridica-penal subyacen Jjuicios de
valor positives sobre bienes vitales, imprescindibles para
la convivencia humana en sociedad, que son, por

consiguiente, acreedores de su proteccidn a través: del
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poder coactivo del Estado, representado por la

punibilidad® . 4%

La salud, junto a la vida, la integridad corporal,
etc., pertenecen a ese tipo de bienes. Estos bienes valores
se incorporan a la categoria de bienes juridico-penales
precisamente debidoc a su incorporacién a la esfera
protectora, garantizadora del ordenamiento juridico-penal.
Casi todos los preceptos penales son reconducibles a la

proteccién de uno o varios bienes juridicos.

lLa preeminencia de la proteccién de bienes Jjuridicos,
come funcién del derecho penal, es un rasgo caracteristico
de una concepciédn 1liberal del Estado. Tras ella se
encuentra la conviccidén juridica de gque la proteccién de
los bienes juridicos se cumple en cuante se prohfibe y se

sanciona las acciones dirigida a la lesidn de elles.

En otras palabras, el Derecho Penal quiere proteger,
en primer lugar, determinades bienes vitales de la
comunidad cque, a su vez, son valores materiales, asi: 1la
vida, la salud, la dignidad, la libertad, etc. De elloc se
infiere que lo tGinico que puede justificar la intervencidn
estatal, a través del ordenamiento punitivo, es la

proteccidén de la sociedad, o sea, la salvaguarda de 1la

49 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Proceso Penal vy Derechos Humanog. Op. cit.
p. 408
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convivencia humana social ante el "abandono de los valores
fundamentales del actuar juridico®, es decir, Themos
garantizado el disfrute de esos valores materiales, dentro

de los cuales la salud es primordial.

D)} Intervencién de las Comisiones de Derechos Humanos

y Organizaciones Similares.

Hay cuando menos, aparte de la proteccidén penal
estricto sensu, tres sistemas para la proteccién de la
salud, entendida en términos generales. Estos son: las
Comisiones de Derechos Humanos, los servicics privados, la
seguridad social y la asistencia beneficiaria que en alguna
medida afortunadamente hace tiempo que abandonaron el
concepto de la proteccién curativa y adoptaron lo que

podriamos llamar proteccidn preventiva.

El sector privado, por sus altisimos costos, esta
vedado a la mayoria de la poblacién. Los otros dos sistemas
pertenecen al &mbito estatal, y se encuentran ubicados

dentro de las politicas generales de los Estados.

En México hay todo un complejo dispositivo de
proteccidén a la salud, constituido por una serie de leyes,

reglamentos y normas de menor rango gue indican, con toda
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claridad, la politica concreta del Estado Mexicano a este
respecto. Las normas penales no se encuentran solamente en
los cédigos estatales, ni en el Cédigo Federal de 1931, que

en materia comin es el C&digo del Distrito Federal.

No es fé&cil manejar 1la totalidad de 1las reglas
juridicas protectoras de la salud, perc si es factible, y
asi 1lo haremos, seflalar cudles son los objetivos de la
politica del Gobierno de la Repiliblica en este &mbito. El
Estado ha sefialado en el Plan Nacional de Desarrollo que la

salud es una de las metas del desarrollo sccial.

La crigis econdmica por la gue ha venido atravesando
el pais ha incidido, indiscutiblemente, en muchos de 1los
renglones de los programas de bienestar social, perec la
intencién ha sido seguir avanzando, con muchas dificultades

desde luego, especialmente en lo referente a la salud.

En el Titule Segundo de 1la c¢itada normacién se

establece claramente las finalidades del Sistema Naciocnal

de Salud, que son:

I. Proporcionar =servicios de salud a toda 1la

poblacién y mejorar la calidad de los mismos,
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atendiendo a los problemas sanitarios
prioritarios y a los factores que condicicnen y
causen dafios a la salud con especial interés en

las acciones preventivas.

Contribuir al desarrolio demogréfico arménico del

pais.

Colaborar al bienestar social de 1la poblacion
mediante servicios de asistencia social,
principalmente a menores en estado de abandono,
ancianos desamparados vy minusvalidos, para
fomentar su bienestar Y propiciar su
incorporacién a una vida eguilibrada en lo

econfmico y social.

Dar impulso al desarrollo de la familia y de la
comunidad, asi como a la integracién social y al

crecimiento fisico y mental de la nifiez.

Apoyar al mejoramiento de las condiciones
sanitarias del medic ambiente que propicien el

desarrollo satisfactorio de la wvida.
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Vi. Impulsar un sistema racional de administracidn y
desarrollc de los recursos humanos para mejorar

la salud, ¥

VII. Coadyuvar a la modificacién de 1los patrones
culturales que determinan habitos, costumbres y
actitudes relacionados con la salud y con el uso
de los servicios gque se prestan para su

proteccién, y

VIII. Promover un sistema de fomento sanitario gque
coadyuve al desarrolloc de productos y servicios

gue no sean nocivos para la salud.

Por otra parte, es intencién del Gobiernc Mexicano
revertir (dentro del ©proceso de modernizacidn) la
centralizacién en materia sanitaria y recuperar el caracter

concurrente cque el Constituyente de Querétaro le confirid.

De esta manera se aprecia que en nuestro régimen
juridico de proteccidn a la salud existen tres niveles
normativos que, a su vez, Se integran en un todo

sistemdtico:

la salubridad general, reservada a la Federaciém, y la
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salubridad general corresponde, en forma coordinada con
aquella, a las entidades federativas y la salubridad
general que corresponde,’ en forma coordinada con aquella, a

las entidades federativas y la salubridad local.

Esta dltima, la salubridad local sujeta a la
legislacién de las respectivas entidades federativas, que
comprende el nivel municipal, conforme a la prevenciones de

la propia legislacién local y de los bandos de policia y de

buen gobkierno.

Para evitar la posible dispersién y desarticulacidn
técnica, cientifica, estructural y operativa de los
gservicios de salud, que una concurrencia mal entendida
pudiera originar, se encomienda a la Secretaria de Salud el
digefioc de las normas técnicag comunes a la salubridad
general que aseguren la homogeneidad y uniformidad de
principios, criterios, politicas y estrategias, y que se
celebren los correspondientes acuerdos cocordinativos entre

el nivel federal y el estatal.

Estos acuerdos servirin para instituir las instancias
administrativas, federales y no federales, a las gque se
confiaradn los servicios de seguridad general, pudiendo la
federacién concertar con las entidades federativas la
asuncién, con cardcter temporal, de la prestacidén de

servicios que, segln la Ley General de Salud,
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corresponderian a las entidades estatales, para evitar gue
una apresurada descentralizacién, por via legal, deteriore

la prestacién de tales servicios.

Se tiene, por lo tanto, todo un sistema para llevar a
cabe la actividad tutelar de la salud, del gue forma parte
esencial la Ley General de Salud, normacién gque ha ide
requiriendo, con el transcurso del tiempo, la aparicidn de
una serie de reglamentos, cuyo nimero no es cerrado, y gue
contribuyen a la coperatividad y eficacia no sdlo de los
preceptos de la citada ley, sino de las grandes directrices

constitucionales en la materia.
Estos reglamentos son:

"-Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de

Sanidad Internacional, 1985S.

-Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de
Control Sanitario de la Disposicién de Organos,

Tejidos y Caddveres de seres humanos, 1985.

-Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de

Control Sanitario de la Publicidad, 1986.

-Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de

Prestacidén de Servicios de Atencidén Médica, 1987.



138

-Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de
Control Sanitario de Actividades, Establecimientos,

Productos y Servicios, 1988".50

Todas estas disposiciones estdn sujetas, y lo seguirén
estando, a modificaciones derivadas del acontecer de 1la
vida nacional; sin embargo en términos generales, todas
ellas tienen el denominar comin de reflejar la inguietud
del Estado Mexicano ante un problema esencial para la vida
colectiva, como es el de la salud, y evidencia a pesar de
todos los criterios que pueda haber en contra, la previsién

y el cuidado puesto en tal tarea.

Sin embargo, debide a que el mundo normative es un
mundo del deber ser, la dispeosicién legal no asegura el
logrc de las buenas intenciones. del legislador, por muy
buena intencién que tenga él y los redactores de normas

reglamentarias, o de rango inferior.

Los criterios establecen la orientacién, pero el
cumplimiento del contenido normativo no es facil, sobre
todo en una materia como la de salud, que propicia a 1la

evasién del acatamiento de lo dispuesto.

Es buena técnica procurar recortar el ejercicio de la

actividad legislativa, y utilizar las normas reglamentarias

50 GARCIA RAMIREZ, Sergic. Proceso Penal y Derechos Humangs. Op. cit.
p. 317



139

para tratar de dar coherencia y hacer més eficaz el

cumplimiento de las disposiciones legales.

De ahi que inclusive el Reglamentc Interior de 1la
Secretaria de Salud constituya un excelente instrumento del
propdésito gubernamental de tutelar a la salud, asi como
para definir, manejar Yy controlar el proceso de
descentralizacién de los Bservicics de salud y la

desconcentracién de las funciones de la propia Secretaria.

Por 1ltimo, en ese andlisis somero se seflala 1la
importantisima reforma introducida en la Ley General de
Salud, en la que se agilizan todas las actividades
realizadas en torno a la salud, poniéndolas al dia en
cuanto la necesidad social ha ido requiriendo, y subsanéndo

los errores observados en la aplicacién de la Ley.

En definitiva, este complejo dispositive legal
protector del la salud revela la intencién de no descuidar
este importante aspecto de la vida social, pero resultaria

ineficaz sin la colaboracién de toda la comunidad.

El medic ambiente es un importantisimo rengldén en la
tarea protectora de la salud, tan importante gue se ha
erigido en una de 1las grandes preocupaciones de los
Estados, requiriendo de ellos un avance normativo gque trate

de controlar el crecimiento industrial y de proteger, no ya
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E) Propuesta para una Mejor Aplicacién de la Medicina

Penitenciaria en las Cidrceles de México.

Las normas juridico-penales, el sistema Jjuridico-
penitenciaric, el mismisime Derecho Penal considerado como
un todo, careceria de sentido si no los ubicamos como la
continuacién de un conjunto de instituciones, pidblicas vy
privadas ({(familia, escuela, formacién profesional, etc.)
que, al recibir el respaldo de la conviccién colectiva, se
proyectan en la nobilisima tarea de socializar y educar
para la convivencia a los individuos, mediante el
aprendizaje y la internalizacién de determinados patrones
de comportamiento. El Derecho Penal debe de ser el dltimo

baluarte de garantizacién de los valores de una sociedad.

De ahi s6élo una parte de las acciones u omisiones
integrantes de comportamientos desviados o irregulares
dentro de un determinado orden social sean calificados como
criminales o delictivos. De conformidad con ello, las
sanciones juridico-penales son solamente medic de control

social y, probablemente, ni siquiera el mis importante.

Por lo tanto, el basamento cultural estd latente a 1o
large y a lo ancho de cualquier ordenamiento juridico-
penal; sin &l serfa inimaginable un Derecho Penal

completamente desconectado de las demas instancias de



141

control Social. M&s ain, un Derecho Penal gque funcionara de
ese modo seria absolutamente insoportable, y constituiria

la mis clara expresién de una sociedad de esclavos.

Si ubicamos la proteccién de la salud clarc estd que
en su ambito mds restrictivo en el sector penal es porgue
determinados comportamientos se  brincan  las bardas
culturales y originan la aparicién del idltimo remedioc, es

decir, del remedio penal.

Lo ideal serfa que todas las normas administrativas
resefiadas en el apartadce anterior de este trabajo, fueran
suficientes para evitar el dafio a la salud; sin embargo, en
algunos casos no lo son, Yy entonces hay que recurrir al
instrumente penal, supuesto no deseable pero
desgraciadamente inevitable, en tanto no seamos capaces de

encontrar una herramienta mds humana de control social.

Ya se ha visto los fuertes intereses econdmicos gque se
mueven en torno de la salud. Afortunadamente algunos de
ellos son aprovechables para el desarrollo y mejoramiento
de la misma, pero otros muchos son concebidos y utilizados

con un af&n lucrativo digno de causas mas ncbles.

Quien esto escribe, dedicado a la investigacifn de la
parcela penal, esta convencido, plenamente convencido, de

gue poco a poco nos iremos acercando a una situacién en la
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gue el Derecho Penal guedard relegado a su funcién propia,
y ¢ue bienes de tan alta cotizacidn como la salud serdn
protegidos mejor, y mids eficazmente, por las medidas
preventivas, administrativas, y por la propia conviccidn

social.

Estimo que la salud, como bien juridico colectivo,
como auténtico derecho humano, debe ser canalizada, para su
proteccifén mAs amplia, hacia el proceso administrativo,
para conseguir una aplicacién justa y répida de la ley,
evadiendo los necesariamente lentos vericuetos de lo penal,
maxime si tenemos en cuenta que hay todo un dispositivo
normativeo de caridcter internacional que saldria ganando con
actividades de ese tipo no penales, aungque el ordenamiento

juridico penal pudiera actuar, en su caso con su verdadera

funcién.

En definitiva, la finica razén que puede justificar la
intervencidédn del Estado, a través del Derecho Penal, es la
proteccién de la sociedad; en otras palabras, la proteccién
de la convivencia humana en sociedad, gue podriamos

entender en sentido lato come bien comin.

Pero esta funcién protectora no es una actividad
exclusiva del Derecho penitenciario que corresponde también
a otras ramas del ordenamiento juridico y al propio orden

social como tal.
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El Derecho Penitenciario debe estar orientado por el
"principioc de intervencién minima", ya que su actuacién en
la esfera de los derechos de la persona es la mé&s grave que

permite el ordenamiento juridico de un pais.

Por consiguiente, el Derecho ©Penal s86lo debe
intervenir en aquellos casos de ataques muy graves a bienes
juridices muy importantes, y siempre que resulten
insuficientes otros medios protectores derivados del orden
social y de las demds ramas del ordenamiento juridice. En
el mismo instante en que esas medidas sean bastantes para
censeguir la funcidén protectora, debe prescindirse del

Derecho Penal.

Vivimos en sociedad, de ahf se deriva que el ciudadano
tenga necesidades sociales, las cuales son atendidas a
través de las leyes gue emanan del Poder Legislativo

(representante de la voluntad popular) .

Por lo tanto, hay una enorme cantidad de medidas a
tomar antes de incidir en las esferas punitivas, ya gque la
limitacién del poder punitivo del Estado (lograda a través
del principio de legalidad) constituye la expresidén més
adecuada para el aseguramiento de las garantias inherentes

a la dignidad y a la libertad del hombre.

Todo lo anterior hace factible pensar que los remedios
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de tipo administrativo, preventivos en la mayoria de los
casos y sancicnadores en otros, son los mas adecuados para
combatif esa auténtica plaga de nuestro tiempo que
constituyen los delitos, no ya contra la salud, sinc contra
la misma vida, no es cosa baladi que los juristas empecemos
a considerar (sobre todo los pertenecientes come nosotros
al sistema juridico continental eurcopec} al Derecho desde
una perspectiva econdmica, an&lisis que nos conduciria a
una mejor comprensién de estos problemas y, obviamente, a

atisbar las posibles soluciones.

En relacién con el Derecho Penal del medioc ambiente,
que se integra en lo gue la doctrina alemana llama Derecho
Econdémico, vale la pena resefiar un casc sometido a la
consideracidn de un tribunal alemé&n. Una f&brica de tapas
de botellas fue demandada debido a que al soplar el viento
en determinada direccién arrojaba gases que originaban
molestias a los vecinos en un radio de treinta a
trescientos metros, consistentes en inflamaciones oculares
y del aparato respiratorio, dolores de cabeza, insomnic y

nduseas.

En su resclucidén, los juzgadores alemanes estimaron
que el interés en el mantenimiento de la produccidn y la
conservacidédn de los puestos de trabajos no podfa justificar

el dafio a la salud de los vecinos; y que apoyarse, en este
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caso; en una autorizacién oficial para la fabricacidén

constituiria un abuso del Derecho.

De lo anterior se desprende y se colige que es urgente
una mejor aplicacién de la medicina penitenciaria en las
cdrceles de México y para tener una adecuada intervencién,

deberd observarse lo siguiente en base a mi propuesta.

-Modificar el articulo 4° en la parte correspondiente

al Derecho a la salud.

-De igual forma modificar la Ley General de salud,
para que se regule de manera especifica la aplicacién

de la medicina penitenciaria.

-Que se responsabilice a las autoridades de los
Centros de Readaptacidén Social (penitenciarfas) cuando
un interno muera por falta de atencién médica con

sanciones severas.

-Que en cada centro de readapatacién social cuente con

un hospital para urgencias médicas.

~-Y separar de manera total a los enfermos e infectados

por el Sindrome de Inmuncdeficiencia Adquirida.
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F) Palance de la Encuesta Realizada

En base a la encuesta realizada, con algunos internos
de los diversos centros de readaptacidén social pusieron en
claro lo siguiente vya Qque es importante en un
establecimiento penitenciario el mantenimiento de la
disciplina para evitar conflictos internos motines, fugas,
etc. Sin embarge, la misma se obtiene no por un régimen
represivo, sino por 1la persuasidén, el ejemplo de las
autoridades y del personal de custodia, una eficiente
alimentacién, condiciones de habitacién higiénicas y sanas,
con trabajo orientado hacia la reeducacién, etc. gque. hagan

mis aceptable el cumplimiento de su condena.

Para lograr wuna atencién médica adecuada seré
necesario la observacidén y clasificacién cientifica de los
internos, consistente en estudios médico-psicoldgicos y de
trabajo social para arribar a un diagndstico que permita
gsclarecer la personalidad y una dindmica interna y externa

{familiar, social) de los mismos.

En la medida que se conozca a cada uno de los
internocs, se podrdn detectar mas efectivamente los
problemas de disciplina. Es necesario una clasificacién
entre primarios y reincidentes, teniendo en cuenta el
resultado de los estudios. Esta es la idea mds tradicional,
perc seria conveniente que los criterios de clasificacién

se realicen en forma mas flexible conforme al tipo de
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poklacién.

A los fines de evitar problemas posteriores, se
deberia comenzar con la entrega al interno, a su ingreso,
de un instructivo, como acontece en la penitenciaria de
Toluca {(Almoloya de Julrez) en México (articulo 13 de la
Ley de Normas Minimas de México} Y en otros
establecimientos. De esa forma el interno tiene
conocimiento, desde el primer momento, de cuales son sus

obligaciones y derechos.

Hay dos criterios diametralmente opuestos para
establecer la disciplina. Uno es el tradicional, como el de
la Ley Penitenciaria Argentina de fijar sanciones (articuloc
40) cuando se violen el orden y la disciplina, y otro de
conjurar un peligro como dispone la legislacidén alemana. En
este caso se actia pensando en el futuro, y en el otro, en

el pasado.

Resumiendo lo anterior, puedec decir que la medicina
penitenciaria debe estar a la vanguardia con los demés
paises que tienen sistema penitenciario ya que de una u
otra forma aungue presos son Sseres humgnos Y por lo mismo
gozan de Derechos y Garantias humanos e individuales, razdn
por la cual se propone gue se reformen los ordenamientos
juridicos primarios y secundarios, c¢omo la Constitucién
Politica de 1los Estados Unidos Mexicano, articule 4°;

Cédige Penal para el Distrito Federal; Ley General de
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Salud; Ley gue establece Normas Minimas scbre Readaptacidn
Social de Sentenciados; vy el Reglamentc Internc de

Reclusorios.
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CONCLUSIONES

La Sociclogia se puede definir como 1la ciencia
gque estudia las diferentes formas de organizacidén
social y de 1las relaciones e institucicnes
sociales ahi surgidas con la finalidad de

elaborar las leyes del desarrollo social.

El objeto de la Sociclogia es el mds complejo de
todos porque comprende dentro de si los objetos
de todas las demAs ciencias porgue el hombre
implica la plena totalidad de 1las leyes que
gobiernan al mundo, y ademids la humanidad o
espiritu humano absorbe en si y refleja todas las
leyes de los fenémenos sociales en los cuales ha

surgido.

La Sociologia se ocupa de estudiar la realidad
sccial en su dimensidn real sin tomar en cuenta
los ideales normatives para la conducta social,
sino que se limita a investigar los hechos
sociales y politicos como son, es decir analiza

al ser de la sociedad, no su debe ser.
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El Derecho penitenciario es el conjunto de normas
juridicas encargado de vigilar gque la ejecucién
de la pena privativa de libertad, de las
doctrinas, sistemas Ay resultados de tal

aplicacién efectivamente se cumplan.

Unc de los sistemas mis avanzados es el Sistema
Penitenciario Abierto que existe en nuestro pais
y en Alemania, asi como en los Estados Unidos.
Quiero destacar que el Sistema Abierto més
avanzado de nuestro pais se da en las Islas

Marias.

La sociedad carcelaria no sdlc en nuestro pais,
sinc en el mundc enterc, es una de las méas
dificiles para sobrevivir ya gque existen Cédiges
de honor y <c¢onducta no escritos pero gque se

cumplen més que si lo fueran.

Los problemas mds graves en las cérceles vy
penitenciarias del pais se relacicnan con 1la
salud de los internos b4 la preccupante

desnutricidén como consecuencia de los problemas
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econdmicos, vya que 1la mayoria de los reclusos
provienen de sectores socioeconémicos Y

culturales bajos.

La existencia médica desde la época virreinal ha
sido muy pobre en nuestro pais y en la actualidad
no se ha avanzado gran cosa y la aplicacién de la
medicina penitenciaria en nuestro pais, realmente
no se da por los hospitales penitenciarios, por
lo general prestan servicios de consulta externa,
s6lo cuando los casos son graves, dejando esta
calificacidn al arbitrio tdnico de los médicos del
penal o de las autoridades administrativas de

éste,

El problema sanitario es otro de los problemas
que no deja que en las prisiones se preste una
adecuada aplicacién de la medicina penitenciaria,
ya que las zonas de atencidén médica se encuentran
toda clase de fauna nociva para la salud al igual
que los bafles de las prisiones y sobre todo con

la complicidad de las autoridades.

Considero que para una debida aplicacién de 1la
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medicina penitenciara deben reformarse los
siguiente ordenamientos o en caso de no hacerlo,
sencillamente aplicar los postulados que en cada
uno de ellos se establecen; pero de manera real.

Los ordenamiento a reformarse serian:

Constitucidén Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Ley General de Salud.
!

Cédigo Penal del Distrito Federal y de los

Estados.

Ley que establece las Normas Minimas sobre

Readaptacidén Social de Sentenciados.

Ley de Ejecucidn de Sanciones y Medidas de

Seguridad privativas vy restrictivas de la

libertad.
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