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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis gque someto a su
consideracién se denomina "ESTUDIO SOCIO-JURIDICO DEL
FEDERALISMO DEL ANO 2000 EN NUESTRO PAIS", mismo que como
su nombre lo indica y motivado por los acontecimientos
sociales, peoliticos y juridicos de nuestro pais pretendo
que con este trabajo se de una verdadera autonomia al
federalisme por medio de algunas reformas gque se hagan a
nuestra constitucién politica y gque nuestres estados
federados gocen de manera efectiva de tal facultad que aln

en nuestrog dias no se da.

Lo anterior va con el fin de gue en la actualidad el
federalismo sea de manera real la corriente politica que
propugn® en la historia de México la implantacién del
régimen federal frente a su adversaria gque fue .la

centralista.

De lo antes expuesto puedo decir gque esta forma de
Estadc es meramente preceptiva y no corresponde a la
realidad politica de nuestro pais. Teéricamente las
entidades federativas son autdnomas en cuanto gue su
poblacién ciudadana tiene libertad para escoger y elegir a
su gobernador y a los diputados gue integren su
legislatura. Segiin lo determina nuestra Constitucién, este

cuerpo legislativo tiene facultad para expedir todos los



ordenamientos en las materias gue expresamente la Ley
Fundamental de la Repiblica no adscriba al Congreso de la
Unién. En lo gque concierne al régimen municipal, los
ayuntamientos deben componerse por personas electas
popularmente, gozande los municipios de 1libertad para

administrar su hacienda.

Tales son los rasgos generales del régimen federal
mexicanc a nivel estrictamente constitucional. Sin embargo
en la realidad el Presidente de la Repiiblica designa a los
gobernadores de los Estadeos, cumpliéndose sdélec formalmente
con el reguisito de la eleccidn popular mayoritaria. Para
tal designacién no se consulta al pueblo de la entidad
federativa de gue se trate, aungue se realice cierta labor
de auscultacidn entre los sectores mayoritarios que lo
componen y gue también formalmente estén incorporados a la
membrecia del Partido Revolucicnario Institucional. Los
gobernadores préicticamente fungen como auxiliares o
colaboradores del ‘Ejecucivo Federal, por no decir come
servidores del mismo. Las legislaturas locales aprueban
inconsultamente las vreformas a la Constitucidén Federal,
aunque éstas restrinjan su autonomia legislativa. Ademis,
en lo que atafie al &mbito fiscal, el erario federal da
participacién al de los Estados sobre los ingresos- que
obtiene, distribuyéndose éstos proporcionalmente también a
los municipics. Esta situaciébn se revela en la falta de

autarquia o autosuficiencia econémica de 1las entidades



federativas y de los municipios gue las integran, los
cuales no podrian subsistir sin el respaldo pecuniarioc de

la Federacidn.



CAPITULO I
CONCEPTOS GENERALES

La importancia del estudic de la Sccioclogia asi como
de sus conceptos generales es, en nuestro tiempo, muy
grande, ya gue nos permite darnos cuenta de la clase de
sociedad en que habitamos, y en consecuencia percatarnos de
cual es nuestra posicién dentro de la estructura social en

la que estamos viviendo.

La Sociologia como ciencia nacid wvinculada a la crisis
gque provocd la Revolucidn Francesa. El problema planteado
por su fundador, Comte, fue el de establecer las bases de
una nueva sociedad gque no deberia estar fundada ni en el
absolutismo de los Reyes, ni en la ideologia de 1la
Revolucidédn Francesa, sino en nuevas bases espirituales

suministradas por la Sociologia.

En el presente capitulc, me abocaré estrictamente a
los conceptos generales gue de alguna u otra forma tienen
relacién con este trabajo de tesis, razdén por la cual

conceptualizo algunos de ellocs.
A) Concepto de Sociolegia.

Puede afirmarse si se revisa la  historia del



pensamiento socioldgico, gue no existe una concepcidn dnica
v generalmente aceptada de lo gue es y debe de ser la
Sociologia; come ciencia que tiene un campo de métodos

especificos para su estudio.

En la historia del pensamiento socioldgico han surgido
mis bien una serie de corrientes de pensamiento, cada una
de las cuales tiene alguncs elementos que pueden ser
especificados y gue comparten coen algunas pesiciones

tebricas diferentes.

Esto es lo que ha permitido a los expositores de la
historia de esta disciplina clasificar las teorias de los
diversos autores en cuatro grandes rubros o ramas; a) La
teoria funcional; b) La teoria del conflicto; c) La
teoria del intercambio; y d) La teoria de la interaccidén y

de los roles.

Cada una de estas ramas tiene ciertos conceptos gue
son compartidos por diversos autores y gque, por ello se le
clasifica como miembros o parte de la rama bajo cuyos

conceptos caen sus doctrinas.

"La Sociologia es el estudio cientifico de los hechos

sociales de la convivencia humana en cuanto a su realidad o



ser efectivo".l Aungque muchas otras ciencias diferentes de
la Sociclogia se ocupan de aspectos sociales del hombre,
ninguna analiza el hecho de la convivencia y de 1las

relaciones interhumanas, su tema central de estudio.

La wvida del _hombre tiene dimensicnes y funciones
varias: religiosa, moral, juridica, econbmica, artistica,
etc. Ahora bien todas esas dimensiones y funciones se dan
y se desarrcllan en la existencia social del hombre, esto
es, del hombre en ﬁanto gue tiene relaciones ¢on su

préjimo.

"Lo social es un ingrediente esencial de la vida
humana hasta el punto de que esta no seria posible ni

siguiera concebible ‘sin su componente social".?

Rugusto Comte (1798-1857) ocupa un lugar importante en
la historia de la Filoscfia comoc creador de la direccién
positiva ¥y a la vez destacado en la doctrina social como

fundador de la Socioleogia, cuyo nombre ademés se debe a é&l1.

"Desde la época de Augusto Comte ha wvariado poco el
emplec de la palabra Sociologia. Ciertos autores querian

limitarla a una especie de ciencia social en general, de

1 MENZEL, Adolfo. Introduccién a la Sociolegia. 2* edicién. Fondo
de Cultura Econdmica. México, 1983. p.26

MEDINA CHAVARRIA, José&. Sociologia Contempordnea. 4* edicibn. De
la Casa de Espafia en México. México, 1968B. p.47




ciencia de sintesis que deduciria las conclusiones de las
investigaciones efectuadas en el dominic de cada ciencia
social particular. Esta concepcidn no es admisible porgue
ne se puede separar en el terreno de la ciencia 1la

investigacién vy la sintesis".3

El objeto de la Sociclogia es el mds complejo de
todos, comprende dentro de si los objetos de todas las
demis ciencias porgque el hombre implica la plena totalidad
de las leyes que gobiernan al mundo, y ademas la humanidad
o espiritu humano absorbe en si y refleja todas las leyes

de los fendmenos en los cuales ha surgido.

El maestro Gomezjara define a la Sociologia "Como la
ciencia que estudia las diferentes formas de organizacidn
social y de las relaciones e institucicones scociales ahi
surgidas c¢on la finalidad de elaborar las leyes del

desarrollo socialv".4

A continuacién doy una serie de definicicnes de la
Sociclogia que demuestran lo impreciso de su concepto aln

entre sus propios fundadores.

Augusto Comte la define como una "ciencia positiva de

3 MENZEL, Adolfo. Op. Cit. p. 28

4  cit. por CASO, Antonio. Sociologfa. 3* edicién, Porrda. México,
1993, p. S4



las leyes fundamentales de los fendmenos sociales".5

Spencer, afirma "gue es la ciencia de la evolucidn

socialn.é

Littré define la Sociologia en su Diccionario como la
"Ciencia del desarrollo de las sociedades humanas".? 8Se le
censura que el vocablo desarrolle parece indicar un
progreso que no estd comprobado cientificamente. Ahoera
bien, si por desarrclle ha de entenderse evolucidn o
transformacién solamente, la definicién de Littré es
correcta. Otros autores afirman que Sociocleogia es la
ciencia de 1las relaciones humanas, y otres dicen que
Sociologia es 1la ciencia de 1lo social. Esta es una
concepcidn naturalista de la Sociclogia. Es concebir a las
sociedades humanas como si carecieran de inteligencia, del
don supremo del hombre. En la actividad humana hay siempre

una metivacién y un propdsito, un sentido.

Max Weber definid la Sociolegia "como una ciencia que
se propone entender el obrar social, interpretande su
sentido, para mediante ello, explicar causalmente su

desarrollo y efectosn.?®

5 COMTE, Augusto. Ensavos Sociolégicos. 3 edicién. Instituto de
Investigaciones Sociales. UNAM. México, 1964. p. 25

6 SPENCER, Herbert. Principios de Socioclogia. T, II. 4* edicién.

Callejas. Parfs. Francia, 1992. p. 13§

Cit. por SPENCER, Herbert. Op. Cit. p. 13%

Weber Max. Economia v Sociedad. T.I. 2* edicidn. Fondo de Cultura

Econémica. México, 1590. p. 316

~]



De lo anteriormente expuesto, se desprende y se colige
que, una definicién cominmente aceptada de la Sociologia en
cuanto ciencia especial es la que dice gue se trata del
estudio de los agregados y grupos sociales en su
organizacidén institucional, de las instituciones y su
organizacidén, y de 1las causas y consecuencias de los
cambios cque ocurren en las instituciones y en la
organizacidén social. Las unidades principales en las que
se centra el estudio son los sistemas sociales vy
subsistemas; las instituciocnes sociales y la estructura
social; los agregados sociales, las relaciones sociales,

los grupos sociales y las organizaciones sociales.
B) Sociologia Juridica.

La importancia de la Sociologia en la actualidad es
superlativa, en virtud de que nuestra sociedad como la del
fundador de la Sociclogia es una sociedad en la que palpita
una crisis, sdlo que de una mayor envergadura gque la dque

originé el nacimiento de la Socioclogia.

Ahora bien; como la Sociologia es una ciencia que se
desarrolla en las épocas criticas, encuentra en nuestro

tiempo un clima favorable para su desarrollo y auge.

Parece oportuno plantearse una serie de cuestiones que

revelan la crisis de nuestro tiempo:



cComo ha de conciliarse la libertad con la

planificacién?

¢Ha de ir 1la sociedad actual necesariamente al
socialismo o las reformas de la sociedad capitalista han de

evitarla?

¢Podrd subsistir durante largo tiempo la paz o vendré
una conflagracién atdémica que termine «con nuestra

civilizacidén?

Las cufles habridn de alentar al socidlogo para su

estudio y reflexidn.

Estas interrogantes ponen a las claras la grave
situacidn critica que experimenta nuestra scciedad y la
Sociologia ha de hacerse cargo del an&lisis de estas

cuestiones.

Pero ademis de estos. problemas tan importantes para la
sociedad de nuestra época y de los cuales se ocupa la
Sociclogia, se debe tener en cuenta que esta ciencia es de
gran importancia, en tanto disciplina auxiliar, para el
jurista, ya sea en su funcién de abogado litigante, de juez

o de legislador.

"La Scociologia al estudiar la dimensién de la realidad



social nos muestra su peculiar estructura concreta para la
cual las normas juridicas son creadas y en la cual van a
operar. Precisamente para no caer en el error del
racionalismo en el que frecuentemente incurre la actividad
legislativa gue parte de la idea de gue basta legislar
sobre una determinada materia para resoclver los problemas
gque en ella se plantean, es necesario recurrir a la
Scociologia para gque nos suministre los conocimientos
pertinentes en relacidn con la sociedad concreta de gque se

trate v legislar de manera adecuada®.®

Por lo que toca a la actividad del abogado litigante,
éste necesita conocer la estructura y funcionamiento de los
tribunales, las formas de organizarse con los miembros de
su misma profesidn, lag valoraciones sociales, los
intereses existentes, las corrientes de opinidén que
influyen en la actividad del juez, ¥y estos conocimientos
s5lo se los puede suministrar la Sociclogia y la Sociclogia

Juridica,

Por lo que hace a la labor del juez, este funcionarioc
debe conccer el medio social, siempre cambiante, en el cual
se van a aplicar las normas juridicas para que é&stas
funcionen de manera adecuada, debe indagar las corrientes

de opinidén pGblica dominantes, las cuales en cierto grado

9  AZUARA PEREZ, Leandro. Sociologia. 10* edicidén. Porrda. México,
1996. p. 10



influyen en la interpretacién de las normas juridicas, debe
inquirir sobre las valoraciones sociales, en transformacién
constante, gue van a influir en la interpretacién de las
normas juridicas y, en consecuencia, en su aplicacién. En
fin, 1la Sociologia General y 1la Socioclogia Juridica
constituyen preciosos auxiliares del legislador, del
jurista préctico y del juez, en cuanto dichos profesionales
tienen que ver con el proceso de creacidén de las normas

juridicas, con su interpretacidén y con su aplicacién.

El scocidlogo mexicano René Barragdn, en su libro
Bosquejo de una Sociologfa del Derecho, distingue, a mi
juicio indebidamente entre el objeto y los problemas de la
Sociologia Juridica, ya que cuando se alude al objeto de
una ciencia se refiere uno al nficlec de cuestiones o

problemas de que trata.

"Para Barragén, el objeto de la Socioclogia del Derecho
consiste en el estﬁblecimiento de las conexiones que est&n
presentes siempre ante el Derecho y los demds fendmenos
sociales, por lo que toca a los problemas de la mencionada

disciplina, afirma que son los siguientes:

1. ¢En qué clase de relaciones se encuentra el Derecho
con los demds fendmenos sociales? 2. ¢En qué condiciones
sociales surge necesariamente un sistema de Derecho? 3.

éCudles son los fendmenos sociales que influyen en la
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transformacidén del Derecho? 4. ¢En qué condiciones
sociales desaparece un sistema de Derecho y es substituido
por otro? 5. ¢Cuidl es la influencia del Derecho sobre los
demds fendmenos sociales? 6. ¢Cudles son las leyes que

rigen la evolucién juridicazv.1®

A manera de resumen, sefialo que en el caso
correspondiente, respecto a la Sociologia Juridica, los
procesos sociales encaminados a la gestacién del Derecho
influyen una serie de factores, dentro de los cuales puedo
mencionar los siguientes: las necesidades existentes en un
momento dado, las creencias religiosas, las convicciones
politicas y las morales, los sentimientos de justicia, los
sentimientos de esperanza y de mejora de la sociedad

existente, etc. Todos estos fendémenos son hechos sociales.

Por lo gue hace a la disciplina mencionada, se puede
afirmar que los efectos gue produce el Derecho una vez
creado son diversos; positivos, es decir, de configuracién

de la wvida social de acuerdc con el Derecho tomado como

modelo; negativos, esto es, de fracaso en cuanto a esta
configuracién; de interferencia en relacidén con otros
factores, por ejempleo, religiosos, econdmicos, etc.; de

reaccidn contra las normas vigentes en un momento dado, con

la finalidad de derogarlas y, en su caso, sustituirlas por

10 cjt. por AZUARA PEREZ, Leandro. Sociologfa vy Sociedad, 7* ediciénm.
Porrita. México, 199%6. p. 118
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unas nuevas.
C) La Relacidén de la Sociologia con el Derecho.

La fuerza normativa del hé&bito y del Derecho nos
muestra que todo hecho tiende por si mismo a convertirse en
Derecho siempre y cuando logre establecerse definidamente
en la realidad social, es decir, cuando se repite, cuando
lleva una existencia relativamente permanente, ne

contingente, transitoria.

En las épocas de revolucidtn el Derecho positivo
vigente se suspende temporalmente en su vigencia y en vez
de que funcicne normalmente aparece en su lugar, la
violencia, pero si el poder revolucionario se sostiene, y
si sus 6rdenes y mandatos son obedecidos, apareceri en las
mentes de los hombres la conviceién de que las &rdenes,
mandatos y disposiciones proceden de una voluntad legitima

y tienen fuerza de ley.

En resumen, cuando una revolucidén tiene é&xito, 1la
fuerza normativa de los hechos hace gue se lleve a cabo una
transformacidén de las &rdenes, mandatos y disposiciones de
un poder gque en una época era ilegal y revolucionaria, en
normas Jjuridicas wv&lidas. Una revolucién en sentido
politico-social, implica que se rompe con el pasado de

forma subita, radical, instalé&ndose en lugar del antiguo
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Derech¢ un nuevo gue es habitualmente obedecido, y sea
porgue se le considera mds justo gue el anterior o bien
porque quienes detentan el poder lo pueden imponer por la

fuerza.

Por lo gue respecta a la .relacién entre Derecho vy
Socicleogia seflalo que la relacidn que el Derecho tiene con
las clases sociales depende del conceptc gue se tenga del
Derecho y de la estructura sccial de la cual las clases
sociales son una parte. A continuacién analizaré 1la
relacién del Derecho vy 1las c¢lases sociales para la
concepcidn marxista y para la concepcidn del reformismo

capitalista.

"Para la concepcidn marxista, el Derecho como un orden
coactivo existe solamente en una sociedad dividida en dos
clases: 1la dominante explotadora y la dominada explotada.
El Derecho para la concepcién que se analiza es un
instrumento de dominacién de la clase dominante en relacién
con la clase dominada. Para aclarar lo anterior recurramos
a un ejemplo. El derecho de propiedad privada que esti
consagrado en la legislacién vigente en los paises
capitalistas se presenta con un Derecho juste y de valide=z
universal, cuando en el fondo no es sino un medio de que se
sirve la <c¢lase dominante para mantener su posicién
hegembénica. Por otra parte, la relacidn entre el Derecho y

las clases sociales es otra a la luz del reformismo
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capitalista. Para esta concepcidén idecldégica existe un
Derecho de validez universal y de caricter abstracto: el
Derecho civil, gque es obligatorio para todos los

ciudadanos, pero al lade de éste existe el Derecho Social,
cuyas ramas principales son: el Derecho Agrario y el

Derecho Laboral®. 11

Los derechos y obligaciones del campesino y del obrero
se determinan en funcién de que forman parte de una clase
social determinada no simplemente por ser personas
juridicas abstractas. El conjunte de instituciones
juridicas que integran el Derecho Agrario y el Derecho del
Trabajo, se refieren a los individuos en sus derechos y
okbligaciones, en tanto forman parte de una clase social
determinada, a saber: de la clase campesina o de la clase

cbrera.

A manera de resumen en el caso correspondiente por lo
que hace al concepto de la Socioclogfa Jurfidica, ésta debe
ser considerada como un intento de ordenar lo que se sabe

acerca de los elementos naturales de la vida social vy

conducir aguel conocimiento hacia una actividad
conscientemente sostenida, dirigida por objetivos
especiales e ideas. Entendida de este modo la Sociologia

Juridica sigue un patrdn similar al de la Sociclogia

11 ¢as0, Antonie. Op. Cit, p. 116
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Industrial, al de 1la Sociologia Politica y al de la

Sociologia de la Educacién.
D) La Sociologia y el Derecho Constitucional.

Para entender mejor el pensamientc de Pound respecto
al objeto de la Scciclogia Juridica, es conveniente
contrastarlo con el sostenido por Kelsen en la misma
materia. En Pound encontramos una tendencia a considerar
que una metodologfia del Derecho estd en condiciones de
abarcar las distintas ciencias que tratan del fenémeno
juridico, y se niega a reconocer dgue existen limites
metodoldgicos que se pueden levantar entre las diversas
ciencias que de alguna manera se refieren al Derecho. Por
el contrario, en Kelsen, bajo el influjo del neckantismo,
se da la tendencia opuesta, o© sea, la gque consiste en
establecer barreras metodoldgicas entre las diversas
ciencias gue se refieren a la sociedad, en particular entre

aquellas ciencias gque se relacionan con el Derecho.

El pensamiento de Pound por lo que toca a los aspectos
relativos al métode Yy a su aplicacién al ambito del

Derecho, se encuentra expresado en los siguientes términos:

"La becga del neokantismo en el continente europeo y
especialmente en Europa Central después de la primera

guerra mundial, y también la influencia de las teorias
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kelsenianas, aumentaron el interés por la metodologia vy
favorecieron la tendencia a dividir en varios sectores el
dominio, hasta entonces idnico, de la jurisprudencia. De
aqui se originaron discusiones acerca de la esencia de la
Sociologia del Derecho (se dijo que es wuna ciencia de
hechos, una ciencia normativa, una ciencia de cultura) vy
también fue el punto de partida de varias nuevas
disciplinas, a saber, la filosofia positivista del derecho,
la teoria positivista del Derechc, la Sociclogia del

Derecho y la ciencia aplicada de la legislaciénv.l2

Mds en mi opinidén, estas discusiones son estériles.
Las nuevas ciencias no representan, en realidad, sino
partes, a veces indivisibles, de la metodologia general de
la jurisprudencia. La fragmentacién excesiva y el deslinde
estricto de los campos de accidn son un regreso a la
enseflanza por compartimientos, estancos del siglo XIX.
Tantas subdivisiones no satisfacen sino las exigencias de
los cursos académicos por especialidades pero de ninguna

manera favorecen a la Sociologia del Derecho.

"El limite importante entre el mé&todo juridice y el
socioclégico, el gue resulta en cuanto a la distincién del
tipo de consideracién, consiste en gue el uno es dirigido a

un ser determinadec a saber: el acontecer social, mientras

12 caARPIZO, Jorge. Presidencialismo Mexicano. 8°* edicidén. Siglo XXI.
México, 19%7. p. 79
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que el otro se dirige a un determinado deber ser juridico.
Especialmente los juristas se encuentran seducidos por
sobrepasar estos limites, pretendiendo una explicacidén del
acontecimiento féctico gque debe ser regulado por normas

juridicas, mis alld de un conocimiento del deber ser".l3

Ahora bien, Kelsen no se limita a establecer fronteras
entre el método socioldgico y el Juridice, sino que
pretende delimitar la esfera u objeto de la Sociologia
Juridica frente al &mbito de la ciencia del Derecho. "Para
Kelsen la Sociologia Juridica no se refiere al
establecimiento de las relaciones entre 1los hechos
naturales que estudia y determinadas normas validas, sino
que investiga las relaciones gque se presentan entre

determinados hechos que pertenecen a la cadena causal".ld

La disciplina de qgue se trata intenta conocer las
razones por las gque un legislador dicta una norma con un
determinado contenido y no con otro, y procura establecer,
en la medida de lo posible, cudles son los efectos de su
decisién. También pretende indagar la manera y la medida
en que lcs hechos religiosos y econémicos influyen en 1la
actividad de los tribunales, o bien, por cuéles razones los

hombres conforman o no, su conducta a las normas juridicas.

13 azunRA PEREZ, Leandro. Sociclogfa y Sociedad. Op. cit. p. 119
14 gELSEN, Hans. La_Concepcién del Estado. 6* edicién, Fondo de
Cultura Econfmica. Méxigo, 1982. p. 213
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Tal ciencia considera al Derecho como un hecho natural, el
cual se manifiesta en la conciencia de los individuos que
crean las normas jurfidicas, las aplican y conforman o no su

conducta a ellas.

En realidad, mi intencidén se ha limitade a contrastar,
en lo anteriormente expuesto, el pensamiente de Pound y el
de Kelsen en esta materia. Y del analisis de este
contraste concluyo, gque mientras que el primero carece de
espiritu critico, lo cual lo conduce a una actitud gque le
impide distinguir las diversas ciencias que tratan del
Derecho, el segundo intenta distinguir, por una parte, el
campo socioldgico del juridico y, por otra parte, el ambito

de la ciencia del Derecho y el de la Sociclogia Juridica.

Comienza Pound por declarar que el concepto de
Sociologia del Derecho, depende fundamentalmente del
concepto gue se tenga del Derecho. El concepto gque se
tenga de este ﬁlﬁimo varia segdin se trate de estudios
universitarios, de la préctica de los abogados o de la
acepcién que entrafie el ordenamiento Jjuridico de que se
trate. El1 autor mencionado admite gue cuando se habla de
Derecho Constitucional los Jjuristas consideran 1las tres

cosas siguientes; relaciconados con la Sociologia.

"a) El orden legal, esto es, el régimen que adapta

las relaciones y coordina las conductas mediante 1la
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aplicacidén sistemitica de la fuerza, procedente de una
sociedad politicamente organizada; b) la base en que se
asienta la autoridad de 1los Ordenes gque delimitan los
conflictos en semejante sociedad, es decir, el conjunto de
preceptos desarrollados y aplicados por intermedio de una
técnica autoritaria, conforme a las tradiciones de
autoridad, caracteristicos de aquella sociedad, y c¢) lo que
B. Cardozo llamara el proceso judicial, al cual afiadiremos
el proceso administrativo. Cada wuna de las categorias
arriba mencionadas ha sido llamada vy se llama atn

derecho" .15

"Para Pound la Sociologia del Derechc constituye una
ciencia del Derecho, considerando a éste como una forma
especializada de control social, y a la primera como una
ciencia social. Este es, podriamos decir, el concepto de

Pound acerca de la Sociologfa Juridica".l§

Parece consistir en el estudio del orden legal, esto
es, el conjuntc de causas legales que la autoridad invoca
para guiar las decisiones judiciales y administrativas
{merced a las cuales el régimen en vigor se mantiene) y en
el estudic de las relaciones del orden 1legal con la

Socioclogia.

15 p2uARA PEREZ, Leandro. Sociologia. Op. Cit. p. 218
1€ Ipidem. p. 219
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Los estudios de caracter sociolégico deben
estructurarse alrededor de los caracteres que presenta el
Derecho Constitucional segln las versiones cientificas que
presenta el pensamiento juridico dogmitico, las cuales de

acuerdo con Pound son las siguientes:

"a) La actitud funcional, segin la cual se lleva a
cabo un estudic de los significados posibles del Derecho
por medio del andlisis de sus relaciones con el proceso

total del control social y como parte de este proceso.

b) La tendencia hacia la justicia preventiva.

c) La tendencia a considerar de manera primordial a

los sujetos humanos.

d} La intencién del Derecho a cooperar con las demis

ciencias sociales.

e) El estudio de los limites de la accién legal®.l?

Resumiendo 1lo anterior, puede decir que el Berecho
Constitucional al igual que la Sociclogia las funciones de
éstos se refieren a una serie de posibilidades dentro de

lag cuales se pueden mencicnar las siguientes: control

17 AZUARA PEREZ, Leandro. Sociologia ¥ Sociedad. Op. Cit. p. 171
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social, el cual comprende la integracidén de valores, la
determinacidédn de la autoridad, la decisidn de 1los
problemas, el robustecimiento de la idea de lo justo, 1la
prevencidén de la conducta ilegal. Cuando el orden
establecido es aceptado por una gran mayoria, el Derecho
favorece a 1los grupos cuyo poder es mayor. Pero en
ocasiones es utilizado por 1los grupos dominantes para

explotar a los grupos mis débiles.

Los limites del Derecho Constitucicnal se presentan en
varias direcciones y obedecen a diversas causas. Uno de
estos limites se corigina de autolimitacicnes que el propio
Estado establece en sus pretensiones coercitivas. Otra
limitacidén deriva de gque el propio Derecho esg inadecuado
para proteger determinados aspectos, como el amor dentro de

la institucién del matrimonio.

Finalmente, puedo decir gque las transformaciones del
Derecho Constitucional al igual que la Sociocleogia Juridica
se exponen pormenorizando una serie de hipbtesis acerca de
sus funciones. Estas hipbtesis se pueden resumir de 1la

siguiente manera:

I. La forma que tiene el Derecho de llevar a cabo el
control social es definiendo con precisidén las reglas de
conducta; llevando a cabc una redefinicidén de dichas

reglas cuando aparecen estimulos que se dirigen hacia
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nuevos intereses, por medio de la designacién de una
autoridad, de la interpretacién que contribuye al
robustecimiento del Derecho y de la prevencién de

determinadas vioclaciones en contra de &1.

ITI. Para que el Derecho lleve a cabo el control
cuando delimita la extensién en gque los valores en
conflicto se refierenm a materias cuyo control esté
conferido al propio Derecho, los organismos juridicos deben

ayudarlo en su funcién de integracidn axiolégica.

II1I1. El1 berecho no es el (nico instrumento de control
social, es decir, esta funcién la cumple en unién de

instituciones no juridicas.

IV. Para poder lograr eficacia, la coaccidn
gubernamental y las diversas normas juridicas requieren del

asentimiento piblico.

V. El Derecho puede ser un instrumento idéneo para
detener o para promover cambios sociales, de acuerdo con
los intereses a los que sirva el sistema juridico de gque se

trate.

VI. Hay una serie de factores que limitan la eficacia
del Derecho como instrumento de control social, dentro de

ellos se menciona la inadecuacidn del Derecho como
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instrumento por sostener determinados intereses, las
dificultades para conocer los datos y la problemdtica en

torno a la organizacidn de la justicia.

VII. Las reglas y procedimientos juridicos reflejan en

cierta medida la estructura social de que se trate.

VIII. Los sistemas juridicos pueden presentar
determinadas caracteristicas coincidentes entre las cuales
se pueden sefialar las siguientes: su imposicidn forzada en

cierta colectividad o su bisqueda voluntaria en otra.

IX. En el caso de que el Derecho haya sido impuesto o
haya sido buscade voluntariamente por una determinada
comunidad politica, la consecuencia es la fusidn progresiva
entre el Derecho gue existfa anteriormente y los elementos

nuevos que se le incorporen.

X. E1 hecho de que existan profesionales del Derecho
incrementa la existencia de probabilidades en el sentido de
que el sistema Jjuridico de gue se trate actiGe como un

instrumento efective de control social.

XI. Cuando se logra una adecuada sistematizacién
légica de las reglas sociales se aclaran las expectativas y
en ese sentido se promueve un control scocial més eficaz,

por el contrarico de lo gque acontece ante la rigidez vy
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ausencia de respuesta para la coordinacién de los intereses

existentes.

E) Concepto de Derecho Penitenciario, su Realidad y

Proyececidn.

Ya he mencionado que s6lo en ocasiones es necesario
legislar, ahora bien, la ley debe ir acompafiada de los
medios para cumplirse, es decir, debe estar instrumentada;
esto se observa muy claroc en la cuestién penitenciaria, en
que bellas leyes sin instituciones, edificios, presupuesto
Y personal capacitade y seleccionado, quedan tan solo en

buenos deseos.

La politica Penitenciaria y el Derecho Penitenciario
representan uno de los problemas claves, ¥ es donde se han
encontrado mayor nimero de fracasos y frustraciones, aungue

también en algunos casos excepcionales &xitos.

En mucho la Politica Penitenciaria no puede funcionar
adecuadamente por la lentitud del Poder Judicial, que llega
a alargar los procesos por més de un afio, con la
consiguiente aglomeracién y sobrepoblacién en la prisién

preventiva.

Es necesario no sélo transformar las prisiones en

institucicnes de tratamiento, sino buscar el mayor nimero
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de substitutivos de la pena de prisién, gque vya ha

demostrado con la mayor amplitud su eficacia.

Son vdlidas las criticas a la Criminologia y a la
Politica Criminolégica en cuanto gue se han convertido en

Criminologia carcelaria y Politica carcelaria.

La pena de prisién debe ser el Gltimo y desesperado
recurso de defensa social, no es posible continuar con el
abuso que de la prisién (tanto preventiva como

Penitenciaria) se ha hecho.

Considero que la Penologia debe ser la base de la
Politica penitenciaria, ya gque es la ciencia gue mis datos
aporta al concocimiento de la eficacia {o ineficacia) de las

penas.

No cabe duda gque gran parte de la Politica
penitenciaria debe dirigirse a la atencifén de los sujetos

gue ya han cumplido una pena.

El principio por el gque debe regirse toda la Politica
Penitenciaria es el principioc de necesidad, pues sblo deban
ejecutarse las penas estrictamente indispensables para los

fines de prevencifn.

Por prevenir debe entenderse prever, conocer de
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antemano un dafio o perjuicio, asi como preparar, aparejar y

disponer con anticipacidén las cosas necesarias para un fin.

En materia criminclégica, prevenir es el conocer con
anticipacién 1la probabilidad de una conducta criminal,

disponiendo los medios necesarios par evitarla.

Prevencién, nos dice el Prof. Ceccaldi, es la
"politica de conjunte que tiende a suprimir ¢ al mencs a
reducir los factores de delincuencia o inadaptacién

socialv 18

Peter Lejins habla de tres modos de prevencién:
"a} Prevencidédn punitiva que se fundamenta en 1la
intimidacién, en el desistimiento por medioc de la amenaza

penal.

b) Prevencidén mecénica. Trata de crear obsticulos

gque le cierren el camino al delincuente.

c} Prevencién colectiva. Trata de detectar vy
eliminar si es posible, los factores criminégenos en 1la

vida; se trata en una forma no penal la

18 cic. por GONZALEZ COSIO, Arturo. Cuatro Ensayos de Sociologia
Politica. 9" edicién., Porrda. México, 1997. p. 106
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predelincuencia".1®
Para Canivell existen tres formas de prevencién:

"1°. Prevencidn primaria. Toda actividad de caricter
general gue tiene un fin de saneamiento social gue se
espera evite o reduzca la incidencia de fendmenos

delictivos y de los gue producen riesgos a la comunicdad.

2¢. Prevencién secundaria. Es la gue se ejerce sobre
personas de las gue se pueda afirmar la posibilidad o la
probabilidad de cometer delitos o de adoptar un génerc de

vida que las pueda hacer especialmente peligrosas.

3°. Prevencidn terciaria. Es la que se propone
evitar gue personas gue ya han delinguido o incurrido en
actividades especialmente peligrosas, persistan en su

conducta socialmente nociva".20

Existen diversas maneras de agrupar las medidas de
prevencién; asi, pueden ser generales e individuales, de
acuerdec con los factores gque generan; Barreto prefiere

clasificar basandose en ciertas distinciones como son:

*a} Los objetos del delito.

1% 1pidem. p. 108
20 MEDINA CHAVARRIA, José. Op. Cit. p. 205
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b} Los medios del delito.

¢} El autor del deliton.21

A manera de resumen consideroc gque primero se debe
prevenir antes que castigar: las sociedades del futuro
deberdn establecer métodos de prevencién y tablas de
prediccién de tal suerte eficaces y valiosas que, aplicadas

a tiempo hagan las prisiones por humanas y cientificas.

Por consiguiente, seflalc que el Derecho Penitenciario
es el conjunto de normas juridicas encargado de regular los
derechos y obligaciones de los presos en los distintos
centxos penitenciarios del pais, asi como los derechos vy
obligaciones de 1los funcionarios encargados de estos

centros de readaptacidén social y cumplimientoc de penas.

21 cit. por AZUARA PEREZ, Leandro. Sociologia. Op. Cit. p. 216
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capiTULO II
LAS FORMAS DE ESTADC

El Estado se caracteriza desde el punte de wvista
socioldgico, por los diferentes matices de su elemento
humano, de su poblacidn; por la religidén de la misma, por
su raza, por la lengua, por las costumbres, por el pasado
histérico, por la cultura particular, es decir, por los
indredientes que contribuyen a constituir la nacionalidad
considerada como adjetivo socioldgico. Todos esos matices,
toda esa serie de caracteres que contribuyen a formar 1la
nacionalidad, le dan una personalidad propia, gue se deriva

de las caracteristicas socioldgicas de su poblacidn.

El Estado tambkién adgquiere un matiz propio, una
personalidad especial, un caracter peculiar, que lo
distingue de las otras organizaciones politicas similares,
por las circunstancias especiales de su territorio, por su
geografia. Pero, ademés, desde el punto de vista juridico,
el ©Estado se individualiza, se distingue de otras
crganizaciones pﬁliticas, también por la especial
estructura de sus o6rganos fundamentales y la situacién en
que estos 6rganos del Estado, se encuentran respecto de los
otros, de los elementos constitutivos de la sociedad
estatal, de la poblacién y del pecder, y respecto de ese

auxiliar indispensable para la vida del Estado, due es el
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territorio. Entonces vemos que la personalidad concreta
del Estado, agquello gue nos hace distinguir un pais de
otro, tiene su apoyo en el triple aspecto socioldgico,
geogrdfico y juridico. El aspecto socioldgico, constituido
por los matices especiales de su poblacidén. El1 geogrifico,
por la ubicacidn especial de su territorio, y el juridice,
por la particular estructura del <orden de @ esta

calificacidn, por su peculiar estructura juridica.

A} Diferencia entre Formas de Estado y Formas de

Gobierno.

Tomando en cuenta lo expuesto anteriormente referido a
los aspectos del Estado, en cuanto a las caracteristicas de
sus elementos, se clasifica el Estado y se distinguen las
formas de gobierno y las formas de la misma organizacidn

politica.

Aun cuando en él lenguaje vulgar se confunden Estado y
gobierno, no obstante, .ya se cuenta con los elementos
necesarios para poder afirmar . gue no son términos
equivalentes. "l.La palabra Estadc designa la organizacidn
pelitica en su conjunto, en su completa unidad formada por
los diversos elementos que la constituyen. Gobierno se
utiliza para designar el conjunto de los poderes piblicos,

de los Hrganos a Quienes se atribuye el ejercicio supremo
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de la soberania®".22 El1 Estado es un concepto mis amplio;
abarca el todo. El gobiernc finicamente se refiere a uno de
sus elementos, el que tiene la direccidén misma del Estado,
o sea, segln se estudio al analizar el poder pilblico, los

drganos a través de los cuales éste se manifiesta.

El Estadc se integra por la unidn de los dos grupos,

gobernantes y gobernados.

El gobierno es definido por Crlando, segiin cita gue de
61 hace Groppali, "como el conjuntoe de medios por los
cuales la soberania se traduce en actos. El gobierno es el
conjunto de instituciones organizadas por el ordenamiento
juridico, para el ejercicio de la soberania. El gobierno
se encuentra en la cispide del Estado, en el vértice del
ordenamiento juridico; representa el Organo supremo
central instituido para actuar, para realizar la wvoluntad
del Estado; 1la vida de éste recibe impulso y direccién del

gobierno" .23

"Otros autores definen al gobiernc como el conjunto de
individuos a quienes el ordenamiente juridico confiere la
potestad de dirigir el Estado. Esta definicibn no abarca

mids que el aspecto subjetivo del gobierno, al decir

22 poRROA PEREZ, Francisco. Tecria del Estadg. 10* edicién. Porriia.
México, 19%7. p. 463

23 eit. por PORRUA PEREZ, Francisco. Op. Cit. p. 464
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conjunto de individuos, sin tomar en consideracidn su
aspecto objetivo, o sea, el constituide por los drganos,
por las organizaciones gubernamentales en siI mismas,
independientemente de sus titulares, de ese conjunto de
individuos gque se encuentran formando parte de la
definicién. El gobkierno no es sblo el ceonjunto de
individuos gobernantes, también son parte del gobierno los
4rganos mismos".24 Las formas de gobierno se refieren a
los diferentes modos de constitucidn de los Organos del
Estado, de sus poderes y de las relaciones de esos poderes
entre si. Por el contrario, las formas de Estado se
refieren a la estructura misma de la organizacidén pelitica
en su totalidad y unidad. Las formas de gobiernoc se
refieren a ese aspecto mis restringido del Estado cuya
definicién ya se ha dado. La forma del Estado se refiere a
la especial configuracién de 1la organizacién pelitica,

tomada en su totalidad.

La consecuencia de esta distincidén, es gque puede
variar la forma de gobierno, sin que varie
concomitantemente la forma del Estado, y viceversa; ambas

situaciones son independientes.

Esta distincién que acabamos de hacer entre formas de

gobierno vy formas de Estado, es de reciente elaboracién.

24 MORENO, Daniel. Derecho Constitucional Mexig¢ang. 2°* edicidn. Pax.
México, 199%7. p. 267



32

En la BAntigiiedad y en la Edad Media, los autores se
limitaban a examinar al Estadoc como un complejo de Srganos,
observando gque la soberania era una cualidad gque
correspondia, no al Estado en si, sino a algunc de sus
Odrganos fundamentales. No se hacia, en realidad, un
estudio de las formas de .Estado, sino que las
consideraciones se referian exclusivamente a las formas de
gobierno. En el mundo antiguo, repito, s&lo se estudid el
problema relativo a las diversas formas de gobiernoc y se

hicieron clasificaciones de las mismas.
B) El1 Estado Unitaric y el Estado Federal.

El criterio que debe fundamentar la clasificacidén de
estos dos principales tipos de formas estatales debe
consistir en una base diferente de la que brinda Burdeau,
debiendo advertir que en mi opinién Gnicamente existen dos
formas de Estado, "la unitaria, mejor denominada central, y
la federal. Algunos autores, como Hauriou, hablan también
de wuniones de Estados, de cardcter perscnal cuando dos
monargquias se colocan bajo la dependencia de un mismo
monarca y de cardcter real, gue generalmente proviene de un
tratado. Dichas uniocnes no merecen el calificativo de
formas de Estado, toda vez que no dan nacimiento a un
Estado distinto de los que se unen por modo personal, o
real, pudiendo subsumirse, segin el grado de

descentralizacién o centralizacidén, en el tipo Estado
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federal o en el de Estado unitario, sin perjuicio de que
impliquen una confederacidn, que tampoco  es forma

estatal".25

En el Estado unitario existe lo que en doctrina
constitucional se llama homogeneidad del poder. Este
elemento implica que, en cuanto a las funciones legislativa
y administrativa, no existen ©&rganos distintos que
autédnomamente lo desempefien. Asi, en dicho tipo de Estado
existe un soloc &Srganoc gue dicta las leyes sobre
cualesguiera materias c¢on vigencia espacial en todo su
territorio, siendo sus destinatarios, a guisa de obligados,
todos los individuos y grupos de diferente indole gue en él
existan y actden. En otras palabras, en un Estado unitario
no existe la dualidad de &mbitos competenciales en lo que a
la funcién legislativa concierne, sino una unidad legal en
los términos que acabamos de expresar. Por cuanto la
funcidén administrativa, los gobernantes de las divisiones
politico-territoriaies en gque se organiza el Estado
unitario, depende del ejecutivo central, sin que agquéllos
deriven su investidura de ninguna eleccidn popular directa

¢ indirecta.

No estd por demds hacer la observacitn de que en el

25 HAURIOU, André. Derecho Constitucional e Instituciones. 3
edicién. Trad. de José A. Gonzdlez Casanova, Arcel. Espafia, 1997.
p. 108
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Estado unitario opera el fendmenc de la descentralizacidn
funcional en lo que atafie a la actividad administrativa y
jurisdiccional. Diche de otra manera, un Estado unitario
no es monolitico, va gque por la presidn de necesidades de
diferente naturaleza su territorio suele dividirse politica
y administrativamente en circunscripciones gque se denominan
departamentos © provincias, y cuyo gobiernc se encomienda,
en lo gue respecta a la primera de las funciones citadas, a
6rganos subordinados al 6rgano central, y peor lo que toca a
la segunda de dichas funciones, la imparticién de justicia
se confia a autoridades judiciales dentro de un sistema de

competencia territorial.

En conclusidn, si entre el Estado unitario -central- y
el Estado federal no existen sino diferencias en cuanto al
grado de centralizacién o descentralizacién en gque se
desenvuelven sus resbectivas estructuras gubernativas, el
criteric para distinguir esas dos formas estatales hay gque
buscarlo, a mi entender, en la génesis de 1la entidad
estatal federal. Ahora bien, si la creacidén de un Estado
federal no responde al procesc histérico-politico que
resefio a centinuacién, aungue exista como forma estatal
declarada en la Constitucién, su diferencia con el Estado
central o unitaric dependerf de los grados de autonomia de

las respectivas estructuras gubernativas, segun lo he

dicho.



35

C) Concepeidn Juridico-Politica del Estado Federal.

Para hablar de la concepcidn juridico-politica del
Estade federal es conveniente saber gque "la palabra
federacién implica alianza o© pacto de unién proviene del
vocablo latino foedus. Foederare equivale, pues, a unir, a
ligar o componer. Desde un punto de vista estrictamente
légico, el acto de unir entrafia por necesidad el
presupuesto de una separacién anterior de lo que se une, ya

gue no es posible unir lo que con antelacidén importa una

unidad" .26

Cuando dos o més cosas se unen es porgue cada una de
ellas permanecia separada o desvinculada de las demis, de
tal suerte gue la unién comprende probablemente la idea de
composicién, de formacidn de un todo mediante 1a

aglutinacién de diversas partes.

Esta acepcién légica y etimolbgica se aplica
puntualmente en el terrenc Jjuridico-politico por lo que a
la Federacién se refiere. Si este concepto traduce
"alianza o unién", debe concluirse que un Estado federal es
una entidad que se crea a través de la composicidén de
entidades o Estados que antes estaban separados, sin

ninguna vinculacién de dependencia entre ellos. De ahi que

26 purGoa ORIHUELA, Ignacio. Derechg Constitucional Mexicano. i0*
edicién. Porrda. México, 1996. p. 407
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el proceso formativo de una Federacidn o, hablando con més
propiedad, de un Estado federal, deba desarrcllarse en tres
etapas sucesivas, constituidas, respectivamente, por 1la
independencia previa de los Estados que se unen, por la
alianza gue concertan entre si y por la creacidén de una
nueva entidad distinta y coexistente, derivada de dicha
alianza. La independencia previa de Estados soberanos, la
unién formada por ellos y el nacimiento de un nueve Estado
que los comprenda. a todos sin absorberlos, importan los
tres supuestos légico-juridicos y practicos de la creacién

de un Estado federal o Federacién.

Estos supuestos se dan en el proceso natural, de
cardcter "centripeto", gue implica la genética de un Estado
federal. Su prototipo esté representado en la Unién
norteamericana. <Como es sabido, desde que los Estados que
la formaron eran® colonias, existia entre ellos una
desvinculacién politica y juridica. Cada colonia, y merced
a las llamadas "cartas de establecimiento" otorgado por los
monarcas briténicos, gozaba de autarquia y autonomia
gubernamental frente a la metrépoli y de una absoluta
independencia frente a las demds. Estos atributos se
revelaban en la facultad gque se habia concedide o
reconeocido en favor de las colonias para autogobernarse no
s6lo mediante la integracién de sus propios o&rganos de
gobierno, sino a través de la legislacidén de que ellas

mismas se dotaban, y cuyos finicos limites consistian en
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respetar los principios sobre los que descansaba el derecho
inglés y en reconocer una dependencia mis bien simbdlica
que efectiva frente a Inglaterra. Al lograr su
emancipacién, 1las colonias se convirtieron en Estados
libres y soberanos. "Libres, porque rompieron el vinculo
de dependencia qgue como partes de un imperic los unia con
la metrépoli; y scberanos, en virtud de gque la autonomia
gubernativa de gque disfrutaban bajo el régimen colonial se
transformé en la plena capacidad de autodeterminarse, de
decidir sus propios destinos transgrediendo inclusive
aquellas exiguas restricciones que demarcaban la amplia
6rbita en que ejercieron su gobierno interior como

colonias" .27

Las antericres consideraciones conducen a la
ineluctable conclusién de que la llamada teoria de 1la
cosoberania es juridicamente insostenible, ya que, dentro
de un Estade federal no existen dos soberanias, a saber:
la de éste y 1la .de cada una de las entidades que 1lo
componen, sino una sola,.que es la nacional, coexistente,
sin embargo, con la autonomia interior de los Estados

federados.

Pero alin hay mas: en un Estado federal o unitario

{central) de extraccién democratica, el iinico soberanoc es

27 1pidem. p. 408
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el pueblo como elemento humano gque lo constituye. Por
ende, si dentro de una wmisma entidad estatal no pueden
concurrir dos soberanias por ser eminentemente excluyentes,
es evidente gue los Estados noc pueden ser soberances, ya
que, de admitir el supuesto contrario, se destruirfa, por
una parte, el sistema federal y, por la otra, se tendria
que aceptar por necesidad que el pueblo total no es
soberanc, sino que tendrian este cardcter los pueblos que

integran los distintos Estados federados.

"Al rechazar la tesis de gque el Estado federal se
compone de Estados soberanos en cuanto a su régimen
interior, ha recurride la doctrina de derechc piblice a
otro criterio para caracterizarlo. Se ha sostenido que si
corresponde 88lo a la entidad politica federal 1la
soberania, en el ejercicio de ésta concurren los Estados
particulares para expresar la voluntad nacional en la
funcién legislativa primordialmente. aAsi, las entidades
federadas tienen el derecho de designar individues, como
los senadores, para integrar la Cémara federal respectiva,
la que, con 1la de diputados, constituye el Congreso
general. De esta manera, se afirma, los Estados participan
en la actividad legislativa federal a través de uno de los
cuerpos colegiados que forman el érgano en que é&sta se
deposita, cual es el Senado. Semejante apreciacidn es
correcta dentro de los sistemas bicamarales, perc no tiene

validez en los regimenes juridico-politicos en que el Poder
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Legislativo se conffia a una sola asamblea, como la Camara

de Diputados".28

Se ha argumentado también, para distinguir a un Estado
federal, que en €1 las entidades que lo forman tienen
injerencia en la reformabilidad de la Constitucién nacional
a través de sus respectivas asambleas legislativas. En
otras palabras, dentro de un sistema federative, la sola
veluntad de los 6rganos federales no basta para modificar
el Cédige Federal Supremo, sino que es menester 1la
concurrencia de 1los Estados federados para alterarlo

preceptivamente.

En los fendmenos de concentracién Y de
descentralizacién se ha pretendidoc también encontrar el
signo peculiar de un Estado federal. Por lo que respecta
al primerc, se afirma que é&ste se forma por la unién de
Estados 1libres y soberanos, mismos que ceden a la nueva
entidad ciertas y. determinadas facultades que antes del
pacto federativo les . correspondian como  potestades
inherentes a su respectiva soberania, reservéndose todas
aguellas que no le hubiesen transmitido. De esta gquisa, el
Estado federal concentra los poderes recibidos de todas y
cada una de las partes estatales que lo componen, Y Ccuyos

poderes constituyen su soberanfa, la cual, al integrarse

2% MADRAZO CUELLAR, Jorge. La Constitucifn Mexicana de 1817.  4°

edicién. Porriia. México, 1997. p. 205
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asi, automidticamente excluye la scberania particular de
ellas, manteniéndose como autcnomia. En cuanto a la
descentralizacidn, ésta opera en sentido inverso, pues al
existir previamente el Estadc unitario, al organizarse
pelitica y juridicamente otorga o reccnoce, en favor de las
entidades reales o artificiales que lo constituyen, una
autonomia para manejar sus asuntos interiores e inclusive
para estructurarse , pero respetando en todo caso las

reglas, bases o principios que en el ordenamiento federal

se imponen.

Ahora bien, el fenémeno de la descentralizacién no
puede considerarse como un elemento distintivo Y
caracteristico por si solc del Estado federal, por 1la
sencilla razdén de gue también ocurre en un régimen llamado
central. La descentralizacidén, en efecto, supone el
reconocimiento © el otorgamiento de una esfera autdnoma
gubernativa en favor de las entidades que integran el
estado estatal, 1lliamense provincias o Estados; Y esa
esfera puede ser de mayor o menor extensidn de acuerdoe con
la calidad y nGmerc de facultades que a dichas entidades se
adscriban. Consiguientemente, siguiendec el criterioc de la
descentralizacidn, entre el Estado federal y el Estado
central dnicamente existe una diferencia de grade en lo gue
atafie a la amplitud cualitativa y cuantitativa de 1a
autonomia mencionada gque va desde 1la descentralizacién

municipal hasta la descentralizacidén federal, teniendo como
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tipo intermedic la descentralizacién provincial.

"Para Montesguieu, la repiblica federativa resulta de
un pacto o convencidén entre distintos cuerpos politicos, es
decir, su concepto de "federacién" coincide con la acepcién
etimolégica de la palabra respectiva®,h 2?® Esta forma de
gobierno es una convencién por la cual varics cuerpos
politicos consienten en convertirse en ciudadanos de un
Estado m&s grande que quieren formar. Es un sociedad de
sociedades que forman una nueva ¢gue puede crecer mediante
nuevos asociados, hasta que su poder sea suficiente para la

seguridad de sus miembros.

Ademds de las teorias que muy superficialmente he
delineado, la doctrina ha pretendido explicar la naturaleza
juridica del Estado federal adoptando otros diversos puntos
de vista de los que apoyan las tesis comentadas y en cuya
referencia no me detendré, remitiéndome a la exposicién que

de ellas formula Garcia Pelayo.

"Partiendo de la idea de que no existe una diferencia
esencial entre un régimen federal y un régimen central, ya
que, en puridad juridica, ambos se distinguen por el grado
de autonomia a gue hemos aludide, trataremos de fijar las

peculiaridades del primero:

29 Ipidem. p. 206
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1. Autonomfia democritica de las entidades (Estado o
provincia, pues la denominacién es intranscendente}, en el
sentide de designar a sus Srganos de gobierno

administrativo, legislativeo y judicial;

2. Autonomia constitucional, traducida en la potestad
de dichas entidades para organizarse juridica y
politicamente, sin transgredir o acatando siempre los

principios de la Constitucidén nacional;

3. Autonomia legislativa, administrativa y judicial,
en lo que concierne a las materias no comprendidas en la

érbita federal;

4. Participacién de las propias entidades en la
expresién de 1la voluntad nacional, tanto por 1lo que
respecta a la integracidén del cuerpo legislativo federal,
como por lo que se refiere a la reformabilidad de 1la

Constitucidn general" .30

Respecto a lo anterior vy atendiendo al caso
correspondiente, es dable anotar gue México, en
consecuencia, es un Estado compuesto no por Estados libres
y soberanos, sino por entidades autdnomas, con perscnalidad

jurfidica y politica propia, creadas a posteriori en los

30 GARCIA PELAYO, Manuel. Derecho Comstitucional Comparado. 2t
edicién. Trillas. México, 1982. p. 365
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documerntos constitucionales en que el pueblo, a través de
sus representantes colegiados en las respectivas asambleas
constituyentes, decidié adoptar la forma estatal federal.
La Federacién mexicana, por ende, no es ni ha sido, en
puridad politica y juridica, una "unién de Estados", sino
un sistema de descentralizacién traducido en la creaciédn de
entidades auténomas, dentro de la entidad nacional, dotadas
de los elementos que concurren el ser del Estado: la
poblacidn, el territoric y el poder de imperio ejercitable
sobre aquélla y é&ste. Tales entidades no preexistieron
como Estados libres y soberanos a la institucidén federal;
Y si nuestro pais ha adoptado esta forma juridico-politica,
ha sido desde el punto de vista estricto del derecho, sin
haber obedecido al proceso natural y propioc de la formacidn

federativa.
D) El Problema de la Secesién.

"Aungue este broblema se suscitd por circunstancias
histdricas en Estades Unidos y en Alemania -respectivamente
al separarse los Estados del Sur y el de Baviera,
desconociendo la Constitucién Federal norteamericana de
1787 y la Imperial Federal alemana de 1871-, su
planteamiento y solucidn en la teoria juridica sobre el
Estado federal importa una cuestién de sumo interés que no
deja de ser susceptible de actualizarse en cualquier

régimen que haya adoptado o adopte dicha forma estatal. E1
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mencionado problema radica en si los Estados federados
pueden o no separarse del Estado federal y erigirse en
entidades libres e independientes, o sea, si como partes de

un todo tienen o no el derecho para segregarse de &l".31

La tesis que postula ese defecho, llamado de secesidn,
se construye légicamente con base en el supueste de que un
Estado, ejercitandoc su facultad de autodeterminacién o
"soberania", decide unirse juridica y politicamente a otros
Eétados para formar la entidad federal con personalidad
propia y distinta de ellos y con estructuras gubernativas
diferentes de las que les corresponden aisladamente. De
esta premisa se infiere que si la formacidén federativa
emana de un acto de soberania imputable a los Estados que
se unen como partes de un todo para dar nacimiento a éste,
tienen la potestad de separarse de &l reasumiendo su
soberania. Calhoun afirma "que la unién de Estados
{federacién) no es la unién de un pueblo sino sdlo la
confederacién de Estados scberanos, independientes unos dé
los otros, que pueden separarse cuando asi convenga a sus
intereses. Esta postura fue invocada afios después de que
la preoclamé Calhoun por el Estade de Carolina del Sur
cuando, el 24 de diciembre de 1860, formuldé su terminante
declaracidn de separarse de la Unién federal para ocupar su

puesto entre las naciones del mundo como un Estado libre,

31 1pidem. p. 366
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soberano e independiente que estari autorizado para hacer
la guerra, celebrar la paz, contraer alianza, hacer el
comercio, y todo aguelleo en fin a Que tienen derecho los

estados libresgv .32

La tesis secesionista no puede sustentarse vilidamente
por ser falsas las premisas en que se funda. Es dable
seflalar qgue la soberania, como potestad de
autodeterminacidén, pertenece al pueblo o nacién, y que
cuande se traduce en la creacidén del derecho primario
fundamental, concomitantemente surge el Estadc como
institucién pdblica suprema dotada de personalidad. si
varias comunidades nacionales de ese modo va se han
organizado juridicamente en Estados y deciden todas ellas
unirse para formar una sola entidad estatal, la federal,
por conducto de sus Srganos o asambleas representativas,
cada comunidad, individual o aisladamente considerada, deja
de ser soberana, vya que por virtud de la decisién
autodeterminativa gomada en conjunte por todas ellas, 1la
soberania pasa a radicar en su totalidad nacicenal o
popular, o sea, en la unidad que cada una forma con el
concurso de las demds. Por ello, dentro del Estado federal
no puede admitirse que el "pueblo" o poblacién de cada
Estado federado conserve su soberania, pues ésta

corresponde a& la nacién toda. En consecuencia, si la base

32 cit. por MORENG, Daniel. Op. cit. p. 272
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de la tesis de Calhoun y Seydel consiste en una "soberania"
del pueblo particular de cada Estado federado o de este
mismo, y si esa soberania no existe dentro del Estado
federal, malamente puede ser ejercitada por alguna de sus

entidades componentes.

Por otra parte, tampoco la idea del pacte federativo,
como acto creador del Estado federal, puede fundar la
validez de la tesis secesionista. Si bien es cierto que en
su concertacidén intervienen libre y soberanamente los
Estados miembros y dque éstos tienen 1la potestad de
abstenerse de ingresar a la Federacidén, también es verdad
gue una vez celebrado, es decir, una vez expedida vy
ratificada la constitucidén que lo expresa, no sdlo ya no
tienen el derecho de separacién, sino gque, inclusive,
asumen la obligacién de adaptar sus constituciones
particulares a la federal. Por ende, la secesidn
implicaria el quebrantamiento o la violacién del pacto
constitucional federal, que tiene fuerza obligatoria, en su
cardcter de ley suprema, para teodas las entidades
federadas, sin que ninguna de ellas pueda eludir ni mucho
menos infringir sus mandamientos. "El principio pacta sunt
servanda, con referencia al Derecho Constituciocnal, debe
necesariamente respetarse, vya que la Constitucidén gque
establece el Estado federal, baje su aspecto convencional
no puede guedar al arbitric de los Estados gue en ella

decidieron federarse. Suponer lo contrario egquivaldria a
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desconocer otro principio, el de la supremacia del
ordenamiento constitucional de la Federacién, pues bastaria
gue un Estado expidiese una declaracidén reasumiendo su
soberania, para gque tal ordenamiento quedase siempre al

arbitrio de &l en cuanto a su obligatoriedad".33

A pesar de gue Jjurfidicamente es insostenible 1la
secesidn de los Estados federados, su separacidén de la
entidad federal es posible como mero fendmenc de hecho, que
puede desembocar, inclusive, en 1la lucha armada. Este
fenémeno, que entrafia la desmembracién parcial del Estado
federal, implica evidentemente la alteracidédn viclenta del
orden constitucional que lo organiza, provocando, por ende,
un conflicto que se suscita entre las fuerzas idecldgicas,
politicas, culturales o econfmicas que propugnan la
secesién y el ©poder ©piblico federal que pretende
neutralizarlas o reprimirlas para ewvitarla. Es evidente
que ese conflicto factico, gqgue en el fondo es wuna
contienda, sbélo pue.de solucionarse por medios coactivos al
servicio del derecho constitucional violade. Ahora bien,
si los intentos separatistas fracasan, la pretendida
secesidn se conceptila generalmente come un delito, debiendo
ser sancionados personalmente sus autores intelectuales vy
materiales, seglin lo disponga la Constitucién vy 1la

legislacitén federal. Por lo contrario, si el movimiento

32 pURGOA ORIKUELA, Ignacio. Op. Cit. p. 410
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secesionista triunfa, el Estadoc que lo haya proveocado se
convierte en entidad libre e independiente desligada de la
Federacién, asumiendo plenamente lo gue suele llamarse "su
soberania" en su régimen interior y en las relaciones

internacicnales.

El fendémeno factico separatista, no obstante que en si
misme es formalmente antijuridico e implica, segln las
ideas de Kelsen, "el hecho condicionante para la aplicacién
coactiva del derecho wviolado, no deja de justificarse
conforme a la teoria de la soberania nacional, segin la

cual se explican diversos desmembramientos estatales gque

registran la historia politica".34 En efecto, si la

poblacidén total de un Estado federal o unitario se integra
con diversas comunidades nacionalés distintas, asentadas en
porciones territoriales diferentes pertenecientes al
espacio estatal, cada una de ellas, en un momento dado,
puede decidir autcodeterminarse para darse su propia
organizacidén juridica fundamental, rompiendo el orden de
derecho dentro del cual ha vivido, pero no quiere seguir
existiendo. Tal decisidén, empero, queda sujeta, por lo que
atafie a su actualizacidn o ejecucidn, a circunstancias de
hecho gque determinan el conflicto de que he hablado,
pudiendo legitimarse, no obstante, desde el punto de vista

socioldgico, pues como sostiene Octavieo A. Herndndez:

34 KELSEN, Hans. O©p. Cit. p. 295
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"Si...el motivo real que permite fundar la permanencia y
hasta la eternidad del Estado federal es la homogeneidad
socicldégica de sus componentes, tendremos qQue convenir en
que cuando esa homogeneidad desaparezca © que se guebrante
méds alld de cierto grado, habrd llegado la oportunidad de
que el Estado federal se desintegre por la segregacidén de

la entidad o de las entidades afectadas por una nueva

composicién social. Tal sucederia en el momento en gue en
un Estado privara una nueva cultura., En presencia de las
nuevas condiciones culturales, la segregacidén de

determinada parte del Estado federal daria en principio
nacimiento no sélo al derecho de separacidn, sino, tal vez,

al deber de llevarlo a cabo".35

En todo Estado federal han existido o son susceptibles
de existir intentos separatistas de las entidades
federativas a pretexto de reasumir su soberania. México no
ha quedado exceptuado de esta situacidn. "Baste recordar,
al efecto la separécién de Tejas y de Yucatdn y cuya causa
o subterfugio consistié. en 1la sustitucidn del régimen
federal por el centralista operada en las Siete Leyes
Constitucicnales de 1836, La segregacidn tejana, gque era
econdmica, sociolégica, é&tnica y politiéamente previsible,
por no decir fatal o necesaria, se incubdé lenta peroc firme

Y perseverantemente con antelacién a dicho acto

35 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit. p. 415
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substitutivo el cual no fue sino la ocasidén formal para que
se produjera en vias de hecho y como un reto viclento a la
Repiblica mexicana. El llamado "pueblo" de Tejas, formado
en su mayoria por grupos de colonos anglo-sajones a quienes
desde las postrimerias de la época virreinal se les
autorizd para residir en el ?asto y entonces lejano
territorio de esa provincia, proclamd® su independencia en
una declaracidén de 7 de noviembre de 1835, a cuya redaccidn

no fue ajeno don Lorenzo de Zavala".36

La secesidn de Yucatdn se produjo en febreroc de 1840
mediante una revuelta encabezada por Santiago Imdn, gquien
en Valladolid, segunda poblacién de la peninsula, proclamd
la Federacidn. "BEste movimiento fue secundade en Mérida
por la guarnicidn, declaréndose que Yucatfn seria
independiente de México en tanto que la Repiblica no
volviese al sistema federal" .37 Esta  separacién
condicional, que distingue claramente la actitud yucateca
de la de 1los tejanos, releva a los peninsulares del
"antimexicanismo" que calumniocsamente suele imputirseles,
maxime  gque, segin es bien sabido, fueron elleos,
representados por don Manuel Crescencio Rején, guienes con
mds ahinco propugnaron la implantacidn del federalismo en
el Congreso Constituyente de 1823-24. La condicién de

referencia fue, incluso, establecida por la misma

36 1pidem. p. 418
37 MORENO, Daniel. Op. Cit. p. 406



51

legislatura de Yucatdn, punto scobre el cual don Carlos A.
Echdnove -Trujillo dice: "El congreso local, al declarar
que Yucatan permaneceria separado del gobiernoc central
hasta que se restableciese el régimen federal de 1la
Repiblica, habia agregado que, mientras tanto, su
legislatura reasumia sus facultades de Congreso general y
su gobernador las de Presidente de la Repiblica.
Restablecif, a la vez, solemnemente la Constitucién general
de 1824 y la local de 1825%.38 Debemos agregar gque,
obviamente, el Tribunal Superior vyucateco se erigid en
Suprema Corte. Por {dltimo, cabe recerdar que antes de que
se cumpliese 1la condicién a la que Yucatdn sujetd su
reincorporacién al Estado mexicano, su retorno se efectud
bajo la vigencia del centralismo el 15 de diciembre de
1843, wvolviendo a ser nominalmente departamento, aungue
juridica y peoliticamente reasumid® su condicién de entidad
federativa atendiendo a la autonomia tan dilatada gue 1le

fue reconocida por el gobierno del centro.

E) El Nombre del Estado Mexicano.

En atencidn a la gestacién de nuestro federalismo, la
denominacién correcta del Estado mexicano debiera ser la de
Repiblica Federal Mexicana en vez de la oficial gque

contiene la designacién de Estados Unidos Mexicanos.

38 MADRAZO CUELLAR, Jorge. Op. Cit. p. 119
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Aungue esta cuestién es meramente terminoldgica y carece de
significacidén pragmitica, no deja de revelar cierxto interés
histérico, debiéndose recordar gue en el lenguaje usual se
prefiere la primera de tales denominaciones guiza porgue no
involucra la imitacién extralégica gue la segunda entrafia
respecto del nombre tradicional de nuestro poderosc vecino
del norte, porgue como se sabe en el Congreso Constituyente
de Querétaro no suscitd ninguna duda ni oposicidn 1la
adopcién confirmatoria del régimen federal como forma del
Estado mexicano. 8in embargeo, en lo gque concierne a su
denominacién hube notorias discrepancias entre sus miembros

integrantes, segin lo exponge a continuacidn.

La Comisién de Reformas a la Constitucidn, compuesta
por los diputados Francisco J. Midjica, Alberto Romdn, Luis
G. Monzdén, Enrique Recio y Enrigue Colunga, en su dictamen
de 9 de diciembre de 1916, sostuvo lo siguiente: "En el
preimbulo formade por la Comisién, se ha sustituido al

nombre de Estados Unidos Mexicanos el de Repiblica

Mexicana, sustitucién que se continda en la parte
preceptiva. Inducen a la Comisidén a proponer tal cambio
las siguientes razones: Bien sabide es gue en el

territorio fronterce al nuestro, por el Norte existian
varias colonias regidas por una Carta gque a cada una habia
otorgado el wmonarca inglés; de manera gue esas colonias
eran positivamente Estados distintos; vy al independerse de

la metrépoli y convenir en unirse, primerc bajo forma
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confederada y después bajo la federacidén, la repiblica, asf

constituida tomd naturalmente el nombre de Estados Unidos.

Nuestra patria, peor leo contrarieo, era una sola colonia
regida por la misma ley, la cual imperaba aun en las
regiones que entonces no dependian del virreinato de Nueva
Espafia y ahora forman parte integrante de la nacién, como
Yucatdn y Chiapas. No existian Estados; los forméd,
dédndoles organizacidén independiente, la Constitucidén de

1824,

Los ciudadanos gue por primera vez constituyeron a la
nacién bajo la forma republicana federal, siguiendo el
modelo del pais vecino, coplaron también el nombre de
Estados Unidos, gque s5e han venido usando hasta hoy
solamente en los documentos oficiales. De manera que la
denominacién de Estados Unidos Mexicanos no corresponde

exactamente a la verdad histérica.

Durante la lucha entre centralistas y federalistas,
los primeros preferfan el nombre de Repliblica Mexicana y
los segundos el de Estados Unidos Mexicanos por respeto a
la tradicién liberal, podria decirse que deberiamos
conservar la segunda denominacidn; peroc esa tradicidn no
traspasd® los expedientes oficiales para penetrar en la masa
del pueblo: el pueblo ha llamado y seguirid llamando a

nuestra patria 'México' o 'Replblica Mexicana', y con estos
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nombres se le designa también en el extranjero. Cuando
nadie, ni nosotros mismos, usamos el nombre de Estados
Unidoes Mexicanés, conservarlo oficialmente parece que no es
sino empefio de imitar al pais vecino. Una repiblica puede
constituirse vy existir bajo la forma federal, sin

anteponerse las palabras 'Estados Unidos'.

En c¢onsecuencia, como preliminar del desempefio de
nuestra comisién, sometemos a la aprobacién de la Asamblea
el siguiente predmbulo: . El Congreseo Constituyente,
instalado en la ciudad de Querétaro el primero de diciembre
de mil novecientos dieciséis, en virtud de la convocatoria
expedida por el ciudadano Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la
Unién, el diez y nueve de septiembre del mismo afio, en
cumplimiento del Plan de Guadalupe, de veintiséis de marzo
de mil novecientos trece, reformado en Veracruz el doce de
diciembre de mil novecientos catorce, cumple hoy su
encarge, decretando, come decreta, la presente Constitucidn

Politica de la Repiblica Federal Mexicana".3%

Contra la adopcién terminoldgica gque propuse la
Comisidén, se pronunciaron los diputados Luis Manuel Rojas,
Fernando Castafios y Alfonso Herrera. Come no pretendo ser

demasiade prolijo en las transcripciones de los discursos

3% rfr, Diario de los Debates del Congreso Constituyente de Querétaro.
T. I. Méxice, 1978. p. 402
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que dichos diputados expusiercn para sostener su oposicién,
s6lo reproduciré, en la parte conducente, el gue dijo el

Primero.

"Una de las razones que alega la Comisién, manifestd
Rojas, es fundamental a primera vista, porgue dice que en
México no hay absolutamente ninguna tradicién, como en
Estados Unidos, para la separacién de Estados. Con este
argumento se guiere demostrar gque aqui la Federacidn,
refiriéndose mds al hecho que a la palabra, es enteramente
exética, ¥ vo le voy a demostrar a la Comisiédn que en este
particular también incurre en un error lamentable, porque
siempre es conveniente venir preparados para tratar estos
asuntos en un Congreso Constituyente. El 15 de septiembre
de 1821, la Peninsula de Yucatdn, que formaba una capitania
enteramente separada de la Nueva Espafia, proclamd su
independencia, y voluntariamente envi® una comisién de su
seno para que viniera a la capital de México, que acababa
de consumar su indépendencia, a ver gi le convenia formar
un solc pais con el nuestro; pero sucedié que cuando venia
en camino la comisién, se levantd la revolucién en
Campeche, proclamando espontdneamente su anexién a México.
De manera gue ya ve la Comisién cémo habia, en un principic
cuando mencs, dos entidades antes de que se formara nuestra
nacién: la Nueva Espafia y la peninsula de Yucat&n. Poco
tiempo después ese movimiento trascendi® a Centroamérica:

Nicaragua, Guatemala, Honduras, El Salvador, todavia no
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eran paises independientes; también se declararon con
deseos manifiestos de formar un solo pais con México. Més
vino el desastroso imperio de Iturbide, gue no gustd a
Guatemala, gue se vio obligada a declarar que no queria
seguir con Méxice, gue recobraba su independencia y formd

luego otro pais.

La primera forma de repiblica en Centroamérica fue
también una federacidn. En estas condiciones, llegd una
ocasién en que voluntariamente quiso Chiapas desprenderse
de la antigua capitania de Guatemala, a gque pertenecia,
para quedar definitivamente agregada a nuestro pais, como
ha sucedido hasta ahora, y es asi como tuvieron crigen los

Estados de Chiapas, Tabasco, Campeche y Yucatén.

"Ahora, por el Norte y por el Occidente, 1la capitanfa
general de Nueva Galicia fue también independiente por
mucho tiempc de la Nueva Espafia, y atn cuando andando el
tiempo el gobierno colonial creyé necesario a su politica
incorporar la capitanfa de Nueva Galicia como provincia de
la Nueva Espafia, el espiritu localista de la Nueva Galicia
quedd vivo, y tan es asi, que en el afic de 1823 hubo una
especie de protesta o movimiento politico en la capital del
Estado de Jalisco, en nombre de toda la antigua provincia,
diciéndeole claramente a México: 'Si no adoptas el sistema
federal, nosotros no queremos estar con la Repiblica

Mexicana'; eso dijo el Occidente por boca de sus
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prohombres. Aquel movimiento politico no tuvo éxito,
porgue la Replblica central en aguel momento tuvo fuerzas
suficientes para apagar el movimiento; pero surgid la idea
federal y quedd wviva, indudablemente, hasta gue, por efecto
de dos revoluciones, el pueblo mexicanc falld esta cuestidn
de parte de los liberales federalistas en los campos de
katalla. Desde entonces la idea federal quedd sellada con
la sangre del pueblo; no me parece bueno, pues, gque se
guieran resucitar aqui viejas ideas y con ellas un peligro

de esta naturaleza.

Por lo demds, sefiores, yo me refiero de una manera muy
especial en esta peroracidn a los diputados de Jalisco, de
Sinaloa, de Sonora, de Durango, de Colima, de Tepic, de
Chihuahua, de Coahuila, de Guanajuato y de Tabasco,
Yucatéan, Campeche y Chiapas; pero principalmente a los del
Norte, porgque los del Norte tienen antecedentes gloriosos
de esa protesta de Jalisco; pero Jalisco y Coahuila dieron
los prohombres de la idea federal, entre otros, Prisciliano
S&nchez, Valentin Gémez Farias, Juan Cafledo, Ramos Arizpe,
los gque fuercn verdaderos apdstoles de la idea federal;
Jalisco y Coahuila han dado pues, su sangre para sellar
esos ideales, que son hoy los de tode el puebleo mexicano;
por tanto, creo gue todos los diputados de Occidente deben

estar en estos momentos perfectamente dispuestos para venir
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a defender la idea gloriosa de la federacidn" .40

En el debate scbre nombre correcto gue deberia
adjudicarse al Estade mexicanc tomaron  parte los
distinguideos diputados Lizardi y Martinez de Escobar, entre
otros, apoyando a la Comisidn, .es decir, respaldando la
adepcidén de la denominacién Reptiblica Federal Mexicana. A
pesar de gue, seglin mi parecer, existen razones mds
atendibles, desde el punto de wvista histdérico y juridico,
para considerar gue esta denominacién debe ser la
atingente, el Congreso Constituyente, por mayoria de ciento
ocho votos contra cincuenta y siete de la minoria, decidid
aplicar a nuestro pais el nombre oficial de Estados Unidos

Mexicanos.

40 Thfdem. p.p. 404 y 405
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carpiTuno III

EL SISTEMA FEDERAL

El grade de fusidn entre los Estados determina la
Confederacidén y la Federacidn, puede ser menor o mayor, en
el primer caso estd la Confederacién y en el segundo 1la

Federacion.

Se dice con impropiedad, atn cuando aceptable desde un
punto de wvista ilustrativo, que en la Confederacién los
Estados no pierden su soberanfa exterior, en tanto, que

dentro de la Federacidn si la pierden.

Es decir gque dentro de la primera los Estados no
pierden su fiscnomia politico-constitucional exterior,
conservando por tanto y como rasgo esencial sus relaciones
exteriores o relaciones internacionales, lo cual significa
que los Estados agfupados o unidos en la Confederacidn, en
nada tienen mermadas sus facultades de decisién o
utilizando el término desgastado, impreciso y en crisis,

sus facultades scberanas.

A) Elementos y Caracteristicas del Sistema Federal.

Para tener una buena comprensién del tema

correspondiente, puedo decir en base a lo anteriormente



60

anotado que la federacidén se entiende a contraric sensu de
la Confederacién. Agqui los Estados, aln cuando son centros
politicos y no meramente organizativos y administrativos,
se encuentran como partes atédmicas moleculares formando un
todo, este todo que los envuelve y representa por medio del
Pacto Federal es la Unidad Politica Integral: La

Federacién.

"La existencia de Estados 1libres y autdnomos, la
determinacién de unirse, la cesidén de facultades expresas
de los Estados, en leos Estados Unidos (Estado y Gobierno
Federal), la ausencia de scberanfa tanto en aguéllos como
en éstos, por la existencia de facultades expresas, y la
dualidad de 1los o&Ordenes estatal y federal realizan los

lineamientos basicos del sistema federal".4!

Los Estadeos libres y autdnomos son el ingrediente, la
soberania es imposible agui, pues entonces lo gue pudiere
aparecer seria una liga de Estados o una Confederacién con
su gobierno cada uno enteramente independiente, con la
variedad de consecuencias, fundamentalmente la conduccidn

de sus relaciones internacionales.

El Pacto Federal, © Pacto de Unidn implica légicamente

la libertad de asociarse en un todeo juridico-politico. De
[4
41 TENA RAMIREZ, Felipe. Dereche Constituciopnal Mexigano. 10*

edicién. Porriia. México, 1996. p. 102
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no existir la libertad, tendriamos no una Federacién, sino

un imperio avasallador.

Los Estados, para poder lograr la Federacidn reguieren
ceder a ésta facultades que le den vida, lo cual supone que
los Estados crean a la Federacidn, implicando esto a su vez
gue los Estados tienen un gran nimero de facultades, y con
ellas, ain cuando limitativamente van a delegar facultades,

gque por es¢ mMismo son expresas, constituyendo asi la

Federacidn.

Asi tenemos que los ©Estados voluntariamente se
limitan, guedando también restringida la Federacién
reciprocamente con las facultades expresas, la soberania es

pues, desde todos puntos de vista, imposible.

Finalmente los Estados, por ser libres y auténomos,
tienen su Constitucién y Gobiernc propios, por ende su
propio orden politico constitucional. La Federacidn
igualmente tendrid su .propio orden constitucional vy
politico, se suele decir que ambas ordenes son iguales, sin
embargo no hay tal, los Estados han creado la Federacién, y
ia han dotado de un régimen superior a los Estados, el
articulo 133 no deja lugar a dudas, existe una supremacia
federal. Las entidades federativas han sido el escafio,

para que ascienda a las alturas el Estado Federal.
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Nuestra Constitucién considera al federalismo como una
forma de gobierno. La doctrina constitucional distingue
como formas de Estado al complejo o federal y al unitario o

central.

El pensamiento platdnico y afistotélico al abordar las
formas de gobierno se refieren al contenido interno del
Estado. Por eso mismo y al ser federalismo un contenido
prefiero incluirlo doctrinalmente tal y como lo clasifica

la Constitucidén en su articulc 40.

El Estado siempre es un continente, susceptible de ser
integrade por diferentes contenidos. El Estado como un
concepto abstracto no puede variar, los contenidos si. El
Estado Mexicano siempre ha existido,. lo que ha cambiado ha
side la ideclogia del Estado, es decir los gobiernos

concretos.

B) Origen del F¥ederalismo Norteamericano y su Adopcién

en Latinoamérica.

El federalismo nace en Estados Unidos de América, con
la Constitucidén de Filadelfia de 1787. Felipe Tena Ramirez
nos dice "Los norteamericanos dedujercon la consecuencia de
que podian coexistir dentro de una misma organizacién
constitucional dos o© mAs legislaturas, coextensas y

coordinadas entre si, con competencia distinta y suficiente
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cada una, ligadas todas por la Constitucidn, lo cual era el
federalismo. Con visién extraordinaria, tres gentes
{(Thomas Jefferson, John Adams y James Wilson}, habian
llegado separadamente a la conclusién de que el imperio
britédnico realizaba ya ese orden. Todos los distintos
miembros del imperic inglés -decia Wilson- son Estados
diferentes, independientes unos de otros, pero relacicnados

entre si por la misma soberania dimanante de la misma

Corona" .42 El 1Imperio romano c¢on las provincias vy
municipios realizd® también en sus fines, el sistema
federal. Desde luego que una Federacidén en su causa

cbedece a la libre decisién de unién por parte de los
Estados, lo cual no ocurridé con Roma, pero respecto de 1os
fines, es decir, la unién misma, tanto se dio en el imperioc
como en el Estade o gobierno federal. Podemos encontrar
sin embargo, un punto intermedic de total afinidad entre un
imperio y una Federacién, en efecto y resulta demasiado
evidente gque un territoric conquistado y asimilado al
imperic no tiene posibilidad alguna de separacién, como
tampoce la tiene de facto un Estado miembro de segregarse

de la Federacién.

Estimo gque tantoc en el imperic come en la Federacién,
se tiene derecho a un supremo wvalor del ser humano

inalienable e imprescriptible: La Libertad.

42 MARTINEZ DE LA SERNA, Juan Antonio. Derecho onsti iona
Mexicano. 10* edicidén. Porrda. México, 1996. p. 107
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En el caso del imperio, un territorio dominade, a no
dudarlo, tiene derecho, pero igualmente lo tiene el Estado
miembro que si libremente se unificé en una Federacién, a
su arbitrio puede también sustraerse. No hay argumento

contra la libertad imprescriptible del hombre.

Resumiendo lo anterior, puedo decir que el plan de
BAlbany de Benjamin PFranklin de 1754, el primer Congreso
Intercolonial de 1765, el primer Congreso Continental de
1774, y el segundo Congreso Continental de 177s,

constituyen los inicios del sistema.

"En julio de 1775 a unos dias de haber declarado la
independencia de Inglaterra, los trece Estados se retnen
una vez mds y sientan las bases de una unién definitiva, al
afio siguiente aprueban el documento juridico hasta ese
tiempo de  mayor importancia en toda la historia
norteamericana: Los articulos de Confederacién y de Unién
Perpetua siendo ratificadeo sucesivamente por los Estados ya

confederados™ .43

México, Argentina y Brasil han seguido en toda su
integridad el sistema federal. El caso de Venezuela se ha
apartado ya considerablemente del federalismo

principalmente en lo que se refiere a la organizacidédn de su

43 carpIZo, Jorge. Los. Poderes Ejecutivo vy  legislativo en la
Constituciédn de 1917. 3* edicidén. C.N.D.H. Méxicec, 19926. p. 301
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Poder Judicial. El resto de los paises de América han dado
una buena muestra de autenticidad politica al seguir
sistemas centralistas de gobierno, mismos que concuerdan

con su real manera de ser.

Ademds de las repiiblicas latincamericanas, la difusién
del sistema alcanzé también las fronteras mas
septentrionales de América: el Canadd; practica este pais
el sistema que los Estados Unidos de América prestigiaron
bajo el apotegma federalizador. En los Estados Unidos de
América, la evolucién federal se ha manifestado por una
tendencia marcada hacia un centralisme, dotadoe de un
congreso legislative muy fuerte, un Poder judicial con tal
poder constitucional que viene a ser el gran intérprete del
Pacto Federal, advertidos estos contrapesos el ejecutivo es

el lider de los Estados Unidos de América.
C) Origenes del Federalismo Mexicanoc.

"Los origenes remotos de nuestro federalismo los
encontramos en los articulos de Confederacién y de la unién
perpetua de los trece Estados Unidos de América discutidos
en julio de 1776 y finalmente aprobados en 1881. Después
la Constitucibén de Filadelfia de 1787 vigente todavia. La
realidad histérica y constitucional de aqguel pais se elevd
a doctrina proyectada en América y México. Deductivamente

la recibimos por primera vez en los albores de nuestra
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independencia, siendo el acta constitutiva de la Federacidn
de 31 de eneroc de 1824 la que recibid el injerto. También
Nettie Lee Benson considera las diputaciones provinciales

como origen mexicano del sistema federal® .44

"E]l dominio napolednico en Espafla provocd en 1808,
como causa mediata la expedicién de dos constituciones: la
popular y la revolucionaria de 19 de marzo de 1812, y la de
Bayona, de 27 de julio de 1808, graciosamente dada por José
Napoleén Bonaparte, hermano del Emperader Napoledn, por lo
cual se clasifica como Constitucidn otorgada, fue para la
Real Familia la Constitucién de la indignidad, a pesar de
los 100 mil franceses invadiendo Espafia. La abdicacién de
Carlos IV en favor de su hijo Fernando VII en Aranjuez el
19 de marzo de 1808, es el inicio de la traicién a Espaiia,
consumada por Fernando VII al renunciar al tronc en favor
de Napoledn y éste a su vez en su hermano Jogé, todo ello a
pesar de que el pueblo espafiol les dio total apoyo".4% La
dignidad del puebklo espafiocl fue heroica hasta wvencer al

enemigo francés en forma definitiva el 22 de junio de 1813.

Fue la Junta Suprema Central Gubernativa del Reino
instalada en Aranjuez, la que marcd el principioc del fin;

Aranjuez escenario de la indignidad real, la historia quiso

44 CcaARPIZO, Jorge y MADRAZO, Jorge. Dereche Constitucional Mexicano.
7* edici6n. UNAM. México, 19%7. p. 208
45 Ibhidem. p. 203
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gue lo fuera también de la dignidad espafiola, de ahi a
Sevilla y luego a Lebn, la Junta Suprema expulsd la

ambicidn napolednica francesa.

Fue Leén, también donde se reunirian las cortes de
Espafila y Ultramar para darse, en lo gque 1la Doctrina
Constitucional llama, una Constitucidn impuesta por un acto
de soberania popular, después pasaron a Cadiz en donde
culmind el proceso legislativo con una constitucidn espejo
del sentir popular, por derrotar primero la intervencidn
extranjera y segundc por vencer también al antiguo régimen
mondrquico ilimitado, la Constitucidn llamada de Cadiz por
ser ahi donde se promulgé el 1% de marzo de 18i2, introdujo
con la divisién de poderes la monarquia constitucicnal y el
sistema representativo, con los diputados a las Cortes.
México, después de la Metrépoli espaficla, contd con el

mayor nimero de ellos, 20 en total.

"Dos mexicanos en la apertura y clausura de sesiones
respéctivamente en Leébn y C&diz dieron principio y fin a
tan trascendental reunidn. Fueron ellos Antonio Joagquin

Pérez y José& Miguel Gordoa y Barrios" .46

La representatividad de la Nueva. Espaifia mediante las

diputaciones provinciales, es lo gue ha originado gue se

46 LaANZ DURET, Miguel. Derecho Constitucional., B° edicién. Porrda.
México, 1988. p. 179
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les estime come germen del federalismo mexicano, sin
embargo s6lo significan un antecedente, de ninguna manera

un factor decisivo.

No comparto la idea independientemente de la brevisima
y final instauracién de 1as Aiputaciones, mas adn vya
incluso se habia proclamado por Hidalgo la Independencia en
septiembre 16 de 1810. La sublevacidén de las provincias
proclamando la reasuncién de su scberania nacional, fue
producte de la faccidn liberal aconsejada por Poinsett,
defensora del federalismo, de ninguna manera del sentir de
las respectivas provincias, masas en su inmensa mayoria
informes de todo contenideo educativo y civico, se estaba
apenas en el dolorosc nacimiento de nuestra nacionalidad.
La 1lucha era de unos pocos ¥y giraban en torno a la
cbtencién del poder, la faccién liberal artificialmente,
prepard las condiciones de un postizo federalismo, su
antecedente el Plan de Casa Mata y la mascneria yorkina; vy

de é&sta y aquélla, la figura de Poinsett.

La antinomia federalismo-centralisme en nuestra vida
politica, es una etiqueta sobrepuesta a las dos facciones
en pugna; liberales y conservadores. Nuestra historia, es
decir la de México se desarrolla a la inversa de los
sucesos histéricos acaecidos en las trece coclonias de la
América situada al norte y en el litoral del Atléntico, que

habrian de ser los trece primeros Estados Unidos de
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América. En efecto, las trece colonias, guardaban entre si
total independencia y verdadera soberania. La Federacién,
primero como proceso unificador de las colonias para lograr
un blogue unitario contra Inglaterra y lograr la
independencia politica, después como unificacién de los
Estados. La Federacién en los Estados Unidos de América
fue por lo tante un desarrollo 16gico derivado de las

circunstancias reales.

En México antes de nacer a la vida independiente, la
Nueva Espafia era un todo menolitice, proclamada vya la
independencia en 1810 bajo la Ceonstitucién de <C&diz de
1812, las diputaciones provinciales s6lo fueron teoria por

su caricter absolutamente efimero.

La finalidad de la Federacidén en los Estados Unidos de
América se logré mediante su  unién. En México
independiente, la unién era ya un logro, realizado por 1la
propia congquista pér virtud del mestizaje y la imposicién
de todo el patrén cultural espaficl, sin desconocer claro
est&, las wmodalidades propias de cada regidn, gue no por
ello, desintegraron la caracteristica esencial de unidad,
de tal manera gque cuando se introduce 1la Federacidén
mexicana en 1824 artificialmente c¢rea entidades soberanas,
para poder construir a imagen y semejanza de los Estados

Unidos de América su proceso histdrico.
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Ellos lograron la unidén, nosotros la desunidn, por eso
con todo aclerto y razén Lucas Alamin advirtid que lo que
en Estados Unidos habia servido para unir lc desunido, en
México sirvié para desunir lo gque estaba unido, la
advertencia de Alamdn se cumplid con la secesidn de
Centroamérica, a sdlo 18 dias de‘implantado el federalismo
por el Congreso el 12 de junio de 1823, y con la trégica e
injusta guerra de los Estados Unidos contra México, que
cobrd por salde la pérdida de més de la mitad del

territoric nacional.

La dindmica del problema a lo largo de nuestra vida
constitucional transcurrié fundamentalmente en la segunda,

tercera, cuarta y quinta década del siglo pasado.

D} El Federalismo en las Constituciones Mexicanas de

1857 y 19217.

El federalismo nacido en la Constitucién de 1824,
reimplantado por el Acta de Reformas de 1847, después de la
intermedia vigencia centralista de las constitucicones de

1836 y 1843, se inserta definitivamente en la Constitucién

de 1857.

El federalismo -come  hemos reiterado- impuesto

deductivamente, no ha operado.
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"El Congresc de 56-57 habia optade en sus inicics por
la reimplantacién de la carta fundamental de 4 de octubre
de 1824, el Acta Constitutiva de 31 de enero del mismo afio
y el Acta de Reforma de 1847. Fue Francisco Zarco, sin
embargo, gquien logrd con decisién y talento salvar al

Congreso para Que creara una nueva Constitucidn”.*?

El federalismo, inspiracién norteamericana e injertado
hibilmente a 1los liberales como un ideal de faccidn, sin
ninguna relacién con el pueblo ni su historia, tuve fallas
medulares en su transcripcién en la Constitucidn de 1857,
suprimi® uno de los mAs caracteristicos elementos del

federalisme: E1 Senado.

Esta C&mara representa el equilibrio de los Estados
Federados, al tener dos miembros por cada uno de los
mismos, independientemente de 1la dimensidén geogréfica,

magnitud de la poblacidén o potencial econdmico.

En un sistema federal auténtico, el Senado es para el
Estade y Nacién, lo que los vasos comunicantes para el
agua. Connecticut, en su plan de transaccién, lo ided
magistral y patridticamente, sin duda, bajo la referencia

bicamaral inglesa.

47 MADRAZO CUELLAR, Jorge. La Constitucidn Mexicana de 1%17. Op. Cit.
p. 306
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En la realidad norteamericana fue imprescindible el
Senado para ser posible no sélo el sistema federal, sino

incluso la forma republicana de gobierno.

Esta realidad convertida en teoria general, al ser
aplicada a México, da por resultade la inocuidad tanto del
sistema, como de su wmutilacidn. Nada sucedié ni nada
sucederia si se volviese a suprimir el Senado de la
Repiblica. Nada puede suceder a nuestra realidad, por
cuanto gque si se afecta la teoria censtitucional, é&sta
flota muy por encima de aguélla, si en cambio, se deteriora

el ‘Estade de Derecho al incumplirse 1los postulados

federales. Se wviola en cuanto al incumplimiento del
sistema federal, no por ser federal, sino por el
constitucional.

"La Constitucidédn de 1917 es la tercera Constitucidn
con car&cter federal, el Acta de Reforma sdlo reimplantd la
vigencia de la Constitucidn de 1824, siendo ésta la primera
con su antecedente inmediato en el Acta Constitutiva de la
Federaci6n Mexicana de 31 de enerc de 1824, y la de 1857,

la segunda" .48

La primera Constitucién centralista, fue la de 1836,

conocida como las siete leyes centralistas, la segunda de

48 1pidem. p. 307



73

1843.

La primera Constitucidn es la inspirada y alentada por
José Maria Morelos; el Decreto Constitucional para la
libertad de la América Mexicana sancionada en Apatzingén de
22 de octubre de 1814, alOn cuande no haya tenido plena
vigencia en todo el territorio. Los origenes del
constitucionalismoc mexicano, se encuentran en este Decretc
Constitucicnal, toda vez que constitucionalismo es derecho
a la libertad y =i alguna ley suprema gquiso conguistar ese
derecho fue la Constitucidn de Morelos, la que
auténticamente tiene ese honor, compartido con la de 1857
enfrentada contra la del Estatuto Orgénico Provisional del

Imperic de Maximiliano.

En todas nuestras leyes constitucionales ha privado el
método  deductivo, el a priori por encima y con

desconocimiento de la realidad.

La Constitucién federal de 1917, ha tenido la
caracteristica de innovar 1lo siguiente: Voto popular
directo, supresién de 1la vicepresidencia, procedimiento
nuevo totalmente en relacién a la sucesidén presidencial,
provisionalidad, interinato y sustitucidn, asi como fin a

la reeleccién presidencial.

Sistema cuasi proporcional en la integracidén de la
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CéAmara de Diputados, con los diputados de partido y ahora

con los diputados plurinominales o de listas regionales.

En relacidén a la materia agraria: Creacidén del ejido,
ain cuande se tiene que admitir el antecedente de las
tierras en las afueras de 1los poblados (exitus) de la
Colonia, previstas por las Leyes de Indias, y como
consecuencia de la tenencia social del ejido, la
restitucidédn de las tierras, fraccicnamienteo de latifundios,
en cuanto a la materia laboral: Jornada de 8 horas,
admisidén de la huelga, supresién de las tiendas de raya,
moneda oficial para el pago de cbreros y en general, tanto
en el 27 como en el 123, un derecho social, reivindicador
de los grandes nlGcleos de poblacién, marginados en lo
cultural y econdmico. Es aceptado hoy que México a virtud
de estos preceptos, tiene el honor de ser el primer pais,
antes gque la Constitucidén de Weimar y antes de la
Constitucién soviética, en consagrar derechos sociales.
Por otra parte, ha demostradoe que el tratado de paz de
Versalles contiene la influencia definitiva del articule
123, Samuel Gompers, conocid el articulo y realizd el

traslado.

En materia municipal, libertad politica y econémica e
independencia, frente a cualgquier otra entidad gque no sea

el Estado.
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La realidad del sistema federal es su inexistencia, en
su lugar de nacimiento, hubieron causas gque lo wmotivaron,
nosotros no tuvimos esas causas histéricas, deductivamente
colocado sirvid ademés de estrategia por parte de los
Estados Unidos para dividirnos Y mutilarnes
territorialmente de sur a norte. Es el federalismo un
simbolo ne s6lo innecesario, sino contrarico a la wvida

juridico-politica de México.

Nuestra Constitucidn debe borrar toda regulacién
federal, debe desaparecer toda la terminologia federal que
séloc es eso. El federalismo ni existe, ni le sirve al
pais, su membrecia en cambio, hace de nuestra Constitucién
un ordenamiento falaz, sin direccidén y finalidad, en cambio
lesiona la autenticidad del Estado de derecho. La historia
constitucional federal es la historia de 1la intriga

politica, contraria al pais.

Es de imperiosa necesidad adecuar la realidad a 1la
teoria constitucional y convertir la utopia constitucional

en realidad.
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capituLo IV
REGULACION JURIDICA DEL FEDERALISMO EN NUESTRC PAIs

El capitule gque en este momente ocupa mi atencién,
tiene como propdsito fundamental, el de resaltar los
preceptos constitucionales que regulan al sistema federal
tanto a nivel federal y su coordinacién con las

constituciones de los Estados.

A) An&lisis del Articulo 124 Constituciomal y su

Repercusidén Social.

Normalmente se dice gque las facultades expresamente
conferidas a 1la Federacidén y gque por eso se llaman
expresas, se encuentran a lo largo de todo el articulo 73.
Esto es verdad, pero a contraric sensu también se
encuentran en los articulos 117 y 118 constitucionales que
al prohibir a los Estados ciertas facultades
automdticamente se depositan en la Federacidén. El articule
118 comoc ya ha sefilalado Tena Ramirez, "afin diciendec que 1lo
incluido en ese articulo pueden realizarlo los Estados con
el consenso del Congreso, sin embargo eso es imposible como
lo demuestra, pues aln con ese consentimiento los Estados
no pueden intervenir directamente en ninguna cuestién
relativa a los asuntos internacionales, comc lo son el

establecimiento de derechos en importaciones Y
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exportaciones, o bien, inmiscuirse en la materia militar,
como tener tropas Yy bugues militares, o por Gltimo declarar
la guerra, ya que esc es propio del tode y no de la
parte" .49 Las garantias individuales tampoco pueden los

Estados modificarlas ni parcial ni menos totalmente.

Actualmente el articulo 124 constitucional establece

lo siguiente.

"aArt. 124. Las facultades gue no estdn expresamente
concedidas por esta Constitucién a los funcionarios

federales, se entienden reservadas a los estados".

Este articulo contempla la creacidén de dos brdenes de
competencia de dos esferas de facultades plblicas, 1la
Federal y las locales de cada uno de los estados miembros
de la Federacidn, entendiéndose que &stos conservan todo el
poder no delegade al gobierno federal por la Constitucién,
aungue también es de notar la existencia de facultades

concurrentes entre ambos &rdenes.

En sintesis, todos los preceptos constitucicnales y no
sélo el 73 son facultades expresas a la Federacién, porque

simple y llanamente son parte del pacto federal.

49 TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. p. 103
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El articulo 124 es la expresidn constitucional de tode
lo anterior; las facultades no expresamente conferidas a
los funcionarios federales se entienden reservadas a los
Estados. Este articulo ha sido motivo de una extensidén en
el sentido de afirmar que leos funcicnarios marchan por un
sendero reducido en tanto que los que no lo son, tienen en
cambio un camino mucho mds ancho dentro de 1la ley,
queriende decir que el funcionaric sélo puede validamente
actuar dentro de lo que la ley expresamente le sefiala y en
cambic el particular en todec aquello que simplemente no le

estd prohibido.

Consideroc gue lo anterior nada tiene que ver con el
sistema de distribucidén de competencias y que el articule

124 no da esa base.

Me parece obvio que no hay ninguna relacién entre el
contenido del 124 que distribuye el mayor nUGmerc de
facultades a los Estados y el menor a la Federacidn, y la
versidn seflalada gque reduce el comportamiento legal de los

funcicnarios.

Por otra parte dicha versién ejercita una capitis
deminutico contra el funcionario y no es asi, ya gque al
tener determinadas funciones debe acatar simplemente

ciertas normas, que el particular neo tiene.
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Las facultades explicitas son las facultades expresas,

a que se refiere el articulec 124.

Las facultades implicitas son todas las facultades
potenciales que puedan servir de instrumento o medic para

realizar las facultades expresas.

A las facultades implicitas, hace mencién la fraccién
XXX del articulo 73, concediéndose al Congreso facultades
"para expedir todas las leyes que sean necesarias a objeto
de hacer efectivas las facultades anteriores-todas las
fracciones del 73- y todas laz otras concedidas por esta

Constitucidén a los poderes de la Unidn".

Es de tal manera amplia la facultad implicita gue su
elasticidad ha hecho que toda ley que de ninguna manera cae
en el &ambito federal, mediante interpretacicnes forzadas,

asi se conceptlen.

En un pais como el nuestro donde la Constitucién tiene
un nicho para venerarse, no para aplicarse, de plano la

fraccidn XXX es la puerta gque legitima la federalizacidén de

toda ley.

No importa si una ley es federal o local, pues vivimos
un centralismo; lo que si importa y mucho es preservar el

estado de derecho y tener una Constitucién auténtica.
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Estimo que nuestro pais debe ajustarse a las realidades
mediante una Constitucién que sea reverberacidn de ellas es

hoy para México el gran reto constitucional.

B) El Estado Federal como Organizacidén Constitucional

Nacional.

El articulec 27 constitucional antes vigente se refiere
a "los templos destinados al cultc publico", es errdnea,
pues debe decir al culto religioso del piblico o del
pueblo, lo que importa es que de ahl se interpreta gque la

Nacidén estd representada por el gobierno federal.

El articule 27, fracciédn II en su parte final, antes
vigente, hacia una reiteracién, cuando dice: "Los templos
que en lo sucesivo se erigieren para el culto piblico,

seréin propiedad de la Nacidn".

En la actualidad la fraccidn II del articulo 27

constitucional establece lo siguiente.

"II. Las asocliaciones religicsas gue se constituyan en
los términos del articulo 130 y su ley reglamentaria
tendrén capacidad para adquirir, poseer o administrar,
exclusivamente, los bienes que sean indispensables para su
objeto, con los requisitos y limitaciones que establezca la

ley reglamentaria;"
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Con las reformas del 28 de enero de 1992 al articulo
130, resulta que la personalidad juridica de las Iglesias y
agrupaciones religicosas como asociaciones les permite
adguirir un patrimonioc, con lo gue se sujetaran al régimen
fiscal. Por eso, estimamos congruente la modificacidon a la
fraccidén II del articulo 27 constitucional para gque 1las
asociaciones religiosas puedan adquirir, poseer o}
administrar los bienes que sean indispensables para sus
fines y dejar a la ley reglamentaria establecer las
restricciones que eviten actos de acaparamiento o la
distraccidn de sus objetivos. Esta limitacidn serd acorde
con la finalidad de las iglesias, las cuales no tienen un
objetivo econdmico ¢ lucrative. La sociedad mexicana tiene
claro los fines espirituales que persiguen las iglesias y
con la misma claridad entiende que tales fines no estan
asociades a los de orden material o a los de cualguier

forma de concentracién patrimonial.

En el articﬁlo decimoséptimo transitorio que se
adiciona, se dispone que.los templos y demds bienes, a la
fecha de 1la reforma, mantengan su situacidén juridica
actual: son propiedad de la Nacién. En la fraccién III
del articule 27 constitucional en vigor hasta el 28 de
enero 'de 1992, se prohibia a las instituciones de
beneficencia, piiblica o privada, estar bajo el patronato,
direccién o administracién de instituciones religiosas o de

ministros de culto. Con la reforma del 28 de enero de 1992
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esta prohibicién se suprime, pues en la actualidad no se
estima que subsistan las razones gque motivaron tal
restriccién, ya que no se justifica impedir a los ministros
de culto o a las asociaciones religiosas, formar parte de
instituciones de beneficencia que tengan un objetivo
licito, siempre y «cuando se ajusten a los “fines
asistenciales que 1les dan origen. Adicionalmente, 1la
adquisicién de bienes raices por parte de las instituciones
de beneficencia, se sujetan expresamente 1o que establezca
la ley, para gque sea ésta la gque disponga las medidas
tendientes a evitar gue dichas instituciones tengan en

prepiedad inmuebles ajenos a sus objetivos.

Tambi&én se suprime de la fraccién 1III1 de este
articuleo, 1la imposibilidad para las instituciones de
beneficencia de adguirir, tener y administrar capitales
impuestos sobre bienes raices, cuando los plazos de
imposicién excedan de diez afios, ya gque dicha prevencién
tenia razén de existir en otra épocca cuando, a través del
contrato de anticresis, el deudor entregaba al acreedor un
inmueble para que éste lo disfrutara hasta en tanto se
cubriera la deuda. Al nc contemplarse ya esta figura en la
legislacién c¢ivil federal en vigor, la consistencia
juridica determiné la consiguiente derogacidn de la

referida prohibicidn.
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¢) Andlisis del Articule 115 Constitucional y su

Repercusidn Social.

El articuleo 115 constitucional, en la actualidad,

establece lo siguiente.

narticulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen
inferior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su divisién territorial vy de
su organizacién politica y administrativa, el Municipio

Libre conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio gerd administrado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa y no habréd ninguna

autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de
los ayuntamientos, electos popularmente por eleccién
directa, no podrén ser reelectos para el pericdo inmediato.
Las personas que por eleccién indirecta, o por nombramiento
o designacién de alguna autoridad desempefien las funciones
propias de esos cargos, cualguiera que sea la denominacidn
gque se les dé, no podrén ser electas para el periodo
inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados,
cuando tengan el caricter de propietarios, no podrén ser
electos para el periodo inmediato con el caridcter de

suplentes, pero los que tengan el cardcter de suplentes si
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podrin ser electos para el periodo inmediate como

propietarios a menos gue hayan estado en ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos
terceras partes de sus integrantes, podrédn suspender
ayuntamientos, declarar que é&stos han desaparecido vy
suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros,
por alguna de las causas graves que la ley local prevenga,
siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad
suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos gue

a su juicic convengan.

En casc de declararse desaparecido un ayuntamiento o
por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus
miembros, si conforme a la ley no procediere gque entraren
en funciones 1los suplentes ni que se celebraren nuevas
elecciones, las legislaturas designarin entre los vecinos a
los Consejos Municipales que concluirdn los pericdos

respectives.

Si alguno de los miembros dejare de desempeflar su
cargo, serd sustituido por su suplente, o se procedera

segin lo disponga la ley;

II. Los municipics estardn investidos de personalidad

juridica y manejardn su patrimonic conforme a la ley.
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Los ayuntamientos poseerdn facultades para expedir de
acuerdo con las bases normativas que deberdn establecer las
legislaturas de los Estados, los bandos de pclicia y buen
gobierno y los reglamentos, circulares vy disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus

respectivas jurisdiccicnes;

III. Los Municipics, con el concurse de los Estados
cuande asi fuere necesaric y 1o determinen las leyes,

tendrédn su cargo los siguientes servicios piblicos:

a}) Agua potable y alcantarillade.

b} Alumbrado pliblico.

¢) Limpia.

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines.

h) Seguridad Pﬁblica y transito, e

i} Los demds gque las legislaturas locales determinen
seglin las condicicnes territoriales y socio-econdSmicas de
los Municipios, asi como su capacidad administrativa ¥y

financiera.

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo
entre sus ayuntamientos y con sujecidén a la ley, podrén

coordinarse y asociarse para la mis eficaz prestacidn de
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los servicios piblicos gque les corresponda;

iVv. Los Municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se formard de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones
Y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su

favor, y en todo caso:

a) Percibirdn 1las contribuciones, incluyende tasas
adicionales, gue establezcan los Estados scbre la propiedad
inmobiliaria, de su fracciconamiento, divisién,
conselidacién, traslacidén y mejora asi como las gque tengan

por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los Municipios podrén celebrar convenios con el Estado
para gque éste se haga cargo de algunas de las funciones

relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b} Las participaciones federales, que ser&n cubiertas
por la Federacidn a los Municipios con arregle a las bases,
montos y plazos gque anualmente se determinen por las

legislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacidén de

servicios piblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los
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Estados para establecer 1las contribucicnes a cque se
refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones en
relacién con las mismas. Las leyes locales no establecerén
exenciones o subsidios respectoe de las mencionadas
contribuciones, en favor de las personas fisicas o morales,
ni de instituciones oficiales o privadas. Sélo los bienes
del dominio piblico de la Federacidén, de los Estados © de

los Municipios estarén exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobarén las leyes de
ingresos de los ayuntamientos y revisarin sus cuentas
piblicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por

los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles;

V. Los Municipios, en 1los términocs de las leyes
federales y estatales relativas, estar&n facultados para
formular, aprobar y administrar la zonificacidén y planes de
desarrollo urbano municipal; participar en la creacibn y
administracién de sus reservas territoriales; controlar y
vigilar la utilizacidédn del suelo en sus Jurisdicciones
territoriales; intervenir 'en 1la regularizacién de 1la
tenencia de la tierra urbana; otorgar licencia y permiscs
para construcciones, Yy participar en la creacidn vy
administracién de zonas de reservas ecoldgicas. Para tal
efecte y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo
tercero del articulc 27 de esta Constitucién, expedirén los

reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
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necesarios;

VI. Cuando dos o mds centros urbanos situados en
territorios municipales de dos més entidades federativas
formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la
Federacidn, las entidades federativas y los Municipios
respectivos, en el &mbito de sus competencias, planearan y
regularin de manera conjunta y coordinada el desarrollo de

dichos centros con apego a la ley federal de la materia;

VII. E1l Ejecutivo Federal y los gobernadores de los
Estados tendri&n el mando de la fuerza piblica en 1los

Municipios donde residieren habitual o transitoriamente, y

VIII. Las leyes de 1los Estados introducirén el
principio de la representacidén proporcional en la eleccibn
de los ayuntamientos de todos los Municipios.

Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus
trabajadores, se regirdn por las leyes gque expidan las
legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en el
articule 123 de esta Constitucidn, y sus disposiciones

reglamentarias".

De acuerdo al precepto citado, considero oportuno

hacer el siguiente comentario.
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La fraccién VIII se reform& (D.C.F., 17 de marzo,
1387), para que las reglas contenidas en la misma pasaran a
constituir las nuevas fracciones I y II del articuleo 116, vy
s6lo se conserva el principie de la representacién
proporcional en la configuracién de los miembros directivos
de los ayuntamientos, gque pueden ser consejales o
regidores. Por tltimo, en el pé&rrafo final de la fraccién
que se comenta se indica gque las relaciones laborales entre
ios municipios y sus trabajadores se regiran por la ley que
expida la legislatura de cada estado, con base en lo
dispuesto en el articulo 123 constitucional y sus

disposiciones reglamentarias.

Mediante 1la presente disposicidén la Constitucidn
ordena cudl debe ser el régimen politico de los estados de
la Federacién. Ademds, instituye al municipioc libre como
la base de la divisidn territorial, organizacién politica y
administrativa de las entidades federativas. Cabe destacar
gque en los términos del artfculo 40 constituciocnal, la
Repiblica Mexicana esti integrada por estados 1libres vy
soberanos, los gue a su vez estdn constituidos por
municipios libres y auténomos, atentos a lo dispuesto por

el articulo en comentario.

De acuerdo con el precepto gue se estudia, los estados
que forman libremente su propia Constitucién Politica y sus

leyes reglamentarias, sin més limitacién gque las materias y
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facultades gue en forma expresa la Constituciédn Federal

reserva a los drganos y funcionarics de la Federacidn.

En relacién con los municipios, debo seflalar gque no
obstante que el articulo 115 en comentario establece gque
administrardn 1libremente su hacienda, tal libertad es
relativa, vya que su patrimonio estda formado por las
contribuciones que le sefialan las legislaturas de sus
respectivos estados. Sin embargo, los municipios gozan de
personalidad juridica propia, lo cual significa gque son
sujetos de derechos y obligaciones, lo gque lo convierte en
aptos para contraer compromisos econémicos y  tener

facultades para administrarse.

El contenido de las reformas que recientemente se
hicieron a este ordenamiento es ambivalente porque por una
parte son de beneficio a la autonomia municipal, y por la
otra son limitativas de la misma. En cuanto a las
primeras, se especifican dreas de aplicacién de
contribuciones gue se reservan a los municipios, como son
las relativas a la propiedad inmobiliaria y al cobro de
servicios piblicos prestados por el mismc municipio. Se 1le
reccnocen al municipic facultades reglamentarias en materia
de policia y buen gobierno. Asimismo se desglosan otras
facultades como las relativas a la aprobacidédn de sus
presupuestos de egresos, con  base en  sus  ingresocs

disponibles; formulacidén, aprobacién y administracidn de
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sus planes de desarrollo urbano; otorgamiento de licencias
para construccidén, regularizacién de la tenencia de la
tierra urbana, creacién de zonas de reservas ecoldgicas.
Por Gltimo, dentro del aspecto positivo, se encuentran los
servicios pablicos cuya prestacién por regla general

corresponde a los municipios.

En cuanto a restriccicnes respecto de la autonomia
municipal, contenidas en la reforma, deben citarse la
concesién de atribucicnes a favor de los congresos de los
estados para suspender o desconocer ayuntamientos sin mayor
requisite que el voto de las dos terceras partes del

Congreso, por slguna de las causas graves que la ley local

prevenga.

Debe observarse también que si bien hay avances en el
reconocimiento de determinadas fuentes tributarias a favor
del municipio, subsiste todavia una indefinicidn legal a
nivel constitucionai en cuantco al derecho de los municipios
en las participaciones federales o estatales, quedando en
consecuencia supeditados a las auterizaciones o
asignaciones de las legislaturas locales, y éstas a su vez
a los acuerdos celebrados por el Ejecutivo Federal. De
esta forma siguen siendo los congresos locales quienes

tienen las facultades municipales en materia de ingresos.

De acuerdo con el pirrafo tercero, en lo futuro todos
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los ayuntamientos estarin integrados también por regidores
de representacién proporcional (gue hasta ahora sélo
ocurria en municipios con mé&s de 300,000 habitantes), lo
cual es beneficiovso para democratizar el poder piblico,
siempre y cuando no sea paliativo para posponer la
posibilidad de 1la vigencia de wun sistema electoral

imparcial y objetivo.

Conviene volver a advertir que en este misme texto se
reitera gue el mando de la fuerza piblica en la sede de los
poderes del estado (la capital), gqueda a cargo del
gobernador, y no se prohibe expresamente a esta autoridad
ejercer el mando en el resto de los municipios del estado,
lo que las leyes locales con frecuencia permiten en

demérito de la autonomia municipal.
D) Las Constituciones de los Esgstados.

La parte dogmitica de las constitucicnes estatales es
la misma de la Constituciébn federal, es decir las garantias
individuales <¢ue consagra la Constitucidén £federal se

reflejan en todas y cada una de las constituciones locales.

Las garantfas sociales de la Constitucidn federal
también se proyectan en las constituciones locales, en la
inteligencia de que en los Estados no pueden ser ampliadas

porgque correlativamente merman las garantias individuales;
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consagran ademds la ciudadania estatal, y regulan mediante

el Congreso su adquisicién, pérdida y suspensién.

Dan directrices para los ayuntamientos, para crear
tribunales contencioso-administrativo s6lo en cuatro de

ellas: Estado de México, Sinaloa, Guerrero y Morelos.

Se concede iniciativa de leyes ademfs del gobernador y
de diputadeos, a los Tribunales Superiores de Justicia y a

los ayuntamienteos.

Al no tener sistema bicamaral los Estados, en
tratdndose del fuero de los funcionarios estatales, en caso
de los delitos oficiales, la Camara de Diputados acusa ante
el Tribunal Superior de Justicia. La reformabilidad de las
constituciones se realiza desde luego por los Congresos y
también por los Ayuntamientos, siendo rigidas o flexibles

segln la participacidén o no de éstos.

Los poderes locales, lo forman el Ejecutivo, llamado
gobernador, el Legislativo, Congreso compuesto de Diputados
y el Judicial por el Tribunal Superior de Justicia con sus

respectivos magistrados y jueces.

Se sigue para el gobernador la misma ténica gue para
el Ejecutivo federal; unipersonal, por eleccién directa;

seis afios en el cargo y en principio sin reeleccidn, no
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pueden reelegirse de manera absoluta los gobernadores cuya

elecciébn sea ordinaria o extraordinaria.

Es muy importante sefilalar que en el inciso a) fraccién
I del articuleo 116 constitucional, la referencia es al
gobernador, cualquiera que sea su denominacidn, para
concluir un periodo ante la falta absoluta del gobernador.
En cambic en el siguiente inciso la referencia es a las
faltas temporales suplidas, y precisamente en los dos
dltimos afles. El articulo 116, fraccién II, incisos a) y
b) son del siguiente tenor: "Nunca podr&n ser electos para

el periodo inmediato:

"a) El1 gobernador sustituto constitucicnal, o el
designado para concluir el pericdo en casc de falta
absoluta del constitucional, aln cuande tenga distinta

denominacién;

"b} El gobernador. interino, el provisional o el
ciudadano que, bajo c¢ualquier denominacién, supla las
faltas temporales del gobernador, siempre que desempefie el

cargo en los dos Gltimos afios del periodo.

"86lo podrd ser gobernador constitucicenal de un
Estado, un ciudadano mexicano por nacimiente y native de
€l, o con residencia efectiva no menor de cinco afios

inmediatamente anteriores al dia de la eleccién".
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Fijan los incisos a) y b) denominaciones utilizadas
por la Constitucién federal en los articulos B4, 85 y 73
fraccién XXVI, por lo cual se puede inferir que en caso de
interpretacién en las constitucionales locales, debe
estarse conforme al contenido de dichos preceptos, en

cuanto a la designacidn en los lapsos dentro del sexenio.

A manera de resumen puedo decir que la préctica del
sistema en el poder es marginar todo lo gque la Constitucidn
regule al respecto de vecindad. Muchos gobernadores no son
originarios ni tienen vecindad en sus Estados y tampoco han
ocupado puestos de eleccidn popular, si fuera el caso, ¥y
sin embargo se les dispensa la wvecindad. Lo que importa
subrayar es gque si estas disposiciones constitucionales no
funcionan, que se deroguen, pero gue la Constitucién sea
normalmente cumplida y no normalmente incumplida, porque es
el Estado de derecho el que peligra y con él la fe de los

gobernados hacia los gobernantes.

En los diputados a los Congresos estatales también se
fijan los grandes principios rectores de nuestro sistema.
La proporcionalidad en el ndmerc de habitantes por
diputado, la no reeleccién, la eleccibén directa Yy la
determinacién de que el suplente en funciones no puede en

el siguiente periodo ser propietario.

Las determinaciones de los Estados, sin embargo, no
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han regulade posibles situaciones de los suplentes en
relacién a la reeleccidn como seria por ejemplc el caso de
un suplente gue haya estado en funciones nada més cierto
tiempo, al principio de los 3 afics, en medio o al final,
tal y como lo hace la Constitucidén en los incisos a) y b)

en la fraccidén I1 del 1i6.

El 116 reglamenta los diputados de minoria,
equivalentes de los derogados diputados de partide al

Heonorable Congreso de la Unién.

El sistema legislative local es unicamaral y va es
tiempo de pensar la conveniencia de otra camara que desde
luege no tendrfia nada gque ver con el Senado como
repfesentante equilibrador de 1la Federacifén, sino como
representacién de los méds viejos y experimentados, o sea un

auténtico Senado, retornande al modelo romano.

La Constitucién, excepcién hecha de la fraccién VII
del Articule 122 que regula el Poder Judicial local del
Distrito Federal, no se refiere a los jueces locales, sino
s6lc en la parte final del 133 cuandeo ordena gque los jueces

de los Estados "se arreglen a dicha Constitucibn..."
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E) La Representacidén de loa Estados en el Gobierno

Federal.

Los diputados uninominales o de mayoria relativa, y
ahora los diputados proporcionales llamados de 1listas
regionales © circunscripcicnales, todos ellos regulados por
los articules S0 al 55 y los Senadores, también previstos
en los articulos 56 al 60 y ambos preceptuados por los
articulos 61 al 72, constituyen la representacidén de los
Estados en la legislacién federal. Las legislaturas

también califican las elecciones de Senadores.

lLas legislaturas de los Estados, con su participacién
en la reformabilidad constituciocnal redondean la

participacién de los Estados en el legislativo federal.

En el judicial federal los Estados también participan

en los Jurados populares federales.

Los articulos gque anteriormente cito a continuacidn
los transcribo para tener una mejor comprensidén scbre el

tema en comentario.

"Articulo 50. El1 Poder Legislativo de 1los Estados
Unidos Mexicanos se deposita en un Congresc General, gue se
dividird en dos C&maras, una de Diputados y otra de

Senadores®.
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"Articulo 52. La Camara de Diputados estard integrada
por trescientos diputados electos segin el principic de
votacifén mayoritaria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales, y doscientos diputados
gque seran electos seglin el principio de representacién
proporcional, mediante el sistema de listas regionales,

votadas en circunscripciones plurinominales”.

"Articuleo 53. La demarcacidén territorial de los
trescientos distritos electorales uninominales serd la que
resulte de dividir la poblacién total del pais entre los
distritos seflalados. La distribucidn de 1los distritos
electorales uninominales entre las entidades federativas se
hard teniendo en cuenta el dltimo censo general de
poblacién, sin gue en ningin caso la representacién de un

Estade pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Para la eleccidén de los doscientos diputadeos segin el
principio de representacidn proporcional y el sistema de
listas regionales, se constituirdn cinco circunscripciones
electorales plurinominales en el pais. La ley determinara
la forma de establecer la demarcacién territorial de estas

circunscripciones".

*"Articulo 54. La eleccidén de los 200 diputados segin
el principic de representacidn proporcional y el sistema de

asignacidén por 1listas regionales, se sujetard a las
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siguientes bases y a lo gue disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de
sus listas regionales, deberi acreditar que participa con
candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo menos

doscientos distritos uninominales:

IT. Todo partido politico gue alcance por lo menos el
dos por ciento del total de la votacién emitida para las
listas regionales de las circunscripciones plurinominales,
tendrd derecho a que le sean atribuidos diputados segiin el

principio de representacién proporcional;

III. Rl partido politico gque cumpla con las dos bases
anteriores, independiente Y adicicnalmente a las
constancias de mayoria relativa gque hubiesen obtenido sus
candidatos, le seran signados por el principio de
representacidén proporcional, de acuerdo con su votacifén
nacional emitida, -el nimero de diputados de su lista
regional gue le <corresponda en cada circunscripeidn
plurinominal . En la asignacién se seguird el orden que

tuviesen los candidatos en lasg listas correspondientes.

IV. Ningin partido politico podrd contar con mis de

300 diputados por ambos principios.

V. En ningin caso, un partido politico podrd contar
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con un ndmero de diputades por ambos principics gque
representen un porcentaje del total de la Cémara gue exceda
en ocho puntos a su porcentaje de votacidn nacional
emitida. Esta base no se aplicarid al partido pelitico que,
por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un
porcentaje de curules del total de la Cémara superior a la
suma del porcentaje de su votacidén nacional emitida mas el

ccho por ciento; vy

VI. En los términos de lo establecido en las
fracciones ITII, IV y V anteriores, las diputaciones de
representacidn proporcional gque resten después de asignar
las que correspondan al partido politico que se halle en
los supuestos de las fracciones IV & vV, se adjudicardn a
los demis partidos politicos con derecho a ello en cada una
de 1las circunscripciones plurinominales, en proporcién
directa con las respectivas votaciones nacionales efectivas
de estos UGltimos. La ley desarrcllard las reglas vy

férmulas para estos efectos”.

"Articulo 55. Para ser diputado se requieren los

siguientes reguisitos:

I. Ser ciudadano mexicanc, por nacimiento, en el

ejercicio de sus derechos;

II. Tener veintidn afios cumplidos el dia de la
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eleccidn;

ITI. Ser originaric del Estado en gue se haga la
eleccidén o vecino de &1 con residencia efectiva de mas de

seis meses anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las
circunscripcicnes electorales plurinominales como candidato
a diputado, se requiere ser originario de alguna de las
entidades federativas gue comprenda la circunscripcién en
la que se realice la eleccién, o vecino de ella, con
residencia efectiva de mis de seis meses anteriores a 1la

fecha en que la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio

de cargos pliblicos de eleccidn popular;

iV. No -estar en servicio activo en el Ejército
Federal, ni tener mando en la policia o gendarmeria rural
en el distrito donde se haga la eleccidn, cuando menos

noventa dias antes de ella;

V. No ser Secretaric o Subsecretario de Estado, ni
Ministrc de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a
menos que se separe definitivamente de sus funcicnes
noventa dias antes de la eleccién, en el casc de 1los

primeros y dos afios, en el caso de los Ministros;
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Los gobernadores de los Estados no podrdn ser electos
en las entidades de sus respectivas jurisdicciones durante
el ©periode de su encargo, aurn cuando se  separen

definitivamente de sus puestos.

Los secretarios de Gobierﬁo de 1los Estades, los
magistrados y jueces federales o del Estado no podrén ser
electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones
si no se separan definitivamente de sus cargos noventa dias

antes de la eleccidn;
VI. No ser ministro de algin culto religioso, y

ViIl. No estar comprendido en alguna de las

incapacidades que sefial el articuloc 59".

"Articule 56. La Camara de Senadores se integrar& por
ciento veintiocho senadores, de los cuales, en cada Estado
y en el Distrito Federal, deos serdn elegidos segin el
principic de wvotacidn mayoritaria relativa y uno serd
asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los
partidos politicos deberdn registrar una lista con dos
férmulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le
serd asignada a la férmula de candidatos que encabece la
lista del partide politice qﬁe, per si mismeo, haya ocupado
el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se

Lrate.
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Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos
segin el principio de representacifén proporcional, mediante
el sistema de 1listas wvotadas en una sola circunscripcidn
plurinominal nacional. La ley establecerd las reglas y

formulas para estos efectos.

La CAmara de Senadores se renovard en su totalidad

cada seis afios".

"Articule 57. Por cada senador propietario se elegira

un suplente".

"Articule 58. Para sexr senador se requieren los
mismos requisitos gque para ser diputado, excepto el de la
edad, que serid la de treinta aflos cumplidos el dia de la

eleccién”.

"Articulo 59. Los senadores y diputados al Congresc
de la Unién no podradn ser reelectos para el periodo

inmediato.

Lbs senadores y diputados suplentes podrin ser electos
para el perfiodo inmediato con el cardcter de propietarios,
siempre gue no hubieren estade en ejercicio; pero los
senadores y diputados propletarios no podrdn ser electos

para el periodo inmediato con el cardcter de suplentes”.
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“articule 60. El1 organisme pdblico previsto en el
articulc 41 de esta Constitucién, de acuerdo con lc que
disponga la ley, declarard la validez de las elecciones de
diputados y senadores en cada uno de los distritos
electorales uninominales y en cada una de las entidades
federativas; otorgaré las consfancias respectivas a las
férmulas de candidatos gque hubiesen obtenide mayoria de
votos y hard la asignacién de senadores de primera minoria
de conformidad con lo dispuesto en el articule 56 de esta
Constitucidén y en la ley. Asimismo, harad la declaracidn de
validez y la asignacidén de diputados segin el principio de
representacién proporcional de conformidad con el articulo

54 de esta Constitucidn y la ley.

Las determinaciones sobre la declaracién de wvalidez,
el otorgamiento de las constancias y la asignacién de
diputados ¢ senadores pedrén ser impugnadas ante las salas
regionales del Tribunal Electeoral del Poder Judicial de 1la

Federacién, en los términos que sefiale la ley.

Las resoluciones de las salas a que se refiere el
padrrafo anterior, podrdn ser revisadas exclusivamente por
la Sala Superior del propio Tribunal, a través del medio de
impugnacién que los partidos politicos podrén interponer
Unicamente cuandc por los agravios esgrimidos se pueda
modificar el resultado de la eleccién. Los fallos de 1la

Sala seran definitivos e inatacables. La ley establecera
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los presupuestos, requisitos de procedencia y el tramite

para este medio de impugnacién".

"Articulo 61. Los diputados Yy senadores son
inviolables por las opiniones que manifiesten en el

desempefic de sus cargos y jamés podrén ser reconvenidos por

ellas.

El presidente de cada Caémara velard por el respeto al
fuero constitucional de los miembros de la misma y por la

inviolabilidad del recinto donde se retdnan a sesionar".

“Articulo 62. Los diputados y senadores propietarios,
durante el perfodo de su encargo, no podridn desempefiar
ninguna otra comisién o empleo de la Federacién o de los
Estados, por los cuales se disfrute sueldo, sin licencia
previa de la Clmara respectiva; peroc entonces cesarin en
sus funciones representativas, mientras dure la nueva
ocupacién. La misma regla se observard con los diputados y
senadores suplentes, cuando estuviesen en ejercicio. La
infraccién de esta disposicién serd castigada con 1la

pérdida del carédcter de diputado o senador'.

"Articulo 63. Las Cédmaras no pueden abrir sus
sesiones ni ejercer su cargo sin la concurrencia, en cada
una de ellas, de mids de la mitad del ntGmerc total de sus

miembros; pero los presentes de una y otra deberén
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reunirse el dia sefialado por la ley y compeler a los
ausentes a gque - concurran dentro de los treinta dias
siguientes, con la advertencia de que si no lo hiciesen se
entenderd por ese sélo hecho, gque no aceptan su encargo,
llamdndose luego a los suplentes, los que debherén
presentarse en un plazo igual, y éi tampoco lo hiciesen, se
declarard vacante el puesto y se convocard a nuevas

elecciones.

Se entiende también que los diputados o senadores gue
falten diez dias consecutivos, sin causa justificada o sin
previa licencia del presidente de su respectiva Camara, con
la cual se dard conocimiento a é&sta, renuncian a concurrir
hasta el periode inmediato, llamdndose desde luege a los

suplentes.

81 no hubiese qubrum para instalar cualquiera de las
Cémaras, o para gque ejerzan sus funciones wuna vez
instaladas, se convocard inmediatamente a los suplentes
para gue se presenten a la mayor brevedad a desempefar su
cargo, entre tanto transcurren los treinta dias de que

antes se habla.

Incurrirdn en responsabilidad, y se harin acreedores a
las sanciones que la ley sefiale, quienes habiendo sido
electos diputados © senadores no se presenten, sin causa

justificada a juicio de la Cédmara respectiva, a desempefiar



1067

el cargo dentro del plazo seflalado en el primer pirrafo de
este articulo. también incurrirdn en responsabilidad, que
la misma ley sancicnard, los partidos politicos nacionales
gue, ‘habiendo postulado candidatos en una eleccién para
diputados o senadores, acuerden gque sus miembros que
resultaren electos no se presenten a desempeflar sus

funciones®.

"Articulo 64. Log diputados y senadores gue no
concurran a un sesién, sin causa justificada o sin permiso
de la Camara respectiva, no tendridn derecho a la dieta

correspondiente al dia en que falten®.

"Articulo 65. El Congreso se reunird a partir del 1°
de septiembre de cada afie, para celebrar un primer pericdo
de sesiones ordinarias y a partir del 15 de marzo de cada

afio para celebrar un segundo periodo de sesiones

ordinarias.

En ambos periodos de sesiones el Congreso se ocupara
del estudioc, discusién y votacidén de las iniciativas de ley
que se le presenten y de la resclucién de los demds asuntos

que le correspondan conforme a esta Constitucidn.

En cada periocdo de sesiones ordinarias el Congreso se
ocupar& de manera preferente de los asuntos que sefale su

Ley Orgénica".
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"Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias
durard el tiempo necesario para tratar todos los asuntes
mencionados en el articulo anterior. El primer periodc no
podra prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del mismo
afic, excepto cuando el Presidente de la Repiblica inicie su
encargo en la fecha prevista por el articulo 83, en cuyo
caso las sesiones podrén extenderse hasta el 31 de
diciembre de ese mismo afio. El segundo perfiodc no peodra

prolongarse mis alli del 30 de abril del mismo afio.

5i ias dos Céamaras nc estuvieren de acuerde para poner
rérmino a las sesiones antes de las fechas indicadas,

resolverd el Presidente de la Repiblican".

"Articulc 67. El Congreso ¢ una sola de las Cémaras,
cuando se trate de asunto exclusivo de ella, se reunirédn en
secicnes extraordinarias, cada vez que los convogue para
ese objeto la Comisibébn Permanente; pero en ambos Casos
s6lo se ocuparan del asunto o asuntos gque la propia
Comisién sometiese a su conocimiento, los cuales se
expresardn en la convocatoria respectiva'.

varticule 68. Las dos Céimaras residir4n en un mismo
lugar y no podrdn trasladarse a otro sin gque antes
convengan en la traslacién y en el tiempo Yy modo de
verificarla, designando un mismo punto para la reunidén de

ambas. Pero si conviniendo las dos en la traslacién
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difieren en cuanto al tiempo, mode y lugar, el Ejecutivo
rerminaréd la diferencia, eligiendo uno de los dos extremos
en cuestidn. Ninguna Cémara podrd suspender sus sesiones

por mas de tres dias, sin consentimiento de la otra".

"prticulo 69. A la apertura de sesiones ordinarias
del primer periodo del Congreso asistird el Presidente de
la Repiblica y presentard un informe por escrito, en el que
manifieste el estado general que guarda la administracidn
piblica del pais. En la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la Unidén, o de una scla de
sus Céamaras, el presidente de la Comisidén Permanente,
informarad acerca de los motives o razones gue originaron la

convocatoria".

"articuleo 70. Toda resolucién del Congreso tendra
cardcter de ley o decreto. Lags leyes o decretos se
comunicardn al Ejecutivo firmados por los presidentes de
ambas C&maras y por un secretario de cada una de ellas, y
se promulgardn en esta forma: "El Congreso de los Estados

Unidos Mexicanos decreta: (texto de la ley o decretol".

El Congreso expediri la ley que regulard su estructura

y funcionamiento internos.

La ley determinard las formas y procedimientos para la

agrupacién de los diputados, segin su afiliacidén de
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partido, a efecto de garantizar la libre expresién de las
corrientes ideolégicas representadas en la Caimara de

Diputados,

Esta ley no podrd ser vetada ni necesitarsd de

promulgacién del Ejecutivo Federal para tener vigenciav.

"Articule 71. El derecho de iniciar leyes o decretos

compete:

I. Al Presidente de la Repiblica;

IT. A los diputados y senadores al Congreso de la

Unién, y

IIT. A las legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de 1la
Repiblica, por las legislaturas de los Estados, o por las
diputaciones de los mismos, pasarin desde luego a comisién.
las gue presentaren los diputados o los senadores se
sujetardn a los trimites que designe el reglamentc de

Debatesg".

"Articule 72. Todeo proyecto de ley o decreto, cuya
resolucién ne sea exclusiva de alguna de las C&Amaras, se

discutira sucesivamente en ambas, observindose el
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Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y modo de

proceder en las discusiones y votaciones:

a) Aprobado un proyecto en la Camara de su crigen,
pasard para su discusién a la otra. 8i ésta lo aprobare,
se remitir4 al Ejecutivo, guien, si no tuviere

observaciones que hacer, lo publicarid inmediatamente.

b) Se reputari aprobado por el Poder Ejecutivo todo
proyecto no devuelto con observaciones a la Céamara de su
origen, dentro de diez dias dtiles; a nc ser que corriendo
este término, hubiere el Congreso cerrade o suspendido sus
sesiones, en cuyo caso la deveolucién debera hacerse el

primer dia Gtil en gue el Congreso esté reunido.

c) El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en
parte por el Ejecutivo, serd devuelto, con  sus
observaciones, a la Cémara de su origen. Debersd ser
discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado por las
dos terceras partes del nlmero total de votos, pasard otra
vez a la Cémara revisora. Si por é&sta fuese sancionado por
la misma mayoria, el proyecto ser4 ley o decreto y volvers

al Ejecutivo para su promulgacién.

Las votaciones de ley o decreto ser&n nominales.

d) 8i algln proyecto de ley o decreto fuese desechado
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en su totalidad por la Camara de revisidn, volverid a la de
su origen con 1las observaciones gue agquélla le hubiese
hecho. 81 examinado de nuevo, fuese aprobado por la
mayoria absoluta de los miembros presentes, volvera a la
Camara que lo desechd, la cual lo tomard otra vez en
consideracidén, y si lo aprobare por la misma mayoria,
pasard al Ejecutivo para los efectos de la fraccién a};
perc si lo reprobase, no podrd volver a presentarse en el

mismo periodo de sesiones.

e} Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en
parte, o modificado, o adicionado por la Camara revisora,
la nueva discusidén de la Camara de su corigen versard
dnicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o
adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los
articulos aprobados. $i las adiciones o reformas hechas
por la Cémara revisora fuesen aprobadas por la mayoria
absoluta de los votos presentes en la Camara de su origen,
se pasarad todo el proyecto al Ejecutivo, para los efectos
de la fraccién a). Si las adicicnes o reformas hechas por
la Camara revisora fueren reprobadas por la mayoria de
votos en la Cémara de su origen, volverén agquélla para que
tome en consideracidn las razones de ésta, y si por mayoria
absoluta de votos presentes se desecharen en esta segunda
revisién dichas adiciones o reformas, el proyecto, en lo
gque haya sido aprobado por ambas Camaras, se pasarda al

Ejecutivo para los efectos de la fracciédn a). S5i la Cédmarsa



113

revisora insistiere, por la mayoria absoluta de votos
presentes, en dichas adiciones o reformas, todo el proyecto
no volverd a presentarse sino hasta el siguiente periodo de
sesiones, a no ser gue ambas Camaras acuerden, por la
mayoria absoluta de sus miembros presentes, gue se expida
la ley o decreto sélo con los articulos aprobados, y que se
reserven los adicionados o reformados para su examen Y

votacidén en las sesiones siguientes.

£) En la interpretacién, reforma o derogacién de las
leyes o© decretos, se observarin los mismos tramites

establecidos para su formacién.

g) Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado
en la Cémara de su origen, no podrid volver a presentarse en

las sesicnes del afio.

h) La formacién de las leyes o decretos puede comenzar
indistintamente en cualquiera de las dos Camaras, con
excepcidn de los proyectos que versaren sobre empréstitos,
contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de
tropas, todes los cuales deberdn discutirse primero en la

Camara de Diputados.

i) Las iniciativas de leyes o decretos se discutiran
preferentemente en la Cdmara en qQue se presente, a menos

que transcurra un mes desde gue pasen a la comisién
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dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal caso
el mismo proyecto de ley o decreto puede presentarse y

discutirse en la otra Camara.

j} El1 Ejecutivo de la Unidén no puede  hacer
observaciones a las resoluciones del Congreso o de alguna
de las Camaras, <cuando ejerzan funciones de cuerpo
electoral o de jurado, lo mismo que cuando la Camara de
Diputados declare gque debe acusarse a uno de los altos

funcionarios de la Federacidn por delitos oficiales.

Tampoco podrd hacerlas al decreto de convocatoria a
sesiones extraordinarias que expida la Comisidn

Permanente™,



115

cariTuLo v
PERSPECTIVAS DEL FEDERALISMO MEXICANO EN EL ANO 2000

Como es del conocimiento de todes los mexicanos, los
(ltimos acontecimientos peliticos y democriticos del pais,
han venido a dar una nueva esperanza en el desarrollo de
nuestra patria y mids altn gque el mismo pueblo estd
demandando ya un nuevo federalismo para el afic 2000 razdn

por la cual a continuacién exponemos lo siguiente.

A) La intervencién del gobierno federal en la wvida

politica de los Estados.

Mediante la intervencién del gobiernc federal en la
vida politica de los Estados no se patentiza el principio
de la soberania gque guaréan los estados integrantes del
pacto federal; de esta manera, la presente disposicién
fija las bases generales de la competencia y jurisdiccién
de los poderes de una entidad federativa con respecto a las

demas.
El principio de soberania de los estados, mismo que se
encuentra establecide en el articulo 40 constitucional,

trae aparejado un doble efecto:

1° Que las leyes de una entidad federativa sélo tengan
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efecto dentroc de sus propios limites territoriales;

2° Que los actos piblicos, registros y procedimientos
judiciales, realizados en cada uno de esos estados sean
reconocidos y tengan validez en tode el territorio
nacional. Lo anterior es explicable en razdn de que de no
ser asi, se causarian graves y complejos problemas gque
perjudicarian al orden general y a los intereses personales
de los gobernadores, ademds de gque se pondria en serio

peligro la seguridad gue otorga el orden juridico nacional.

Anteriormente el articulo 122 gue se encuentra en
desuso permitia como en la actualidad la facultad de
intervencidén gque la Constitucién otorga a los Poderes

centrales en los Estados-miembros.

La Constitucién norteamericana procred tres preceptos
analeoges, come son el nuestro, el argentino y el brasilefo.
Mds a pesar de sus semejanzas de origen, son patentes las
diferencias entre los cuatro mandamientos, asi en el texto
como en su aplicacidén, y revela cada uno de elles un fondo

histérico diferente.

Dicho precepto consagra lo que se denomina la garantia
federal, que consiste en la proteccidén de la Unién para los
Estados y que se traduce en la obligacién de los poderes

federales de intervenir en un Estado, en cualquiera de
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estos dos casos: de oficio, cuando en el Estado se aitera
la forma republicana de gobierno o hay invasién; a
peticién de la legislatura del Estado o en su caso del

ejecutivo, cuando hay violencia doméstica.

"El articulec 6° de la Constitucién Argentina dice: E1
Gobierno Federal interviene en el territorio de las
provincias para garantizar la forma republicana de gobierno
© repeler invasiones exteriores y a requisicién de sus
autcoridades constituidas, para sostenerlas =]
restablecerlas, si hubiesen sido depuestas por la sedicién

¢ por invasién de otra provincia".5?

Como se ve, ese articulo estatuye las dos clases de
intervencidn que hemos visto consignadas en el precepto
norteamericano. El comentarista argentino RaGl Bisan las
llama, respectivamente, intervencién reconstructiva e
intervencidén ejecutiva y las distingue en la siguiente
forma: "La intervéncién reconstructiva tiene lugar cuando
estd subvertida la forma republicana de gobierno y el poder
federal es el 1llamado a 1llevar su accién al lugar gel
confiicto para garantizar vy restablecer esa forma
republicana de gobierno. Se entiende en cambio por
intervencién ejecutiva, cuande se trata de una invasién

exterior © bien cuando las autoridades han sido depuestas

50 ¢it. por MORENO, Daniel. Op. Cit. p. 119
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por sedicién o invasidén de otra provincia, y en tal caso el
gobierno federal debe proceder Unicamente a requisicidn de
las autoridades constituidas y con el ©propbésito de

sostenerlas o restablecerlas".5!

La Constitucién del Brasil prescribe en su articulo 6°

que "el gobierno federal no podra intervenir en los asuntos

peculiares de los Estados, salvo: 1°, para repeler una
invasién extranjera o de un Estado con otro; 2°, para
mantener la forma republicana federativa; 3°, para

restablecer el orden y la trangquilidad de los Estados, a
requisicién de sus respectivos gobiernos; 4° para asegurar
la ejecucidn de las leyes y sentencias federales". Agrega,
pues, esta Constitucidn un caso de intervencidén no previsto
por las dos anteriores, que consiste en la facultad de la
federacién para intervenir a fin de asegurar a los Estados
la ejecucidn de las leyes y sentencias federales; mientras
en los otros pafses que se citan es obligacién de los
Estados hacer cumplir mediante su propia fuerza y autoridad
las leyes y sentencias de la federacién, de suerte gue el
incumplimiento de esa obligacién se traduce Gnicamente en
responsabilidad persconal del funcionario respectivo, en
Brasil la autoridad federal puede sustituir con su propia
fuerza a la de la autoridad local gque se abstiene de

prestarla en ejecucidén de las leyes y sentencias federales;

51 SAYES HELU, Jorge. El Poder Legislativo Mexicano. 3° edicién.
Mexicanos Unidos. México, 1987. p. 209
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tal intervencidén amplia notablemente la esfera de autoridad

de los Poderes Federales.

Lo antes expuesto me hace reflexionar en razdén a gque
los Estados de la Repiblica Mexicana hasta ahora no gozan
de una verdadera autonomia ni libertad en 1lo politico,
social y econdmico, porque deben sujetarse al gobierno
federal central desde donde se les manipula y obliga a
sujetarse a las decisiones del gobierno o ejecutivo
federal. Consideramos que para el afio 2000 las cosas
cambien para beneficio del gobierno mexicano y sobre todo

para el pueblo en general.
B) Obligaciones <y Prohibiciones Impuestas a Jlos
Estados por la Constitucién Federal, Articules 117
a 121.
Los articulos en comentario, preceptidan lo siguiente.

Articulo 117. Los Estados no pueden, en ninglin caso:

I. Celebrar alianza, tratado o c¢oalicién con otro

Estado ni con las potencias extranjeras;

II. (Dercgada);

1II. Acufiar moneda, emitir papel moneda, estampillas,
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ni papel sellado;

I1V. Gravar el trénsito de persconas o ¢osas que

atraviesen su territorio;

V. Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, la
entrada a su territorio, ni la salida de €1, a ninguna

mercancia nacional o extranjera;

VI. Gravar la circulacién ni el consumo de efectos
nacionales o extranjeros, con impuestos o derechos cuya
exencién se efectie por aduanas locales, requiera
inspeccién o registro de bultos, o exija documentacidn gue

acompafie la mercancia;

VI1I. Expedir, ni mantener en vigor leyes o
disposiciones fiscales gue importen diferencias de impuesto
0 requisitos por razdn de la procedencia de mercancias
nacionales o extranjeras, ya sea gque estas diferencias se
establezcan respecto de la produccién similar de 1la

localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta

procedencia;

VIII. Contraer directa © indirectamente cbligaciones
© empréstitos con gobiernos de otras naciones, con
sociedades o particulares extranjeros, o c¢uando deban

pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio
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nacional.

Los Estades y los Municipios no podrén contraer
obligaciones o© empréstitos sino cuando se destinen a
inversiones plblicas productivas, inclusive 1los que

contraigan organismos descentralizados y empresas piblicas,

conforme a 1 gue establezcan las legislaturas en
/_
una ley y/ .r los conc %ps y hasfa por 10/’;:uugb que las
. , //x‘ v
mismas £ijen anualmente . 1 -5, X VoS .resupuestos.
S

Los Ejecuti\;os/-wi, AU ejercicic al rendir la
cuenta piblio~ ’

IX. Gravar la produccién, el acopioc ¢ la venta del
tabaco en rama, en forma distinta o con cuotas mayores de

las que el Congreso de la Unién autorice.

El Congresc de la Unién y las legislaturas de los
Estados dictarén, desde luego, leyes encaminadas a combatir

el alcohclismo.

Articulo 118. Tampoco pueden, sin consentimiento del

Congreso de la Unidn:

I. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de
puertos, ni imponer contribuciones o derechos sobre

impertaciones o exportaciones;
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II. Tener, en ningin tiempo, tropa permanente, ni

bugques de guerra, ¥y

III. Hacer la guerra por si a alguna potencia
extranjera, exceptuindose los casos de invasién vy de
peligro tan inminente gue no admita demera. En estos casos

dardn cuenta inmediata al Presidente de la Repiblica.

Articule 119. Los Poderes de la Unidén tienen el deber
de proteger a los Estados contra toda invasién o viclencia
exterior. En cada caso de sublevacién o trastorno
interior, les prestaran igual proteccifn, siempre que sean
excitados por la Legislatura del Estado o por su ejecutivo,

si aquélla no estuviere reunida.

Cada Estado y el Distrito Federal estdn obligados a
entregar sin demora a los indiciados, procesados o
sentenciados, asi como a practicar el asgguramiento Y
entrega de objetos, instrumentos o© productos del delito,
atendiendo a la autoridad de cualgquier otra entidad
federativa gque 1los requiera. Estas diligencias se
practicarén, con intervencién de las respectivas
procuradurfias generales de justicia, en los términos de los
convenios de colaboracién que, al efecto, celebren las
entidades federativas. Para los mismos fines, los Estados
y el Distrito Federal podran celebrar convenios de

colabeoracién con el Gobierno Federal, gquien actuaréd a
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través de la Procuraduria General de la Repiblica.

Las extradiciones a requerimiento de Estado extranjero
serdn tramitadas por el Ejecutivo Federal, cen la
intervencién de la autoridad judicial en los té&rminos de
esta Constitucién, los Tratados Internacicnales que al
respecto se suscriban y las leyes reglamentarias. En estos
casos, el auto del juez que mande cumplir la requisitoria
serd bastante para motivar la detencién hasta por sesenta

dias naturales.

Articule 120. Los gobernadores de los Estados estén

obligados a publicar y hacer cumplir las leyes federales.

Articulo 121. En cada Estado de la Federacién se dari
entera fe y crédite a los actos piblicos, registros vy
procedimientos judiciales de todos los otros. E1 Congreso
de la Unién, por medio de leyes generales, prescribird la
manera de probar dichos actos, registros y procedimientos,

y el efecto de ellos, sujetdndose a las bases siguientes:

I. Lag leyes de un Estade sdlo tendrin efecto en su
propic territoric y, por consiguiente, no podrin ser

obligatorias fuera de &1;

II. Los bienes muebles e inmuebles se regir&n por la

ley del lugar de su ubicacién;
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III. Las sentencias pronunciadas por los tribunales de
un Estado sobre derechos reales o bienes inmuebles ubicados
en otro Estado, s6lo tendrdn fuerza ejecutoria en éste,

cuando asi lo dispongan sus propias leyes.

Las sentencias sobre derechos personales sd&lo seran
ejecutadas en otro Estado, cuando la perscna condenada se
haya sometido expresamente o por razén de domicilio, a la
justicia que las pronuncid, y siempre que haya sido citada

personalmente para ocurrir al juicio;

IV. Los actos del estado civil ajustados a las leyes

de un Estado tendrén validez en los otros, y

V. Loe titulos profesionales expedidos por las
autoridades de un Estado, con sujecién a sus leyes, serén

respetados en los otros.

De lo anterior, me permitc hacer el siguiente

comentario.

Las nueve primeras fracciones del 117 protegen la
unidad del todo politico, con excepcidn del parrafo final;
es decir preservan al Estado Mexicano como una sola unidad,

una sola es la imagen tanto contemplada en el interior como

en el exterior.
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Las fracciones IV y v expresadas en términos
mercantilistas protegen la economia nacional y a la vez 1la
unidad politica que tiene el Estado Mexicano.
Lamentablemente muchos gobiernos locales, sistemdticamente
viclan estas fracciones para allegarse fondos a sus
tesorerias. Después se prohibe a los Estados tengan leyes
fiscales que importen diferencias de impuestos © regquisitos
por razdn de la procedencia, la razdn es la misma, lo mismo
gque en los titulos de deuda piblica pagaderos en el
extranjero, asi como los préstamos contratados con otros

paises.

El segundo parrafo se aparta de la idea que priva en
todo el articulado, o sea, proteger la unidad que debe
tener el Estado Mexicano, y s8se refiere a Estados vy
Municipios cuyos empréstitos deben tener un incremento en

sus respectivos ingresos.

El parrafo novenc también apartado de la idea
protectora de la unidad politica, faculta al Congreso para

ejercer un control directo en tode lo relativo al tabkaco.

En el articulo 118 como muy bien lo ha expuesto Tena
Ramirez, ‘"existe un error grave pues se determina a
contrario sensu, que los Estados estan facultados con
autorizacién del Congresc a imponer derechos de tonelaje,

de importaciones c expeortaciones, tener tropas © bugues de



126

guerra, ldgicamente esto Ultimo s6lo en los Estados que
lindan con el mar y finalmente, declarar por si la guerra a
otro pafs. Las tres fracciones encierran facuitades que ni
el Congreso ni nadie puede autorizar, lo contrario
originaria la destruccidén total de la unidad politica del

Estado Mexicano" .52

El articulo 119 habla de la extradicién. Es la
entrega de un presunto delincuente, de una jurisdiccién a

otra.

El 119 aborda las dos categorias de extradiciones, la
interna y la externa y en é&sta se adolece de no hacer
mencién al Derecho Internacional, pues en esto los tratados
y conferencias internacionales son el eje central. En el
Derecho internacional por ejemplo, la reciprocidad es

fundamental.

El articulo 120 en rigor, es innecesaric, pues es
evidente que los gobernadores tienen que publicar, cumplir
¥ hacer cumplir 1las leyes federales. Se explica su
existencia por las dificultades histdricas de renuencia de

algunos gobernadores en tiempos convulsionados del pais.

El articulo 121 establece normas de jurisdiccibdn vy

52 pit, por MARTINEZ DE LA SERNA, Juan Antonic. Op. Cit. p. 395
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competencia de los Estados entre si, conservandoc la unidad

del Estado Mexicano.

Las alcabalas tales comc se conocieron en el sigle
pasado para aliviaf los desgastados erarios, todavia
subsisten en algunos Estados, existen ademds modernas
alcabalas, que se apartan en la forma de la concepcién

original pero que al fin y al cabo esencialmente son eso;

alcabalas.

Hidalgo, el padre de la patria, también luchSé contra

las alcabalas.

En cada Estado de la Federacidn se dard entera fe y

crédito a los actos pilblicos, registros y procedimientos

judiciales de los otros.

Aqui tenemos otro ejemple para no reformar la
Constitucién, a peéar de ser antitécnica la redaccidn del
121, debe privar el espiritu de la Constitucidédn y no el
gramaticalismo o letrismo, en efecto, el 121 debiera decir
en todo el territorio nacional ¥y no en cada Estado de la
Federacién, pues asi se excluye el Distritoc Federal, las

islas y anteriormente los territerios.

Las fracciones <cuarta y guinta del 121 guedan

comprendidas en el pirrafo primerc del 121 y por tanto son
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innecesarias. La fraccidn cuarta implicitamente alude a la
autonomia legislativa de los Estados y también expresamente

a gque ante todo tercero esa autonomia rige.

La fraccién primera también hace referencia a esa
autonomia de los Estados para legislar para sus propios

habitantes.

Las fracciones II y IIl son principics fundamentales

de Derecho, especialmente del Derecho civil.

Las legislaciones de los Estados, por ser todas ellas
casi una fiel copia del gistema legislativoc federal, son

muy semejantes entre si.

Es casi homogénea toda la legislacién wmexicana,

reflejo del centralismo.
C) Realidad del Sistema Federal Mexicano.

La Constitucidén Federal de 1917, ha tenido 1la
caracteristica de innovar 1lo siguiente: Voto popular
directo, supresién de la vicepresidencia, procedimiento
nuevo totalmente en relacién a la sucesidn presidencial,
provisionalidad, interinato y sustitucidn, asi come fin a

la reeleccidn presidencial.
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Sistema cuasi proporcional en la integracién de la
Cémara de Diputados, con los diputados de partido y ahora

con los diputados plurinominales o de listas regionales.

Es aceptadc hoy que México a virtud de estos
preceptos, tiene el honor de ser el primer pais, antes que
la Constitucidén de Weimar y antes de 1la Constitucién
soviética, en consagrar derechos sociales. Por otra parte,
el maestro Alberto Trueba Urbina, ha demostrado que el
tratado de paz de Versalles contiene la influencia
definitiva del articulo 123, Samuel Gompers, conociéd el

articulo y realizdé el traslado.

En materia municipal, libertad politica y econdmica e
independencia, frente a cualquier otra entidad que no sea

el Estado.

La realidad del sigtema federal es su inexistencia, en
su lugar de nacimiénto, hubieron causas gque lo motivaron,
nosotros no tuvimos esas . causas histéricas, deductivamente
colocado sirvidé ademds de estrategia por parte de los
Estados Unidos para dividirnos Y mutilarnos
territorialmente de sur a norte. Es el federalismo un

simbolo no sdélo innecesario, sino contrario a la vida

juridico-politica de México.

Nuestra Constitucién debe borrar toda regulacién
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federal, debe desaparecer toda la terminologia federal que
s8lo es eso. El federalismo ni existe, ni le sgirve al
pais, su membrecia en cambio, hace de nuestra Constitucidn
un ordenamiento falaz, sin direccidn y finalidad, en cambio
lesiona la autenticidad del Estade de derecho. La historia
constitucional federal es la historia de la intriga

politica, contraria al pais.

Es necesario adecuar la realidad a la teoria
constitucional ¥y convertir la utopia constitucional en

realidad.

Resumiendo lo anterior puedo decir que el sistema
federal es meramente preceptiva y no corresponde a la
realidad politica de nuestro pais. "Tedricamente las
entidades federativas son autdnomas en cuanto que su
poblacién ciudadana tiene libertad para escoger y elegir a
su gobernador y a los diputados que integren su
legislatura. Segin lo determina nuestra Constitucién, este
cuerpe legislativo tiene facultad para expedir todos los
ordenamientos en las materias que expresamente la Ley
Fundamental de la Replblica no adscriba al Congreso de la
Unién. En lo que concierne al régimen municipal, los
ayuntamientos deben componerse por personas electas

popularmente, gozando los municipios de 1libertad para
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administrar su hacienda".53

Tales son los rasgos generales del régimen federal
mexicanc a nivel estrictamente constitucional. Sin
embargo, en la realidad el Presidente de 1la Replblica
designa a los gobernadores de ios Estados, cumpliéndese
sélo formalmente con el requisite de la eleccidn popular
mayoritaria. Para tal designacién no se consulta al pueblo
de la entidad federativa de que se trate, aungue se realice
cierta labor de auscultacién entre los sectores
mayoritarios que lo compenen Yy gque también formalmente
estdn incorporades a la membrecia del Partido
Revolucionario Institucional. Los gobernadores
practicamente fungen como auxiliares o colaboradores del
ejecutivo Federal, por no decir como servidores del mismo.
Las legislaturas locales aprueban inconsultamente las
reformas a la Constitucién Federal, aungue é&stas restrinjan
su autonomia legislativa. Ademds, en lo gque atafie al
dmbito fiscal, el eraric federal da participacién al de los
Estados sobre los ingresos que obtiene, distribuyéndose
éstos proporcionalmente también a los municipios. Esta
situacién se revela en la falta de autarquia o
autosuficiencia econémica de las entidades federativas y de
los municipios que las integran, los cuales no podrian

subsistir sin el respaldo pecuniarioc de la Federacién.

53 TENA RAMREZ, Felipe. Op. Cit. p. 389
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Podria exponer en extenso las circunstancias reales
gque alejan a nuestro llamado federalismo del tipo teérico
disefiado constitucionalmente. Este alejamiento nos conduce
a la conclusién de gue México no es, en la realidad, un
Estado Federal, sino un Estade descentralizado politica,
administrativa y legislativamente. $i conservamos la forma
federal de Estado es s&lo por un trasunte histdrice y por
una mera reminiscencia idecldgica, que en la esfera
puramente tedrico-juridica y tedrico-politica conserva su
intangibilidad como mera estructura sin correspondencia

féctica.

D) Perspectivas para el Aflo 2000.

El federalisme tiene raices profundas en nuestra
historia: surge con las primeras aspiraciones de
independencia, forma parte de la lucha originaria por 1la
soberania nacional, y expresa institucionalmente la
voluntad de los mexicanos de que la unidad nacional se
integre y se nutra con la rica diversidad de las culturas y
economias regionales. Por ello, al vincular nuestra
herencia histérica con nuestro porvenir como nacién, un
federalismo renovado es la forma de organizacidén politica
més adecuada para fortalecer la democracia, consolidar la

unidad nacional y propiciar un México mis equilibrado y

justo.
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El nuevo federalismo debe surgir del reconocimiento de
los espacios de autonomia de las comunidades politicas y
del respeto a los universos de competencia de cada uno de
los o6rdenes gubernamentales, a fin de articular, arménica y
eficazmente, la soberania de los estados y la libertad de
los municipios con las facultades constitucionales propias

del Gobierno Federal.

La renovacién del federalismo hard posible que los
Poderes de la Unién expresen mejor la pluralidad social y
la diversidad politica de los ciudadanos mexicanos. El
federalismo generaré también las condiciones
institucionales para atender la esgpecificidad de 1los
problemas lccales y aprovechar las potencialidades que a’
México le brinda la diversidad cultural, é&tnica, geogréifica

y econdmica de sus regiones.

Con el nuevo federalismo, las colectividades estatales
y municipales podrin reconocerse mejor en las acciones del
gobierno, participar en K sus programas piblicos y en la
evaluacién de sus resultados. Sobre todo, el nuevo
federalismo hard més directamente visible a los ciudadanos
el sentido final del gobierno democritico y popular: aguel
gque con obras y accicones, de cara a los ciudadanos,
atestigua en los hechos su voluntad de contribuir al

bienestar comin.
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El Pacto Federal fue concebide para promover el
desarrollo equitative de todos los miembros de la
Federacidn, nunca para perpetuar contrastes y rezagos, ello
exige avanzar a un federalismo gque sea un eficaz
instrumento de redistribucidn de los recursos y las
oportunidades. Este Plan reconoce que todos los érdenes de
gobierno, las entidades federativas y los 6érgancs del
Gobierno Federal deben asumir corresponsablemente los
programas Yy accicnes para equilibrar recursos y
oportunidades, a fin de mitigar las disparidades en el

desarrolle entre los estados y entre los municipios.

En la construccién del nuevo federalismo es imperativo
llevar a cabo una prefunda redistribucidén de autoridad,
responsabilidades y recursos del Gobierno Federal hacia los

bérdenes estatal y municipal del Gobierno.

Con pleno reconccimiento a la scberania de las
entidades federativas y a la libertad municipal, el nuevo
federalismoc propone fortalecer la capacidad institucional vy
los recursos plblicos en los 6rdenes de gobierno més
cercanos a la vida cotidiana de las comunidades. Es all{f

donde surgen los problemas, se generan las demandas y deben

aplicarse las soluciones.

Por ello, para fortalecer el Pacto Federal, se propone

impulsar la descentralizacién de funciones, recursos
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fiscales y ©programas puablicos hacia los estados vy
municipios, bajo criterios de eficiencia y egquidad en 1la

provisién de los bienes y servicios a las comunidades.

E) Propuesta de Reformas a la Constitucién Mexicana
para una Verdadera Autoncmia del Federalismo y su

Influencia Social.

Durante el periodo 1995-2000 debemos proponerncs
aprovechar la experiencia de procesos, como el de la
federalizacién educativa, para consolidarlos en aras de una
participacién informada y oportuna de las comunidades y los
gobiernos locales. En esferas de la gestiftn gubernamental
y prestacién de servicios como, entre muchas otras, salud y
sequridad social, fomento a la agricultura y desarrcllo
rural, y proteccién de recursos naturales y medioc ambiente,
podemos realizar avances muy répides y sustantivos. Sin
limitar nuestro esfuerzo a estas &reas, debemos fortalecer
la federalizacién _de funciones gubernamentales para dar
atencidén més oportuna Y. eficaz a las necesidades de la
poblacién alli donde su vida cotidiana y su organizacidn

ba&sica mis lo demanda.

Otra tarea de especial importancia para avanzar hacia
el nuevo federalismo consiste en apoyar las iniciativas de
estados y municipios para estabilizar sus finanzas piblicas

y consolidar sus fuentes propias de ingreso.
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Este Plan propone reformar el Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal, con el propdsito de otorgar
simulténeamente mayores ingresos y atribuciones de gasto a
las entidades federativas, en correspondencia con sus

responsabilidades institucionales y sus funciones piblicas.

El Ejecutivo alentard el intercambic constructivo de
opinicnes entre los tres Ordenes de gobiernc, a fin de
formular nuevas bases para el Sistema de Coordinacién
Fiscal. El propbsito compartido debe ser fortalecer el
federalismo, mantener y refeorzar el apoyo a las zonas mis
atrasadas o de menores recursos, e impulsar el surgimiento
de nuevos polos de desarrollo que sean palanca eficaz vy

duradera de crecimiento con equidad y justicia.

Todo lo antes anotado deberd llevarse a la préctica
por medio de algunas reformas que se le hagan al articulo
115 de 1la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos porque la sociedad mexicana se propone avanzar
hacia un nuevo federalismo en el gue la mejor integracién
nacional esté fundada en ayuntamientos fuertes gque sean

base de gobiernos estatales sdélidos.

El nuevo federalismo implica reconocer la diversidad
municipal del pais y promover el municipic como espacic de
gobierno vinculado a las necesidades bé&sicas de la

poblacidén y representative de las comunidades.
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El municipic libre debe fortalecerse con las reformas
al articulo 115 para asi é&ste y leos Estados tengan una

verdadera autonomia en la toma de decisiones.

Sin embargo, adn hay mucho que avanzar para consclidar
al municipic como el espacio privilegiade para 1la
participacién politica y para la biisqueda de soluciones a

las demandas scociales.

Un propésito primordial de mi propuesta es ampliar los
cauces para que las comunidades participen més activamente
en la definicién de los programas socialmente prioritarios
de la gestidn gubernamental y cuenten con la capacidad de
decisidén, ejecucidén y evaluacidn correspondiente. La
integracién plural de los ayuntamientos y la fuerza de la
participacidén c¢iudadana constituyen un gran activo para
lograrlo. Municipios con mayor libertad ser&n fuentes de
creatividad y de nuevas iniciativas; municipios con
mayores responsabilﬁdades piblicas serin fuente de mejores

gobiernos.

Es necesario hacer mis vigorosa la participacién de
los municipios en la preparacién y ejecucién de planes y
programas para el desarrocllo sectorial y regicnal, a fin de
que respondan cabalmente a las exigencias de bienestar de

la sociedad en general y de las comunidades en particular.
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Un tema que ha sido objeto de polémica y reiteradoes
debates es la duracidén del periodo constitucicnal de los
ayuntamientos, hésta la fecha establecido en tres afios, con
frecuencia claramente insuficiente para cumplir los
programas trazados ante la comunidad. El Ejecutive Federal
propone abrir el debate sobre la posible extensidén del
periodo constitucional de los ayuntamientos, analizando con
serenidad y rigor las ventajas y desventajas de una medida

en ese sentido.

El Ejecutivo Federal se propone coadyuvar a los
gobiernos estatales para fortalecer las capacidades de
accién de los municipios en los que existe una fuerte

presencia de poblacidén indigena.

Los Congresos locales estin llamados a fortalecer la
representacién 'y la participacién de comunidades y de los
pueblos indigenas, mediante mecanismos que respeten sus
formas de organizacién y sus procedimientos para la toma de
decisiones, con estricto apego a las garantias individuales
Yy sociales gque la Constitucién consagra a todos los

mexicanos.
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F) Analisis Juridico del Programa Publicade en el
Diario Oficial de la Federacién sobre 1la Proyeccién

del Federalismo para el Afic 2000.

El programa en comentario, fue publicado en el Diario

Oficial de la Federacién el dia 6 de agosto de 1997.

Dando continuidad a lo antes expuesto, es conveniente

puntualizar lo siguiente.

El Plan Nacional de Desarrclle 1995-2000 establece que
el federalismo renovado es la forma de organizacién
pelitica mwés adecuada para fortalecer 1la democracia,
consolidar la unidad nacional y propiciar un México més

equilibrado y justo;

Que para llevarlo a cabo, con pleno reconocimiento a
la scherania de los estados y la libertad municipal, es
necesario emprendér una profunda redistribucién de
facultades, funciones, responsabilidades y recursos del
Gobierno Federal hacia los gobiernos de las entidades

federativas y los municipios;

Que para dar cumplimiento a lo anterior, y tomando en
cuenta las propuestas de los sectores piblico, social y
privadc, la Secretaria de Gobernacién ha elaborado el

Programa para un Nuevo Federalismo 1995-2000;
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Que los objetivos fundamentales del programa son:
fortalecer la unidad nacional a partir de reivindicar la
funcién compensatoria del Pacto Federal; vigorizar la
autonomia politica de los estados con base en relaciones
intergubernamentales sustentadas en los principios de
cooperacién y coordinacién y mediante una profunda
redistribucién de facultades, funciones, responsabilidades
y recursos del Gobierno Federal hacia los gobiernos
estatales vy el Municipio; asi como constituir una
estrategia fundamental para generar un mayor desarrollo
politico, econdémico, regional y administrativo, con nuevos
espacios de participacién social en todos los ordenes de

gobierno, y

Que previo dictamen de la Secretaria de Hacienda ¥y
Crédito Pidblico, la Secretaria de Gobernacidén sometid el
referido Programa a la consideracién del Ejecutivo, por lo

que éste expidid el siguiente

DECRETO

"ARTICULO PRIMERO. Se aprueba el Programa para un
Nuevo Federalismo 1995-2000, el cual seri de observancia
obligatoria para las dependencias de la Administracidn
Piblica Federal en el ambito de sus respectivas
competencias y, conforme a las disposiciones legales

aplicables, la cbligatoriedad del programa seri& extensiva a
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las entidades paraestatales.

ARTECULO SEGUNDO. La Secretaria de Gobernacién y las
entidades del sector elaborardn sus correspondientes
programas anuales, los cuales servirdn de base para la
integracién de sus respectivos anteproyectos de
presupuesto, a efecto de gue la Secretaria de Hacienda y
Crédite POblico realice las previsiones de los recursos
presupuestales necesarios para el eficaz cumplimiento de
los objetivos de este programa, en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000 y en el contexto de la

programacién anual del gasto piiblico.

ARTICULO TERCERO. La Secretaria de Gobernacién y la
Comisidén Intersecretarial para el Impulso del Federalismo,
con la participacidén que corresponda a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, verificar& periédicamente el
avance del programa, los resultados de su ejecucifn y su
incidencia en la cénsecucién de los objetivos y prioridades
del Plan Naciconal de .Desarrollo 1995-2000; ademés,
realizarad las acciones necesarias para corregir las
desviaciones y, en su caso, propondrd las reformas a dicho

programa.

ARTICULO CUARTO. Si en la ejecucién del programa se
contravienen las disposiciones de la Ley de Planeacién, los

objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrcllo
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1995-2000 © lo previsto en este Decreto, se procederd en
los términos de la propia Ley de Planeacién y de la Ley
Federal de Responsabilidades de 1los Servidores Piblicos
para el fincamiento de las responsabilidades a gque haya

lugar.

ARTICULO QUINTO. La Secretaria de Contraloria vy
Desarrollo Administrativo vigilard, en el &mbito de sus
atribuciones, el cumplimiento de las obligacicnes derivadas

de las disposiciones establecidas en este Decreto™.54

El programa para un nuevo federalismo 1995-2000 estd

dividido de la siguiente manera.

Presentacién
1. Marco de Referencia
1.1. Antecedentes

1.2. El1 Federalismo, Pacto Fundamental de la Repliblica
1.3. Hacia un Nuevo Federalismo

2. Objetivos Generales

3. Orientacidn Estratégica

3.1. Lineas Estratégicas

54 piario Oficial de la Federacién. Programa para un Nueve Federalismo
1995-2000. México, 19%7. p.p. 2, 3y 5
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4. Lineas Generales de Accidn

4.1. Para impulsar el Desarrocllo Politico
Institucional.

4.2 Para alcanzar un mayor Desarrollo Social

4.3. Para contribuir al Crecimiento Econdémico

4.4, Para fortalecer el Desarrollc Regional

4.5. Para promover un mayor Desarrcllo Administrativo

5. Subprogramas

5.1. Federalismoc y Descentralizacidn
5.1.1. Objetivos Especificos

5.1.2. Estrategias

5.1.3. Lineas de Accidn

5.1.4. Marco Normativo para la Descentralizacidn

5.2. Federalismo Hacendario

5.2.1. Objetivos Especificos

5.2.2. Estrategias

5.2.3. Lineas Ae Accibén

5.2.3.1. Para avanzar hacia un Federalismo Hacendario

5.2.3.2. Descentralizacién Yy Colaboracién
Administrativa.

5.2.3.3. Sistemas Hacendarios de las Entidades vy

Municipios.

5.3. Renovacidén Municipal

5.3.1. Objetivo Especifico
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5.3.2. Estrategias

5.3.3, Lineas de Accién

Anexo 1: Avance de Acciones 1995-1996 y Perspectivas
Anexo 2: Programas Sectoriales de la Administracién

Piblica Federal.

En base a lo anterior, considero oportuno hacer el

siguiente comentario.

El Gobierno de la Repiblica presenta el Programa para
un Nuevo Federalismo 1995-2000, en concordancia con lo
dispuesto por el articuloc 26 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 2° y 22 de la Ley de

Planeacidn.

Asimismo, acorde con lo previsto en el articulo 26 de
la citada Ley de Planeacidén, el Programa es de caricter
especial porque se refiere a una de las prioridades
previstas en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 (PND)

v por su alcance interinstitucional.

Al iniciar su gestién piblica, el Presidente de la
Replblica, Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, expresd la
necesidad de emprender un proceso de renovacidén del Sistema
Federal Mexicano, basado en un amplic programa gque

fortaleceri la soberania y la unidad nacionales.
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El presidente Zedillo convocd a la ciudadania a
expresarse en una amplia Consulta Nacional sobre
federalismo, misma gque tuve wuna extensa vy fecunda
participacién pluralista, regional y comunitaria de la

sociedad mexicana.

En la elaboracidén del Programa se tomaron en cuenta
diversos foros nacionales, regionales y estatales que
contribuyeron a enriquecer la propuesta del Ejecutivo
Federal para avanzar hacia un Nuevo federalisme, entre los
que destacan dos foros regionales organizados por el Senado
de la Repiblica, uno en Colima referente a los aspectos
politicos del federalismo {febrero 1995) y otro en Yucatén

sobre los aspectos econdmicos del federalismo.

A partir de las propuestas recogidas en los foros de
Consulta Popular, en los demis eventos aqui mencionados, el
presente Programa desarrclla pormencrizadamente las lineas
maestras derivaéas del PND; recoge y sistematiza las
iniciativas, aportaciones y participacién de los Bsectores
de la Administracién Plblica Federal en esta materia, ¥y
propone un marco politico para impulsar relaciones
intergubernamentales basadas en la cooperacién y la

coordinaciédn interinstitucional.

En el primer apartado se incluye una exposicidn de

antecedentes del federalismo mexicano, su funcionamienteo y



146

las razones ©por las que, para 1los mexicanos, ila
organizacién federal de la Repiblica resulta iddnea sobre

la alternativa del Estado unitario.

El segundo apartado consigna los objetivos generales
gue persigue el Programa para un Nuevo Federalismo 1995-

2000.

En el tercer apartado se expone la orientacién
estratégica propuesta por el Ejecutive Federal, que
constituye el marco valorativo del Nuevo Federalismo; en
el cuarto apartado se sefialan las lineas generales de
accidén para contribuir al desarrollo politico,

institucional, econémico, social y administrativo.

Para alcanzar los objetivos del Nuevo Federalismo, el

quinto apartado plantea tres subprogramas: Federalismo y
Desgscentralizacidn; Federalismc Hacendario; ¥ Renovacidn
Municipal.

Los anexos 1 y 2 incluyen los avances sectoriales
realizados en la materia durante el bienio 19%5-1996 vy
perspectivas, asi como la enumeracién de los programas
aprobados por el Ejecutivo Federal y que constituyen uno de

los sustentos de este Programa especial e

interinstitucional.
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En este Programa, el Ejecutivo Federal recoge las
propuestas sociales y las de los gobiernos estatales para
impulsar un Nuevo Federalismo, 1lo que significa una
orientacidén fundamental en el marco de la Reforma Politica

del Estado que deberd ser enriguecida mediante un didlogo

permanente con toda la sociedad.

Un aspecto que resaltd en los foros relativos al Nuevo
Federalisme, fundamentalmente en los de consulta Popular,
se centrd en la necesidad de gue el amplio proceso de
redistribucién de facultades, funciones, responsabilidades
Yy recursos propuesto por el Ejecutivo Federal desde una
perspectiva politico-institucional, deberia ser congruente
con los objetivos de mantener el equilibrio de las
finanzas, la austeridad, astringencia y eficiencia en el
manejo de los recursos piblicos, al tiempo qﬁé el
federalisme  deberia forralecer las bases para un
crecimiento econdmico vigoroso y sustentable, que impulsara
una amplia expangiéh de la plataforma del empleo, asi como
un desarrolle regional equilibrade en concordancia con la
complejidad, pluralidad y demandas de la sociedad, las
regiones y las comunidades politicas mexicanas de fin de

siglo.

En la elaboracién del Plan Nacicnal de Desarrolleo se
recogiercon estas demandas y se establecid el marco general

para avanzar hacia un Nueve Federalismo, en sus &mbitos



148

politico-institucional, descentralizacidén de la
Administracién Pdblica Federal, en materia de finanzas

piblicas eguilibradas y renovacién del Municipio.

En forma conclusiva destaco que uno de los compromisos
del actual Gobierno de la Repiliblica consiste en renovar
nuestre federalismc, como una de las wvias idéneas para
fortalecer la democracia, consclidar la unidad nacional y
propiciar un México méds equilibrado y justo, al impulsar la
descentralizacién de funciones, recursos fiscales vy
programas pldblicos hacia los estados y municipios, con
criterios de eficiencia y equidad en la provisién de bienes
v sefvicios a las ccomunidades, para que estas decidan junto
con sus Estados, la forma de conducirse y la manera de

decidir en base &a la reestructuracidén de un nuevo

federalismo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA:
La Sociolegia se puede definir como la ciencia que
estudia las diferentes formas de organizacién
social y de las relaciones e instituciones sociales
ahi surgidas con la finalidad de elaborar las leyes

del desarrolle social.

SEGUNDA :
El objeto de la Sociclogia es el mis complejo de
todos porgque comprende dentro de si los objetos de
todas las demids cilencias porque el hombre implica
la plena totalidad de las leyes gque gobiernan al
mundo, y ademds la humanidad o espiritu humano
absorbe en si y refleja todas las leyes de los

fenémenos sociales en los cuales ha surgido.

TERCERA:
La Sociologia. se ocupa de estudiar la realidad
social en su dimensién real sin tomar en cuenta los
ideales normativos para la conducta social, sino
que se limita a investigar les hechos sociales vy
politicos come son, es decir analiza al ser de la

sociedad, no su deber ser.



CUARTA:

QUINTA:

SEXTA:
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El federalismo tiene raices profundas en nuestra
historia: surge ccn las primeras aspiraciones de
independencia, forma parte de la lucha originaria
por la soberania nacional, Y expresa
institucionalmente la voluntad de los mexicanos de
que la unidad nacional se integre y se nutra con la
rica diversidad de las culturas vy economias
regionales. Por ello, al vincular nuestra herencia
histdrica con nuestro porvenir como nacidén, un
federzlismo renovade es la forma de organizacién
pelitica mas adecuada para fortalecer la
democracia, consolidar la unidad nacional ¥

propiciar un México més equilibrado y justo.

El nueve federalismo debe surgir del reconocimiento
de los espacios de autonomia de las comunidades
politicas y del respeto a los wuniversos de
competencia de cada uno de los Srdenes
gubernamentales, a fin de articular, armbnica vy
eficazmente, la soberania de los estades y la
libertad de los municipios -con las facultades

constitucionales propias del Gobiernc Federal.

La renovacifén del federalismo hard posible que los
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Poderes de la Unidén expresen mejor la pluralidad
social y la diversidad politica de los ciudadanos
mexicanos. El federalismo generard también las
condiciones institucicnales para atender la
especificidad de los problemas locales y aprovechar
las potencialidades que a México le brinda la
diversidad cultural, étnica, geogrdfica y econémica

de sus regiones.

Con el nuevo federalismo, las colectividades
estatales y municipales podr&n reconocerse mejor en
las acciones del gobierno, participar en sus
programas plblicos y en la evaluacién de sus
resultados. Sobre todo, el nueve federalismo hars
més directamente visible a los ciudadanos el
sentido final del gobierno democratico y popular:
aquel que con obras y acciones, de cara a los
ciudadanos,'atestigua en los hechos su wvoluntad de

contribuir al bienestar comin.

El programa para un nuevo federalismo reconoce que
todoes los Ordenes de gobiernc, las entidades
federativas y 1los &rganos del Gobierno Federal
deben asumir correspeonsablemente los programas y

acciones para equilibrar recursos y oportunidades,
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a fin de mitigar las disparidades en el desarrollo

entre los estados y entre los municipios.

En la construccién del nuevo federalismo es
imperativo llevar a cabo una profunda
redistribucién de autoridad, responsabilidades vy
recursos del Gobierno Federal hacia 1los O&6rdenes

estatal y municipal del Gebierno.

Con pleno reconocimiento a la soberania de las
entidades federativas y a la libertad municipal, el
nuevo federalismo propone fortalecer la capacidad
institucional y 1los recursos plblicos en los
érdenes de gobierno m&s cercanos a la vida
cotidiana de las comunidades. Es alli donde surgen
los problemas, se generan las demandas y deben

aplicarse las soluciones.

Por ello, para fortalecer el Pacto Federal, se
propone impulsar la descentralizacidén de funciones,
recursos fiscales y programas piblicos hacia 1los
estados y municipios, bajo criterios de eficiencia
Yy equidad en la provisién de los bienes y servicios

a las comunidades.
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En particular, durante el periodo 1995-2000 el
Estado Mexicano, 1las Entidades Federativas, los
Municipios, la Sociedad Mexicana en general deberén
proponerse aprovechar la experiencia de procesos,
como el de la federalizacidén educativa, para
consolidarlos en aras de una participacién
informada y oportuna de las comunidades y los
gobiernos locales. En esferas de la gestidn
gubernamental y prestacidén de servicios como, entre
muchas otras, salud y seguridad social, fomento a
la agricultura y desarrollo rural, y proteccibén de
recursos naturales y medio ambiente, podemos
realizar avances muy rédpidos y sustantivos. Sin
limitar ningan esfuerzo a estas &reas, se debe
fortalecer la federalizacién de funciones
gubernamentales para dar atencién més oportuna y
eficaz a las necesidades de la poblacién alli donde
su vida cotidiana Yy su organizacién bésica mas lo

demanda.
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